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Introduccion

1.  Cuando reflexiono sobre la labor que la Organizacion ha realizado desde que
tomé posesion de mi cargo hace casi dos afios, compruebo nuevamente que uno de
los activos mas valiosos de las Naciones Unidas es su poder de convocatoria y su
capacidad de proponer ideas y actuar como catalizador de acciones y soluciones. Los
problemas de nuestros dias cada vez tienen un alcance mas global, por lo que el
multilateralismo es mas importante que nunca.

2. La Carta de las Naciones Unidas es un referente moral para fomentar la paz,
promover la dignidad y la prosperidad de las personas, y defender los derechos
humanos y el estado de derecho. En cada una de las secciones de la presente memoria
se destacan las principales novedades y tendencias registradas durante el ultimo afio
en la labor que la Organizacion lleva a cabo para avanzar en el logro de esos objetivos.

Es imprescindible una valoracion sincera y realista

3. Al comenzar mi mandato pedi que 2017 fuera un afio de paz, pero esta sigue
siendo dificil de alcanzar. Se han exacerbado los conflictos, con graves violaciones
de los derechos humanos y el derecho humanitario; ha aumentado la desigualdad, se
ha propagado la intolerancia, la discriminacion contra las mujeres contintia estando
muy arraigada y siguen acelerandose los efectos del cambio climatico. Necesitamos
abordar estos problemas unidos y con valentia para encaminar al mundo hacia un
futuro mejor. Uno de mis objetivos como Secretario General es lograr que disminuya
y termine el sufrimiento, sentando al mismo tiempo las bases de la estabilidad. He
procurado interponer mis buenos oficios, fortalecer nuestra capacidad de mediacion
y hacer hincapié en la prevencion. También hemos emprendido amplisimas iniciativas
de reforma para conseguir una Organizacioén acorde con el siglo XXI.

Afrontar los desafios mundiales

4.  Cuando tomé posesion, sefialé una serie de retos que debiamos encarar para
hacer realidad los ideales de la Carta. Hemos progresado en algunos ambitos, pero en
otros existen crisis complejas que seguimos sin poder resolver.

5. La globalizacién se ha consolidado, generando notables avances, pero atin hay
demasiadas personas que no estan en condiciones de aprovechar sus beneficios, y
millones de ellas siguen viviendo en la pobreza extrema. Con el marco integrado y
universal que representa la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible hemos
contribuido a lograr una globalizacioén justa que no deje a nadie atras. A raiz del
anuncio de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los Estados Miembros y la
sociedad civil han coordinado esfuerzos para aliviar la pobreza y construir sociedades
pacificas, prosperas e inclusivas. Con la reforma del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo, que es la iniciativa mas amplia emprendida en decenios, se
pretende dotar a la Organizacion de una mayor capacidad para ayudar a los Estados
Miembros a alcanzar los Objetivos.

6. La igualdad entre los géneros es fundamental para no dejar a nadie atras, pero,
en general, se avanza con lentitud a este respecto y la proteccion juridica y los
derechos estdn cediendo terreno en algunas zonas del mundo. La disparidad salarial
entre mujeres y hombres es del 23%, lo que pone de relieve las persistentes
desigualdades. Las mujeres constituyen mas de la mitad de la poblacion mundial y
todos salimos perdiendo cuando se infrautiliza o ignora su inmenso potencial.

5/39



Al73/1

6/39

7.  Las Naciones Unidas deben liderar los esfuerzos por empoderar a las mujeres y
nifias de todo el mundo. Este afio hemos alcanzado dos hitos histéricos: la paridad de
género en mi Grupo Superior de Gestion y entre los coordinadores residentes, que son
quienes encabezan las actividades de desarrollo sostenible sobre el terreno. Todas las
iniciativas de reforma estan concebidas para promover la igualdad entre los géneros
por la sencilla razén de que el empoderamiento de las mujeres nos empodera a todos.

8.  Para mi sigue siendo prioritario erradicar la explotacion y los abusos sexuales,
y por ese motivo nombré a la Defensora de los Derechos de las Victimas, para que
nuestra labor de prevencion y respuesta se centre en los derechos y la dignidad.
Ademas, estamos tomando medidas sin precedentes para prevenir el acoso sexual y
garantizar la tolerancia cero.

9.  En la Secretaria, he creado un equipo especializado dentro de la Oficina de
Servicios de Supervision Interna afadiendo a esta seis nuevos puestos especificos que
se haran cargo de todas las investigaciones por acoso sexual. También hemos
acelerado y simplificado los procedimientos para recibir, tramitar y resolver las
denuncias de acoso sexual en un plazo de tres meses.

10. Se ha puesto en marcha un nuevo teléfono de emergencia para que el personal
pueda denunciar confidencialmente las situaciones de acoso sexual y recibir
asesoramiento las 24 horas, y se realizara una encuesta entre el personal de la
Secretaria para conocer mejor la magnitud y naturaleza del problema.

11. A nivel de todo el sistema, hemos puesto en marcha una base de datos sobre
antecedentes para asegurarnos de que ninguna entidad de las Naciones Unidas pueda
volver a contratar a alguien cuando se confirme que ha perpetrado un acto de ese tipo.
También estamos armonizando politicas y principios e intercambiando mejores
practicas.

12. Las tecnologias estan traspasando nuevas fronteras: la inteligencia artificial, la
ingenieria genética y los avances del ciberespacio contintan transformando nuestra
manera de vivir y trabajar. Ahora el reto es aprovechar los beneficios de este rapido
desarrollo tecnologico, pero protegiéndonos a la vez de las consecuencias imprevistas
de esos avances y su lado oscuro. Para ello he creado el Panel de Alto Nivel sobre la
Cooperacion Digital, que se ocupara de esta labor.

13. Los efectos del cambio climatico se perciben en todo el mundo y siguen
amenazando nuestra existencia. Los cientificos han confirmado hace tiempo que, sin
duda alguna, el ser humano influye en el ecosistema climatico, influencia que tiene
efectos cada vez mas graves: la subida del nivel del mar supone una amenaza para las
ciudades costeras, las naciones insulares de baja altitud y los deltas vulnerables; en el
Artico, es muy posible que deje de haber hielo en verano, lo que acarrearia efectos
devastadores para los pueblos indigenas y la vida marina. Debemos redoblar nuestros
esfuerzos por reducir la curva de emisiones para 2020, ya que, por el momento, el
cambio climatico avanza mas deprisa que nosotros.

14. El Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico es una importante expresion del
compromiso colectivo de mantener el aumento de la temperatura global muy por debajo
de los 2 grados Celsius y lo mas cerca posible de los 1,5 grados. Al 20 de julio de 2018
habian ratificado el Acuerdo 179 partes, que son responsables de alrededor del 90% de
las emisiones de gases de efecto invernadero. Sin embargo, los paises deben traducir
sus promesas en acciones nacionales a favor del clima y, de hecho, ya hay ciudades,
regiones, territorios y entidades privadas que se han fijado ambiciosos objetivos.
Aprovechando esta coyuntura, tengo la intencidon de celebrar una cumbre en 2019.

15. La movilidad humana ha alcanzado un nivel sin precedentes, provocando
tensiones politicas, situaciones tragicas y un aumento de la xenofobia. La aprobacion
del Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular y del Pacto Mundial
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sobre los Refugiados sera crucial para promover una mayor cooperacion internacional
que contribuya a garantizar la dignidad y la seguridad de las personas en movimiento.

16. Ha resurgido la amenaza del uso de armas de destruccién en masa. Aunque se
haya aplacado en cierta medida la tension nuclear entre los Estados Unidos de
América y la Republica Popular Democratica de Corea, es preocupante que sigan
existiendo armas nucleares y que se empleen armas quimicas en la Republica Arabe
Siria. Necesitamos revitalizar el desarme: desde las armas pequeiias hasta los agentes
neurotoxicos y las armas basadas en nuevas tecnologias. En mayo de 2018 anuncié
una agenda de desarme cuyo objetivo es salvar vidas y garantizar un mundo mas
seguro para las generaciones futuras. Para ello contamos con multiples herramientas:
control de armamentos, no proliferacion, prohibiciones, restricciones, medidas de
fomento de la confianza e incluso eliminacion, llegado el caso. Es imprescindible
respetar el Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares y reanudar las
conversaciones para reducir y eliminar estas peligrosas armas. El desarme es
fundamental para preservar la seguridad humana mediante la prevencion de los
conflictos y la reduccion de la violencia.

17. Cada vez es mas frecuente que las misiones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas se desplieguen en entornos volatiles, donde la paz brilla por su
ausencia y se ataca y mata a nuestros militares; y, pese a que a lo largo de su historia
esas operaciones han logrado preservar la paz y proteger a la poblacion civil, la
situacion se ha vuelto insostenible. Por este motivo he puesto en marcha la iniciativa
Accion para el Mantenimiento de la Paz, a fin de renovar y mejorar nuestro apoyo
colectivo al mantenimiento de la paz. La iniciativa tiene por objeto definir e
implementar un conjunto de compromisos concretos entre la Secretaria y los Estados
Miembros en materia de politica, consolidacion de la paz, desempeiio y alianzas, para
que las operaciones de paz puedan aprovechar los logros conseguidos durante mas de
70 afios y tener garantizada su capacidad de hacer frente a los problemas actuales,
que son cada vez mas complejos.

18. Sigue siendo imperativo defender los derechos humanos en todo el mundo, y
jamas hay que pensar que los derechos humanos y la soberania nacional son conceptos
que se excluyen mutuamente. Bien al contrario, cuando se respetan esos derechos,
todas las personas pueden hacer contribuciones a la sociedad y el desarrollo se ve
reforzado en todos los aspectos, lo que a su vez afianza la soberania.

19. Existen multiples focos de tension interrelacionados en varios lugares del mundo
donde los conflictos y tensiones que no se han resuelto amenazan la seguridad y el
bienestar de las personas. En todo el Oriente Medio, reclaman nuestra atencion
inmediata problemas como el conflicto entre palestinos e israclies, que requiere
urgentemente llegar a un acuerdo sobre una solucion biestatal; los conflictos del Yemen
y la Republica Arabe Siria, que causan enormes y devastadores sufrimientos; la
agitacion reinante en Libia; y la constante amenaza del Estado Islamico en el Iraq y el
Levante (EIIL). En Africa, los prolongados conflictos de Mali, la Republica
Centroafricana, la Republica Democratica del Congo y Sudéan del Sur ponen en peligro
la estabilidad. Y, en Europa, estin resurgiendo las rivalidades de la Guerra Fria,
mientras el continente se enfrenta a una creciente y peligrosa oleada de nacionalismo.

20. El terrorismo es un flagelo que afecta a todo el planeta y exige una respuesta
coordinada a nivel mundial. Para enfocar mejor este problema, convoqué la primera
reuniéon de la Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas de Jefes de
Organismos Antiterroristas de los Estados Miembros, a fin de promover la
cooperacion multilateral, y estableci la Oficina de Lucha contra el Terrorismo dentro
de la Secretaria.

Los desafios mundiales requieren estrategias mundiales

21. Las estrategias mundiales incluyen forjar alianzas entre los Estados Miembros,
las organizaciones regionales e internacionales y la sociedad civil. Las alianzas de las
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Naciones Unidas no solo crean espacios de didlogo para intercambiar ideas y
acciones, sino que también promueven el reparto de ciertas responsabilidades que
ningln pais puede asumir por si solo. En este sentido, es preciso reforzar nuestras
alianzas con Africa, y estoy totalmente a favor de una estructura de paz con liderazgo
africano, efectiva y bien financiada.

22. La prevencion debe seguir siendo una de nuestras maximas prioridades. Para
ello, no solo es necesario comprender las dindmicas que provocan las crisis, sino estar
dispuestos a actuar lo antes posible, incluso en situaciones inciertas. A fin de prestar
asistencia a las actividades de paz y prevencion, se ha creado la Junta Consultiva de
Alto Nivel sobre Mediacion, que servird para ampliar la reserva de enviados y
mediadores expertos.

23. He emprendido un amplio conjunto de reformas para aumentar la eficacia de la
Organizacion y garantizar la comunicacion entre sus distintos pilares, asi como la
interrelacion entre elementos que a menudo han permanecido aislados. La reforma de
la arquitectura de paz y seguridad tiene por objeto lograr una prevencion mas robusta,
mas agilidad en la mediacidén y una mayor eficacia y rentabilidad de las operaciones
de mantenimiento de la paz. El proposito de la reforma del sistema para el desarrollo
es aumentar mucho mas la eficacia, la coordinacion, la transparencia y la rendicion
de cuentas para asi ayudar mejor a los paises a implementar la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Todas estas iniciativas estan respaldadas por extensas reformas
de la gestion.

24. Las Naciones Unidas deberan seguir innovando para adaptarse a la evolucion de
los problemas. Con las estrategias ¢ iniciativas operacionales que he puesto en marcha
durante la primera fase de mi mandato, pretendo sentar las bases para que la
Organizacion aumente su eficiencia en los proximos meses y a largo plazo, mientras
a diario seguimos prestando asistencia humanitaria esencial para salvar vidas. Sigo
decidido a trabajar con los Estados Miembros para lograr las ambiciosas aspiraciones
enunciadas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y defender los valores
consagrados en la Carta.

Aspectos mas destacados de las principales iniciativas del Secretario General
(2017-2018)

* Se mejord la diplomacia preventiva mediante la interposicion de buenos oficios
y la capacidad de mediacion

e Se estableci6 la Junta Consultiva de Alto Nivel sobre Mediacion

* Se cred una plataforma de prevencidn integrada para la deteccidon temprana de
las crisis y la adopcion de medidas al respecto

* Se revisd la arquitectura de paz y seguridad para abordar la fragmentacion, la
financiacion y las dificultades institucionales

» Se racionaliz6 la labor y el presupuesto de las operaciones de mantenimiento de
la paz y se realizaron exdmenes estratégicos independientes de todas ellas

» Se establecio6 la Oficina de Lucha contra el Terrorismo para mejorar la aplicacion
de la Estrategia Global contra el Terrorismo

* Se reposiciond el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a fin de
cumplir la Agenda 2030

* Se presentd una estrategia sobre la paridad de género para el sistema de las
Naciones Unidas; se alcanz6 la paridad de género entre los 44 miembros del
Grupo Superior de Gestion y entre los coordinadores residentes en los paises
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Se tomaron medidas concretas para poner fin a la explotacion y los abusos
sexuales y al acoso sexual, y para establecer un mecanismo de proteccion de las
victimas

Se establecio una estrategia de financiacion para garantizar el logro de los
objetivos de la Agenda 2030, incluso acelerando la aplicacion de la Agenda de
Accion de Addis Abeba

Se movilizé el apoyo politico de los Estados Miembros, el sistema de las
Naciones Unidas y otras partes interesadas con miras a celebrar una cumbre
sobre el clima en 2019

Se reajusto la estrategia integrada de las Naciones Unidas para el Sahel y se
elaboro6 un plan de apoyo para coordinar mejor las iniciativas en la region

Se establecid el Comité Directivo Conjunto para Promover la Colaboracion en
Cuestiones Humanitarias y de Desarrollo

Se asumid el compromiso de forjar alianzas basicas coherentes e integradas,
como el Marco de Asociacion Estratégica entre las Naciones Unidas y el Banco
Mundial para la Agenda 2030, el Marco de la Union Africana y las Naciones
Unidas para la Implementacion de la Agenda 2063 y la Agenda 2030, y el Marco
Conjunto de las Naciones Unidas y la Union Africana para una Alianza
Reforzada en materia de Paz y Seguridad

Se aprob6 una estrategia integrada de transicion para Haiti, colaborando con el
Gobierno y los asociados sobre la base del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y el nuevo enfoque del célera

Se cred una estrategia mundial de participacidon en la salud para promover la
cobertura sanitaria universal, la respuesta a las crisis sanitarias de emergencia y
la resistencia a los antimicrobianos, la salud maternoinfantil y la salud mental

Se establecio el Fondo Conjunto para la Agenda 2030 con el fin de apoyar en
los paises las actividades de implementacion, promociéon y comunicacion de los
defensores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Se prestd apoyo politico a las negociaciones sobre el Pacto Mundial para la
Migracion
Se formuld una estrategia sobre la juventud para mejorar las actividades de todo

el sistema en esa esfera

Se iniciaron reformas de la gestion para mejorar la labor de la Organizacion y
aumentar su eficacia, receptividad, transparencia y rendicion de cuentas

Se mejoro la capacidad de planificar y presupuestar actividades cambiando la
periodicidad del presupuesto por programas de bienal a anual

Se inicid la conversion de las estructuras de gestion y apoyo de la Sede en dos
nuevos departamentos, que funcionaran plenamente en enero de 2019, a mas
tardar: uno de ellos impartird orientacion sobre cuestiones estratégicas,
normativas y de cumplimiento y el otro prestara apoyo a las operaciones y
transacciones de toda la Secretaria

Se establecio el Panel de Alto Nivel sobre la Cooperacion Digital
Se formul6 una estrategia sobre el uso de nuevas tecnologias

Se colabor6 con el Banco Mundial para crear el estudio conjunto Pathways to
Peace
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A.

La labor de la Organizacion

Promocion del crecimiento economico sostenido y el desarrollo
sostenible

Examen de la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

25. Muchas personas de todo el mundo viven mejor ahora que hace un decenio. A
nivel mundial, la tasa de mortalidad de menores de 5 afios disminuy6 un 47%, pasando
de 78 muertes por cada 1.000 nacidos vivos en 2000 a 41 en 2016. En los paises
menos adelantados, el porcentaje de la poblacion que tiene acceso a la electricidad ha
aumentado mas del doble desde 2000. La productividad laboral ha crecido en todo el
mundo, la tasa de desempleo ha descendido y los Gobiernos se han dedicado
activamente a establecer las instituciones y los marcos necesarios para implementar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

26. Buen ejemplo de ello son algunas actividades llevadas a cabo adoptadas
recientemente. La Comision Econdémica y Social para Asia y el Pacifico, en
colaboracion con los equipos de las Naciones Unidas, ayudoé a los paises a reforzar
sus sistemas estadisticos nacionales, lo que incluyod detectar y subsanar lagunas en los
datos y estadisticas sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible y establecer
prioridades normativas. La Comision Econdémica y Social para Asia Occidental y la
Liga de los Estados Arabes concluyeron su iniciativa conjunta de 2020 sobre el Foro
Arabe para la Gobernanza de Internet, que permitié elaborar y aprobar la Segunda
Hoja de Ruta sobre la Gobernanza de Internet en la Regién Arabe. En Santiago, unos
1.000 participantes se reunieron en abril para asistir al foro de los paises de América
Latina y el Caribe, donde informaron de sus progresos y experiencias en la aplicacion
de la Agenda 2030.

27. No obstante, se ha avanzado de forma desigual y sin la rapidez necesaria para
alcanzar todos los Objetivos y metas de la Agenda en todos los paises para 2030. La
pobreza extrema, aunque se ha reducido considerablemente, persiste con pertinacia
en algunas partes del mundo. En 2015, por ejemplo, 3 de cada 10 personas no tenian
acceso a servicios salubres de suministro de agua potable y 6 de cada 10 personas no
utilizaban servicios salubres de saneamiento.

28. Es evidente que los conflictos, los desastres y los efectos del cambio climatico
también han perjudicado a la poblacion. En los ultimos cinco afios, la temperatura
media del planeta fue la maxima registrada hasta entonces, y en 2017 la estacion de
huracanes del Atlantico Norte fue la més costosa de la historia, con dafios que, segiin
las estimaciones mas moderadas, ascienden a 229.000 millones de dolares, revelando
un grado de exposicion y vulnerabilidad que debemos abordar de manera sistematica
y preventiva. El hambre parece ir en aumento en el mundo tras un prolongado declive,
sobre todo debido a los conflictos, las sequias y los desastres derivados de los riesgos
relacionados con el clima y el agua, y el nimero de personas subalimentadas aumenté
de 777 millones en 2015 a 815 millones en 2016. El Consejo Econémico y Social
celebro una reunion especial titulada “Impacto de los recientes huracanes: como
lograr una Agenda 2030 resiliente que tenga en cuenta los riesgos”, en la que se
demostraron los efectos desproporcionados que sufrian los paises con alto grado de
exposicion y vulnerabilidad al cambio climatico, muchos de los cuales eran pequefios
Estados insulares en desarrollo, y la necesidad de aumentar su acceso a la financiacion
en condiciones favorables, habida cuenta de su alto nivel de endeudamiento. Debemos
adoptar medidas concertadas para hacer frente a la vulnerabilidad de los paises al
cambio climatico y asegurar que no se deje a nadie atras.
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29. El foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible de 2018, dedicado a
conseguir sociedades sostenibles y resilientes, reflejo iniciativas muy positivas, pero
también puso de manifiesto que es urgente redoblar nuestros esfuerzos para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible en esferas como la energia, el agua y los
ecosistemas terrestres. A este respecto, sigue siendo crucial adoptar un enfoque
integrado cuando se pongan en practica politicas relativas al desarrollo sostenible, el
cambio climatico y la reduccion del riesgo de desastres. Los paises, incluidos algunos
de los mas ricos, llevan mucho retraso en la adopcion de modalidades de consumo y
produccion sostenibles. En este sentido, los examenes nacionales voluntarios
presentados en el foro de alto nivel son un medio sumamente eficaz para que los paises
intercambien enseflanzas y experiencias sobre la implementacion de los Objetivos. En
2018, llevaron a cabo examenes de ese tipo 47 paises, y aliento a todos los Estados a
que realicen un examen nacional voluntario de aqui a septiembre de 2020.

30. La mejoria que ultimamente han experimentado las condiciones
macroeconoémicas mundiales (el Fondo Monetario Internacional (FMI) prevé un
crecimiento del 3,9% en 2018/19) podria brindar a los responsables normativos mas
oportunidades de abordar algunos de los obstidculos profundamente arraigados que
siguen entorpeciendo el progreso hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Unas
perspectivas econémicas mas solidas y estables permitirian pasar de la gestion de las
crisis y la estabilizacion a corto plazo a la aplicacion de las politicas a largo plazo que
son fundamentales para que la Agenda 2030 surta efecto. Esto incluye rehabilitar y
proteger el medio ambiente, tener en cuenta el riesgo de desastres al hacer
inversiones, lograr que el crecimiento econdémico sea mas inclusivo y tratar de
eliminar las barreras institucionales que impiden el desarrollo. Por ejemplo, en los
paises exportadores de productos basicos de Africa, América Latina y Asia
Occidental, la reciente recuperacion de los precios de esos productos, junto con la
estabilidad general de las condiciones financieras mundiales, ha aliviado la presion
fiscal y externa, abriendo la posibilidad de conseguir inversiones muy necesarias en
infraestructuras resilientes y servicios sociales. Con una actividad econémica mas
fuerte como telon de fondo, se espera que aumente el crecimiento del PIB per capita
en la mayoria de las regiones en desarrollo.

31. Aunque el crecimiento de la economia mundial ha mejorado ultimamente,
también se enfrenta a mayores riesgos, como la intensificaciéon de las tensiones
comerciales y una tendencia creciente a abandonar el marco multilateral. Se prevé
que el desempefio econdmico sea lento y fragil en muchos paises, debido a las
considerables vulnerabilidades especificas de cada uno, como la necesidad de
fortalecer las instituciones, los recursos humanos, las finanzas y la infraestructura.
Solo se espera que unos cuantos paises menos adelantados alcancen la meta de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de lograr “un crecimiento del producto interno
bruto de al menos el 7% anual” para 2019.

32. No todo han sido malas noticias para los paises menos adelantados. El Comité
de Politicas de Desarrollo realizdo su examen trienal de la lista de esos paises y
recomendd que cuatro se graduaran de ella: Bhutan, Islas Salomoén, Kiribati y Santo
Tomé y Principe. Las recomendaciones del Comité obedecen a que todos los paises
han aumentado los ingresos nacionales y obtenido mejores resultados en materia de
educacion y salud. Estos avances se deben a las politicas de desarrollo de los
Gobiernos, asi como a un mejor entorno econdmico mundial y a los esfuerzos
coordinados de la comunidad internacional. Nunca hasta ahora se habian graduado
tantos paises a raiz de un mismo examen del Comité y, si el Consejo Econdmico y
Social hace suyas estas recomendaciones, 2018 podria ser un afio decisivo en el que
aumentaria considerablemente el nimero total de graduados de la categoria de paises
menos adelantados.
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Alianzas

33. Dada la crucial importancia de las alianzas para cumplir la Agenda 2030, las
Naciones Unidas han facilitado activamente la participacién de todos los interesados
mediante la plataforma en lineca denominada Alianzas para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. En junio de 2018, eran 3.834 las alianzas registradas por
interesados de distintos sectores en relacion con los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Entre ellas figura el Marco para las Alianzas con los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo, cuyo propodsito es seguir de cerca los progresos de las
alianzas existentes y estimular la puesta en marcha de nuevas alianzas genuinas y
duraderas para este grupo de paises.

34. Las Naciones Unidas también siguen de cerca el cumplimiento de los mas de
1.400 compromisos voluntarios asumidos por los Gobiernos, el sistema de las
Naciones Unidas, las organizaciones de la sociedad civil, las instituciones
académicas, la comunidad cientifica y el sector privado a raiz de la Conferencia de
las Naciones Unidas para Apoyar la Consecucion del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 14 (Conferencia sobre los Océanos). Esos compromisos, junto con el
documento final de la Conferencia, constituyen un hito mundial en el camino hacia la
gestion y conservacion sostenible de nuestros océanos, mares y recursos marinos.
Ademas, se pusieron en marcha nueve “Comunidades de Accion para los Océanos”
tematicas de multiples interesados para apoyar el Objetivo 14.

Financiacién para el desarrollo sostenible

35. La unanimidad con que se acordaron las conclusiones y recomendaciones
intergubernamentales del foro del Consejo Econémico y Social sobre el seguimiento
de la financiacion para el desarrollo celebrado en 2018 demostr6 que todas las partes
tienen sumo interés en facilitar la movilizacion de fondos suficientes para el
desarrollo sostenible. El foro aprovechod la labor analitica de la Organizacion, en
concreto el informe del Equipo de Tareas Interinstitucional sobre la Financiacion para
el Desarrollo, que ya se considera una autoridad en financiacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible incluso fuera de las Naciones Unidas. El numero récord de
ministros y otros representantes de alto nivel que asistieron al foro demostro una vez
mas el gran interés que suscitan las Naciones Unidas como espacio de debate sobre
cuestiones de financiacioén. La edicion inaugural de la Feria de Inversiones en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible tuvo una gran acogida por ser una plataforma
prometedora para ampliar las inversiones sobre el terreno.

36. Las Naciones Unidas también han proporcionado a los paises en desarrollo
herramientas practicas para ayudarlos a contrarrestar la erosion de la base imponible
y el traslado de beneficios, como la segunda edicion del manual de las Naciones
Unidas sobre determinadas cuestiones relativas a la proteccion de la base imponible
de los paises en desarrollo y los vademécums practicos sobre la proteccion de la base
imponible de los paises en desarrollo. Basandose en estas directrices, las Naciones
Unidas impartieron capacitacion a unos 300 funcionarios fiscales de 50 paises en
desarrollo de Africa, América Latina y el Caribe, y Asia, quienes, a su vez, han
facilitado la aplicacion de medidas nacionales e internacionales de derecho tributario
en varios paises. En cuanto a la evasion y la elusién de impuestos, las Naciones
Unidas prestaron apoyo al Comité de Expertos sobre Cooperacion Internacional en
Cuestiones de Tributacion, particularmente para redactar la Convencion Modelo
sobre la Doble Tributacion entre Paises Desarrollados y Paises en Desarrollo de 2017,
el manual practico de las Naciones Unidas sobre la fijacion de precios de transferencia
para los paises en desarrollo de 2017 y el manual sobre cuestiones relativas a la
tributacion de las industrias extractivas en los paises en desarrollo.
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La tecnologia

37. Enoctubre de 2017, dimos la bienvenida a Sophia, el primer robot que intervino
como panelista en las Naciones Unidas, durante una reunién conjunta del Consejo
Econdémico y Social y la Segunda Comision de la Asamblea General. Este evento
permiti6 vislumbrar las crecientes oportunidades que brinda la tecnologia, y la manera
en que puede facilitar la realizacion de la Agenda 2030. Estas tecnologias ofrecen
increibles posibilidades, pero también plantean desafios fundamentales para la ética
y los derechos humanos, la paz y la seguridad, el empleo e incluso la sociedad tal y
como la concebimos. Aunque muchas tecnologias de vanguardia pueden mejorar
muchisimo la vida, los medios de subsistencia y la sostenibilidad ambiental, los
avances de la inteligencia artificial y la automatizaciéon suscitan graves
preocupaciones con respecto al futuro laboral.

38. Teniendo esto presente, he establecido el Panel de Alto Nivel sobre la
Cooperacion Digital, integrado por 20 eminentes personalidades pertenecientes a
Gobiernos, el sector tecnoldgico, el mundo académico y la sociedad civil. Su tarea es
concienciar sobre el efecto transformador que las tecnologias digitales tienen en toda
la sociedad y la economia, detectar lagunas en las politicas, la investigacion y la
informacion, y presentar propuestas concretas para fortalecer la cooperacion en el
espacio digital de manera eficaz e inclusiva.

39. El Mecanismo de Facilitacion de la Tecnologia, compuesto por 36 organismos
del Equipo de Tareas Interinstitucional sobre la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
en pro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, siguié colaborando con un grupo de
10 asesores externos de alto nivel. En mayo se celebrd la tercera reunion anual
mundial del Foro de Multiples Interesados sobre la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién en pro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que ofrecié una
plataforma para dar a conocer mejor distintas perspectivas, incluidas las que abordan
el rapido avance de las tecnologias. Estos foros también han creado un espacio donde
innovadores de todo el mundo pueden presentar sus soluciones a los desafios que
conllevan los Objetivos de Desarrollo Sostenible, como “no dejar a nadie atras”.

40. El recién creado Banco de Tecnologia para los Paises Menos Adelantados, que
se inauguro el 4 de junio de 2018 en Estambul, favorecera la utilizacion de la ciencia,
la tecnologia y la innovacidn para tratar de resolver los problemas del desarrollo
sostenible en los paises menos adelantados. El Banco fomentard el acceso a la
propiedad intelectual, promovera politicas en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion, facilitara la transferencia de tecnologias, favorecera la innovacion y
conectara a los paises menos adelantados con la economia mundial. Con la puesta en
marcha del Banco de Tecnologia, hemos alcanzado la primera meta (17.8) de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

41. Cuando una zona se ve afectada por sequias o inundaciones, es imprescindible
determinar su localizacion espacial y, a este respecto, el Comité de Expertos sobre la
Gestion Mundial de la Informacién Geoespacial ha promovido dos iniciativas que
ayudaran a garantizar que no se deje a nadie atrds. Gracias a los temas para los datos
geoespaciales fundamentales a escala mundial, los organismos cartograficos y las
oficinas estadisticas de los paises pueden proporcionar orientaciéon, incluida
informacion que combina la estadistica y la geografia para crear repositorios
nacionales de datos.

42. Las Naciones Unidas promueven activamente la utilizacion de nuevas fuentes
de datos y tecnologias para aumentar la disponibilidad y la difusion de estadisticas e
indicadores de buena calidad. Como ejemplo de estas alianzas publico-privadas cabe
citar el Centro de Datos Abiertos sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los
proyectos de colaboracidn del Grupo de Trabajo Mundial sobre los Macrodatos en las
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Estadisticas Oficiales. Para alcanzar plenamente los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y vigilar los progresos conseguidos, es necesario que se asuma el
compromiso politico de satisfacer la demanda de datos y estadisticas de calidad,
exactos, abiertos, oportunos y suficientemente desglosados. En diciembre de 2017
también puse en marcha el Centro de Datos Humanitarios de La Haya (Paises Bajos),
a fin de aumentar el impacto de los datos y su utilizacion para que las acciones
humanitarias tengan base empirica.

La juventud

43. Los jovenes son fundamentales para cumplir la Agenda 2030. Sus ideas e
innovaciones, algunas de las cuales presentaron en el Foro de la Juventud del Consejo
Econdémico y Social celebrado en enero de 2018, contribuyen considerablemente a
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los planos nacional y local. Mi
Enviada para la Juventud, Jayathma Wickramanayake (Sri Lanka), aborda de manera
proactiva las preocupaciones de los jovenes defendiendo constantemente sus
necesidades y derechos, incluido el derecho a participar en los procesos decisorios a
todos los niveles, y desempefia un papel clave para intensificar la coordinacion del
sistema de las Naciones Unidas en pro de una implementacion con y para los jovenes.
Los jovenes estan aprovechando la oportunidad de ser lideres y asumir la
responsabilidad de su futuro como agentes de cambio. Asi pues, incluir a la juventud
al formular politicas y establecer e implementar prioridades y planes nacionales no
solo constituye una buena practica, sino que nos beneficia a todos.

44, La Organizacion reconoce la importancia de los jovenes y los desafios que
afrontamos al tratar de aprovechar su potencial y sus inquictudes, por lo que ha
aprobado la estrategia de las Naciones Unidas para la juventud. Con esta estrategia
pretendemos intensificar nuestra labor con y para los jovenes en los tres pilares (paz
y seguridad, desarrollo sostenible y derechos humanos) y aumentar la capacidad de
la Organizacidn para colaborar con la juventud y aprender de sus opiniones ¢ ideas.
La estrategia tiene por objeto facilitar un mayor impacto y acciones mas amplias a
nivel mundial, regional y, en particular, nacional para satisfacer la necesidad de una
educacion de calidad, atencién sanitaria, trabajo decente y participacion civica y
politica. La estrategia incluye empoderar a la juventud para que actie y promover sus
derechos en todo el mundo, asegurandose de que participen en la implementacion, el
examen y el seguimiento de la Agenda 2030 y de otras agendas y marcos.

Aprovechar la movilidad mundial mediante el pacto para la migracion
internacional

45. Desde 2000, la cifra mundial de migrantes internacionales ha aumentado un
49%, hasta alcanzar los 258 millones en 2017 (véase la figura I). También ha
aumentado el porcentaje de migrantes internacionales respecto de la poblacion total:
en estos momentos, los migrantes internacionales constituyen el 3,4% de la poblacion
mundial, frente al 2,8% en el afio 2000.

46. Aunque la mayoria de los migrantes internacionales residen en Asia (80
millones) y Europa (78 millones), el aumento mas rapido desde 2000 se produjo en
Africa (67%). La mayoria de los migrantes internacionales se desplazan dentro de la
region donde nacieron.
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Figura [
Numero de migrantes internacionales por region de destino (2017)

90
S 80
°
= 70
E = 2000 w=2017
L 60
(%2}
(5]
T 50
2
& 40
=
£ 30
2
=] 20
o
, m B m N
Africa Asia Europa América Latina  América del Oceania
y el Caribe Norte

47. La migracion internacional es uno de los factores que impulsan el cambio
demografico. En las regiones desarrolladas, la entrada neta de migrantes se ha
convertido en la principal causa de crecimiento de la poblacion desde la década de
1990, desplazando al “crecimiento natural” (més nacimientos que defunciones). Se
espera que la migracion internacional continue siendo uno de los principales
impulsores del crecimiento de la poblacion en las regiones desarrolladas después de
2020. Por el contrario, en las regiones en desarrollo es probable que la migracién siga
sin afectar demasiado al cambio demografico general durante los préoximos decenios.

48. Las remesas enviadas oficialmente a los paises de ingresos bajos y medianos
ascendieron a 466.000 millones de doélares en 2017, lo que supone un aumento del
8,5% con respecto a 2016. La cifra mundial, que incluye las remesas enviadas a los
paises de ingresos altos, crecié un 7%, alcanzando los 613.000 millones de doélares en
2017. Un envio de 200 dolares costd por término medio mundial un 7,1% en el primer
trimestre de 2018, mas del doble del 3% fijado como meta en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

49. En respuesta a la creciente magnitud, complejidad y repercusion de las
migraciones, en julio de 2018 la Asamblea General lleg6 a un acuerdo sobre el Pacto
Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular, que sera presentado para su
aprobacion durante una conferencia intergubernamental que tendra lugar en
Marruecos en diciembre de 2018.

50. El Pacto, firmemente anclado en la Agenda 2030 y los compromisos de la
Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes, es el primer acuerdo
mundial concebido para mejorar la gestion de las migraciones internacionales en
todas sus dimensiones, y beneficiar asi a todos los Estados y comunidades, incluidos
los migrantes.

51. Este amplio marco consta de una serie de objetivos, medidas y cauces para la
implementacion, el seguimiento y el examen, con el fin de facilitar la migracion
segura, ordenada y regular, y reducir al mismo tiempo la incidencia de la migracion
irregular y su impacto.
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Los bosques

52. Los bosques y los arboles contribuyen de manera importante a la vida en la
Tierra, el bienestar de los seres humanos y el desarrollo sostenible. El Foro de las
Naciones Unidas sobre los Bosques, en su decimotercer periodo de sesiones,
celebrado en mayo de 2018, aprobd una estrategia de comunicacién y divulgacion
para aumentar la conciencia dentro y fuera del sector forestal. Los Estados Miembros
participantes aprobaron el formato para presentar al Foro informes nacionales
voluntarios sobre la aplicacion del plan estratégico de las Naciones Unidas para los
bosques 2017-2030. Ademas, varios Estados Miembros anunciaron que harian
contribuciones voluntarias para alcanzar los seis objetivos y metas forestales
mundiales del plan estratégico, que establece un marco mundial para la gestion
sostenible de todos los tipos de bosques y de arboles fuera de los bosques, detener y
reducir la deforestacion y la degradacion de los bosques y aumentar la superficie
forestal. Con el fin de seguir ampliando el acceso de los paises a la financiacidon
forestal multilateral, el Foro también aprobo, en su decimotercer periodo de sesiones,
directrices para el funcionamiento de la Red Mundial para la Facilitacion de la
Financiacion Forestal.

Redoblar nuestros esfuerzos

53. Para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible es necesario que los paises
tomen medidas inmediatas y aceleradas, y que los Gobiernos y las partes interesadas
establezcan a todos los niveles alianzas que permitan implementar la Agenda 2030
teniendo en cuenta los riesgos y con resiliencia. Aunque el afio pasado se llevo a cabo
una notable labor, debemos redoblar nuestros esfuerzos para progresar de forma
significativa de aqui a septiembre de 2019, momento en que el foro politico de alto
nivel hara balance de los progresos hacia la realizacion de la Agenda 2030. El caracter
amplio y transversal de los Objetivos dificulta alin mas nuestra tarea, pero no cabe
duda de que su consecucidén podria reducir e incluso eliminar el sufrimiento de la
humanidad e impedir el estallido de conflictos, que son precisamente los ideales que
las Naciones Unidas tienen el mandato de defender. El nuevo paradigma reflejado en
la Agenda 2030 requiere importantes ajustes en las aptitudes, el liderazgo y los
mecanismos de coordinacién y rendicion de cuentas del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo. Si quiere seguir siendo un asociado atractivo, el sistema de
las Naciones Unidas debe estar mejor preparado para prestar apoyo a los paises en
relacion con todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con un grado mucho mayor
de cohesion y aprovechando las alianzas y la financiacion de las prioridades
nacionales en una escala sin precedentes. Estos son también los objetivos clave de las
reformas que se estan llevando a cabo.

Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales

Prevencion y sostenimiento de la paz

54. Inspirandome en la determinacion expresada en la Carta de “preservar a las
generaciones venideras del flagelo de la guerra” y reconociendo que queda mucho
camino por recorrer para alcanzar ese objetivo, me he fijado como maxima prioridad
prevenir las crisis, las vulnerabilidades y los conflictos.

55. La prevencién supone, ante todo, ayudar a los Gobiernos y la poblacion de los
paises a utilizar plenamente todos los instrumentos y programas de las Naciones
Unidas. La paz debe emanar del propio pais, pero se puede impulsar efectivamente
mediante un apoyo internacional coherente y estratégico. Con ese propdsito, he
comunicado al sistema de las Naciones Unidas que la prevencion debe estar presente
en todo nuestro trabajo y en todos los pilares de la labor que realiza la Organizacion,
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teniendo en cuenta sus respectivos mandatos y recursos, y servir de aglutinante para
que la ejecucion sea mas eficaz. Con el fin de estar mejor preparados para asumir este
reto, también he sugerido la idea de establecer una plataforma de prevencion, lo que
no supondria crear nuevas estructuras o procesos, sino una herramienta interna de
organizacion, cultura y gestion que nos permita aprovechar al maximo los recursos y
capacidades existentes para respaldar una agenda de prevencion mas amplia acorde
con los riesgos y desafios a que se enfrentan nuestros Estados Miembros.

56. En la reunidn de alto nivel sobre la consolidacion y el sostenimiento de la paz,
celebrada en abril de 2018, los Estados Miembros reiteraron precisamente su apoyo a
ese enfoque holistico y coordinado de todo el sistema de las Naciones Unidas para
apoyar la prevenciéon. Muchas de las ultimas reformas aprobadas permitiran a la
Organizacion ayudar con mas eficacia a los Estados Miembros a hacer frente a toda la
gama de desafios que se les plantean en materia de prevencion. La reestructuracion que
se esta llevando a cabo en la arquitectura de paz y seguridad de las Naciones Unidas
tiene por objeto conseguir que los tres pilares (paz y seguridad, desarrollo sostenible y
derechos humanos) se coordinen para respaldar la prevencion creando una estructura
regional integrada y posicionando de modo mas efectivo la Oficina de Apoyo a la
Consolidacion de la Paz para que haga de nexo con el pilar de desarrollo. Gracias a la
reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo podremos lograr avances
mas concertados hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible, reconociendo que su
cumplimiento es la mejor contribucién que podemos hacer a la prevencion.

57. El sostenimiento de la paz es pertinente para todas las herramientas de que
disponen las Naciones Unidas en la esfera de la paz y la seguridad y conlleva hacer
hincapié en las alianzas y la titularidad nacional y reconocer los vinculos que existen
entre las distintas actividades de las Naciones Unidas. Al respecto, me complace
enormemente comprobar que esta aspiracion cuenta con el apoyo de los Estados
Miembros.

Adaptar las herramientas disponibles a los nuevos conflictos

58. Nuestras misiones sobre el terreno siguen siendo una herramienta fundamental
para prevenir los conflictos y sostener la paz. Actualmente se encuentran desplegadas
en todo el mundo 14 operaciones de mantenimiento de la paz, una operacioén de apoyo
a la Unién Africana en Somalia y 38 misiones politicas especiales.

59. Durante el Gltimo afio, la so6lida trayectoria de las operaciones de mantenimiento
de la paz se vio corroborada por la feliz conclusion de las misiones en Cote d’Ivoire
y Liberia, y por la transicion a la Mision de las Naciones Unidas de Apoyo a la Justicia
en Haiti, una mision mas pequefia de mantenimiento de la paz con una estrategia de
salida del pais en dos afios. Teniendo en cuenta estas experiencias, estamos reforzando
nuestros arreglos internos para que la transicion de las grandes operaciones de
mantenimiento de la paz a otros tipos de presencia de las Naciones Unidas, incluidas
ciertas configuraciones especificas de los equipos en los paises permitan a los Estados
receptores preservar los logros conseguidos.

60. A pesar de estos ultimos éxitos, con creciente frecuencia nuestras misiones de
mantenimiento de la paz operan en entornos donde las condiciones de seguridad son
cada vez peores, debido a las amenazas asimétricas, la delincuencia organizada
transnacional y los conflictos regionalizados, y donde no existen trayectorias claras
para el progreso politico, lo que aumenta la carga que arrostra nuestro personal
militar, policial y civil de mantenimiento de la paz, que durante el afio pasado sufrié
128 bajas mortales en acto de servicio. Nuestras operaciones se estan adaptando para
funcionar mejor en estos entornos complejos; por ejemplo, a raiz del informe
preparado por el Teniente General (Retirado) Carlos Alberto dos Santos Cruz sobre
las bajas mortales en las operaciones de mantenimiento de la paz, muchas misiones
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estan aplicando planes de accion concretos para proteger mejor al personal, sin por
ello restarle capacidad de cumplir su mandato, que incluye la proteccion de los civiles.

61. Ahora bien, la respuesta a las amenazas contra la seguridad de nuestro personal
de paz debe encuadrarse en un contexto mas amplio, ya que actualmente se pide a
muchas misiones que realicen su tarea sin que existan procesos politicos viables. En
la Republica Democratica del Congo, los progresos técnicos no han ido acompafiados
de avances en el acuerdo politico del 31 de diciembre de 2016, por lo que recomendé
al Consejo de Seguridad que ajustara la postura, las prioridades y la secuenciacion de
las tareas de la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en ese pais.
Asimismo, seguimos sin poder lograr una resolucion sobre Abyei, la region fronteriza
objeto de controversia entre el Sudan y Sudan del Sur. A este respecto, propuse al
Consejo de Seguridad ampliar la participacion politica de la Fuerza Provisional de
Seguridad de las Naciones Unidas para Abyei, recomendando asimismo cambios
operacionales destinados a reducir las posibilidades de que empeore la situacion y
allanar el camino para la reanudacion del didlogo politico.

62. La proteccion de los civiles continta siendo un desafio importante y los
conflictos armados siguen afectando de manera creciente y desproporcionada a los
menores. En 2017, con los cambios en la dinamica de los conflictos y la
intensificacion de los enfrentamientos armados, hubo al menos 6.000 violaciones
verificadas contra menores cometidas por fuerzas gubernamentales y mas de 15.000
perpetradas por diversos grupos armados no estatales, que incluyeron reclutamiento
y utilizacion de nifios, violencia sexual, asesinatos y mutilaciones, secuestros, ataques
contra escuelas y hospitales y denegacién de asistencia humanitaria. El marcado
aumento del nimero de secuestros indica que los menores siguen siendo utilizados
para funciones de combate y apoyo. Habida cuenta del alto nivel de violencia sexual
relacionada con los conflictos, la Organizacion se centra cada vez mas en prevenir
mediante el didlogo, abordar la violencia sexual relacionada con los conflictos en los
procesos de paz y luchar contra la impunidad.

63. En respuesta a estos entornos complejos, las operaciones de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas han elaborado nuevas herramientas para ejecutar los
mandatos de proteccion en todos los componentes de las misiones. El nuevo marco
de rendicion de cuentas del personal directivo superior establece responsabilidades
mas claras para el personal civil y uniformado. Reconociendo que para proteger es
fundamental prevenir, las misiones han reforzado sus funciones de analisis y alerta
temprana de las amenazas contra la poblacién civil y emprendido actividades
innovadoras para recabar la participacion de las comunidades y fomentar la mediacion
local en los conflictos. La Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la
Republica Democratica del Congo ha adoptado un enfoque integral cuyo primer
objetivo es la distension y la solucion de los conflictos y ha cambiado su postura,
pasando de proteger mediante la presencia (estar) a proteger mediante la proyeccion
(actuar). Las alianzas son un aspecto esencial de la prevencion y, a este respecto, los
emplazamientos de proteccion de civiles de la Mision de las Naciones Unidas en
Sudan del Sur, que contintian acogiendo y protegiendo a mas de 200.000 desplazados
internos, siguen siendo un ejemplo de estrecha coordinacién con los asociados
humanitarios.

64. En respuesta a los retos del mantenimiento de la paz, el 28 de marzo de 2018
presenté la iniciativa Accion para el Mantenimiento de la Paz durante el debate de
alto nivel del Consejo de Seguridad sobre las operaciones de paz. En aquella ocasion,
pedi que todas las partes interesadas en mantener la paz, a saber, la Secretaria, el
Consejo de Seguridad, los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia, los
contribuyentes financieros, los paises receptores y las organizaciones regionales,
renovaran su compromiso con el mantenimiento de la paz buscando medios para que
todos los asociados pudieran prestar un mejor apoyo a las operaciones de paz.
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Tenemos previsto plasmar nuestros respectivos compromisos mutuos en una
declaracion que los Estados Miembros serdn invitados a suscribir en una fecha
posterior de 2018.

65. Por su parte, la Secretaria debe cumplir mejor sus responsabilidades para con
los interesados en el mantenimiento de la paz y el personal sobre el terreno. Mediante
un plan de accidén para mejorar la seguridad de ese personal, lograremos que esté
mejor capacitado y equipado para hacer frente a entornos de alto riesgo, lo que incluye
mitigar el peligro que representan los artefactos explosivos improvisados para asi
reducir las amenazas asimétricas cuando quienes se oponen a la paz tienen mayor
potencia de fuego. También estamos tomando medidas para mejorar el desempefio.
En varias reuniones de ministros de defensa sobre las operaciones de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas se hicieron nuevas promesas de contribuciones
militares y policiales, que se administraran a través del nuevo sitio web del Sistema
de Disponibilidad de Capacidades de Mantenimiento de la Paz. La colaboracion
triangular entre los Estados Miembros que tienen conocimientos especializados, los
paises que aportan contingentes y fuerzas de policia y la Secretaria también ha servido
para mejorar las destrezas basicas de nuestras operaciones en materia de ingenieria,
sefiales, y mando y control. Gracias a estos avances, podemos conseguir que las
unidades se adapten mejor a sus entornos operativos y encontrar oportunidades para
subsanar las deficiencias en su adiestramiento y capacidad.

66. Las misiones politicas especiales siguen siendo una modalidad flexible y
versatil para responder a muy diversas situaciones. Estas misiones, que abarcan desde
los enviados especiales y las oficinas regionales hasta las misiones especificas de
determinados paises, comparten un mismo objetivo: apoyar los procesos politicos y
colaborar con los asociados para garantizar una paz sostenible. Muchas de estas
misiones, como las del Afganistan, el Iraq, Libia y Somalia, estan desplegadas en
entornos dificiles y, al igual que mis enviados especiales para Siria y el Yemen, son
responsables de complejos procesos de paz en situaciones con altos niveles de
violencia. Otras, sobre todo en las tres oficinas regionales de Africa Central, Africa
Occidental y el Sahel, y Asia Central, suelen actuar como “equipos de respuesta
inicial” a los riesgos de inestabilidad y conflicto. Las misiones politicas y los enviados
especiales recurren habitualmente a los conocimientos especializados y las
capacidades de mediacion de las Naciones Unidas, como el Equipo de Reserva de
Asesores Superiores sobre Mediacion. Mi Junta Consultiva de Alto Nivel sobre
Mediacion es un nuevo recurso que también esta disponible para asesorar en todas y
cada una de nuestras actividades.

67. Una de las tendencias mas peligrosas a que nos enfrentamos en estos momentos
es la regionalizacion de los conflictos. El Oriente Medio, por ejemplo, se caracteriza
por la existencia de varios conflictos interconectados que tienen enormes
repercusiones humanitarias mucho mas alla de la propia region. El proceso de paz del
Oriente Medio sigue estancado y la situacion en Gaza se esta deteriorando. En este
contexto regional, el Iraq y sus asociados concluyeron con éxito sus operaciones
contra el EIIL, y la Organizacion prestd apoyo a importantes actividades de
estabilizacion en las zonas liberadas. Por otra parte, tanto Libia como el Yemen se
encuentran en un momento critico. Tras nombrar a mi nuevo Representante Especial,
en septiembre de 2017 puse en marcha el plan de accidon de las Naciones Unidas sobre
Libia, y la Misidon de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia, que tiene su sede en
Tunez desde 2011, ha adoptado un enfoque ascendente para respaldar el proceso
politico y, al mismo tiempo, planificar el regreso de toda la mision a Libia en 2019.
En el Yemen, mi recién nombrado Enviado Especial también ha relanzado el proceso
politico: pese al recrudecimiento del conflicto en los ultimos tiempos, presentd al
Consejo de Seguridad en junio de 2018 los elementos de un marco de negociacion,
que espera sirva para reanudar las conversaciones de paz.
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68. Habida cuenta de la naturaleza transfronteriza de ciertas amenazas contra la
seguridad, como la delincuencia transnacional y el trafico de drogas, los enfoques
regionales, nacionales y subnacionales son esenciales para las actividades que las
Naciones Unidas desarrollan en gran parte de Africa. Asi pues, seguiré abogando por
que se adopten enfoques integrados para afrontar los desafios de la seguridad, el
desarrollo y los problemas humanitarios, entre otras cosas, mediante la labor de mis
oficinas regionales. Aprecio en especial los esfuerzos realizados por la Comision de
Consolidacién de la Paz y la Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental
y el Sahel con el fin de lograr que las partes interesadas pertinentes promuevan la
aplicacion de una estrategia integrada para el Sahel.

69. Sigo insistiendo en el enorme potencial que tienen las elecciones cuando son
creibles, inclusivas y pacificas. Junto con nuestros asociados, en especial la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental, contribuimos a la
celebracion de elecciones en Guinea, Liberia y Sierra Leona. En 2017 se reforzo la
Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi, con lo que ha aumentado nuestra
capacidad de prestar apoyo a las organizaciones regionales, las instituciones
nacionales y las estructuras locales de paz. En fecha mas reciente, nombré al Asesor
Especial sobre Madagascar para ayudar a facilitar un proceso de dialogo nacional y
crear un entorno propicio para las proximas elecciones.

70. Celebro que, bajo los auspicios de mi Enviado Personal, Grecia y la ex
Republica Yugoslava de Macedonia hayan alcanzado un acuerdo historico sobre el
nombre de esta Ultima, resolviendo asi una cuestion que llevaba mucho tiempo
pendiente, lo que demuestra el valor de la perseverancia y la diplomacia discreta. Por
su parte, mi Enviado Especial para Burundi prestd apoyo al Dialogo Interburundés
liderado por la Comunidad de Africa Oriental, y mi Enviado Especial para la Region
de los Grandes Lagos ha puesto en marcha un mecanismo conjunto con el Mecanismo
de Supervision Regional para la Republica Democratica del Congo a fin de abordar
la repatriacion de los combatientes extranjeros desarmados.

71. Las Naciones Unidas también han contribuido en gran medida al prometedor
proceso de paz de Colombia, a pesar de que siguen surgiendo dificultades. Con mi
visita al pais en enero de 2018, puse de manifiesto el compromiso de la Organizacion
de seguir cooperando con Colombia, incluso mediante la labor complementaria de la
Misién de Verificacion de las Naciones Unidas que se establecid en septiembre de
2017 y el equipo de las Naciones Unidas en el pais. En Myanmar, asistimos a la crisis
de refugiados mas rapida del mundo, cuyo detonante fue la violencia que en agosto
de 2017 se desencadeno en el estado de Rakain. Debemos poner en practica el plan
de respuesta conjunta acordado por Myanmar y las Naciones Unidas y abordar las
causas subyacentes del problema, incluida la cuestion de la ciudadania de los
rohinyas, a fin de impedir que se produzcan nuevos actos violentos. Mi recién
nombrada Enviada Especial visit6 Myanmar por primera vez en junio de 2018.

Alianzas y colaboraciones efectivas

72. Las alianzas eficaces amplifican los esfuerzos de las Naciones Unidas e
incrementan las posibilidades de éxito colectivo. En el plano regional, hemos
institucionalizado nuestra colaboracion con la Unidén Africana, mediante instrumentos
como el Marco Conjunto de las Naciones Unidas y la Unidén Africana para una Alianza
Reforzada en materia de Paz y Seguridad establecido en 2017. La Oficina de las
Naciones Unidas de Apoyo en Somalia ha seguido prestando asistencia a la Mision
de la Union Africana en Somalia, que es una mision de mantenimiento de la paz
regional operada por la Unidon Africana con la aprobaciéon de las Naciones Unidas.
Sin embargo, las operaciones de paz con liderazgo regional africano carecen de una
financiacion sostenida y previsible, por lo que aliento a los Estados Miembros a que
consideren mis propuestas en tal sentido. Tras mi reciente visita a la sede de la Unidén
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Europea, aguardo con interés la finalizacion en septiembre de un documento marco
en el que se enunciaran las prioridades conjuntas de nuestras organizaciones para
apoyar las operaciones de paz y fomentar la prevencion. Contintlan avanzando
también las alianzas con otras instancias regionales y los dias 12 y 13 de junio de
2018 celebré un didlogo de alto nivel con los jefes de 20 organizaciones regionales y
de otro tipo para examinar ciertas cuestiones estratégicas fundamentales.

73. También debemos seguir trabajando con las instituciones financieras
internacionales. El estudio de las Naciones Unidas y el Banco Mundial titulado
Pathways for Peace es la primera iniciativa en su género, y sus recomendaciones
estan siendo objeto de una estrecha cooperacion entre las Naciones Unidas y el Banco.
En el Marco de Asociacion para las Situaciones Afectadas por Crisis que firmé con el
Presidente del Banco Mundial en abril de 2017 se indica explicitamente que nuestra
colaboracion ha dejado de centrarse en la respuesta a las crisis y la recuperacion para
enfocarse en la reduccion y prevencion de los riesgos. El acuerdo sobre el Marco de
Asociacion Estratégica con el Banco Mundial que firmamos en mayo de 2018
armoniza todavia mas el apoyo que brindamos a los paises para implementar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y las respuestas a los problemas climaticos y las
situaciones humanitarias después de las crisis.

Las mujeres y la paz y la seguridad

74. Laagenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad sigue siendo prioritaria. Las
Naciones Unidas continuan aumentando la participacion de las mujeres en el
mantenimiento de la paz: aproximadamente el 11% de los oficiales de Estado Mayor
y los observadores son de sexo femenino, con lo que nos acercamos a la meta del
alcanzar el 15% para 2018. Las Naciones Unidas también promueven la inclusion
significativa de las mujeres en los procesos de paz y los acuerdos con perspectiva de
género, ¢ incluso mantienen una estrecha relacion de trabajo con las redes regionales
y nacionales de mujeres mediadoras de los Estados Miembros. Con respecto a la
financiacion de la agenda, el 36% del apoyo prestado por el Fondo para la
Consolidacion de la Paz se dedico a programas destinados a fomentar la igualdad de
género, con lo que se superd el minimo del 15% que el Secretario General habia
solicitado en 2009. Cada vez son mas los Estados Miembros y organizaciones que se
han fijado como nivel minimo el 15%, pero otras entidades de las Naciones Unidas
que trabajan en la consolidaciéon de la paz, la recuperaciéon o la lucha contra el
extremismo violento tienen todavia que avanzar mas para hacer un seguimiento de
sus inversiones en igualdad de género y alcanzar este umbral minimo. Del mismo
modo, las mujeres siguen estando infrarrepresentadas en la toma de decisiones sobre
el mantenimiento de la paz, asi como en los procesos de paz locales y nacionales, por
lo que resulta imprescindible redoblar los esfuerzos en el ambito de la participacion.

La juventud y la paz y la seguridad

75. El interés que el Consejo de Seguridad ha demostrado recientemente por la
juventud y la paz y la seguridad, en particular su debate publico de abril y la
aprobacion de una resolucidon en junio, pone de relieve el importante papel que
desempefian los jovenes en la prevencion de los conflictos y el sostenimiento de la
paz. La estrategia de las Naciones Unidas sobre la juventud ultimada no hace mucho
tiene como prioridad apoyar a los jovenes como catalizadores de la paz y la seguridad,
el desarrollo sostenible, los derechos humanos y la accion humanitaria. Esto incluye
fomentar un entorno propicio que promueva el didlogo entre culturas y religiones,
favorezca la accion de los jovenes y reconozca sus importantes contribuciones a
procesos oficiosos y oficiales como los de mediacidn, solucién de conflictos y paz.
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Fortalecer el apoyo de las Naciones Unidas a los procesos nacionales
e intergubernamentales

76. La gobernanza eficaz y el estado de derecho son importantes para la paz
sostenible y por ello seguimos intensificando las actividades de apoyo institucional.
En Liberia, la mejora del marco juridico ayudd a resolver pacificamente las
controversias electorales surgidas tras los comicios que se celebraron en octubre de
2017. La reforma del sector de la seguridad ha aumentado la proteccion de los Estados
y sus ciudadanos, por ejemplo, en la Republica Centroafricana, donde la misioén de
las Naciones Unidas ayudé a formular una estrategia nacional sobre estas cuestiones.
La policia de las Naciones Unidas sigue ayudando a los cuerpos nacionales de policia
a proteger mejor a la poblacion, mientras el personal de asuntos civiles se esfuerza
por apoyar la reconciliacion local. Del mismo modo, el Servicio de Actividades
relativas a las Minas ha contribuido a la estabilizaciéon coordinando la limpieza de
infraestructuras esenciales contaminadas con explosivos, como la depuradora de
Qusur (Iraq), que ahora suministra agua potable a 300.000 residentes.

77. Sigue siendo prioritario mejorar la colaboracion en toda la Organizacion para
respaldar los procesos nacionales. En este sentido, un proyecto conjunto del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Departamento de Asuntos Politicos
brind6 asistencia a mas de 60 paises en 2017, sobre todo gracias al despliegue de
asesores sobre paz y desarrollo que ayudaron a los coordinadores residentes a
aumentar la capacidad nacional para prevenir conflictos. Pese a que cada vez es mas
dificil conseguir financiacion, la demanda de asistencia electoral de las Naciones
Unidas entre los Estados Miembros sigue siendo grande, y en estos momentos se
presta apoyo en unos 60 paises.

78. Con respecto a los procesos intergubernamentales, en 2017 el Consejo de
Seguridad amplié y reforz6 considerablemente el régimen de sanciones relativo a la
Republica Popular Democratica de Corea, lo que tal vez haya contribuido a propiciar
el didlogo actual en favor de la paz en la peninsula. EI Consejo también aprobo
sanciones relativas a Mali y llevd a cabo cinco misiones para conocer mejor las
realidades sobre el terreno. Por su parte, la Secretaria ha contribuido a mejorar el
funcionamiento y el desempefio del Consejo facilitando datos mas accesibles,
exhaustivos y precisos sobre su labor. Igualmente, debemos intensificar nuestros
esfuerzos por encontrar una solucion pacifica del conflicto palestino-israeli, incluso
mediante el apoyo que las Naciones Unidas prestan al Comité de la Asamblea General
para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino.

79. La Comision de Consolidacion de la Paz y el Fondo para la Consolidacion de la
Paz siguen desarrollando una labor valiosisima, y por ello he pedido que se revitalice
la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz y se aumente sustancialmente la
financiacion del Fondo para la Consolidacion de la Paz. La colaboracion de la
Comision con el Consejo de Seguridad ha atraido la atencion y el apoyo de la
comunidad internacional, dando lugar, por ejemplo, a promesas de contribuciones por
valor de 1.900 millones de dolares para ayudar a Gambia, mientras que el Fondo
presté asistencia a Liberia para poner en marcha su plan de consolidacion de la paz.
En 2017, el Fondo para la Consolidaciéon de la Paz destin6 una cifra récord de 157
millones de ddlares a 82 proyectos en 31 paises.

Desarrollo de Africa

80. Tengo el firme convencimiento de que los problemas de Africa necesitan
soluciones con liderazgo africano y por eso prometi solemnemente que la relacion
entre las Naciones Unidas y la Union Africana se basaria en el respeto mutuo, la
solidaridad, la complementariedad y la interdependencia a fin de ayudar
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efectivamente al pueblo de Africa. Nuestros objetivos y aspiraciones comunes no solo
se refieren al desarrollo econdémico, la proteccion ambiental y la reduccion de los
conflictos, sino también al compromiso fundamental de lograr la justicia social para
todos y no dejar a nadie atras. Estos son asimismo los principios que orientan nuestra
labor y cooperacion en ese continente.

81. Con objeto de complementar el Marco Conjunto de las Naciones Unidas y la
Union Africana para una Alianza Reforzada en materia de Paz y Seguridad finalizado
en 2017, durante la Cumbre de la Union Africana celebrada en enero de 2018
firmamos el Marco de la Union Africana y las Naciones Unidas para la
Implementacion de la Agenda 2063 y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
El propésito del nuevo marco es continuar acelerando la aplicacion de la agenda para
el desarrollo sostenible en Africa, que es una de mis maximas prioridades. En ¢l se
prevé una coordinacién mas estrecha entre ambas organizaciones para que las dos
Agendas se incorporen en los marcos nacionales de planificacion y contribuyan a
llevar a cabo en Africa una transformacion estructural centrada en las personas y
ambientalmente sostenible. Adoptando un enfoque armonizado ¢ integrado de la
aplicacion y el seguimiento de las dos Agendas se reducirdn al minimo las
duplicaciones, se optimizara la movilizacidon de los recursos internos y se reforzaran
las alianzas. De esta forma podremos prestar un mejor servicio a los auténticos
beneficiarios de nuestros esfuerzos, que son los propios africanos, ayudandolos a
desarrollar plenamente su potencial social y econéomico.

82. Por ejemplo, para mejorar nuestra respuesta colectiva en la region del Sahel, la
Fuerza Conjunta del Grupo de los Cinco del Sahel, las Naciones Unidas, la Unién
Africana y la Unioén Europea celebraron en febrero de 2018 una conferencia
internacional de alto nivel sobre el Sahel, que dio como resultado promesas de
contribuciones por valor de 414 millones de euros, junto con un acuerdo técnico y un
solido marco de cumplimiento para abordar los abusos y violaciones contra los
derechos humanos y las violaciones del derecho internacional humanitario. Ademas,
las Naciones Unidas han preparado un plan de apoyo para el Sahel a fin de acelerar
la ejecucion de los programas clave y ayudar asi a cumplir las prioridades nacionales
y regionales. Segln el plan, que estd en consonancia con la Agenda 2030 y la Agenda
2063, las Naciones Unidas prestaran apoyo estratégico en los pilares de la
gobernanza, la paz, la recuperacion y las condiciones socioeconémicas.

83. En 2016, las exportaciones dentro de Africa representaron solo el 18% del total,
mientras que las exportaciones dentro de Asia y Europa constituyeron el 59% y el
69%, respectivamente. Para abordar este problema, en marzo de 2018, 44 Jefes de
Estado y de Gobierno africanos firmaron en Kigali el marco para establecer la Zona
de Libre Comercio Continental Africana, una iniciativa historica de la Unidn
Africana. La Zona de Libre Comercio abarcara un mercado de 1.200 millones de
personas y un producto interno bruto de 2,5 billones de doélares. El marco eliminara
progresivamente los aranceles sobre el comercio dentro de Africa, contribuyendo de
manera significativa a la integracion econdmica regional y la transformacion
estructural del continente. El aumento del comercio intracontinental podria generar
iniciativas empresariales transfronterizas y empleo decente, ayudar a formalizar el
sector informal y brindar oportunidades a la creciente poblaciéon juvenil, lo que
permitiria aprovechar el dividendo demogréfico de Africa.

84. En 2018, las Naciones Unidas han emprendido diversas actividades en varios
paises africanos (por ejemplo, en Angola, Burkina Faso, el Camerun, las Comoras,
Gambia, Guinea-Bissau, Madagascar, Mali y la Republica Unida de Tanzania) para
proporcionar paquetes integrados de apoyo, como los conjuntos de herramientas y los
programas informéticos disefiados por la Comision Econémica para Africa a fin de
armonizar las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2063. La
reunién anual del Foro Regional de Africa sobre el Desarrollo Sostenible tuvo por

23/39



Al73/1

24/39

objeto examinar los progresos realizados, promover el aprendizaje mediante el
intercambio de experiencias, buenas practicas y enseflanzas, y llegar a un consenso
sobre posibles recomendaciones normativas para acelerar la implementacion de la
agenda para el desarrollo.

Desarrollo de Africa: aspectos demograficos

85. Dado que los cambios de la poblacion mundial afectan a la aplicacion de la
Agenda 2030, es preciso tener en cuenta la ubicacion de las personas y sus
caracteristicas demograficas. De las grandes regiones, Africa es la que tiene un
crecimiento demografico mas rapido y se espera que esta tendencia continue durante
los proximos decenios (véase la figura II). Prestar apoyo a las poblaciones mas
numerosas y mejorar su calidad de vida sin dafiar el medio ambiente ni reducir de
ninguna otra forma la calidad de vida de las generaciones futuras sigue siendo el reto
fundamental del desarrollo sostenible.

Figura II
Estimaciones y previsiones sobre la poblacién mundial, por regiones (1950-2100)
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86. Africa es la inica region donde se espera que el nimero de jovenes de entre 15
y 24 afnos aumente hasta mediados de siglo (véase la figura III). La capacidad de los
paises para aprovechar el dividendo demografico depende ante todo de que se invierta
en la educacion, la atencion sanitaria y las oportunidades de empleo necesarias para
conseguir una integracion productiva en la fuerza de trabajo de las mujeres y los
hombres que estan en edad laboral. Si no se invierte lo suficiente en capital humano
o si el mercado de trabajo es incapaz de generar oportunidades de empleo productivo,
podria desperdiciarse el potencial del dividendo demografico. Al planificar el
desarrollo sostenible con datos, deben tenerse en cuenta estos importantes cambios
registrados en el tamafio de la poblacion, sus caracteristicas y su ubicacion.

2100
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Figura II1
Jovenes de 15 a 24 afios, por regiones (1950-2100)
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Promocion y proteccion de los derechos humanos

87. En 2018 se cumple el septuagésimo aniversario de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, documento histérico que es la base de todos los progresos
realizados en la promocién de los derechos humanos a nivel mundial para que todas
las personas puedan vivir con libertad, igualdad y dignidad. Los desafios a la
proteccion de los derechos humanos son un fenémeno de alcance mundial. La
discriminacion, la desigualdad y los conflictos violentos son problemas muy
arraigados que siguen provocando el desplazamiento de millones de personas en todo
el mundo. En 2017, el nimero de personas en movimiento alcanzé los 68,5 millones,
y las mujeres y los menores son los mas vulnerables a seguir sufriendo explotacion.
Las amenazas mundiales contra la democracia y el estado de derecho aumentan sin
cesar, como demuestra la frecuente represion de que son objeto las manifestaciones,
los defensores de los derechos humanos y los medios informativos, junto con el
desbaratamiento de las instituciones y politicas que promueven una mayor justicia.

Proteccion de los derechos humanos al prevenir los conflictos y promover
la paz y la seguridad

88. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, alarmada por las extensas operaciones militares en la regioén del norte de
Rakain (Myanmar), que obligaron a unos 900.000 musulmanes rohinyas a huir de sus
hogares, envi6 equipos de vigilancia a Bangladesh. La informacién recibida
posteriormente puso de relieve los crueles sufrimientos de los refugiados e indujo al
Consejo de Derechos Humanos a establecer una misién internacional independiente
de investigacién sobre Myanmar. En otros contextos, el Consejo ha dispuesto que
continien o comiencen un total de nueve misiones de determinacidén de los hechos,
comisiones de investigacion y grupos de expertos.

89. La vigilancia de la situacion de los derechos humanos en Ucrania con arreglo a
la resolucion 68/262 de la Asamblea General contribuy6 a facilitar la alerta temprana
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y realizar actividades de solucion de conflictos bajo los auspicios de los acuerdos de
Minsk.

90. Las Naciones Unidas ayudaron a establecer mecanismos de justicia de
transicion, por ejemplo, en el Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia y Gambia.
En Kosovo, colaboramos estrechamente con el Comité Internacional de la Cruz Roja
y las autoridades de Pristina y Belgrado para determinar la suerte que habian corrido
1.658 personas desaparecidas durante el conflicto que tuvo lugar entre 1998 y 2000.

91. En abril de 2018 formulamos el primer Marco sobre Derechos Humanos de la
Union Africana y las Naciones Unidas, asi como politicas de conducta y disciplina
relativas a la explotacion y los abusos sexuales en las operaciones de apoyo a la paz
de la Uniéon Africana.

92. La proteccion y promocion de los derechos humanos es la piedra angular de la
Agenda 2030, como puso de relieve el Alto Comisionado para los Derechos Humanos
durante la Conferencia celebrada en Viena en mayo de 2018. Con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible “se pretende hacer realidad los derechos humanos de todas las
personas y alcanzar la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las
mujeres y nifias”.

Ampliar la proteccion de los derechos humanos y contribuir a mejorar
el espacio democratico y el desarrollo

93. Durante este periodo, seguimos vigilando la situacioén de los derechos humanos
en varios paises, en particular la situacion de grupos vulnerables como los migrantes,
los desplazados y las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales.
La proteccion de los derechos humanos y el estado de derecho son fundamentales
para que funcionen las instituciones democraticas y se preserve el espacio civico y
politico, cada vez mas amenazado por la promulgacion de leyes de seguridad y
medidas de emergencia represivas. Por consiguiente, hemos ayudado a los Estados a
abordar sus preocupaciones en materia de seguridad con enfoques mas integrales que
respeten los derechos humanos, creando capacidad y prestando asistencia a los paises
que son blanco de amenazas y ataques terroristas. También hemos favorecido los
enfoques que mejoran la comprension entre religiones y comunidades mediante la
iniciativa Fe para los Derechos, que permite a las instancias confesionales estudiar
los estrechos vinculos que existen entre la religion y los derechos humanos. El 14 de
julio de 2017 pusimos en marcha el Plan de Accidn para Lideres y Agentes Religiosos
de Prevencion de la Incitacion a la Violencia que Podria Dar Lugar a Crimenes
Atroces.

94. Las Naciones Unidas contribuyeron a proteger a los defensores de los derechos
humanos en todo el mundo prestando apoyo a las instituciones nacionales de derechos
humanos y vigilando y notificando cuidadosamente los casos de represalias contra
personas que cooperaban con las Naciones Unidas. En 2017 notificamos el mayor
nimero de casos repartidos entre mas zonas geograficas, a saber, 39 casos en 29
paises, y hemos intensificado nuestras campafas en todas las regiones del mundo para
mejorar la proteccion de los defensores de los derechos humanos.

95. En Guatemala, ayudamos al Instituto Nacional de Estadistica a aplicar un
enfoque basado en los derechos al censo nacional de poblacién y vivienda de 2018,
facilitando asi su interaccidon con los pueblos indigenas y los afrodescendientes. En
Kenya, Palestina y Uganda, las instituciones de derechos humanos y las oficinas de
estadistica nacionales han aunado esfuerzos para mejorar la comunicaciéon con los
grupos vulnerables de la poblacion. En Alemania, Chile, Malasia, la Republica Unida
de Tanzania, Tailandia y Viet Nam, brindamos asistencia para aplicar los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos y, en colaboracion con
instituciones académicas, pusimos en marcha un mdédulo interactivo de aprendizaje
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electronico sobre la realizacion del derecho al desarrollo al implementar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

Logros mas destacados de 2017 en la esfera de los derechos humanos

45.000 victimas de torturas de 80 paises recibieron apoyo para su
rehabilitacion a través de 178 organizaciones no gubernamentales

30.000 victimas de formas contemporaneas de la esclavitud obtuvieron
asistencia y reparacion

Se realizaron 4.020 visitas a lugares de detencion

Se llevaron a cabo 7.511 misiones de vigilancia para investigar y documentar
la situacion de los derechos humanos en diversos lugares del mundo

Se impartieron a unos 54.700 asociados gubernamentales y de la sociedad civil
en mas de 50 paises mas de 2.600 sesiones de capacitacion sobre vigilancia e
investigacion, acceso a la justicia, normas antidiscriminacion, conducta
empresarial responsable y otras cuestiones fundamentales de derechos
humanos.

Se prest6 apoyo técnico a 70 instituciones nacionales de derechos humanos,
por ejemplo, en Islandia, Kuwait, el Libano, Madagascar, la Republica
Democratica del Congo, Seychelles, Sudan del Sur, Turkmenistan y
Uzbekistan

Los d6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos examinaron un
total de 165 informes de Estados partes sobre los progresos realizados en el
cumplimiento de sus obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos y recibieron otros 138

Funcionarios de unos 70 Estados mejoraron sus conocimientos y aptitudes
sobre las normas internacionales de derechos humanos y los requisitos de
presentacion de informes

96.

A continuacion figuran los aspectos mas relevantes de la situacion de los A

continuacion figuran los aspectos mas relevantes de la situacion de los derechos
humanos desde que se aprobd la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

El mundo a los setenta afios de aprobarse la Declaracion Universal de Derechos
Humanos

Novedades positivas

Se ha llegado a un acuerdo sobre 18 tratados de derechos humanos y opciones
104 paises han abolido la pena capital (9 en 1948)

La mayoria de los Estados cuentan con un parlamento nacional (26 en 1948)
Las mujeres tienen derecho a votar en 198 paises (91 en 1948)

Se han promulgado leyes y politicas sobre la libertad de informacién en 111
paises

El Consejo de Derechos Humanos sigue realizando su examen periddico
universal, en el que analiza el historial de derechos humanos de todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas
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* Los relatores especiales de las Naciones Unidas, como expertos
independientes nombrados por el Consejo de Derechos Humanos, realizan
visitas a los paises, vigilan las situaciones en que pueden haberse producido
violaciones de los derechos humanos, y asesoran e informan publicamente
sobre ellas

» Las operaciones de mantenimiento de la paz incluyen ya componentes de
derechos humanos que se ocupan de esas cuestiones
Lagunas que aun persisten
* 1 de cada 10 menores es victima del trabajo infantil

* 1 de cada 3 personas privadas de libertad se encuentra detenida sin juicio
previo

» 880 millones de habitantes de zonas urbanas viven en barrios marginales
* 250 millones de mujeres se casan antes de cumplir los 15 afios
* E129% de los menores de 5 afos no tienen partida de nacimiento

* Por término medio, se asesina a un periodista cada cuatro dias

Coordinacion efectiva de las actividades de asistencia humanitaria

97. Los problemas humanitarios van en aumento, pese a que las Naciones Unidas
movilizan la acciéon humanitaria para aliviar los sufrimientos y salvar vidas. La
edicion de 2017 del informe titulado World Humanitarian Data and Trends reveld que
68,5 millones de personas se habian visto forzadas a desplazarse. Los conflictos
siguen generando necesidades humanitarias y desplazamientos y las violaciones
flagrantes del derecho internacional humanitario y el derecho de los derechos
humanos exacerban las crisis humanitarias. Ademas, la denegacion del acceso
humanitario y los impedimentos burocraticos que obstaculizan la entrega de la ayuda
agravan el sufrimiento de la poblacion civil.

98. Durante todo 2017, las Naciones Unidas y sus asociados ayudaron a una cifra
récord de 105,1 millones de personas en 40 paises, salvando millones de vidas,
paliando sufrimientos y promoviendo la dignidad humana. La Organizacion hizo un
llamamiento pidiendo 24.700 millones de dolares para financiar la asistencia
humanitaria, al que los donantes respondieron aportando fondos por valor de 13.800
millones. No obstante, las necesidades han aumentado mas que la financiacion.

99. Mejorando las operaciones y movilizando financiacion, las Naciones Unidas y
sus asociados lograron frenar la hambruna en el noreste de Nigeria, Somalia, Sudan
del Sur y el Yemen, y proporcionaron asistencia vital y proteccion a 700.000
refugiados rohinyas. También se movilizé apoyo temprano para ayudar en la respuesta
local a tres grandes huracanes del Caribe. El Fondo Central para la Accion en Casos
de Emergencia permitié responder con rapidez a esas crisis.

100. En 2017, los ingresos del Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia
alcanzaron una cifra récord de 513 millones de dolares, de los que 418,2 millones se
destinaron a prestar asistencia urgente para salvar vidas en 36 paises. Los fondos
mancomunados de paises concretos recaudaron 824 millones de dolares, de los que
350 millones se asignaron a los cuatro paises amenazados por la hambruna y 117
millones a la respuesta integral para toda Siria. Los 18 fondos mancomunados de
paises concretos desembolsaron 647 millones de dodlares, gracias a los cuales 636
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organizaciones pudieron ejecutar 1.194 proyectos de los que se beneficiaron casi 80
millones de personas.

101. En 2017 estaban registrados en 143 paises y territorios 30,6 millones de nuevos
desplazados internos, incluidas 18,8 millones de personas desplazadas por desastres.
El numero de personas desplazadas forzosamente por los conflictos y la violencia
llegd a 11,8 millones en 2017, frente a 6,9 millones en 2016, con lo que el total de
personas que seguian desplazadas a causa de conflictos a finales de 2017 era de 40
millones.

102. En el primer semestre de 2018, 136 millones de personas de 26 paises
necesitaban asistencia humanitaria, y los planes de respuesta coordinados por las
Naciones Unidas requirieron 25.300 millones de dolares. En abril de 2018, para
celebrar el vigésimo aniversario de los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos, se puso en marcha el Plan de Accion para Promover la Prevencion, la
Proteccion y las Soluciones en favor de los Desplazados Internos, que se ejecutara a
lo largo de tres afos.

103. Las Naciones Unidas recurren a los diversos asociados con que cuentan en toda
la comunidad internacional para traducir en medidas practicas la obligacién de
proteger a la poblacion civil y hacer que quienes cometen violaciones rindan cuentas
de sus actos.

Promocion de la justicia y el derecho internacional

104. La asistencia sobre el estado de derecho que prestan las Naciones Unidas a los
paises que salen de un conflicto ha contribuido a proteger a la poblacidn civil, ampliar
la autoridad estatal, luchar contra la impunidad y alcanzar la paz sostenible. Las
actividades realizadas incluyen asegurar la rendicion de cuentas por los delitos graves
que fomentan y perpetiian los conflictos.

105. El punto focal mundial para los aspectos policiales, judiciales y penitenciarios
ha seguido promoviendo la prestacion coordinada, coherente y conjunta de la
asistencia sobre el estado de derecho de las Naciones Unidas en situaciones de
conflicto y posteriores a conflictos, aprovechando las fortalezas singulares y
diferenciadas de sus miembros y combinando las intervenciones operacionales con
los analisis politicos y la integracion entre los distintos pilares.

106. Para lograr el mejor resultado posible, es esencial que los Estados Miembros
colaboren constructivamente con la Secretaria antes de que los organos
intergubernamentales adopten la decisidon de establecer o apoyar nuevos mecanismos
de rendicidon de cuentas; de esa forma podran tenerse debidamente en cuenta las
politicas y mejores practicas de las Naciones Unidas.

Apoyo a las autoridades judiciales internas

107. El punto focal mundial ha prestado un apoyo amplio y oportuno a 18 paises en
2017/18, incluso en contextos de transicion para que, cuando se retiren las
operaciones de paz, sigan existiendo en el sector de la seguridad y la justicia
instituciones inclusivas que rindan cuentas.

108. En la Republica Centroafricana, las Naciones Unidas contribuyeron a la puesta
en marcha efectiva del Tribunal Penal Especial, lo que incluy6 arrestar, entregar y
detener en condiciones de seguridad a presuntos delincuentes y destacados miembros
de grupos armados. En la Republica Democratica del Congo, el apoyo prestado al
sistema de justicia militar nacional dio lugar en 2017 a historicas condenas por
violacion, esclavitud sexual y ataques contra civiles. En Mali, la asistencia brindada
a una unidad de investigacion especializada en terrorismo y delincuencia organizada
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transnacional ha aumentado el nimero de detenciones y juicios. En el Afganistan, el
tribunal y la fiscalia especiales, que cuentan con el respaldo de las Naciones Unidas,
han reiterado su compromiso de luchar contra la corrupciéon. Y, en Darfur, los
tribunales rurales han recibido apoyo para resolver las controversias territoriales entre
comunidades que fomentan el conflicto.

Cortes y tribunales internacionales

109. La Secretaria proporcion6é un legajo de documentos a la Corte Internacional de
Justicia a raiz de la solicitud de una opiniéon consultiva sobre las consecuencias
juridicas de la separacion del archipiélago de Chagos de Mauricio en 1965. Por mi
parte, en enero de 2018 decidi que la controversia fronteriza entre Guyana y la
Republica Bolivariana de Venezuela se resolviera a través de la Corte. Mis buenos
oficios siguen estando a disposicion de ambos Estados para complementar el proceso
judicial.

110. El Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia cerrd en diciembre de 2017, una
vez concluidas las causas contra las 161 personas acusadas de genocidio, crimenes de
guerra o crimenes de lesa humanidad. En abril de 2018, el Mecanismo Residual
Internacional de los Tribunales Penales dictd su primer fallo en apelacion en su sala
de La Haya, en la causa Sedelj. En junio de 2018, el Mecanismo remitié una causa
por desacato a Serbia para su enjuiciamiento; esta fue la primera remision de ese tipo
hecha por el Mecanismo.

111. En 2017 avanzamos considerablemente en la prestacion de asistencia técnica a
la Comision de la Union Africana y el Gobierno de Transicion de Unidad Nacional de
Sudén del Sur con el fin de establecer el Tribunal Hibrido para Sudan del Sur.

112. El Mecanismo Internacional, Imparcial e Independiente para Ayudar en la
Investigacion y el Enjuiciamiento de los Responsables de los Delitos de Derecho
Internacional Mas Graves Cometidos en la Republica Arabe Siria desde Marzo de
2011 present6 a la Asamblea General su primer informe, en el que se examinaban las
medidas adoptadas para su plena entrada en funcionamiento.

113. A solicitud del Consejo de Seguridad, dispuse que se estableciera un equipo de
investigacion para ayudar a las autoridades nacionales a exigir cuentas al EIIL
mediante la recopilacidon, conservacidon y almacenamiento de pruebas de los actos
cometidos por el EIIL en el Iraq que puedan constituir crimenes de guerra, crimenes
de lesa humanidad y genocidio.

114. Mantenemos nuestra cooperacion con la Corte Penal Internacional prestando,
con arreglo al Acuerdo de Relacién, una asistencia que incluye intercambiar
informacion y pruebas, y proporcionar servicios, instalaciones y diversas formas de
apoyo practico.

Promocion del derecho internacional

115. Se impartieron tres cursos regionales de derecho internacional en sendos
continentes y se grabaron 52 conferencias para la Biblioteca Audiovisual de Derecho
Internacional de las Naciones Unidas. En 2018, la Comisioén de Derecho Internacional
celebrd su septuagésimo aniversario y aprobd dos importantes instrumentos de
derecho internacional.

116. Igual importancia reviste el proceso en curso para elaborar un instrumento
internacional juridicamente vinculante relativo a la conservacion y el uso sostenible
de la diversidad biolégica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion
nacional. La Asamblea General convocard una conferencia intergubernamental para
examinar el texto del instrumento. Otro asunto que suscita cada vez mas interés es el
ruido subacudtico antropdgeno, que fue el tema tratado en la reunion del Proceso
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Abierto de Consultas Oficiosas de las Naciones Unidas sobre los Océanos y el
Derecho del Mar celebrada en junio de 2018.

Justicia y derecho internacional: logros mas destacados

* El Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia cerré tras concluir las causas
contra las 161 personas acusadas de genocidio, crimenes de guerra o crimenes
de lesa humanidad

* 184 victimas de la violencia sexual en Guatemala, Mali, México y la
Republica Democratica del Congo recibieron asistencia juridica para obtener
indemnizaciones y reparacion

* Mas de 320 funcionarios de 135 Estados se han beneficiado del programa de
capacitacion sobre los 6rganos creados en virtud de tratados, que también
sirve para aumentar el grado de aplicacion de las recomendaciones de esos
organos a nivel nacional

Desarme

117. El 24 de mayo anunci¢ mi agenda de desarme, que incluye medidas concretas
en tres esferas. La primera es el desarme para salvar a la humanidad e implica
retomar la aspiracion comun de eliminar todas las armas de destrucciéon en masa.
Dado que el desarme nuclear es vital para la seguridad nacional, regional e
internacional, trabajaré para facilitar el didlogo sobre la celebracion de nuevas
negociaciones encaminadas a reducir y eliminar las armas nucleares. Puesto que el
Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares es la piedra angular del
régimen internacional de desarme y no proliferacion, me propongo colaborar con
todos los Estados partes para que mantener su empuje y vitalidad, especialmente en
el periodo previo a la Conferencia de Examen de 2020, que coincidira con el
quincuagésimo aniversario de su entrada en vigor. También celebro la aprobacion del
Tratado sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares el 7 de julio de 2017,
acontecimiento histérico que demuestra que el cese definitivo de la amenaza que
representan las armas nucleares cuenta con un apoyo internacional firme y legitimo.

118. Me preocupa el incierto futuro del Plan de Accidn Integral Conjunto, gracias al
cual se aplicaron estrictas medidas de verificacion que garantizaron el caracter
pacifico del programa nuclear de la Republica Islamica del Iran, y hay que hacer todo
lo posible para preservar los progresos conseguidos en la verificacion. En cambio,
son alentadoras las recientes novedades acaecidas en la peninsula de Corea, incluida
la moratoria de los lanzamientos de misiles balisticos de largo alcance anunciada por
la Republica Popular Democratica de Corea y el aparente cierre de su poligono de
ensayos nucleares. Son también motivo de satisfaccion las cumbres historicas
celebradas entre las dos Coreas y entre la Republica Popular Democratica de Corea y
los Estados Unidos, y aliento a las partes a que continuen dialogando para lograr la
desnuclearizacion completa y verificable de la peninsula de Corea.

119. Es sumamente inquietante que sigan utilizandose armas quimicas. Las repetidas
violaciones de este tabll se ven agravadas por el clima de impunidad reinante después
de que en noviembre de 2017 se clausurara el Mecanismo Conjunto de Investigacion
de la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas y las Naciones Unidas.
En reiteradas ocasiones he propugnado el establecimiento de un mecanismo de
atribucion independiente, imparcial y profesional, para que quienes utilizan armas
quimicas rindan cuentas de sus actos y podamos subsanar los dafios que ha sufrido la
arquitectura de la no proliferacion.
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120. La segunda esfera de mi agenda es el desarme para salvar vidas, que implica
centrar en los seres humanos nuestros esfuerzos colectivos por controlar las armas,
forjar nuevas alianzas y generar interés por la seguridad sostenible abordando los
efectos devastadores que las armas explosivas y las armas pequefas tienen en la
poblacioén civil. Como medida practica, las Naciones Unidas promoveran la reunion
de datos sobre las bajas civiles y el intercambio de politicas y practicas entre las
fuerzas armadas y nuestras operaciones de mantenimiento de la paz. A este respecto,
apoyo los esfuerzos realizados por los Estados Miembros para elaborar una
declaracion politica e imponer limitaciones al uso de armas explosivas en zonas
pobladas. Las Naciones Unidas también crearan un mecanismo de financiacion
especifico para que puedan aplicarse medidas coordinadas y sostenibles de control de
las armas pequeiias en los paises mas afectados por la violencia armada.

121. La tercera esfera del programa es el desarme para las generaciones futuras. Los
avances cientificos y tecnoldgicos reportan claros beneficios, pero igual de evidentes
son los riesgos y desafios que plantean las armas auténomas, la inteligencia artificial
y las amenazas cibernéticas. En el septuagésimo tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General informaré sobre los actuales avances cientificos y tecnoldgicos y
el impacto que pueden tener en las iniciativas relacionadas con la seguridad
internacional y el desarme. A mi juicio, seran necesarias respuestas de diversa indole
y coaliciones entre multiples partes interesadas para hacer frente a esos posibles
problemas. Con respecto a la ciberseguridad, varios grupos de expertos
gubernamentales han logrado notables progresos en cuanto a la aplicacion del derecho
internacional, las cibernormas, reglas y principios de conducta responsable de los
Estados, y las medidas para fomentar la confianza y crear capacidad. A fin de dar a
conocer mejor las cuestiones relativas a la tecnologia de vanguardia, la Oficina de
Asuntos de Desarme ha elaborado un curso de capacitacion en linea para los
diplomaticos y todas las partes interesadas, que estara disponible en octubre de 2018.

122. Desde hace tiempo, la Conferencia de Desarme adolece de disensiones que han
obstaculizado el cumplimiento de su mandato como foro mundial de negociacion en
favor del desarme multilateral. No obstante, después de 22 afos de acciones
frustradas, se observaron indicios alentadores cuando, en febrero de 2018, la
Conferencia establecid cinco oOrganos subsidiarios para intensificar los debates
técnicos y ampliar las esferas de convergencia en todos los ambitos del desarme.
También resulta alentadora la aparente reactivacion de la Comision de Desarme, que,
tras casi dos decenios, examind un nuevo tema del programa: transparencia y medidas
de fomento de la confianza en las actividades relativas al espacio ultraterrestre, para
prevenir la carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre, una iniciativa esencial
de seguridad mundial.

Fiscalizacion de drogas, prevencion del delito y lucha
contra el terrorismo

Fiscalizacion de drogas

123. Segln el Informe mundial sobre las drogas de 2018, mas de 31 millones de
personas padecen trastornos relacionados con el consumo de drogas y los opioides
siguen siendo el problema mas serio. Las Naciones Unidas proporcionan apoyo a los
Gobiernos en virtud del documento final del periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General sobre el problema mundial de las drogas que se celebré en 2016,
dando prioridad a las politicas de base empirica para promover la salud publica, los
derechos humanos y el desarrollo. Es fundamental colaborar, como han hecho la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y la
Organizacion Mundial de la Salud, que editaron una publicacion conjunta sobre el
tratamiento de las personas con trastornos relacionados con el consumo de drogas
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como alternativas a la condena. Considero que las actividades encaminadas a lograr
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y abordar eficazmente el problema mundial de
las drogas se refuerzan mutuamente, como ilustra el informe titulado “Evidence for
enhancing resilience ti opima pope cultivation in Shan Atate, Myanmar”, en el que se
comparan 600 aldeas con y sin cultivos de adormidera.

Prevencion del delito

124. La prevencion de los conflictos y la violencia es una de mis maximas
prioridades. Con frecuencia, diversos tipos de delincuencia fomentan los conflictos
en gran escala, asi como la violencia y las tensiones dentro de las comunidades.
Muchas regiones del mundo siguen teniendo una elevada incidencia de homicidios y
actos violentos relacionados con la delincuencia organizada, que, cuando se suma al
trafico ilicito de armas y productos basicos, puede desbaratar los esfuerzos en favor
de la paz, la proteccion de los derechos humanos y el desarrollo sostenible.

125. Las mujeres y los menores siguen siendo particularmente vulnerables a todas
las formas de delincuencia, incluidos los ciberdelitos, como la explotacion y los
abusos sexuales en linea, que se calcula generan ingresos que rondan los 1,5 billones
de dolares al afio. Estamos redoblando nuestros esfuerzos para hacer frente a esos
delitos; cabe mencionar, por ejemplo, el caso de un pedofilo que utilizd la web oscura
para contactar con mas de 80 menores de tres paises y abusar de ellos, y que fue
detenido y condenado gracias al apoyo prestado por las Naciones Unidas.

126. Una de mis mayores preocupaciones sigue siendo encontrar soluciones a los
problemas transfronterizos, como la dificil tarea de frenar las corrientes financieras
ilicitas. En 2017, 1a UNODC y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo avanzaron notablemente en la elaboracion de una metodologia para el
seguimiento de esas corrientes, que ya se estd poniendo a prueba en varios lugares
con posibilidades de ampliacion a otros. Espero que en un futuro préximo podamos
encontrar una base sélida para frenar la desviacion de recursos publicos que deberian
destinarse al bien comtn. Por el momento hemos reforzado nuestras alianzas con el
Banco Mundial y el mecanismo de examen de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion para prestar un apoyo mas integral a los Gobiernos que estan
decididos a luchar contra esa lacra. La corrupcion es una practica cuyo poder
destructivo va en aumento y que acarrea graves consecuencias politicas, ya que
carcome las estructuras estatales y erosiona la confianza entre los gobiernos y su
pueblo.

127. En junio de 2018 anunciamos la primera edicion del estudio mundial sobre el
trafico ilicito de migrantes, en el que se examinaban las principales pautas y rutas de
ese trafico en todo el mundo, y en mayo de 2018 ampliamos el nimero de miembros
de mecanismos como el Grupo Interinstitucional de Coordinacidn contra la Trata de
Personas. De esta forma, las Naciones Unidas pueden aplicar soluciones mas
holisticas a este problema y los abusos contra los derechos humanos que conlleva,
como la esclavitud sexual y otras formas de servidumbre laboral.

Lucha contra el terrorismo internacional

128. No cabe duda de que el terrorismo, por su naturaleza transnacional, exige una
respuesta internacional multidimensional. La Asamblea General y el Consejo de
Seguridad han pedido reiteradamente que se refuerce la cooperacioén internacional
antiterrorista y en 2017 autorizaron el establecimiento de la Oficina de Lucha contra
el Terrorismo. Durante este aflo se ha fortalecido la Oficina con el propdsito de
asegurar una mayor coherencia y complementariedad en los programas de las
Naciones Unidas y la prestacién de asistencia técnica a los Estados Miembros para
implementar la Estrategia Global contra el Terrorismo. Para ello se han tenido en
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cuenta diversos criterios, como las evaluaciones y los analisis de la Direccion
Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo, asi como las solicitudes de los Estados
Miembros.

129. Las alianzas estratégicas son imprescindibles para ofrecer respuestas integrales
que permitan prevenir y contrarrestar el terrorismo y el extremismo violento. En mayo
de 2018, la Oficina de Lucha contra el Terrorismo se asocié con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo a fin de formular y aplicar planes de accion
nacionales y regionales para prevenir el extremismo violento. En la actualidad, mas
de dos tercios de los proyectos de las Naciones Unidas dedicados a frenar los actos
de terrorismo y extremismo violento se centran en el pilar de prevencion de la
Estrategia Mundial contra el Terrorismo: 16 entidades de las Naciones Unidas y otras
entidades internacionales ejecutan unos 260 proyectos en mas de 80 paises. Los dias
28 y 29 de junio de 2018 se celebro la primera reunion de la Conferencia de Alto
Nivel de las Naciones Unidas de Jefes de Organismos Antiterroristas de los Estados
Miembros, que contd con mas de 1.000 participantes y ayud6 a fortalecer la
cooperacion multilateral antiterrorista, vincular los compartimentos estancos y forjar
nuevas alianzas.
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Fortalecimiento de la Organizacion

130. Una importante tarea comenzada el afio pasado fue mi iniciativa de reforma, que
tiene por objeto lograr que la Organizacion sea mas eficaz, agil y eficiente y se centre
en las actividades sobre el terreno para prestar servicios a los Estados Miembros y
sus poblaciones. Es la primera vez que las Naciones Unidas emprenden una agenda
de reforma de tal magnitud.

El reposicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo

131. El 31 de mayo, la Asamblea General estableci6 s6lidos mandatos destinados a
impulsar el reposicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
en favor de la Agenda 2030. La resolucion aprobada ofrece una oportunidad tinica
para que el sistema se convierta en algo mas que la suma de sus partes y cumpla
efectivamente las aspiraciones de la Agenda 2030. El sistema empez6 a planificar la
transicion inmediatamente después de que se aprobara la resolucion, con el objetivo
de reposicionar el sistema a partir de enero de 2019.

132. En 2019 se creara gradualmente una nueva generacion de equipos de las
Naciones Unidas, con mejores aptitudes, mas adaptados a las realidades de los paises
y mas sensibles a las prioridades nacionales. Cumpliremos asimismo todos los
mandatos para revitalizar el sistema de coordinadores residentes, que se dedicara
plenamente a coordinar las actividades de desarrollo de las Naciones Unidas en los
paises y tendra una mejor rendicion de cuentas sobre los resultados en todo el sistema.
Por ultimo, haremos mayores esfuerzos para lograr que distintas entidades compartan
mas locales y servicios, lo que permitira ahorrar considerables recursos que podran
destinarse a los programas de desarrollo.

133. Estas reformas son muy importantes para el éxito de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y la prueba de fuego serd lograr resultados sobre el terreno. Ya han
empezado a funcionar el nuevo Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el
Comité Directivo Conjunto para Promover la Colaboraciéon en Cuestiones
Humanitarias y de Desarrollo, que aportaran soluciones, en la escala que corresponda,
a los desafios que afrontan los Estados y los equipos de las Naciones Unidas en los
paises. Espero que los Estados Miembros sigan apoyando la ejecucion de estas
iniciativas de reforma, incluso proporcionando los fondos necesarios al sistema de
coordinadores residentes y al sistema en su conjunto. El reposicionamiento del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo es una responsabilidad compartida.

Aumentar la coherencia de las actividades relacionadas con la paz
y la seguridad

134. La reforma del pilar de paz y seguridad de la Sede tiene por objeto lograr que
sus actividades sean mas coherentes, agiles y eficaces mediante un enfoque basado
en “todo el pilar” que dé prioridad a la prevencion y al sostenimiento de la paz. La
reforma subsanara en gran medida la fragmentacion, ya que dejaremos de trabajar en
departamentos separados para realizar una labor unica e integrada mediante dos
departamentos estrechamente vinculados: el Departamento de Asuntos Politicos y de
Consolidacion de la Paz y el Departamento de Operaciones de Paz. Ambos
departamentos compartiran una sola estructura politico-operacional regional, que se
encargara de gestionar todas las actividades politicas y operacionales en la esfera de
la paz y la seguridad. Se reforzara la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz
del Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz, que servird de
nexo entre el pilar y las actividades y herramientas de todo el sistema relacionadas
con los diversos aspectos de los conflictos, garantizando asi un enfoque mas holistico
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de la consolidacion y el sostenimiento de la paz. E1 5 de julio de 2018, la Asamblea
General aprobo la reestructuracion propuesta, que se aplicara a partir del 1 de enero
de 2019.

Reforma de la gestion

135. En octubre de 2017 propuse un nuevo paradigma de la gestion que empoderara
a los administradores para decidir cudl es el mejor modo de utilizar sus recursos a fin
de facilitar la ejecucion de los programas y el cumplimiento de los mandatos. Para
ello sera necesario transferir mas responsabilidades a los administradores y exigirles
que rindan cuentas sobre la ejecucion programatica y financiera de sus programas. Se
prestara un mejor apoyo a los administradores racionalizando y simplificando el
marco normativo, impartiendo orientaciones claras y reestructurando los
departamentos que actualmente desempeflan funciones de gestion y apoyo para
respaldar mejor la ejecucion de todos los programas y proporcionar a todos los
administradores orientacion sobre aseguramiento de la calidad y politicas
estratégicas.

136. En julio de 2018, la Asamblea General aprobd la reestructuracion del
Departamento de Gestion y el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno para convertirlos en dos nuevos departamentos, que empezaran a funcionar
el 1 de enero de 2019. Ambos departamentos prestaran servicios a toda la Secretaria:
uno impartira orientacion sobre cuestiones estratégicas, normativas y de
cumplimiento y el otro proporcionara apoyo operacional y transaccional a los
administradores. El impacto de esta transformacion aumentara la agilidad, eficacia,
transparencia, rendicién de cuentas, eficiencia, pragmatismo y descentralizacion de
las Naciones Unidas, que podran asi prestar un mejor apoyo a sus actividades
normativas y operacionales.

Poner fin al acoso, la explotacion y los abusos sexuales

137. La Organizacion esta adoptando medidas concretas para erradicar la explotacion
y los abusos sexuales, asi como el acoso sexual, y creara un mecanismo para proteger
y apoyar a las victimas. A fin de acelerar nuestra labor contra la explotacion y los
abusos sexuales, he redactado, en cooperacion con los Estados Miembros, un pacto
voluntario que enuncia medidas especificas de prevencion y respuesta, da mayor
importancia a los intereses de las victimas y ofrece una serie de herramientas para
gestionar el riesgo de explotacion y abusos sexuales que permitird a las misiones
sobre el terreno adoptar un enfoque sistematico para detectar, evaluar y mitigar los
riesgos. Con el fin de hacer frente al acoso sexual, he movilizado al personal directivo
superior para que mejore la orientacion, la informacién y los servicios que se ofrecen
al personal, y he puesto en marcha un teléfono de emergencia para que nuestros
colegas puedan recibir informacion y apoyo confidencial las 24 horas. Por su parte,
la Oficina de Servicios de Supervision Interna esta aplicando un procedimiento
acelerado para recibir, procesar y tramitar todas las denuncias de acoso sexual.
Ademas, las Naciones Unidas estableceran un equipo de investigacion especializado.

Proteger a los denunciantes de irregularidades

138. Para erradicar el fraude, la corrupcidn, los abusos sexuales y otras conductas
indebidas, es imprescindible proteger a quienes los denuncian. El personal debe saber
que puede denunciar las infracciones sin miedo y convencerse de que la Organizaciéon
tomarda medidas contra los autores. He reforzado considerablemente la politica de
proteccion de los denunciantes de irregularidades contra las represalias, incluyendo
en ella a los contratistas individuales y los consultores y contemplando la posibilidad
de que se traslade a quienes tomen represalias (no a los denunciantes) a otra oficina
una vez concluida la investigacion. La politica ya est4d en consonancia con las mejores
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practicas y se examinara continuamente. Ademas, se estan realizando campafias para
institucionalizar esta politica en toda la Organizacion. También estoy reforzando la
Oficina de Etica para aumentar su independencia.

Gestion de los riesgos institucionales

139. Habida cuenta de la naturaleza y complejidad de los riesgos a que se enfrentan
las Naciones Unidas, corresponde a los administradores detectar y mitigar
proactivamente los riesgos para sus operaciones. La Organizacion concluyo
recientemente su primera evaluacion de del riesgo de fraude y corrupcion, en la que
se determinaron las esferas mas importantes que requerian la atencién inmediata y
constante de la administracion.

Aprovechar la tecnologia y la innovacion

140. La evolucion de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones esta
acelerando la innovacién y el suministro de datos para la adopcidn de decisiones, por
lo que dicha tecnologia es un aliado cada vez mas valioso que posibilita la labor de
la Organizacion. Actualmente disponemos de una amplia gama de herramientas
analiticas para mejorar la orientacidon estratégica, la formulacion de politicas y la
adopcién de decisiones. Otras tecnologias, como eLuna, la herramienta de traduccion
asistida por computadora, facilitan el trabajo de los servicios de conferencias,
mientras que el sistema electronico de gestion del combustible ayuda a nuestras
misiones sobre el terreno. Y, gracias a Umoja, podremos generar tableros con
informacion en tiempo real sobre la ejecucion financiera y programatica de los
departamentos y oficinas.

141. Como parte de mis iniciativas de reforma de la gestion, me propongo publicar,
poco después de que empiecen a funcionar las correspondientes ampliaciones de
Umoja, informacion amplia, en tiempo real y facil de consultar, sobre las
transacciones de las operaciones de las Naciones Unidas relacionadas con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, utilizando las normas establecidas por la
Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda, cuyo propdsito es facilitar
el acceso a toda la informacion sobre gastos. De este modo aumentara la transparencia
y los Estados Miembros y el publico en general podran consultar y valorar esa
informacion.

Convertir nuestros presupuestos en una herramienta para aumentar
la rendicion de cuentas

142. En respuesta a mis propuestas de reforma de la gestion, la Asamblea General
aprobo en diciembre de 2017 uno de los cambios mas importantes registrados en los
procesos presupuestarios y de planificacion de los programas de la Organizacion
desde la década de 1970: a partir de 2020, la Secretaria presentara el documento del
presupuesto por programas todos los afios, sustituyendo el actual ciclo bienal por un
ciclo anual. Por primera vez en la historia, los Estados Miembros podran consultar en
un solo documento toda la informacidn relativa a la planificaciéon y ejecucion de los
programas, los resultados de las evaluaciones y las necesidades financieras. A su vez,
la Asamblea General podrd examinar la informacioén en un solo periodo de sesiones,
en lugar de hacerlo durante varias sesiones celebradas a lo largo de tres afios. Nuestro
documento presupuestario se convertird asi en una herramienta de rendicion de
cuentas que nos permitird evaluar mejor el desempefio de nuestros programas y la
forma en que nuestros recursos respaldan su ejecucion.
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Obligacion de proteger

143. Las Naciones Unidas mantienen su compromiso con la obligacion de proteger a
su personal. Bajo la direccidon de la Secretaria, mas de 50 entidades de las Naciones
Unidas aplican un mismo marco de gestion de la seguridad. Esta estrategia
proporciona a todo el sistema politicas de seguridad, enfoques operacionales
multidimensionales, informacion sobre amenazas contra la seguridad, capacitacion en
materia de seguridad y preparacidon para situaciones de crisis a fin de garantizar la
ejecucion sin riesgos de las operaciones y los programas de las Naciones Unidas.

144. La Organizacion también se ha comprometido a proporcionar a todo el personal
el apoyo psicosocial y sanitario que necesite. Hemos promulgado una estrategia de
las Naciones Unidas sobre la salud mental y el bienestar en el lugar de trabajo,
evaluado los riesgos para la salud existentes en los lugares de destino y aplicado
normas sobre la inocuidad y calidad de la atencion médica prestada en las
instalaciones de las Naciones Unidas.

145. El personal de las Naciones Unidas trabaja en situaciones cada vez mas dificiles
y peligrosas. Su proteccidon es mi maxima prioridad y por eso he puesto en marcha
estas reformas, para que la Organizacion tenga una mayor capacidad de alcanzar ese
objetivo cumpliendo a la vez los mandatos consagrados en la Carta.
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Conclusion

146. En la presente memoria se ofrece un panorama general de los retos a que se
enfrenta el mundo actual y las oportunidades que existen para progresar gracias al
dialogo multilateral y a un orden internacional basado en normas.

147. A medida que se acerca el septuagésimo quinto aniversario de las Naciones
Unidas, que se celebrara en 2020, debemos seguir buscando respuestas innovadoras
para afrontar los acontecimientos y los problemas actuales, que cambian a ojos vistas.
Hemos avanzado bastante en el camino hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible
interrelacionados y exhaustivos que con tanta diligencia enunciaron los Estados
Miembros y otras partes interesadas en la Agenda 2030. La paz, el desarrollo
inclusivo y sostenible y los derechos humanos estan inextricablemente unidos, y la
prevencidn se encuentra presente en todas las vias que conducen al éxito.

148. Las Naciones Unidas siguen ofreciendo una plataforma para que los Estados
Miembros, las organizaciones regionales y la sociedad civil puedan encontrar
soluciones a los problemas mundiales que ningun pais puede resolver por si solo. La
colaboracién multilateral no es una opcidn maés, sino que es la Gnica respuesta.
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