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I1.

Introduccion

1. Los paises en desarrollo sin litoral se enfrentan a problemas estructurales
relacionados con sus desventajas geograficas, por lo que estos paises afrontan costos
de transporte y comercio desproporcionadamente elevados, que dificultan su
competitividad, la creacion de empleo, la integracion en los mercados mundiales, su
crecimiento economico y el desarrollo sostenible en general. Los paises en
desarrollo sin litoral tienen que pagar mas del doble que los paises costeros y
requieren aproximadamente el doble del tiempo que emplean los paises de transito
para la exportacion e importacion de sus bienes. En consecuencia. el nivel de
desarrollo de estos paises es en promedio un 20% inferior a lo que seria si tuvieran
litoral.

2. El Programa de Accion de Viena en favor de los Paises en Desarrollo sin
Litoral para el Decenio 2014-2024 refleja el compromiso de la comunidad
internacional de hacer frente a estos desafios de manera mas coherente y contribuir
a una mayor tasa de crecimiento sostenible e inclusivo, que pueda contribuir a la
erradicacion de la pobreza. El programa se articula en torno a seis esferas de accion
prioritarias, con objetivos concretos que deben alcanzarse antes de 2024.

3. La ambiciosa y transformadora Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible proporcionan una agenda mundial de
desarrollo integral que abordan las tres dimensiones del desarrollo sostenible,
econdmico, social y ambiental, que, si se lleva a cabo con urgencia, de manera
eficaz, y en gran escala, transformara el mundo mediante la erradicacion de la
pobreza extrema. La Agenda 2030 hace hincapié una vez mas en los paises en
situaciones especiales, incluida la atencion de las necesidades especiales de los
paises en desarrollo sin litoral. El Programa de Accion de Viena es parte integrante
de la Agenda 2030 y su aplicacién plena es fundamental para la realizacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en los paises en desarrollo sin litoral. La
aplicacidn del Programa de Accidén ayudara a garantizar el principio establecido en
la Agenda 2030 de no dejar a nadie atrds en los paises en desarrollo sin litoral.

4.  El presente es el tercer informe de evaluaciéon de los progresos realizados en la
aplicacién del Programa de Accion de Viena (el informe anterior figura en el
documento A/71/313). En ¢l se destaca el papel de las entidades de las Naciones
Unidas en sus actividades de seguimiento, y se proponen algunas recomendaciones
para acelerar su aplicacion.

Reseifia de los ultimos acontecimientos socioeconéomicos
y los progresos hacia los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en los paises en desarrollo sin litoral

5. Entre 2003 y 2013, la tasa de crecimiento del producto interno bruto (PIB) de
los paises en desarrollo sin litoral fue del 7%. Las tasas de crecimiento se redujeron
de un maximo de casi el 10% en 2007 al 4,9% en 2009. El crecimiento se recuperd
en muchos de esos paises durante el periodo 2010-2013, aunque el PIB global de los
paises en desarrollo sin litoral crecid solo un 4,9% en 2014-2015. En 2016, el
crecimiento estimado para los paises en desarrollo sin litoral era del 2,6%, mas de 1
punto porcentual menos que en 2015.

6.  Solo seis paises en desarrollo sin litoral figuran entre los paises con un alto
indice de desarrollo humano. El promedio de los paises en desarrollo sin litoral en
2015 fue de 0,57; el indice mas elevado fue 0,79 y el mas bajo, 0,35. De los 41
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paises con un bajo nivel de desarrollo humano en 2015, 15 eran paises en desarrollo
sin litoral.

7.  Se necesitaran esfuerzos sostenidos y en mayor escala para erradicar la
pobreza extrema en los paises en desarrollo sin litoral para 2030. La proporcion de
su poblacion que vive por debajo del umbral internacional de pobreza de 1,90
doélares al dia disminuyo del 48,6% en 2002 al 30,5% en 2012. El porcentaje de la
poblacion empleada por debajo del umbral de pobreza en los paises en desarrollo sin
litoral también ha venido disminuyendo con el tiempo, del 47,2% en 2000 al 23,7%
en 2016.

8. Con respecto al Objetivo 2, en los ultimos 15 afios se ha registrado un
descenso de la desnutricion en los paises en desarrollo sin litoral, del 33,6% en
2000-2002 al 22,7% en 2014-2016. Se calcula que la prevalencia de la desnutricion
en esos paises en el periodo 2014-2016 fue un 76% mas alta que la media de los
paises en desarrollo en su conjunto.

9.  En cuanto al Objetivo 3, garantizar una vida sana y promover el bienestar para
todos en todas las edades, en los paises en desarrollo sin litoral se ha registrado una
mejora constante en la reduccion de las tasas de mortalidad de los nifios menores de
5 afos, de 139,7 por 1.000 nacidos vivos en 2000 a 67,9 en 2015. Sin embargo, esta
cifra sigue siendo considerablemente superior a la media de los paises en desarrollo.
Desde 2000, la tasa de incidencia del VIH ha disminuido de 2,13 nuevos casos por
cada 1.000 personas no infectadas en 2000 a 0,84 en 2015, y se han observado
mejoras, especialmente entre las mujeres y los nifilos. También se hicieron progresos
en los indicadores de la malaria y la tuberculosis, aunque la incidencia en los paises
en desarrollo sin litoral fue superior al promedio de los paises en desarrollo.

10. En lo que respecta al Objetivo 4, durante el periodo 2000-2014 se registraron
progresos constantes en la mejora general de los indicadores de escolarizacion. Se
sigue avanzando con respecto al Objetivo de Desarrollo Sostenible 5, sobre la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias,
con un descenso del porcentaje de mujeres de 20 a 24 afios que informan que se
casaron antes de los 15 afios o a los 18 afios, y la proporcion de nifias que han
sufrido mutilacion genital femenina. En 2016, el 26% de los escafios estaban
ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales y los gobiernos locales en los
paises en desarrollo sin litoral, superando la media mundial del 23,4%.

11. Con respecto al Objetivo 6, aunque se han producido mejoras graduales y
constantes en los tltimos 10 afos, el promedio de la proporcion de la poblacion de
los paises en desarrollo sin litoral con acceso a mejores fuentes de agua potable y
mejores servicios de saneamiento es bajo, muy inferior al promedio mundial. Se
necesita aumentar el gasto estatal, junto con una mayor participacion de las
comunidades locales en la gestion del agua y el saneamiento, especialmente en las
zonas rurales.

12.  En lo que respecta al Objetivo 7 sobre energia, el porcentaje de la poblacion
con acceso a la electricidad aument6 del 34,9% en 2000 al 48,5% en 2014. La
tendencia en la Gltima década de disminucion de la proporcion de energia renovable
en la matriz energética total continué durante el aflo pasado. Esto se debe al
creciente descubrimiento y utilizacion de los recursos de hidrocarburos.

13. En lo tocante al Objetivo 9, sobre industria, innovacidon e infraestructura, el
transporte aéreo de pasajeros y de carga siguid aumentando hasta alcanzar un
maximo sin precedentes en 2015. La proporcion del sector manufacturero en el PIB
total sigue siendo casi constante con una ligera disminucion, del 9,3% en 2015 al
9,2% en 2016. Los gastos en investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB se
mantuvieron constantes entre 2013 y 2014, aunque aumentd el nimero de
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I11.

investigadores. El apoyo internacional a la infraestructura ha aumentado
constantemente en los ultimos 15 afios.

14. Con respecto al Objetivo 17 sobre asociaciones las corrientes de asistencia
oficial para el desarrollo (AOD) a los paises en desarrollo sin litoral disminuyeron
de 26.100 millones de dolares en 2014 a 24.800 millones de dolares en 2015. La
participacion de los paises en desarrollo sin litoral en el comercio internacional,
medida como la proporcion de sus exportaciones de mercancias en las exportaciones
mundiales, aumenté del 0,58% en 2003 a un nivel maximo de 1,22% en 2012, antes
de disminuir al 0,9% en 2016.

15. En cuanto a los Objetivos 11 y12, en los paises en desarrollo sin litoral, el
nivel medio de particulas finas en las ciudades fue del 44% en 2014, en
comparacion con un promedio mundial del 45%. El consumo material ha registrado
una tendencia al alza, medida por la huella material por unidad del PIB y per capita.

16. Los paises en desarrollo sin litoral son particularmente vulnerables a los
efectos negativos del cambio climatico, en particular la sequia, la desertificacion, la
degradacion de las tierras y el derretimiento de los glaciares. La mayoria de los
paises en desarrollo sin litoral dependen de la agricultura de secano. Ademas, la
mayoria de sus tierras dedicadas a la agricultura se encuentran en zonas aridas y
semiaridas, caracterizadas por una gran variabilidad de las precipitaciones. La
tendencia a la reduccion de la superficie forestal continud, hasta llegar al 15,7% de
la superficie total en 2015.

17.  Con respecto al Objetivo 14, aunque la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar concede derechos a los Estados sin litoral de utilizar los océanos,
los mares y los recursos marinos; para participar, en pie de igualdad, en la explotacion
de una buena parte del excedente de los recursos vivos de las zonas econdmicas
exclusivas de los Estados riberefios de la misma subregion o region; y llevar a cabo
actividades en los fondos marinos internacionales que, junto con sus recursos, son
patrimonio comun de la humanidad, no muchos paises en desarrollo sin litoral
aprovechan esas disposiciones. Su limitada participacion se atribuye a la escasez de
recursos, la falta de sensibilizacion y un acceso limitado al mar y, por tanto, necesitan
apoyo financiero y técnico para fomentar su aplicacion del Objetivo 14.

Estado de la aplicacion de las prioridades del Programa
de Accion de Viena

Primera prioridad: Cuestiones fundamentales en materia
de politicas de transito

18. El Programa de Accion de Viena pone de relieve la importancia de un marco
juridico propicio, en particular, la armonizacion, la simplificacion y la
normalizacion de los reglamentos y la documentacion, incluida la aplicacion plena y
eficaz de las convenciones internacionales sobre transporte y transito. La situacion
actual de la ratificacion de importantes instrumentos juridicos internacionales por
los paises en desarrollo sin litoral y los paises de transito se presenta en el cuadro
que figura mas abajo. Las ratificaciones recientes incluyen la del Afganistan, que se
adhirié a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en julio de 2016, como su
164° miembro. Otros nueve paises en desarrollo sin litoral han ratificado el Acuerdo
de Facilitacion del Comercio de la OMC durante el periodo que se examina. China y
la India son ahora Partes Contratantes del Convenio Aduanero relativo al Transporte
Internacional de Mercancias al Amparo de los Cuadernos. La Republica de Moldova
se adhirio al Convenio Aduanero sobre Contenedores y Turkmenistan se adhirid al
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Convenio Internacional sobre la Armonizacion de los Controles de Mercancias en
las Fronteras.

19. El cuadro siguiente muestra que, aunque se han registrado algunos progresos
en los paises en desarrollo sin litoral y los paises de transito sobre la ratificacion de
los convenios, todavia queda mucho por hacer.

Estado de la ratificacion de los principales convenios internacionales
para promover la facilitacion del comercio y el transporte

Pais en

desarrollo Pais de Total
Convenio sin litoral transito mundial
Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la
Organizacion Mundial del Comercio (2013) 19 20 121
Convenio de Kioto Revisado para la Simplificacién y
Armonizacion de los Procedimientos Aduaneros (2006) 18 23 110
Resoluciones de la Organizacion Mundial del Comercio 26 30 164

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (1982) 20 29 168

Convenio Aduanero Relativo al Transporte
Internacional de Mercancias al Amparo de los
Cuadernos TIR (1975) 11 7 71

Convenio Internacional sobre la Armonizacion de los
Controles de Mercancias en las Fronteras (1982) 12 2 58

Fuente: Oficina de Asuntos Juridicos, Comisiéon Econémica para Europa, Organizacién Mundial
de Aduanas y Organizacion Mundial del Comercio (actualizacion al 7 de agosto de 2017).

20. A nivel regional, en Asia, el Acuerdo Intergubernamental sobre los Puertos
Secos entrd en vigor en abril de 2016. Desde su entrada en vigor, otros cinco paises
han ratificado el Acuerdo. En Africa, se dictaron talleres sobre creacion de
capacidad para difundir las reglas y normas de la Red Africana de Autopistas y el
acuerdo intergubernamental a fin de promover la ratificacion del acuerdo por los
Estados Miembros.

21. La esfera prioritaria de las cuestiones fundamentales en materia de politicas de
transito tiene tres objetivos especificos. El primer objetivo especifico consiste en
reducir el tiempo de viaje a lo largo de los corredores, con la finalidad de que los
cargamentos en transito puedan desplazarse entre 300 km y 400 km en un plazo de
24 horas. Solo se dispone de los datos que se pueden utilizar para supervisar este
objetivo especifico para algunos corredores que se destacan a continuacién. Los
datos sobre el corredor vial en general en los ocho paises en desarrollo sin litoral
comprendidos en el Programa de Cooperacion Econdémica Regional para Asia
Central muestran un promedio general de 550 km por 24 horas en 2014, que
aumento6 a 556 km por 24 horas en 2015, lo que indica que la regién ya ha alcanzado
la meta.

22. En Africa, los datos del organismo de coordinaciéon de informes del
Observatorio del Transporte del corredor septentrional, recogidos entre octubre de
2015 y marzo de 2016, indican que la velocidad de transito en km por 24 horas de
Mombasa (Kenya) a Kampala fue de 205; a Yuba, 164; y a Kigali, 127. Todas las
rutas en ese corredor fueron muy inferiores al objetivo fijado en el Programa de
Accién de Viena. Los datos del informe anual del Observatorio del Transporte en el
Corredor Central de 2015 muestran la velocidad media de transito de 393 km por 24
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horas desde el puerto de Dar es Salam (Republica Unida de Tanzania) a Bujumbura;
de 398 km por 24 horas a Kigali; y de 432 km por 24 horas a Kampala. Los datos
muestran que esta region ha alcanzado la meta del Programa de Accion.

23. En América Latina, segun la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), el promedio de tiempo de viaje para la carga en transito para los
paises en desarrollo sin litoral de la region esta por debajo de la meta del Programa
de Accion, debido a las limitaciones de la infraestructura de transporte en los paises
sin litoral y de transito y los procedimientos poco eficientes en los cruces de
frontera.

24. En general, seria necesario realizar estudios especificos para determinar el
tiempo de viaje en los corredores utilizados por los paises en desarrollo sin litoral.

25. El segundo objetivo apunta a reducir considerablemente el tiempo que se pasa
en las fronteras. El indice de desempefio logistico del Banco Mundial se puede
utilizar para supervisar los progresos en el logro de este objetivo. El indice es el
promedio ponderado de las calificaciones del pais en seis dimensiones
fundamentales, como la eficiencia de los procesos de aprobacion por los organismos
de control de fronteras; la calidad de la infraestructura relacionada con el comercio
y el transporte; la facilidad para organizar el transporte de mercancias a precios
competitivos; y la competencia y calidad de los servicios logisticos. Los paises en
desarrollo sin litoral tuvieron un indice de desempefio logistico, de 2,49 en 2014 en
comparacion con 2,69 para los paises en desarrollo de transito. En 2016 el indice
para los paises en desarrollo sin litoral fue de 2,43 en comparacion con 2,77 para los
paises de transito. Se necesita un mayor esfuerzo para mejorar la circulacion de
bienes a través de las fronteras.

26. El tercer objetivo especifico apunta a reducir el tiempo de estancia en los
puntos de transferencia intermodal entre el transporte ferroviario, por carretera y
portuario. Si bien los datos para medir los progresos en relaciéon con este objetivo
especifico no son faciles de obtener, los estudios del Banco Mundial indican que el
promedio de tiempo que la carga permanece en la mayoria de los puertos de Asia
Oriental o Europa es aproximadamente cuatro dias. En Africa, el puerto de Durban
presenta datos comparables, con una permanencia de cuatro dias. Se han hecho
algunos progresos para reducir el tiempo de permanencia de la carga, que disminuy6
de 14 dias en 2012 a 9 en 2016 en el puerto de Dar es Salam y de 11 dias a 6 en el
puerto de Mombasa durante el mismo periodo. El tiempo de permanencia en otros
puertos segun un informe del Banco Mundial de 2012 fue: en Douala (Camerun), 19
dias; en Lomé (Togo), 18 dias, en Tema (Ghana), 20 dias. Es necesario realizar un
mayor esfuerzo para reducir los tiempos de estadia en puerto y existe la necesidad
de recopilar y actualizar periédicamente los datos relativos a ese objetivo
especifico.

Segunda prioridad: Desarrollo y mantenimiento de la infraestructura

27. Se estan realizando esfuerzos para ampliar y mejorar la infraestructura de
transporte por carretera y ferrocarril en todas las regiones con paises en desarrollo
sin litoral. La red de carreteras de Asia se compone de 143.000 km de carreteras
normalizadas y los paises miembros han avanzado en la mejora de las rutas. Durante
el periodo 2006-2014, la proporcion de la red que queda comprendida en la clase I11
(considerada el minimo nivel deseable) o un nivel mejor aument6 del 91% al 92,1%

28. La Carretera Transafricana tiene una longitud total de 54.120 km distribuidos a
lo largo de nueve corredores. Sin embargo, la red alin tiene tramos no conectados, lo
que debe subsanarse. Se han observado progresos en la Carretera Transafricana
Num. 7, incluidos varios corredores.
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29. En la region de América Latina, se estan realizando esfuerzos para mejorar la
red vial, a nivel nacional en los paises en desarrollo sin litoral y sus paises vecinos
de transito. El Paraguay y el Estado Plurinacional de Bolivia estan trabajando en
proyectos de desarrollo de la infraestructura de transporte por carretera.

30. En lo que respecta a la infraestructura ferroviaria, se estan haciendo esfuerzos
en todas las regiones para ampliar y mejorar la red existente. Hay mas de 26.362 km
de conexiones faltantes en la red ferroviaria de Africa, mientras que en la red
ferroviaria transasiatica faltan mas de 10.500 km de conexiones. Algunos ejemplos
positivos recientes de los esfuerzos de los paises en desarrollo sin litoral de Asia
incluyen la red ferroviaria Lajaward de Afganistan a Turkmenistan (inaugurada en
2016); y un enlace ferroviario que conecta China, Kazajstan, Turkmenistan y la
Republica Islamica del Iran (inaugurado en 2016).

31. En Africa, las vias estandar del ferrocarril internacional Djibouti-Addis Abeba
se terminaron de construir y se pusieron en funcionamiento en septiembre de 2016.
Kenya inaugurd un nuevo ferrocarril de alta velocidad desde Mombasa, que se
extendera a Sudan del Sur, la Republica Democratica del Congo y Burundi. Los
Gobiernos de Benin, Burkina Faso, el Niger y Cote d’Ivoire estan colaborando en la
reconstruccion y modernizacion del ferrocarril Cotonti-Niamey-Uagadugi-Abidjan,

32. El ntmero de pasajeros de los paises en desarrollo sin litoral que viaja por
avion experimenté un aumento de 23,8 millones en 2011 a aproximadamente 30
millones en 2015, pero esta cifra representa solo el 0,9% del total mundial. Los
paises en desarrollo sin litoral tienen bajos volumenes de carga por transporte aéreo,
cuyo promedio representd solo el 0,8% del total mundial en 2014. El transporte
aéreo es particularmente importante para los paises en desarrollo sin litoral porque
les proporciona acceso directo a los mercados internacionales sin tener que pasar
por los paises de transito.

33. Las vias de navegacion interior son importantes para acceder a los mercados
de los paises en desarrollo sin litoral de América Latina en particular y los
oleoductos son importantes en casi la mitad de los paises en desarrollo sin litoral.
Su desarrollo y mantenimiento es importante para aplicar el Programa de Accion de
Viena.

34. En cuanto a la infraestructura energética, el promedio de la proporcion de la
poblacion con acceso a la electricidad en los paises en desarrollo sin litoral aumento
entre 2010 y 2014 (véase la figura I), sin embargo, estos paises contintian a la zaga
de la media mundial. Ademas, al menos dos tercios de la poblacion de los paises en
desarrollo sin litoral dependen del uso tradicional de la biomasa para cocinar, lo que
pone de relieve la urgente necesidad de mejorar el acceso a energia limpia y
moderna para cocinar.
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Figura 1
Proporcion de la poblacién con acceso a la electricidad (porcentaje)
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35. Con respecto a la tecnologia de la informacion y las telecomunicaciones, los
paises en desarrollo sin litoral han experimentado un pronunciado crecimiento del
numero de abonados a la telefonia moévil que aumenté de 3,1 por cada 100
habitantes en 2003 a 71,9 en 2015, y el promedio de usuarios de Internet por cada
100 habitantes aumenté de 1 en 2003 a 20,5 en 2015. Si bien esto es un logro, el
grupo de paises en desarrollo sin litoral estd a la zaga de otros grupos de paises.

36. Los paises en desarrollo sin litoral siguen afrontando el elevado costo de la
banda ancha. Mientras que el precio fijo mensual de la banda ancha representa el
5% del ingreso mensual medio per céapita en los paises desarrollados y el 20% en los
paises en desarrollo de transito, en los paises en desarrollo sin litorales es del 72%
(figura II). Del mismo modo, el precio medio de una subcesta de teléfonos celulares
moviles en 2015 es mucho mas alto en los paises en desarrollo sin litoral y de
transito en comparacion con los paises desarrollados (figura III). Se requieren mas
esfuerzos para reducir esos precios.
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Figura II
Precio fijo de la conexion de banda ancha
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Figura III
Precio de la subcesta de teléfonos celulares

(Porcentaje del ingreso nacional bruto per capita mensual)
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17-13204 9/27



A/72/272

10/27

37. Cerrar la brecha de la infraestructura existente en los paises en desarrollo sin
litoral y los paises de transito y garantizar que la infraestructura sea resiliente y
sostenible requiere la movilizacion de todas las fuentes de financiacién de la
infraestructura. Segun un analisis de la CEPAL, los paises de América Latina
deberian invertir alrededor del 6,2% de su PIB anual para satisfacer sus necesidades
de infraestructura. Sin embargo, la inversion en la region solo representa el 2,3% del
PIB. Cerca del 1,5% de estas entradas de capital en 2015 procedio del sector
publico, mientras que el 0,8% restante provino del sector privado. El Banco
Interamericano de Desarrollo ha aumentado su aprobacion de préstamos para los
paises sin litoral de la region, de 127 millones de doélares para el periodo 2004-2013
a 319 millones de dblares para 2014-2016.

38. En Africa, varios programas brindan apoyo al desarrollo de la infraestructura,
incluido el Programa de Desarrollo de la Infraestructura de Africa, que apoya
proyectos de energia, transporte, aguas transfronterizas y tecnologia de la
informacion y las comunicaciones por un total aproximado de 67.900 millones de
dolares en el periodo 2012-2020, y la Iniciativa Presidencial de Fomento de la
Infraestructura de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa. En el marco de la
cooperacion Sur-Sur, China ha apoyado la inversion en infraestructura en varios
paises en desarrollo sin litoral africanos. El Fondo para la Infraestructura Africas0,
creado por el Banco Africano de Desarrollo con un monto global inicial de 830
millones de ddlares en capital social, comenz6 a desarrollar y financiar proyectos a
finales de 2015.

39. En la region de Asia la financiacion del Banco Asiatico de Desarrollo para la
cooperacion y la integracion regionales aumentd de 3,049 billones de dolares en
2010 a 5,429 billones de dodlares en 2016, el 55% de los cuales se destind a la
infraestructura de transporte. China estd haciendo importantes contribuciones para
el desarrollo de la infraestructura de transporte en los paises en desarrollo sin litoral,
en particular mediante su Iniciativa de la Franja y la Ruta . La iniciativa comprende
seis corredores a lo largo de las tierras de la Franja Econdomica de la Ruta de la Seda
y la Ruta de la Seda Maritima, que conectan a Asia con Europa y Africa. Los paises
en desarrollo sin litoral y los paises de transito incluidos en la iniciativa se
beneficiarian de la mejora de la conectividad global en la infraestructura, el
comercio, las finanzas y las politicas. En el Foro sobre la Franja y la Ruta celebrado
en Beijing en mayo de 2017, se destacaron algunos de los principales logros de la
iniciativa: el ferrocarril China-Republica Democratica Popular Lao, el ferrocarril
Addis Abeba-Djibouti y la adecuacion de la Franja y la Ruta a las estrategias de
desarrollo de la Unioén Econdémica de Eurasia, la Asociaciéon de Naciones de Asia
Sudoriental (ASEAN), Kazajstan, Turquia, Mongolia y Viet Nam. La iniciativa
también ha creado mecanismos de financiacidon especificamente para llevar a cabo
el proyecto de la Franja y la Ruta, incluidos el Banco Asiatico de Inversion en
Infraestructura y el Fondo de la Ruta de la Seda de China.

40. En el Foro Mundial sobre Infraestructura 2017, los bancos de desarrollo
multilaterales acordaron reforzar su colaboracion para alentar la inversion del sector
privado en el desarrollo de la infraestructura, aunando fuerzas para cofinanciar
proyectos, ayudando a generar interés entre los inversionistas del sector privado en
las alianzas publico-privadas y el desarrollo de la infraestructura como clase de
activos de los inversionistas institucionales.

41. Los asociados para el desarrollo en un plano bilateral estan prestando apoyo
para el desarrollo de la infraestructura. Por ejemplo, Austria ha apoyado proyectos
de energia hidroeléctrica en Bhutan y Nepal.
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Tercera prioridad: Comercio internacional y facilitacion del comercio

42. A pesar de la importante contribucion del comercio al desarrollo, los 32 paises
en desarrollo sin litoral representaron una baja proporcion de las exportaciones
mundiales de mercancias de apenas el 0,88% en 2016, lo que significa un descenso
del 0,96% registrado en 2015.

43. Las exportaciones de mercancias de los paises en desarrollo sin litoral también
mostraron una tendencia descendente desde 2012, afio en que esos paises registraron
alrededor de 225.000 millones de dolares de exportaciones de mercancias, frente a
140.000 millones en 2016. Esto representa una disminucion del 40%, atribuida
principalmente a la disminucion de los precios de los productos basicos y los tipos
de cambio.

44. Los paises en desarrollo sin litoral registraron un déficit comercial de 38.000
millones de dolares en 2016, frente a 29.000 millones de ddlares en 2015. Si bien el
grupo en general ha registrado un superavit comercial en algunos afios, la mayoria
de esos paises muestran un déficit comercial persistente que tiene consecuencias en
su desarrollo. La disminucion de los precios de los productos basicos y el lento
crecimiento econémico que afrontan los paises en desarrollo sin litoral hace que
sean vulnerables a la disminucidn del acceso a la financiacion lo que, a su vez, hara
cada vez mas dificil la financiacion del déficit comerciales, creando problemas de
sostenibilidad.

45. Las exportaciones de mercancias de los paises en desarrollo sin litoral siguen
estando muy concentradas en unos pocos productos primarios, como se puede
observar en un indice de concentracion (Indice de Herfindahl-Hirschmann) de 0,28
registrado en 2016. Si bien esta cifra muestra una mejora en la diversificacion de las
exportaciones de los paises en desarrollo sin litoral desde 2014, cuando el indice era
de 0,36, la mayoria de estos paises registran altos indices con escasa diversificacion,
poco valor afiadido y bajo contenido tecnoldgico de sus exportaciones. Esta
situacion también demuestra que los paises en desarrollo sin litoral no estan bien
integrados en las cadenas de valor mundiales y regionales. La integracion en las
cadenas de valor es muy importante, ya que sirve de conducto para la
transformacion industrial.

46. La facilitacion del comercio es uno de los principales factores que afectan a la
integracion de los paises en desarrollo sin litoral en el comercio mundial y en las
cadenas de valor internacionales. La entrada en vigor en febrero de 2017 del
Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la OMC es un hito importante en el
sistema de comercio mundial, ya que se espera que contribuya a abordar los costos
comerciales y lleve a una mayor integracion y a aumentar el comercio.

47. El Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio contiene una serie de medidas
para agilizar la circulacion, entrega y despacho de mercancias, incluidas las
mercancias en transito. Los aspectos pertinentes del Acuerdo para los paises en
desarrollo sin litoral incluyen la publicacion y disponibilidad de informacion; la
libertad de transito; la agilizacion de los envios; el establecimiento de una
“ventanilla unica”; operadores autorizados; y la cooperacion con las autoridades de
fronteras sobre la armonizacion de dias y horas de trabajo y los procedimientos y
formalidades, los controles conjuntos y el uso compartido de instalaciones comunes
y el establecimiento de puestos fronterizos comunes. Ademas, las medidas imponen
a los miembros de la OMC la obligacion de aumentar la transparencia, aplicar
procedimientos y técnicas de control de fronteras simplificados y modernizados, y
mejorar la gobernanza mediante la disciplina sobre los procesos de establecimiento
de reglas y adopcion de decisiones. El Acuerdo también permite a los paises en
desarrollo indicar que ciertas disposiciones requieren la adquisiciéon de la capacidad
de ejecucion mediante la prestacion de asistencia técnica y la creacion de capacidad.
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Los organismos regionales y multilaterales, los donantes bilaterales y otros
interesados ya prestan asistencia relacionada con la facilitacion del comercio, en
particular mediante el servicio del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la
OMC.

48. Algunos de los resultados econémicos de los beneficios que cabe esperar de la
aplicacion del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio incluyen una reduccion de
los costos comerciales en los paises en desarrollo sin litoral del 15,4% en promedio.
También se prevé que ¢l ayudara a los paises en desarrollo en algunas esferas
fundamentales para su desarrollo sostenible, como la diversificacion de las
exportaciones, la participacion en las cadenas mundiales de valor y la mejora de la
capacidad de atraer inversiones.

49. Una parte del proceso de aplicacion del Acuerdo en los paises en desarrollo
miembros ha sido la presentacion de notificaciones de compromisos de categoria A,
o las medidas que ya se estan aplicando. Hasta la fecha, la OMC ha recibido 96
notificaciones de compromisos de categoria A, incluidas 18 de los paises en
desarrollo sin litoral.

50. Como grupo, los paises en desarrollo sin litoral habian indicado que
aproximadamente el 23% de las medidas eran compromisos de categoria A. Solo
tres paises en desarrollo sin litoral notificaron sus disposiciones de categoria B, que
son medidas que los miembros aplican después de un periodo de transicion tras la
entrada en vigor del Acuerdo y solo tres paises en desarrollo sin litoral habian
notificado sus disposiciones de la categoria C, que el miembro aplicard en una fecha
posterior a un periodo de transicion tras la entrada en vigor del Acuerdo y para las
cuales el miembro necesita asistencia y apoyo para la creacion de capacidad.

51. El simulador de los indicadores de la facilitacion del comercio de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econoémicos (OCDE) demuestra
claramente que el desempefio de la mayoria de los paises en desarrollo sin litoral
relacionado con la facilitacion del comercio sigue siendo bajo. Mas de la mitad del
desempefio relacionado con la facilitacion del comercio en general de esos paises
fue inferior a 1 (véase la figura IV). En comparacion con otros grupos de paises, el
promedio de los paises en desarrollo sin litoral era de 0,97, frente al 1,1 para los
paises en desarrollo en general y el 1,5 para los paises desarrollados. Los indices de
facilitacion del comercio asignan valores de 0 a 2, y 2 representa el mejor
desempefio que puede lograr un pais.
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Figura IV
Indicadores de facilitacion del comercio para los paises en desarrollo sin litoral
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52. Si bien todas las disposiciones son fundamentales para el éxito de la aplicacion
del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio, se ha determinado que algunas pueden
tener mayor repercusion en la facilitacion del comercio en los paises en desarrollo
sin litoral. La OCDE determiné que esas disposiciones eran las relacionadas con el
transito, la automatizacion y la disponibilidad de informacion. De los 30 paises de
transito que son miembros de la OMC, solo 7 estan aplicando plenamente el articulo
11 sobre el transito, solo 7 estan aplicando plenamente el articulo 1, relativo a la
publicacion y la disponibilidad de informacién y solo 6 utilizan la ventanilla Gnica.

53. Para mejorar la facilitacion del transito, los paises en desarrollo sin litoral
deben facilitar la ejecucion de iniciativas como el cuaderno TIR, los sistemas de
ventanilla electronica nica y los puestos fronterizos comunes, entre otros.

Cuarta prioridad: Integracion y cooperacion regionales

54. Para los paises en desarrollo sin litoral, la integraciéon y la cooperacion
regionales, en particular la cooperacion estrecha con los paises de transito vecinos,
son cruciales para su crecimiento y desarrollo. Es fundamental mejorar la
infraestructura transfronteriza y asegurar la armonizaciéon de las politicas
comerciales y de transito a fin de que el comercio transfronterizo sea mas fluido,
econdmico y eficiente, desarrollar la capacidad comercial de los paises en desarrollo
sin litoral y ampliar sus mercados.

55. Los paises en desarrollo sin litoral estan participando activamente en los
acuerdos comerciales regionales, bilaterales y plurilaterales. Segun las
notificaciones presentadas a la OMC sobre acuerdos comerciales regionales, los
paises en desarrollo sin litoral son parte, como promedio, en 3,7 acuerdos
comerciales regionales, y el nimero de acuerdos concertados oscila entre 0 y 9 para
cada uno de estos paises. En general, la medida en que comercian con sus vecinos
varia entre las regiones. La proporcion de las exportaciones de los paises en
desarrollo sin litoral de Asia cuyos destinos estaban dentro de la region fue del
77,5% en 2015, lo que refleja la escasez de destinos de exportacion. En
comparacion, las exportaciones intrarregionales de los paises en desarrollo sin
litoral de Africa fueron del 28,3% y del 49,1% para los paises en desarrollo sin
litoral de América Latina. La proporcion de las exportaciones intrarregionales de los
cuatro paises en desarrollo sin litoral europeos fue del 53,2%, pero llegd al 67,5%
cuando se incluy6 a Rusia, es uno de sus asociados comerciales mas importantes.

56. En Africa, el programa de integracién regional se manifiesta en varios
documentos estratégicos continentales clave, como la Agenda 2063 de la Union
Africana. Todos los paises en desarrollo sin litoral son parte de una o mas
comunidades economicas regionales, que impulsan la ejecucion de las actividades
de integracion regional. Un importante esfuerzo de integracion regional en la region
son las negociaciones en curso sobre el establecimiento de la zona de libre comercio
continental que segun se prevé mejorarda considerablemente el comercio
intraafricano, y apoyara el desarrollo industrial y la diversificacion de las economias
africanas.

57. En la region eurasiatica, los paises en desarrollo sin litoral participan
principalmente en los bloques comerciales regionales, asi como en acuerdos de libre
comercio bilaterales y multilaterales con los paises vecinos. En los tltimos afios, los
esfuerzos de integracion y cooperacion se materializaron en lo que respecta a la
creaciéon de nuevos mecanismos, como la Comunidad Econdémica de la ASEAN,
establecida en diciembre de 2015, la Unidén Econdémica Eurasiatica, creada en enero
de 2015, y la mejora de las iniciativas existentes, como el Acuerdo de Libre
Comercio de Asia Meridional, la Asociacion de Asia Meridional para la
Cooperacion Regional y la Organizacion de Cooperacion Econdomica. Los acuerdos
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sectoriales y subregionales han contribuido a facilitar el transporte de mercancias en
transito, la armonizacion y simplificacion de los reglamentos, requisitos y
procedimientos aduaneros, y el establecimiento de sistemas integrados y eficientes
de transporte de transito, por ejemplo, en el marco de la ASEAN, la Subregion del
Gran Mekong, la Organizacion de Cooperacion Econdmica y la Organizacion de
Cooperacion de Shanghai. En 2016, se firmaron acuerdos sobre la conectividad vial
y el transito entre la India y Nepal, y la Federacion de Rusia, China y Mongolia
firmaron un acuerdo de asociacién econdmica trilateral, mediante la incorporacion
de mas de 30 proyectos para construir un corredor econémico entre los tres paises.

58. En cuanto a la integracion regional en América Latina, el Estado Plurinacional
de Bolivia es miembro de la Comunidad Andina y el Paraguay es miembro del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), y ambos son miembros de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion y de la Union de Naciones Suramericanas
(UNASUR), organizacion intergubernamental que integra los acuerdos regionales
del MERCOSUR vy la Comunidad Andina. En el MERCOSUR, por ejemplo, se estan
realizando esfuerzos para armonizar los datos sobre declaraciones de aduana y
emplear la gestion de riesgos de las aduanas de la region.

59. Las iniciativas regionales conjuntas para desarrollar sistemas de transito
eficientes, incluidos los corredores, son fundamentales para asegurar la libertad de
transito y mejorar la conectividad de los paises en desarrollo sin litoral y su
integracion en las redes de comercio regional y mundial. Varios paises en desarrollo
sin litoral de Africa ya estan conectados a redes de corredores y participan en las
respectivas organizaciones de gestion de los corredores de la region, incluido
el corredor septentrional, el corredor central, el corredor de Maputo, el corredor
Norte-Sur, el Grupo del Corredor de Walvis Bay, el corredor de Lomé-Uagadugt y
otros. El transito a lo largo de los corredores normalmente se rige por los respectivos
acuerdos sobre corredores de transito. La Alianza de Gestion de los Corredores de
Africa se establecio para mejorar la cooperacién y la coordinacién, y promover el
intercambio de informacion entre las instituciones de gestion de los corredores en
Africa.

60. En la region eurasiatica, las redes de corredores como la red asiatica de
carreteras, la red ferroviaria transasidtica los corredores de la Cooperacion
Economica Regional para Asia Central, el corredor Europa-Caucaso-Asia, la
Organizacion de Cooperacion Econdmica del Mar Negro y el proyecto de enlace de
transporte eurasiatico conectan a los paises en desarrollo sin litoral a los mercados
de la region y otros. Los paises también estan tratando de establecer nuevas rutas de
transito, como la Iniciativa de la Franja y la Ruta. En América Latina, el Estado
Plurinacional de Bolivia y el Paraguay tienen varias redes de corredores que los
integran a las redes regionales de transito.

61. En muchos de los bloques comerciales que integran a los paises en desarrollo
sin litoral prosiguen los esfuerzos para establecer sistemas de ventanilla unica
regional que conectan las ventanillas inicas nacionales. La Comunidad Econémica
de Estados de Africa Occidental y la ASEAN son algunos de los dirigentes de este
tipo de iniciativas, aunque los paises de la Cooperacion Economica Regional para
Asia Central acordaron desarrollar la operatividad regional de los sistemas de
ventanilla Unica nacional durante el periodo 2016-2020.

Quinta prioridad: Transformacion econémica estructural

62. La transformacion estructural de la economia puede definirse como la
redistribucion de recursos de los sectores de baja productividad a los de alta
productividad, a menudo mediante el desarrollo industrial. Histéricamente, a
medida que los paises realizan una transformacion estructural, la demanda de
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productos manufacturados aumenta, la proporcion del empleo en la agricultura
disminuye y el empleo en la industria o los servicios de base urbana aumenta,
acompafnado de aumentos de la productividad. Como los servicios adquieren cada
vez mas importancia con el aumento de los ingresos, la proporcion de la industria y
la agricultura tiende a disminuir y la proporcion del sector de los servicios se eleva,
sosteniendo el crecimiento econémico.

63. Entre 2003 y 2013, la proporcion del valor afiadido de las manufacturas en el
PIB de los paises en desarrollo sin litoral fue, en promedio, el 10,7%, y disminuyo
al 9,3% en 2014-2016. La proporcion del valor afiadido de la agricultura en el PIB
también disminuyo en la mayoria de los paises en desarrollo sin litoral, mientras que
la proporcion del valor afladido de los servicios en el PIB aumento
considerablemente (véase la figura V). Esto indica que los paises en desarrollo sin
litoral estan experimentando una desindustrializaciéon prematura. Su proporcion del
sector manufacturero parece alcanzar un nivel maximo en una fase mas temprana de
su desarrollo que en las economias avanzadas actuales, eliminando el principal
canal a través del cual se han producido en el pasado beneficios para la
productividad y un crecimiento rapido.

Figura V
Proporcion del valor afiadido por sector de actividad econémica en
los paises en desarrollo sin litoral (porcentaje del PIB) 2000-2016
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Fuente: Banco Mundial.

64. Segun el indice de rendimiento industrial competitivo de la Organizacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), que indica una medida
general del rendimiento industrial de un pais, en 2014, 12 paises en desarrollo sin
litoral se encontraban en el 20% inferior de la clasificacion. El limitado nivel de
industrializacion de los paises en desarrollo sin litoral puede observarse también en
su baja proporcion de empleo en la industria, que la Organizacion Internacional del
Trabajo estima en un 11%, en comparacion con el 21% en los paises en desarrollo
en general.
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65. El fenémeno de la desindustrializacion también puede verse reflejado en la
disminucion de la proporcion de manufacturas en las exportaciones totales de
mercancias de los paises en desarrollo sin litoral. El porcentaje cay6 del 21% en
2000 al 14,6% en 2015. Sin embargo, desde 2010, casi la mitad de los paises en
desarrollo sin litoral han experimentado un aumento de su participaciéon en las
exportaciones de manufacturas. Al mismo tiempo, mientras que la proporcion de
productos primarios, piedras preciosas y oro no monetario ha disminuido en los
ultimos afos, un promedio del 84,1% en 2015 todavia confirma la elevada
dependencia de los productos basicos en estos paises en desarrollo. En comparacion,
los productos basicos representan solo alrededor del 30% de las exportaciones
mundiales.

66. Un entorno empresarial propicio es fundamental para que un pais pueda
desarrollar una base industrial. Los datos de la base de datos Doing Business del
Banco Mundial indican que la mayoria de los paises en desarrollo sin litoral han
mostrado mejoras en el entorno normativo para el sector privado, lo que apunta a la
mejora de sus economias. Entre 2009 y 2013 todos los paises en desarrollo sin
litoral experimentaron mejoras en su entorno normativo, pero desde 2013, 10 han
sufrido reveses en sus iniciativas de reforma de la regulacion. Ademas, el indice de
competitividad mundial del Foro Econdmico Mundial, que evalua el panorama de
competitividad entre los paises, situd a cinco paises en desarrollo sin litoral en el
50% superior de los paises examinados en 2016-2017, mientras que 12 paises en
desarrollo sin litoral se situaron en el 25% inferior.

67. A fin de impulsar la transformacion estructural de la economia, los paises en
desarrollo sin litoral deberian esforzarse por trasladar los recursos productivos hacia
sectores con un mayor valor afiadido y alta productividad. Esto requiere la
utilizacion de tecnologias modernas y métodos de produccion tecnologicamente
avanzados. El contenido de alta tecnologia de las exportaciones de manufacturas de
estos paises sigue siendo bajo, en concreto por debajo del 10% de las exportaciones
de manufacturas en 16 de los 20 paises en los que se dispone de datos. En cambio,
esta proporcion es del 19% en los paises de ingresos altos y medios. En los paises
donde la agricultura representa una gran proporciéon del empleo y un importante
contribuyente al PIB, se deberia hacer lo posible por aumentar la productividad
agricola e industrializar la agricultura.

68. El sector de los servicios, como el turismo sostenible, también presenta otra
oportunidad para la diversificacion de las economias. En 2015, los paises en
desarrollo sin litoral registraron 32 millones de llegadas de turistas internacionales,
frente a 14 millones en 2005, lo que aumenta su participacion en el mercado
mundial del 1,7% al 2,7%.

69. Varios paises en desarrollo sin litoral han realizado esfuerzos para diversificar
y transformar sus economias. Por ejemplo, Uzbekistan procura seguir a la
industrializacion basada en la sustitucion de importaciones centrada inicialmente en
las industrias con gran densidad de mano de obra con un aumento gradual del
empleo de la tecnologia. El desarrollo de Kazajstan se centra en la actualidad en el
desarrollo de los servicios de transporte, la eficiencia energética y la agricultura. E1
plan de desarrollo sostenible de Mongolia se centra en la agricultura, el turismo, la
energia y el procesamiento de materiales industriales. Lograr el cambio estructural
de la economia es el objetivo fundamental del plan nacional de desarrollo de
Etiopia, mediante la ampliacion de la base industrial, el apoyo a las pequefias y
medianas empresas, el aumento de la productividad y el fortalecimiento de los
vinculos entre las industrias. Botswana esta llevando a cabo reformas para promover
el desarrollo de los servicios, la industria, el turismo y la agricultura.
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70. Los retos econdomicos y de desarrollo pueden abordarse de manera mas eficaz
con la participacion de las empresas. Si bien el valor del crédito interno
proporcionado al sector privado en los paises en desarrollo sin litoral aumenté de un
promedio del 26,6% del PIB entre 2003 y 2013 al 33,4% en 2014-2015, los paises
en desarrollo sin litoral siguen estando muy a la zaga de los demas paises en
desarrollo. Dado que los fondos del sector publico son limitados, el papel del sector
privado, en particular las pequefias y medianas empresas, debe mejorarse y
apoyarse.

Sexta prioridad: Medios de ejecucion

71. Si bien en el Programa de Accion de Viena se reconoce que el desarrollo de
cualquier pais es responsabilidad primordial del propio pais, se subraya la
importancia de fortalecer y ampliar las asociaciones entre los paises en desarrollo
sin litoral, sus vecinos de transito, sus asociados para el desarrollo y otros
interesados para la ejecucion satisfactoria del Programa de Accion.

72. En 2015, los paises en desarrollo sin litoral recibieron 24.820 millones de
doélares, lo que representa el 16% del total de las corrientes de AOD a los paises en
desarrollo y constituye una disminucion con respecto a la AOD por valor de 26.130
millones de dodlares recibida en 2014. La AOD sigue siendo la principal fuente de
financiacion externa para muchos paises en desarrollo sin litoral, y representa mas
del 10% del INB en 8 de esos paises. En tres paises representa mas del 20% del
INB, mientras que las entradas de inversion directa extranjera en 2015 fueron
insignificantes. La cuantia de la deuda externa de los paises en desarrollo sin litoral
aument6 al 50,3% del INB en 2015, del 43,9 en 2014, después de un periodo de
reduccion significativa. El total del servicio de la deuda como porcentaje de los
bienes, servicios ¢ ingresos, aument6 al 29,3% en 2015, del 19,2% en 2014. Al 1 de
junio de 2017, dos paises en desarrollo sin litoral estaban agobiados por la deuda y
seis paises corren un alto riesgo de sobreendeudamiento.

73. En 2015, los paises en desarrollo sin litoral recibieron 24.500 millones de
dolares de inversion extranjera directa, lo que representa el 1,4% del total de las
entradas mundiales de ese tipo de inversion. La disminucion de las entradas de
inversion extranjera directa, que comenzdé en 2012, continué por cuarto afio
consecutivo. En 2015, se redujo drasticamente en un 18%, de 29.700 millones de
dolares. Alrededor de la mitad de los paises recibieron menos del 1% del total de las
corrientes de inversion extranjera directa al grupo en 2015, mientras que tres
representaron mas del 50% del total del grupo. Segun la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), varios paises en
desarrollo sin litoral asiaticos y africanos recibieron importantes entradas de
inversion extranjera directa en los sectores manufacturero y de servicios,
principalmente en la construccion y la banca. Sin embargo, las industrias extractivas
siguen representando la mayor parte de la inversion extranjera directa.

74. La disminucion de las corrientes de remesas a los paises en desarrollo sin litoral
en 2014 sigui6 en 2015, y se redujo de 29.920 millones de dolares a 24.670 millones
de dolares.

75. En la figura VI figuran los flujos de asistencia oficial para el desarrollo,
inversion extranjera directa y remesas a los paises en desarrollo sin litoral entre
2011 y 2015.
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Figura VI

Asistencia oficial para el desarrollo, inversion extranjera directa
y remesas a los paises en desarrollo sin litoral entre 2011 y 2015
(En millones de dolares EE.UU.)
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Fuente: Oficina del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises en
Desarrollo Sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, sobre la base de datos
de la OCDE, la UNCTAD y el Banco Mundial.

76. Segun la OCDE, el total de las corrientes externas (incluida la financiacién de
los miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo y de organizaciones
multilaterales solamente) a los paises en desarrollo sin litoral se estimaba en unos
50.400 millones de dolares en 2015. En comparacioén con otros paises en desarrollo,
los paises en desarrollo sin litoral tienen una capacidad limitada para movilizar las
corrientes externas mas alld de la financiacion en condiciones favorables. En
comparacidén con otros paises en desarrollo las remesas representan una pequefia
proporcion de las corrientes de recursos externos. Asi pues, las corrientes oficiales
en condiciones favorables siguen siendo esenciales, ya que representan el 54% del
total de las corrientes externas recibidas en 2015.

77. En 2015, mas del 80% de las corrientes de fondos en condiciones favorables
de los agentes bilaterales y multilaterales llegaron a los paises en desarrollo sin
litoral en forma de subvenciones, mientras que el resto se proporcioné como
préstamos en condiciones favorables (véase la figura VII).
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Figura VII
Asistencia oficial para el desarrollo, préstamos y subvenciones bilaterales
y multilaterales a los paises en desarrollo sin litoral (2000-2015)
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78. En 2015, los 10 principales proveedores de financiacién en condiciones
favorables a los paises en desarrollo sin litoral representaban el 72% de la dotaciéon
total, y los Estados Unidos, la Asociacion Internacional de Fomento y la Unidon
Europea representaron el 43% del total. El Afganistan, Etiopia y Sudan del Sur
recibieron la mayor parte de la financiacion.

79. Sibien la inversion en la infraestructura sigue siendo una prioridad importante
en los paises en desarrollo sin litoral, los sectores sociales siguen siendo los que
encabezan la asignacion sectorial de corrientes en condiciones favorables o no. Los
sectores sociales (salud, educacidn, gobierno y sociedad civil y otros) recibieron la
mayor parte de la financiacion en condiciones favorables dirigidas a los paises en
desarrollo sin litoral, el 55% del total de la ayuda por sectores en 2015, seguidos por
la infraestructura, con el 22% (agua, transporte y almacenamiento, energia y
comunicaciones), La priorizacion del sector de la infraestructura en los paises en
desarrollo sin litoral es ligeramente inferior a la de otros paises en desarrollo, donde
la infraestructura representa el 25% de las corrientes de fondos en condiciones
favorables.

80. Segun la OCDE, los recursos en condiciones ordinarias aportaron otros 1.400
millones de dolares para infraestructura en 2015. El desglose sectorial de las
corrientes oficiales en condiciones ordinarias muestra que, si bien los sectores
sociales recibieron una proporcion menor de corrientes en condiciones ordinarias
que en asistencia oficial para el desarrollo (el 30%), siguen siendo el principal
sector receptor de las corrientes de fondos en condiciones de favor en 2015, seguido
por la infraestructura (28%) y los sectores productivos (la industria, la mineria y la
agricultura) (22%).

81. Los resultados preliminares de la encuesta realizada en 2016 por el Comité de
Asistencia para el Desarrollo de la OCDE sobre cantidades movilizadas del sector
privado mediante la financiacion oficial para el desarrollo apuntan a una cifra
estimada de 6.500 millones de ddlares adicionales de recursos privados hacia los
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IV.

paises en desarrollo sin litoral en 2012-2015 (1.600 millones de doélares en promedio
por afio) La encuesta también indica que los principales instrumentos de
movilizacién en este sector fueron las garantias (2.900 millones de dolares),
seguidas de los préstamos bancarios sindicados (2.300 millones de ddlares). Los
principales sectores que recibieron estas corrientes fueron la mineria y la
construccion (41%), seguidos por la banca y el comercio (27%), la industria (12%)
y la infraestructura (11%).

Seguimiento y examen

82. La Oficina del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, los
Paises en Desarrollo Sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo
tiene el mandato de movilizar y coordinar el apoyo y los recursos internacionales
para la aplicacion efectiva del Programa de Accion de Viena; asegurar el
seguimiento coordinado y la supervision efectiva y la presentacion de informes
sobre el Programa; promover y crear conciencia en lo que respecta a los paises en
desarrollo sin litoral y fomentar la coherencia en el seguimiento y la aplicacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

83. La Oficina ha venido realizando esfuerzos de promocién para alentar a los
paises en desarrollo sin litoral a que incorporen el Programa de Acciéon de Viena en
sus estrategias nacionales de desarrollo. Siete paises en desarrollo sin litoral que han
aprobado una nueva estrategia nacional de desarrollo desde la aprobacion del
Programa de Accion incluyen al menos cuatro de sus seis esferas prioritarias en sus
marcos normativos de desarrollo (Botswana, Burkina Faso, Etiopia, Nepal, la
Republica Democratica Popular Lao, Uganda y Zambia). Bhutan indicé que estaba
trabajando para incorporar el Programa de Accién en su nueva estrategia nacional
de desarrollo, que estd en fase de preparacion. Armenia aprobd recientemente una
estrategia nacional para la aplicacion y la integracion del Programa de Accion para
el periodo 2016-2024. La Oficina del Alto Representante presté apoyo a Botswana y
Mongolia en la realizacion de consultas a nivel nacional sobre la integracion del
Programa de Accion.

84. La Oficina también colaboré con la Comisién Econémica para Africa (CEPA),
la Comision Economica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) y la CEPAL, que
facilitaron la aprobacion de las resoluciones sobre la integracion del Programa de
Accion de Viena a nivel nacional y en la labor de las Comisiones durante sus
periodos de sesiones anuales en 2015 y 2016. La UNCTAD, el Centro de Comercio
Internacional (CCI) y la Comision Econdémica para Europa (CEPE) disponen de
programas especificos centrados en los paises en desarrollo sin litoral.

85. Durante el periodo sobre el que se informa, la Oficina del Alto Representante
organizo las siguientes reuniones: en 2016, la reunion de alto nivel sobre transporte
sostenible de los paises en desarrollo sin litoral en colaboraciéon con el Estado
Plurinacional de Bolivia y el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la
Secretaria; y el seminario de alto nivel sobre la aceleracion de la energia sostenible
para todos en los paises en desarrollo sin litoral mediante asociaciones innovadoras
en colaboracion con Austria, la ONUDI, y la iniciativa Energia Sostenible para
Todos; en 2017, la reunion de alto nivel para la region eurasidtica sobre la mejora de
la cooperacion en el transito, la facilitacion del comercio y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en colaboracion con Viet Nam, la Organizacion Mundial de
Aduanas y la Union Internacional de Transportes por Carretera; y los paises en
desarrollo sin litoral se centraron en actos paralelos con los asociados durante la
Conferencia Mundial sobre el Transporte Sostenible, la Conferencia sobre los
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Océanos, el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible y el Foro
sobre la Financiacion para el Desarrollo.

86. La Oficina también organizo reuniones consultivas interinstitucionales para
promover una mejor coordinacion en el seguimiento y la aplicacion del Programa de
Accién de Viena. La Oficina del Alto Representante y la Mesa Directiva del Grupo
de los Paises en Desarrollo sin Litoral celebraron consultas conjuntas con el Banco
Mundial con el fin de facilitar un didlogo continuo sobre las necesidades especiales
de los paises y el apoyo del Banco Mundial. La Oficina del Alto Representante
contribuy6 a facilitar la participacion de los paises en las sesiones tematicas
centradas en los paises en situaciones especiales en el Foro Politico de Alto Nivel y
el Foro Mundial sobre Infraestructura.

87. El Departamento de Asuntos Economicos y Sociales organizé la Conferencia
Mundial sobre el Transporte Sostenible, celebrada en noviembre de 2016 en
Ashgabat y el documento final, la Declaracion de Ashgabat sobre los compromisos
y las recomendaciones de politica, sefiala la importancia de atender las necesidades
especiales de los paises en desarrollo sin litoral. En el Foro de Alianzas del Consejo
Econdémico y Social celebrado en abril de 2017, el Consejo examiné los principales
desafios para el desarrollo de la infraestructura en los paises en situaciones
especiales, incluidos los paises en desarrollo sin litoral, y el potencial de las
alianzas publico-privadas para el desarrollo de la infraestructura.

88. La CEPE brind6 apoyo a cinco paises del Programa Especial de las Naciones
Unidas para las Economias de Asia Central fortaleciendo su capacidad para poner en
marcha medidas de facilitacion del comercio y el comercio electronico. La CEPE y
el Centro de las Naciones Unidas para la Facilitacion del Comercio y el Comercio
Electronico organizaron una actividad de formacién en creacion de capacidad sobre
las medidas fundamentales del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la OMC
en 2016. En 2016, la CEPE y la OMC organizaron en Ashgabat un foro de politicas
comerciales regionales para los paises del Programa Especial de las Naciones
Unidas para las Economias de Asia Central.

89. La CESPAP organiz6 la Conferencia Ministerial sobre el Transporte en Moscu
en 2016, durante la cual se aprobd el Programa de Accion Regional para la
Conectividad del Transporte Sostenible. La CESPAP también emprendi6 actividades
de capacitacion en la creacion de capacidad para los paises en desarrollo sin litoral
sobre la formulacion y el analisis de una politica comercial. La CEPAL esta
llevando a cabo una labor analitica sobre el gasto publico y privado en la
infraestructura de transporte y energia en los paises en desarrollo sin litoral y los
paises de transito como parte de la base de datos conjunta en linea sobre la inversion
en infraestructura de la CEPAL, el BID y la Corporacion Andina de Fomento. La
CEPA esta llevando a cabo una labor analitica sobre el estado de la integracion
regional en Africa y la prestacion de apoyo a los Estados Miembros en las
negociaciones sobre la zona continental de libre comercio.

90. En 2015-2016, el Centro de Comercio Internacional prestd asistencia a los
encargados de formular politicas en ocho paises en desarrollo sin litoral para
clasificar y priorizar las medidas de facilitacion del comercio, teniendo en cuenta
los intereses del sector privado y las pequefias y medianas empresas. En 2016, la
UNCTAD puso en marcha un programa de capacitacion sobre creacion de capacidad
para los miembros de los comités nacional de facilitacion del comercio, el programa
de empoderamiento, que se ejecutard en seis paises en desarrollo sin litoral. En
enero de 2017, la UNCTAD, en colaboracion con otros asociados, organizé en
Ginebra el primer foro internacional para los comités nacionales de facilitacion del
comercio.
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91. La secretaria de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico sigue prestando apoyo a los paises en desarrollo sin litoral para hacer
frente a los efectos del cambio climatico. La Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave o
Desertificacion, en Particular en Africa, estd prestando apoyo a los paises mediante
el programa de establecimiento de metas de neutralizacion de la degradacion de las
tierras para aplicar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 15. La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) sigue prestando
apoyo a los esfuerzos por aumentar la productividad de los cultivos, la ganaderia y
la pesca y fortalecer la seguridad alimentaria y nutricional en los paises en
desarrollo sin litoral. También presta apoyo a los paises en desarrollo sin litoral en
las negociaciones comerciales multilaterales y de otro tipo.

92. El PNUD presto apoyo a Kazajstan y Tayikistan para integrar la aplicacion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La ONUDI sigue prestando asistencia
técnica a los paises en desarrollo sin litoral mediante sus programas, incluidos los
programas de alianzas con paises y los programas por paises. Para promover la
transformacion estructural en Africa, donde se encuentra la mitad de los paises en
desarrollo sin litoral, la Oficina del Asesor Especial para Africa organizo,
juntamente con la ONUDI y la Unidén Africana, un evento de alto nivel sobre la
financiacién de la industrializacién en Africa.

93. La Organizacion Mundial de Aduanas prepar6 y puso en marcha las directrices
de transito y organizé una conferencia mundial sobre el transito, que se celebrd en
Bruselas en julio de 2017.

94. El Grupo Internacional de Estudios sobre los Paises en Desarrollo sin Litoral
esta trabajando con una administracion provisional mientras espera que el acuerdo
multilateral para su establecimiento sea ratificado por 10 paises en desarrollo sin
litoral a fin de que el acuerdo entre en vigor. Hasta la fecha, el Centro de Estudios
ha iniciado la labor analitica sobre cuestiones de politica comercial en los paises en
desarrollo sin litoral.

Conclusiones y recomendaciones

95. Elsistema de las Naciones Unidas se ha comprometido a aplicar la Agenda
2030 en todas sus actividades. Es importante que el Programa de Accion de
Viena se integre de manera coherente en los procesos de seguimiento de la
Agenda 2030, incluso en el foro politico de alto nivel, la financiacion para el
desarrollo, y la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Los paises en desarrollo
sin litoral deberian tratar de desempefiar un papel mas activo en estos procesos
de seguimiento para asegurar que sus necesidades especiales estén plenamente
integradas.

96. Se alienta a los paises en desarrollo sin litoral que atin no lo hayan hecho a
que incorporen el Programa de Accion de Viena en sus estrategias nacionales a
fin de asegurar su aplicacion. También se los alienta a incorporar la Agenda
2030 en sus planes nacionales de desarrollo y fomentar la coherencia en su
aplicacion con el Programa de Accion de Viena. Se alienta a las organizaciones
internacionales y regionales que ain no lo hayan hecho a que incorporen el
Programa de Accion en sus programas de trabajo.

97. Se necesitan inversiones considerables para ayudar a los paises en
desarrollo sin litoral a combatir la pobreza y el hambre y mejorar la salud, la
educacion y el agua y el saneamiento.
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98. Se alienta a los paises en desarrollo sin litoral y los paises de transito a
que intensifiquen el intercambio de experiencias y mejores practicas sobre las
politicas, iniciativas y soluciones de desarrollo sostenible satisfactorias para
acelerar la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Programa
de Accion de Viena y reproducir y ampliar las mejores practicas.

99. Se alienta a los paises en desarrollo sin litoral y los paises de transito a
cooperar y coordinar las politicas, leyes y reglamentos de transito
fundamentales y a mejorar la libertad de transito. Se alienta a las
organizaciones internacionales a ampliar la asistencia técnica y el apoyo a la
creacion de capacidad para a la adhesion, ratificacion y aplicacion de los
convenios internacionales y acuerdos regionales pertinentes.

100. Se alienta a los paises en desarrollo sin litoral y los paises de transito a
que colaboren para establecer una infraestructura segura, fiable, eficiente, de
calidad, sostenible y resiliente, incluidos los sistemas de transporte de transito,
las energias renovables y las TIC, con el apoyo de los asociados para el
desarrollo, las instituciones financieras y de desarrollo multilaterales y los
bancos regionales.

101. Los bancos de desarrollo multilaterales y regionales deben apoyar a los
paises en desarrollo sin litoral y los paises de transito en la elaboracion de
proyectos de infraestructura y transporte viables que sean financieramente
viables, ambientalmente inocuos y aceptados por las comunidades locales.

102. Se alienta a los gobiernos y el sector privado a que trabajen juntos para
poner en marcha alianzas publico-privadas para apoyar el desarrollo de la
infraestructura.

103. Los paises en desarrollo sin litoral y los paises de transito que son
miembros de la OMC deberian acelerar la aplicacion del Acuerdo de
Facilitacion del Comercio. Se alienta a los asociados para el desarrollo a
intensificar la prestacion de asistencia técnica, financiera y para el fomento de
la capacidad a los paises en desarrollo sin litoral y los paises de transito para la
aplicacion efectiva del Acuerdo.

104. Los paises en desarrollo sin litoral y los paises de transito deberian
intensificar la cooperacion y los esfuerzos de integracion regional mediante la
participacion en el comercio regional, los acuerdos de transito y transporte, el
desarrollo de las infraestructuras transfronterizas y la armonizacion de las
politicas comerciales y de transito.

105. Los paises en desarrollo sin litoral y los paises de transito deberian
considerar la posibilidad de establecer y fortalecer los mecanismos regionales
de coordinacién, como los comités de facilitacion del comercio regional o los
comités de gestion de corredores, para apoyar la aplicacion de medidas para
facilitar el comercio y el transito regionales.

106. A fin de promover la transformacion estructural de la economia, los paises
en desarrollo sin litoral deberian esforzarse por trasladar los recursos
productivos hacia sectores y actividades modernos de mayor valor afiadido y
alta productividad, como las manufacturas, los servicios y la produccion
tecnolégicamente avanzada, asi como hacer esfuerzos para industrializar la
agricultura.

107. Se alienta a los paises en desarrollo sin litoral a elaborar politicas
nacionales encaminadas a crear un entorno comercial y normativo propicio,
que es crucial para que esos paises puedan desarrollar una base industrial,
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aumentar su competitividad, atraer inversiones, e integrarse en las cadenas de
valor mundiales y alcanzar un crecimiento econémico sostenido.

108. Se alienta a los asociados para el desarrollo a aumentar la asistencia
oficial para el desarrollo a los paises en desarrollo sin litoral.

109. Se alienta a los paises en desarrollo a fortalecer la cooperacion Sur-Sur y
la cooperacion triangular con miras a la aplicacion efectiva del Programa de
Accion de Viena.

110. Es necesario realizar mayores esfuerzos para reunir de forma periddica
datos que puedan utilizarse para vigilar los objetivos especificos de las esferas
prioritarias 1y 2 del Programa de Accion de Viena.

111. De conformidad con lo solicitado por la Asamblea General en su
resolucion 69/137, la Asamblea deberia considerar la posibilidad de convocar
un examen de mitad de periodo de la ejecucion del Programa de Accion de
Viena.
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Cuadro 1

Producto interno bruto, tasa de crecimiento e indice de desarrollo humano

PIB (precios constantes de 2005, Crecimiento del Indice de
miles de millones de PIB (porcentaje desarrollo
délares EE.UU.) anual) humano
Paises en desarrollo sin litoral 2003 2014 2015 2015 2015
Afganistan 5,89 13,63 13,30 -2,41 0,479
Armenia 4,15 7,58 7,81 3,02 0,743
Azerbaiyan 9,47 30,87 31,08 0,66 0,759
Bhutan 0,72 1,57 1,65 5,21 0,607
Bolivia (Estado Plurinacional de) 8,78 14,89 15,61 4,85 0,674
Botswana 9,25 15,59 15,55 -0,26 0,698
Burkina Faso 4,81 8,95 9,31 4,07 0,402
Burundi 1,06 1,66 1,59 -4,10 0,404
Chad 4,63 13,78 14,69 6,60 0,396
Etiopia 9,58 30,56 33,50 9,61 0,448
ex Republica Yugoslava de Macedonia 5,71 8,27 8,59 3,84 0,748
Kazajstan 47,51 96,03 97,18 1,20 0,794
Kirguistan 2,30 3,72 3,85 3,47 0,664
Lesotho 1,30 2,08 2,14 2,82 0,497
Malawi 3,36 6,21 6,39 2,95 0,476
Mali 6,03 14,28 15,36 7,61 0,442
Mongolia 2,47 6,35 6,50 2,30 0,735
Nepal 7,65 12,32 12,65 2,73 0,558
Niger 3,16 5,59 5,79 3,61 0,353
Paraguay 8,22 13,72 14,14 3,08 0,693
Republica Centroafricana 1,34 1,12 1,17 4,80 0,352
Republica de Moldova 2,59 4,26 4,22 -0,75 0,699
Reptblica Democratica Popular Lao 2,38 5,40 5,81 7,56 0,586
Rwanda 2,20 5,05 5,41 6,95 0,498
Sudan del Sur . 8,26 8,43 2,03 0,418
Swazilandia 2,86 4,19 4,26 1,66 0,541
Tayikistan 1,96 3,99 4,16 4,20 0,627
Turkmenistan 11,95 35,98 38,31 6,50 0,692
Uganda 9,58 19,77 20,84 5,38 0,493
Uzbekistan 12,49 29,70 31,72 6,80 0,701
Zambia 7,26 15,87 16,32 2,87 0,579
Zimbabwe 6,73 12,85 12,99 1,07 0,516
Promedio de los paises en desarrollo
sin litoral 6,69 14,19 14,70 3,58 0,571
Fuente: Division de Estadistica del Departamento de Asuntos Econémicos y sociales de la
Secretaria de las Naciones Unidas, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
Banco Mundial.
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Cuadro 2

Comercio internacional, exportaciones e importaciones de mercancias

Total de

Total de

Proporcion de las
exportaciones

exportaciones  importaciones respecto de las Indice de  Porcentaje de las
(millones de (millones de Comercio exportaciones concentra-  exportaciones a
dolares de los  délares de los  (porcentaje mundiales cién de las destinos dentro
Pais EE.UU) EE.UU) del PIB) (porcentaje)  exportaciones de la region
2016 2016 2015 2016 2015 2015
Afganistan 520 9150 57,0 0,003 0,27 91,9
Armenia 1783 3293 71,8 0,011 0,25 29,9
Azerbaiyan 10 900 9200 72,6 0,068 0,82 38,9
Bhutan 470 1030 92,9 0,003 0,39 84,9
Bolivia (Estado Plurinacional de) 6 969 8374 67,8 0,044 0,44 45,7
Botswana 7 365 6120 105,9 0,046 0,80 74,9
Burkina Faso 2 400 3171 65,4 0,015 0,65 24,7
Burundi 120 755 35,8 0,001 0,44 28,3
Chad 1 600 2200 67,2 0,010 0,88 20,0
Etiopia 4612 16 588 37,2 0,029 0,31 2,8
ex Republica Yugoslava de Macedonia 4787 6757 113,3 0,030 0,21 91,0
Kazajstan 36 776 25175 53,1 0,230 0,66 64,9
Kirguistan 1 545 3919 108,4 0,010 0,32 84,0
Lesotho 911 1 827 0,006 0,30 81,6
Malawi 1017 2 425 64,8 0,006 0,51 39,1
Mali 2538 3509 52,1 0,016 0,66 2,2
Mongolia 4917 3358 90,4 0,031 0,50 88,5
Nepal 740 9 650 53,3 0,005 0,14 73,8
Niger 1050 1650 56,6 0,007 0,42 23,4
Paraguay 8 494 9753 84,5 0,053 0,32 53,2
Republica Centroafricana 93 382 47,2 0,001 0,35 29,0
Republica de Moldova 2 045 4020 117,5 0,013 0,17 73,0
Republica Democratica Popular Lao 3020 4720 87,0 0,019 0,27 96,8
Rwanda 744 2293 453 0,005 0,30 57,3
Sudan del Sur 67,4 . .
Swazilandia 1433 1337 0,009 0,24 91,3
Tayikistan 900 3100 52,8 0,006 0,51 66,3
Turkmenistan 11 000 7 000 0,069 0,75 94,3
Uganda 2543 5099 46,5 0,016 0,18 58,0
Uzbekistan 10 000 11 500 42,8 0,063 0,26 62,5
Zambia 5801 7 045 84,3 0,036 0,65 24,1
Zimbabwe 2 832 3700 75,6 0,018 0,36 91,7
Total y promedio, paises en 139 925 178 101 69,5 0,877 0,28
desarrollo sin litoral ’ ’ ’ 54,3

Fuente: UNCTAD, Banco Mundial, Centro de Comercio Internacional.
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