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Aplicacion de la resolucion por la que se establece el
Mecanismo Internacional, Imparcial e Independiente
para Ayudar en la Investigacion y el Enjuiciamiento de
los Responsables de los Delitos de Derecho Internacional
Mais Graves Cometidos en la Repuiblica Arabe Siria
desde Marzo de 2011

Informe del Secretario General

Resumen

Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion
71/248 de la Asamblea General, en que la Asamblea solicitdo al Secretario General
que informara sobre la aplicacion de la resolucidon dentro de los 45 dias siguientes a
su aprobacion.

En el presente informe se establecen las atribuciones del Mecanismo
Internacional, Imparcial e Independiente para Ayudar en la Investigacion y el
Enjuiciamiento de los Responsables de los Delitos de Derecho Internacional Mas
Graves Cometidos en la Repiiblica Arabe Siria desde Marzo de 2011, incluidos su
mandato, metodologia, marco juridico, disposiciones sobre proteccion de victimas y
testigos, composicion y financiacion. También se exponen las medidas previstas para
el pronto establecimiento y el pleno funcionamiento del Mecanismo.
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I1.

Antecedentes

1. El 21 de diciembre de 2016, la Asamblea General aprob6 la resolucién 71/248,
en cuyo parrafo 4 decidid establecer el Mecanismo Internacional, Imparcial e
Independiente para Ayudar en la Investigacion y el Enjuiciamiento de los Responsables de
los Delitos de Derecho Internacional Mas Graves Cometidos en la Republica Arabe Siria
desde Marzo de 2011.

2. En dicha resolucion se solicito al Secretario General que, con el apoyo de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, elaborara las
atribuciones del Mecanismo en el plazo de 20 dias hébiles a partir de su aprobacion, es
decir, a mas tardar el 20 de enero de 2017. La Asamblea también solicitd que se adoptaran
sin demora las medidas y las disposiciones necesarias para el pronto establecimiento y el
pleno funcionamiento del Mecanismo, en coordinacién con la Comisién Internacional
Independiente de Investigacién sobre la Republica Arabe Siria y aprovechando las
capacidades existentes, incluida la contratacion o la asignacion de personal imparcial y
experimentado que contara con las aptitudes y los conocimientos especializados
pertinentes de conformidad con las atribuciones. Se solicitdo al Secretario General que
informara sobre la aplicacion de la resoluciéon dentro de los 45 dias siguientes a su
aprobacion, es decir, a mas tardar el 4 de febrero de 2017.

Introduccion

3. El Mecanismo prestara asistencia en la investigacion y el enjuiciamiento de los
responsables de los delitos de derecho internacional mds graves con plena independencia,
imparcialidad y objetividad.

4. A pesar del establecimiento del Mecanismo, con arreglo al derecho internacional
corresponde a la Republica Arabe Siria y demas Estados con jurisdiccion la
responsabilidad principal de investigar de manera rapida, exhaustiva, independiente e
imparcial todas las denuncias de violaciones o abusos de los derechos humanos,
violaciones del derecho internacional humanitario y delitos internacionales, de enjuiciar a
los responsables y de velar por que las victimas tengan acceso a vias de recurso efectivas y
adecuadas en relacion con esas violaciones, asi como plena reparacion y garantias de no
repeticion.

5. Los agentes de la sociedad civil siria e internacional han venido documentando las
violaciones del derecho internacional humanitario y las violaciones y abusos del derecho
de los derechos humanos. En dos investigaciones internacionales ya se llegd a la
conclusion de que se produjeron violaciones del derecho internacional en la Republica
Arabe Siria. El 22 de agosto de 2011, el Consejo de Derechos Humanos establecio la
Comision Internacional Independiente de Investigacion sobre la Republica Arabe Siria y
le encomendé el mandato de investigar todas las presuntas violaciones del derecho
internacional de los derechos humanos cometidas en el pais desde marzo de 2011. Desde
su creacion, la Comision ha elaborado mas de 20 informes publicos, documentos
tematicos y actualizaciones en los que se documentan las pautas de violaciones y abusos
de los derechos humanos y violaciones del derecho internacional humanitario, asi como la
magnitud de los delitos cometidos por el Gobierno, por grupos armados contrarios al
Gobierno y por organizaciones terroristas, en particular el Estado Islamico en el Iraq y el
Levante (EIIL).
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6. En agosto de 2015, el Consejo de Seguridad establecié el Mecanismo
Conjunto de Investigacion de la Organizacion para la Prohibiciéon de las Armas
Quimicas y las Naciones Unidas y aprobo por unanimidad la resolucion 2235 (2015)
con el objetivo de identificar a los responsables de los ataques con armas quimicas
en la Republica Arabe Siria. El Mecanismo Conjunto de Investigacion hallo lo que
califico de “pruebas suficientes” de tres casos de utilizacion de armas quimicas en la
Republica Arabe Siria entre 2014 y 2015, a saber, dos ataques con cloro gaseoso
contra civiles perpetrados por la fuerza aérea siria y otro caso de utilizacion de gas
“mostaza de azufre” por el EIIL. Dependiendo de las circunstancias, esos ataques
podrian constituir crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad.

7. A pesar de los reiterados llamamientos para que el Consejo de Seguridad
remita la situacion en la Republica Arabe Siria a la Corte Penal Internacional, hasta
el momento las iniciativas en este sentido no han prosperado. Es necesario asegurar
la rendicion de cuentas, habida cuenta del clima de impunidad que ha alentado la
comision de nuevas violaciones y abusos del derecho de los derechos humanos y
violaciones graves del derecho internacional humanitario.

8. La rendicion de cuentas en el plano penal, a la que contribuye el Mecanismo,
es uno de los elementos de un enfoque amplio de la justicia de transicion en la
Reptiblica Arabe Siria que incluye procesos de busqueda de la verdad, reparaciones
y reformas de las instituciones y las leyes. En su conjunto, estos procesos tienen por
objetivo luchar contra la impunidad, ofrecer reparacion a las victimas, reconocer su
dignidad y garantizar la no repeticion.

Establecimiento del Mecanismo

9.  EI texto completo de las atribuciones del Mecanismo figura en el anexo del
presente informe.

Mandato

10. EIl Mecanismo presta asistencia en la investigacion y el enjuiciamiento de los
delitos de derecho internacional mas graves, en particular el crimen de genocidio,
los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra, tal como se definen en las
fuentes pertinentes del derecho internacional.

11. De conformidad con el parrafo 4 de la resolucion 71/248, el mandato del
Mecanismo abarca dos tareas principales: recabar, consolidar, preservar y analizar
las pruebas de violaciones del derecho internacional humanitario y de violaciones y
abusos de los derechos humanos; y preparar expedientes para facilitar y acelerar
procesos penales justos e independientes, de conformidad con las normas del
derecho internacional, en las cortes o los tribunales nacionales, regionales o
internacionales que tengan o puedan tener jurisdiccion en el futuro sobre esos
delitos, de conformidad con el derecho internacional.
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Metodologia

Reunion y andlisis de informacion, documentacion y pruebas
y preparacion de expedientes

12.  El Mecanismo tiene el mandato de recabar pruebas o informacion pertinente
sobre las violaciones del derecho internacional humanitario y las violaciones y
abusos de los derechos humanos. Para cllo, recopilaré las pruebas e informacion que
le faciliten otras fuentes, entre ellas la Comision Internacional Independiente de
Investigacion sobre la Republica Arabe Siria, el Mecanismo Conjunto de
Investigacion, los Estados, las organizaciones internacionales o regionales, las
entidades del sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones no
gubernamentales, las fundaciones y los particulares, ya sea a solicitud del propio
Mecanismo o por iniciativa de esas fuentes. El Mecanismo reunird, seglin proceda,
pruebas o informacién adicionales, incluidas entrevistas, declaraciones de testigos,
documentacion y material forense.

13.  El Mecanismo tratara de establecer la conexién entre las pruebas de los hechos
delictivos y quienes sean responsables, directa o indirectamente, de esos presuntos
delitos, centrandose especialmente en las pruebas que vinculen a los responsables
con los delitos. Se centrara en las pruebas relacionadas con la intencidon dolosa y
con las modalidades especificas de responsabilidad penal, incluida la derivada del
principio de responsabilidad de los mandos o los superiores establecido en el
derecho penal internacional.

14. Con respecto a la consolidacion y el analisis de las pruebas, el Mecanismo
organizara sistematicamente toda la informacién, la documentacion y las pruebas
que obren en su poder, como entrevistas, declaraciones de testigos, documentacion y
material forense, a fin de que se les pueda sacar el maximo provecho en futuras
investigaciones y enjuiciamientos penales.

15. Sera necesario un analisis metddico de las pruebas, con ayuda de programas
informaticos avanzados y de ultima generacion para las investigaciones y
enjuiciamientos penales que permitan la explotacion sistematica de la informacion,
a fin de determinar si los hechos, las cuestiones o los elementos relativos a los
delitos, la intenciéon dolosa o las modalidades de responsabilidad parecen
establecidos o si se necesitan mas pruebas.

16. En el marco de su analisis, el Mecanismo realizara una evaluacion preliminar
de la informacioén, la documentacion y las pruebas que obren en su poder, sobre la
base de su fiabilidad y valor probatorio, y determinara si existen lagunas en las
pruebas y la documentacion o si es necesaria informacion adicional.

17. El Mecanismo registrara y preservara sistematicamente toda la informacion, la
documentacion y las pruebas, incluidas las entrevistas, las declaraciones de testigos,
la documentacion y el material forense, de conformidad con las normas del derecho
penal internacional, a fin de aumentar al maximo las posibilidades de que sean
admisibles en futuras actuaciones judiciales. E1 Mecanismo velard por que haya una
cadena de custodia ininterrumpida de las pruebas que obren en su poder.

18. El Mecanismo dispondrda de los medios necesarios para preservar todas las
formas de prueba o, en su defecto, suscribird acuerdos con los Estados Miembros
para tener acceso a entidades seguras y dignas de confianza que puedan prestar
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asistencia a este respecto, con las debidas garantias de seguridad y estricta
confidencialidad y respeto de las prerrogativas e inmunidades de las Naciones Unidas.

19. Sobre la base de la documentacion y las pruebas de violaciones y abusos que haya
recabado, consolidado, preservado y analizado, el Mecanismo preparara expedientes
centrados en la conducta delictiva de los responsables, a saber, las personas que tengan
mayor responsabilidad en los delitos, sin distincion alguna en razén de su afiliacion o
cargo oficial. Los expedientes incluirdn la informacion, la documentacion y las pruebas
pertinentes que obren en poder del Mecanismo, tanto inculpatorias como exculpatorias,
relativas a los delitos imputables y a la modalidad o las modalidades de responsabilidad
penal reconocidas en el derecho internacional, incluida la responsabilidad de los mandos o
los superiores.

20. El Mecanismo compartira la informacion con las cortes o los tribunales nacionales,
regionales o internacionales que tengan o puedan tener jurisdiccion en el futuro sobre esos
delitos, de conformidad con el derecho internacional, a fin de facilitar y acelerar procesos
penales justos e independientes, de conformidad con las normas del derecho internacional.
El Mecanismo podra compartir informacion ya sea a solicitud de las cortes o los tribunales
nacionales, regionales o internacionales o por iniciativa propia. Por lo general, el
Mecanismo no compartira informacion en los casos en que pueda celebrarse un juicio in
absentia sobre la base de la jurisdiccion universal.

21. El Mecanismo compartird su informacién Unicamente con las jurisdicciones que
respeten el derecho y las normas internacionales de derechos humanos, incluido el derecho
a un juicio imparcial, y en los casos en que no se aplique la pena de muerte a los delitos en
cuestion.

22. El Mecanismo aprobara procedimientos y métodos de trabajo que regulen con mas
detalle el intercambio de informacion para facilitar y acelerar procesos penales justos e
independientes, teniendo debidamente en cuenta la necesidad de garantizar la seguridad de
la informacion.

Normas y requisitos procesales

23. El Mecanismo aprobara procedimientos, de conformidad con las normas del derecho
penal internacional, para recabar, consolidar, preservar y analizar la documentacion y las
prucbas y preparard expedientes para facilitar y acelerar procesos penales justos e
independientes, con miras a apoyar mejor las actuaciones penales ante una amplia gama
de cortes o tribunales nacionales, regionales o internacionales que aplican diferentes
procedimientos penales y criterios de valoracion de la prueba. Estos procedimientos se
basaran en el derecho y las normas internacionales, en particular el derecho a un juicio
imparcial y otras garantias procesales previstas en el derecho internacional de los derechos
humanos, asi como en la jurisprudencia, las normas procesales y las mejores practicas de
los tribunales penales internacionales.

24. El Mecanismo tratara de recabar el consentimiento informado de los testigos y de
cualquier otra fuente antes de compartir la informacién, la documentacion y las pruebas
que obren en su poder con las cortes o los tribunales nacionales, regionales o
internacionales, de conformidad con los criterios establecidos mas abajo. El Mecanismo
dejara debida constancia tanto de la existencia de consentimiento como de la falta de é€l.
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25. El Mecanismo adoptara las medidas adecuadas para respetar y hacer respetar
la confidencialidad, la privacidad, los intereses y las circunstancias personales de
las victimas, como su edad, sexo, género y salud, y para tener en cuenta la
naturaleza del delito, en particular en los casos de violencia sexual, violencia por
razdn de género o violencia contra los nifios.

26. El Mecanismo aprobara procedimientos y métodos de trabajo para el
establecimiento de una dependencia de proteccion de testigos y victimas, con el
apoyo de los Estados Miembros, a fin de que todos los testigos, victimas y
cualesquiera otras personas que cooperen con el Mecanismo puedan hacerlo en
condiciones de seguridad.

27. El Mecanismo establecera cauces claros para la remision de las victimas
vulnerables que acudan al Mecanismo, en particular los nifios y las victimas de
violencia sexual relacionada con los conflictos, a servicios adecuados de apoyo
médico y psicosocial.

28. Todos los materiales producidos u obtenidos por el Mecanismo, asi como sus
analisis y los productos de su labor, seran clasificados como estrictamente
confidenciales de conformidad con la politica de las Naciones Unidas sobre la
confidencialidad, la clasificacion y el manejo de la informacion (ST/SGB/2007/6).

29. El Mecanismo aprobara procedimientos y métodos de trabajo sobre la cadena
de custodia, la proteccion de datos, la gestion de la informacion, la gestion de los
casos y el archivo y las cuestiones de seguridad, de conformidad con las normas del
derecho penal internacional.

Relacion con la Comision Internacional Independiente de Investigacion
sobre la Republica Arabe Siria

30. El Mecanismo y la Comision Internacional Independiente de Investigacion
sobre la Republica Arabe Siria son complementarios. Asi, mientras que la Comision
se centra en la recopilacion directa de informacion, en la presentacion de informes
publicos sobre las pautas generales recientes en materia de violaciones, abusos e
incidentes emblematicos y en la formulacion de recomendaciones, en particular a
los Estados Miembros, el Mecanismo se apoya principalmente en la informacion
reunida por otros, en particular la Comisién, mediante la recopilacidn, la
consolidacion, la preservacién y el analisis de pruebas, y prepara expedientes para
facilitar y acelerar procesos penales justos e independientes en las cortes o los
tribunales nacionales, regionales o internacionales.

31. El mecanismo y la Comision tienen mandatos estrechamente relacionados
entre si pero distintos. Ambas entidades son similares en lo que respecta a su ambito
de competencia territorial y temporal y a algunos aspectos de su competencia
material. La Comision se ocupa de manera general de las violaciones y abusos de
los derechos humanos y las violaciones del derecho internacional, incluidas las que
constituyen crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra. EI Mecanismo
prestard asistencia en la investigacion y el enjuiciamiento de los responsables de los
delitos de derecho internacional mas graves. También hay diferencias en la
metodologia y las normas de ambas entidades. El Mecanismo aprobard
procedimientos y métodos de trabajo que regulen el suministro de informacion de la
Comision al Mecanismo.
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32. El Mecanismo tiene un nexo explicito con las investigaciones,
enjuiciamientos, procesos y juicios penales, aspecto que no forma parte del mandato
de la Comision. En concreto, el Mecanismo debe preparar expedientes para ayudar
en la investigacion y el enjuiciamiento de los responsables y establecer la conexion
entre las pruebas de los hechos delictivos y quienes sean responsables, directa o
indirectamente, de esos presuntos delitos, centrandose especialmente en las pruebas
que vinculen a los responsables con los delitos y en las pruebas relacionadas con la
intencion dolosa y con las modalidades especificas de responsabilidad penal. En
esencia, el Mecanismo tiene funciones similares a las de una fiscalia, que no estan
previstas en el mandato de la Comision.

Sede del Mecanismo

33.  El Mecanismo tendra su sede en Ginebra, ubicacion geografica mas adecuada
habida cuenta de los términos de la resolucion 71/248, en la que se establecid que el
Mecanismo cooperaria estrechamente con la Comision en todos los aspectos de su
labor y se solicitd al Secretario General que adoptara las medidas y disposiciones
necesarias para el pronto establecimiento y el pleno funcionamiento del Mecanismo
en coordinacion con la Comision.

Cooperacion

34. En su resolucidén 71/248, la Asamblea General exhorté a todos los Estados a
que cooperaran plenamente con el Mecanismo, en particular que le proporcionaran
toda la informacién y la documentacién que poseyeran, asi como cualquier otra
forma de asistencia. Los Estados podrian considerar la posibilidad de prestar
servicios técnicos, como la protecciéon de testigos, o facilitar conocimientos
especializados.

35. La Asamblea General también exhortd a todas las partes en el conflicto y a la
sociedad civil a que cooperaran plenamente con el Mecanismo y la Comisidn para
que estos cumplieran eficazmente sus respectivos mandatos y, en particular, que les
proporcionaran toda la informacion y la documentacién que poseyeran, asi como
cualquier otra forma de asistencia pertinente para sus respectivos mandatos.

36. La Asamblea General solicitd al sistema de las Naciones Unidas en su
conjunto que cooperara plenamente con el Mecanismo y respondiera con prontitud a
cualquier solicitud, incluido el acceso a toda la informacion y la documentacion. El
Mecanismo tendrd la plena cooperacion y apoyo de todas las entidades de las
Naciones Unidas que reciban informaciéon y documentacion pertinentes.

37. A fin de cumplir su mandato, y en virtud en particular del parrafo 6 de la
resolucion 71/248, el Mecanismo tendra capacidad para celebrar acuerdos con
cualquier Estado o entidad. Las modalidades de cooperacion del Mecanismo se
desarrollaran en sus procedimientos y métodos de trabajo.
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Prerrogativas e inmunidades

38. En su calidad de 6rgano subsidiario establecido por la Asamblea General, el
Mecanismo y su personal, registros, archivos, bienes y activos gozaran de las
prerrogativas e inmunidades, exenciones y facilidades establecidas en la
Convencidn sobre Prerrogativas ¢ Inmunidades de las Naciones Unidas.

Proteccion de victimas y testigos

39. El Mecanismo aprobard procedimientos y métodos de trabajo para el
establecimiento de una dependencia de proteccion de testigos y victimas, con el
apoyo de los Estados Miembros, a fin de que todos los testigos, victimas y
cualesquiera otras personas que cooperen con el Mecanismo puedan hacerlo en
condiciones de seguridad.

Estructura y composicion

40. El Mecanismo estara encabezado por un juez o fiscal superior con amplia
experiencia en investigaciones y enjuiciamientos penales, con categoria de
Subsecretario General, y un adjunto con amplia experiencia en justicia penal
internacional y con conocimientos profundos de derecho penal internacional,
derecho internacional de los derechos humanos y derecho internacional humanitario,
con categoria D-1. El Jefe y el Jefe Adjunto del Mecanismo deberan tener un
historial demostrado de independencia e imparcialidad y estar comprometidos con la
defensa de la justicia, la rendicién de cuentas y los derechos humanos y con la
defensa de la igualdad de género. Sus antecedentes, declaraciones publicas previas o
afiliaciones politicas o de otro tipo no deben ser de naturaleza tal que puedan afectar
a su independencia e imparcialidad o crear una percepcion de parcialidad. El
Secretario General realizard los nombramientos previa consulta con el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y con el Asesor
Juridico. Se prestard la debida atencion al nombramiento de mujeres expertas en las
esferas de los delitos sexuales y por razon de género y la justicia para los nifios. Se
prevé que las personas seleccionadas sean nombradas inicialmente por un periodo
de dos afios, que sera renovable.

41. El Jefe y el Jefe Adjunto del Mecanismo contaran, para el desempefio de su
labor, con la asistencia de una secretaria integrada por personal profesional y
administrativo imparcial y experimentado con conocimientos especializados, entre
otras, en las siguientes esferas: justicia penal internacional, derecho de los derechos
humanos, derecho internacional humanitario, investigacion y enjuiciamiento
penales, cuestiones militares, cuestiones forenses (en particular técnicas forenses
digitales, medicina forense e imagenes forenses), proteccion de testigos y victimas,
violencia y delitos sexuales y por razoén de género, derechos de los nifios y delitos
contra los nifios. La secretaria aprovechara las capacidades existentes, incluida la
contratacion o la asignacion de personal imparcial y experimentado que cuente con
las aptitudes y los conocimientos especializados pertinentes de conformidad con las
atribuciones.

42. Al nombrar a los miembros de la secretaria, se tendran debidamente en cuenta
los siguientes aspectos: la representacion de las diferentes tradiciones juridicas, el
equilibrio de género y el nombramiento de personal con los conocimientos
lingiiisticos necesarios y con conocimientos especializados sobre la region.
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43. El Jefe, el Jefe Adjunto y la secretaria ejerceran sus mandatos y desempefiaran
sus funciones con total independencia y no solicitaran ni aceptaran instrucciones,
con respecto al cumplimiento de sus deberes, de ningiin Gobierno ni de ninguna
fuente externa. El Jefe del Mecanismo tendra delegaciéon de autoridad para las
cuestiones operacionales.

Puesta en funcionamiento

44. El Mecanismo se establecera por etapas hasta que esté plenamente operativo.
A continuacidn se exponen las principales medidas previstas para asegurar su pronto
establecimiento y pleno funcionamiento. Antes de finales de febrero, el Secretario
General informara de nuevo sobre los progresos que se hayan realizado en la
aplicacion de la resolucion, incluido el nombramiento del Jefe y el Jefe Adjunto del
Mecanismo.

45. El Secretario General asignara rapidamente a la secretaria del Mecanismo un
pequeilo equipo de personal de las Naciones Unidas imparcial y experimentado con
las aptitudes y los conocimientos especializados pertinentes, a fin de asegurar la
rapida puesta en marcha de sus operaciones. Las funciones de este equipo seran las
siguientes:

a) Elaborar un proyecto de presupuesto para el primer semestre de
funcionamiento del Mecanismo;

b) Establecer una dotacion de personal inicial y las descripciones de sus
funciones y supervisar las cuestiones relacionadas con la contratacion;

¢)  Velar por que se lleve a cabo una evaluacion de los riesgos para la
seguridad y se establezcan medidas adecuadas de gestion de los riesgos para la
seguridad;

d)  Preparar un informe sobre las cuestiones de gobernanza relacionadas con
el Mecanismo;

e) Comenzar a redactar los procedimientos y métodos de trabajo internos
mencionados en las atribuciones del Mecanismo;

f)  Buscar espacio de oficinas adecuado;

g) Mantener contactos con la Comision y todos los demds organos o
entidades competentes de las Naciones Unidas y otras entidades pertinentes, asi
como con los Estados Miembros.

46. Segun una estimacion preliminar, las necesidades de financiacidon para atender
las necesidades inmediatas de puesta en marcha son de entre 4 y 6 millones de
dolares. El Secretario General presentara en su proximo informe un presupuesto
detallado para el primer semestre de funcionamiento del Mecanismo y expondra la
estructura prevista del Mecanismo y su plantilla inicial.

47. Se prevé que el Mecanismo comience su labor sustantiva tras el nombramiento
de su Jefe y su Jefe Adjunto. También se prevé que, durante el primer semestre de
2017, el Mecanismo se ocupe, entre otras cosas, de:

a)  Elaborar un proyecto de presupuesto para el segundo semestre de 2017;
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b)  Aprobar sus procedimientos y métodos de trabajo internos;

c¢) Reevaluar las medidas de gestion de los riesgos para la seguridad
establecidas y adoptar y aplicar protocolos de seguridad;

d) Redactar y concluir los arreglos operacionales que se concertaran con los
Estados Miembros para asegurar su cooperacion;

e) Elaborar y ejecutar un plan de divulgacion y establecer procedimientos
de trabajo para la recepcion y organizacion de los expedientes o datos, incluidos
archivos y archivos digitales;

f)  Contratar a los miembros de su secretaria;
g) Establecer su oficina central,

h) Seguir manteniendo contactos con la Comision y todos los demas
organos o entidades competentes de las Naciones Unidas y otras entidades
pertinentes, asi como con los Estados Miembros.

48. Se prevé que, durante el segundo semestre de 2017, el Mecanismo, ademas de
continuar su labor sustantiva, concluird su puesta en funcionamiento y la
contratacion del personal de su secretaria, elaborara su proyecto de presupuesto para
2018 y preparara su primer informe a la Asamblea General.

49. Actualmente se desconoce cudl sera el volumen de informacion y pruebas que
recabara, consolidara, preservara y analizard el Mecanismo. El tipo y la cantidad de
informacion, documentaciéon y pruebas obtenidas determinara las necesidades de
personal del Mecanismo para su pleno funcionamiento. Se prevé que las
necesidades presupuestarias del Mecanismo sean considerablemente superiores a la
cifra mencionada para las necesidades inmediatas de puesta en marcha.

Presentacion de informes

50. El Jefe del Mecanismo presentara un informe a la Asamblea General dos veces
al afio sobre la ejecucion del mandato del Mecanismo y establecera las necesidades
de financiacion de este, segiin proceda, preservando el caracter confidencial de su
labor sustantiva.

Financiacion

51. El Mecanismo se financiara inicialmente exclusivamente con contribuciones
voluntarias. Hasta la fecha, dos Estados Miembros, a saber, Liechtenstein y los
Paises Bajos, ya han contribuido financieramente para apoyar el establecimiento del
Mecanismo. Se alienta a los Estados Miembros a que se comprometan a
proporcionar financiaciéon multianual para el Mecanismo y se alienta a la Asamblea
General a que vuelva a examinar la cuestion de la financiacion del Mecanismo tan
pronto como sea posible.
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Atribuciones del Mecanismo Internacional, Imparcial
e Independiente para Ayudar en la Investigacion y el
Enjuiciamiento de los Responsables de los Delitos de
Derecho Internacional Mas Graves Cometidos en la
Repiiblica Arabe Siria desde Marzo de 2011

1. El21 de diciembre de 2016, la Asamblea General aprob¢ la resolucion 71/248,
en cuyo parrafo 4 decidid establecer el Mecanismo Internacional, Imparcial e
Independiente para Ayudar en la Investigacion y el Enjuiciamiento de los
Responsables de los Delitos de Derecho Internacional Mas Graves Cometidos en la
Repiiblica Arabe Siria desde Marzo de 2011.

2. En dicha resolucion se solicitd al Secretario General que, con el apoyo de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
elaborara las atribuciones del Mecanismo en el plazo de 20 dias habiles a partir de
su aprobacion, es decir, a mas tardar el 20 de enero de 2017. También se solicito al
Secretario General que adoptara sin demora las medidas y las disposiciones
necesarias para el pronto establecimiento y el pleno funcionamiento del Mecanismo,
en coordinacién con la Comisién Internacional Independiente de Investigacidon
sobre la Republica Arabe Siria. Se solicitdo ademas al Secretario General que
informara sobre la aplicacion de la resolucion a mas tardar el 4 de febrero de 2017.

Mandato

3. Ensuresolucion 71/248, la Asamblea General establecio, bajo los auspicios de
las Naciones Unidas, el Mecanismo Internacional, Imparcial e Independiente para
Ayudar en la Investigacion y el Enjuiciamiento de los Responsables de los Delitos
de Derecho Internacional Mas Graves Cometidos en la Repiiblica Arabe Siria desde
Marzo de 2011, a fin de cooperar estrechamente con la Comision Internacional
Independiente de Investigacién sobre la Republica Arabe Siria para recabar,
consolidar, preservar y analizar las pruebas de violaciones del derecho internacional
humanitario y de violaciones y abusos de los derechos humanos y preparar
expedientes para facilitar y acelerar procesos penales justos e independientes, de
conformidad con las normas del derecho internacional, en las cortes o los tribunales
nacionales, regionales o internacionales que tuvieran o pudieran tener jurisdiccion
en el futuro sobre esos delitos, de conformidad con el derecho internacional.

4.  El Mecanismo presta asistencia en la investigacion y el enjuiciamiento de los
delitos de derecho internacional mas graves, en particular el crimen de genocidio,
los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra, tal como se definen en las
fuentes pertinentes del derecho internacional.
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unio idacio vacio alisi

Reunion, consolidacion, preservacion y analisis de las
pruebas de violaciones del derecho internacional humanitario
y de violaciones y abusos de los derechos humanos

Reunion de pruebas

5. El Mecanismo tiene el mandato de recabar pruebas o informacion pertinente sobre
las violaciones del derecho internacional humanitario y las violaciones y abusos de los
derechos humanos. A tal fin, el Mecanismo:

a)  Recopilara las pruebas e informacion que le faciliten otras fuentes, entre ellas
la Comisién Internacional Independiente de Investigacion sobre la Repuiblica Arabe Siria,
el Mecanismo Conjunto de Investigacion de la Organizacion para la Prohibicion de las
Armas Quimicas y las Naciones Unida, los Estados, las organizaciones internacionales o
regionales, las entidades del sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones no
gubernamentales, las fundaciones y los particulares, ya sea a solicitud del propio
Mecanismo o por iniciativa de esas fuentes. En la resolucion 71/248 se exhort6 a todos los
Estados y todas las partes en el conflicto, asi como a la sociedad civil, a que cooperaran
plenamente con el Mecanismo, en particular que le proporcionaran toda la informacion y
la documentacion que poseyeran, asi como cualquier otra forma de asistencia pertinente
para sus respectivos mandatos;

b) Reunira, segin proceda, pruebas o informacion adicionales, incluidas
entrevistas, declaraciones de testigos, documentacion y material forense.

6. El Mecanismo tratara de establecer la conexion entre las pruebas de los hechos
delictivos y quienes sean responsables, directa o indirectamente, de esos presuntos delitos,
centrandose especialmente en las pruebas que vinculen a los responsables con los delitos.
Se centrara en las pruebas relacionadas con la intencién dolosa y con las modalidades
especificas de responsabilidad penal, incluida la derivada del principio de responsabilidad
de los mandos o los superiores establecido en el derecho penal internacional.

Consolidacién y analisis de las pruebas

7.  El Mecanismo organizara sistematicamente toda la informacion, la documentacion y
las pruebas que obren en su poder, como entrevistas, declaraciones de testigos,
documentacioén y material forense, a fin de que se les pueda sacar el maximo provecho en
futuras investigaciones y enjuiciamientos penales.

8.  En el marco de su analisis, el Mecanismo realizara una evaluacion preliminar de la
informacion, la documentacion y las pruebas que obren en su poder, sobre la base de su
fiabilidad y valor probatorio, y determinara si existen lagunas en las pruebas y la
documentacion o si es necesaria informacion adicional.

Preservacion de las pruebas

9.  El Mecanismo registrara y preservara sistematicamente toda la informacion, la
documentacion y las pruebas, incluidas las entrevistas, las declaraciones de testigos, la
documentacion y el material forense, de conformidad con las normas del derecho penal
internacional, a fin de aumentar al maximo las posibilidades de que sean admisibles en
futuras actuaciones judiciales.
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10. El Mecanismo velara por que haya una cadena de custodia ininterrumpida de
las pruebas que obren en su poder.

11. El Mecanismo dispondra de los medios necesarios para preservar todas las
formas de prueba o, en su defecto, suscribird acuerdos con los Estados Miembros
para tener acceso a entidades seguras y dignas de confianza que puedan prestar
asistencia a este respecto, con las debidas garantias de seguridad y estricta
confidencialidad y respeto de las prerrogativas e inmunidades de las Naciones
Unidas.

Preparacion de expedientes para facilitar y acelerar procesos
penales justos e independientes, de conformidad con las
normas del derecho internacional, en las cortes o los
tribunales nacionales, regionales o internacionales que tengan
o puedan tener jurisdiccion en el futuro sobre esos delitos, de
conformidad con el derecho internacional

Preparacion de expedientes

12. Sobre la base de la documentacion y las pruebas de violaciones y abusos que
haya recabado, consolidado, preservado y analizado, el Mecanismo preparara
expedientes centrados en la conducta delictiva de los responsables, a saber, las
personas que tengan mayor responsabilidad en los delitos, sin distincién alguna en
razon de su afiliacion o cargo oficial. Los expedientes incluirdn la informacion, la
documentacion y las pruebas pertinentes que obren en poder del Mecanismo, tanto
inculpatorias como exculpatorias, relativas a los delitos imputables y a la modalidad
o las modalidades de responsabilidad penal reconocidas en el derecho internacional,
incluida la responsabilidad de los mandos o los superiores.

Intercambio de informacion con las cortes y los tribunales para
facilitar y acelerar procesos penales justos e independientes

13. El Mecanismo compartird la informacion con las cortes o los tribunales
nacionales, regionales o internacionales que tengan o puedan tener jurisdiccion en el
futuro sobre esos delitos, de conformidad con el derecho internacional, a fin de
facilitar y acelerar procesos penales justos e¢ independientes, de conformidad con las
normas del derecho internacional.

14. El Mecanismo compartird su informacion unicamente con las jurisdicciones
que respeten el derecho y las normas internacionales de derechos humanos, incluido
el derecho a un juicio imparcial, y en los casos en que no se aplique la pena de
muerte a los delitos en cuestion.

15. El Mecanismo podra compartir informacion ya sea a solicitud de las cortes o
los tribunales nacionales, regionales o internacionales o por iniciativa propia.
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16. El Mecanismo aprobara procedimientos y métodos de trabajo que regulen con
mas detalle el intercambio de informacion para facilitar y acelerar procesos penales
justos e independientes, teniendo debidamente en cuenta la necesidad de garantizar
la seguridad de la informacion.

Normas y requisitos procesales

17. El Mecanismo aprobara procedimientos, de conformidad con las normas del
derecho penal internacional, para recabar, consolidar, preservar y analizar la
documentacion y las pruebas y preparara expedientes para facilitar y acelerar
procesos penales justos ¢ independientes, con miras a apoyar mejor las actuaciones
penales ante una amplia gama de cortes o tribunales nacionales, regionales o
internacionales que aplican diferentes procedimientos penales y criterios de
valoracion de la prueba. Estos procedimientos se basaran en el derecho y las normas
internacionales, en particular el derecho a un juicio imparcial y otras garantias
procesales previstas en el derecho internacional de los derechos humanos, asi como
en la jurisprudencia, las normas procesales y las mejores practicas de los tribunales
penales internacionales.

18. El Mecanismo tratara de recabar el consentimiento informado de los testigos y
de cualquier otra fuente antes de compartir la informacidn, la documentaciéon y las
pruebas que obren en su poder con las cortes o los tribunales nacionales, regionales
o internacionales, de conformidad con los criterios establecidos mas abajo. El
Mecanismo dejard debida constancia tanto de la existencia de consentimiento como
de la falta de él.

19. El Mecanismo adoptara las medidas adecuadas para respetar y hacer respetar
la confidencialidad, la privacidad, los intereses y las circunstancias personales de
las victimas, como su edad, sexo, género y salud, y para tener en cuenta la
naturaleza del delito, en particular en los casos de violencia sexual, violencia por
razon de género o violencia contra los nifios.

20. El Mecanismo aprobara procedimientos y métodos de trabajo para el
establecimiento de una dependencia de proteccion de testigos y victimas, con el
apoyo de los Estados Miembros, a fin de que todos los testigos, victimas y
cualesquiera otras personas que cooperen con el Mecanismo puedan hacerlo en
condiciones de seguridad.

21. El Mecanismo establecera cauces claros para la remision de las victimas
vulnerables que acudan al Mecanismo, en particular los nifios y las victimas de
violencia sexual relacionada con los conflictos, a servicios adecuados de apoyo
médico y psicosocial.

22. Todos los materiales producidos u obtenidos por el Mecanismo, asi como sus
analisis y los productos de su labor, seran clasificados como estrictamente
confidenciales de conformidad con la politica de las Naciones Unidas sobre la
confidencialidad, la clasificacion y el manejo de la informacion (ST/SGB/2007/6).
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23. El Mecanismo aprobara procedimientos y métodos de trabajo sobre la cadena
de custodia, la proteccion de datos, la gestion de la informacion, la gestion de los
casos y el archivo y las cuestiones de seguridad, de conformidad con las normas del
derecho penal internacional.

Cooperacion

24. En su resolucion 71/248, la Asamblea General exhorté a todos los Estados a
que cooperaran plenamente con el Mecanismo, en particular que le proporcionaran
toda la informacién y la documentacién que poseyeran, asi como cualquier otra
forma de asistencia. Los Estados podrian considerar la posibilidad de prestar
servicios técnicos, como la proteccion de testigos, o facilitar conocimientos
especializados.

25. La Asamblea General también exhortd a todas las partes en el conflicto y a la
sociedad civil a que cooperaran plenamente con el Mecanismo para que este
cumpliera eficazmente su mandato y, en particular, que le proporcionaran toda la
informaciéon y la documentacién que poseyeran, asi como cualquier otra forma de
asistencia pertinente para su mandato.

26. La Asamblea General solicitdé al sistema de las Naciones Unidas en su
conjunto que cooperara plenamente con el Mecanismo y respondiera con prontitud a
cualquier solicitud, incluido el acceso a toda la informacion y la documentacion.

27. A fin de cumplir su mandato, y en virtud en particular del parrafo 6 de la
resolucion 71/248, el Mecanismo tendra capacidad para celebrar acuerdos con
cualquier Estado o entidad.

28. Las modalidades de cooperacion del Mecanismo se desarrollaran en sus
procedimientos y métodos de trabajo.

Prerrogativas e inmunidades

29. En su calidad de o6rgano subsidiario establecido por la Asamblea General, el
Mecanismo y su personal, registros, archivos, bienes y activos gozaran de las
prerrogativas e inmunidades, exenciones y facilidades establecidas en la
Convencidn sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas.

Relacion con la Comision Internacional Independiente
de Investigacion sobre la Republica Arabe Siria

30. El Mecanismo y la Comision Internacional Independiente de Investigacion
sobre la Republica Arabe Siria son complementarios. Asi, mientras que la Comision
se centra en la recopilacion directa de informacion, en la presentacion de informes
publicos sobre las pautas generales recientes en materia de violaciones, abusos e
incidentes emblemadticos y en la formulacién de recomendaciones, en particular a
los Estados Miembros, el Mecanismo se apoya principalmente en la informaciéon
reunida por otros, en particular la Comision, mediante la recopilaciéon, la
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VI

consolidacion, la preservacion y el analisis de pruebas, y prepara expedientes para
facilitar y acelerar procesos penales justos e independientes en las cortes o los
tribunales nacionales, regionales o internacionales. Los mandatos del Mecanismo y
de la Comision también son complementarios en la medida en que esta debe
informar publicamente de sus conclusiones sobre las violaciones, centrandose en los
incidentes recientes, las pautas generales en materia de violaciones y abusos y sus
recomendaciones, en particular a los Estados Miembros, mientras que aquel se
centra en la recopilacion, la consolidacidon, la preservacion y el analisis de la
documentacion y las pruebas y la preparacion de expedientes sobre los sospechosos
para futuras actuaciones en las cortes o los tribunales nacionales, regionales o
internacionales.

Estructura y composicion

31. El Mecanismo estard encabezado por un juez o fiscal superior con amplia
experiencia en investigaciones y enjuiciamientos penales, y un adjunto con amplia
experiencia en justicia penal internacional y con conocimientos profundos de
derecho penal internacional, derecho internacional de los derechos humanos y
derecho internacional humanitario. El Jefe y el Jefe Adjunto del Mecanismo deberan
tener un historial demostrado de independencia e imparcialidad y estar
comprometidos con la defensa de la justicia, la rendicién de cuentas y los derechos
humanos y con la defensa de la igualdad de género. Seran nombrados por el
Secretario General previa consulta con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y el Asesor Juridico, por un periodo inicial de dos afios,
que sera renovable.

32. El Jefe y el Jefe Adjunto contrataran, para que les presten asistencia en su
labor, una secretaria integrada por personal profesional y administrativo imparcial y
experimentado con conocimientos especializados, entre otras, en las siguientes
esferas: derecho penal internacional, derecho de los derechos humanos, derecho
internacional humanitario, investigacion y enjuiciamiento penales, cuestiones
militares, cuestiones forenses (en particular técnicas forenses digitales, medicina
forense e imagenes forenses), proteccion de testigos y victimas, violencia y delitos
sexuales y por razon de género, derechos de los nifios y delitos contra los nifios.

33. Al nombrar a los miembros de la secretaria, se tendran debidamente en cuenta
los siguientes aspectos: la representacion de las diferentes tradiciones juridicas, el
equilibrio de género y el nombramiento de personal con los conocimientos
lingiiisticos necesarios y con conocimientos especializados sobre la region.

34. El Jefe, el Jefe Adjunto y la secretaria ejerceran sus mandatos y desempefiaran
sus funciones con total independencia y no solicitaran ni aceptaran instrucciones,
con respecto al cumplimiento de sus deberes, de ningun Gobierno ni de ninguna
fuente externa.
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Presentacion de informes

35. El Jefe del Mecanismo presentard un informe a la Asamblea General dos veces
al aflo sobre la ejecucion del mandato del Mecanismo y estableceré las necesidades
de financiacidon de este, segiin proceda, preservando el cardcter confidencial de su
labor sustantiva.

Financiacion

36. El Mecanismo se financiard inicialmente exclusivamente con contribuciones
voluntarias. En el parrafo 8 de su resolucion 71/248, la Asamblea General decidio
volver a examinar la cuestién de la financiacion del Mecanismo tan pronto como
fuera posible.
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