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Introduccidén

1. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el séptimo informe del Secretario General sobre la marcha de la
adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS)
por las Naciones Unidas (A/69/367). La Comisién también tuvo ante si el cuarto
informe de la Junta de Auditores sobre los progresos en la aplicacién de las IPSAS
(A/69/155). Durante su examen de dichos informes, la Comisién se reunié por
separado con representantes del Secretario General y con los miembros del Comité
de Operaciones de Auditoria de la Junta, que proporcionaron informacion vy
aclaraciones adicionales, las ultimas de las cuales fueron las respuestas escritas
recibidas el 24 de septiembre de 2014.

2. La Comision Consultiva recuerda que la Asamblea General, en su resolucion
60/283, aprob6 la adopcién de las IPSAS por las Naciones Unidas. La Comisién
recuerda también que el Secretario General present6 a la Asamblea informes sobre
la marcha de la adopcidn de las IPSAS en 2008 (A/62/806), 2009 (A/64/355), 2010
(A/65/308), 2011 (A/66/379), 2012 (A/67/344) y 2013 (A/68/351). En su séptimo
informe, el Secretario General pasa revista a las actividades relacionadas con la
aplicacion de las IPSAS en las Naciones Unidas y otras organizaciones pertinentes
del sistema de las Naciones Unidas durante el periodo que se examina (1 de
septiembre de 2013 a 31 de agosto de 2014). El informe abarca las actividades que
se estan realizando para aplicar las IPSAS en la Secretaria de las Naciones Unidas,
asi como las actividades del Equipo del Proyecto de las IPSAS para Todo el Sistema
y los avances realizados por las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.
En los péarrafos 1 a 5 del informe se facilita informacion de antecedentes sobre el
proyecto.
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3. En su informe, el Secretario General indica que 21 de las 24 organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas han adoptado con éxito las IPSAS y que las tres
restantes se encuentran en vias de culminar la implantacion de las IPSAS para el
ejercicio econémico correspondiente a 2014. En cuanto a la Secretaria de las
Naciones Unidas, el Secretario General indica que el proyecto de aplicacion de las
IPSAS esta bien encaminado para la presentacion de estados financieros conformes
con las IPSAS.

Aplicacion en la Secretaria

Sinopsis

4. Lainformacion relativa a la implantacién de las IPSAS en la Secretaria figura
en los parrafos 7 a 74 del informe. El Secretario General indica que los principales
hitos del proyecto se lograron durante el periodo que se examina, en particular para
las operaciones de mantenimiento de la paz. Entre ellos figuran la finalizacién de
los saldos iniciales de las IPSAS y su examen por la Junta de Auditores, a pesar de
un lamentable retraso de cuatro meses, asi como la preparacién de simulacros de
estados financieros conformes con las IPSAS para las operaciones de mantenimiento
de la paz al 31 de diciembre de 2013. El Secretario General también indica que, al 1
de enero de 2014, se estaban verificando y consolidando los saldos iniciales para
otras operaciones de las Naciones Unidas (en el volumen | de los estados financieros)
y que habia comenzado el proceso de preparacién de simulacros de estados
financieros al 30 de junio de 2014. Durante su examen del informe del Secretario
General, la Comision Consultiva recibi6 confirmacion de que el 30 de septiembre de
2014, segun el calendario previsto, se habian presentado los estados financieros
conformes con las IPSAS para las operaciones de mantenimiento de la paz. También
se informo a la Comisidn de que los estados financieros de otras operaciones de las
Naciones Unidas se presentarian a mas tardar el 31 de marzo de 2015.

5. La Comision Consultiva acoge con beneplacito los progresos realizados en
la aplicacion de las IPSAS en todas las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, y en particular en la Secretaria de las Naciones Unidas, pese a
los retrasos que obstaculizaron el progreso del proyecto en sus primeras etapas.
La Comision esta de acuerdo con las observaciones de la Junta de Auditores en
las que indica que hay pruebas claras que las IPSAS han contribuido a mejorar
los procesos de gestidon financiera en todas las entidades, y aguarda con interés
datos sobre los resultados de esas mejoras en futuros informes.

6. Entre sus principales conclusiones, la Junta de Auditores observa que los
saldos iniciales para las operaciones de mantenimiento de la paz se ultimaron cuatro
meses después de lo previsto (A/69/155, parr. 12). Se informé a la Comision
Consultiva, en respuesta a sus preguntas, de que si bien la mayoria de los saldos
iniciales se habian preparado a tiempo, se habian producido algunas demoras a la
hora de ultimar los saldos iniciales para los edificios, los bienes de infraestructura y
los bienes en construccion, ya que era la primera vez que se reunian datos sobre esos
bienes en las operaciones de mantenimiento de la paz. Ademas, se informo a la
Comision, en respuesta a sus preguntas, de que la puesta en marcha de Umoja, el
sistema de planificacion de los recursos institucionales, durante el mismo periodo
también habia contribuido a la demora, toda vez que una gran parte del personal de
finanzas que se ocupaba de la preparacidon de los saldos iniciales habia sido enviado
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a las misiones de mantenimiento de la paz para apoyar la limpieza de partidas
abiertas y no conciliadas en el sistema Umoja. Por los motivos mencionados, se
decidid aplazar la fecha de ultimacién de los saldos iniciales de las IPSAS.

7. En el gréafico | de su informe, el Secretario General muestra los hitos
principales del proyecto de las IPSAS en las fases sucesivas de preparacion, previa a
la implantacién, implantacion y posterior a la implantacion entre 2012 y 2015. El
Secretario General indica que las actividades de aplicacién de caracter central para
estos hitos estuvieron encabezadas por los equipos locales de las IPSAS en las
oficinas fuera de la Sede, las comisiones regionales, las misiones de mantenimiento
de la paz, las misiones politicas especiales y otras oficinas, con la orientacién de la
Sede. Aunque el progreso del proyecto de las IPSAS se ha visto afectado por los
retrasos en la aplicacién de Umoja, se han aplicado las medidas de transicidn de
caracter temporal descritas en el parrafo 10 del informe del Secretario General para
asegurar que los principales hitos se alcancen y que el proyecto avance segun el
calendario previsto. El Secretario General indica que, a fin de aumentar al maximo
el progreso de los proyectos Umoja e IPSAS, durante el periodo que se examina los
equipos encargados de ambos proyectos siguieron trabajando en estrecha
colaboracidn y coordinando sus actividades (A/69/367, parr. 13).

8. La Comision Consultiva acoge con satisfaccién el logro de un hito
fundamental, la validacién de las medidas de transicion para la preparacion de
los primeros estados financieros conformes con las IPSAS para las operaciones
de mantenimiento de la paz. No obstante, la Comision reitera que esas medidas
son temporales (véase A/67/564, parr. 16) y que el éxito de la ejecucion del
proyecto de las IPSAS y la realizacién de sus beneficios dependera de que
Umoja entre en pleno funcionamiento. A ese respecto, la Comisiéon Consultiva
destaca la importancia de que prosiga la colaboracion entre los equipos de
ambos proyectos.

Contabilidad del inventario

9.  En su sexto informe sobre la adopcién de las IPSAS por las Naciones Unidas
(véase A/68/508, parr. 12), la Comision Consultiva formuld observaciones sobre los
contactos entre el Equipo del Proyecto de las IPSAS y la Junta de Auditores sobre
cuestiones relativas a la contabilidad del inventario, y manifesté que confiaba en
que dichos contactos dieran como resultado una politica que mejorase la eficiencia
en la gestion del inventario no financiero, especialmente en las operaciones de
mantenimiento de la paz. El Equipo del Proyecto de las IPSAS opinaba que la
politica de tratar el inventario no financiero como un gasto a efectos contables se
ajustaba a requisitos de las IPSAS establecidos en la norma pertinente sobre el
inventario, mientras que la posicion de la Junta era que esa politica contravenia el
principio de importancia relativa, ya que las operaciones de mantenimiento de la paz
mantienen niveles importantes de inventario no financiero. En su informe, el
Secretario General indica que, a fin de resolver la cuestién, se elabor6 una
metodologia basada en una estimacion tedrica para la valoracion del inventario no
financiero en las operaciones de mantenimiento de la paz. Indica también que dicha
metodologia ha sido acordada y aceptada por la Junta de Auditores, y que las
misiones de mantenimiento de la paz han comenzado a aplicarla en sus operaciones
(véase A/69/367, parrs. 46 a 48).
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10. La Comision Consultiva toma nota de los resultados positivos de la
colaboracidn entre el Equipo del Proyecto de las IPSAS y la Junta de Auditores
a este respecto y aguarda con interés la evaluacion de la eficacia de esta
metodologia que la Junta incluira en sus futuros informes de auditoria.

Marco normativo

11. En el parrafo 30 de su informe, el Secretario General indica que el marco
reglamentario para las IPSAS es el conjunto estructurado de documentos que
incluye reglamentos, normas, politicas, précticas, procedimientos y manuales
establecidos para permitir la aplicacion coherente de las IPSAS y apoyar la
realizacién de sus beneficios. El Secretario General también indica que, como parte
del proceso para fortalecer el marco, en diciembre de 2013 se promulg6 el marco de
politicas contables de las IPSAS (ST/IC/2013/36) y que se han publicado 19
documentos de orientacién institucional a fin de proporcionar orientacion
operacional méas detallada (A/69/367, parr. 31). Ademas, el Secretario General afiade
que se esta elaborando un manual de contabilidad, que combina politicas sobre las
IPSAS con procesos de los fundamentos de Umoja, el cual se publicard en formato
electronico para guiar a los usuarios en la tramitacion de las transacciones contables
(ibid., parr. 32). La Comision Consultiva acoge con beneplacito la publicacion
del marco de politicas contables de las IPSAS, que constituye una guia mas
detallada para la aplicacion de las normas a la Secretaria de las Naciones
Unidas. La Comision confia en que el documento se actualizara a medida que
las normas evolucionen e insta al Secretario General a que vele por que el
manual de contabilidad se termine y esté disponible lo antes posible.

Gobernanza y gestién del riesgo

12. En el parrafo 14 de su informe, el Secretario General indica que el Comité
Directivo sobre las IPSAS siguié haciendo un estrecho seguimiento del proyecto
durante el periodo de que se informa, centrdndose en la gestion de los principales
riesgos y problemas, junto con la supervision del despliegue de Umoja y la mejora
de los sistemas preexistentes relacionados con los arreglos de transicion para la
presentacion de informes conformes con las IPSAS (véase el parr. 7 supra). En el
parrafo 17 del mismo informe, el Secretario General también indica que tanto el
Comité de Gestion como el Comité Asesor de Auditoria Independiente siguieron
examinando y supervisando estrechamente el proyecto, incluida la labor con miras a
la realizacion de los beneficios de las IPSAS, y celebraron consultas con la Junta de
Auditores sobre el inventario (véanse también los parrs. 9 y 10 supra).

13. En lo que respecta a la gestién de riesgos, los principales riesgos y problemas
asociados con el proyecto de las IPSAS se presentan segun su probabilidad y su
impacto en el proyecto (véase el mapa de calor en A/69/367, grafico I1). En el
parrafo 20 de su informe, el Secretario General indica que, en transcurso de la
aplicacion de las IPSAS, los riesgos siguientes se han convertido en problemas: a) el
calendario para el despliegue de Umoja no coincide con el calendario de
presentacion de informes de las IPSAS; b) la demora en la implantacién de Umoja;
y c¢) las transacciones pendientes en Umoja relacionadas con la conciliacion
bancaria, la némina de pagos y las cuentas por pagar.

14. Para hacer frente a los dos primeros riesgos, relativos a los retrasos en la
aplicacion de Umoja, la Comisién Consultiva recuerda que en febrero de 2013, el
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Comité Directivo sobre las IPSAS puso en marcha arreglos provisionales que
incluian el fortalecimiento de los sistemas existentes y la utilizacion del libro mayor
paralelo de las IPSAS en el IMIS como el “libro de registro” para la produccion de
los primeros estados financieros conformes con las IPSAS (véase A/68/351, parrs.
19 a 26). En su informe, el Secretario General indica que esos arreglos provisionales
seguirdn vigentes en el segundo afio para la produccidon de estados financieros
conformes con las IPSAS, debido a nuevas demoras en la sustitucion de IMIS por
Umoja (véase A/69/367, parr. 28).

15. La Comision Consultiva recuerda que la Asamblea General, en su resolucion
66/246, solicitd al Secretario General que las IPSAS se aplicasen en su totalidad en
las Naciones Unidas a mas tardar en 2014, y reafirm6 que Umoja seria la piedra
angular de la aplicacion de las Normas. A este respecto, la Comisién Consultiva
recuerda la preocupacion expresada por la Asamblea General en su resolucion
68/247, secc. I1, sobre el persistente retraso en la ejecucion de Umoja y el riesgo
considerable que ello representa para la aplicacion satisfactoria de las IPSAS y
la obtencion de los beneficios esperados. La Comision confia en que la estrecha
colaboracién entre los equipos de las IPSAS y de Umoja sirva para mitigar ese
riesgo.

16. EI Secretario General indica que el problema de las transacciones pendientes
en Umoja relacionadas con la conciliacion bancaria, la némina de pagos y las
cuentas por pagar se estqd abordando mediante la reasignacion de recursos en las
misiones sobre el terreno, asi como el despliegue de equipos de personal
especializado de la Sede a determinadas misiones sobre el terreno. También indica
que se han realizado mejoras técnicas en Umoja y se ha intensificado la capacitacion
practica en este sistema en las misiones sobre el terreno (ibid., parr. 20). Se informoé
a la Comisidon Consultiva, en respuesta a sus preguntas, de que se habian
identificado las deficiencias operacionales que subyacian al problema y se habian
introducido mejoras técnicas para hacerles frente. Las mejoras incluyen el requisito
de que cada destinatario de un pago quede registrado en el sistema como asociado
comercial antes de que pueda iniciarse una transaccion y la entrada diaria de datos
de las transacciones en cuentas bancarias por los bancos, algunos de los cuales
nunca antes habian prestado tales servicios. También se inform6 a la Comision de
que la falta de familiaridad del personal de finanzas con el nuevo sistema habia sido
un factor clave, que se estaba abordando mediante actividades de capacitacion
practica en las misiones sobre el terreno. Se informé a la Comisidn Consultiva de
que gracias a esos esfuerzos se habia reducido la acumulacién de transacciones sin
tramitar a niveles considerados insignificantes para los Estados financieros y se
habian aplicado controles adicionales que se esperaba sirvieran para dar respuesta a
las inquietudes expresadas por la Junta de Auditores.

17. La Comision Consultiva formula otras observaciones sobre Umoja en su sexto
informe sobre la marcha del proyecto de planificacién de los recursos
institucionales.

18. En el pérrafo 21 de su informe, el Secretario General indica que durante el
periodo que se examina se sumd al mapa de los riesgos y problemas el riesgo
asociado con el uso de multiples sistemas para registrar los datos de las
transacciones, que habia puesto de relieve la Junta de Auditores. A fin de preparar
estados financieros conformes con las IPSAS, la Junta de Auditores enumera en su
informe 11 sistemas y emplazamientos en que se conservan los datos de las
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transacciones (véase A/69/155, cuadro 2). La Junta indica que la transferencia de
esos datos al libro mayor paralelo de las IPSAS a los efectos de consolidar y
preparar los estados financieros requerira una cantidad considerable y muy inusual
de ajustes manuales, lo que conlleva un mayor riesgo de error (ibid., parr. 40). A fin
de mitigar esos riesgos, la Junta sefiala que recomendd controles internos
especificos en respuesta a los mismos, pero que en el momento de preparar su
informe los controles aln no se habian aplicado y que el proceso de consolidacion
ain no habia concluido (ibid., parr. 41). Recordando sus observaciones anteriores
a este respecto (véase A/68/508, parr. 10), la Comision Consultiva reitera su
preocupacion por el alto nivel de riesgo que entrafia la transferencia de datos
entre multiples sistemas a los efectos de preparar los estados financieros. La
Comision espera que se haga todo lo posible para establecer los controles del
sistema recomendados por la Junta de Auditores, a fin de mitigar dicho riesgo.

Capacitacion

19. EI Secretario General indica que durante el periodo que se examina el Equipo
del Proyecto de las IPSAS sigui6 impartiendo capacitacion por medio de cursos por
computadora y cursos dirigidos por instructores, destinados tanto a expertos en
finanzas como a los que no lo son en toda la Secretaria. En agosto de 2014, unos
10.048 funcionarios habian finalizado la capacitacion por computadora sobre
sensibilizacién, 9.124 funcionarios habian terminado la formacion a nivel de trabajo
y 3.555 habian finalizado la capacitacién intermedia. El Secretario General también
indica que en mayo de 2014 se impartio formacidn avanzada para las operaciones de
mantenimiento de la paz por medio de un curso practico realizado en Entebbe
(Uganda) en el que participaron 95 funcionarios, y que la formacién avanzada sobre
las IPSAS para las operaciones no relacionadas con el mantenimiento de la paz esta
prevista para diciembre de 2014 (véase A/69/367, parrs. 34 y 35). En el cuarto
trimestre de 2014 se impartira un curso de capacitacion al personal directivo
superior en el marco de un mdédulo de capacitacion sobre la realizacién de
beneficios (ibid., parr. 40). En el gréafico Ill del informe del Secretario General se
resume la informacion sobre la capacitacion impartida en el marco del proyecto.

20. En junio de 2014, la Division de Contaduria General organizé un seminario de
tres dias de duracion para la Comisién Consultiva que versd sobre los conceptos de
las IPSAS y el anélisis de la informacion en los estados financieros con arreglo a las
IPSAS. La Comisién Consultiva expresa su agradecimiento por el seminario y
reconoce el valor del mismo para sus miembros.

21. En respuesta a las preguntas de la Comision Consultiva sobre las ensefianzas
que se podian extraer del enfoque de capacitacion adoptado por el proyecto de las
IPSAS, esta fue informada de que se habia adoptado un enfoque estructurado de
capacitacién gracias a un detallado andlisis de las necesidades de capacitacion
realizado al inicio del proyecto. El anélisis se centr6 en actividades de
sensibilizacién que sirvieron para explicar, a un alto nivel, los cambios y retos de la
adopcidn de las IPSAS, asi como los beneficios resultantes; y fue seguido de
capacitacién técnica de nivel elemental, intermedio y avanzado, dirigida a los
grupos pertinentes. Otras ensefianzas fueron las siguientes:

a) La importancia de facilitar la mayor cantidad posible de experiencia
practica, a fin de complementar la formacion teérica y conceptual;
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b) La necesidad de describir la transicion de la actual manera de hacer las
cosas (la situaciéon “como es”) a la nueva manera de hacer las cosas con Umoja (la
situacion “como sera”);

c) La importancia de velar por que los usuarios finales tengan los
conocimientos especializados adecuados y cumplan los requisitos previos en materia
de lectura y formacion, en particular los cursos de capacitacién por computadora,
antes de asistir a cursos impartidos por instructores;

d) La importancia de seleccionar instructores para los usuarios finales que
tengan sdlida experiencia en la tramitacion de transacciones y reGnan las
condiciones necesarias, especialmente en materia de aptitudes de comunicacion e
intercambio de conocimientos. También es importante que esos instructores
completen los cursos preceptivos antes de ejercer como tales y participen en cursos
y actividades relacionados con el despliegue a fin de mejorar sus conocimientos del
sistema antes de asistir a actividades de capacitacion de instructores;

e) La utilidad de elaborar un conjunto estandar de materiales de
capacitacién para formadores, que incluye un instructor personal, una guia de
facilitacion, ejercicios, el programa del curso para su distribuciéon a los usuarios
finales, materiales de apoyo en el trabajo y una presentacion de apoyo. Se explicé
que tal conjunto de instrumentos garantizaria que los instructores de Umoja y los
formadores de los usuarios finales dispongan de suficientes materiales de apoyo
para impartir capacitacion y garantizar que la calidad de la misma sea estandarizada.
Ademas, garantizaria que los usuarios finales dispongan de guias con indicaciones
paso a paso y las utilicen como material de referencia y consulta durante el curso de
capacitacién y después del mismo.

22. La Comision Consultiva encomia el enfoque sistematico en materia de
capacitacion adoptado por el Equipo del Proyecto de las IPSAS, asi como los
esfuerzos realizados para que la capacitacion llegue al mayor nimero posible de
usuarios. En vista de las dificultades con que ha tropezado el proyecto Umoja
en la esfera de la capacitacion de los usuarios, asi como la importancia de
Umoja para la realizacion de los beneficios de las IPSAS, la Comisién
Consultiva recomienda que el proyecto Umoja extraiga ensefianzas de la
experiencia adquirida en el proyecto de las IPSAS.

Obtencion de beneficios

23. En los pérrafos 62 a 66 de su informe, el Secretario General examina el plan de
obtencién de beneficios para las IPSAS, que se basa en los cinco beneficios
principales indicados en su informe titulado “Invertir en las Naciones Unidas: en pro
del fortalecimiento de la Organizacion en todo el mundo” (A/60/846/Add.3) y
aprobados por la Asamblea General. El plan detallado, que fue aprobado por el
Comité Directivo de las IPSAS en junio de 2014, explica los beneficios con més
detalle y establece los principales indicadores de rendimiento, asi como el
calendario para la realizacion de dichos beneficios. El Secretario General indica que
el plan se present6 al Comité de Gestion de la Secretaria de las Naciones Unidas en
julio de 2014 para su aprobacion en el cuarto trimestre de 2014, teniendo en cuenta
las observaciones de los miembros del Comité de Gestién. También indica que si
bien algunos beneficios como la mejora de la gestion de bienes seran mas
dominantes en las primeras etapas de la adopcién de las IPSAS, otros beneficios
como la mejora de la gestidon del riesgo financiero a largo plazo se pondran de
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manifiesto a mas largo plazo a medida que la Organizacidn continda ajustando sus
actividades a las IPSAS (véase A/69/367, parrs. 64 y 65). Como resultado de la
adopcion de las IPSAS, la Comisién Consultiva toma nota de la disponibilidad
de informacién fundamental, como los coeficientes de liquidez que permitiran
una comparacion de la viabilidad financiera entre diferentes entidades y
periodos.

24. En respuesta a las preguntas de la Comisién Consultiva sobre si era posible
analizar y determinar la relacion costo-beneficio del proyecto de las IPSAS, esta fue
informada de que la aplicacién de un nuevo marco de contabilidad como las IPSAS
no se prestaba a un analisis preciso de la relacién costo-beneficio como ocurria con
otros tipos de proyectos, ni se habia establecido de manera que facilitase la
medicion de las mejoras. Por ejemplo, muchos de los gastos de aplicacion pueden
haber sido absorbidos en los gastos basicos a lo largo del tiempo. Ademas, puede
resultar dificil determinar la relacion de causalidad entre las IPSAS y los beneficios,
como son una mejor gestion financiera y un mejor proceso de adopcién de
decisiones en casos en que existen otros factores como Umoja que contribuyen a
dichas mejoras.

25. Recordando sus comentarios y observaciones anteriores (véase A/68/508,
parr. 19), la Comision Consultiva encomia al Secretario General por los
progresos logrados en la elaboracién de un plan de realizacion de beneficios y
espera que este se ultime para su aplicacién lo antes posible. A ese respecto, la
Comision subraya el papel de los administradores para lograr dichos beneficios
en toda la Secretaria de las Naciones Unidas. La Comisién recomienda que la
Asamblea General solicite al Secretario General que siga de cerca el proceso de
obtencidon de beneficios y la informe al respecto. Ademas, la Comisidn reitera la
opinién de que deberian explorarse otros posibles beneficios a medida que se
avance en la aplicacion de las IPSAS.

Presupuesto y gastos del proyecto

26. La Comision Consultiva recuerda que la Asamblea General, en su resolucidn
60/283, aprobd los recursos solicitados para que el Secretario General pudiera
empezar a ejecutar el proyecto de las IPSAS. En 2012, se inform6 a la Comisién de
que el presupuesto indicativo, que inicialmente era de un monto aproximado de 23
millones de délares, habia aumentado a 27 millones de ddlares, desglosados como
sigue: 10 millones de ddlares con cargo al presupuesto ordinario, 12,8 millones de
délares con cargo a la cuenta de apoyo para las operaciones de mantenimiento de la
paz y 4,2 millones de délares con cargo a los recursos extrapresupuestarios (véase
A/67/564, parr. 17). En el parrafo 74 de su informe, el Secretario General presenta
un cuadro titulado “Presupuesto y gastos del proyecto para la adopcion de las IPSAS
en las Naciones Unidas” en el que figuran las consignaciones con cargo al
presupuesto ordinario y a la cuenta de apoyo para las operaciones de mantenimiento
de la paz hasta el bienio 2014-2015, asi como los gastos hasta el 30 de junio de
2014. Segun esa informaciodn, el total de gastos con cargo al presupuesto ordinario y
la cuenta de apoyo desde el inicio del proyecto en 2006 hasta el 30 de junio de 2014
ascendia a 17,6 millones de dolares. En una de las notas al pie del cuadro se indica
que durante el mismo periodo se habian efectuado gastos adicionales por valor de
2,3 millones de délares con cargo a los recursos extrapresupuestarios.
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27. La Comision Consultiva observa que los gastos contabilizados del
proyecto se han mantenido dentro del presupuesto indicativo estimado. El
Comité reitera que debe hacerse todo lo posible para contener los costos del
proyecto dentro del nivel de recursos aprobado. Ademas, la Comision pide que
se sometan a estricto seguimiento los costos totales del proyecto para asegurar
que se registren y contabilicen debidamente todos los gastos imputables a
actividades relacionadas con el proyecto de las IPSAS y que se identifiquen los
recursos adicionales utilizados debido a demoras o problemas relacionados con
la puesta en marcha de Umoja.

Aplicacion en todo el sistema de las Naciones Unidas

28. Como se indicé anteriormente, 21 de las 24 organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas han implantado con éxito las IPSAS, y para el ejercicio financiero
correspondiente a 2013, todas las entidades han recibido opiniones de auditoria sin
reservas sobre sus estados financieros. El Secretario General indica que esas
entidades siguen llevando a cabo actividades posteriores a la implantacion para
sostener el cumplimiento de las IPSAS vy asegurar la realizacion de sus beneficios.
En cuanto a las tres entidades restantes (la Secretaria de las Naciones Unidas, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura y la
Organizacién Mundial del Comercio), el Secretario General indica que estan en vias
de producir sus primeros estados financieros conformes con las IPSAS en 2014, tras
haber alcanzado ya hitos fundamentales como el establecimiento de los saldos
iniciales de las IPSAS al 1 de enero de 2014.

29. EI Secretario General indica que todas las entidades del sistema de las
Naciones Unidas deben seguir colaborando por conducto del Grupo de Trabajo
sobre Normas de Contabilidad con miras al logro de sus objetivos para la
implantaciéon de las IPSAS o para el periodo posterior a la implantacion (véase
A/69/367, parr. 77), asi como del equipo para todo el sistema. Las actividades del
Grupo de Trabajo sobre Normas de Contabilidad y del equipo para todo el sistema
consisten principalmente en interactuar con el Consejo de las IPSAS y transmitir
comentarios a las entidades del sistema de las Naciones Unidas; impartir orientacion
sobre determinados requisitos de las IPSAS; organizar grupos de discusién de
caracter tematico para examinar cuestiones especificas en materia de contabilidad;
gestionar las divergencias entre las entidades de las Naciones Unidas en la
interpretacion de las normas de contabilidad y facilitar un mejor conocimiento de las
normas; y colaborar con el Grupo de Auditores Externos para abordar cuestiones
recurrentes en materia de informacion financiera (ibid., parrs. 79 a 87).

30. Segln el Secretario General, se espera que para mediados de 2015, las 24
entidades del sistema de las Naciones Unidas produzcan estados financieros
conformes con las IPSAS y hayan recibido opiniones de auditoria de la Junta de
Auditores, tras lo cual estd previsto que el Equipo del Proyecto de las IPSAS
concluya sus actividades posteriores a la implantacidon. También indica, no obstante,
que seguira siendo necesario mantener una estructura de apoyo que sera responsable
de la sostenibilidad a largo plazo del cumplimiento de las IPSAS después de 2015
(ibid., parr. 67). Se inform6 a la Comision Consultiva, en respuesta a sus preguntas,
de que el Comité Directivo sobre las IPSAS habia reconocido la necesidad de
mantener una estructura de apoyo dentro de la Organizacion. Se informd ademas a la
Comision de que, en la Secretaria de las Naciones Unidas, esta estructura de apoyo
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de caracter transitorio impulsaria el esfuerzo de sostenibilidad de las IPSAS con
miras a: a) la gestion del marco normativo; b) el fortalecimiento de los controles
internos; c) la capacitacion y el desarrollo de aptitudes; d) el examen de los procesos
de Umoja y los arreglos de transicion; y e) la coordinacién de las actividades de
gestion de los beneficios de las IPSAS.

Cuarto informe de la Junta de Auditores sobre los
progresos en la aplicacién de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico

31. La Junta de Auditores reconoce que la adopcion de las IPSAS ha permitido
mejorar los procesos de gestidn financiera, en particular los procesos de cierre
mensual y de ejercicio del rendimiento financiero, asi como la disponibilidad y
calidad de la informacién financiera (véase A/69/155, parr. 4). La Junta también
reconoce que con esa informacidn se sientan las bases para una mayor transparencia
en los costos de las operaciones y se contribuye a mejorar la adopcion de decisiones.
Segun la Junta, la verdadera prueba a partir de ahora, consistira en que las entidades
del sistema de las Naciones Unidas puedan utilizar la nueva informacion para
obtener mejoras cuantificables en las operaciones y cumplir sus mandatos de manera
eficaz en funcion de los costos. La Junta opina que esta es una cuestion en la que se
necesita seguir avanzando y a la cual la Junta prestara especial atencién en futuras
auditorias de cada una de las entidades (ibid., parr. 16).

32. La Junta ha indicado que el cuarto informe serd su Gltimo informe sobre los
progresos realizados en la aplicacion de las IPSAS. A partir de 2015, todas las
entidades de las Naciones Unidas cuya auditoria efectla la Junta habran aplicado las
IPSAS, y los progresos logrados con la utilizacién de la nueva informacién generada
por este cambio en el marco contable se describirdn en los informes de la Junta
sobre cada entidad (ibid., parr. 5).

33. La Comision Consultiva encomia a la Junta de Auditores por el
importante papel que ha jugado al guiar la aplicacion de las IPSAS en todo el
sistema de las Naciones Unidas con sus observaciones y recomendaciones, asi
como por su colaboracién con el equipo del proyecto sobre cuestiones
especificas. La Comision confia en que esa colaboraciéon continuara en las
etapas posteriores a la implantacion de las IPSAS.

Medidas que debera adoptar la Asamblea General

34. Teniendo en cuenta las observaciones y recomendaciones que figuran en
los parrafos precedentes y las cuestiones planteadas por la Junta de Auditores,
la Comision Consultiva recomienda que la Asamblea General tome nota de los
progresos realizados desde la publicacién del sexto informe sobre la marcha de
la adopcion de las IPSAS y que solicite al Secretario General que continte
presentando informes sobre el estado de los proyectos de aplicacion de las
IPSAS en la Secretaria y en todo el sistema de las Naciones Unidas.

14-62080


http://undocs.org/sp/A/69/155

	Séptimo informe sobre la marcha de la adopción de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Público por las Naciones Unidas
	Informe de la Comisión Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
	I. Introducción
	II. Aplicación en la Secretaría
	Sinopsis
	Contabilidad del inventario
	Marco normativo
	Gobernanza y gestión del riesgo
	Capacitación
	Obtención de beneficios

	Presupuesto y gastos del proyecto

	III. Aplicación en todo el sistema de las Naciones Unidas
	IV. Cuarto informe de la Junta de Auditores sobre los progresos en la aplicación de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Público
	V. Medidas que deberá adoptar la Asamblea General

