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I. Introduccion

1. Deconformidad con lo dispuesto en el parrafo 7.12 del Reglamento Financiero
y Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas (ST/SGB/2003/7 y
Amend.1), la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
recibié copias, algunas de ellas en version preliminar, de los informes financieros,
estados financieros comprobados e informes de la Junta de Auditores
correspondiente a afio terminado el 31 de diciembre de 2012 presentados a la
Asamblea General relativos a nueve entidades del sistema de las Naciones Unidas
después de haber terminado la plena aplicacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Pablico (IPSAS) en 2012. Ademas, la Comision tuvo ante si
los informes de la Junta sobre las principales iniciativas de transformacion
institucional emprendidas por la Secretariaz el plan maestro de mejoras de
infraestructura, la aplicacion de las IPSAS y el sistema de planificacion de los
recursos institucionales. La Comision también examind el estado de aplicacion de
las recomendaciones contenidas en el informe presentado por la Junta ala Asamblea
en su sexagésimo octavo periodo de sesiones (A/68/163), asi como una version
anticipada del informe del Secretario General acerca de la aplicacién de las
recomendaciones de la Junta contenidas en sus informes sobre los fondos y
programas de las Naciones Unidas correspondientes a ejercicio econdmico
terminado el 31 de diciembre de 2012 (A/68/350). La Comision Consultiva examind
los siguientes informes de auditoria:

a) Programade las Naciones Unidas para el Desarrollo (A/68/5/Add.1);
b) Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (A/68/5/Add.2);
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¢) Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (A/68/5/Add.3);

d) Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (A/68/5/Add.5);

e) Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (A/68/5/Add.7);

f)  Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(A/68/5/Add.10 y Corr.1);

g0 Caga Comin de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas
(pendiente de publicacion);

h) Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (A/68/5/Add.13 y Corr.1);

i) Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion
(A/68/5/Add.14 y Corr.1);

j)  Plan maestro de mejoras de infraestructura (A/68/5 (Vol. V));

k)  Progresos en la aplicacién de las Normas I nternacional es de Contabilidad
del Sector Publico (A/68/161);

)  Sistema de planificacion de los recursos institucionales de las Naciones
Unidas (A/68/151).

2. Hasta el bienio terminado el 31 de diciembre de 2011, la Junta comprobd los
estados financieros de las nueve entidades que figuran en la lista junto con otras
entidades de las Naciones Unidas (las Naciones Unidas, la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, el Programa de las Naciones Unidas para €l
Medio Ambiente, el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, el Centro de Comercio Internacional, la Universidad de las Naciones
Unidas, el Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesiona e
Investigaciones y los Tribunales Internacionales para Rwanda y la ex-Yugoslavia)
sobre una base bienal. En consonancia con el requisito con arreglo a las IPSAS, la
Junta introdujo auditorias anuales para las entidades de las Naciones Unidas que
informaron que habian aplicado las IPSAS para €l gjercicio econdmico terminado el
31 de diciembre de 2012. A raiz de la adopcién de las IPSAS en todas las entidades
de las Naciones Unidas a partir del 1 de enero de 2014, la Junta realizara auditorias
anual es de manera uniforme atodas | as entidades.

3. Durante su examen de los informes, la Comision Consultiva se reuni6 con los
miembros del Comité de Operaciones de Auditoria de la Junta de Auditores, que
proporcionaron informacién y aclaraciones adicionales, concluyendo con las
respuestas por escrito recibidas el 18 de septiembre de 2013. La Comision
Consultiva también se reunié con representantes del Secretario General para
examinar el estado de aplicacion de las recomendaciones de la Junta.

4. La Junta emitié opiniones de auditoria sin reservas para las nueve entidades
enumeradas maés arriba; el Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF)
fue la Unica entidad que recibio parrafos de énfasis. Como comparacion, para el
periodo terminado el 31 de diciembre de 2011 la Junta emitié una opinion de
auditoria con un parrafo de énfasis y uno de otros asuntos para la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
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(ONU-Mujeres) y uno de otros asuntos respecto del Organismo de Obras Piblicas y
Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (OOPS).

5. El presente informe contiene las observaciones y recomendaciones de la
Comisién Consultiva sobre los informes de la Junta de Auditores acerca de los
informes financieros y estados financieros comprobados de los fondos y programas
de las Naciones Unidas para el periodo terminado el 31 de diciembre de 2012. En la
seccion I, la Comisién formula observaciones y recomendaciones generales en
relacion con los informes de la Junta sobre las nueve entidades. En la seccion |11
figuran observaciones concretas de la Comision sobre siete de las nueve entidades.
La Comision se reunié con representantes de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en el contexto del examen de su
presupuesto por programas bienal para el periodo 2014-2015 y en el informe de la
Comision al Comité Ejecutivo del ACNUR se incluyen observaciones relacionadas
con €l informe de la Junta. Las observaciones y recomendaciones concretas acerca
del informe de la Junta sobre la Caja ComiUn de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas correspondiente a bienio terminado el 31 de diciembre de 2012
(pendiente de publicacion) se reflejaran en el contexto de su proximo informe sobre
laCqja.

6. Respecto a las conclusiones de auditoria de la Junta sobre el plan maestro de
mejoras de infraestructura (A/68/5 (Vol. V)), la Comision Consultiva formulara
observaciones en el contexto del undécimo informe del Secretario General sobre el
plan maestro de mejoras de infraestructura. La Comisién también presentara
observaciones por separado acerca de las conclusiones de la Junta sobre la
aplicacion del sistema de planificacion de los recursos institucionales de las
Naciones Unidas (A/68/151) y la aplicacion de las IPSAS (A/68/351) en el contexto
de su examen de los informes del Secretario General sobre esos temas. La Comision
examinard a comienzos de 2014 el informe de auditoria sobre las cuentas de las
operaciones de las Naciones Unidas para e mantenimiento de la paz
correspondientes al gjercicio econémico comprendido entre el 1 de julio de 2011 y
el 30 de junio de 2012 (A/68/5 (Vol. I1), cap. 11). Ademas, la Comision se basard en
las observaciones de la Junta en el contexto de su examen de varios informes
tematicos durante su actual periodo de sesiones. La Comisién hard un seguimiento,
segln proceda, de las observaciones y recomendaciones de la Junta durante su
examen de los presupuestos bienales de otras entidades de las Naciones Unidas para
el préximo gjercicio econémico.

Observacionesy recomendaciones gener ales

7. Durante su examen de los informes de la Junta, se informé a la Comision
Consultiva de tres cuestiones intersectoriales que la Junta consideré que eran
importantes esferas de riesgo y requerian que la Administracion les prestase
atencién. Guardan relacién con la necesidad de:

a) Megjor control y vigilancia a los asociados en la gjecucion debido a la
posibilidad de abuso por terceros que realizan actividades en nombre de entidades
de las Naciones Unidas;
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b) Fortalecer funciones institucionales basicas tales como adquisiciones,
gestion de contratos, gestion financiera'y gestion presupuestaria mediante la mejora
de las aptitudes del personal;

c) Mayor supervision, rendicion de cuentas y gobernanza de operaciones
dispersas por todo el mundo y lograr un equilibrio éptimo entre la descentralizacion
de las atribuciones delegadas y el nivel apropiado de supervision y control por parte
de las respectivas oficinas de |as sedes.

8. La Comision Consultiva destaca la importancia de abordar las cuestiones
sefialadas por la Junta comunes a las nueve entidades y recomienda que se
apliquen medidas correctivas con car acter prioritario.

Estado de aplicacién de las recomendaciones de la Junta

9. Envistade que el gercicio econdmico terminado el 31 de diciembre de 20121
tuvo un caracter de transicion, ya que algunas entidades de las Naciones Unidas,
pero no todas, completaron la aplicaciéon de las IPSAS, la Junta se apartd de su
préctica anterior de incluir en un informe separado el estado de aplicacion de las
recomendaciones en el primer afio del bienio siguiente. En su lugar, para el afio
terminado el 31 de diciembre de 2012, para las entidades que han aplicado las
IPSAS la Junta presentd informes sobre la aplicacion de las recomendaciones
anteriores en cada uno de sus informes sobre entidades concretas. En el caso de las
entidades sobre las que la Junta sigue presentando informes bienales, el estado de
aplicacion de las recomendaciones anteriores figura en el informe de la Junta sobre
la aplicacion (A/68/163).

10. La Junta propuso, en vista de que las IPSAS se aplicaran plenamente a partir
del 1 de enero de 2014, abandonar su préctica anterior de presentar informes sobre
la situacién de la aplicacion de las recomendaciones cada dos afios. A juicio de la
Junta, seria conveniente que la Asamblea General examinara un informe anual.
Propuso combinar el resumen sucinto de las principales constataciones y
conclusiones de las auditorias en curso y el andlisis estadistico cualitativo resumido
del estado de aplicacién de las recomendaciones de periodos anteriores. En
consecuencia, la Junta propuso que se suspendiera la elaboracion del informe sobre
el estado de aplicacién de las recomendaciones a partir de 2014, y en su lugar, se
proporcionase un andlisis general de la aplicaciéon de las recomendaciones en un
informe sucinto anual (A/68/163, péarrs. 4 a7).

11. En respuesta a sus preguntas, se informd a la Comision Consultiva de que ese
cambio no supondria un costo adicional ni honorarios de auditoria, y no se reduciria
la cantidad y la calidad de la informacion facilitada a los Estados Miembros. La
Comisién Consultiva esta de acuerdo con la propuesta de la Junta de incluir en
un unico informe anual un analisis general del estado de aplicacién de las
recomendaciones, asi como un resumen sucinto de las principales
constataciones y conclusiones que figuran en los informes de la Junta, en el
entendimiento de que la Junta seguird proporcionando el mismo nivel de
informacion y andlisis que hacia en el pasado en dos infor mes separ ados.

1 Anteriormente, la Junta presentaba informacion uniformemente para todas las entidades sobre
una base bienal.
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12. La Junta inform6é de una tasa general de aplicacion del 41% de las
recomendaciones relativas al bienio 2010-2011 para las entidades que seguian
sometidas a auditoria cada dos afios. La Junta consideré que esa tasa de aplicacion
reflejaba un firme compromiso por parte de la direccion de adoptar medidas
correctivas. La Comision Consultiva toma nota de las observaciones de la Junta
al respecto y encomia e compromiso de la direccion de aplicar las
recomendaciones de la Junta.

13. Ademés, la Comision Consultiva observa que de las 141 recomendaciones
formuladas por la Junta en el gjercicio terminado el 31 de diciembre de 2012 a los
ocho fondos y programas abarcados en el informe del Secretario Genera
(A/68/350), solo tres recomendaciones no fueron aceptadas por las entidades
interesadas (OOPS y ONU-Mujeres). La Comisién Consultiva considera que la
alta tasa de aceptacion de las recomendaciones de la Junta por la
Administracién es prueba de una colaboracion productiva entre la Junta y la
Administracion, y encomia los esfuer zos en ese sentido.

Aplicacion delas Normas I nternacionales de Contabilidad
del Sector Publico

14. La Comision Consultiva presentar4 observaciones detalladas sobre la
aplicacion de las IPSAS en el contexto de su examen del sexto informe del
Secretario General sobre la marcha de la adopcién de las IPSAS por las Naciones
Unidas (A/68/351). Por consiguiente, en esta etapa la Comision formula
comentarios y observaciones de carécter general.

15. Losinformes de la Junta sobre las nueve entidades de las Naciones Unidas que
prepararon su primer conjunto de estados financieros tras la aplicacion de las IPSAS
son en general positivos en lo que respecta a la aplicacion de las IPSAS. La
Comision Consultiva observa que la Junta considerd que la preparacion de estados
financieros conformes con las IPSAS por esas nueve entidades era un logro
significativo. No obstante, la Junta sefiald6 que ain quedaba mucho por hacer para
establecer procesos precisos para la preparacion de estados financieros conformes
con las IPSAS y sentar las bases para la presentacién de informes financieros
exactos para la gestion en toda la Organizacion (A/68/161, parrs. 11 y 12). A este
respecto, también se facilité a la Comision una lista de las principales diferencias
entre las Normas de Contabilidad del Sistema de las Naciones Unidas y las IPSAS,
que figura en el anexo del presente informe. La Comision Consultiva espera que
cada una de las entidades realice esfuerzos concertados para mantener las
IPSAS y que la Administracion se asegure de que se realicen plenamente los
beneficios de las |PSAS.

16. En respuesta a sus preguntas, los representantes del Secretario General
proporcionaron informacion sobre la experiencia adquirida durante 2012 en la
preparacion de estados financieros conformes a las IPSAS. La Comision
Consultiva considera que esa informacion deberia difundirse ampliamente a la
Secretaria y otras entidades en que todavia esta en curso la aplicacion de las
IPSAS.

17. La Comisién Consultiva observa que la Junta, en sus informes sobre (el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las
Naciones Unidas para €l Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC), el OOPS, €
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y ONU-Mujeres), presentd
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una serie de ratios financieras que ayudan a evaluar la situacion financiera de una
entidad determinada, como la relacién entre el activo y el pasivo corriente y €l
efectivo y el pasivo circulante. Cuando examind los informes de la Junta, se informé
ala Comision de que a juicio de la Junta, |a situacion financiera de esas entidades,
salvo el OOPS, era en genera sdlida. La Comisién Consultiva es de la opinion de
gue esta evaluacion podria ser una base de referencia para futuras
comparaciones de la solvencia financiera de las entidades.

18. En respuesta a sus preguntas, se proporcionaron a la Comision Consultiva las
ratios financieras de las demés entidades (el UNICEF, la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) y el ACNUR)2 y se le informo que
actualmente no era posible un andlisis de tendencias de las ratios, ya que era el
primer afio de aplicacion de las IPSAS. Las ratios financieras de las entidades
interesadas se indican en el cuadro que figura a continuacion.

Ratiosfinancieras al 31 de diciembre de 2012

Activo corriente: Total activo: Efectivo y equivalentes:

pasivo corriente total pasivo pasivo circulante
UNICEF 4,0 2,2 0,77
ACNUR 9,2 2,6 29
UNOPS 0,8 11 0,8
PNUD 4,6 3.4 0,96
FNUDC 7,6 3,7 3,6
OOPS 2,3 1,3 1,5
UNFPA 2,79 2,33 1,3
ONU-Mujeres 3,97 3,42 1,42

19. La Comision Consultiva observa que la informacién que figura en el cuadro
constituye una base para comparar los andlisis financieros de las entidades de que se
trata. Esa informacion podria ser una base Util para analizar las tendencias de la
solvencia financiera de las entidades a lo largo del tiempo. La Comision
Consultiva considera que un analisis detallado de las ratios seleccionadas por la
Junta en sus informes futuros seria Util para evaluar la solvencia financiera de
las entidades auditadas y facilitaria las comparaciones entre las entidadesy a lo
largo del tiempo.

Financiacion de las obligaciones correspondientes al seguro médico
después de la separacién del servicioy por terminacién del servicio

20. Laintroduccion de las IPSAS también ha dado lugar a que se reflejaran mas
plenamente las obligaciones, como las relativas al seguro médico después de la
separacion del servicio. La Comision Consultiva presentara sus observaciones y
recomendaciones detalladas sobre las obligaciones correspondientes al seguro
médico después de la separacion del servicio y en su proximo informe sobre las

2 LaJunta no presento las ratios financieras de la CCPPNU, debido a su naturalezay actividades
particulares.
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propuestas del Secretario General sobre la gestion de esas obligaciones, contenidas
en su informe (A/68/353).

21. En esta etapa, la Comisién Consultiva toma nota de las observaciones de la
Junta relativas a la parte sin financiar de las obligaciones por terminacion del
servicio, incluido el seguro médico después de la separacion del servicio, en el
PNUD, el UNFPA, la OOPS y la Caja Comun de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision de que el
reconocimiento del monto total de las obligaciones correspondientes al seguro
médico después de la separacion del servicio, como requieren las IPSAS,
proporciona a los Estados Miembros y las partes interesadas el panorama mas
completo sobre el alcance de los compromisos inmediatos y futuros de la
Organizacion relativos al seguro médico después de la separacion del servicio. En
ausencia de un plan de financiacion de las obligaciones reconocidas para el seguro
médico después de la separacion del servicio, una entidad podria correr €l riesgo de
no poder hacer frente a futuras obligaciones por terminacion del servicio a sus
empleados. La Comision Consultiva toma nota de las recomendaciones de la
Juntarelativas a las entidades antes mencionadas a este respecto.

Observacionesy recomendaciones sobre cada
entidad

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

22. La Comisién Consultiva observa que todavia no se ha resuelto una
controversia entre el PNUD y la UNOPS por un saldo entre fondos, por la suma de
18,3 millones de ddlares. La Junta sefiala que esta cuestion esta siendo objeto de un
proceso de arbitraje formal (A/68/5/Add.1, cap. |l, par. 24). Preocupa a la
Comisién, que recuerda sus observaciones anteriores relativas a la controversia
sobre dicho saldo entre fondos (A/67/381, péarr. 58), que dicha disputa siga sin
resolverse. En vista de que se esta llevando a cabo un proceso formal para llegar
a un acuerdo, la Comisién Consultiva destaca la necesidad de que se ponga fin
a esta cuestion, que debié haberse resuelto hace tiempo. La Comision espera
qgue el préximo informe del Secretario General sobre el estado de aplicacién de
las recomendaciones de la Junta incluya los detalles del acuerdo definitivo.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

23. Como se sefiald en el parrafo 4 del presente informe, el UNICEF es la Unica
entidad sobre la que se presentd un parrafo de énfasis respecto de la relacion que
mantiene con sus asociados, los Comités Nacionales. La Comision Consultiva
observa que la Junta destacé la nota 35 de los estados financieros del UNICEF, en
gue se publicaron las condiciones que regulan la relacién entre el UNICEF y los
Comités Nacionales, asi como el importe de los ingresos que reunieron los Comités,
procedentes de las actividades de recaudacion de fondos del sector privado. Las
conclusiones detalladas de la Junta respecto de la relacion existente entre los
Comités Nacionales y el UNICEF y la cuestion conexa de la transferencia neta de
fondos procedentes de las actividades de recaudaciéon de fondos de los Comités
figuran en los parrafos 19 a 68, capitulo 11, del informe de la Junta (A/68/5/Add.2).
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24. La Comision Consultiva recuerda las observaciones relativas a los Comités
Nacionales que formuldé en su informe anterior (A/67/381), en el que sefiad €
riesgo que entrafiaba para la reputacion del UNICEF que entidades sobre las que €l
UNICEF tenia un control limitado utilizaran su marca. EI Comité también sefial6 a
la atencion que los Comités Nacionales, a ser entidades privadas constituidas
conforme al derecho nacional, se encontraban sujetos a los requisitos de auditoria y
verificacion de los respectivos Estados Miembros.

25. Dadalalimitada influencia directa que tiene el UNICEF sobre las actividades
de recaudacion de fondos de los Comités Nacionales, la Comision Consultiva reitera
su observacion anterior sobre la necesidad de que se mejoren los acuerdos de
cooperacion entre el UNICEF y los Comités Nacionales. La Comision Consultiva
alienta al UNICEF a que aumente su fiscalizacién de la aplicacion de los
acuerdos de cooperacion entre el UNICEF y los Comités Nacionales, en la
medida en que los Comités Nacionales realicen actividades utilizando la marca
del UNICEF, y que consideren la posibilidad de revisar los acuerdos de
cooperacion, cuando proceda. La Comisién destaca ademas la necesidad de que
el UNICEF considere adoptar medidas adicionales, como procurar obtener
representacion en los 6rganos directivos de los Comités Nacionales.

26. La Junta sefialé que en 2012, el UNICEF habia recibido contribuciones en
efectivo por la suma de 834,22 millones de ddlares procedentes de actividades de
recaudacion de fondos del sector privado emprendidas por los Comités Nacionales,
tras haber retenido la suma total de 341,41 millones de ddlares, incluidos 337,44
millones de délares para financiar gastos y 3,97 millones de ddlares en concepto de
reservas (A/68/5/Add.2, cap. Il, parr. 20).

27. En respuesta a una solicitud de la Comisién Consultiva, la Junta le
proporciono informacion relativa al desglose de las sumas totales retenidas por cada
Comité Nacional en concepto de reservas retenidas y costos retenidos. La Comision
Consultiva sefiala que existe una variacion considerable en la proporcion de
contribuciones remitidas por los Comités Nacionales al UNICEF. También en
respuesta a una solicitud de la Comisién Consultiva, se le inform6 de que las
variaciones en el nivel de gastos retenidos eran consecuencia de los diferentes
niveles de gastos administrativos de los distintos Comités Nacionales. Las
variaciones podian deberse al método utilizado por cada Comité Naciona para
asignar gastos de personal; el nimero de oficinas mantenidas en un pais en
particular; €l costo de vida del pais o ciudad en que se encontrara el Comité
Nacional; la medida en que el Comité Nacional pudiera obtener servicios gratuitos;
y la envergadura, volumen y complejidad de las transacciones que el Comité
Nacional debia procesar, asi como los niveles de dotacion de personal. Asimismo, se
informé a la Comision Consultiva que habia considerables variaciones entre los
Comités Nacionales en cuanto a las actividades que llevaban a cabo (que iban de la
realizacion de actividades de promocion y recaudacion de fondos a la gecucion de
programas). La Comisién Consultiva observa las razones por las que existen
variaciones entre los Comités Nacionales en cuanto al nivel y la proporcion de
las sumas retenidas para cubrir los gastos administrativos.

28. La Junta expres0 preocupacion porque no se habia dado a conocer
discrecionalmente en sus informes sobre ingresos y gastos informacion relativa alos
costos de promocion y educacion que habian tenido los Comités Nacionales, y
sefial6 que la falta de esa informacion hacia dificil que el UNICEF pudiera evaluar
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si los Comités Nacional es estaban respetando las condiciones para €l uso de fondos.
En respuesta a las preocupaciones de la Junta, el UNICEF ha propuesto que se
aplique un nuevo formato para la presentaciéon de informes sobre gastos e ingresos
en 2014, que incluiria explicitamente la cobertura de actividades de promocion
(ibid., péarr. 51). La Comision Consultiva observa el compromiso del UNICEF de
mejorar el formato de sus informes de gastos e ingresos para resolver las
cuestiones planteadas por la Junta.

Organismo de Obras Publicasy Socorro de las Naciones Unidas
para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente

29. La Comision Consultiva recuerda que la Junta, en su informe para el bienio
terminado el 31 de diciembre de 2011 (A/67/5/Add.3) sefial6 que habia agregado un
parrafo sobre “otros asuntos’ parala OOPS en que habia determinado que existia un
riesgo paralaentidad. La opinion de la Junta no contiene esas observaciones para el
afo terminado el 31 de diciembre de 2012. La Junta observo que el activo corriente
super6 el pasivo corriente en 203,72 millones de dolares en 20123, lo cua permitio
a la OOPS satisfacer sus obligaciones corrientes en |la fecha de vencimiento, y que
la OOPS habia elaborado una estrategia de movilizacién de recursos que podia
generar un aumento modesto de los fondos procedentes de donantes, y ampliar su
base de donantes (A/68/5/Add.3, cap. |1, resumen). La Junta observé ademés que, si
bien se habia producido un aumento gradual de las contribuciones en |os Ultimos dos
periodos examinados, el aumento de los gastos habia dado lugar a un déficit de
47,45 millones de ddlares en 2012 (ibid., parr. 19). La Comisién Consultiva
reconoce los esfuerzos realizados por la OOPS por aumentar y ampliar su base
de donantes y apoya los esfuer zos adicionales que realiza para asegurar que la
salud financiera de la OOPS se mantenga a lo largo del tiempo.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados

30. Segun la Junta (A/68/5/Add.5, cap. Il, parr. 70), la Oficina del Inspector
General del ACNUR fue designada para recibir denuncias sobre corrupcion o
actividades fraudulentas cometidas por funcionarios. La Junta observd que, durante
2012, la Oficina habia recibido 1.154 denuncias, que habian sido examinadas
inicialmente por un funcionario que estaba en espera de destino. Del total de
denuncias recibidas, 803 estaban relacionadas con solicitudes de asistencia de
proteccion, 200 guardaban relaciéon con faltas de conducta del personal, y el resto
eran de distintos tipos. En respuesta a | as preguntas de la Comision, se le informé de
que, de las 200 denuncias relacionadas con presuntas faltas de conducta del
personal, 71 habian dado lugar a una investigacion, en tanto que las 129 denuncias
restantes, que no se habia considerado necesario investigar, habian sido archivadas.
Al respecto, la Junta sefial 6 que la Oficina del Inspector General habia concluido 75
investigaciones, entre ellas algunas que se habian iniciado en los afios anteriores, y
gue 78 estaban en curso. La Junta informo de que, tras un examen de 14 casos de
falta de conducta concluidos en 2012, un funcionario fue despedido, dos fueron
separados del servicio, dos recibieron amonestaciones por escrito. En otros nueve
casos los funcionarios se habian jubilado, habian dimitido o habian sido separados
del servicio. La Junta también observé que insumia un promedio de 615 dias

3 Al 31 de diciembre de 2012, laratio del activo corriente de la OOPS respecto del pasivo
corriente era de 2,3, en tanto que laratio del activo total respecto del pasivo total erade 1,3.
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concluir una investigacion desde la fecha de la denuncia y que no se habian
establecido metas formales de desempefio, en lo relativo a la conclusiéon de las
investigaciones del ACNUR. La Comision Consultiva esta de acuerdo con la
recomendacion de la Junta de que el ACNUR emprenda un examen
independiente, amplio y apropiado de la funcién de investigacion, y establezca
parametros de referencia para sus practicas actuales con respecto a normas
apropiadas.

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

31. LaJunta observé deficiencias en las funciones de adquisiciones en el UNFPA
y sefial6 ciertos ambitos en los que esas deficiencias eran evidentes (A/68/5/Add.7,
cap. Il, parrs. 60 a 67). La Junta informé de que se habian aprobado a posteriori
ciertas compras, por un valor de 1,7 millones de ddlares, sin que se aclararan
debidamente los motivos que justificaran claramente su aprobacion. La Junta
observd ademas que el UNFPA habia puesto en marcha nuevos procedimientos de
adquisicion para orientar sobre los casos en que se justificaba hacer una excepcion a
los métodos oficiales que se utilizaban en materia de adquisiciones, y los requisitos
gue habia que cumplir para que se aplicaran las excepciones. En respuesta a
preguntas de la Comisidn, se hizo llegar a la Comision mas informacion sobre las
excepciones a las préacticas ya establecidas en materia de adquisiciones en el
UNFPA. Ademas, se proporcionaron egjemplos de las razones por las que se
invocaron cada una de las excepciones a la regla aplicable del Reglamento
Financiero del UNFPA (laregla 114.15). La Comisién observa que las razones que
se habian dado para hacer excepciones a las practicas de adquisiciones ya
establecidas no eran taxativas, y que era posible que se aplicaran también otras
razones que determinara el Oficial Jefe de Adquisiciones, u otros funcionarios con
la autoridad necesaria en esa materia

32. LaComision Consultiva estd de acuerdo con la recomendacion de la Junta
de que el UNFPA fortalezca los mecanismos de control y examen de las
adquisiciones, mediante un incremento de los exadmenes periodicos del
desempefio de las dependencias de adquisiciones, teniendo en cuenta los
factores deriesgo y de costo.

33. La Comision Consultiva también espera que se proporcione a la Junta en
el curso de la préxima auditoria la informacion detallada relativa a la solicitud
de los nuevos procedimientos de adquisiciones que se apliquen en
circunstancias excepcionales.

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

34. La Comision Consultiva presenta en el parrafo 22 de este informe sus
observaciones sobre la controversia entre la UNOPS y el PNUD relativa a un saldo
entre fondos de 18,3 millones de ddlares, controversia que deberia haberse resuelto
ya hace tiempo. La Junta observé en su informe que los proyectos de la UNOPS
debian contribuir alas cuatro metas de alto nivel definidas por la UNOPS en su plan
estratégico para el periodo 2010-2013 (A/68/5/Add.10, cap. I, par. 86), y mas
especificamente sefial 6 que una de las cuatro metas de alto nivel paralos proyectos
de la UNOPS se relacionaba con la reconstruccion de la paz y |a estabilidad después
de los conflictos. En la opinién de la Junta, la informacion reunida por la UNOPS
para validar informacion sobre los productos derivados de sus proyectos no permitia
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evaluar |os resultados mas general es de | 0s proyectos. En respuesta a preguntas de la
Comision, se le informd de que muchos de los proyectos de construccion de la
UNOPS contribuian a mas de una de las metas de alto nivel y que, dependiendo de
la ubicacion del proyecto, se consideraba que algunos contribuian a la meta de
promover la paz y el desarrollo sostenibles después de los conflictos. La Comision
Consultiva esta de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que la UNOPS
trabaje con sus asociados para establecer procesos que permitan reflejar mejor
la informacion sobre los resultados a los que contribuyen las actividades de la
UNOPS, en particular en lo que respecta a los beneficiarios de los proyectos.

Entidad de las Naciones Unidas para la lgualdad de Género
y el Empoderamiento delasMujeres

35. La Comision Consultiva recuerda que la Junta, en su informe sobre el afio
terminado el 31 de diciembre de 2011 (A/67/5/Add.13 y Corr.1), habia emitido un
informe de auditoria sobre ONU-Mujeres, con un parrafo de énfasis y un parrafo
sobre otros asuntos, y habia sefialado que ONU-Mujeres era una de las entidades
gue presentaba un alto riesgo de no poder aplicar satisfactoriamente las IPSAS. Para
el afo terminado el 31 de diciembre de 2012, la opinién de la Junta no formula esas
observaciones y cita la aplicacion exitosa de las IPSAS en ONU-Mujeres en 2012
como un logro importante (A/68/5/Add.13, cap. II, resumen).

36. La Junta, a examinar 68 proyectos ubicados en algunas de las oficinas
regionales, subregionales y otras oficinas de ONU-Mujeres, observé deficiencias en
la gestion y la gjecucion de proyectos (ibid., parrs. 59 a 67). La Junta observo que la
gjecucion de proyectos en varias oficinas de ONU-Mujeres era lenta, y la tasa de
gjecucion del presupuesto baja, dado que oscilaba entre el 0% y el 49% de los
fondos asignados para los 639 proyectos previstos para 2012, frente a una tasa del
80%, que era la tasa de €jecucion prevista. Al respecto, la Junta destacd las
iniciativas emprendidas por ONU-Mujeres para asegurar la eficiencia organizacional
en lo que respecta a la optimizacion de la gjecucion de los programas, 1o que incluia
el establecimiento de un mecanismo de vigilancia para supervisar la gjecucion
oportuna de los programas y las actividades en todas las oficinas. La Junta también
observd que se establecieron tres oficinas regionales en 2012, como parte de la
nueva estructura regional de ONU-Mujeres para apoyar el seguimiento de los
programas. Sin embargo, dado que |os objetivos de gjecucion de los proyectos no se
habian cumplido en el momento en que la Juntarealizé el examen, hacia el final del
cuarto trimestre de 2012, la Junta consideré que era poco probable que esos
objetivos se consiguieran. La Comision Consultiva esti preocupada por la baja
tasa de egecucion de proyectos de ONU-Mujeres y la falta de medidas
correctivas oportunas para lograr la ejecucion de proyectos que se habia
previsto. La Comision esta de acuer do con la recomendacion de la Junta de que
ONU-Mujeres se asegure de que se alcancen las tasas de gjecucion para sus
proyectos contempladas en el plan estratégico para 2011-2013. La Comision
opina que ONU-Mujeres quizas quiera considerar la posibilidad de realizar los
ajustes necesarios en la g ecucion de su nuevo plan estratégico.

Fondo delas Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién

37. LaJuntainforma que, con anterioridad a 1 de enero de 2012, las cuentas del
Fondo de las Naciones Unidas para €l Desarrollo de la Capitalizacion habian
formado parte de los estados financieros del fondo principal del PNUD. La
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aprobacion de las IPSAS tanto por el PNUD como por el Fondo habia generado
cambios importantes, incluida la formulacién de politicas contables separadas para
el Fondo y la preparacion de estados financieros separados de los del PNUD. La
aprobacion de las IPSAS también tuvo como resultado el reconocimiento y la
presentacion del activo y el pasivo y estados financieros més detallados e
informativos para el Fondo (A/68/5/Add.14, cap. 11, resumen). Al 31 de diciembre
de 2012, el andlisis que habia hecho la Junta de la situacién financiera del Fondo
mostraba que este tenia solvencia financiera: los ingresos totales del Fondo excedian
sus gastos totales en 4,5 millones de ddlares; sus activos totales de 95,42 millones
de ddlares excedian comodamente el pasivo total de 25,6 millones de ddlares; sus
activos corrientes de 78,36 millones de dblares eran 7,6 veces mayores que su
pasivo de 10,29 millones de ddlares (es decir, el 40% de su pasivo total). La Junta
sefial6 ademas que, para el gercicio financiero examinado, €l Fondo tenia reservas
por 24,6 millones de ddlares, es decir, el 96,5% del total del pasivo (ibid, péarr. 12).
La Comisién Consultiva observa el comentario de la Junta de que €l nivel de
reservas para €l Fondo aprobado por su Consgjo de Administracion equivale como
minimo a 20% de los compromisos para proyectos. La Comision Consultiva
considera que el nivel actual de reservas que mantiene el Fondo es elevado en
relaciéon con su nivel de pasivo total y alienta a los administradores del Fondo a
evaluar si corresponde mantener un nivel tan alto de reservas. La Comision
Consultiva recomienda que se siga examinando continuamente esta cuestion.
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Anexo

Principales diferencias entre las Nor mas de Contabilidad del
Sistema de las Naciones Unidas y las Nor mas I nter nacionales
de Contabilidad del Sector Publico

Normas de Contabilidad del Sistema
de las Naciones Unidas

Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Pablico

Efectos en |la elaboracién de |os estados financieros
(Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico v. Normas de Contabilidad del Sstema de
las Naciones Unidas)

L as transacciones se registran
utilizando el criterio de valores de
caja cuando se paga o se recibe el
efectivo

L os gastos informados representan
desembolsos y obligaciones sin
liquidar

El inventario se registra como
gasto al realizarse la compra

Reconocimiento de las
contribuciones utilizando €l
criterio de valores de caja

Las propiedades, plantay equipo
se registran como gasto cuando se
compran

Los activos intangibles se registran
como gasto cuando se adquieren

L os pagos en concepto de
arrendamiento se reconocen como
gasto cuando se efectlia el pago

El seguro médico después de la
separacion del servicioy el pasivo
en concepto de vacaciones anuales
se informan en las notas alos
estados financieros solamente

El gjercicio financiero consta de dos
afos calendarios, y los auditores
emiten una opinion sobre |os estados
financieros cada dos afios

L as transacciones se registran
utilizando el criterio de contabilidad

integral en valores devengados, cuando

se reciben |os bienes o servicios

L os gastos se reconocen sobre la base

de los bienesy servicios recibidos
(principio de la entrega)

El valor de losinventarios d final del
gercicio financiero se registra como un

activo en el estado de situacion financiera

L as contribuciones se registran cuando
se suscribe un acuerdo vinculante sin

clausulas que impongan condiciones

Las propiedades, plantay equipo se

capitalizan y deprecian alo largo de su

vida atil

Los activos intangibles se capitalizan y

deprecian alo largo de su vida util

Los arrendamientos se clasifican en

operativosy financieros. Seregistraun

pasivo y un activo y se presenta

informacién sobre los pagos futuros del

arrendamiento

Se reconocen plenamente en los
estados financieros el pasivoy los
gastos correspondientes a las

prestaciones que reciben |os empleados

Se exige larealizacion de auditorias
financieras anuales

L os ingresos se registraran antes
(aumento de los activos con la
creacion de “ contribuciones por
recibir”) y los gastos se registraran
méas tarde (disminucion de
“cuentas por pagar”)

L os gastos se registraran mas
tarde, y por consiguiente podria
producirse una disminucion de
“cuentas por pagar”

Aumento de activos y disminucién
de gastos

Aumento de activos y aumento de
ingresos

Aumento de activos y disminucion
de gastos

Aumento de activos y disminucion
de gastos

Aumento de activos y disminucion
de gastos

Aumento de pasivo y aumento de
gastos

13-50205

13/13



