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I DECISIONES-ADOFTADAS ANTERICRMENTE PCR IA ASAMBLEA GENERAL,
- EL CONSEJO DE SEGURIDAD Y EL COMITE ESFECIAL

1. En su resolucidn i5h2 {XV), de 15 de diciembre de 1960, la Asambles General
decidid que lés territorioé bajo administraciéﬁ de Portugal eran tef;itorios ﬁo
auténomos en el seﬁtido del.Caﬁituio XI de la Carta de las Naciones Unidas y pidid
al Gobierno de Portugal que'traﬁsmitiese al Secretario General, en conformidad con
las disposiciopnes del Capitulo XTI de la Carta, informacion sobre las condlclones
reinantes en tales territorios. ’

2. A principios de 19€1, después del estallido de la revuelta en Angola, la
Asambles, Geﬁéral‘(en la contiﬁﬁacidn devsﬁ decimoquinto periodo de sesiones) y el
ConseJo de Seguridad examinaron 1a siﬁuacién reinante en ese Territorio y se cred
una Subcomisién encargada. de éStudiarlA e informar al réspectol/.

" %. En su decimosexto pér{odo de sésiones, la Asamblea General aprébé la resolu-
cidn 17h2 (XVI), de EO.de énero de 1962, relativa a Angola, en la que reafirms el
derecho del puéblo angolano a la libre determinacidn ¥y la 1ndependeDC1a vy encarecid
a Portugal que degase de tomar medldas de repre51on N2 apllcase reformas a fin de
traspasar el poder al pueblo de Angola. la Asarbles General también examind como
‘tema ‘distinto el "Incumplimlento por parte del Gobierno de Portugal del Capltulo X1
de la Carta de las Naciones Unidas y de 1la resolucidn 1542 (XV) de la Asamblea
General. ‘En relacidn con este tema la Asambles, en su resolucidn 1699 (XVI) de
19 de“diciembre de‘196l, cred un Comité Especial para examinar la informacién dispo-
nible acerca de- los terrltorlos adminlstrados por Portugal y presentar gus observa-
ciones, conclusiones y recomendacicnes a 1a consideracidn de la Asambles ¥y cualguier
otro drgano de51gnado por Eata para ayudarle a poper en practlca la resolucidm 151L
(XV) de 1k de diciembre de 196
L, En su decimoséptimo periodo deVSesiqnes;‘lé Aéamblea General aprobd la resolu-
cidn 1807 (XVII) de 1k de diciembre de 1962, por ls gue aprobd el informe del Comité
Especial ¥y encarecid al Gobierno de Portugal que pusiera en prdctica las recomenda-

ciones contenidas en dicho 1nforme, adoptahdo en particular ias medidas siguientes:

1y Resolueidn 1603 (XV) de la Asamblea General y resclucidn 163 (1961) del Consejo
"de Seguridad. Véase también Documentos Oficiales de la Asanblea General,
decimosexto perfodo de sesiones, Suplemento No. 16 (A/A978 y Corr.2)

g/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoséptimo perxodo de s@siones,
AneXos, tema 54 del programa (A/5160 y Add.1ly 2). ,



5.

A/6700/Add .3
Espafiol
Pdgina 3

"a) Reconocer inmediatamente el derecho de los pueblos de los territorios
bajo su administracidn a la libre determinacidn y a la independencia;

"b) Cesar inmediatamente todo acto de represidn y retirar todas las
fuerzas militares y de otra indole que emplea actualmente con ese finj

"¢) Promulgar una amnistia politica incondicional y crear las condiciones
necesarias para el libre funcionamiento de los partidos politicos;

"d) Entablar negociaciones, a base del reconocimiento del derecho a la
libre determinacidn, con los representantes calificados de los partidos poli-
ticos existentes en el interior o en el exterior de los territorios, con miras
al traspaso de los poderes a instituclones politicas libremente elegidas y
representativas de la poblacidn, conforme a la resolucidn 1514 (XV);

"e) Conceder inmediatamente después la independencia a todos los terri-.
torios bajo su administracidn, conforme a las aspiraciones del pueblo;™ ‘

Entre 1962 y 1965, los territorios bajo administracidn de Portugal fueron

objeto de resoluciones del Comité Especial encargado de examinar la situacidn con

respecto a la aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia

a los paises y pueblos colonialesé/, la Asambles GeneralE/ y el Consejo de

Seguridad5 , todas las cuales tenfan por finalidad lograr que Portugal cumpliera

las medidas a que antes se ha hecho referencia. En esas resoluciones también se

encarecia el apoyo de otros Estados e .instituciones internacionales, incluidos los

organismos especializados de las Nacionés Unidas. Por ejemplo, en su resolucidn 218

(1965), el Consejo de Seguridad pedia:

3/

74

5/

* "que todos los Estados se abstengan inmediatamente de ofrecer al Gobierno

de Portugal cualquier asistencia que lo ponga en condiciones de continuar la
represidn que ejerce sobre los pueblos de los territorios por €l administrados,
y tomen todas las medidas necesarias para evitar la venta y el suministro de
armas y equipo militar al Gobierno portugués para ese efecto, incluso la venta
v entrega de equipos y materiales para fabricar y mantener armas y municiones
para ser usadas en los territorios bajo administracidn portuguesa."

Ibid., adicidn al tema 25 (4/5238); Ibid., decimoctavo periodo de sesiones, -
anexos, adicidn al tema 23 (A/5446/Rev.l), capitulo II, pdrr. 251; Ibid.,
decimonoveno periodo dé sesiones, anexo No. 8 (A/5800/Rev.l), capitulo V,
parr. 352; Ibid., vigésimo periodo de sesiones, anexos, adicidn al tema 23
(A/6000/Rev.1), capitulo V, pdrr. Ll5.

" Resoluciones de la Asamblea General 1913 (XVIII) de 3 de diciembre de 1963,

2105 (XX) de 20 de diciembre de 1965 y 2107 (¥XX) de 21 de diciembre de 1965.
Resoluciones del Consejo de Seguridad 180 (1963), 183 (1963) y 218 (1965).



AJETCOMAAA.3
Egpafiol
Pagine b

En la resolucidn 2307 (XX), la Asamblea General haciz ua llamamiento andlogo; adengs,
entre otras cosas, padia encarceidamente a los Estados Miembros que tomesen ciertas
medidas coercitivas, lncluso que rompieran relaciones dipleordticas y consulares con
Fortugel y boicotearan el eomerceio con dicho pafs; tambidn se hacifa un liamaniento

a todos los organismos especializados de las Haciones Unidas para que se absbtuviesen
de prestar ayuda a Portugal mientras el Gobierno de este pais pno aplicase la reso-
lucidn 1514 (XV) de la Asambles General.

. Bn 1966, el Comité Bspecial examind le situacidn en los territorios baje admi~
pistracidn p@rtugﬁesa en las sesiones que celebrd en mmyo v Jjunio, durante su visita
al Afrieca ¥y, nuevanente, cuendo se reunid en octubre en la Sede.

Te Durante la primera serie de sesiones, el Comité Especial oydé a peticionarios

de Angola, Mozambique, Guines llamada portugeesa, Santo Tomé y Principe.

Tambidn examind la situacidn de los refugisdos procedentes de territorios bajo
administracidn portuguesa y las medidas que, para prestarlies ayuda material y de
otra indole, habian adoptade el Albto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, los organismos especiallzados imteresados y los BEstados Miewmbros, en
cumplimiento de varias resoluciones del Comite Especial y de la Asamblea General6 .
8. En su 45%a. sesidn, celebrada el 22 de junio de 1966, el Comité Especial aprobd
una resolucidn (4/6300/Add.3, parte I, pdrr. 675) en la cusl, tras reafirmar sus
decisiones y recomendaciones anberiores, recomendaba al Congejo de Seguridad que
impusiers’ a todos los Estados la obligacidn de aplicar las medidas erunciadas en

Ja resolucidn 2107 (¥X) de lz Asanblea General. Ei Comité Especial bambidn pedia

a todos los Estados, y en particular a los allados militares de Fortugel en la
Organizacidn del Tratado del Atldntico Norte que: a) se abstuvieran immedigtamente
de prestar al Gobiernc de Porbugal cualguier ayuda dque le permitiese c@ntimdar su
represidn contra la poblacidn africana de los territorios bajo su dﬂmiméciém;

b} adoptasen todas las medidas necesarias pars impedir la vents ¢ el suministro de
armas v equipo militar al Gobierno de Tortugal; c) suspendiesen la venta o el envio
al Gobierno de Fortuzal de egulpo v material destinedos a la fabricacidn o manbeni-

miento de armas vy municiones. También hacia un llamemientc a todos los organismos

6/ Resolucidn del Cowité Especial de 10 de junio de 1965 (A/6000/Rev.1, capitulo V,
odrr. 415) y resoluciones de la Asamblea Gemeral 2040 (¥X) de T de diciembre
de 1965 y 2107 (¥¥) de 21 de diciembre de 1965.
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‘especializados, y en particular al Banco Internacional de Reconstruceidn y Fomento
(BIRF) y al Fondo Mometaric Internmacional (FMI), para que se abstuviesen de prestar
a Portugal cualguier syuda financiera, econdmica o técnica mientras el Gobierno
portugués no aplicase la resolucidn 1514 (XV) de la Asambles General. Asimismo,
reiteraba la peticidn que habia hecho anteriormente al Alto Comisionado de las
Nacicnes Unidas para los Refugiadeos, a los organismos especislizados y a otras
organizaciones internacionales de socorrc para que sumentasen la ayuda que prestaban
a los refugiados de los territorios bajo dominacidn portuguesa y & las personas que
hebfan pedecido y padecian adn a causa de las operaciones militares.
Q. El l? de Jjulio de 1966, el Presidente del Comité Especisl transmitid al
Presidente del Consejo de Seguridad el texto de dicha resolucidn (3/7394) junto
con otra resolucidn que habia adoptado el Comité Especial el 22 de junic de 1966
{relative al cumplimiento de la resolucidn 151k (XV) de la Asamblea General) en
cuyo parrafo 3 de la parte dispositiva se recomendaba al Consejo de Seguridad que
diese "obligatoriedad a las medidas previstas en el Capitulo VII de la Carta de
las Naciones Unidas contra FPortugal ..." (5/7595).' ‘
10. En octubre, al proseguir la discusidn sobre los territorios bajo adminisfracién
portuguesa, el Comité Especial examind un informe suplementario presentado por el -
Subcomité i en relacidn con un estudic iniciado en 196L sobre las actividades de
los intereses extranjercs, economicos y de otra indole, que obstaculizan la aplica=
cidn de la Declaracidp sobre la concesidn de la independencia a los territorios
bajo administracidén portuguesa. EL 6 de octubre, el Comité Especial aprobd el
informe suplementario del Subeccmité y 1o incluyd en su informe a la Asamblea General
en su vigésimo primer periodo de sesiones, junto con los documentos informativos '
preparados por la Secretaria sobre las industrias agropecuarias y de transformacidn,
los ferrocarriles de propiedad extranjera y las relaclones econdmicas de Mozambigue
con Rhodesie del Sur y Suddfrica. Al hacerlo, el Comité Especial reafirmaba todas
las conclusiones y recomendaciones contenidass en su informe de 1965 sobre el tema
(a/6000/Rev.1, capitulo V), y recomendaba a la Asambles Generel que incluyese en
el programs de su vigésimo primer periodo de sesiones, como cuestidn urgente, el |
siguiente tema: ‘
"Actividades de los intereses extranjercs, econdmicos y de otra indole,
que cobstaculizan la aplicacidn de la Declaracidn scobre la concegidn de la

independencia en Rhodesia del Sur, el Africa Sudoccidental, los Territorios
bajo administracidn portuguesa y otros territorios coloniales.” A
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11. En carta de fecha 21 de septiembre de 1966, el Representante Permanente
Interlno ‘de la Repiblica Democrdtica del Congo informd que Portugal estaba permi-
tiendo qQue mg;cenarios extranjeros utilizaran Angola como base de operaciones para
injerirse en los asuntos internos de su rais y pidid que se convocase al Consejo
de Seguridad. - E1 Consejo de Segurided discutid esta cuestidn en cuatro sesiones
'celebradas en septienbre y vetubre vy, el 1k de cetubre, aprobd la-resalqcidn 226
(1966) en la que instaba al Gobierno de Fortugal a que, de acuerdo con su declara-
cidn en la que denegabs las acusaciones, no permitiese "que mercerarics extranjeros
utilicen a Angola como base de operaclones pars lmmisculrse en los asuntos inbternos
de ls Repiblica Democritica del Congo®™; exhortaba a todos los Estados 2 que se
abgtuviesen 0 desistiesen "de Intervenir en los asuntos internos de la Remiblica
Demoerdtica del Congo", y pedia al Secretario General que siguiese atentamente el
cumpllmlento de la resclucidu. | o
12. En-el parrafo 8 de su resclucidn 218 (1965) el Consejo de Sepuridad habia
pedido. 81 Secretsrio General que velage por la aplicscidn de 1o digpuesto en la
misma, prestase la ayuda que considerase necesaria e informase gl Consejo de
Seguridad = mis tardar el 30 de Junlo de 1966. .
1%, FEn su informe (S/7385 y Adds.l a L), el Secretario General hizo pdblicas las
respuestas de los Gobisrnos, inclusive la correspondencia gue habfa-cambiadc con
el Ministro de Relaciones. Extericres de Portugal a los efectos de cumplir el mandatc
que le habfa confiado el Consejo de Seguridad. En una de sus carias, el Ministro
portuguds de Relaciones Exteriores habfa indicado que, por mds gue el Gobierno de
Portugal habia hecho las reservas mds explicitas con respecto-a la resolucidn 218
(1965) del Consejo de Seguridad,; sin perjuicio de. eses reéervas estaba “dispuesto‘
a discutir los problemas de cooperacidn regional en Africa y cuestiones relativas
a la paz y a la seguridad iaternaciovales en dicho continente®, El Ministro de
Relaciones Exteriores sugeria que, "dentro de este combexto™, podrian iniciarse
conversaciones inmediatamente despuds. de terminado el debate general del vigésimo
primer periodo de sesiones de la Asemblea General y que, dedas las clrounstancilas,
entonces podria fijarse una fecha. No cbstante, aungue el debate general flnallzo
el 18 de octubre, hasta el 1 de moviembre de 1966 no se hebia reeibido ningumna
nueva comunicacidn del Ministro pertugués de Relaciones Exteriores nd se habia

. celebrado discusidn alguna con el Secretario General.

| j...
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14. Ia Cuarta Comisidn examind ls cuestidn de los territorios bajo administracidn
portuguesa a base del informe del Comité Especial (A/6§OO/Add.5, parte I.y Corr.l

vy A/6300/Add.3, parte II). ,

15. For recomendacidn de la Cuarta Comisidn, el 12 de diciembre de 1966 1a Asamblea
General aprobd la resolucidn 2184 (XXI) relativa a la cuestidn de los territorios

bajo administracidn portuguesa, cuya parte dispositiva decia asi:

"1, Reafirms el derecho inaliensble de los pueblos de los territorios
 bajo dominacidén portuguesa a la libertad y a la independencia, de conformidad
con la resolucidn 151k (XV) de la Asamblea General, y reconoce la legitimidad
de su lucha por lograr este derecho; ‘

"2. Aprueba el capltulo del informe del Comité Especial encargado de
examinar la situscidn con respecto a la aplicacidn de la Declaracidn sobre
la concesidn de la independencia a los paises v pueblos . coloniales referente
e los territorios bajo administracidn portuguesa v hace suyas las conclu51ones
¥ recomendaciones que en &1 figuran, :

"3 Condena, como un crimen contra la humanidad, la. politica del Goblerno
de Portugal, que viola los derechos econdmicos y politicos de la poblacidn
autdctona al asentar a inmigrantes extranjeros en los territorios y al exportar
mano de obra africana a Sudéfrica;

"4, Condena ademds las actividades de los intereses financieros que-
operan en los territorios bajo dominacidn portuguesa, explotando 1lo0s recursos
huranos y materiales 'y constituyendo un obstdculo al progreso de los pueblos
de los territorios hacia la libertad y la independencia;

"5, Exhorta a Portugal a que ponga en vigor inmediatamente el principio
de la libre determinacidn en lo que toeca a los pueblos de los territorios bajo
su administracidn, de conformidad con la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea .-
General y las resoluciocnes 183 (1963) v 218 (1965) del Consejo de Seguridad;

"6, Hace un llamamiento & todos los Estados para que presten a los
pueblos del los territorios bajo dominacidn portuguesa el apoyc moral y material
que requiera la restauracidn de sus derechos inalienables y para que impidan
gue sus nacionales colaboren con las autoridades portuguesas, espec1almente
en lo que se refiere a las inversicnes en los territorios:

"7, Recomienda sl Consejo de Seguridad que dé carécter obligatorio para
todos los Estados, directamente v mediante su aceidn en los organismos inter-
nacionales apropiados de que forman parte, a la aplicacidn de las medidas
contenidas en la resolucidn 2107 (XX) de la Asambles General, y en partlcular
g las menc1onadas en el parrafo 7 de dicha resoluc1on,

"8.. Pide a todos los Estados, v en partlcular a los aliados militares
de Portugal dentroc del marco de la Organlzacion del Tratado del Atlantico del
Norte; que tomen las giguientes medidas:
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"a) Abstenerse inmediatamente de. prestar al Gobierno de Portugal cual-
quier asistencia’ que le permita continuar su repre51on contra la poblac1on
- africana de los territorios bajo su dominacidn;

%p)  Adoptar todas las medidas necesarias para impedir la venta o el
~ suministro de. armas y equipo militar al Gobierno de Portugal;

"e) Cesar la venta o la expedicidn al Gobierno de Portugal de equipo y
materiales destinados a la fabricacidén o mantenimiento de armas y municiones;

"d) Tomar las medidas necesarias para poner fin a las actividades a que se
hace referencia en el pdrrafo 4 supra;

"g, Hace un nuevo llamamiento a todos los organismos especializados, ¥
en particular al Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento y al Fondo
- Monetario Interna01onal, para que se abstengan de prestar a Portugal toda
" ayuda financiera econdmica o técnica mientras el Gobierno de Portugal no
apligue la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General;’

" "0. Pide al Secretario General que inicie consultas con el Banco
~TInternacional de Reconstruccidn y Fomento a fin de obtener su observancia de
las resoluciones 2105 (XX) de 20 de diciembre de 1965 y 2107 (XX) de 21 de
diciembre de 1965 de la Asamblea, General, asi como de la presente resolucidn;

"11. Expresa su gratltud al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refuglados, a los organismos especializados interesados y a otras organi-
zaciones iuternacionales de socorro por la ayuda que han prestado hasta ahora,

.-, . ¥ les pide que, en colaboracidn con la Organizacidn de la Unidad Africana,
“aumenten su asistencia a los refugiados de los territorios bajo dominacidn
- portuguesa, y-4 las personas que han padecido y contindan padec1endo a causa
de las opera:aones militares;

‘"12. . Decide incluir en el programa provisional de su vigésimo segundo
periodo de se51ones la cuestion de los territorios bajo admlnlstracion
portuguesa.”
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II. INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOS

A. LOS TERRITORIOS EN GENERAL

Evolucidn constitucional y politica; politica general

16. En 1966 no se registraron cambios constitucionales ni politicos de importancia
en los TerritoriosZ/. A pesar de la continuacidn e intensificacidn de la lucha
en Angola, Mozambique y Guinea bajo administracidn portuguesa, Portugal continuda
entregado a la "solucidn militar" del problema de sus Territorios de ultramar sin
tener en cuenta las criticas y las dudas que en los dltimos meses se han vuelto s
suscitar en Portugal y en los propios Territorios.

17. Decidido a conservar por la fuerza los Territorios de ultramar, Portugal
implantd en el curso del aiflo pasado algunas nuevas medidas de preparacidn para una
guerra prolongada. Se amplid el periodo de servicio militar nacional obligatorio,
se inicid la reforma y la modernizacidn de la armada portuguesa, y se exhorta a
todos los sectores de la poblacidn a participar en los sacrificios necesarios para
"preservar la unidad nacional". Como parte de su estrategia a largo plazo, Portugal
aumentd sus fuerzas de defensa y de seguridad cilviles y militares en Angolé ¥
Mozambique, emprendid la mejora de las comunicaciones por carretera y telefdnicas
ademds del transporte entre la metrdpoli y los Territorios y dentro de los Terri-
torios, reorganizd y centralizd diversos serviclos administrativos; el desarrollo
econdmico de los Territorios gquedard integrado en un plan global con la entrada
en vigor gradual del mercado comin portugués y de la zons del escudo. ‘

18. Durante el aflo se subrayd y explicd, en una serie de declaraciones oficiales,
la decisidn de Portugal de permanecef en Africa. En oportunidad de cumplirse el
quinto aniversario del levantamiento de Angola, el Primer Ministro Salazar, en un
discurso'pronenciado ante una delegacidn de dicho Territorio, recordd la decisidn

adoptada en 1961 de defender a Angola "inmediatamente y en la mayor escala posible”.

Z/ En el informe del Comit€ Especial a la Asamblea General se proporciona
informacidn sobre el Gobierno central y local de los Territorios y sobre
los derechos politicos: Documentos Oficiales de la Asamblea General,
decimonoveno periodo de sesiones, Anexo No. 8 (parte I) (A/5800/Rev.1)
capitulo V.
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~Aﬁadid que de un examen restrospectivo se desprendias que aguella decisidn se justi-
'ficaba porque los portugueses de Angola estaban resueltos a permanecer alli y porque’
"el que se queda, vivo o muerto, ocupa en realidad el Territorio; el que se va es
desertor y lo abandona, Sélo los primeros y sus descendientes ganan el derecho de
ocupacidn y de posesidn, Zﬁérech97 que la historia reconoce como base de la sociedad
y participacidn en el mando"~ .
19. En otra oportunidad, al explicar la politice exterior de Portugal en una entre-

vista de prensa, el Primer Ministro Salazar dijog/:

"Una cosa es cierta: el Gobierno portugués no adoptard una politica
que conduzca a la desintegracidn nacional. Las ventajas de la colaboracidn
y de la integracidn de zonas y unidades amplias resultan cada dia mds evi-
dentes; como nacidn integrada y multicontinental, Portugal responde fundamen-
talmente mucho mejor a las necesidades verdaderas de todos sus pueblos que si
estuviese dividida en unidades politicas que no serian viables y tarde o
temprano quedarian econdmicamente sometidas a otros paises y acabarfan
perdiendo su independencia nacional."

- 20. Durante una visita a Mozambique, en julio de 1966, el Sr. Franco Nogueira,
Ministro de Relaciones Exteriores de Portugal, aprovechd la oportunidad para respon-
der a cilertas criticas y dudas respecto de la politica exterior de Portugal y
también para explicar por qué el Gobierno no tenia mds recurso que seguir apegado

a su politica actual:

"Parece que hay en nuestro pais personas que sienten escrupulos de
conciencia. Nuestra posicidn, aun cuando tenga justificacidn politica y
Juridica valedera, jse justifica también moralmente? ' Nuestra respuesta debe
ser afirmativa y decidida, pues podria decirse que el idealismo generoso
de los demds apenas oculta los objetivos nacionales. Ademds, los principios
proclamados para acusarnos no se aplican en realidad. Por dltimo, nuestros
propios principios no son menos nobles ni dignos que los ajenos. Puede haber
en nuestro pails quien se pregunte si no existe algun otro medio de defensa
mds prdctico y ventajoso, alguna otra elaboracidn doctrinaria o tesis, o
algun otro proceso. jAcaso no se caracteriza nuestra posicidn por su rigidez
e inflexibilidad, por la negativa a escuchar a los demds, como si nos rodease
un muro férreo? sNo seria preferible tratar de apaciguar el odio de los demds
cediendo un poco en lo que es secundario para salvar mejor lo fundamental, o

8/ Boletim Geral do Ultramar (julio 1966) pdg. 317, seccidn en inglé€s.

2/ "pr. Salazar on 4O years of Portuguese Progress", entrevista Africa meridional,
18 de abril de 1966. :

/...
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buscando el apoyo de ciertas grandes Potencias, para satisfacerlas tedrica-
mente al menos, mediante una simple declaracidn de propdsitos aun cuando no
tengamos en el fondo ningin propdsito de cumplirlos en la prdctica? A todo
esto responder€ gue quienes piensan de esta manera no son gente prdctica,
sino unos ingenuos. Nuestra posicicdn debe ser tan rigida como la del enemigo
porgue este Ultimo no modifica ni reduce sus cbjetivos. MNuestros adversarios
saben que tan promtc lleguen a abrir la mds minima brecha en cualquiera de
nuestros principios, quedaremos a merced de ellos; entonces lucharismos sobre
el campo de nuestros criticos, y no en el prople; desechariamos la 1ldgica de
nuestra posicidn para someterncs a la del enemigo; sin que nuestre enemigo
hubiese aceptado ninguno de nuestros cbjetivos, habriamos aceptado todo cuanto
quieren imponernos los demds. No cabe transigir parcialmente, no caben las
transacciones a medias, no es posible detenerse g mitad de camino cuando se
baja una cuesta. Debemos comprender de una vez por todas que el propdsito
del enemigo no es llevar los derechos humanos, la libertad individual y el
progreso colectivo, a Angola y Mozambigue de modo que los meétodos para lograr
esas finalidades pudieran discutirse. No, el propdsito es dominar en Angola
y en Mozambique, incluir s ambos en las esferss de influencia extranjeras y
utilizar su posicidn econdmica y estratégica en proveche de las politicas
fundementales de otras Potencias ..." 10/

21. Ia politica’exterior de Portugal y la orientacidén de la accidn futura fueron
tambie€n examinadas por diversos dirigentes gue participaron en una serie de confe-
rencias titulada "Alabar el pasado y forjar el porvenir"” como parte de la conme-
meracidn, por espacio de ocho meses, del hO aniversario de la revoluCLOn nacional
de Portugal. Al hablar sobre la defensa nacional de Portugal——/, el General de
Brigada Kaulza de Arriaga, ex Secretario de Estado de Aerondutica declard gue desde
el punto de vista de la estrategia mundial, Portugal y'sus Territorios de ultramar
constituian una nacidn privilegiada tanto en lo tocante a su composicidn racial como
a su descontinuidad geogrdfica. E1 porvenir de la nacidn portugesa depemdia, dijo,
de una politica de unidad y del pleno ejercicio de la soberania portuguesa en todos
los Territorios que constituyen la nacidn. ILas medidas necesarias "para reforzar
la estructura nacionél" entrafiaban un orden de prioridad: a corto plazo, €l mejo-
ramiento de las comunicaciones entre los territorios; a plazo medio, el desarrollo
econdmico; y a largo plazo, el crecimiento de 1a\p0blacién nacional, colonizacidn

de Angola y Mozambique, elevacicdn del grado de evolucicdn de europeos y africanos

;9/ Portugal, Ministerio de Relacicnes Exteriores, And 0ld Debate. Discurso del
Sr. A. Franco Nogueira, Ministrc de Relacilones Exterilores de Portugal, Lisboa,
1966, pdg. 18 del texto en inglés.

11/ Diario de Noticias, 21 de cctubre de 1966.

/...
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(elevacBo do grau de evolucio das populagades brancas e negras) y realizacidn de un

esfuerzo especial en la esfera de la investigacidn. En cuanto a estrategia, la
posicidn de Porfugal en el mundo occidental sdio podia seguir siendo importante

51 s¢ basaba en una participacidn en las instalaciones y bases militares a tono

con los acontecimientos generaies.

22. En Africa, dijo el orador, Portugal tenia que hacer freate al hecho de gue 1la
guerra contra ella continuaria, con intensidad variable, indefinidamente. Seria

una guerra prolongada y su direccidn y ejecucidn exigian gran economia. ILa estra-
tegia de Portugal en esa lucha en Africa deberia pues desarroliarge de la siguiente
marera: exteriormente, en los frentes diplomdtico, psicoldgico, econdmico y
wilitar; interiormente, combatiendo la subversiénig/ y manteniendo al pais preparadoc
para acciones militares tradiciopales en gran escala; por ultimo, obteniendo donde
fuese posible los materiales de guerra necesarios.

23. Al discutir la situacidn de Angola, Mozambique y Guinea bajo administracidn
portuguesa, el orador dijo que las comunicaciones terrestres en dichos territorios
eran insuficientes para el desarroilo de la actividad militar répida, ¥ que este

era uno de 1los principales obstdculos para la "lucha contra las actividades
subversivas”. Encarecid que, de ser necesario, se utilizaran unidades de infan-
teria para colaborar en la construccidn de las carreteras que hacian urgentemente
falta.

2. En los Perritorios de ultramar era menester complementar las fuerzas de defensa
con fuerzas de chogue aerotransportadas y dotadas de suma movilidad. Al comentar
el problema de la obtencicdn de suministros militares, el orador dijo gque aungue
algunas fuentes extranjeras ponian obstdeulos, otras lograban propeorcionarlos

con cilerta regularidad. La verdadera solucidn cousistia en reemplazar las armas

de fabricacidn extranjera con armas fabricadas en Portugal. Aungue Foriugal se
bastaba a si mismo con respecto a gran parte del material utilizado por el ejército,
dependia de fueantes exiranjeras en cuanto a buena parte de su material naval y

adreo.

12/ vVéase la seccidn B referente a Angola,

A
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25. la importancia de los Territorios de ultramar para Portugal‘fue subrayada
también por otros oradores. EL Profesor Daniel Barbosa, ex Ministro de Economia

¥ actual Gobernador del Banco de Fomento Nacional, explicd, en un largo discurso

13/

titulado "Nuevos rumbos de la politica econdmica" que la integracidn econdmica
de la nacidn portugiesa tenia por objeto no solamente constituir un medio de
acelerar el progreso y de permitir a Portugal encarar mejor al mundo, sino también
consolidar la unidad politica que constituia la caracteristica fundamental de la
nacidun. Afladid que la supervivencia de Portugal como nacidn bien podia depender
del mantenimiento de su soberania en sus Territorios africanos. Advirtid que,

si bien Portugal debia tratar de encauzar hacia esos Territorios & los cientos N
miles de emigrantés que a la sazdn se dirigian al extranjero, la colonizacicn en
gran escala sdlo seria posible mejorando las condiciones de vida y las oportunidades
econdmicas en los Territorios a fin de atraer una cantidad suficiente de
colonizadores. -

26. 86lo un orador de los que participaron en la serie de conferencias commemo-
rativas se refirid a la cuestidn de las relaciones politicas y administrativas
futuras de los Territorios de ultramar con Pg;tugal. Ese orador fue el Almirante
Lopez Alvezlﬁ/, Ministro de Ultramar en €poca del levantamiento de Angola. Opind
que cualquier cambio debia basarse en el principio fundamental de la unidad indes-
tructible de las partes integrantes de la nacidn y que aunque muchos cambios resul-
taban hipotéticamente posibles, las dos orientaciones bdsicas debian tender hacia

la creacidn de servicios nacionales y la descentralizacidn administrativa progresiva
‘de la autoridad mediante la concesidn a cada Territorio segun sus caracteristicas
especiales, de poderes de decisidn mds amplios. Los cambios en ambos sentidos 7
 debfan realizarse conjuntamente para lograr la utilizaciép optima de los reéursqs
técnicos. Aunque le descentralizacidn administrativa tenia por objeto incrementar
la autoridad de los drgancs de gobierno locel y de los grupos elegidos, habia que
tener en cuenta dos salvaguardas, a saber: i) no debia existir ningun servicio en
Territorio alguno que fuese independiente de la autoridad del Gobernador, y ii) jamds

debia darse a los goblernos de los Territorios autoridad en asuntos que escapasen &

13/ Novos rumos de politica econdmica, Diario de Noticias, 11 de octubre de 1966.
14/ Diario de Noticias, 21 de diciembre de 1966.
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a la f:l.scallzac:l.on del Mlnlstro de Ultramar. Pbr otra parfe , podis esperax;se que
1la partlclpaclon de los Terrltorlos de ultramar en asuntos del Gobierno central
adqulrlera mayor 1mportanc1a como resultado del aumento de su representac1on en
los "altos organos de la soberanla tales como el Consego Ultramarlno, la Cémara
Corporatlva Y la Asamblea Nacional. ‘
27. A flnes de 1966 la contlnuac1on por Portugal de 1a busqueda de una soluc1on
militar al problema de sus Terrltorlos de ultramar parecia causar cre01ente preo-
cupaclon en Portugal a medlda que la lucha en Angola se extendia a la frontera
‘oriental y que los gastos mllltares segulan en aumento. Prlmero, en octubre de 1966
un grupo de cinco personas pldlo permiso al Goblerno, en Lisboa, para partlclpar
en una serie de conferen01as conmemoratlvas de la revolucidn nacional porque no
, compartian las oplnlones expresadas ni el concepto oficial del Nuevo Estado, parti-
cularmente en cuanto a su porvenir. Luego, ‘en noviembre, 118 portugueses que susten-
taban oplnlones soc1allstas, democrata crlstlanas Yy llberales, entre ellos muchos
dlrlgentes catollcos, alegando representan a "millones de portugueses opuestos al
-régimen actual", publicaron un manlflesto en-el cual acusaban al Gobierno de opre31onr
politlca, imposicidn del trabaJo forzoso y dlscrlmlnaclon racial en favor del
capitalismo en los Terrltorlos de ultramar. Aflrmaban que "el Goblerno del
Sr. Salazar carece de la competen01a, la autoridad moral, el prestigio ¥y 1a amplitud
de criterio necesarlos para hacer frente al problema hlstorlco de 1la descolonlza01on
de los Territorios de ultramar . Estlmaban que la polltlca escoglda por el Gobierno
para los ‘Territorios de ultramar "estaba abocada al fracaso", pues el prlnc1p10 '
de la libre determ1nac1on no admitia dlscus1on. En una nueva declarac1on'd1r1g1da '
al Presidente de Portugal en marzo de 1967, 46 miembros del £TUpo Accidn Social
Democrdtica crltlcaron la polxtlca ‘exterior del Goblerno ¥y lo invitaron a reconocer-
el derecho de los Territorios a la llbre determlnac1on. La declaraclon citaba .
extensamente los errores cometldos, a JHlClO de los autores, por el Gobierno en 1a
India y en Macao, y pedia un debate a fondo de este tema " En la declarac1on se
" invitaba también al Goblerno a adoptar urgentemente una p08101on en el asunto de
las sanciones contra Rhode51a del Sur (con respecto a la 9051c1on de Portugal en
lo referente a las sanc1ones, vease la seccidn dedlcada a szamblque) Por Wltimo,

la feclaracidn protestaba contra la censura de prensa y elvabuso de tal censura'.

[ooo
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28. C(Como si respondiera a las criticas anteriores, el Sr. Silva Cunhaéé/, Ministro
de Ultramasr portugués, en la ceremonia de juramento del nuevo Gobernador General

de Angola, en noviembre de 1966 (véase mds adelante), calificd la politica de
Portugal respecto de los Territorios de ultramar de una forma de descolonizacidn.
Explicd que como la colonizacidn era una forma de contacto entre pueblos de culturas
¥y civilizaciones diferentes, resultaba inherente a la relacidn establecida que la ’
colonizacidn tendiera a autoreemplazarse por razdn de la evolucidn que engendraba.
La descolonizacidn podia lograrse gracias a un proceso de unificacidn cultural y

de "la integracidn de los colonizados en la misma unidad social y politica", o
mediante la separacidn de colonizadores y colonizados y la asuncidn, por estos
Ultimos, del manejo de sus propios asuntos. Afiadid, sin embargo, que la verdadera
descolonizacidn sdlo se producia cuando la integracidn o la emancipacidn conducian

a upa transformacidn real y profunda de los colonizados, fuese porque existia una
verdadera unidn de cultura, lo cual no entrafiaba uniformidad, o porque los colo-
nizados podian vivir autdnoma e independientemente.

29. EL Sr. Silva Cunba dijo que las caracteristicas de la situacidn politico-juridica
actual de los Territorios de ultramar eran las siguientes: a) unidad politica
expresada mediante la igualdad de condicidn juridica de todos los nacionales portu-
gueses, sin distincidn por motivos de religidn o cultura; b) solidaridad econdmica
de todas las unidades separadas que forman los Territorios portugueses, expresada
particularmente en la legislacidn por la que se creaba el mercado comin portugu€s,

" que ya habia empezado a funcionar; y ¢) extensidn, a todos los elementos de 1la
poblacidn portuguesa, de los beneficios o de la legislacidn sociales en conformidad
estricta con las convenciones internacionales, especialmente los convenios de la
Irganizacidn Internacional del Trabajo (0IT). Este tema, es decir, que el desarrollo
‘eccndmico y la integracidn social constituyen el enfoque que Portugal aplica al
problema de la descolonizacidn, tambi€n ha encontrado eso recientemente en Angola.
Asi,Apor,ejemplo, el Sr. Vasco de Sousa Dias, al asumir el cargo de Secretario
Provincial de Desarrollo Rural, manifestd su agrado de gque se le escogiese "para
regresaf a la 1lInea de combate"” y desempefiar obligaciones relacionadas con "una

empresa que el Ministro de Ultramar ha calificado de actividad de descolonizacidn

15/ Didrio de Luanda, 15 de noviembre de 1966.
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1ievada & cabo por Portugal sin discriminacidn racial algupa”. Afiadid que dicha
descolonizacidn tenia por finalidad la integracidn de los pueblos poco desarrollados

merced a su adelanto social hasta el grado mdximo de sus capacidades.

Actividades militares y gastos de defensa

30. En Portugal, como sefiald el Presidente Thomaz en su mensaje de Ao Nuevo

de 1967, durante el ultimo afio el acontecimiento dominante fue la "defensa de los
Territorios de ultramar“l—6/ . Debido a la intensificacidn de la lucha en Angola
desde agosto (véase la adicidn), se calcula que Portugal tiene actualmente mds

de 120.000 soldados en sus Territorios de ultramar. A fin de satisfacer las nece-
gidades cada vez mayores de las fuerzas armadas, hacia fines de aflo se introdujeron
‘en Portugal nuevas dilsposiciones por las que se amplisba la duracidn del servicio
militar obligatorio para todos les ciudadancs, y pasaba del perfodo mdximo anterior
de 24 meses (18 meses de servicio active y un perfodo mdximo de instruccidn de
seis neses) a un perfodo de tres afios, prorrogable hasta un mdximo de cuatro afios.
31. Como las nuevas disposicicnes se aplican a todos los ciudadanos, los sfricanos
de Angola, Mozambique y Guinea bajo administracidn portuguesa estardn también
sujetos al servicio militar que, tal como se define actualmente, ya no se Llimitard
a las fuerzas armadas, sino que incluird toda actividad que comtribuya a la defensa
nacional "en el marco militar”. Por primera vez, las mujeres podrdn ingresar en
las fuerzas armadas en calidades distintas de la de enfermeras. A fin de garantizar
la plepa utilizacidn de la fuerza de trabajo nacional, no se permitird emigrar a
los hombres de 18 = 22 afios de edad hasta que hayan cumplido su servicio militar, ¥
se han incluido disposiciones especiales a fin de que las persopas con formacidn
profesional puedan servir en sus propias especilalidades siempre que sea posible,
especialmente en los Territorios de ultramar. Otra nueva medida consiste en la
introduccidn de subvenciones que se pagardn a las familias de los soldados que
carezcan de medios adecuados de subsistencia.

%2. En diciembre de 1966, Portugel dic un paso mds (Decrete 47.381 de 15 de
diciembre) para acelerar la modernizacidn y la ampliacicdn de la maripa portbuguesa,

inicisda en 1964, al autorizar la adquisicidén de seis corbetas mds. La ampliacicn

ié/ Difric de Luanda, 2 de enerc de 1967. )
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de la flota forma parte del programa a largo plazo de Portugal para la defensa de

los Territorios de ultramar, en el que se atribuye especial importancia a los

barcos de defensa costera y de proteccidn de las rutas maritimas entre Portugal y
los Territorios de ultramar. BEstdn en construccidn once barcos nuevos: cuatro
destructores de escolta y cuatro submarinos (que pagard tobalmente Portugal) se
estdn construyendo en Francia, en virtud del acuerdo concertadc en 1964 (Decreto
45,889, de 24 de agosto); en Portugal se construyen otros tres destructores de
escolta. Para la adquisicidn de las cuatro primeras de seis nuevas corbetas se

ha autorizado un total de 580 millones de escudos gue se habrdn de pagar durante

el periodc comprendido entre 1966 y 197h. Ademds de las adiciones a ia flota,
Portugal ha aumentado también considerablemente el mimerc de barcos de pequefio

calado de diversos tipos que podian utilizar en lagos y rios las fuerzas de defensa
de los Territorios de ultramar.

3%. Segun el proyecto de prespuesto para 1967, se espera que los ingresos totales
del Gobierno de Portugal asciendan a 20.206 millones de escudos, y los gastos

a 20.204,3 miliones de escudos, con lo que el superdvit asciende a 1,9 millenes

de escudos. Loz gastos ordinzariocs se harn mantenido al minimo y ascienden a

14.962,1 millones de escudos, de forma que habrd un superdvit de 2.356,7 miliones

de escudos para financiar parte de los gastos extraordinarios, que ascienden a
7-598,9 millones de escudos.

34, Del presupuesto extraordinario, se asigna un total de 5.347 millones de escudos
a la defensa nacional (5.341 millones de escudos) y a la seguridad piblica (6 millones
de escudos). La cifra citada es superior en un 33% a las asigpaciones de defensa
para 1966, que ascendieron a 4.011 millones de escudos, y representa el mayor aumento
producido desde el levantamiento de Angola de 1961. Del total de asignaciones

para defensa correspondientes a 1967, 3.500 millones de escudos, o sea 1.000 millones
de escudos mds que en 1966, se destinan a las "fuerzas militares extraordinarias en
los Territorios de ultramar”. Para la adquisicicn de los cuairo destructores y los
cuatro submarinos gue se estdn construyendo en Francia, se asignan 500 millones de
escudos, que junto con una suma inicial de 45 millones de escudos para las cuatro
primeras corbetas y de 85 millones de escudos para la construccidn de navios escoltas
elevan el total de gastos en modernizacidn de la marins durante este ano a 630

millones de escudos.
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35. En su discurso conmemorativo a que antes se ha hecho referencia, el Brigadier
General Kaulza de Arriaga— 7/ sefiald que los gastos de defensa de Portugal represen-
taban el 6,6% del producto nacional bruto——/ y el 34,3% de los gastos publicos.
Estos porcentajes eran mds altos que las cifras correspondientes a Bélgica, Francis
y Dinamarca. En valores absolutos, los gastos de defensa de Portugal, que no

19/

llegaban a los 6.000 millones de escudos 5 erarsdlo la mitad aproximadamente, de -
lo que gastaba cada uno de los otros tres pafses. ILa contribucidn anual por persona
en Portugal era sdlo de 700 escudos, cifra inferior también a la de los otros paises
europeos. A juicio del General Kaulza de Arfiaga, el reducido ingreso per capita
de Portugal afectaba gravemente la capacidad de defensa del pais, y por tanto la
aceleracidn del desarrollo econdmico era un factor esencial que influiria en la
estrategla nacional y la defensa. Aungue Portugal no‘podia llegar en un futuro
cercano a una fase de desarrollo econdmico que le garantizase la "tranquilidad
estratégica’, esa fase era posible como objetivo a plazo medid, y debia exigirse a la
nacidn que hiciers el esfuerzo necesario.

36. A fin de financiar el Plan de Fomento Intercalar de 1965-1967, Portugal obtuvo'
dos préstamos del exterior por valor de 20 millones de ddlares de los EE.UU. ambos
mediante la emisidn de bonos en Estados Unidos durante 1965 y 1966, y ha emitido
otra serie de bonos para el desarrollo por un total de 18 millones de ddlares de

los EE.UU. al 7% de interés que, sin embargo, no se ofrecieron para la venta en

17/ Diario de Noticias, Lisboa, 21 de octubre de 1966.

18/ Esta cifra del 6,6% del producto nacional bruto se acerca mucho a la que se
daba en un estudio del Departamento de Estado -de los Estados Unidos sobre los
gastos de defensa de los paises de la OTAN, y que se publicd en el Diario de
Noticias, Lisboa, 27 de diciembre de 1966. Puede sefialarse que las cifras

' gue figuran en el documento de antecedentes de 1966 sobre los Territorios
bajo administracidn portuguesa (A/6300/Add.3, parte I, pdrr. 35) se tomaron
del informe de Portugal sobre su presupuesto y se refieren a las asignaciones
presupuestarias para la defensa, y no a los gastos efectuados.

19/ Probablemente, la suma real sea mds elevada, puesto que se ha informado que
ya en 1965 los gastos de defensa ascendieron a 7.705 millones de escudos
(Financial Times, 10 de agosto de 1966).

fors
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los Bstados Unidos. 51 se sxewine el presupussto extra@rdinarimggfse aprecia gue
durente los Wltimos efios cada vez se acude mfs » los recursos finenciercs internos.
Mientras gque en 1984 casi un tercio de los gostos extraordinarics se finsnclaron
con présteamos del exberior, en 1967 casi la mitad del total (4E%) se ha de conseguir
mediante préstamos vy bonos internos, més del.ﬁo% procede del superdvit del presu-
puesto ordinaric, y s8lo algo mfs del 3% procede de préstemos del exterior. Iado que
tanto las fuentes normsles de ingresos como la capacidad del percade intericor para
comprar bonos dependen del desarrolle econdmico del pals, es evidente que si con-
tinda esta tendencia, la cepacidad de Portugal para permitirse unos gastos cada vez
naycres de defensa en el futurc devenderd de que se acelere su crecimlente econdmico.
7. Dasde 1961, sungue las asignaciones presupuestarias extracrdinarias pers el
desarrcllo han sumentado en el 72% y se elevercn a 2.145,L4 millones de escudos
en 1967, durante el mismo periodo las asigraciones para la defensa aumentaron en
un 220%, passndo de 1,670 millones de escudos 8 5.347 millones de escudos (y los
gastos reales fueron probablemente un 509 més por lo menos gue los célculos
iniciales). Si se compara el presupuesto de 1967 con el de 1966, se aprecia gue
las ssignacicnes pars el desarrcllo se han reducido en un 2,5% s, mientras gque les
gsignasciones para la defenss se han sumentsdc en un 35%. las ssignaciones para la
ridbrica "Otras inversicnes", que inciuye edificios piblicos e instalaciones, también
se han reducidc, y han pasado de T31,6 millones en 1961 a 105,5 milleones de escudos
en 1967.

20/ Fuentes del presupuesto extrsordinerio {en millones de escudos)

196h 1665 1966 1967

Total de ingresos extraordinarios 5,187, 0 6.027,2  6.38%,8  7.598,9
desplosados asi:
Acufiacidn de moneds 63,5 67,8 78,5 162,5
Impuesto pasrs la defensa de
ultramar y diversos 120,0 100,0 100,0
Préstemos del interior 1.350,0  1.602,8  1,901,1  3.,120,4
Bonos para el desarrcllo (internos) Fh3 4 673,0 232,0 432,0
Préstamos del exterior 1.726,7 1.365,7 1.058,5 220,0
SBuperdvit del presupuestc ordinerio 200,0 - 1.791,0  2.354,8

Procedente del presupuesto ordinarie  707,0 Q10,7
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28, En Portugsl, la carga que la defensa representa pars la econcmfa se ha hecho

ya aprecisble en forma de una inflacidén en ascensv‘?;,/?la escasez de meno de obra
calificada y semicalificada, la elevacién de los impuestos y un déficit comercisl
ceda vez mayor. Desde 1961, los ingresos fiscales por impuestos directos han aumen-
tado en un 72% (pesando de 2.673,5 millones a 4.602 millones de escudos en 1967);

se espers que los lngresos de los impuestos indirectos, que hasta el sfio passado
hebian aumentado con menos rapidez, asciendan s 5.297 millones de escudos en 1967,
como consecuencis de un nuevo impuesto sobre el consumo que rendird unos 1.C00 millo-
nes de escudos. .

39, La obtencidm de préstemos externos e internos ha hecho gque el costo anusl del

servicio de la deuda plblice haya sumentado en un 128% desde 1961 y ascienda @

2.114,5 millones de escudos en 1967. En vista de que se ha frenade en general el

ritmo de crecimiento econémico durante 1966gg/ y de la escasez de capital (en 1966,
el volumen total de créditos concedidos por el Banco Central fue inferior en un 16,6%
al del afio anterior), algunos economistas ya han expresado preocupacidn por la posi-

billdad de que lass asctividades de defensa pongan en peligro los chjetivos de desa-

rrollo de Portugal. Segin un informe recient 2 el producto interno bruto de

Portugal durasnte 1966 reglstrd, en comparacién con el afic anterior, un sumento muy
inferior a la tasa enual media del 6% prevista en el Plen de Fomento Intercalar

para 1965-1967, y fue también inferior a los promedios anusles de aumento desde 1960.

Integracidén econfmica y desarrollo

40. Aunque se comsidera oficislmente tue Portugsl es una nacidn pluricontinental

integrada (véase el pfirrafo 19 precedentemente), y que su estructura polftico-

Jurfdica ya ha sido perfeccionada, adn no se he logradc la integracidén econdmica

2;/ El indice de precios de consumo (1960=100) pasd de 109 en el tercer trimestre
de 1964 a 119 en el primer trimestre de 1966 (Diario de Moticias, 27 de diciembre
de 1966), y el Indice de precios de los comestibles pasd de 116 a 130 en los
primeros cuatro meses de 1966 (Financial Times, 5 de diciembre de 1966,

pég. 43).

El aumento del producto nacional bruto dursnte 1966 fue menor gque en 1965 ¥
1954, v le tasa de formacidn de capital fijo durante 1965 y 1964 fue menor que
en 196% (Diaric de Noticias, 22 de noviembre de 1966).

8

&

Informe & la Asamblea General Anual del Banco de Lisboa y las Azores, presen-

tado por el FPresidente del Consejo de Administracidn, Diario de Noticilas, %8 de
enero de 1967. / -
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de sus Territorios de Ultremar. Tal como lc ha expresado un autor portuguésg&/, el
objetivo de la integracidn econdmica es unificar orgénicamente, para mayor beneficio
de cada una de las partes, el nivel medic de la economfa portuguesa con las econo-
mfas insuficlentemente desarrolladas de los Territorios de Ultramar, que se caracte-
rizan por la existencia simulténea de economfias de subsistencia ¥y de mercado, ¥y
grupos socliales de diferente productividad.

41. Io que se llama el "#mbito portuguds" {o espaco portugufs) cubre un drea de
2.200.000 kildmetros cuadraedos con una poblacidn de més de 23 millones. No obstante,

Portugal y las islas adyacentes, comprenden solsmente un 4, 4% de ess superficie
(91.970 ki1 8metros cuadrados) y el 40% aproximedemente de la poblacién. A causa de
las desigualdades existentes sntre las diversas partes de ese #fmbito, especialmente
en 1o que se refiere s su extensidn, la naturaleze de sus economfas y sus distintas
etapas de desarrollo econdmico, la ley fundamental sobre integracién econdmica
(Decreto-Ley L4.016, del 8 de noviembre de 196125/), disponfe que la eliminacidn de
las barreras a la libre circulacidn de prcductos, capitales y personas, debiera
realizarse paulatinamente durante un perfocdo de dlez afios.

L2, Al fijar varias etapas para el establecimiento del mercadco comin portugués y de
una zona del escudo, la ley reconocfa que el proceso de integracién econdmica debia
ligarse estrechamente sl desarrocllo de los diversos Territorios. De esa manersa,
agungue el crecirlente econdmico conétituye una condicidn previa para lograr la
eliminacidn de restricciones scobre el movimiento de productos, capitales y perscnas,
la liberacidn progresiva de ese movimiento producirfa a su vez un impulso decisive
para la aceleracidn del desarrcllc econdmico en cada una de las unidsdes complemen-
tarias y estimular{e una divisién mds eficiente del trabajo.

43, Como un primer pasc hacia el establecimiento de un mercsdo comin portugués,

se gbolieron en 1962 los derechos aduaneros scbre todos los "productos nacionales”
importados por Portugal cuyo intercambic global con este pafs no pasd en 1960 de
50.600 escudos (menos de 2.OOOIdélares de los EE.UU.)., También se elimineron simul-

té&neamente los derechos scbre las exportaciones de Portugal e islas adyacentes a los

24/ Henrique Cabrita. "Integras®io econdmica do_espago portuguds", Ultramar,
Ko. 10 {(octubre-diciembre 1962), Lisboa, pég. 59.

25/ En el documento A/AC.108/L.5/Add.1, pégs. 66 a 70, aparecen extractos de este
Decreto-Ley.

Jeos
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Territorios de Ultramar. Ulteriormente, en 1963, se suprimieron los derechos a la
importacidn scbre artiéulos procedentes de los Territorios, cuyo valer total ascendid
a un 20% de las ccmpras portuguesas en cada Territorio, y en 1964 se eliminaron los
derechos a la importacidn scobre los productos que entraran en Portugal provenientes
de los Territorios. La siguiente etapa debfa instaurarse el 19 de enero de 1967

con la derogacién de los derechos scobre las importaciones en cada Territorio de
productos procedentes de Portugal e islas adyacentes, cuyo valor total representaba
como minimo un hO% de sus respectivas importaciones en 1960; Los restantes derechos
sobre "productos nacionales" que son objeto de intercambio dentro del dmbito portugués
serén eliminados paulatinamente, conforme a las circunstancias especiales de cada
unidad.

Lk, Tal como se ha indicado ya, el plan original prevefa que la integracién econd-
mica de Portugal con sus Territorios de Ultramar concluirfa en 1972 a més tardar;
por lo tanto, ya ha transcurrido la mita del correspondiente plazo. Aunque no se ha
dado a conocer ninguna estimacidén oficial del progreso realizado, los datos dispo-
nibles sobre la variable composicién del intercambio y el movimiento de capitales
entre Portugal y los Territorios de Ultramar proporcionan algin indicio del impulso
que los cambios registrados han dado al desarrollo econdmico de las diversas unida-
des, y de lo que el Primer Ministro Salazar ha calificado de "ventajas de la cola-
boracidn e integracién de vastas zonas". En los pirrafos siguientes se examinan

las cifras del comercio de Poftﬁgal con los Territorios de Ul£ramar y los efectos
del movimiento de capitales en la balanza de pagos portuguesa. En las secciones

correspondientes a los distintos Territorios se proporcionard informacién sobre la

situacién de cada uno.

a) Efecto en el intercambio entre Portugal y los Territorios

45. Las cifras publicadas en el primer trimestre de l9662§/ muestran que, entre
1962 y 1965, las importaciones portuguesas procedentes de los Territorios de
Ultramar registraron un aumento de 67%, o sea, de 2.122 millones a 3.575 .millones

de escudos. Por otra parte, las exportaciones a dichos Territorios se incrementaron
de 2.391 millones a 4.104 millones de escudos, es decir alrededor del 72%. Durante

el mismo perfodo, las importaciones de Portugal provenientes de los paises de la AELC

26/ Diario de Noticias, 5 de &bril de 1966.

[eoe
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se elevaron de 3.940 a 5.567 millones de escudos y las exportaciones a dichos
pafses de 2,208 s 4.500 millones de escudos, lo cual representa alzas del 41% y
alrededor del 102%, respectivamente. Un artfculo apaerecido en la prensa
portug,uesa27 indicaba que, hasta la fecha, Poftugal ha sacaéo mayor proveche de
la reduccidn de tarifass que los Territorios de Ultramar, y que deberfs ponerse

empeflo en desarrolliarlos, para que pudiesen beneficiarse del mercado metropolitanoc.

b) Operaciones cambisrias y balanza de pagos entre lag unidades territorisles

L6, De conformidad con la Constitucidn portuguesa y la Ley Orgdnica de Ultramsr

de 1963, si bien los Territorios de Ultramar forman parte integrante del Estado.
portugués, son, emperc, econdmicamente independientes” aunque estén sujetos a la
supervisién del Gobierno. Cads Territorio tiene su propio presupuesto y es respon-
sable de sus propios ingrescs, salvo los derivados de propledades o serviclios comunes
¥ los que se adscriben a fondos en comin (Ley Orgénica, articulo IVITI). Cada Terri-
torio tiene asimismo su propia moneda, la cual, sunque nominalmente se encuentra a
1z par con el escudo metropolitano, estd sujeta a restricciones cambiarias.,

7. Para facilitar el libre intercambio de mercancias, servicios y capitales, la
legislacién primitiva de 1961 (Decreto Ley 4h.166) prevefa, ademés de la elimina-
cién de contingentes y derechos aduaneros, un sistems multilateral de compensaciﬁn
de pagos dentro de la zona del escudo. Los detalles de €se sistema aparecieron en
las disposiciones promulgadas en 1962 (Decreto Ley 44.703 de 17 de noviembre) y el
gistema entrd en vigor el l? de enero de 1963, El rasgo principal del nuevo sis-
tema de pagos lc constituye el Fondo monetario de la zona del escudo, que actia

como fondo de reserva centralizado de esa moneda para todos los Territorios mediante
la provisidén de fondos, a tftulo provisional, para cubrir las operaciones inter-
territoriales que‘los Territorios no pueden asumir por cuenta propiagB-. Sin enbargo,
el nuevo;sistema de pagos no solsmente no ha aminorado las restriceiones cambiarias,
sino que, tal como se indica més sbajo, ha creado nuevas dificultades que muchos
consideran perjudicisles para la expanéién del libre comercio en la zona del escudo.
4L8. Aungue el propdsito al crear la zona del escudo era liberar” el movimiento

de capitales entre las diversas unidades, las restricciones existentes han llevado

27/ Ipid.

28/ Fl Fondo tieme un capital totel de 1.500 millones de escudos, en el cual los
Territoriocs tienen la siguiente participscién proporcicnal: Cabo Verde,
60 millones de escudos; Cuinea llamada portuguesa, 1%0 millones;
Santo Tomé y Principe, 60.000; Angola, 750 millones; Mozambigue, 450 millones,
y Macao y Timor, 20 millones de escudos cada uno. ‘
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a algunds cbservadores a considerar gque esa zona constituye la base del control de
las Provincias de Ultramar por Lisbos. Cada Territorio tiene en la actualidad
presupuesto, régimen fiscal, moneda, banco de emisién y fondo de divisus propios.
Dentro del #mbito portugués, (es decir, tanto entre los mismos Territorics como
entre}éstos y Portugal), las transacciones de pegos se compensan por conducto de un-
organismo central, el Banco de Portugal en Lisboa. Las reservas de divisas de cada
Territorio (escudos metropolitancs, oro y moneda extranjers) se mantienen en dis-
tintos fondos en el Banco de Portugal. Cuando un Territoric no tiene suficientes
reservas de divisas para pagar sus propias obligaciones, puede conseguir préstamos
del Fondo monetaric de la zona del escudo, cuyo funcionamientc estd a cargo del
Banc02 . Pero, dado que todas las operaciones compensadas s través del Banco lo
son en escudos metropolitancs, la cifra neta de oro y divisas devengada por el
Territoric beneficia g la propia cuenta de Portugal. En el cuadro siguieﬁte se
“indica el importante papel que desempelfian en la balanza de pegos de la Zona del
escudo los ingrescs en moneda extranjera de los Territorios.

Balanza de pagos de Portugal
(en millones de escudos)

Zona metro- Provincias Zona del
;QQ& politana de Ultramar escudo
Intercembio comercial -6.162 + 929 -5.23%3%
Comercio de invisibles 42,958 +2.757 +5.715
Movimiento de capitales - +3,040 - 60 +2,980
Total - - 124 ’ +3.626 +3,502
1965
Intercambio comercial -8.058 - 78L -8.839
Comercio de invisibles +4.991 +3.%98 +38.385
Movimiento de capitales +2.87U . 163 +2,711
B Total ' - 131 +2.45h +2.323

29/ Cada Territorio puede obtener crédito "automfticamente” hesta una tercera

parte del capital que haya suscrito (véase la nota 28), la cual asciende por

lo tanto, pars Angola a 250 millones y para Mozambigue a 150 millones de
escudos. Los Territorios también pueden conseguir uno o varios préstamos espew
ciales del Fordo, hajo clertas condiciones previamente estipuladas entre el
Gobierno del Territoric interesado y el Fondo. En general, la cantidad total
gue un Territorio . puede tomsr prestada no debe pasar del montc de su propia
participaecién en el Fondo.

!
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49, Aunque no se dispone adin de cifras completas para 1966, segin un informe
reciente5o, las divisas obtenidas por los Territorios de Ultramar se estédn convir-
tiendc en un factor cada dfa mds importante de la balanza de pagos de Portugal con
palses extranjeros. En dicho informe se indicaba que durante los tres primeros tri-
mestres de 1966, a pesar del creciente déficit de 1les balasnza comercial portuguesa
(el cual ascendi§ a 8.000 millones de escudos, en contraste con 7.100 millones pars
el perfodo correspondiente del afio anterior), el superdvit de las transacciones en

moneda extranjers (salde de balanga de liquidagdio combiais) del Banco de Portugal,

incluidos los ingresos invisibles del pafs, alcanzd la sume de 750 millones de escu-
dos, es decir un aumento de 550 millones con respecto al mismo pericdc de 1965.

50. Las-dificultades causadas por el sistema actual de restricciones cambiarias han
sido criticadas en Portugal y en los Territorios. También se hizo mencidn de este
problema en una orden reciente del Ministerio de Economfa scbre la politica
vitivinicola = . Como el vino constituye una de las principales exportaciones de
Portugal a los Territorios de Ultramarég/, se estd prestando atencién a la expansidn
de sus mercados vinicolas, de dos maneras: i) estimulando, directa e indirectamente,
un mayor consumo de vino y otras bebidas conexas, y ii) reduciendo los gastos de
intermediarios en la cadena de comercializacién, pero manteniendo la calidad del vino
que llega al consumidor. Dicha orden ministerial indica que las expansién de los
mercados en los Territorios de Ultramar, no solamente para los vinos sino tanbidn
para otrcs bienes de consumo ne esenciales provenientes de cualquier otreo "territoric
nacional", requerirfa una cifra de capital més elevada que la que la gente estaba
dispuesta & arriesgar en las suspensiones de transferencias debidas a las imperfec-
cicnes del actual sistema de pagos. Tos riesgos existentes no solamente perjudicéban
las inversiones, gino que también traian como resultado el que los Territorios consu-
midores se dedicaran ellos mismos a la produccidn, lo cual no constituia la solucidn
mds ecanémica3 .

jgj Presentééo a la asamblea general ordinaris del Banco de Lisboa y Azores por el

Dr. Guilherme Moreira, Presidente de su Consejo de Administracién, Diario de
Noticias, 28 de enero de 1967.

331/ Ministério da Econcmia, Despacho, A polftica vitivinicola, Didrio do Governo,
Serie I, 9 de diciembre de 1966.

32/ En 1966 los Territorios de Ultramar importarcn de Portugal 135.124.500 iitros
(35.700.000 galones) de vino, Cape Times, 6 de enero de 1967.

Eé/ Portugal, Diério do Governo, Serie I, 9 de diciembre de 1966, pdg. 2178.
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S1. Tal como se informé el afic pasado, la eliminacién de las restricciones al movi-
miento de mercanciss sin un sistema de Ppagos més liberalizado hebfa cresdo una grave
situscién en Angola en 1965 (A/6300/h3d.3, parte I, pérrs. 126 a 130). Durante 1966
continuaron en Angola las dificultades para conseguir divisas, dificultades gue se
agravaron en Mozambique. Hacia fines del afio, Portugal impuso severas sanciones
para poner fin al creciente nfmero de transferenclas ilegales de capital (Decreto
Yo. hT;klﬁ del 23 de dlciembre). Uno de los cdlculos realizados indica que la can-
‘tidad de moneda en el extranjero es del orden de 1.000 millones de escudos, princi-
palmente en Buropa y en los Estedos Unidos de América, y sefiala que la escasez de
capital a plazos medio ¥y largo en los bancos comercisles hace de la recuperacidn de
estos fondos un asuntc importante.
52. También se han incrementado en Angola las transacciones con moneda extranjera.
A principios de 1967 el Gobernador General hizo una declaraciénigf en le que expre-
seba que se habfan dado instrucciones a la poliefa judicial y la PIDE para gue pusie-
ran término a tales actividades, y que se impondrian fuertes sasnciones & todas las
bersongs que violaran las disposiciones cambiarias o que colsboraran, directa o indi-
rectamente, con las organizaciones extranjeras fomentadoras de la fugas de capital.
En la actualidad el Gobierno portugués estd estudiando la forme de poner plenamente
en vigor el sistema de pagos previsto en los Decreto-leyes 4k.016 y 44.703, 1o cual
depende @ su vez de los resultsdos de un anilisis en curso de las estructuras econd-
~micas y de los factores que determinan la balanza de pagos de los distintos
Territorios.
55. La fuga ilegal de capitales desde Portugal se debe, en parte, al hecho de gue
ios tipos de interés en otras nacicnes son considersblemente mis altos que el de
ese pals. Aunque el tipo de interés legal de Portugal es del 5% anual, la mayoffa
de los empréstitos los ha realizado el Gobierno a tipos mAs bajos. Hasta tanto no se
revisen las medidss concernientes al mercado de capiltales, y sin prejuicio de tales
medides futuras, el Gobierno autorizé en enero de 196'?35 una nueva serie de obliga-

ciones de tesorerfa al 5% (cbrigegdes do tesouro 5 por cento 1967, fomento econémico),

por un importe total de 1.000 millones de escudos. El Gobierno conffa en que este
tipo de interés mds alto astraerd al shorro y reducird la fuga de capital. El pro-
ducto de dichas obligaciones se utilizard exclusivamente en inversiones de planes

aprobedos por el Cénsejo de Ministros de Asuntos Econdmicos.

34/ Diario de Luanda, 27 de enero de 1967.
35/ Disrio de Noticias, 27 de enero de 1967.
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c) Repercusiones sobre el desarrollc de Jos Territorios de Ultramar

i) Planificacién

54. EL Plan de Fomento Intercalar para 1965-1967, que se encuentra actualmente

en su Ultimo afio, tenia por objeto eliminar la solucidn de continuidad entre los
planes de desarrcllo preparados pars cada divisidn gecgrdafica y el plan siguiente
que se ocupard de 1los distintos sectores de la "economia nacional"” del dmbito
portugués. Asi en los Territorios el Plan Intercalar se proponia principalmente
estimular las inversiones privadas y coordinar y establecer normas de orientacidn
para edificar una economia nacional. Con objeto de garantizar un mayor grado de
consultas y de coordinacidn, en 1966 se decldid aumentar la representacidn de los
territorios en los grupos de trabajo que preparaban el tercer plan nacional de
desarrollo.

55. Durante el afo se reorganizégaﬁ igé Servicios de Ultramar y los servicios de
estadistica de los Territoriocs. En el nuevo estatuto se wmifican los Servicios de
Ultramar y se establecen las condiciocnes de servicio er los territorios de ultramar.
Con objeto de satisfacer la creciente necesidad de datos estadisticos que experi-
mentan los drganos nacionales e internacionales, y de facilitar la planificacidn
econdmica de todo el dmbito portugués, se han reorganizadc los servicios nacicnales
de estadistica y el sistema estadistico (Decretos Leyes 46.925 y 46.926, de 29 de
marzo de 1960). Ia responsabilidad global recae sobre un Consejo Wacional de
Estadistlica, como Srgano normativo y de coordinacidn. FEl1 Instituto Nacional de
Estadistica tendrd a su cargo la reunidn, el estudio y la presentacidn de estadis-
ticas de Portugal y los territorios de ultramar. §8e pretende que los actualesg
gervicios de estadfsticas de los territorios pasen a ser dependencias del Instituto.
Hasta ahora la falta de datos estadisticos ha obstaculizado los estudios econdmicos
¥y relativos al desarrolloéé/. Cabo Verde es el dnico territorio de ultramar en el
que se ha intentado calcular el producto nacional bruto. En el caso de Angola y
Mozambique, las dificultades gue presenta la obteneidn de estadisticas relativas

al sector de subsistencia y a los servicios han hecho imposibles tales cdlculos.

36/ Mdrio de Oliveira. Problemas do Ultramar no Plano Intercalar de Fomento,
Agéneia Geral do Ultramar, Lisboa, 196k, pdg. 16.

/...
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Conforme al nuevo sistema se leventarin censos periddicos (cada 10 afios) de poblacisn,
agriculturé, Industrias de extraceidn y transformacicdn, distribucidn y servicios,
y habitacidn.

56. En virtud de las puevas leyes (Decretos 16.925 y 46.926, de 29 de marzo de 1966)
las infracciones cometidas en la preparacidn y utillzacidn de estadisticas serdn
sancionadas cor multas gue oscilan entre 50 y 10.000 escudos. Por ejemplo, se
impondrdn waltas de 50 a 6.000 escudos por dar informacidén inexacta, por no faci-
litar la informacién solicitads o no hacerlo en el plazo previsto, por publicar
estadisticas sin la previa aprobacidén del Instituto o por publicar estadisticas

gue no se asjusten a las normas del mismo. Como oficialmente se pretende que

Portugal no retne sug estadisticas con un criterio racial, parece probable que, en .
lo sucesivo, ias publicaciocnes que intenten analizar los datos sociales con ese

criterio podrén ser perseguidas por la ley en virtud de tales disposiciones.

ii) Pinanciacidn del desarrolio

5T. ‘Aparte de las medidas ya mencionadas gque afectan al comercic y a la balanza

de pagos, se han tomado disposiciones para acelerar el desarrcllc econdmico de los
territorios liberalizando la leglslacidn sobre inversiones extranjeras, expandiendo
los servicios de banca y crédito y haciendo menos rigurosos algunos de los controles
sobre las industrias loceles (4/6300/Add.3, parte I, pdrrs. 52 a 68). Aunque se
han liberalizado los requislitos para las Inversiones extranjeras, y en 1966 ée
produjeron nuevas inversiones de este tipo en Angola, Mozambigue y Guinea bajo
administracidn portuguesas (véanse las secciones correspondiéntes a cada territorio),
hay indieios de gue, con objeto de consolidar la integracidn econdmica, se concede
preferencia a las compafifas y capitales nacionales en el desarrollo de determinados
sectores de los territorios de ultramar. Por ejemplo, se dijo que la seleccidn de
la ANGOL para participar en la explotacidn del petrdleo en Angola era una conse-
cuencia de esta politica (véase la seccidn correspondiente & Angola).

58. PEn 1965 se revisd el sistema bancario de los territorios a fin de facilltar

Ja financiacidn del desarrollo (A/6300/Add.3, parte I, pdrrs. 62 y 64). Ello ha
permitido abrir nuevas sucursales a los bancos existentes en Angols y Mozambique,

¥y otros bancog han recibido autorizacidn para establecer oficinas en esos terri-

torios; por ejemplo, durante 1966 el Banco Standard-Totta, controlado conjuntamente

/o-.
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el Banco Totta Alianga de Portugal y el Standard Bank de Suddfrica, abrid svcur-
sales en Angola y Mozambique, cosa que también hizo un nuevo banco de crédito, el
Banco de Crédito Comercial e Industrial, que concede crédito a las industrias cuya
produccidén se destina al consumo interno.

59. A pesar de las medidas destinadas a estimular el desarrollo, el ritmo de
crecimiento econdmico de la mayoria de los sectores de Angola fue mds lento que

en 1965 y en Mozambique los efectos se pusieron de manifiesto principalmente en

el sector industrial y en nuevas inversiones en la produccidn de azdcar (véase 1la
seccidn correspondiente a Mozambique), mientras la produccidn agricola permanecia,
en general, por debajo del nivel de afios anteriores. ILos créditos concedidos

en 1965 por el Banco de Fomento Nacional a los territorios de ultramar ascendieron
a 549 millones de escudos, en comparacidén con 1.030 millones de escudos en el afio ;
anterior. En estos créditos se incluyen 15 préstamos directos -a Angola, por

valor de 126 millones de escudos, 11 préstamos a Mozambique por valor de 248 millo-
nes de escudos y un préstamo a Guinea bajo administracidn portuguesa y otro a Timor
por valor de 4 y 5 millones de escudos, respectivamente. Entre otras operaciones
del Banco se encuentra una participacidn por 25 millones de escudos en la financia-
cidn de una fdbrica de articulos de papel en Angola, la inversidn de 40 millones

de escudos en una fdbrica de gaseosas de Mozambique y una garantia de 71 millones
de escudos a una empresa industrial de szambiqueéZ/.

60. Hasta ahora, la consecuencia mds inmediata de la legislacidén de 1965 relativa
a la coordinacidn del desarrollo industrial ha sido el establecimiento o proyectado
establecimiento de varias hilaturas de algodgn en Angola y Mozambique. No obstante,
la legislacién en vigor en esos territorios relativa al algoddn todavia les obliga
a exportar la mayor parte del algoddn en bruto a Portugal para abastecer a la
industria textil metropolitana. Ia situacidn es parecida por lo que respecta al
azicar, cuya produccidn se estd ampliandq,\especialmente en Mozambique. En virtud
de las disposiciones vigentes, que han sido prorrogadas hasta 1982 (Decreto U7.337
de 24 de noviembre de 1966), se asignan cupos garantizados a los territorics de
ultramar para abastecer de azudcar a Portugal. Sin embargo, las actuales refinerias
de azdcar de Portugal han recibido autorizacidn recienteﬁente para aumentar su’

capacidad de produccidn a 300.000 toneladas anualeséé/ con objeto de satisfacer el

37/ Banco de Fomento Nacional, Relatdrio Anual, 1965, pég. 17.
38/ Didrio, Lourengo Marques, 16 de noviembre de 1966.
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aumentb previsto para el consumo de azdcar en Portugal durante los 10 & 12 afios
‘préximos. Como otros paises productores de azdcar estdn reduciendo la produccidn
para estabilizar los precios mundiales, ello significa probablemente que en los
territorios de ultramar se sigue concediendo prioridad al abastecimiento de azuecar
a Portugal en forma semirrefinada.

6l. En un estudio del Instituto Nacional de Estadistica, publicado en 19665—9-/

se decia que casi la mitad de las importaciones de Portugal procedentes de los
ter‘ritorios de ultramar consistian en productos agricolas y los recientes aconte-
cimientos no indican que se haya producido ningun cambio de importancia en esta
estructura comercial. Por el contrario, se estdn realizando esfuerzos para ampliar

las exportaciones primarias de los territorios con objeto de satisfacer las necesi-

. dades de Portugal. Por ejemplo, en junio de 1966 se autorizd a la Junta Nacional

dos Productos Pecudrios de Lisboa para preparar un plan con los representantes de

los productores de Angola y Mozambigue a fin de abastecer de carne a Portugalh—o/ .

Sin embargo, en lugar de dar un subsidio a los productores de los territorios segin
se hace con los productores de carne en Portugal e islas adyacentes, se garantizard

a la carne congelada importada -de dichos territorios el precio en vigor en el

mercado internacional. Con ello se confia fomentar la produccidn hasta un punto

de que Poi'tugal pueda disminuir gradualxhente sus importaciones del extranjero. Ia
diferencia entre el precio pagado a los productores y el precio dg venta en Portugal

(que es inferior) se compensa con cargo al Pundo de Abastecimento, como se viene

haciendo con la carne importada de palses extranjeros (véanse también las secciones
correspondientes a Angola y Mozambique). -

62.

ciones de frutas de 1os territorios a Portugal. A principios de 1966, y por reco-

E1l Gobierno central también estd tomando medidas para incrementar las exporta-

]
mendacidn de un grupo especial de trabajo, el Ministro para los Territorios de. -
Ultramar establecid normas de orientacidn para la produccidn y el transporte de

las bananas exportadas a Portugal. Con este fin se han adquirido varios barcss

39/ Boletim Mensal, agosto 1966, segun informa el Didrio, Iourengo Marques,
6 de noviembre de 1966.

4o/ Con objeto de contribuir a estimular la cria de ganado en los territorios de
uwltramar, se han reorganizado y reforzado los servicios de veterinaria y se _
han establecido iInstitutos de investigacidn veterinaria en Angola y Mozambigque.
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refrigerados y se han iniciado las operaciones. Se estipula la produccidn de
bananas, especialmente en Angola, Santo Tomé, Principe y Cabo Verde, y la produccidn
de frutos citricos en Mozambique. En enero de 1967 se establecid otro grupo de
trabajo en el Ministerio de Ultramar para estimular la produccidn de frutas en los
territorios de ultramar y colaborar con las empresas piblicas y privadas. EL grupo
de trabajo debe colaborar con los gobiernos térritoriales en el establecimiento de
asociaciones de productores, prestar servicilos de coordinacidn y asesoramiento
respecto de la produccidn de las variedades mds convenientes para los mercados
nacionales e internacionales y proponer las medidas necesarias para la comercisli-

zacidn y el transporte de las frutas.

Tntegracidn social y asimilacidn cultural

63. . Desde que se derogd el Estatuto de los ITndigenas en 1961 se estd concediendo
mayor importancia, en Angola, Mozambique y Guinea llamada portuguesa, al problema
de la integracién progresiva de los autSctonos en las organizaciones no autdctonas
de estos Territorios.

6L, Desde el punto de vista portuguésgl/, los problemas sociales de estos Terri-
torios son distintos de los que se plantean en territorios mgs pequefios donde no
existe "competicidn cultural” (En Cabo Verde y Santo Tomé, porque los habitantes
son predominantemente mestigo; en Macao, porque es "luso-chino" y en Timor, porque
es "Iuso-indonesio-malayo"). ILos tres Territorios de Africa se carac%erizan por

el hecho de que la poblacidn autdctona constituye una mayoria numérica.perc vive
principalmente en sociedades tradicionales, y de que se considera que es el pequefio
numero de "origindrios" de Portugal el que forma la "mayorfa socioldgica", pues se
los considera, en cuanto grupo, "ilustrados" y educados y dominan el poder politico
y el desarrollo tecnoldgico y econdmico. '

65. En el pasado y a donsecuencia de estas_diferenciqs, la poblacidn africana de
Angola, Mozamblque y Guinea llamada portuguesa, se refa por el Estatuto

de los Indigen::msu2 y su integracidn dentro del sistema normativo portugues de

E}/ Naranao Coissord "Os principios fundamentais do direito Ultramarino portugués",
Estudos Politicos e Sociais, vol. IV, No. 1, Lisboa, 1966 (tirada aparte,
pég. 6). . |

L2/ 1Ia especial condicidn de los africanos bajo el Estatuto de los Indigenas se
describe brevemente-en los Documentos Oficiales de ls Asamblea General,

-~ decimoséptimo periodo de sesiones, Anexos, adicidn al tema 54 del programa

(&/5160 y Add.1y 2), pérrs. 99 a 105, y, en mayor detalle, en A/AC.108/L.6,
parte II. o

/



A/6760/Add.3
Espatiol
Pdgina 32

goblerno local y administracién dependfa-de que alcanzase el "estado de desarrollo"

(estado de evoluqao)——/ que se juzgaba necesario para que se rigiera por el derecho

civil portugués. Como consecuencia de la derogacidn del Estatuto de los Indigenas
en 1961 (Decreto 43.896 de 6 de septiembre de 1961), en la actualidad los africanos
pueden optar por acogerse al derecho civil portugués sin tener que cumplir ningin
requisito cultural o educativo. 8in embargo, aunque se ha sugerid_om)r que esto
significa que la condicidn juridica del africano no depende ya de su "estado de
desarrollo", en la prdctica, la divisidn administrativa de los Territorios afri-

canos mantiene todavia la modalidad doble como antes, con las zonas de poblacidn

predominantemente africana organizadas en regedorias, que constituyen puestos admi-
nistrativos, porque, segir prevé la Ley Orgdnica Revisada de Ultramar de 1963
(articulo XIV), se estima que son regiones que no han alcanzado el "desarrollo

ecordmico y social considerado necesario" para establecer el sistema normativo
. . L
adminigtrativo del concelho—z/.

66.

Hasta 1961, fecha en que se derogd el Estatuto de los Indigenas, la mayoria

de las regiones habitadas predominantemente por africanos se clasificaban como

circunscricBes, formadas casi enteramente por regedorias, en las que se aplicaban

los usos y costumbres indigenas. FEn afios recientes, se ha producido un aumento

progresivo del mimero de concelhos (especialmente en Angola), que refleja los
camblos econdmicos y sociales originados en parte por el incremento de la coloni-

zacidn europea y, en parte, en la zona donde se cultiva el café, por la evolucidn
de 1a funcidn del agricultor africano.

67-

Durante 1966 estaban en curso o en consideracidn otros cambios en las divi-

siones administrativas, tanto en Angola como en Mozambique. En Angola se han esta-

blecido comités de reorganizacidn, a nivel de distrito, para planificar y reagrupar

&2/ Ios requisitos establecidos en el articulo 56 del Estatuto de los Ind{genas se
describen detalladamente en A/AC.108/L.6, pdrrs. 88 a 94, Entre otros requi-
sitos, el indigena tiene que hablar "correctamente" el idioma portugués; estar
empleado en algun oficio, comercio o artesania, de los cuales obtenga sufi-
cientes ingresos para sostenerse a si mismo y a su familia, o poseer, en otro
caso, recursos adecuasdos para este objeto; igualmente, debe observar buena
conducta y haber alcanzado el nivel de educacidn y adquirido aquellos modales
que constituyen una condicidn para la aplicacidn sin restricciones del derecho
piblico y privado correspondiente a los ciudadanos portugueses.

Coissord, op. cit., pdg. 10.

Los detalles sobre la estructura administrativa de los Territorios bajo admi-
nistracidn portuguesa pueden verse en A/5800/Rev.l, capftulo III.

/...



A/6700/84d.3
Espaiiol
Pdgina 33

a la poblacidn rural (véase la seccidén sobre Angola). En Mozambique se estd pres-
tando una atencidn mds particular a la parte norte, donde va a revisarse y adaptarse
a las necesidades actuales la divisidén administrativa de cada distrito, con objeto

de facilitar la "estabilizacidn de la poblacidn local {fixacBo de populaqﬁes) ¥y

promover la mejor utllizacidn de los recursos. Sin embargo, segdn observé el
Ministro de Ultramar en mayo de 1966E§/, 1ls divisidn actual de los distritos habia
de tener en cuentva, como consideracidn bdsica, el "eqguilibrio y coordinadidn”

(equilibric e articulacBo) entre los organismos locales auténomos y las unidades

administrativas no auténomas. Afiadié que era necesario, en consecuencia, usar

de la mayor discreeldn en la creacidn de nuevos organismos de administracidn local,
porque éstos, dada su naturaleza, solamente se justifilcaban cuando poseian los
recursos humanos y materlales que les permitian ser verdaderamente auténomes,

ecomo mandaba la ley. -

68. FEn la prdctica, las zonas administrativas que no son “auténomas' son las
regedorias, en las que vive la mayoria de los africanos. Dado que, segun la expli-
cacidn facilitada por el Ministro portugés de Relaciones Exteriores, se va a
desarrollar la autonomia de los Territorios de Ultramar mediante un mimerc creciente
de organismos de administracidn local, no resulta claro si la declaracidn del
Ministro de Ultramar aruncia uns disminucién del ritmo previsto para la transicidn
de las zonas africanas hacia la autonomla, o la necesidad de proporcionar mayores
garantias a la poblacidn africana que va a situarse bajo el control de los organismos
de administracidén local elegldos fundamentalmente por eurcpeos. TPuede esperarse
que el nuevo Cddige Administrativo de Ultramar proporcicne un cuadro wds elaro
sobre cualquier camblo en la estructura administrativa de los Territoxios.

9. En Angola, donde los planes para la reagrupacidén rural de la poblacidn se
formularon por primera vez en 1962 (A4/6000/Rev.l, cepftulo V, apéndice, anexo II,
pérrs. 168 y sigulentes), solamente se han puesto en ejecucidn, ultimamente,

unos cuantos proyectos piloto después de una completa reorientacidén. Como se verd
en la seccidn sobre Angola, el reagrupamiento rural, con el que se habila pretendido
"egtablecer una Jerarquia natural de clases", con zonas de influencia que se

irradiaban desde "un ndeleo civilizado", formard ahora parte integral del plan

46/ J.M, da Silva Cunha, Na posse do Secretdrioc Geral de Mogambique, 26 mayo 1966,
Agéneia Geral do Ultramar, Lisboa 1966, pdgs. 12 y 13.
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general de promocidn social y colonizacidén, con miras a mejorar las ccomunidades |
rurales y a desarrollar sus recursos, Sin embargo, las bases de la reagrupacidn
serdn las zonas con unidad geogrdfica, econdmica y social. Se va a conceder

particular consideracién a los camblos necesarios en agricultura y en la crianza
de ganado y en la incorporacién (gnquadramen‘bo) de las infraestructuras tradicio-
nales en el “"complejo nacional", Parece, segdn la orientacidén que va a darse al
reagrupamiento y delimitacién de las regedorias, que han de ser planificadas con
la cooperacién de los habitantes, que en la actualidad se reconoce la importancia

~ del desarrollo econdmico como base de la evolucidn social, y que no se puede imponer

la transformacidén desde arriba, sino que requiere la cooperacidén voluntarda de

las personas interesadas.

70. En Mozambique hay también indicacidén de que hace falta un nuevo enfogue de
la reorganizacidén rural y el progreso econdmico y social de la poblacidén africana.

Hablando ante la Asamblee Nacional, en enero de 1967 (Diarlo de Noticias, Lisboa,

1 enero), el Dr, Nunes Barata, uno de los representantes de Mozambique, dijo:

"Portugal no puede afixmar su presencia en Africa solamente por la
fuerza armada. La gran batalla de la paz es la del desarrollo econémico
¥ social ... y la del progreso cultural y social de las “populactes nativas”.
Urge incrementar la educacidn en todos sus aspectos y al mismo tiempo hay
que proporcionar a la gente seguridades de trabajo y garantizarle su modo
5 de vida, Estos aspectos son indivisibles porque, si declaramos nuestras
intenciones sin promover un arménico desarrollo econdmico y una Jjusta

, divisién de la riqueza, no estaremos fabricando sino candidatos para el
- terrorismo."

Tl. Puede ‘observars‘e que, mientras, en'teoria&z/ ; la\ forma de ley bajo la cual
el africano escoja ser regido es una cuestidn del estatuto juridico personal,
en la prdctica sus derechos politicos, soclales ¥y econdémicos estdn liﬁ]itaaos de
tal manera que no se rige completamente por el derecho civil portugués. En
particular, segin se informé anteriormente (A/6000/Rev.l, capitulo V, apéndice,

- anexo IT, pdrrs. 39 a 57), mientras los africanos que viven en regedorias y estdn
regidos por los usos y costumbres africanos tlenen derecho a la utilizacidn libre

Y conjunta, por parte de la regedoria, de cinco veces el terreno ocupado,

47/ E1 Sr. Adriano Moreira dijo, con motivo de la derogacién del Estatuto de los
T Indfgenas en 196l: "no hay ninguna relacidp entre la copdicidn en el derecho
privado y la condicidn polfitica”. o

/...
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Unicamente en circunstancias especiales pueden apropiarse de tilerra para uso

rersonal. Dado que, bajo las leyes presentes, los africanos que viven en regedorias

no tienen plenos derechos econdmicos, parece que, hasta que se introduzecan ulte-
riores cambios en las normas que rigen la concesién y ocupacidén de la tierra, no
serd posible conducir a los africanos de estos Territorios a una sociedad moderna
Y realmente integrada.

72. Segun noticlas de prensa de enero de 1967 se estaban introduciendo nuevas
medidas (Decreto 47.486 de 6 de enero)LL8 para permitir a las personas o los orga=-
nismos de administracidn local que ocupaban illegalmente en aquel momento terrenos
publicos en los Territorios de Ultramar, la obtencidn de un tftulo juridico sobre
los mismosgg/. En primer lugar, a las personas o los organismos de administracién
local que hayan ocupado la tierra durante mds de 15 afios y puedan probar que la
han cultivado, se les concederd, a solicitud de la autoridad competente, la plena
titularidad sobre la tierra, sin cargo alguno. En segundo lugar, las personas

gue ocupen ilegalmente la tierra, pero que no la hayan mejorado, pueden obtener

un titulo de aforamento (arrendamiento) directamente, sin necesidad de procedimiento
de licitacidn puyblica.

T3. Segun un orador de la Asamblea Nacionalég/, las nuevas medidas estdn encami-

nadas no sélo a beneficiar a los agricultores, sino también a permitir que los

africanos Yautdéctonos™ que hayan ocupado la tierra con el reconocimiento efectivo
de las autoridades adquieran actualmente, por primera vez, un titulo legal. Dado
que la tierra de las regedorias estd reservada para el uso de los africanos que
viven en ellas, las nuevas medidas solamente pueden aplicarse a los africanos que
ocupan tierras fuera de las regedorias; si tal es el caso, no parece, segun infor- ;
macidn disponlble hasta el presente, que las nuevas medidas mejorardn sustancial-
mente su situacidn, puesto que las actuales normas de concesién de tierra disponen

ya que los africanos pueden adquirir derechos sobre la tierra fuera de las regedorias

48/ Al tiempo de eseribir, la Secretarfa aun no habfa recibido el Boletin del
Gobierno, Didrio do Governo, en que se publica el texto de este decreto.

L9/ Los detalles relativos a las normas sobre concesién de tierra en los
Territorios de Ultramar pueden verse en A/6000/Rev.l, capitulo V, apéndice,
anexc II, capitulo III.

50/ Didrio, Lorengo Marques, 5 febrero 1967. ' | o
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"sor posesidn bona fide, pacifica y continuada durante diez afics, de una tierra
anteriormente desbcupada 0 baldfa, en la cual haya plantado drboles o cultivos
permanentes“zi/(el subrayado ha sido afiadido).

T4, En Mozambique ha habido litigios sobre la tierra ocupada por los africanos.
Parece que por diversas razones la legislacidn sobre concegidn de tierras de 1961

. mno ha sido efectiva y muchos africanos que reunirian los requisitos para cbtener

un titulo sobre la tierra que ocupan no han adquirido todavia derechos legales,
Asi,-una vez mds, el problema no consiste en la letra de la ley, sino en su
cumplimiento a nivel local en los Territorics,

75. Aparte del reagrupamiento flsico de poblaciones, se realizan esfuerzos espe-~
cialeé, por conducto de las escuelas, actividades juveniles y medios de informacidn,
para acelerar €l desarrcllo de una ldentificacidn comseiente con Portﬁgal en los
habitantes de Angola, Mozambique y Guinea bajo administraecidn portuguesa.

76. " En julic, en la Conferencia Atlgntica de Enseflanza celebrada en Lisboa, a la que
aslstieron representantes de 18 paises, el Sr. Franco Nogueira, Ministro de
Relaciones Exteriores de Portugal, tras expliear la profunda preccupacién de

Portugal por dar gnsefianzaJ manifesté que "se ha desarrollado la ensefianza en

‘toda la nacién, éin dlstinguir entre los territorlos metropolitanos ¥ los de
ultramer, porgque todos ellos componen la nacidn portuguesa y es nuestra politica
fundamental awpliar y perfecciocnar las actividades docentes en los Territorios

de Ultramar”zg/.

77. 9Sin embargo, atn difieren mucho las posibilidades de ensefianza en los Territorics
de Ultramar y en Portugal. Como cbservd el profesor Leite Pinto en un discurso pro-
nunciado con ocasidn de conmemorarse el cuadragésimo aniversario de la revolueidn
naéional, no existe todavia un régimen escolar nacional unificado gque se apligue
igﬁalmente a Portugel y a los Territorics de Ultramar. Fay diferencias en los textos
que se utilizan, la compesicidén de los cursos, el periodo de ensefianza obligatoria

v la disponibilidad de medios de enseflanza de distinto nivel.

78. Por la referma de la primers enscfianza de 15964, se implantd en los Territorios
de Ultramar la asistencia escolar obligatoria de todos los nifios de 6 a 12 afios |

de edad que viven en un radio de 5 kildémetros de distancia de una escuela. Aungue

51/ Decreto 43.894 de & de septiembre de 1961, articulo 230, pdrrafo c (1a traduc-
cidn espafiola consta en A/6000/Rev.l, capitule V, apéndice, anexo II, pdrr. 52).

52/ Boletim Geral do Ultramar, julio de 1966, pdgs. 241 y 2L2.
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se han gastado sumas considerables en Angole y Mozambique para construcecicnes egco-
lares, especialmente de puestos escolares rurales, la mayoria de &stos se hallan

en las zonao econdmicamente més desarrolla,das-ii/ , por ejemplo, en el distrito

de Uige, de Angola (véase la seccién relativa a Angola) y es posible gue transcurra
¢lerto tiempo antes de gque estén en situacidn de asistir a la escuela todos los
nifcs en edad escolar. En las gzonas rurales, aun donde hay escuelas, el personal
docente de éstag no estd integrado por méestros de primera ensefianza gue han
recibido una formacidn completa, sino por "meonitores™, y los niflos africancs que

no hablan portugués tienen que seguir un ecursc preprimario de adaptacidn antes

de que puedan matricularse en el primer grado de la escuela primaria.

T9. BSegiln la ley de l96h, & solicitud del padre o tutor se eximird de asistir

al curso preprimario a los nifios de siete afios de edad (o que cumplirdn siete afios
antes de concluir el afio civil en gue se matriculen en la escuela) gue hablen
portugués con filuidez "y tepgan desarrollo suficiente para asistir al primer grado,
de acuerdo con la reglamertacidn vigente en la ensefianza primaria, y con aprobacidn
de la inspeccidn dc escuclas provinciales™. Farece s 8in embargo, gue el curse
preprimaric es un gran obstdculo para muchos nifios africanos y gue los seis aflos

de escolaridad no garantizan necesariament® una alfabetizacidn perdurable,

80, Con todo, los acontecimientos recientes de Angole indican que un nifio africanc
de slete afios de edad, que habla y cuenta en portugués con fluidez, puede no ser
capaz de matricularse en primer grado como ocurrirfa con un nifo portugués, y tenga
que segulr el curso preprimario, donde se le hard "adquirir los hdbitos sociales
necesarios para asistir a la escuela comin con idéntico éxito que los nifios proce-
dentes de un medio eurcpeo®, En vista de que el estudio sobre ensefianza y desarrollo

de la OCDE revela que los escolares portugueses completan cads curso con lentitud

53/ EL S8r, Salazar dijo hace poco:

"Nos esforzamos por influir simultdneamente en lo econdmico y educativo
poraque la enseflanza y el desarrollio econdmico tienen que evolucionar simil-
tdneamente. E1 desarrcllo econdmice de la nacidn ... no es posible sin la
ensefianza, y la enseflanza no acompaflada de la expansidén econdmleca sélo logra
ineitar a las personas instruidas a la agitacidén y la subversidpn politicas,
es decir, a las personas a las que no es posible garantizar empleo en socie-
dades econdémicamente subdesarrolladas”. Boletim Geral do Ultramar,
abril de 1966.

s
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¥ que en un afio de muestra {1961 a 1962) alrededor del 33% de los nifios tuvieron
que repetir el primer,gradoig/, es posible que, ccn los actuales requisitos, aun
se reduzca el mimero de nifios africancs que lleguen a concluir los cuatro primeros
grados a los doce afios de edad.

8l. La separacidn y diferencia entre la ensefianza de los Territorios de Ultramar
¥y la de Portugal,, se subraya tamblén por la existencia del Consejo Coordinador de
las Actividades Dependientes de la Direccidn General de Ensefianza del Ministerio
de Ultramar (Conselho Co-ordenadcr das Actividades Dependentes da Direcciio Geral
.do Ensino do Ministério do Ultramar)éz/. La dltima vez que se reunid el Comsejo,

en septiembre de 1966, recomendé que, en lo futuro, la polftica relativa a ensefianza

en los Territorios de Ultramar se concentre en medidas que consoliden la unldad
“'nacionaléé/. Recomendd, en particular, que se intensifique la difusidén de la

cultura y el idloma portugueses en los Territoriocs de Ultramar; que se consclide

" la relacién de la Mocidade Portuguesa (Organizacién Juvenil Nacional Portuguesa)

¥ las escuelas; que se extienda el programa de intercambio de estudiantes, a fin
de que se efectien visitas entre habltantes en Territorios de Ultramar y, ademds,
entre los de Portugal y los Territorios; gue se mejoren las estadisticas relatlvas
- a asistencia escolar, y gque se implanten normas uniformes de clasificacidén definitiva
de maestros de primera ensefianza en todo el territorio nacional.
82. En su informe al Consejo, el Dr. Justino Mendes de Almeida, Director General
del Departamento de Ensefianza de Ultramar, del Ministerio de Territorios de Ultramar,
se refiere a la aprobacidén de textos de enseflanza para ros Territorios de Ultramar
como unc de los problemas mds dificiles que encara el Consejo, sobre todo porque
los textos sprobados han de reemplazar a los que se utilizan actualmente., Aungue
primero, en 196k, se habfa decidido que los textos aprobados en Angola se utili-
zaran uniformemente en todos los Territorios, el Comsejo Coordinader acordd,
despuds, implantér un precedimiento especial para aprobacién de textos. Un comlté
-en el que hay la representacidn mds amplia-posible de Territorios de Ultramar y

:ﬂt/ Organizacidén de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos, Education and Development,
Country Reports, The Mediterranean Regional Project, Portugal, Paris, pdg. 26
(texto inglés).

55/ Forman el Consejo, entre otros, inspectores‘ae engefianza, inspectores provin-
ciales de ensefianza y jefes de departamentos de la Direcgfio Geral do Ensino
do Ultramar.

56/ Diario de thicias, Iisboa, b de septiembre de 1966. i
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especialistas en la materia, examina ahora cada texto. EL Dlrector General ha
dicho de este procedimiento, que entraila inevitablemente demoras, que "llegard el
dfa en que se redactard un compendio de libros pare utilizarlo por igual en Portugal
y los Territorios de Ultramar, sin lesionar principios de unidad nacional ni la
economta de la nacién”.

83. Prescindiendo del grado de alfabetizacidén que puedan alcanzar los escolares
rurales de los Territorios africanos, es evidente que se cifran muchas esperanzas
en los afios de primera enseflanza para inculcarles costumbres y valores portugueses,
El proceso de transformacién de los indigenas en buenos ciudadanocs portugueses

se proseguird en las escuelas por actividades obligatorias, fuera del plan de
estudios que, después de la reorganizacidén de 1966, incumben exclusivamente a

la Organizacidn Juvenil Nacional Portuguesa (Mocidade Portuguesa). Las actividades

de la Mocidade Portuguesa alentardn y reforzardn el patriotismo y espiritu de

unidad nacional, inculcardn valores morales y sociales y familiarizardn a los
j6venes con la "realidad de la vida portuguesa”.

84. Los medios de informacidn publica y, sobre todo, la radicdifusién, han de
desempefiar en Angola un papel importante para difundir la cultura y el 1dicma
portugueses y explicar al pueblo las actividades oficiales (véase la seccidn
relativa a Angola).

85. Para consolidar el espiritu de unidad entre las Jjurisdicciones territoriales
separadas de la "Nacidn portuguesa", se efectuaron importantes conferencias, en
diversos Territorios, con ccasién de celebrarse la revolucidén nacional de Portugal.
Entre ellas, el cuarto coloquio nacional sobre organizacidn corporativa del trabajo
v seguridad social, que se celebrd en Angola en septiembre de 1966, y la cgnferencia
nacional de turismo, que se llevd a cabo en Mozambique. También aumenta en Portugal
la publicidad relativa a los Territorics de Ultramar, mediante exposlelones y la
particdipacién de los Territorios en ferias agricolas e industriales, que se costean
con asigﬁ&ciones especiales.

86. Segun se ha informado antes bastante detalladamente (A/6000/Rev.l, capitulo V,
apéndice, anexo II, pdrrs. 87 a 198 y 258 a 329), Portugal considera gue aumentar
la colonizacidn blanca en Angola y Mozambique es un medio importante de trasplantar
la cultura portuguesa a estos Territorios y de fortalecer sus vinculos con Portugal.

En la serie de conferencias conmemorativas, varios oradores volvieron a subrayar

[ese
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la necesidad urgente de que europeos de Portugal colonicen en masa los Territorios
africanos. Como en los ultimos afios ha aumentado la emigracién de Portugal a
_otros pafses europeos y a América, el Gobierno implanté el afio pasado nuevas
sanciones a la emigracién ilegal. A fines de afio se dictd una ley por la cual

los que fueron miembros de las fuerzas armadas que quileran emigfar a un Territorio
de Ultramar tendrdn derecho a que el Gobierno les pague el pasaje (decreto 47.349,
de 28 de noviembre). Estdn en estudio otras medidas para desviar la emigracidn

a los Territorios de Ultramar.

87. Varios drganos oficiales de Angola y Mozambique se ocupan también en aumentar
la colonizacidén portuguesa, para estimular el desarrollo econdmico y, ademds,

como medio dé asegurar la soberania de Portugal en esas zonas por la ocupacidén
efectiva de ellas. En 1966 se sanciond una nueva ley en Mozambique (Instrumento
Legislativo 2.671, de 4 de enero de 1966) para estimular la multiplicacidén de
provoagBes (por lo comin, centros de poblacién de familias europeas) a lo largo

de los caminos principales, requiriéndose que los centros ccmerciales se hallen

a 5 kildmetros de distancla, por lo menos, unos de otros. En Angola también se

ha dispuesto que las fincas agricolas estén distantes unas de otras.

88. Se trata de mejorar las condiciones de vide para atraer y retener a coloni-

zadores de Portugal en Angola y Mozambique. En los dos dltimos afios se han previsto

asignaciones especiales para "mejoras locales™ en Angola, sobre todo con objeto

de trazar redes de suministro de electricidad y de agua. En el distrito de Benguela

exclusivamente, en el que en 1960 habitaba la poblacidn eurcopes mds grande

después de la de Luanda, se gastaron el afio pasadokunos 56 millones de escudos

en mejoras locales, En Mozambique también se desembolsaron ingentes sumas para
~desarrollo municipal, con objeto de dar a los principales centros urbanos redes

de suministro de electricidad y agua, servicios sanitarios y viviendas baratas.

Relaciones intermacionales de Portugal gue afectan a los Territorios colocados
bajo su administracidn

a) Participacién en organizaciones internacionales y regionales

89. En mayo de 1966, la 19a. Asamblea Mundial de la Salud considerd la recomen-
dacién (AFR/RC15/R2) adoptada por el Comité Regional para Africa y, vistas las
diversas resoluciones de la Asanblea General y del Consejo de Segurldad acerca

de los Territorios africanos bajo administracién portuguesa,"decididz a) retirar
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a Portugal el derecho & participar en las deliberaciones del Comlté Regiocnal para
Africa y en actividades regionales hasta que el Gobiernc de ese pafs diera pruebas
de acaiar las exhortacicnes de las Naciones Unidas ¥y b) suspender la prestacidn

de asistencia téenica a Portugal con arreglo al pdrrafo 9 de la parte dispositiva
de la resolucion 2107 CKX) de la_ﬂéamblea General de las Naciones Unidas. (El
texto iIntegro de esta resolucidn aparece en el documento A/AC,109/19%, pdgs. 8 y 9.)
90. Fn noviembre de 1966, la Conferencle General de la UNESCO, obrando de acuerdo
con las exhortaciones de la resolucidn 2107 (XX) de la Asamblea General, adopté,
por 72 votos contra 11 y 26 abstenciones, una resclucién que se titula "Funciones
de la UNESCO en relacidn con las resolucicnes aprobadas por la Asambles General

de las Nacicnes Unidas én su vigésimo periodo de seslones soBre cuestiones refe-
rentes a la liquidacidén del colonialismo y del racismo"., En esta resolueidn, la
Conferencia observa que si bien Ja UNESCQO ha contribuido en cierta medida a faci-
litar el logro y la consolidacidn de la independencia de los paises y pueblos
sometides anteriormente al colonialismo, prestdndcles asistencia para el desarrollo
de la educacién, la ciencia y la cultura , dista mueho de haber utilizado plenamente
todas las posibilidades que se le ofrecen en este terreno. BEn consecuencia, la
Conferencila General autorizdé al Director General de la UNESCO a tomar medidas para
ampliar la tares en ese aspecto. También se autorizd al Director Genexal "de
conformidad con lag resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas,

a abstenerse de prestar ayuda a los Goblernos de Portugal y de Suddfrica asi como
al régimen ilegal de Rhodesla del Sur, en la esfera de la educacidn, la ciencia

v la cultura y & no invitarlos a participar en las conferencias ni otras activi-
dades pertinentes de la UNESCO, puesto que esa participacidn puede considerarse
como el disfrute de una asistencia téenica, mientras los Gobiernos de dichos paises
no renunclen s su politica de opresidén colonial y de discriminacidn raciszl®, En
otra resolucidn, adoptada por 60 votos contra 38 y U abstenciones, la Conferencla
General de la UNESCO confirmé la decisién temada por el Consejo Ejecutivo en

su T0a. reunidén (véase A/6300/Add.3, parte I, pdrr. 41) de no invitar a Portugal

s asistir a reuniones de érganos subsidiarics de la UNESCO hasta que se¢ conecluya
un estudio In situ de las condiciones de la ensefianza en los Territorios africanos
bajo administracidn portuguesa, En consecuencia, rechazd la petieidn del Gobierno
portugués (véase A/6300/Add.3, parte I, pdrr. 13) de remitir la cuestidn a la

e
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Corte Internacional de Juéticia. En el predmbulo de la resclucidn, la Conferencis
General considera, entre otras cosas, que “el Gobierno de Portugal prosigue todavia
en los Territorios africanos bajo su dominacidén una politica de colonialismo y de
discriminacidn racial, privando a los pueblos de esos Territorios de los mds
~ elementales &érechos r. 17 educacién y a la cultura y violando asi las obligaciones
fundamentales de tolo pais miembro de la UNESCO"; "que tal comportamiento por parte
de Portugal viola los principios fundamentales de la Convencién y de la Recomendacién
relativas a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza®,
¥ que la Conferencia General, drgano scoberano de la UNESCO, tiene el derecho de
interpretar las disposiciones de la Constitucidn ¥, en especial, las disposiclones
que conceden al Consejo Ejecutivo el poder de tomer las disposiciones necesarias
para la ejecﬁcién del Programa de acuerdo con las decisiones de la Conferencia

ngeral.

b) Kuevos acuerdos bilaterales

9l. En septiembre de 1966, Portugal y Brasil firmaron acuerdos de cooperacién
cultural, técnica y comercial, y una declaracidn comin de cooperacidn econdmica.
El muevo acuerdo de comercio, gue deroga los de 1949 y 1959, se propone estimular
el crecimiento y diversificacién del comercio de Brasil y Portugal asi como de los
Territorlos que este pals administra ¥ que se nombran en particular. Se acuerda
que los pagos s¢ Lirdn conforme a un régimen de libre cambio y que se establecerdn
en uno u otro pais zonas de comercio libre de productos de Portugal o Brasil.

Se acuerda también que se preste ayuda mutua para inversién industrial, movimiento
mds libre de capital, convertibilidad mgs libre y aplicacidn reciproca del "trato
de nacidn mds favorecida™, siempre gue esto sea compatible con las obligaciones
Internacicnales existentes. ELl acuerdo regird por cinco afios, al cabo de los
cuales, si no se lo anula, se prorrogard automdtica y sucesivamente por periodos
de un afio. ‘

92.' El Comité Econémico Luso-Brasilefic, constituido conforme al nuevo acuerdo,
se reunid en diciembre para tomar en comsideracidén problemas de transporte, zonas
de libre comercio, aranceles aduaneros, establecimientos industriales complemen-

tarios y cuestiones de asistencia téenica, E1 nuevo tratado entrard en vigor

provisionalmente hasta que lo ratifique el Congreso del Brasil, -

[eon
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93. En la declaracién comin de cooperacién econdmica, en que también se incluye
explicitamente a los Territorios de Ultramar, se establece gque mutuamente se
tratard como compaiifas nacionales a las empresas/industriales brasilefias, portu-
guesas, o brasilefio-portuguesas, establecidas en el territorio del Brasil o de
Portugal. El criterio fundamental para establecer esas compafifas es gue han de
satisfacer_gecesidades del pals Iinteresado. Ambos Goblernos convienen en estimular
a cémpaﬁias que exploten recursos minerales.

o, En enero, cuatro barcos de la Armada Brasilefia, con 2.800 hambres, visltaron

Angola durante cinco dfas.

Participacidn de Angola, Mozambique y Guinea bajo administracidn portuguesa en la
labor de la Comisidn Econdmica para Africa

95. En su 87 perfodo de sesiones, la Comisidn Econdmica para Africa (CEPA) aprobd
una resolucién (151 (VIII) de 21 de febrero de 1967) relativa a la admisién de
Angola, Mozambique, la Guinea llamada portuguesa y el Africa Sudoccidental en calidad
de miembros asociados. o '

96. En el predmbulo de la resolucidn, la CEPA reafirmd su conviccidn de que la
‘participacidn activa de todos los pafses y territorios de Africa en la labor dé-la
Comisidn era una condicidn imprescindiblelpara el logro de sus objetivos. Teniendo
en cuenta la decisidn del Consejo Economlco y 8001al, que figura en su reso
resolucidn 974 (XXXVI) de 1963, de expulsar a Portugal como miembro de la Com1s1on,

y habiendo comprobado que no habfa consideraciones juridicas v{lidas que impidieran
la participacidn en su labor de Angola, Mozambique, la Guinea llamada portuguesa y
el Africa Sudoccidental, la Comisiéh recomendd que la Organizacidn de la Unidad
Africana designara representanteé de los Territorios interesédos.

97. Por su resolucidn 974 (XXXVI), el Consejo Econdmico y Social, también revisd

las atribuciones de la Comisidn segﬁn las cuales "Podrdn ser miembros asociados de la
Comisidn": los territorios no auténomos situados dentro de la esfera geoéféfica de
competencia de la Comisidn y "las Potencias responsables de las relaciones interna-

cionales de esos territorios, a excepcidn de Portugal”.

/o
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B. ANGOLA

Generalidades

08. Angola se encuentra en la costa atldntica sudoccidental de Africa, entre

1os 4%2¢ y los 18°03 de latitud y entre los 2&005 minutos y Los 11°41! de
longitud E, Todo el Territorio de Angola, salvo el enclave de Cabinda, adminis-
trado como parte-de é1l, estd situado al sur del Rfo Congo. ILa superficie total
del Territorio es de 1.246,700 kildmetros cuadrados., Cuando se levantd el censo
de 1960 el total de habitantes residentes del Territorio era de 4.830. hh9, de

- los que 172 529 estaban clasgificados como “Branco ;3 53%.392 como “MEStig

¥ 4.60L,362 como "Preto" (Provincia de Angola, Boletim Mensal, No, 10,  octubre
de 1963, pég. 5).

Gdbierno_X;administracidn

99. Las Principales disposiciones constitucionales que se aplican a todos los

‘,‘ Territorios de Ultramar son en todos los casos las mlsmas y figuran en la

~ Constitucidn de Portugal: 21 y en la Ley Orgdnica de Ultramar de 1965 28 . . Segin

- dichos instrumentos, por 1los que se establece la estructura del Estado de Portugal,

cada uno de los Territorios de Ultramar es una provincia de Portugal sujeta a
la autoridad del Gobierno.central, pero con sus propios Organos territoriales

que disponen de poderes y funciones limitados, definidos en un estatuto adminis-

trativo y polftico para cada Territorio. En el caso de Angola, dicho estatuto

figura en el Decreto 45,37k, de 22 de noviembre de 196 29

100. Los drganos-del Estado y del Gobierno central de: Portugal ocupados de forma

mds directa en los Territorios de Ultramar som el Consejo de Ministros, el
Ministro de Ultramar, la Asanblea Nacional

Corporativa,

5 €l donsejo Ultramarino y la Cdmara -
Tanto la Asamblea Nacional como el Gobierno y .el Ministro de Ultramar

estdn facultados para promulgar leyes para los Territorios de Ultramar.

57/ Portugal, Constitucidén Polftica de la Repdblica Portuguesa, SNI.

__/ Véase Documentos Oficlales de la Asamblea General, decimosexto perfcdo de
sesiones, Suplemento No. 16 (4/4978), pérrs. 160 a 167).

59/ Para un resumen mds detallado de las disposiciones constitucionales y adminis-
trativas relativas a los Territorios de Ultramar, véase Documentos Oficiales
de la Asamblea General, decimonoveno perfedo de sesiones, Anexos, Anexo No. 8

(parte I), CA/BBOO/ﬁeV 1), capitulo V, pdrrs. 17 a 73, y sus subsecciones
sobre cada Terrltorlo.

_ | [oer
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101. Al nivel del Territorio de Angcela, el Gobernador General, como representante
del Goblerxno Central, posee tanto el poder legislativo como el ejecutivo. Hay
también un Condejo Legislativo facultado para proponer leyes deé interds puramente
territorial y que no acarreen gastos adiclonales, que normalmente se reune dos
veces al afic por un perfodo mfximo de tres meses duranie el cual el Gobernador
General no puede promulgar legislacidn sobre cuestlones que sean de la competencisa
del Consejo, Este se compone de 36 miembros, 2 de los cuales son nombrados
ex-officio, 19 elegidos por "grupos orgdnicos™ (como las agociaciones de empleadores
¥y trabajadores, grupos culturales y religloscs, drganos de administracidn local

¥ otros) ¥ 15 son elegidos por votacidn dlrecta con un sistema que, en la prdctica,
abarca sélo a una minorla de la poblacidnéo . Adends, hay en Angola un consejo
econdmico y social, formado por representantes de los altos funcionarios y de los
grupos especiales de intereses, cuya funcidén principal es la de asesorar al
Gobernador General..

102, El Territorio estd dividido en 15 distritos administrativos, a la cabeza

de eada unc de los cuales hay un gobernador de distrito. A su vez, los distritos

se dlviden, segin las circunstanclas, en concelhos (municipios) o clrcunscrices;

los concelhes se subdividen a su vez en freguesias (parroguias). Existen consejos

elegidos al nivel de distrito asf camo los concelhos, freguesias y circunsericdes

en que hay suficientes votantes calificados. Por ultimo, los africanos que viven
en socledades tradicionales se corganizan en regedoriss, administradas conforme

al derecho y a las costumbres indigenas.

105. Angola estd representada en la Asamblea Naciocnal de Portugal por siete
representantes elegidos por votaéidn directa con sistema distinto al gue rige

en las eleccicnes de los organismos territoriales, pero que también infi;ye
requisitos que limitan el derecho de voto a la minorfa de la poblacidn61 . También
. estd representada en el Consejo Ultramarino y en la Cdmara Corporative de Portugal
por representantes elegidos entre los‘que forman parte del consejo econdmico y
soclal del Territorio, y de la misma forma en el colegio electoral que clige

ial defe del Fstado.

60/ Ibid., pdrrs. 55 a 6k,

61/ Ibid., decimosépiimo perfodo de sesiones, Anexos, Adicldn al tema 54 del
praograma (A/5160 y Add, 1 y 2}, pdrr. 113.

[oee
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Nombramiento de un nuevo Gobernador General

104. En noviewbre de 1966 fue nombrado Gobernador General de Angola el Teniente
Corcnel Camilo Augusto de Miranda Rebocho Vaz. Parece que su nombramiento fue
inesperado pues a principios del afio habla iniciado un movimiento en favor de
la prérroga del mandato del Coronel Silvino Silvério Marques como Gobernador
General, El Teniente Coroﬁel Rebocho Vaz consiguid su reputacién de dirigente
" militar en el importahte distrito cafetero de Ufge, donde en 1960 puso fin a la
insurreceién de unos 100.000 hombres, y después de 1961 logrd recuperar zonas
ccupadas por guerrilleros. Por lo tanto, puede considerarse que su nombramiento
refleja la determinacién de Portugal de hacer frente a una guerra prolongada

en Angala. ,

105. En un discurso promunciado al prestar juramento del cargo en Lisboa (en el

que contestd al Ministro de Ulbtramar, Sr. Silva Cunha, guien le encargé que
lograse insuflar a Angola una mayor concilencia portuguesa), y en diversos discursos
pronunciados ulteriormente, el Gobernador General esbozd la futura politica de

su Gobierno y algunas de las medidas inmediatas que estaba considerando pars
resolver los problemas urgentes a que hace frente el Territorio.

1C6. Dijo que el principal objetivo de su Gobierno es desarrollar todos\los sectores
del Territorio para que jamds haya intentos de subversidén ni tentativas para
liquidar la civilizaecidn portuguesa en él, Afiadié que, como anteriormente habia
~un ambilente de expectacién y de inseguridad en algunos cfrculos porque adn no
habia terminado la introduccién de cambios en el Gobierno del Territori , deseaba
dejar en claro que su Gobierno seguirfa "inicamente la politica del Presidente
del Consejo, que cuenta con €l apoyo de toda la nacidn auténtica®., Una solucidn
gue no llevase a los Territorios de Ultramar a una relacién mds estrecha con
Portugal no podria por menos de conducir a la ruina personal y la pérdida del
patrimonio nacional. E1 Sr. Rebocho Vaz puso de relieve que no habria una politica
para eurcpeos o una polftica para africanos (ndo haverd politica de europeus cu de
africanos); habria una sola polftica nacional para integrar a 1.~ hapltantes

' conforme a sus méritos individuales, y no por ningun otro motivo., - -

__/ Desde la fecha en que se designd Gobernador General al Sr. Rebocho Vaz se han
producido ciertos cambios en la administracién de Angola, y se ha nombrado a
tres secretarios provinciales nuevos, de los seis provinciales gue ¥iénen a
su cargo el desarrollo rural, la sanidad, la asistencia social y el trabajo,
y obras publicas y ccmunicaciones.
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107. -Lo que Argola necesitaba mds que en cualguier otro mcmento era unirse en torno

d las mismas ideaséé/. ‘La verdad era que los enemigos opuestos a la presencia de
Portugal en el "mundo portugués™ no se habfan convencido todavia de la inutilidad

de su lucha y segulan empefilados en alterar la vida del Territorio. Por lo tanto,

. todo el mundo tenfa que tener conciencla de que en breve podrian esperarse muchos
acontecimientos que revelarfan cémo contlnuaban las tentativas de subvertir los
valores m4s preciados,

108. A fines de diciembre el Gobernador General promuncidé un discurso dirigido

a los habitantes de Angola en el gue les advirtié en contra de los rumores que
corrian por el Territorio. BEn dicha ocasidn cbservd que habia intranqullidad en
centros de poblacién grandes y pequefios, en las dependenclas gubernamentales y

en los hogares, en las calles, en los cafés por los épe circulaban rumores extra-
vagantes., Sin definir cudles eran dichos rumores, dijo que se podian stribuir

en parte a la celebracidn de ejercicios de defensa civil (véase }gggg). Explicé
que el objetivo de los ejerclclos era instruir a la poblacidén en actividades
preventlvas y defensivas, y no indicaban en modo alguno que hubiera empeorado

la situacldn interna del Territorio. EL Gobernador General consideraba que lo que
se necesitaba era "una politica de verdades". Toda persona que ayudara a propagar
rumores atentaba contra la seguridad del Territorio y todo el mundo estaba '
obligado a descubrir rumores y acabar con ellos, El Gobierno adoptaria medidas
para perfecclonar los servicios de informacidn, que eran insufilcientes; se aumen-
tarfa el intercambio de informacldén entre Portugal y el Territorio, asi como |
dentro del Territorio, y se mejorarian las emisiones de radio para lo cual se

crearfan transmisores mds potentes y programas especiales pars clertas zonas y

éé/ Hay Indicios de que tanto los hcmbres de negoclos como los ecolonos portugueses
de Angola estdn descontentos con Lisboa, En un artfculo de periédico publi-
cado vltimamente se citaba la siguiente declaracién como eco de los senti-
mientos de un sector, por lo menos, de los residentes portugueses:

":$1 tuviéramos autonomfa econdmica, todos los blancos de Angola
podrian ser millonarios! Pero el Goblerno lﬁk Iisbq§7 no nos concede
la autonomfa econdmica., Nuestra comunidad europea se divide en dos
grupos: los que hacen demasiado por el africano y luego se marchan;
¥ los que se guedan y mantlenen lo que hemos edificado, La prosperidad
.Interna de gue goza Portugal Yltimamente es hechura nuestra, y en
Angola ‘se nos debe mucho."

oo
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ciertos grupes. El Gobernador General puso de relieve que lo que haciz falta ers
conseguir que tanto en el exterior come en el intexlor se comprendiera la realidad
de Angecla, e indiecar a los palses vecinos y al pueblo de Angola los progresos
realizados en el Territorioc, En el frente Internc, exhorté a que se consagraran
mayores esfuerzos a las siguilentes actividedes: a) la investigacién en materia

de Informascién publica a fin de aislar y poner fin allos rumores gue tenlan

por cbjetivo la destruceidn de Angola; b) la defensa civil, a fin de que se pudie~
ran utilizar plenamente perscnas y materiales; c) la vigllancia permanente, a

fin de que el enemlgo no pudiera consegulir ventajas coh atagues por sorpress;

y d} aumentar la produccidn a fin de sufragar los gastos de defensa.

Inscripeidén de votantes

109, Ultimamente los periddicos locales de Angola han publicado anuncios scbre

ila inscripcién de votantes para las elecciones de 1967: a) a Jla Asamblea Nacional
i'g b) al Consejo Legislativo y a las juntas parrogulales., En dichos anmuncios se
exponfan los documentos y los datos exigidos para demostrar, entre otras cosas,

la condicidn de casado, y saber leer y escribir el portugués,

110. Se puede demostrar que se sabe leer y escribir el portugués mediante la
presentacidén de un titulo de haber pasado examen publico; mediante uns declaracidn
oficlal de un departamento del Goblerno; mediante una solicitud escrita y firmada
pof el solicitante, cuya firma y escritura deben estar legalizadas por w: notario;
y medlante una solicitud escrita, leida y firmsda ante las autoridades competentes.
111. El ciudadano portugu€s que no sepa leer y escribir el portugués puede votar
tanbién en las eleccionés directas al Consejo Legislativo si es cabeza de familia,
es decir, sl con él vive bajo su autoridad y compartiendo sus alimentos "una
familia legitimamente constituida®, y si paga impuestos (contribuicdes) de
cualguier tipo por un minimo de 100 escudos,.  La celidad de cabeza de famllia

debe estar certificada, para estos fines, por la autoridad adminisirative del
lugar en que resida el solicitante. ZIa condicidn de casado se demuestra mediante
un certificddo del registre civil o de una parroguia o uns misidén catdlica, o sl

Mée estd registrado conforme a la ley en vigor antes de que se derogara el estatuto
indfgena de 1961, - '

/e
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La. guerya de Angcla

112. A fines de 1966 la guerra de Angola entrd en una nueva fase al estallar nuevos
combates intensos en Cabinda, y se abridé en la frontera oriental de Angola lo que
se ha calificado de "segundo frente", A fines de diciembre, Vila Teixeira de Scusa,
cerca de la frontera de Zambla, fue objetoc de un ataque por sorpresa,‘de modo que

a fines de afio habfa unidades militares portuguesas activas en las fronteras orlental.,
septentrional y norcccldental del Territorxic. )

113. Ségdn noticias de prensa, desde gue estallaron los ccumbates en Cazomgo, se

han trasladado numerosos soldados portugueses a las fronteras orientales con la
Republica Demccrdtica del Congo y con Zambla, y se han eliminado todas las
viviendas en una zona de varlas millas de profundidad a lo largo de la frontera,

En esta reglién se estdn terminando nuevos aerddromos y reforzandc las medidéé de
defensa. En enero de 1967, Angola.priental era el principal centro ée operaciones
militares., - i -

114. En diciembre, las autcridades portuéﬁesas:cerraronAla fronteya .septentrional

de Angola con la Repiblica Demccrdtica del Congo a ralz de una serle de aconteci-
mientcs que se iniciarcn con atague contra el consuwlado portugués en Kinshasa. En
septiembre, la Repiblica Demcerdtica del Congo presentd al Consejo de Seguridad
acusaciones de que se estaba utilizando a Angola como base militar para mercenarios
que proyectaban atacar la Repvblica Democrdtica., Portugal negd dichas acusacicnes
y sugirid une investigacién scbre el terreno., A raiz de la aprobacidn por el
Consejo de Seguridad de su resolucién 226 (1966) de 14 de cctubre de 1966, la
Repuiblica Democrdtica del Congo ordend que se cerrsran todos los consulados
portugueses dentro de sus fronteras. Iuego, a principios de diciembre, Fortugal
'presentd une queja porgue desde el lado congolés de la froentera se habfa dlsparado
contra tropas gue se hallaban en Angola, '

115. En sus comunidades militares, los portugueses admlten que luchan contra tres
movimientos nacicnalistas: el Mouvement Populaire de Idbération de 1%Angola (MPIA),
el Gouvernement Révoluticnnailre de 1%Angola en exile (GRAE) y la Uni&o Naclonal para
a Independéncla Total de Angola (UNiTA), recién formada. A principiés de enero

de 1967 ge Informé en un comnicado militar portugués gue aungue no se hqbian

producido ineidentes en Cabinda durante el perfcdo examinado, cerca de la frontera

faos .
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de la Repﬁblica Democrdtica del Congo, habla hébido cambates en tormo a Ndqui,

asi como un ataque poxr sorpresa en la carretera de Canga Lucossa, y constantes _

combates en la zona norte de las montafias Ulge y en la zona de Dembos, Segun b

noticias de prensa, el Distrito de Moxico era el pfincipal centro de operaciones

militares, y habla combates norte de ILumbala, en Nhamihia y Sacair, Lucolo y en

el cruce de la carretera Henrique de Carvalho-Iuso (cerca de Bugaco) con el rio

Inando. PEn la semana terminada el 21 de enerc se comunicd que las bajas portuguesas

hablfan sido mds graves que de costumbre, con 11 muertos, incluidos tres civiles,

y 18 neridos. »

116. Aunque el 15 de marzo de 1967, sexto aniversario del levantamiento de Angola,

el Ministro de Relaciones Exteriores de Portugal anuncié que la situacién de

Angola "ha vuelto a la normalidad en el plano politico; el militar y el condmico®,

como se aprecia por los discursos del Gobernador General (véanse los pdxrafos 107
vy 108 supra), la guerra ha vuelto a ser la principal preocupacidn que domina la

vida diaria de Angola. Esto se refleja en el presupuesto para 1967, en el gue

se asignan 782 millones de escudos para la defensa nacional y las fuerzas armadas,

lo que representa un aumento del 25% sobre la suma consignada en 1966, y es

casi tres veces superior a los créditos de 1961l. Segun el proyecto de presupuesto,

los créditos asignados para defensa y fuerzas armadas han pasado del 10,8% en 1961

al 12,k% en 1965, el 16,3% en 1966 y el 18,4% en 1967,

Defensa civil y medidas de seguridad

117. Ademds de las fuerzas armadas, Angola tiene otras dos organizaciones cuasi-
militares que se dedican a actividades de defensa, Una de ellas es la milicia
‘tradicional, cuerpo militar formado por los vizinhos das regedorias (africanos

que viven en sociedades tradicionales) (Instrumento Leglslativo 3.252 de 6 de

Junio de 1962), colccado bajo el mando directo de la autoridad administrativa local

y responsable ante el Gobernador General, En caso de guerra o estado de exepcidn,
puede coloecarse la milicia bajo la autoridad de la Organizacidn de Voluntarios

y Defensa Civil, a ser necesario. | '

118. El cuerpo de voluntarios de Angola se cred en 1961 a raiz del levantamiento,
y estaba integrado en aquella época por los ciudadanos portugueses residentes

en el Territorio. Su nombre actual es Organizacién Provincial de Voluntarios y
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Defensa Civil (Orgahizac8o Provincial de Voluntdrios e Defesa Civil de Apgola

(oPVDC)), y dispone de un estado mayor permanente y de unidades organizadas en
todo el Territorde, que estd dividido en zonas de defensa elvil correspondientes
8 los distritcs administrativos. _

119. EL Cuerpc de Voluntarios y Defensa Civil tlene un presupuesto autdénomo sufragado
sobre todo por impuestos especiales. En 1965 se caleuls que los gastos del Cuerpe |
de Valuntariocs ascendiercn a 58.500.000 escudos., En el presupuesto de 1966 se
prevefan gastos calculados en 56 miliones de escudos, de cuys suma 49.100.000 _
escudos (el B7,7%) se destinaban a sueldos y subvenciones, 500.000 escudos a .
cursos de defensa civil y 250.000 escudos a Informacidn piblica. '

120, En 1966 se orgenizaron cursos y ejercicios de defensa civil en Luanda y
Mocamédes y en varias eiudades de los distritbs fronterizos, ineluidas Silva Porto.
(Distrito de Bi¢), SHo Salvador y Vila do Anbrizete (Distrito de Zaire); Cebinda,
Guilherme Capelo, Dinge y Buco Zau (Distrito de Cabinda); y Iuso (Distrito de
Moxico)}. A fines de afio se dieron muchos cursos para instruir a la poblacidn

local en-la defensa activa, cursos egpeciales de lnstruceidn para los dirigentes'
de la defensa c¢ivil {comandantes e instructores ayudantes), y cursos generales h

de orientacidén. Los cursos, en los que participan hombres y mujeres, terminan

con un ejercicio de defensa civil,

121, A fin de coordinar las diversas unidades nuevas de defensa y seguridad,

en enero de 1966 se establecié un Departemento separado de Seguridad de la Provincis
(Instrumento Legislativo 3,609, de 3 de enero), a cuyo frente estd el Jefe de

los Servicios de Coordinacién y Centralizacicdn de Informacidn, que con ello se
convierte en Autoridaed de Seguridad de la Provincia. EL Departamento de Seguridad
de la Provincis es responsable ante el Gobernador General y estd en relaclén
permanente con el Departamento de Seguridad del Ministerio de Ultyamar y, a

través de este Ultimo, con la Autoridad de Seguridad Nacional de Portugal. Tamblén
existe una Comisién de Seguridad de la Provincia, a la que incumbe la planificaciln
de la politica de segurddad que se ha de adoptar en el Territorio con arreglo é

la politica general de seguridad de Portugal. La Comlsién estd integrada por -
la Autoridad de Seguridad de la Provineia, todos los secretarios provinelales ¥y

un representante de cada uno de los siguientes organismos: policia de informacidn
de Angola, Policia Internaciocnal de Defesa do Estado (PIDE)}, Poliefa de Seguridad
Publica y Cuerpo de Voluntarios, i}
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122, Como*medida-adicional de segurddad, el Gobernador General promulgﬁ, en enero
de 1967, una ordenanza en virtud de la cual quienes trabajen en edificios publicos
pertenecientes al Estado o & la administracidén loecal, y en organismos puiblicos,
pasan a ser automfticamente miembros de la OFPVDC y deben prestar los servieios
‘que se les pidan en la defensa de los edificios o de la zona en gue estén
enclavados.

123, Aungue no se han recibido dltimsmente noticias de detenciones por motivoes
politicos, parece que los discurscs del. Gobernador General (que se resefian mds
arriba) y de otros funcionarics del Gobierno, incluido el nuevo Gobernador del
Distrito de Ufge, asi como los editoriales de los periddicos, sugleren gue guizd
exista cierto descontento en el Territorio, Segin se dice, las fuerzas de Pollcia
de Segurldad Publica han visto elevarse sus efeetivos a 10,000 hambres, y a lo

largo del afic se sumentaron los efectivos de la PIDE (policta de informacidn)

en casi el 50%, pesandc de 355 a 567, El aumento de los efectlvoes de la fuerza
PIDE del Territorlo ocurrié después de los julclos celebrados en Lisboa contra
- ocho angolanos acusados de pertenecer al MPLA, De los acusédos, tres hombres

¥ una mujer fueron condenados a penas de entre dos afios y medlic y ocho afics y medio
de cdreel por actlvidades subversivas en Angola, y otros tres fueron absueltos
_pero perdieron sus derechos civiles durante quince afios, No se ha publicado

informacidn sobre el resultado del Jjuleio de la octava persoma, un estudiante
de 26 afios de edad.

Condiciones econdmicas

12, Generalidades. Pese a la creciente importancla de la mineria en los dltimos
afics, la economia de Angola audn se basz primordialmente en la produceidn y expor-
tacién de productos agricolaes. EL cultivo de exportacidn mds importante es

el café, que en 1965 representd casi ls mitad del valor de tcdas las exportaéiones
del Territorio. Otres cultivos de éxportacidn son €l sigal, el mafz, el azicar

y el algoddn, que en un afio normal representan’ del 10% al 15% del valor de las
exportaciones, .

125. Hasta 1960, el mineral de exporftacién mds importante era el dlamante, que,
por término medio, representaba un 14% del valor de las exportaciones. Desde
entonces, debido 8l aumento de la produccidén de petrdleo y de mineral de hierro,

los minerales han adquiride mayor importancia y actualmente representan el 20%
del valor total de las exportaciones,

£
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126. En su mayor parte, los cultivos de exportacién estdn controlados por eapital
europeo. Log agricultores africanos independientes cultivan por cuenta propla
alrededor de la cuarta parte del café€ exportado. Por lo demds, los africanocs
suelen emplearse principalmente ccmo trabsgjadores asalariados o dedicarse a la
agricultura tradicional, cultivando productos alimenticios, Inelusive malz,
mandicca, acelte de palma, frijoles y cacahuetes, principalmente péra su pfqpia
manutencidn., ’

127, Aungue el valor bruto de la produccidn industrial aumentd en 198% entre 1960
¥y 1965, el sector lndustrial sigue siendo reducido y las actividades mds importantes
conslsten en la elaboracién, para la exportecidn, de proeductos bdslcos tales como
el petréleo, el amfcar y el aogodén (es declr, el desmote). Con excepcién de unas
cuantas Instalaciones de mayor tamafio, que prcducen cemento, pspel, cerveza,
textiles, bebidas refrescantes no alcochélicas y tabaco, la mayor parte de lag
industrias manufactureras son felativamente pequefias y el nimero total de
asalariadog en la industria (sin incluir la minerfa) no llega a la cuarta parte
del empleado en la agricultura, - Sin embargo, estd ampligndose la gama de bienes

de consumo producidos 1ocalmente, que hoy comprende diversos productos alimentielos,
abonos, herramientas, pilas eléetricas, otro equipo electrdnico, bicicletas,
neumdticos, zapatos y algunas prendas de vestir., ©Sin embargo los bilenes de
consumo, inclusive la harina, las conservas, el vino y los productos textiles
siguen representapdo una fraceidn importante de las importaciones del Territorio.
128. El comercio de Angola se caracteriza por un saldo favorsble con los palses
extranjeros 4 los gque exporta la mayor parte de su café, diamantes y mineral de
hierro, y por un déficit con Portugal, al que exporta sus productos bdsicos mds
baratos, como el mafz y el azdcar, a cambio de manufacturas. En virtud de las
normas que actualmente se aplican al comercio y a las divisas, esta situacidn

ha permitido a Portugal beneficiarse de las divisas obtenidas por Angola, pero

gl mismo tiempo ha afectado al crecimiento econdmico del Territorio.

129, En 1965, la expansidn de los principales sectores de la economfa fue inferior
a la de los dos afios anteriores. Esto se tradujo en un empeoramlento de la balanza
comercial ~ pues las importaciones aumentaron con mayor rapidez gue las exporta=
ciocneg de productos agricclas y mineraies - y también en un descensc de la tasa

de inversiones de capital, en comparacidn con 1964, A medisdos de 1966, el.prdblema
de divisas del Territorioc, el sumento del costo de la vida y la escasez de capitai

empezaron a ser motive de preocupacidén.
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150. BEn noviembre, el muevo Gobernador General advirtid que el Territorio tendria
e atravesar un perfodo de austeridad ¥ sefiald gque se promuigarfan muevas leyes
vara contribuir a resolver algunocs de los problemas econdmicos y financieros del
Nerritorio. Segun se ha indicado anteriommente {seccidén IT A, pdrr. 52), el
Jobernador General ordend recientemente g la pol::Lcia. Judicial y a la policls secreta
que pusieran fin a la exportacidn 1licita de capital del Territorio, y las infrac-
clones de este género han sido severamente sancicnedas, Desde primeros de afio se
ﬁa ordenado a todos los departamentos gubernamentales que reduzean los gastos
al mlrimo compatible con las necesidades administrativas y lps intereses de la
defensa nacional. Se ha aplicado a los departamentos un sistema de presupuestos
mensuales, conforme al cual todos los excedentes revierten automdticamente s los
ingresos generales I‘L . .
131. BEn marzo de 1967, unc de los diputados de Angola en la Asamblea Nacional
'seﬁald que el problema de divisas de ﬁngola ¥ los déficit de su balanza comercial
¥y de pagos con Portugal tendia.ﬁ 8 reforzarse mutuamente, en un clrculo vieioso,
con 1o que al Territorio le resu.‘l.‘baba.- dificil atraer las inversiones necesariys
_‘para acelerar su crecimiento. Pero mientras existiera una gran disparidad entre
el nivel de desarrollo ecoﬁdmico de Portugal y el de los Territorios de Ultramar,
:-“una_; ‘integracidn econdmica sin salvaguardias convertirla cada vez mds a Portugal
K Ien"un abastecedor de manufacturas cuycs mercados de consume serian los Terrdtorios.
.Pcr- consiguiente, el diputado de Angola pidié al Gobiernoc que tomara medidas
para contribuir a rescatar a Angols de su diffcil situacidn econémica y sugirid
que, eﬁtre otras disposiciones, el Gobierno restringiese sus exportaciones a
Angola, especialmente de vino y productos textiles, porque con ello ae estimularia
al Territorio a produclr sustituciones de las importaciones. La Ascciacidn
Industrial de Angola envid al Presidente de la Asamblea un telegrama en el gue
apoyaba esta peticifm, -
152, Balanza comercial y de pagos. Los infomés preliminares correspondientes
a 1966 muestran que contimia el descenso de las exportaciones imlciado en 1964,
En 1966 las exportaciones, que ascendieron a 1,700 millones de toneladas, fueron
inferiores en 200 millones de toneladas a las de 1965, aunque su valor aumentd

@/ Conocido en portugnés como sistema duc-déeimo,
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en mds del 10%, de 5.747 millones de escudos a 6.361 millones de escudos. Continud
la tendencia ascendente de las importaciones, que aumentaron de 430,000 toneladas
en 1965 a 514,000 toneladas en 1966, aumerntando su valor de 5.601 millones de
escudos a 6,002 millones de escudos, Asi pues, aunque el superdvit comercial

neto de 1966, gue ascendid a mds de 350 millones de escudos, fue ligeramente

mayor que el de 1965, s6lo equivalia al 55% del superdvit de 1961 y al 31% del

de 196k,

133. Tedavia no se dispone de estadfsticas detalladas scobre el comercio de 1966,
Fere no es probable gque se produzean grandes cambics en lag ecaractericsticas gene-
rales del comercio y en su relacién deficitaria con Portugal. De 1960 a 1963, el
déficit comercial anual de Angola con Portugzal oscild alrededor de 800 millones

de escudos, y el valor medio de las lmportaciones prccedentes de Portugal fue

de 1.600 millones dé escudos, Aungue en 1964 se enviaron a Portugal por primera
vez algunos diamantes, a consecuencila de lo cual el d€ficit comexcial con Portugal
disminuyd a 552 millones de escudos, las Importacicnes procedentes de Portugal
siguieron aumentando y en 1965 el déficit camercial volvid a aumentar a2 638 millones
de escudos.

134. Aungue gran parte de las lwportaciones de Angola durante los Wltimos afics

se han debido a necesidades de produceidn, en 1965 mds de la tercers parte del
valor total de las importaciones (5.600 millones de escudos) consistia en bienes

de consumo, inclusive vinos, bebidas y alimentos (alrededor del 18%), ¥ textiles
(17%). Los productos metdlicos, maguinaria, equipo y vehfeulos representasan
alrededor del 10%; y los productos quimicos, el 8,2%. Portugal suministrd el L4B%
de las importaciones: los bienes suministrados por Portugal se evaluaron

en 2,661 millones de escudos, e inclufan vino (klh millones de escudos) y productos
textiles, telas tefildas y otros géneros (389 miltones de escudos).

135. Siguiendo las tendencias de los ultimos afios, las exportacicnes agricolas

de 1965 - consistentes, por orden de importancia, en café, sisal, mafz, azdcar

v algoddn en rama - representaron unas dos terceras partes del wvalor total de

las exportaciones. A continuacidn venian los minerales, gue representaron cerca
del 20,4% de las exportaciones., Ia fraccidn de las exportacicnes del Territorio ,
enviada a Portugal sumenté del 30% en 1964 al 35% en 1965 (2.023 millones de escudos
de un total de 5.747 millones). En cambio, las exportacicnes de Angola a los otrog’

Ju
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clientes de importancia disminuyeron ligeramente: las exportaclcnes a los Estados
_ Unidos representaron el 23% del total (en comparacidn con el 25,8% en 1964); las
. enviadas a los Pafses Bajos representaron el 11,8% (en comparacién con el 13,9%
en 1964) y las enviadas a la Repiblica Federal de Alemania representaron el 5,44
{en comparacién con el 7,6%). Las exportaciones a Francla aumentaron del 2,4%
en 1964 al %,3%, y las enviadas a Sudéfrica aumentaron del 0,6% al 1%, aproximada-
mente. A su vez, Suddfrica suministrd cerca del 2% de las importaciones del
Territorio en 196k y 1965.
136. Segin se comunicd anteriormenteéz/, en los Wltimos afics Angola ha experimentado
problemas crénicos de divisas por razén de su comerelo deficitario con Portugal
y los demfs Territorios de Ultramar, y por las normas relativas a las divisas en
virtud de las cuales Portugal es el beneficiaric de los ingresos de divisas del
Territorio, Las transacciones visibles e invisibles de Angola con Portugal han
aumentado desde 1660, pero, con la excepeidn de 1962, el Territorio ha experimentado
todos los afios un déficit en su balanza de pagos con Portugal, Géficit que alcanzd
un mdximo de 883 millones de escudos en 1963,
157. En 1964, las salidas invisibles superaron a las entradas en casi 1.C00 millcnes
de escuttos, pero esta diferencia guedd ampliamente compensada por un superdvit
en la balanza comercial y por movimientos favorables de capital, de manera que
el déficit de la balanza de pagos sélo agcendid a 253 millones de escudos.
En 1965 la balanza comercial fue desfavorable, 1o cual se tradujo en un déficit
de la balanze de pagos de 629 millones de escudos al texrminar el afio.
138. Todavia no se dispone de las cifras correspondientes a 1966 perc hay informes
que indican que la situacidn epenas ha mejorado, aungue se espera que los ingresos
de exportacidn sean mayores que en 1965, No cbstante, segin se comunicd anterior-
mente (seceidn II A, pdrr, 52), 1o mismo gue en Portugal la situacién financiera )
del Territorlio ha dado lugar a la exportacidn ilegal de capitales, y el Gobernador
General ya ha publicado una declaracidn ofiecial en 1a que se ponen de relieve
las sanciones aplicables a estas infracciones, También ha anunciado qué se estdn
Preparando varlas medidas para asyudar al Territorio a superar las dificultades

actuales en materia de divisas y a mejorar la situacidn econémics y finanelera.

65/ A/63500/Add.5 (parte I), pdrrs. 126 a 130.
feun
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Agricultura ¥y ganaderia

139, La informacién disponible muestra que, 1o mismo gue ocurre en Mogambigue,

la produccidn de los principales cultivos ha permanecido relativamente estacio-
naria desde 1962, ZEn realidad, con excepeidén del café, cuya produccidén sigue
aumentando, en 1965 la produceidn de la mayor parte de los demdfs cultivos para

la exportaclidn disminuyd por debajo del nivel alcanzado en 1962. La prcduccidén
de sisal disminuyd de 68.000 toneladas en 196k y 70.000 en 1962 a 60,000; la
produccidn de mafz disminuyd de 152.800 toneladas en 1964 y 160.000 en 1960

a 151,000 toneladas; y la produccidén de algoddn, aungue ascendid a 19,506 toneladas,
en comparacién con 13.609 en 196k, fue inferior a la de 1962, gque ascendid a
£2.500 toneladas. La produccidn de trigo también fue mencr y ascendid a 26.305
toneladas, en ccmparacidén con las 34.6G6 producidas en 1964, gue fue el afic de
méxima produceldn. Por otra parte, la procduccidn de arroz aumentd de 18.000 tone-
ladas en 196h a 22.000 en 1965. Todavia no se dispone de estadisticas para 1966
pero al terminax el afio clertas fuentes gubernamentales suponian que, con las
excepciocnes del malz y del sisal, la produccidn de la mayor parte de los cultivoz
seria igual o ligeramente mayor a la de 1965.

140, Aunque la produccidn de café en 1965 fue 4% mayor que en el afic anterior
(205.000 toneladas, en comparacidn con 198.252) ¥y las exportacicnes aumentaron

en un 15% {de 138.700 a 159.168 toneladas) el valor de las exportaciones de café
diéminuyé en un 6%, de 2.859 millones de escudos a 2.687 millones de escudos.
Segin se ha comumicado ya (A/6300/Add.3 (parte II), anexo, apéndice II, pdrr. T0),
en virtud del Convenio Internacional del Café, en el que Portugal es parte, Angola
tiene una cuota anual de exportacidén a los mercados tradicionales (2.380,000 sacos
para 1966-67) y el aumento de las exportaciones del Territorioc en los yltimos

afios es debido a cupos adicicnales, permisos especiales de exportacidn (concedidos
3 miembros gue experimentan dificultades especiales en materia de prcducecidn y
existencias) y & las ventas a nuevos mercados., Debido a los continuos excedentes
registrados en la produccidén mundial y a la acumilacidn de existencias, a principios
de 1966 el Gobierno promulgé legislacidn (Instrumento Legislativo 3.623, de

7 de febrero) por la gue se prohibfa la plantacidn de nuevas tierras con café
robusta. En julio de 1966 (Orden 14,437, de 23 de julic) el Gobierno aumentd

la tarifa de inscripcidn anual para los exportadores de cafdé verde de 1,000 escudos

foes
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a 50.000. Como en septiembre de 1966 el Consejo Internacional del Café adoptd
medidas tendientes e inducir a los miembros a disminuir su produccidn de café,

cabe esperar gue la produccidn de café de Angola disminuya gradualmente. Reciente~
mente Portugal solieité una cuota de 30.000 sacos mds para cubrir el café producido
en Cabo Verde, SHo Taed y Principe y Timor, ©Se comnica que el Consejo Internacional
del Café estd estudiando la solicitud, Mientras tanto, para reducir el mimerc

de exportadores se decidié a principios de 1967 que sélo se concederian cuotas
mensuales de exportacidn de café verde a los comerciantes cuyas reservas ascendieran
por lo menos a 500 toneladas (en el caso del café lavado la reserva exigida es
menor) .

141, E1 sisal, que es el segundo cultivo de exportacidn de Angola por orden de
importancia, sélo representd en 1965 el L4,8% del valor de las exportaciones del
TPerritorio, en comparacién con el 8,2% en 1964 y con el 12,4% en 1963. Esta
disminucidn se debid principalmente a une menor dewanda en los mercados de ultramar
¥ a precios mfs bajos, pero segyn se ha indicado ya, la produceién también disminuyd
¥ se¢ retuvieron en el Territorio umas 9.000 toneladas. WNo se dispone de infor-
macidn acerca de la produccidn de la nueva fdbrica de cuerdas COFIANG, creada

en 1965 (A/6300/Add.3 (parte II), anexo, apéndice II, pdrr. 90) de la que se
ésperaba que absorbiera el 30% del sisal producide en el Distrito de Benguela.

142, Aunque el algoddn siempre ha sido uno de los cultivos comercializables impor-
tantes del Territorio, entre 1955 y 1960 la produccidn fiuetud alrededor de las
20.000 toneladas anvales de semillas de algoddn, Entre 1961 y 1964 oseiléd entre
22,500 y 13.099 toneladas, volviendc a alcanzar en 1965 prdcticamente el mismo
nivel que en 1960. BSin embargo, en 1965 el Territorio retuvo una mayor cantidad

de algoddén con lo cual lss exportaciones de algeddn a Portugal durante ese afio
representaron unicamente un 25% aproximadamente (4.175 toneladas) de una produccicn
total de 1_9.506 toneladas., FEn 1965 las exportacicnes de algodén ocuparon el

décimo lugar por orden de valor. Actualmente se estdn desplegando esfuerzos para
mecanizar el cultivo de algoddn y en 1967 se comnled que en la zona de Baixa do
Cassange se paga a los africancs para que cultiven algeddn bajo la fiscalizaeidn

de especialistas agrdnomos. Fn esta regién también se va a cultivar girasol en

_ maydr Qscala con objeto de gque 1os africanos dispongan de un segundeo cultlvo
ccﬁmruiﬁlizahle.

lee.
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143. Contrariamente a lo ocurrido en Mozambique, no se han producido nuevas inver-
sionec de importancia en el sector del azdcar, y la unica fdbrica nueva proyec-
tada para los yltimos afios 50 no llegdé a convertirse en realidad (A/6300/4dd.3
(parte I1), anexo, apéndice II, pdrr. 94). Desde 1960 la produccidn de azucar
oscila entre 65.000 y 71.000 toneladas, y en 1965 fue de 67,000, Sin embargo,

lo mismo que ocurrid con el algodén, la fraceidén exportada disminuyé del T0% de
la produccién en 1960 (46.900 toneladas de 67.500 toneladas producidas), al 38%
aproximadamente de la produceién (24k.600 toneladas de 65.40C en 1964). En ese
perfodo el porcentaje de las exportaciones totales del Territorio correspondiente
al azfcar disminuyé del 3,5% al 1,2% en valor. En 1965 se export$ cerca del 50%
del azﬁcar y la fracecidn correspondiente del valor total de las exportaciones
aumentd al 2%. Es probable que este cambio se haya debido al mayof precio CIF

de Lisboa aplicado en 1964, ya que la mayor parte de las exportaciones de azdcar'
del Territorio se envia a Portugal.

144, En contraste con la estabilizacién relativamenté reciente de la produccidn

de cultivos pertenecientes a europeos o financlados por los mismos, las exporta-
ciones de los prcductos cultivados tfadicionalmente por africanos, inclusive

el mafz, el aceite de palma, el coco, los frijoles y la mandioca, han disminuido
en lIineas generales, desde 1950, Por ejemplo, las exportéciones,de maiz alcanzaron
un mgximo en 1950 de 190,000 toneladas que no ha sido luego superado, Durante
michos afios el Goblerno ha estudiado planes para reagrupar la poblacidn rural
africana y para introducir técnicas modernas de cultivo. Sin embargo, a juzgaf
ipor la informacidn disponible, hasta el momento no pareée que haya ningun plan
espécial para inyectar capital ni para mejorar la produccidn en el sector de
subsistencia., Al pafecer, todavia cabe esperar que la distribucién de mejores
semillas, la elevacidén de los precios'de compra y el perfeccionamiento de los
‘servicios de comercializacidn ¥y almacenamiento sean suficientes para disponer

de mayores excedentes de produccidn para la venta,

145. Por lo tocante al maiz, la experiencia parece indicar que la elevacidn de

los precios oficiales de compra no siempre hace aumentar la produccidn de los
africanos, aunque puede afectar a las exportaciones. Por ejemplo, en 19‘5 el
Grémio para la compra del malz (véase A/6300/Add.3 (parte II), anexo, apéndice II,
pérrs, 16k et seqg.) adguirié 131.000 toneladas pero las equyfaciones ascendieron -

[eee
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a 168,200 toneladas, evaluadas en 283 millones de escudos, que representaron

el 4,9 dei valor total de las exportaciones del Territorio., En 1960 y 1964 la
produccién fue considerablemente mayor (160.000 y 152.800 toneladas, respectiva-
mente) aunque las exportaciones de esos afios fueron menores. No se dispone de |
datos para 1966,

146, Antes de 1961 sélo podian obtener crédito de las diversas juntas de expor-
tacidén para cultivos especiales los agricultores europeos (véase A/6300/Add.3
(parte IL), anexo, apéndice I). Actualmente la principal fuente de crédito
agricola es el Banco de Crédito Agropecuaric (QEEEE) establecido en 1961 con un
capital inicial de 100 millones de escudos. Aunque la Caixa puede conceder
“préstamos por un valor midximo de 500.000 escudos sin garantias y debe conceder
prioridad a los pequefios agricultores, en general sélo pueden obtener préstamos
los titulares legales de sus tierras o los que pueden ofrecer otra garantia
aceptable. Los agricultores o ganaderos africanos que no poseen ninguna garantia

sélo pueden obtener préstamos cuando un dérganc gubernamental fiscaliza la

utilizacidn del préstamo. En 1963 y 1964 los préstamos concedidos por la Caixa

ascendiercn a mfs de 100 millones de escudos pero alrededor del 80% de los mismos
fueron préstamos a corto plazo recibidos principalmente por cultivadoreé de café,

¥, en menor grado, por productores de sisal y de aigoddn. En 1964 (Orden
Ministerial No. 1) y 1965 (Orden 13.792, del 22 de mayo), se ampliaron las
operacionesAde la Caixa para facilitar préstamos a corto plazo para gastos fijos

v préstamos a plazos largo e intermedio a las industrias de elaboraciéﬁ de productos
agricolas y ganaderos. En 1966 se introdujeron nuevos cambios (Decreto 47.057,

de éS de junio de 1966); por una parte se han impuesto condiclones mds estrictas
a la garantia necesaria para préstamos a plazo éorto, largo e intermedio, y por
otra se hén aumentado los recursos crediticios de la Calxa, con un nuevo préstamo
de 50 millones de escudos del Banco Nacional de Fomento de Lisboa, con 1o cual

se espera que en 1967 el crédito total disponible asciends a unos 180 millones

de escudos, \

147. Con objeto de introducir nuevos cultivos camercializables en el Territorio,
v teniendo presente el mercado metropolitano, se concede ayuda gubernamental a la
produccidén de bananas y de, anands con cardcter de cultivos en gran escalsa y;‘en
menor medida, al tabaco cultivado por africanos y europeos. Recientemente se

ha empezado a cultivar el anacardo en la zona costera de Angola septentrional.
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148, Las bananas, que se cultlven en todo el Territerio, se exporbtaron a Portugal
por primera vez en grandes cantidades en el afic 1960 Cl.275 toneladas, evaluadas
en 1,100,000 eseudos). En 1964 se habfa duplicado la cantidad y el valor de las
Bananas exportadas y en 1965 ascendleron a 3%.619 toneladas y mds de 6 millones

de escudos, Se espera que en 1967 las exportacionés lileguen a las 15.000 toneladas
¥ el Ministeric de Ultramar ha adquirido varios buques fruteros. Reviste interds
el proyecto de plantacidn de pldtanos en 1.200 hectdreas del valle del Cavaco

en el distrito de Benguela, en donde se espera gque, a la larga, se producian
120.000 toneladas anuales de bananas verdes, con un valor de exporbtacidn de

132 millones'de escudos,

149, En diciembtre (Angola, Orden 14%.751 de 29 de diciembre de 1966), se impuso

un gravamen a las exportacioﬁes de 20 centavos ﬁor kilo a las bananas y de 25 cen~
tavos por kilo al anands, E1l gravamen impuesto a la banana representa aproximada-
mente el 20% del precio medio de exportacidn, que es 1,10 escudos por kilo.

150. También se estdn desplegando mayores esfuerzos para ampliar los recursos

de ganaderfa tanto para el mercado internc como para la exportacidn a Portugal

de carne congelada (véanse los pérrafos anteriores). Segun el censo ganadero
levantado en 1962 6 , en el Territorio habia mds de milidén y medic de cabezas

de ganaﬁo, gue pertenseclan en su mayoxr parte a la poblacidn africana. El censo
puso de manifiesto que desde 1935 se habia reducido considerablemente la cabafia
del Territorio, segin demostraba la disminucidn de mds de un milidén de cabezas

a unas 705.000 en el Distrito de Hufla, y de 300.000, en MogAmedes, a 87.000 en 1962,
151. Desde 1961, ademds del establecimiento del Banco de Créditc Agropecuario, se
introdujeron muevas normas para facilitar las concesiones de tierras a los ganaderos
¥y para facilitar las importaciocnes de ganzdo de erla. Posteriormente se erearon
comitds especiéles de ordenacidén de pastos, que habfan de trazar planes can objeto
de garantizar su Sptima utilizacidn y de contribuir a establlizar la poblacidn
rural. :

152. Segﬁn los planes aprobados en 1965 (Orden 13.90A, de L de septiembre), se

han deviaidq los distritos de Hufla y de Mog@medes en zonas de pastos segun el

tamafio, cardeter y grado de evolucidn de la poblacidén, el mimero de cabezas de

66/ Vasco Scusa Dias "Notas sobre a Produgfo de Carne", Planeamento e integracio
- econdmica, julio 1966.
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ganado existentes y el tipo de industria‘ganadefa, la superficie de pastos poten~
clales y existentes y los recursos hidrdulicos, Alld donde se ceria o se puede
criar ganado con fines comerciales existen servicios gubernamentales que prestan
asistencia, especlalmente en lo relativo a la demarcacién de las tierras y al
abastecimiento de agua., BSe debe prestar a losiganaderos africancs toda la ayuda
que nécesiten, especialmente en forma de concesiones de tierras en régimen commnal

0 individual., En noviembre de 1966 (Orden 14,013, de 20 de noviembre) se dieron
orientacicnes para las actividades que debian realizar los servicles de veterinaria,
que se organizaréh por "distritos ganaderos", empezando con los distritos de Hulla
¥y MocAmedes., Los recursos hidrdulicos se valorizardn conforme a un plan coordinado
parse toedas las regiones de pastorec de Angola meridional.

- 153. En 1966 se comnicd un repentino aumento de las solicitudes de concesiones

de tierras wacantes para criar ganado en loé distritos de Ulge y de Cuanza

Septentridhal. Como estos distritos tienen una densidad de pcblacidén considerable

¥ ya se ha cedido muchsa tierra6 , esta nueve corriente ha planteado dificultades

gue a veces efectan a los derechos de los africancs scdbre le tierra. FPor consi-

guiente, el Gobierno ha ordenado que todos los limites de las concesiones en

estos distritos sean sefialados Unicamente por los grupes oficiales (brigadas de
demarcacio e vistorias).

Estos grupos tembién se encargardn de marcar los lindes
de las tierras cuando ya se haya obtenido una licencis de demarcacidn, perc no

se hays utilizado todavia la tlerra para el uso prev1sto~—/, o cuando le concesidn
ain no haya sido inscrita debldanmnte.

154 En febrero de 1967, también se camunicaron problemas de demarcacién de lindes
en relacidn con las concesiones para la ganaderia otorgadas en virtud del plan de
ordenacidn de distritos para el pastorec en los Distritos de Hulla y MocAmedes.
En lo sucesivo, los grupos oficiales también sexdn los unicos que puedan marcar

los lindes de las concesicnes para la cria de ganado en esta zona.

“él/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo perifodo de sesiones,

Anexog, adicién al tema 23 del programe {A/6000/Rev.l), carv-ulo V, apéndice,
anexo IX, cuadros 3 y k.

é@/ Confrrme a la actual legislacidn scbre concesidn de tierras, se pueden utilizar
extensiones mucho mayores para la ganaderia gue para la agricultura, Lo mismo
que en el caso de la agricultura, se deben cumplir ciertcs requisiteos de
habilitacidn y, para cbiener un titulo gratuito se debe eriar cilerto mifmero
de cabezas de ganado, ndmero que depende de la extensidn de la concesidn.
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155. Las exportaclones de carne fresca de Angola, que ascendieron a 26 millones
de escudos en 1961, disminuyercon a 19 miilones de escudos en 1962 y 1963. En 1964
se sacrifiearon 67.000 cobeszas de ganado, gue vrodujeron §.689,000 kilogramos de
carne de los cuales se exportd alrededor de la cuarta parte. Se exportd carne
fresca por valor de 2,300.000 escudos, lo que‘representaba un pocc menos del O,h%
de las exportaciones totales., En 1965 sdlo se sacrificaron 60.000 cebezas de
ganado y, aunque se exportd prdcticamente la misma cantidad, su valor ascendid

de 21.600.000 a 30.500.000 escudos. Segun un estudio publicado en 1966, la
produccidn ganadera de Angola se calcula actualmente en 135,000 cabezas de ganado
anuales, de las gue cabe suponer que lleguen al mercado unas TE.OOGég/

156. En los informes reclentes de Angola se subraya el importante papel desempefiado
por los mercados rurales con supervisién gubernamental en el fomento de la prcduccidn
agricola africana. El1 sistema actual de mercados rurales bajo control oficial fue
establecido en 1963 {Angola, Orden del Gobernador General No. 12,788, de 22 de junio
de 1963), con objeto de facilitar y regular el comercib de los cultivos y el ganado
africanos . Bstos mercados se celebran en lugares y fechas fijados oficialmente
para la venta de los productos de los habltantes loc%les. Log gobernadores de
digtrito pueden limitar cualgquier mercado a comerciaﬁtes; exportadores e industriales
del distrito interesadoc o de una localidad. Se fijan, y se exponen en piblico,
las precios minimos ofieiales de los productos conforme a su calidad. Todas las
veﬁtas se deben pagar en efectivo y Jlos comerciantes pueden negociar ventas a
precios superiores gl minimo, que en el caso de los cultivos para la exportacién
se fi&a en relacidn con los precios FOB en vigor, menos los gastos de transporte,
envasado ¥ otros gastos y utilidades del intermediario, que pueden ascender
incluso al 20%.

69/ vVasco Scusa Dias, op. cit. Segin el informe del Banco de Angola para 1965
(pdg. 62), se sacrificaron 81,710 cabezas de ganado que produgeron 11.913.670
kil ogramos de carne,

70/ Segin se indied anteriormente (4/6300/Add.3 (parte II), anexo, apéndice I,
pdrrs. 60 a 63}, en el Estatuto de los Indigenas se regulan y se controlan
las ventas de los productos agricolas cultivados por africanos. La derogacidn
del Estatuto de los Indfgenas obligé a dictar nuevas normas. Aunque los
africanos tienen que vernder sus prcductos por conducto de los mercados |
rurales, en la prdctica éstos tienen por objeto proteger a los africanocs ae
los comerciantes desaprensivos.

[ooe
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157. Los primeros mercados rurales tuvieron lugar en el Distrito de Ufge en 1962,
La cantidad de café Mabtuba negociado en esos mercados aumentd rdpidamente en los
tres primercs afice: 2 millones de kilogramos, por valor de 4,300,000 escudos,

en 1962; 7.700.000 kilogramos, por valor de 32 millones de escudos, en 1963, y
12 millones de kilogramos, por valor de 56,700.00C escudos, en 1964, En 1965

la cantidad‘negociada digminuyd a 10 milliones de kilogramos (51 millones de
escudos) perc en 1966 se negoeciaron casi 13 millones de kilogramos, por wvalor

de 65 willones de escudosz}?. Aungue casi la mitad del mimerc total de dias

de mercado corresponden a Ufge, en 1964 hubo algunos mercados en 13 de los 15 dis-
tritos (las excepciones fueron Cabinda y Moglmedes). En 1965 hubo un total

de 5.108 dfas-mercado en todos los distritos y se pagaron 270 millones de escudos
por 1os 70 millones de kilogramos de preductos negociados, inclusive café
(35.500.000 kilogramos, y 170 millones de escudos)72 tabaco (251.550 kilogramos
¥ 1.700.000 eseudos); ganado bovino (6.400.000 escudos); y cerdos.

158. En diciembre de 1965 (Orden Legislativa 3.593, de 13 de diciembre), se revisd
1z legislacidn por la que se establecfan mercados rursles. Enbtre los productos
gue. se pueden negceiar actualmente en esosg mercados figuran productos agricclas

y ganaderos sencillos o manufacturados y producteos de artesanfa. A medida que
sumentaban las ventas en los mercados rurales durante 1966, corrieron rumores

de gue el dineroc pagade a los africanos habfa gido exportado llepalmente para
apoyar & los movimientos nacionalistas fuers del Territorio. A fines de Febrero
de 1067, el Gobierno de Angola publicd un informe d¢tallado sobre los mercados
rurales del Distrito de Ufgezz- en el que se demostraba gue el dimerc pagado en

los mercados habila sido gastado lcealmente o depositado en bancos, ecn lo cual
se desmentfan los rumores. A

Z;/ Fn el informe gubernamental que se mencicna mds adelante se estimaba que en
1965 habia unos 12,000 cultivadores de cafd africancs, 1.000 de los cuales apro=

ximadamente empleshan un promedio de cuatro hombres durante 1z campafia de
cuztroe meses al aflo,

Ig/ Esto representa el 17% aproximadamente de la produccidn total del Territorio
en 1965,

zéf En este informe se decia gue de 65,500.000 escudos pagados a cultivadores afri-
canos, el Gobierno recibid 2,520.000 escudos por concepto de impuestos generales
(350 escudcs por persona y 7.200 contribuyentes) y 3.220.000 escudos mds por
econcepto de impuestos y licencias pagedos en los mercados y al Consejo Municeipal
de Carmona. Ademds se pagarcn 2 millones de escudos por ccoacepto de intereses
de préstamcs. Ep el informe también se daban cifras relativas a campras de

bicicletas, radiocs y motccieletas v al mimero y valor de las nuevas casas
construidas,

foen
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159. Avin nc se dispone de informacién pare todos los distritos, perc los datos
preliminares parecen indicar que en 1966 hubo grandes aumentos, especialmente
en el Digtrito de Hufla, del que se comunica gque las compras en el mes de abril
de 1966 ascendiercn a mds de 260 millones de escudos,

[eos
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Colonizacidn y utilizacidn de las tierras

160. Desde el dltimo informe relativo a la colonizacidn de tierras (A/6000/Rev.l,
capftulo V, apéndice, anexo II) se ha recibido muy Pbca informacién nueva sobre
los planes de colonizacidn en Angola. Aungue la politica de Portugal sigue consis-
tiendo en intensificar la colonizacidn en Angola y Mozambique, en el Territorio se
concede mds importancia actualmente a la necesidad de una economia saneada y del
“desarrollo de sus recursos humanos y naturales, especialmente en las zonas rurales,
con objeto de étfaer mievos colonos y conservarlos. Entre las declaraciones recien-
tes que reflejan esta opinidn se cuenta la formulada por el Gobernador General,
quien dijo que, en principio, convenia en que la intensificacidn del asentamiento
de familias enteras era imprescindible pars el Territorio, pero nue tal cosa sdlo
resultarfa viable si se establecfan mis industrias en el mismo— . EL Gobernador
__del Distrito de Ufge formuld una declaracién andloga y dijo que se debfa diversifi-
car la produccidn agrfcola e introducir nuevas industrias que aumenteran el poder
adqﬁisitivo de la poblacidn, lo cual a su vez atraeria al excedente de poblacidn
de Por’cugal--75 .
161. En Angola se concede especial importancia & la reorganizacidn rural como parte
del plan general de promocidn social, colonizacidn y mejora de las comunidades
rurales. Los planes aprobados por primera vez en 1962 se revisaron en 1964 y actual-
. mente parece que se contempla la posibilidad de reagrupar a la poblacidn rural
africana en grupos con "unidad geoecondmica y social”. Este serd también el criterio
que se aplique para establecer nuevas regedorias o para delimitar las ya existentes.
La reagrupacidn tiene por objeto facilitar el suministro de servicios sanitarios,
docentes y agricolas, mejorar la vivienda y la produccidn y fomentar la propiedéd
privada de la tierra.
162. De primera instancia el Territorio se dividird en regiones bdsicas de reagru-
pacidn subdivididas en zonas, cada una de las cuales dependerd de un comité de reagru-
pacidn integrado por miembros designados por el Gobernador dei Distrito y presidido

por la autoridad administrativa local. Al preparar los planes para la reagrupacidn,

T4/ Respecto de la cuestidn de la dispersidn de las industrias vdanse los pérrafos
- siguientes. ’ ~

75/ También lamentd que hubiese demasiados comerciantes cuya Unica actividad era la

de la intermediarios, por lo que no contribufan al crecimiento econdmico del
Territorio.
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los departamentos gubernamentales deben procurar conseguir la cooperacidn de la
poblacidn local, a la que también se deberd consultar acerca del establecimiento
del orden de prioridades. Las consideraciones principales son la necesidad de
introducir cambios en los métodos de cultivo y de cria de ganado y 1la inclusidn o

asimilacidn (enguadramento) de la "infraestructura tradicional en la estructura

nacional”.

163. Hasta el momento no se han publicado planes concretos para todo el Territorio.
Al parecer se estdn realizando ciertos proyectos experimentales. En 1966 se asig-
naron 25 millones de escudos del presupuesto extraordinario a proyectos de reagru-
pacidn rural de la ménera siguiente: Distritos de Cabinda y Huwambo, 2 millones de
escudos a cada uno; Distritos de Bié, Malanje y Zaire, aproximadamente 1 milldn

de escudos a cada uno; Distritos de Cuanza Septentrional, Moxico y Hufla, aproxi- A
madamente 650.000 escudos a cada uno; Benguela y Luanda 500.000 escudos a cada uno;
y Iuanda, 400.000 escudos. '

16k. No se tiene informacidn sobre los progresos realizados en virtud del plan de
reagrupacidn rural, ni se sabe tampoco si ha aumentado el ndimero de cultivadores
africanos que poseen tierra en las mismas éondiciones que los europeos.

165. Los esfuerzos gubernamentales encaminados a mejorar las zonas rurales han
variado de un distrito a otro. La informacidn reciente parece indicar que en el
Distrito de Ufge se ha hecho mds por éyudar 8 los cultivadores africancs gue en todo
el resto del Territorio, pero actualmente también hay planes para desarrollar las
partes septentrionales del Distrito de Zaire y Cabinda. En noviembre, un diario de
Angola informd sobre los progresos realizados en el Distrito de Uige desde que

el Sr. Rebocho Vaz tomd posesidn del cargo de Gobernador de Distrito en 1961 y

publicd una larga lista de nuevos "poblados rurales" (aldeamentos rurais) en cada

uno de los cuales se habia construido una nueva escuela con dos aulas y en muchos

de los cuales se habfa construido también una casa nueva para el capataz (soba) y

se habfan facilitado servicios sanitarios o abastecimiento de agua. Segin el '
artfculo, actualmente hay escasez de mano de obra en este distrito porque la poblacidn
local no trabaja para otros y las granjas europeas tienen que importar toda la mano

de obra. S0lo se han establecido unos cuantos colonos, y en las regiones montafiosas
se han entregado algunos de los cafetales abandonados a trabajadores del sur que

estdn siendo organizados actualmente en un nuevo poblado,

~

/e
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166. ¥n la frontera de Zaire se estdn preparando planes para elevar el nivel de

vida de la poblacidn rural africana y para atraer colonos europeos. Se proyecte
plantar centenares de hectdreas con anacardos y palma de guinea para usufructo de

los africanos en las proximiaades de Santo Antdnioc do Zaire (en la orilla sur del

rfo Zaire que separa al Territorio de la Rep@blica Democrdtica del Congo). En
Quinﬁau (que se encuentra en la costa, aproximadamente a mitad de camino de Ambrizete)
se entregardn a los africanos 80.C00 anacardos pertenecientes al Estado para que los
cultiven. En Quelo (en el rfo Imcula) y Surbo (en el rfo Zaire) se establecerdn

estaciones de asistencia agricola dirigidas por capataces (capatazias agrfcolas)

Tambidn se estdn estudiando algunos centros para colonos europecs, y en enero el
Gobernador de Distrito,'acompaﬁado por personal ciﬁil y militar, hizo un egtudio,

en tierra y desde el aire, de los emplazamientos posibles. Se comunica gue diversos
miembros del Consejo Legislativo, y la prensa de Angola, apoyan el establecimiento
de nuevos poblados a 1o largo de la frontera porque los colonos recibirdn adiestra-

miento eSpecial v ayudardn a las fuerzas armadas a defender el Territorio.
Industria

167. E1 sector industrial de Angola es todavfa. limitado vy desempefia un papel relati-
vamente pequefio en la economfa del Territoric. La mayorfa de las industrias se
dedican a la produccidn de bienes de consumo para uso local ¢ a la elaboracidén de
productos primarios para la exportacidn. Con exeepciéh de algunce egtablecimientos
mayores que producen azicar, cerveza, cemento, petrdleo Yy textiles, la mayorfé de
lag industrias son de pequefia magnitud. Por éjemplo, lag cifras correspondientes a
1962 sefialaron que, de unos 2.800.000 egcudos invertidos en %.050 establecimientos,
alrededor de una tercers parte del capital total correspondfa a sd&lo once estableci-
mientos, y otros 320 establecimientos (dedicados a la elaboracidn de aceites vege-
tales, productos de pesca y sisal) representaban otro 20% del total, de modo que el
capitel medio por establecimiento en el 88% restante de la industria era de umnos
500.000 egcudos (menos de 20.000 ddlares de los Estados Unidos) en cada unc.

168. Entre 1958 y 1961 el ritmo de la inversidn de capital aumentd a cagi 250 millo~
nes de escudos anuales. Entre las nuevas industrias establecidas en este perfodo se
contaba una fdbrica de cemento (establecida en 1958 con un capital de 150 millones

de escudds), dos fdbricas de cerveza (establecidas en 1959 y 1961 con un capital
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total de 63 millones de escudos), una fdbrica de aceite vegetal (establecida en
1960 con un capital de 70 millones de escudos) y una refineria de petrdlec (estable-
cida en 1961, con un capital de 150 millones de escudos). A partir de 1962, las
inversiones amiales en lasg industrias de transformacidn y manufactura de Angola han
gido inferiores; aunque se registrd un pequefic aumento en 1964, el total correspon-
diente a 1965 fue de sdlo 10% millones de escudos; y la inversidn media anual
durante el periodo 1962-1965 fue inferior a 120 millones de escudos.

169, No se dispcne atn de datos completos para 1966. Ias cifras preliminares para
el. pericdo de enerc a mayo sugieren una tendencis ascendente porque las inversiones
hechas durante estos cinco meses sobrepasaron ya los 230 millones de escudos, es
decir mds del doble de las inversiones totales en el afio anterior. BEntre las nuevas
industrias establecidas en 1966 se cuentan una fdbrica de envases de cartdn, finan-

ciada por la Companhia Uniao de Cervejas de Angola (CUCA), en asociacidn con la

empresa sudafricana Amalgamated Packaging Industries ILitd. (API); un moline harinero,

filial de la CUCA en asociacidn con Sungold de Suddfrica; una f&brica textil cono-

cida como Scciedade Angolana de Tecldos Estampados, S.AR.L. {SATEC) que ha conbra-

tado un préstamo de 70 millones de escudos de la Interamerican Capital Corporation

de Nueva York (1a Interamerican Capital Corporation ha financiado ya varios proyectos

en Angola, inclusive una central hidrceléctrica, un aeropuerto, carreteras y fdbricas,
segin se informs en el documento A/6300/Add.3 (parte I), pdrr., 122); una fdorica

tabacalera de 40 millones de escudos en Benguela, propiedad de la Fdbrica de Tobacos

Ultramarina; una fdbrica de fdésforos, la Industria Fosforeira Angola {IFA), con un

capital inicial de 15 millones de escudos, Que es propiedad del grupo Borges e Irmac

(propietarios del Banco de Crédito Comercial e Industrial y de la fdbrica de neumd-

ticos Mabor Angolana); dos fdbricas de artefactos eléctricos, una en Nova Lisboa con

un capital de 18 millones de egcudos y la otra en Luands (Inddétrias Electrdnicas

Angola, S.A.R.L.) con un capital de 2 millones de escudos;.una nueve fdbrica de

harina y aceite de pescado en Porto Alexandre establecida por la Sociedade Industrial

Alexandrense, Limitada (SIAC) con ayuda de un pré&stamo de 12 millones de escudos

del Fondo de Asistencia a las Pesquerfas (Fundo do Apoio as Inddstrias de Pesca):

una Tdbrica de moasaicos de 26 milloneg de escudos conoceida como Fdbrica de Ceramicas

de Angola, una fdbrica de jugo de pifias de 30 millones de escudos en Lobito y una
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fdbrica de productos quimicos, inclusive dcido sulfdrico, con una inversidn de

500 millones de escudos, propiedad de la Sociedade de Estudos e Investimentos. Se

ha ampliado un establecimiento metaldrgico existente que pasd a ser la Siderurgisa
Angolana, S.A.R.L., con un capital de 100 millones de escudos.
170. Durante el perfodo 1961-1965 el valor del producto de casi todas las industrias
de elaboracidn y manufactura aumentd constantemente. Ias principales excepciones
fueron las del azdcar y los hilados de algoddn (véase gggzg). Se registraron grandes
progresos en la industria de la cervezs (160% de aumento, de 127 millones a 331 mi-
_JJDnes de escudos); del petrdleo (70% de anmento, de 304 a 516 millones de escudos);
del tabaco (6% de aumento, de 138 a 226 millones de escudos); y de los molinos
(800% de aumentc, de 20 millones a 165‘millones de escudos). Se registroron progre-
505 menores en las industrias del cemento, las bebidas gaseosas y los embutidos. ILa
de la pulpa de madera, que inicid su produccidn en 1963, aumentd de 52,000 a 75.000
toneladas en 1965'y el papel aumentd de menos de 3.000 toneladas en 1951 a 3%.000
toneladas,
lTl.ASin embarge, la produccidn local satisface hasta ahora sdlo una pequefia parte
" de las necesidades de consumo del Territorio, como 1o prueba el valor, todavia
en aumento, de importaciones tales como: el tabaco, gue aumentd en un hé% entre
196k y 1965; los textiles, 10%; la harina de trigo, 35%; el papel, 12,4%; los pro-
ductos lécteos'conservados, 17%.
172. Como se sefiala en un estudio portugués publicado en 19611§/, la eatructura
industrial del territorio estd dirigida casi totalmente desde Portugal. Segun ese
estudio, de los 40 establecimientos industriales mds importantes de Argola, 10
" tienen su sede en Lisboa, por lo menos 16 tienen sus oficinas princiﬁales en dicha
ciudad, donde los otros 14 mentienen representacionés. la informecién oficié.l'?7
demuestra ademﬁs gue gran parte de las utilidades y ganancias de las empresas in@gﬁ—f
triales y de otra fndcle ge transfieren fuera del Territorio, En el perfodo 1960-
1962, por ejemplo, las transferencias hacia fuera del Territorioc sobrepasaron 1os
2,000 millones de escudos, cuyas utilidades y genancias (inclusive ganancias sobre

la propiedad) sumaron mds de 600 millones de escudos y el resto consistid en

Zé/ L.M. Teixeira Pinto ¥y Bui Martins dos Santosa. Angola Polos e Perspectivasg de

Desenvolvimiento, Instituto Superior de Ci€ncias Econdmicas e Financeiras,
Lisboa, 1961.

ZZ/ Portugal, Presidéncia do Concelho, Projecto de Plggg_lﬁtgxpglar de Fomento
para 1965-1067, Tisboa, 1864, Vol. 1I, pdg. 153.

Juee
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transferencias privadas. Ias transferencias de utilidades y ganancias por s¥
solas fueron superiores a los nuevos capitales invertidos en las industrias de
Angola en este perfodo.

173. Otra caracteristica del sector industrial de Angola es su elevada concentracidn
en tres regiones principales: a) Luanda-Dondo-Malanje, que recibe energia hidro-
eléctrica de la central de Cambambe en el rio Cuanza; b) Lobito-Benguela-Nueva
Lisboa, cuyo suministro de energia proviene del rio Catumbela y c) Mogﬁmedes-“é da
Bandeira cuya energia es proporcionada por la central de Natala en el rio Cunenezg/.
Sin embargo, una porporcidn mayor de las industrias capitalizadas y la mayor parte
de las industrias de elaboracidn estdn ubicadas en la regidn de Luanda. Aunque las
zonas de concentracidn de industrias actan como "polos de desarrolle", la concen-
tracidn ha tendido a agravar los problemas del desarrollo en las zonas rurales en
las cuales se ha registrado un considerable éxo0do de mano de obra. Informaciénes
recientes procedentes de Angola indican que el Gobierno y los circulos de negocios
son cada vez mds partidarios de una distribucidn m€s equilibrada en la ubicacidn’
de industrias en todo el Territorio.

174. En enero de 1967, se autorizd al Gobernador General a introducir los cambios
que considerase necesarios en la recaudacidn de impuestos industriales y de otra
fndole; a partir de ese momento ese funcionario ha ofrecido a las industrias que

se radiquen en los distritos fronterizos una reduccidn del 50% en sus impuestos.
175. En Angola, la construccidn se vioc gravemente afectada por el levantamiento

de 1961, TILa cantidad de nuevas construcciones disminuyd de 761 en 1960 a 4oL en
1961 y 320 en 1962, en tanto que su valor disminuyd de 340 millones de escudos a
273 y 160 millones de escudos respectivamente. En los dos Wltimos afios se registrd
una recuperacidn parcial y en 1965 se construyeron 628 unidades, por un valor de
213 millones de escudos.

176. La produccidn y el consumo de energifa eléctrica han aumenfado a mds del doble
desde 1960. En 1965, la produccidn fue de 320.000 Kw/h comparados con 143 Kw/h en
1960, lo que representa un aumento del 31% con respecto a 196L (260.000 Kw/h). En
este perfodo, el consumo aumentd de alrededor de un 82% de la produccidn al 95%

en 1965.

78/ L.M. Teixeira y R.M. dos Santos, op. cit., pdgs. 35 y siguientes.
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177. Las actuales centrales generadoras estdn distribuidas en la siguiente forma:
1a central de Camberbe en el rio Cuanza, 260.000 Kw; la central de Mabubas en el
rfc Catumbela, 15.000 Kwi y una central privada, 12.000 Kw. Un cdlculo hecho
recientemente por la Junta de Electrifig@o fija la capacidad potencial de

19
Angola en 10 millones deﬂﬁm‘-/-

178. En diciembre de 1966 el Ministerioc de Ultramar de Portugal firm$ contratos
con treg empresas francesas para el suministro de equipo eléctrico en virtud de

un préstemo con la garantia de la General Trade Company. Estas tres empresas

francesas son los Ateliers de montages électriques, que suministrardn plezas

. 30 , .
radioeléctricas valuadas en L.M4O.501 francos~—/; le Socidtd de woteurs thermigues,

que proporcionard generadores eldetricos y piezas por un valor de 2.407.860 francos;

v la Sociétd générale de constructions dlectricues et mfcanigues Alsthem, que propor-
cionard 28 generadores Diesel y piezas de repuesto por valor de 936.330 francos.

Minerfaﬁl/

179. Aungue durante el perifodo 1960-65 el valor bruto de la produccidn minera

aumentd a una tasz media del 4% anual, hasta llegar a L1.U58 millones de escudos
en 1665, la parte correspondiente a los minerales en el valor de las exportaciones
del. Territorio disminuyd de un mdxime del 23,4% en 1963 al 20,hk% en cada uno de

los dos afios posteriocresg.

a) Dismantes

180, La produccidn de diamantes aumentd de 1.093.5TL quilates en 1963 a 1.149.068
quilates en 1964 y 1.155.726 quilates en 1965. El1 total de guilates exportados en
1665 fue inferior al de 196%, pero debido a los aumentos de precic registrados en
1964 ) el valor de las exportacionea sumentd constantemente hasta llegar a 9Ch.300.000
escudos en 1965, lo que representd un 15,7% del valor de las exportaciones totales.

181. Hasta ahora, la fngola Diamond Comparny sigue silendo el tnico productor de

diemantes en el Territorio, porque no se ha registrado ningin hallazgo en las conce-

siones de prospeccidn otorgadas desde 1664, A finales de 1966 se informd gque una

o)
e
I

Didric, Lourengo Marques, 29 de enero de 1967.

Un aélar de: los EE.UU, equivale a 5 francos.

2 |

o
e

Esta informacidn complementa el estudic sobre la minerfs en Angola, incluido en
el documento A/G000/Rev.l, capftulo V, apéndice, anexo IL.
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empresa sudafricana la gnchor Diamonds, habia solicitado derechos exclusivos para

la prospeccidn de diamantes en una zona de 1.100.000 hectdreas al sur de Iuanda.

Sin embargo, no se dispone de otros detalles.

b) Petrdleo

182, Debido a dificultades tdcnicas, la produccidn de petrdleo crudo disminuyd

en 1965 a sdlo 655.0C0 toneladas, en comparacidn con 905.000 toneladas en el afio
anterior. Las exportaciones de petrdleo crudo a Portugal disminuyeron también en .
mds del 50%, de 361.000 toneladas 2 114%.000 toneladas, con un valor de 39 millones
de escudos, que representan mencs del 1% del valor total de las exportaciones del
Territorio. Perc las exportaciones de productos de la refinacidn del petrdlec a
Portugal sumaron 214.047 toneladas (32 toneladas de butano, 455 toneladas de
gasclina, 12.838 toneladas de combustible para avicnes, 4.89%4 toneladas de gas oil
y 195.8280 tcneladas de fuel 0il). La refinerfa de Angola tiene una capacidad anual
de 660,000 toneladas y en 1964 y 1965 la cantidad de petrdlec crudo elaborado superd
en un 15% a la de 1963 (un promedio de 542,000 toneladas, en comparacidn con
482,000 toneladas en el afio anterior).

185. Se espera que la produccidn petrolera de Angola aumente considerablemente en
los préximos afios como resultado de la recrganizacidn y refinanciacidn de Petrangol
v la extensidn de su concesidn, y los nuevos descubrimientos de petrdleo por parte
de la Cabinda Gulf Oil_Company en el enclave de Cabinda.

18k4. Como se informd el afio pasado (4/6300/4dd.3 (parte I), pdrr. 117), a fines de

1965 el Gobierno portugués firmd un nuevo contrato con Petrangol, que es el unico

productor de petrdlec y posee la tinica refineria de Angela. En virtud del nuevo
contratc se amplid la zona de la concesidn de Petrangol, y se previd también que el
Gobierno selecciocnaria otra compafifa para participar en la explotacidn de las
concesiones en forma conjunta. Aunque se habfa incluido a varias compafifas extran-
jeras en la lista de la cual se haris esta seleécidh (inclusive la empresa sudafri- .’

cana Federale Mynbou), ge eligid en julio a une empresa portuguesa, ANGOL (Sociedade'

de Lubrificagic e Combustiveis).

/.
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185. Se informa que ANGOL estéd estrechamente asociada con las dos principales
empresas petroleras de Portugal, SACOR (Socieded Andnima Concesionaria de Petrdleos
en Portugal) y SONAP (Sociedade Nacional de Petréleos, S.A.R.L.).

186. SACOR, que tiene una refinerfa y derechos de distribucidn en Portugal, goza
también de derechos para elaborar el petrélec crudo excedente de Angola y estd cons-
truyendo actualmente una nueva refineria que, segin se prevé, costard mds de
2.231 millones de escudos, parte de los cuasles se financian con titulos de emprés-
tito con la garantia del Gobierno.
187. En 1a declaracidn del Gobierno anunciando la seleccién de ANGOL, que mantiene
dérechosrpara la distribucién de petrdleo en Angola, se dijo que esta medida se
ajustaba a la pol{tica de fomentar les actividades de las empresas nacionales y del
capital nacional en el desarrollc de los Territorios de Ultramer. Al mismo tiempo,
la participacién del Gobierno ha aumentado, porque ahora tiene una tercera parte de
las acciones de SACOR, en tanto que en 1964 posefa el T78,4% del capital registrado
, de/ANGOng/.
188. Desde que se asoclaron para la explotacién del petrélec en Angola, ambas empre-
ses han modificado sus estatutos. El estatuto de PETRANGOL, publicadoc en octubre
“de 1966, le exige aumentar su capital inscripto actusl de 150 millones de escudos
a 900 millones dentro de los 90 dfas de la notificacidén del Gobierno, hecha después
de consultar con la empresa. Esto ha de hacerse mediante la emisidn de nuevas accio-
nes, una tercera parte de las cueles serd entregada sin cargo al Gobierno. En virtud
de su nuevo estatuto, aprobado en septiembre de 1966, ANGOL se transforma en la

Sociedade Portuguesa de Exploragdo de Petrdleos y su capital, que en gbril de 1966

aumentd de 70 millones a 120 millones de escudos, ha de registrar un nuevo aumento
que, mediante una emisidn de nuevas acciocnes, lo llevard a los 220 millones de escu-
dos de los cuales 100 millones de escudos serdn suscritos piblicamente en Angola.

Se ha autorizedo s la empresa a efectuar, en caso necesario, un nuevo aumento en su

capital hasta llegar a 320 millones de escudos. EL Gobierno he de recibir sin cargo

82/ En noviembre de 1966, SACOR emitid una serie de bonos por valor de 6 millones
~  de ddlares de los EE.UU., al 6,3/4% de interés que, segin se informd, fueron
suscritos por un banco de Luxemburgo. Anteriormente, en 1961 y 1962, SACOR
emitid otras dos series de bonos en unidades de cuenta europeas. El Gobierno
- portugués se ha comprometido a garantizar los préstamos de SACOR hasts por un
total de 580 millones de escudos. i
/...
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el lO% de las nuevas acciones emitidas. Se prevé la participacidén del capital
extranjero mediante la compra de acciones pero, conforme al reglamento de 1965 que
rige las inversiones extranjeras (Decreto Ley 46.312 del 28 de abril), debe haber
meyoria porguess en la administracidn, direccién y gerencia.

189. En diciembre de 1966 se otorgé a ANGOL un contrato para la extraccidn de
petréleo en el Territorio en virtud del cual le corresponderd una participacién

del 50% en la actual concesién petrolera de Petrangol (con exclusidn de los yaci-
mientos ya descubiertos y de los derechos de refinacidn) y derechos exclusivos en
otras zonas. Se le exigé una inversidn equivalente a 750 millones de escudos en la
concesién conjunta para fines de 1970, y otros 300 millones de escudos en las zonas
sobre las cuales tiene derechos exclusivos. De este modo las inversiones de Angola
en el Territorio llegarén a més de 1.000 millones de escudos durante los cinco pri-
meros afios de su contrato. Ademds, ANGOL se compromete a aportar anualmente
1.500.000 escudos al Fondo de Desarrollo de la Minerfia, cuando éste se establezca.
ANGOL esté espcificamente autorizado a cooperar con otras empresas nacionales o
extranjeras. Si interviene capital extranjero en este proyecto, las sumas que debe-
rédn invertirse en la prospeccién sufrirédn un aumento. En caso de encontrarse petrd-
leo, la empresa debe iniciar la explotacién lo més pronto posible y debe dar a las
refinerfas portuguesas la prioridad de compra.

190. A fines de 1966, la Cabinda Gulf 0il Company (CABGOC) encontrd petréleo en

Cabinda, donde tiene una concesidn exclusiva desde 1957 (véase A/6000/Rev.l, capi-

tulo V, apéndice, Anexo 1, pérrs. 188-194). Al expirar el contrato original en
noviembre de 1966, se firmé un nuevo contrato en virtud del cual se otorga a la
empresa, hasta fines de 1968, una concesidén exclusiva para la prospecciédn y explo-
tacién de hidrocarburos, especialmente petréleo, en una gran parte del distrito de
Cabinda y mar afuera. El contrato puede prorrogarse por otros dos afios. Los infor-
mes indican. que la empresa ha invertido ya 360 millones de escudos en la prospeccidn
de la zona. En virtud del nuevo contrato, en lugar de pagar el alquiler de 630 escu-
dos por kildmetro cuadrado durante el perfodo de prospeccién solamente, la compafifa
pagard durante todo el perfodo de la concesidn un alquiler de 600 escudos por kilé- "

metro cuadrado durante los dos primeros afios, 750 escudos en 1969 y 900 escudos

ot =

en 1970. La compafifa se compromete a invertir un mfnimo de 150 millones de escudos
antes de finales de diciembre de 1968, y a pagar 1 millén de escudos anuales al Fondd

de Desarrollo de la Minerfa. El Gobierno de Angola recibiri el 50% de las utilidades

de la compsafifa.
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191, Fn septiembre de 1966, la Texaco, Inc. presentd una solicitud para la prospec-

cién y la explotacién de hidrocarburos, inclusive el petréleo crudo, en el distrito

del Congo y en las aguas Jjurisdiccionales de Cabinda.

c¢) Hierro

192. Las mayores inversiones extranjeras y portuguesas desde 1961 han correspondido
b la minerfa de hierro en el Térritorip, principalmente para la explotacidén de los
yacimientos de Cassinga que se estiman en més de 120 millones de toneladas de mine-
ral de alta calidad y muchos miles de millones de toneladas en depdsitos de ley

més baja.

193. La produccién media durante el pericdo 1960-65 fue de alrededor de 800.000 tone-
ladas anuales y las exportaciones fueron en promedio de unas 650.000 tonelsdas. En
196k, las exportaciones alcanzaron un miximo de 1.270.000 toneladas (con inclusién
de las reservgs), pero disminuyeron a 693.000 toneladas en 1965. Segin se informa,

- se han reteniao laiproduccién y las exportaciones en espera de la terminacidn de

las instalsciones ferroviarias y portuarias para el manipuleo del mineral. Con. la
excepcién de 1964, el valor medio de las exportacicnes de hierro ha sidc ligeramente
inferior a los 150 millones de escudos anuales, pero no se ha mantenido al ritmo

del valor total de las exportaciones del Territorio, disminuyendo del 4,3% en 1960
al 2,5% en 1965. (En 1964 las exportaciones se evaluaron en 234 millones de escudos
_ & vepresentaron el L% del valor total de las exportaciones).

194, Las dosrprincipales minas en produccidn son las de Cuima y Cassinga, propiedad

de la Companbia Mineira do Lobito, que se encarga de su explotacidn y que esté

estrechamente asociada con la Sociedade Mineira do Lombige. Aunque, segin cdlculos

-previos, las reservas de mineral llegan a mds de 10 millones de toneladas. métricas
en Cufma, y la produccién de esta mina probablemente ha equivalido a alrededor de

la mitad de las explotaciones anuales en los Ultimos afios, se informe ahora que la
mina se cerrard el afio préximo, cuando entre en produccidn la mina de Cassinga.

195. La mina de Cassinga estéd siendo financiada en parte por capital extrenjero,
qué se utiliza para la compra de material rodante, instalaciones pare el manipuleo
de mineral, y equipo. Hasta fines de 1966, la asistencia financiera relacionada

con el proyecto inclufa: a) 1.300 millones de escudos proporcionados por un CoOnsor-
cio integrado por Fried Krupp (Essen), Jojgaard y Schulz A/S (Copenhague) vy la
Sociedade de Empreitadas e Trabalhos Hidriulicos, Lda. (de Lisboa y Luanda);
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b) un préstamc de 300 millones de escudos del Banco de Angola al Gobilerno territo-
rial para el desarrollo de las instalsciones portuariaé de MogEmedes; c) 1.500 mi -
llones de escudos proporcionados por Krupp en 1965 para la compra de locomotoras
¥y vagones y d) un préstamo de 32 millones de escudos hecho en 1966 por la empresa
danesa. En diciembre de 1966, (Decreto 47.380, de 16 de diciembre), el Gobierno

portugués, en nombre de la Compaphia Mineira do Lobitoc y la Sociedade Mineira do

Lombige, garantizd prdstamos extranjercs por un total de 2.700 millones de escudos
(aproximadamente 97 millonee de délares de los EE.UU.)§2/. Las inversiones totales
en relacidén con el proyecto exceden ya de los 3.000 millones de escudos, convir-
tiéndclo en el proyecto en ejecucidn més caro del Territorio.

196. E1 Gobierno ha proporcionsdo estavgarantia para permitir la aceleracidn de los
trabajos preparatorios de modo que la mina empiece & producir en 1967, y su preduc-
cidn sumente en 5 & 5,5 millones de toneladas anuales en 1968, en lugar de un
aumento anual de 1.500.000 toneladas, como se hebfa previsto antericrmente. Se
informe que ya se han firmado contratos para las entregas de mineral a la Repdblice
Federal de Alemania y al Japén., En enerc de 1947 se informé que 75.000 toneladas
estaban listas para su envio al Japdn, y otras 10.00C tonelsdss de chatarra espe-
raban trensporte. B8e espers que el valor total de las exportaciones de mineral
llegue a los 1.300 millones de escudos anusles (alrededor de la mitad del valor de
las exportaciones de café en 1965) y durante el perfodo de amortizacién (alrededor
de 10 afios) se espera que los ingresos en divisas extranjeras sumen unos 500.000 es-
cudos anualmente, y despuds de la amortizacidn 1 milldn de escudos anuales
aproximadamente.

197. E1 trabajo de la mina se lleva actualmente a cabo en virtud de unos 60 contra=-
tos la mayoria de los cuales se espera que expiren a fines de este afic. Las opera-
ciones mineras serdn altamente mecanizadas de mode que habrd poca participacidn de
la lebor manusl. Los servicios de transporte ineluyen 60 lomcmotoras, 20 vagones
cubiertos y 800 vagones de cérga. El puerto de Mogé@medes estd siendo eguipado con
un muelle de minerales capaz de cargar 3.000 tonelsdas por hora y una zona de glma=
. cenamiento con capacidad para, por lo menos, 1 millén de toneladas de mineral.
168. & principios de 1967, se aumentd el capital inscrito en accicnes de las

empresas Lobito-Lombige, y las tenencias portuguesas sumentardn en 500 millones de

83/ Se informa que esta garantia cubre el préstamo inicial de 1.300 millones de
escudos, y los préstamos edicionales hechos desde entonces o por hacer.
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escudos mediante la suscripcidn de acciones por los Gobiernos de Portugal y Angols

y otros 8rganos gubernamentales. El Gobierno de Angola ya es accionista de ambas

empresas.

d). Otros

199. Se han registrado también acontecimientos rgcientes en lo relecionado con 1la
explotacidn de yacimientos de manganeso, cobre y fosfato. Se ha anunciado el descu-
~ brimiento de nuevos depdsitos de manganeso y el Gobierno portugués ha sutorizado
- al Goblerno del Territorio a suscribir hasta 10 millones de escudos en acclones de

la Companhia do Manganés de Angola, que hasta ahora ha sido el principal productor

~ de manganeso, aunque la produccidn y las exportaciones han sido insignificantes
durante los dltimos tres afios.

200. Se ha anunciado también el descubrimiento de nuevos yacimientos de cobre en

Tetelo y en la regibén de Mavio. Se informa que la Nippon Mining Company planea

invertir 25 millones de délares de los EE.UU. en la explotacidén de estos yacimientos.

Se informs tembién que una nueva compafifa, la Empresa Mineira de Angola, prospec-

ciona activamente el cobre en la regién del Alto Zambezia.

201. En enero de 1966, se informé que la Companhia Mineira do Ldblto ‘habia

sollc;tado derechos para explotar yacimientos naturales de fosfeto en Angola septen-

trional. La International Mineral and Chemical Corporation (que, segin se informa,

es una empresa de los Estados Unidos) esterfa interesada en la explotacidn de los

yacimientos de fosfato.

Pesquerias

202. En el decenio de 1950, la industria pesquera fue una de lés actividades econé-
micas mds importantes dél Territorio y también una fuente de divisas extranjeras.
Desde que disminuyeron los pfecios mundiales de la harina de pescado en 1959, 1la
industria ha sufrido una grave depresidn y pese a diversas medidas gubernamentales
ipara ayudar a reorganizarla y financiarla, la produccidn de los derivados del pes-
cado (conservas, harina de pescado, aceite de pescado y pescado seco) disminuyé de
fun:prdmedio de unas 80.000 toneladas anuales en 1961-1962 a menos de 60.000 toneladas
;n los dos aflos siguientes; posteriormente la produccién subib a 93.000 toneladas

en 1964, pero en 1965 fue nuevamente de s6lo 81.000 toneladas. Las exportaciones

[e-
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anuales de los derivadecs del pescado han fluctuado alrededor de un promedio de
70.000 toneladass anuales pero, como resultado de los mejores precics, su valor
aumentd de un promedio de 250 millones de escudos anuales en el perfodo 1960-1961
a mis de 300 millones de escudos anuales en 1964-1965, y el afio pasado la harina
de pescado por sf sola ocupd el quinto lugar en el valor de las exportaciones del
Territorio.

203. Como en el caso de varios de los cultivos importantes de exportacidn, las
medidas del Gobierno han estado destinadas a ls reofganizacién egtructural de 1a
industria y & la prestacidn de asistencia técnica y facilidades de erédito. Enire
otras medidas, el Gobierno ha establecido un Instituto de las Indusirias Pesqueras
y un Fondo de Asistencia para la Industria Pesquera que asctda como fonde de comer-
cializacidn y de subsidios a 1ls produccidn en épocas de preclos bajos, y como insti-
tucidn de crédito. Desde su creacidn, el Fondo ha contribuido s modernizar y
reequipar la flota pesquera y ha agregedo una factorf{s flotante para syudar en la
elaboracidn de la captura en el mer. FEn 1962, la industria pesquera fue reorgani-
zada siguiendo lineamientos corporstivos, en virtud de los cuales los pescadores

y otros productores que se dedican a este sector se organizaron en grémios por con-
ducto de los cuales la industria puede coordinar y regular sus propias actividades
¥ proporcionar segurcs y asistencia soclal a sus miembros .

204. En marzo de 1966 la empresas sudafricana Marine Products, que se hsbfa pro-

puesto establecer en Angola una fébrica de elsboracidén de pescado de 1.500.000 rands,
decidid retirarse. Se informe que dicha empress sdoptd este decisidén debido a que
"1a legislacidn portuguesa promulgada en noviembre de 1965, tenfa por objeto no

permitir a los extranjeros el control de los bugues de pesce" 2 Ademés de la

g&/ Para una breve descripcién del sistema corporativo portugués de orgenizacidn
econémica véase A/6300/Add.3 (parte II), anexo, apéndice I, pirrs. 6 & 1D« En
este sistems "lcs institutos se encargan de coordinar las actividades relacio-
nadas con aguellos productos, principslmente de exportacién, que ya cuentan
con sectores de produccidn y comercio plensmente desarrollados segin la orga-
nizacidén corporativa, pero que, debido a su importancia, requieren garantias
oficiales en cuanto a la calidad y tipo de producto,

85/ Parece ser que la legislscidn a que se alude en el Decreto 46.666 relativo a
la coorﬁiqacién del dessrrollc industrial en el Ambito portugués, acerca del
cual se informa dbrevemente en el documento 3/6500/Add.5 {parte I), pérrs. 65

a 68. )
- : Jen-
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‘Sociedade Industrial Alexandrense que se menciona en el pdrrafo 169, se establecid

otra nueva empresa pesquera portuguesa conocida como Sociedade dos Armadores das

Pescas em Angola, S.A.R.L. (ARAN) con un capitel inicial de T.500.000 escudos. La

nueva empresa, que tiene su contraparte en Mozambique, Pplenea suministrar pescado

a Portugal y al mercade local. Una tercera empress pesquera de propiedad portuguesa,

la Sociedade de Pesca, ha iniciado operaclones con el primero de una serie de cinco
it 4

buques equipadcs para refrigerar la captura en el mar.
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Transportes y comunicaciones

205. En Angols se ha dado'prioridad a los medios de transportes y comunilcaciones
-en 16% planes de desarrollo que se han sucedido desde 1953, no sélo como parte nece-
saria de la infraestructura del Territorio, sino también ccmo parte del plan a largoe
plazo del Gobierno para ocupar y colonizar el Territorio con el excedente de pobla-
cién de Portugal. Ia importancia que se concede a este sector queda reflejada en
la proporcidn de los gastos totales que se ha asignado sucesivamente para carre-
teras, transporte ferroviario, puertos e instalaciones y equipo de aeropuertos:

el 66% (1.478 millones de escudos) en el Primer Plan Nacional de Desarrollo,
1953-1958; el 54% (2.147 millones de escudos) en el Segundo Plan Nacional de
Desarrollo, 1959-196k; y cerca del 30% (1.930 millones de escudos) en el Plan
Fomento Intercalar, 1965-1967.

206. Segtn se informé anteriormente (A/6300/Add.3 (parte II), anexo, apéndice IV),
los ferrocarriles de Angola slempre han funcionado por debajo de su capacidad y no
‘hacen una aportacidén importante a los ingresos del Territorio. Sin embargo, cabe
esperar que cambie esta situacidén cuando entre en funcionamiento, a finales del
presente éﬁo, la mina de Cassinga, pues se espera que por la linea de Mog¢fmedes
circulen mds de 20 trenes diarios, hasta llegar a transportar mgs de 10.000 tone-
ladas de mineral diariamente. También se estd modernizando el equipo del ferro-
carril de Luanda gracias a una reciénte garantia del Gobierno para la compra de
locomotoras eléctricas de los Estados Unidos por un total de 82 millones de escudos.
207. De las tres lfneas principales, sdlo la del ferrocarril de Benguela atraviesa
la totalidad del Territorio y explota el comercio de trdnsito. Sin embargo, la
competencia de las otras lineas ha impedido en el pasado que el fefrocarril de
Benguela aumente su trdfico. Ia utilizacidén de este ferrocarril sélo ha aumentado
desde principios de 1966 con la exportacién de mineral de ccbre de Zambia. E1
trdfico general hacia Zambia. Bl trdfico general hacia Zambia aumentd en 65.000
toneladas con respecto al afio anterior, y a finales del afio, con excepcién de
noviembre y diciembre, las exportaciones de ccbre ascendfan a unas 15.000 toneladas
mensuales. Aunque el ferrocarril de Benguela presentd a principios de 1966 un plan
para duplicar su capacidad si se le pedfa garantizar un trdfico minimo anual

de 120.000 a 140.0C0 toneladas de mineral (a/6300/Add.3 (parte II), anexo, apén- -
dice IV, pérrs. 59 y 60), no ese dispone de informacidn reciente sobre la apli-
cacion del plan.
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208. Los tres puertos princiypales éstén en Luanda, Lobito y Mo¢imedes. FEn los
doe primeros planes de desarrollo se aslignaron mds de 660 millones de escudos para
-obras portuarias, y casi la mitad de esta suma se invirtid en la ampliacidn del
puerto de Lobito y en el montaje de instalaciones de carga de mineral para el
servicio de la mina de Cufma (véase supra). En el Plan de Fomento Intercalar,
1965-1967, de los 278 millones de escudos asignados para puertos y ravegacidn, mds
de la mitad (150 millones de escudos) se destina a la mejora del puerto de Luanda,
"~ por el gque se exporta la mayor parte del café. En 1966 se inauguraron dos nuevos
muelles y se instalaron diez grias construidas en Suddfrica. También se inaugurd
un nuevo dique naval.
209. Segin se indica mgs arriba, las mejoras del puerto de MogBredes se financian
principalmente con la ayuda de las compafifas mineras y de asignaciones especiales.
Sin embargo, el contrato estipula que todas las Instalaciones portuarias y ferro-
viarias financiadas y construidas por las ccumpafifas pasan a ser propiedad del
Gobierno inmediatamente después de terminarse su construccidén. El puerto de
MogBmedes podra ser utilizado por barcos de hasta 100.000 toneladas incluso con
ﬁarea baja.
210. Segin una‘reciente declaracidén oficial, el promedio anual de los gastos en
carreteras ha sido de L4S5 millones de escudos desde 1962, lo que representa alre-
dedor del.SS% de los gastos anuales del Territorio en todas las cbras piblicas.
El programa de construccién de carreteras del Territorio estd a cargo de la Junta
de Carreteras creada en 1962, y se financia por medio de impuestos ordinarios y
especiales scbre las importeciones y exportaciones de ccmbustibles, con los 850 mi-
llones de escudos asignados por el Plan de Fomento Intercalar, 1965-1967, y con el
_préstamo de 250 millones de escudos otorgado en 1965 por Petrangol. )
211. En 1966 la red de carreteras de Angola comprend{a unos 72.000 kildmetros.
Se esperaba construir durante ese afio unos 1.000 kildémetros de carreteras y asfaltar
uno 500 kildmetros, con lo que la longitud total de las carreteras pavimentadas
pasarfa a ser de 3.500 kildmetros, frente a 600 kildmetros en 1962. Para 1970 se
espera-que todas las capitales de distrito,estéh unidas por carreteras pavimentadas.
Una de las obras importantes, cuyo costo se estima en 240 millones de escudos, es
la prolongaciéh de la carretera deéde S4 da Bandeira hasta la frontera del Africa

Sudoccidental, desde donde enlazaria después'con Mozambique a través de la red de

carreteras de Suddfrica.

g
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212. A las carreteras le sigue en importancia la expansidn de los aeropuertos,
aerddromos y campos de aterrizaje para el tréfico interior, principalmente desti-
nados a usos militares. En 1965 Angola tenia dos aeropuertos infernacionales, en
Luanda y Nova Lisboa, en los que podfan aterrizar aviones del tipo DC-8; dos aero-
puertos para el servicio entre capitales de distrito; 20 aeropuertos menores y

40O campos de aterrizaje (frente a 100 en 1961). En 1966 se construyeron cuatro
nuevos aerddromos en la parte oriental del Territorio: uno grande, en el que
pueden aterrizar avicnes del tipo DC-6, en Gago Coutinho, en el Distrito de Moxico,
cerca de la frontera de Zambia, y otros tres mds pequefios. A principios de 1967
debe quedar terminada en Serpa Pinto la construccidn de otra pista.

213. También se ha ampliado mucho desde 1961 la red de teléfcnos, telégrafos y
radioteléfonos del Territorio. BEn 1966 habfa un sistema de muy alta frecuencia que
comunicaba Iuanda con las principales ciudades (Salazar, Carmona, Malanje, Nova
Lisboa, Benguela, Lobito y Sd da Bandeira) con sistemas suplementarlos que conec-
taban a Luanda con las ciudades secundarias, especilalmente con las situadas a lo
largo de las fronteras. En 1967 entrd en funcionamiento una 1lfnea telefdénica perma-
nente entre Portugal y Angols.

21k, Se van a ampliar las instalaciones de radiodifusidén mediante una nueva asigna-
cidn de 47.400.C00 escudos que se invertiran dentro de los ocho afios préximos.

En 1963, dltimo afio para el que se dispone de datos, habfa 18 estaciones de radio,
equipadas con 46 tranemieores, con una potencia total de 47,25 kilovatios. En
virtud de la legislacién promulgada en 194k, las empresas comerciales pueden esta-
blecer telecomunicaciones entre sus diferentes sucursales, para su uso particular.
Esas instalaciones, que deben ser aprobadas por orden del Gobernador General, han

aumentado regularmente desde 1961.

Hacienda piblica

215. Segin el sistema portugués, como el presupuesto para el afio siguiente se suele
publicar en diciembre y no se dispone de las cuentas definitivas hasta sels meses

" despuds del cierre del ejercicio financiero, transcurre un perfodo de 18 meses antes
de que se puedan estudiar los gastos reales. Para Angola, aun no se han publicado
las cuentas definitivas correspondientes a 1966, y aunque ha habido breves noticias

del presupuesto de 1967 todavia no se conocen los detalles del mismo.-

/...
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216. El informe sobre las cuentas definitivas correspondientes a 1965 muestra que
los ingresos ordinarios reales fueron de 4.298 millones de escudos, con un superdvit
de unos U83 millones de escudos con respecto al proyecto de presupuesto, debido
principalmente al aumento de los ingresos procedentes del impuesto extraordinario
de defensa implantado a fines de 196l y que ascendid a 22k millones de escudos
(174 millones de escudos m&s que en el cdlculo inicial). Salvo una excepcidn, los
gastos de todos los departamentos gubernamentales rebasaron el nivel de 196L4: 1los
gastos para los servicios de desarrollo aumentaron en 170 millones de escudos hasta
un total de 1.608 millones de escudos, y los gastos para la defensa aumentaron
en 173 millones de escudos (el 40% con respecto a 1964) hasta un total de 616 millones
de escudos, lo que representa el 30% mds del cdlculo inicial (L74.400.000 escudos).
217. Segin se informd en la prensa, la legislacidn que rige el presupuesto de 1967
rara Angola (Instrumento Legislativo No. 3692) establece la norma de que debe econo-
mizarse rigurosamente en todos los gastos (con excepcidén de los compromisos contrac-
tuales y fijos). Se debe dar prioridad a la defensa nacional, seguridad interna,
educacidn, sanidad y desarrollo. Ademds de la implantacidn del sistema de presu-
puestos mensuales en todos 163 departamentos gubernamentales (véase el parr. 130),
deben reducirse todos los gastos en un 10% con relacidn a los célculosé— .
218. Para 1967 los ingresos ordinarios calculados son de 4.247.500 escudos, lo
que indica un aumento del 12% con respecto a 1966, y los gastos estimados también
son mds elevados. El aumento mayor corresponde a la defensa, que se eleva en
156 millones de escudos hasta un total de 782 millones de escudo &1 +« A pesar de
un aumento de 32.500.000 escudos, la asignacidn de 297 miliones de escudos para
educacién, que comprende 34.500.000 escudos para los Estudos Gerais Universitdrios,

representa solamente alrededor del 6% del presupuesto. Aproximadamente el L%

del presupuesto se ha de emplear en sanidad y serviclos especiales. En contraste

§§/ Como los.gastos para la defensa suelen ser superiores a los calculados,'loe
ashorros efectuados en otros gastos proporcionan el margen necesario para
evitar un déficit final. 5

87/ Esta cifra no comprende la seguridad interna, para la que, en 1966, la asig-
"  nacién fue de 144 millones de escudos, o sea, dos terceras partes aproxima-
damente de la correspondiente a la educacidn.

/ees
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con el pronunciado aumento en las asignaciones para la defensa, la agignacidn de
1.2¢k millones de escudos para los servielos que se ocupan del desarrollo supera en

menos del 5% & la correspondiente al ejercicio anterior.

Financiacidn del desarrcllo

219. El Plan de Fomento Intercalar para 1965-1967 proponfe la cifra de 7.210 mi-
llonee de escudos como cbjetivo para las inversiones. Dicha cifra representa un
promedio snual de inversiones de 2.403 millones de escudos, que supera a la inversidn
total prevista en el Primer Plan Hécional de Desarrollo, 1953-1958, y es casi el
triple de los'objetivos anuales de Inversiones propuestos en el Segundo Flan
Nacional de Desarrollo, 1959-1964. Como se ha indicado anteriormente, mds de

2.068 millones de escudos (alrededor del 30% del total) se han de invertir en el
sector industrial, y 1.930 millones de escudos (27%) se invertirdn en transportes

y comunicaciones. Otros sectores que han de recibir mds del 5% del total de las
inversiones son los siguientes: educacidn y asistencia social, 820,000 escudos
(11%); electricidad, 850.000 edcudos (alrededor del 12¢); agricultura, 130.000
escudos (8,8%); pesca, 370.000 escudos (5,2%). Del total de las inversiones, se
espera cbtener de fuentes externas el L0% aproximadsmente, de la inversidn privada
el 55% aproximadamente, del Gobierno central glrededor del.lh%, ¥ el resto de fondos
territoriales.

220, Aunque no se ha publicado ningdn informe sobre los progresos realizados en
virtud del Plan de Fomento Intercalar, las seccicnes gue anteceden indican hasta

qué punto se estdn alcanzando los cbjetivos propuestos. Para 1966, el cbjetivo

de inversiones era de 2.415.500 escudos, es decir, casi exactamente un tercilo del
total. Se esperaba obtener de fuentes externas 970.500.000 escudos (40,2%), con
inclusidn de 211.800.000 escudos en préstamos del extranjero. E1l 60% restante debfa
financiarse del modo siguiente: 320 millones de escudos del Gobierno central (13,3%);
250 millones de eséudos (10,3%) del Gobierno de Angola; 53C millones de escudos (22%)
de la industria privada ccmo "sutofinanciacidn™; 200 millones de escudos (8,3%)

de bonos para el desarrollo, ¥y logs 145 millcnes de escudos restantes, de institu-
ciones de crédito y compafifas privadas de inversiones.

£221. En julio de 1966 se comunicd oficialmente (Boletim Geral do Ultramar) que
Francia financisr{a proysctos hasta un total de 1.000 millones de escudos dentro

/e
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del Plan de Fomento Intercalar. Entre los sectores en los que se habfan de financiar
proyectos figuraban los de agricultura, pesca, comunicaciones, energfa hidroeléctrica
y sanidad. Algunos de los proyectos ya estaban en marcha, mientras que otros espe-
raban la autorizacidn del Gobierno de Portugal.

222, En abril de 1966 se autorizaron emisiones de bonos por un valor total de

200 millones de escudos que constitufan las series tercera y cuarta de las

Obrigacoes do Tesouro de Angola, 5 por cento, 1965, Plano Intercalar de Fomento,
1965-1967. Segin se informé anteriormente (A/6300/Add.3 (parte I), pdrr. 56),

estos bonos pueden utilizarse para ajustar tanto las cuentas de comercio visible

como invisible dentro de la zona del escudo, y cuando se utilizan para este propd-
' sito, el pago de interés esobre los bonos y su amortizacidn fuera del Territorio
de emisidn disfrute de prioridad sobre los demds traspasos a la misma zonaéé/.
Cabe sefialar en este sentido que la emisidn de bonos por un total de 200 millones
de escudos representa solamente alrededor de la quinta parte del total anual de
las transferencias de capital del Territorio en 1960 y 1961 y la tercera parte
de las trahsferencias en 1962. Asf, pues, aunque por una parte el control de
cambios trata de retener el dinero en el Territorio, la falta de convertibilidad
y las dificultades de las transferencias de fondos no estimulan nuevas inversiones
en el Territorio.
~ 223. Segin las informaciones de la prensa, el presupuesto de Angola para 1967
establece una asignacidn preliminar de 1.137.500.000 escudos para el Plan de
Fomento Intercalar. Esta suma se ha de financiar del modo siguiente: 180 millones
de escudos de excedentes'presupuestarios ordinarios; 510 millones de escudos del

préstamo metropolitano; 115 millones de escudos del préstamo de Petrangol; TO millones

de escudos de los impuestos de sobrevalorizacao, 62.500.000 escudos de instituciones

88/ En enero de 1967 el Jornal Portugués de Economia e Financas, cbservando que

T 1la Inepeccidn de Crédito y Valores de Angola habfa invitado a utilizar los
bonos para el desarrollo a las personas que deseasen hacer traesferencias,
opin6 que esto suponfa que no se podfa esperar en un futuro prdéximo ninguna
gsolucidn verdadera para el problema de cambios de Angola. (Los bonos so%o
se pueden amortizar a partir del sexto ailo siguiente a 1la fecha de emision)q
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de crédito; y 200 millones de escudos de una nueve emisidn de bonos rara el
desarfollo.

224, En marzo de 1967, uno de los diputados por Angola en la Asamblea Nacional
(véase el pdrr. 131) reiterd la peticién que formuld en 1965 al Gobierno para que
implantase medidas destinadas a proteger la economfa de Angola. Sefiald que, mientras
existiese una amplia disparidad en el nivel de desarrollo de los territorios compo-
nentes que se habfan de integrar en la nacién portuguesa, la integracidn econdmica
propiamente dicha no harfa mds que convertir cada vez mds a los territorios menos
desarrollados en mercadcs para los productos manufacturados de la parte mds desa-
rrollada. ILas restricciones de divisas y las dificultades de la balanza de pagos

de Angola constitufan un cfrculo vicioso, y mientras no se encontrase alguna solucidn
para estos problemas serfa diffcil que el Territorio atrajera las inversiones de

capital que necesitaba para el crecimiento econdmico.

Educacidn

225. En el Plan de Fomento Intercalar para 1965-1967 de Angola, los tres objetivos
en materia de educacidn son: a) matrfcula total de los nifios en edad de asistir »
a las escuelas primarias en el plazo de 20 afios; b) aumento de la ensefianza para
los adultos; c) aumento de la matrfcula efectiva en lae escuelas. El Plan también
establecfa prioridades para la construccidn de varias escuelas téenicas, secundarias

¥ de nivel medio (ensino médio). En conjunto, para el perfodo de tres afios se asig-

naron para la educacién 540 millones de escudos (alrededor del T,5% del total).

226. .Desde la reforma de la enseflanza primaria de 1964, se han suprimido en Angola
las antiguas escuelas de adaptacidn y se ha establecido un sistema uniforme de
escuelas primarias. Durante 1965 se cred un gran nimero de nuevos puestos escolares
en las zonas rurales, especialmente en los distritos mds poblados que tienen mayor
densidad de poblacidn europea. Los puestos escolares rurales, que son frecuentemente
edificios de una o dos aulas, deben comprender.ahora la totalidad de los tres
primeros grados primarios y la clase preprimaria de ensefianza del portuguds hablado.
Mientras que las anteriores escuelas de adaptacidn estaban principalmente a cargo

de las misionee catdlicas, el Gobierno contribuye ahora s proporcicnar el perscnal

necesario. .
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227. las asignaciones presupuestarias para los servicios de educacidn en el

Territorio, que casi se cuadruplicaron entre 1963 y 1966, elevdndose de 62 millones
de escudos & 242 millones de escudos, sdlo aumentardn en un 9% en 1967, hasta un
total de 263.600.000 escudos. Asf, pues, rarece que, siguiendo la tendencia de 1966,
le, expansidn de los servicios de ensefianza continuard a un ritmo mds lento que
en 1965, afio en el que se crearon cerca de 500 puestos escolares.
228. Como ya se sefiald anteriormente en la parte A de la seccidn II, se concede
gran importancia a la extensién de la ensefianza primaria a-las poblaciones rurales
para elevar su nivel de vida y hacer que cobren mayor conciencia todavia de su

" condicidn de portugueses. En particular, se tiene la esperanza de que la difusidn
del uso de la lengua portuguesa reforzard la "unidad naciocnal".
229, Aungue existe actualmente un sisteia escolar "unificado”, los nifios africanos
adn no estdn verdaderamente "integrados"-en las escuelas primarias y todavia hay

. diferencias entre los programas de los puestos escolares de las zonés rurales y los
de las escuelas primarias de las zonas urbanas o semiurbanas m#s pobladas. Esta
diferencia la poné de relieve el cbjetivo definido oficialmente del curso prepri-

~ ‘mario, el cusl, a pesar de la derogacidn del estatuto indfgena y de la abolicidn

de las escuelas de adaptacién, sigue definiéndose en el manual oficial de los

maestros del curso preprimario (Livro de Diddctica das Licoes da Classe

Pré-Primaria do Ensino Primdrio Elementar) en la forma siguiente:

"Los programas [5reprimariq§7 de ensefianza han de reflejar claramente

la determinacién de dar a los alumnos un conccimiento suficiente del portuguds

hablado y de hacerles adquirir los hdbitos sociales necesarios para asistir

a escuelas comunes con las mismas probabilidades de éxito que los nifios que

tienen un tipo de vida europeo.”
230. Basdndose en esta polftica, en enero de 1967.no se permitié que se presentasen
al examen de dispensa del curso preprimario a los nifios de Luso (aistrito de Moxico)
que ya sabfan hablar portugués, porque procedfan de un medio diferente y, por tanto,
estaban obligados a asistir al curso preprimario de adaptacién.
231. PFn relacidn con el curso escolar anterior, durante 1964-1965 hubo un aumento
de 339 escuelas, 439 maestros, y 39.000 alumnos matriculados. Las estadfsticas

%ecolaxee*correspondientes a 1964-1965 figuran a continuacidn.
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Estadfsticas escolares pars 196h-l965§/

- Mimero de Nimero de Nimero de
gscuelas maestros alumnos
Total 1964-1965 2.036 3.259 191.693
(1963-196M4) (1.697) (2.766) (153.088)
de los que:
Gobierno
Primaria 197 8ol 148,597
Puestor escolares 898 1.121 (111.207)
Misicnes catdlicas 752
(663)
Primarias coo 21k 43.096
Pueetos escolares e 939 (41.881)
Cursos para adultos T5 91 cee
Puestos escolares para adultos 3 vee  aee
a/ Coméreio do Porto, 3 de febrero de 1967. Las cifras corresﬁondientes &

1963-1964 figuran entre paréntesis. FEsas cifras son ligeramente diferentes

de las indicadas en el documento A/6300/Add.3 (parte I), pdrr. 136.
232. Uno de los principales problemas de Angola consiste en el pequefio nimeroc de
maestros que tevminan su preparacién cada afic. Como no hay bastante maesstros de
enseflanza primaria plenamente capacitados, en los puestos escolares rurales enseifian
"monitores". Estos pueden ser perscnas que cuenten, por lo mencs, con cuatro afios
de enseflanza primaria y un cursillo especial intensivo de formacién de monitores de
dos meses y'medio de duracién (aunque, para convertlirse en maestros rurales plena~
mente capacitados, deben cursar los estudios de cuatros afiocs de durscién para
maestros de ensefianza primaria y tener tres afios de prdctica doecente). En Jjunio
de 1966 habfa 1.685 monitores y 7 escuelas de formacidn de monitores, una de las
cuales era para maestros y maestras, 5 para maestras solamente y upna para maestros
solamente.
' 23%%, En cambio, en las escuelas primarias corrientes deben ensefiar maestros que
tengan por lo menos cinco afios de ensefianza secundaria y hayan terminado un curso
de formacidn de maestros de ensefianza primaris de dos afios de duracidn (Escols de

Magistdrio Oficial). En 1966 adn habfa solamente tres escuelas de formacién para

esos maestros, en una de las cuales e6lo se graduarcn 64 maestroe en el perfodo

1964-1966.
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23),, Los maestros de las escuelas secundarias académicas (liceus) han de terminar

estudios de nivel universitario de cuatro a cinco afios de duracidén que conducen a

la licenciatura. Para poder ocupar una cdtedra deben haber realizado ademds dos afios

de ensefianza (estdgio pedagdgico) en una escuela reconocida. Aungue se dan cursos

en los Estudos Gerais Universitdrios (EGU) para la capacitacidn de algunos maestros

de ensefianza técnica profesional, la capacitacidn completa de los maestros de ense-
fianza secundaria sflo se realiza en Portugal. Sin embargo, como medida transitoria,
las personas que no tienen la formacidn completa necesaria pueden ser autorizadas
para ensefiar en las escuelas acaddmicas .

235. El nﬁme:p totalvée alumnos matriculados en los cursos de nivel universitario
(Estudos Gerais Universitdrios) ha aumentado en mgs del dcoble desde 1963~196k4,
pasando de 286 a LO6T en 1964-1965 y a 601 en 1966-1967. De los alumnos matriculados
en el actual curso escolar, 281 son estudiantes de ingenierfa, 178 de medicina,

Lo de agrdnomfa y silvicultura, 52 de veterinaria, 23 de pedagogia (que disminuyeron

desde 112 en 1963-1964), y 27 son alumnos de los cursos especiales pars maestros

de enseflanza secundaria. Ia insuficiencia de esas cifras con respecto a las nece-
sidades del territorio la muestra el hecho de que, en enero de 1967, los Servicios
Comunes de Agricultura y Silvicultura de Ultramar (con exclusidn de los Servicios

de Veterinaria) tenfan mds de 93 vacantes en los niveles profesionales y adminis-
trativos; entre esas vacantes habfa 11 de agrénomos de primera clase y 33 agrdénomos
- de segunda clase, 18 silvicultores, 2 ingenieros agrdnomos, 15 ingenieros civiles

¥y 3 entomélogos. | .

236. E1 gran nimero de vacantes en los diversos servicios técnicos de ultramar se
ha debido principalmente al pequefio mimero de personal capacitado que se gradda
anualmente en Portugal, al sistema competitivo de los exdmenes y a los sueldos gene-
ralmente mds elevados que ofrece la industria privada. Como medida transitoria,
desde octubre de 1966 (Decreto No. 47.261, de 17 de octubre), se han simplificado
las condiciones para el ingreso en los Servicios de Ultramar, de modo que los puestos
t&cnicos de nivel medio y principal los pueden ocupar ahora los aspirantes califi-
cados sin examen, con tal de que no se disponga de otros aspirantes o de que el

nimero de vacantes sea superior al nimero de aspirantes.
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Mano de cbra

237, Segin un estudio recientemente publicadoég/,'en_196h habfa en Angola

367.815 perscnas empleadas como asalariadas, que representaban el 13,7% de la
poblacién econdmicamente activa. De ellas, el 45,3% estaban empleadas en el sector
primario (144.667 en la agricultura, 16.225 en la pesca, 5.721 en 1a ganaderfa);

el 28,3% en el sector secundario (con 30.249 en la minerfa, 29.838 en las industrias
¥ 40.747 en la eonstruccidn) y el 26,4% en el sector terciario (ebn 31.683 en comu-
nicaciones y transportes, 25.000 en comercio, banca, etc., 40.500 en servicios).
238. ILa casi totalidad de los trabajadores del sector primario estdn empleados en
las zonas rurales y son casl exclusivamente africanos. Como los trabajadores
"rurales" se rigen por el Cédigc del Trabajo Rural para los Territorics de Ultramar
(Decreto No. L44.309, de 27 de abril de 1962y29/,que sustituyd al Cédigo del Trabajo
Indfgena aprobado por el decreto No. 16.199 de 6 de diciembre de i9282l/. Mientras
que uno de loe aspectos principales del Cddigo del Trabajo Indfgena era la dispo-
sicidn por la que se podfa obligar a las personas indfgenas ociocsas a trabajar en
obras piblicas, el Cddigo del Trabajo Rural de 1962 no dice nada acerca de la cbli-
gacidn de trabajar.

239, El estudio muestra gque el numero de trabajadores rurales ha disminuido desde
el decenic de 1950, descendiendo desde un ﬁéximp de 393.325 en 1954% a 241.351

en 1964, Ia dieminucién la atribuye a la mecanizacién, al aumento de la producti-
vidad, al ueo mds racional de la mano de cbra y a la mejora de‘los galarios y

otros beneficios.

89/ Alfonso Mendes, 0 Trabalho Assalariado em Angola, Instituto Superior de
Cifucias Sociais e Polftica Ultramarina, Lisboa, 1966.

90/ El texto espafiol figura en las Serie legislativa de la OIT, 1962, Por.l.

2}/ Algunae de las disposiciones principales que figuran en el Cddigo del
Trabajo Indfgena de 1928 se han resumido en el documento A/5160 y Add.1
¥ 2, pdrrs. 354 y sigulentes. Segin el Cddigo del Trabajo Indfgena, la
oclosidad puede hacer que se chligue a las personas indfgenas a trabajar
en cbras piblicas. 5
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240. Parece que, & consecuencia de la implantacidén del Cédigo del Trebajo Rural,

los tipos de salarios minimos no sélo aumentaron sinc que se aplicaron con meyor
estrictez, de medo que no habfs escasez de mano de cbra. En 1966 empezaron &
aparecer en los periddicos locales quejas relativas a la escasez de manc de obra

‘en la agricultura. En diciembre se sugirid en el Consejo legislativo que el Gobierno
debfa adoptar medidas para hacer obligatoric el trabasjo pars las personas de mde de

18 aflos de edad que no fuesen estudiantes o que no contasen con ingresos suficlentes
pars su mantenimiento.

241, Uno de los distritos mds afectados por la reciente escasez de meno de obra

es el de Uige, en el gque los agricultores africanos han podido cultivar el café
por cuenta propia {véase supra). Aungue el Gobernador General no ha accedido a que
se dicten leyes para hacer cbligatorio el trabajo, ha expresado ls opinidn de que,
en una sociedad moderne, se espera que todo ciudadano trabaje para sf o para los
derels. Por consiguiente, amuncid gue el Gobierno tenfa el propdsito de iniciar

una campafis, intensiva "para convencer a las grandes wmasas de la poblacidn" de que
trabajen con mds ahfnco y aumenten su preductividad.

/...
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C. MOZAMBIQUE

Generalidades

242, Mozambique estd situado al sur del Ecuador entre 10030' Ng 270 de latitud. Al
norte, linda con la Repidblica Unida de Tanzania, al oeste, con el lago Nyasa, Malawi,
Zambia ¥ Rhodesia del Sur, al sur, con Suddfrica y Swazilandia y al este, con el
Océano Indico. Tiene una superficie total de T71.125 kildmetros cuadrados. Segin
el censo de 1960, la poblacidn total residente ascendfa a 6.578.60L4 habitantes, de
los cuales 6.430.530 eran africanos. La poblacidn no africana comprende 97.268

europeos, 31.465 "mistos" y 19.341 asidticos.

Gobierno y administracién

2hk3. En virtud de la Constitucién portuguesa y de la Ley Orgdnica de Ultramar

de 1963, Mozambique se considera como una provincia de Portugal. Su estatuto polf-
tico ¥y administrativo se enuncia en el Decreto 45.575, de 22 de noviembre de 1963.
2Lly, La estructura gubernamental y administrativa es andloga a la de Angola (véase
seccibn II B). Sin embargo, el Territorio se divide en nueve distritos administra-
tivos y el Consejo Legislativo estd integrado por 29 miembros, de los cuales dos son
ex-officio, 18, elegidos por "grupos orgdnicos" y 9, directamente. Otras dispo-
siciones son iguales a las correspondienteé a Angola, inclusive la composicién del
Conse jo Econémico y Social, los requisitos requeridos para votar y el ndmero de
representantes en la Asamblea Nacional, que asciende g siete para cada territorio, a
pesar de la diferencia de sus poblaciones.

245, En 1965, se celebraron elecciones de representantes para la Asamblea Nacional;
ia informacién al respecto figura en el informe anterior del Comité Especial .

En 1964 se celebraron elecciones para los &rganos locales y las préximes elecciones
se celebrardn en 1968. En enero de 1967 se anuncié que el registro de los votantes

para las elecciones del Consejo Legislativo terminar{s el 15 de mayo.

La guerra en Mozambique

2L6. En Mozambique, lo mismo que en Angola y en la llamada Guinea Portuguesa, Portuéal

1ibra una guerra defensivg contra las fuerzas insurgentes, dirigidas en este caso

92/ A/63¢0/Add.3 (parte I), pdrrs. 146-149.
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por el Frente de Liberacién'de MbZambiéue (FRELIMO) y el Comité Revolucionario de
Mozambique (COREMO). Ie lucha empezd en septiembre de 1964 cuando algunas bandas de
-guerrilleros entraron en Mozambique procedentes del norte., A partir de entonces se
ha ido extendiendo y amplidndose y ahora abarca grandes zonas del Territorioc. Debido
a la naturaleza de la guerra de guerrillas y al hecho de que ambas partes publican
informes contradictorios, no se puede determinar con precisién en qué zonas operan
esas fuerzas pero, al parecer, ademids de las hostilidades de menor importancia cerca
de las fronteras de los distritos de Tete, Zambézia y Mozambique, la lucha principsl
se limita a los distritos septentrionales de baja densidad demogrifica de Niassa y
Cabo Delgado, cuya frontera linda con la Repblica Unida de Tanzania. Segdn fuentes
portuguesas, la lucha se limita a las dos zonas siguientes: la 2zona costera de Cabo
Delgado, que se extiende a lo largo de la frontera de Tanzania hasta el rio Montepuez
- ¥ a unas 100 millas tierra adentro y abarca la regién situada alrededor de Mueda y
la meseta de Makonde y, la zona de Niassa, es decir, la ribera septentriomal del
lago Malawi, desde la frontera de Tanzanis hacia el sur, hasta mds alld de Vila Cabral,
g una distancia de alrededor de 140 millas, y tierra adentro hasta un punto indeter-
minado. Al parecer, uno de los objetivos de la estrategla portuguesa consiste en
contener las actividades guerrilleras dentro de esas zonas e impedir gque las guerri-
llas se infiltren mfs al sur, en las regiones econbmicamente mis desarrolladas. Las

fuerzas portuguesas han establecldo un cordon sanitaire en el distrito de Cabo

Delgado, desde donde se ha trasladado a la poblacidén, que asciende a unos 250.000
habitantes, a las colonias defendidas, y donde la mayor parte de los cultivos ha
sido destruida.

247. Dentro de las zonas de lucha y a lo largo de la frontera septentrional, los
portugueses han establecido una red de bases militares, desde las cuales se destacan
patrullas terrestres y eéreas. Estas actividades se complementan con otras opera-
ciones combinadas en gran escals con el fin de buscar y aniquilar a las bandas
guerrilleras y destruir sus campamentos. Al mismo tiempo, se estd llevando a cabo
un programa de medidas "psico-sociales”, que consiste en hacer propaganda y recurrir
a otras formas de persuasidén, con objeto de fomentar el regreso de los refugiados y
de otras personas que se Ocultan o ayudan a las guerrillas, a las aldeas fortificadas
y su reasentamiento en las mismas. Por su parte, los insurgentes operan principal-

mente en pequeflos grupos bien armados, realizan incursiones, emboscadas, colocan

/eas
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minas en las carreterass y cometen actos de sabotaje como, por ejemplo, destruccidén de
puentes. En Jjulio de 1966, cortaron la 1fnea Terroviaria en construceidn de Catur,
cerca de Vila Cabral. Desde 1965 han inleiado operaciones més amplias, que incluyen
ataques perpetrados por grupos de 65 & 150 hombres contra las localidades defendidas
¥ las bases militares. A mediados de 1966 dijercn que habfan realizado un staque

con morteros contra la ciudad de Mocfmboa da Prais en el distrito de Cabo Delgado y )
eén octubre y noviembre, el FRELIMO informé que se habla atacado g Vila Cabral y a un
campamento del ejército portugués en Nova Coimbra en el distritc de Niassa.

2kB. Es diffeil evaluar el progreso y el alcance de la lucha porque ambas partes hacen
declaraciones contradictorias. Las fuentes del FRELIMO informsn de numerosas victo-
rias y dicen que, durante los dos afics de la guerra, las guerrillas han dado muerte

0 han herido a 7.000 portugueses y han destruldo 20 avicnes, Seglin el FRELIMO, la
mayor parte de la zona rural de los distritos de Niassa y Cabo Delgado estd bajo el
control de los guerrilleros. Segdn el mando militar portugués esas declaraciones

s0n en su mayor parte fictlelas. Aunque admite que se han hecho incursicnes en
ciudades situadas cercea de la frontera de Tanzania, afirma que durante los dos abios
de lucha ha infligido al enemigo mds de 4,000 bajas, gue sus propias tropas han
sufrido relativamente pocas bajas y que las guerrillas pueden continuar sus atagues
dnicamente porgque operan desde fuera del Territorio y reciben ayuda exterior.. En loé
comunicados oflclales portugueses se enumeran repetidas victorias sobre las guerrilias
¥y se informa que se estd ganando o "recuperando” cada vez meyor ndmero de personas

de la pobleeidén local.

249, Sin embargo, ambas partes convienen en que las fuerzas guerrilleras son shora mis
numerosas y estdn mejor adiestradas vy equipadas que en 1964. En noviembre de 1966,
las fuentes portuguesas estimaron que ascendf{an a 3.500, mientras que el FRELIMO
declard recientemente gue el total de guerrillas bajo las armas se elevaba a T.000
hombres, apoyados por otros 3.000 que desempefian distintas funeiones. E1 FRELIMO -
dice, ademis, que en las zonas bajo su control ha establecido servieclos administra-
tivos centrales con escuelas ¥ hoépitales propios. Asimismo, el nimero de tropas
portuguesas en szambiQue se ha casi duplicadc y algunos observadores extranjeros
creen que, a fines de 1966, habfs en la regifn un total de 40,000 hombres, Ademds

de las tropas regulares, las fuerzas de defensa comprenden, 1o mismo que en Angola,

un cuerpo de voluntarios reclutadc localmente y una milicia compuesta de africanos
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reclutados en las regedorlas. Las miliclas se dividen en una "milicia de proteccién",
encargada de la defensa local de aldeas y colonias, y una "milicia de intervencién',
que toma parte, junto con el cuerpo voluntario y el ejército regular, en la perse-
cucién y aniqpilaéién de las bandas guerrilleras. También hay dos compafifas méviles
de policia, pero no se sabe a ciencia cierta si se las utiliza en las zonas de
combate o si solamente estdn encargadas de la seguridad interna.

250, Aunque la lucha es esporddica y se lleva a cabo en una escala limitada, ha pro-
vocado, sobre todo a finales de 1964 y a principios de 1965, un gran éxodo de refu-
giados africanos a la Repiblica Unida de Tanzania, Malawi y Zambia. A fines de 1965,
unos 12,000 refugiados en la Repdblica Unida de Tanzania fueron atendidos por‘el
Gobierno del pafs con la ayuda del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, la Iglesia Luterana y el Programa Mundial de Alimentos de las Naciones
Unidas y la FAO. Se informé que en enero de 1966 habfan 1llegado 3.000 refugiados, ¥y
también que otros grupos de 3.000 y 2.000 se encuentran todavia en Malawi y Zambia,
respectivamente. A mediados de 1966 la guerra de guerrillas habia provocado también
incidentes con los pafses vecinos del norte de Mozambique: en noviembre de 1966,

se informé que una patrulla portuguesa habla penetrado hasta tres millas en terri-
torio de Malawi y habfa hecho 50 prisioneros, que posteriormente fueron puestos en
libertad; mis adelante, en el mismo mes, segin una queja oficial dirigida al Consejo
de Seguridad por el Gobierno de Tanzania el 1° de diciembre de 1966 (8/7605), las
tropas portuguesas habian penetrado en Tanzania y colocado minas que habian causado
la muerte de cuatro personas. Eh una carta de fecha 5 de diciembre de 1966 (8/7622),
en, respuesta a la queja de Tanzania, Portugal negd ambas acusaciones.

251. Una de las consecﬁencias inmediatas de la lucha puede observarse en la elevacién
de los gastos, militares y gastos afines tanto en Portugal (véase seccién II A) como
en Mozambique. En 1966, la participacién del Territorio en los gastos de defensa ¥y
seguridad comprendfa, de conformidad con un decreto de 21 de enero, una asignacién
de 724.400.000 escudos para los gastos regulares de las fuerzas armadas, O sea,
aproximadamente 255 millones dé escudos rds que la cantidad asignada en 1965 y alre-
dedor del doble del gasto efectivo de las fuerzas armaaas en 1963, antes de que
empezara la lucha. Ademis, en el proyecto de presupuesto pafa 1966 figuraban consig-
naciones de 45.200.000 escudos para gastos militares extraordinarios, que inclufan

5 millones para el cuerpo de voluntarios, y 111.900.000 para la policia, para el
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progfama de medidas "psico-sociales”, inclusive el ressentamiento de refugiados, ¥y
otros gastos conexos. ILa suma de todas estas asignaciones, ineclusive los eréditos
adiclonales subsecuentes que ascienden a 52 millones, es igual a aproximadamente

el 23% del proyecto del presupuesto de Mozambique para 1966. Estos considerables
gastos se sufragan en parie mediante impuestos especiales (sobre todo, mediante el
impuesto de defensa implantado en 1964, ¥y el impresto de sello de defensa implantado
al afio siguiente)}, que segin se calculd producir{an alrededor de 131 millones de
escudos en 1966, y mediante un gravamen especial sobre los ingresos de los diversos
organismos autdénomos y fondos econdmicos, gue se caleuld produciria 222,700,000
escudos. Sin embargo, a pesar de este aumento en los ingresos, los crecientes gastos
resultantes de la guerra de guerrillss, sfiadidos a las pérdidas previstas en el
ingreso procedente del comercic de transito por el embarge internacional aplicado al
intercambio comercial con Rhodesis del Sur, ponen la hacienda en grave aprieto

(véase la seccidn relativa a la hacienda piblica infra).

Medidas de seguridad

252, Aunque no se dispone de informacidén precisa, parece ser que han reforzadoc pro-
gresivamente las medidas de gseguridad en Mozambique con el fin de contrarrestar
cuslquier posible subversifn. En 1966, los créditos presﬁpuestarios regulares para
los servicios de policfa ascendieron a 93 millones de escudos, © sea, a mis del doble
de la cantidad asignada en 1960§EUK El gumento mds importante de 2.700.000 a 23 millo-

nes de escudos, fue para la Policia Internacional de Defesa do Estado (PIDE} (servicio

secreto), y cabe observar que entre 1965 y 1966, el nimerc de policlas empleados por
la PIDE pasé de 355 a 475. En septiembre, se promulgd una nueva ley en virtud de la
cual se requlere que toda persona que entra en el Territorio o sale de él sea titular
de un pasaporte vdlido.

253, En octubre, en un tribunal militar de Louren¢o Margues se entablS un nuevo
Juicio contra nueve personas acusadas de getividades subversivas contra el Estado.
Los acusados formsban parte de un grupo, en el que figuraban varios intelectuales

conocidos, quienes habian sido detenidos en 1965 por ser miembros de una seccién

95/ Tn decreto promulgado el 21 de febrero de 1967 faculta al Gobernador General
Fara hacer gastos adicionales para la expansidén de los servicios de polic{a,
incluyendo la formacién de nuevas unidades méviles de policia. o
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clandestina del FRELIMO. Anteriormente, esas nueve personas habian sido absueltas
por un tribunal, pero al revisar la causa el Tribunal Militar Supremo de Uisbos,
hab{a desestimado el veredicto y habia ordenado que las volvieran a juzgar otros
jueces. Al terminar el segundo juicio, se declard culpables a siete de los acusados,
imponiéndoseles penas de dos a tres afios de prisién, con pérdida de los derechos
politicos y restriccién de libertad de circulacién una vez que cumplieran la

sentencia.

. Situacién econdmica

Generglidades

254, la eétructura de la economfa de Mozambique y los principales problemas con ella
relacionados han sido descritos detalladamente en los informes anteriores del Comité
Espécial ¥y en particular, en los documentos de antecedentes que acompaﬁaﬁ‘a los
informes del Comité Especial sobre actividades de los intereses econémicos extran-
jerong/. En pocas palabras, los dos sectores dominantes son la agricultura y los
servicios de transporte. En agricultura, se da principal importahcia a unos ocho
cultivos de exportacidén, entre lcs que sobresalen el algodén, el anacardo, el hene-
quén y la copra. Salvo el algoddn, que es cultivado por africanos para venderlo a
precios controlados a grandes compafifas desmotadoras Yy éxportadoras, la produccién
se efectda principalmente en plantaciones y granjas de propiedad de no africanos.
Los africanos producen, ademis del algoddn, cierta cantidad de copra ahumada que se
vende a las fdbricas locales de aceite, alrededor de la mitad del anacardo, arroz
¥ cultivos alimenticios que se venden a comerciantes y a organismos semigubernamen-
tales. En su mayorfia, los africanos se dedican a la agricultura de subsistencia.o
trabajan como asalariados. | ‘
255. A pesar del incremento registrado en los Wltimos tiempos, las industrias de
trénsformacién son pocas ¥y el Territorio imporﬁa 1la mayoria de las mercaderfias manu-
facturadas que necesita. Su balanza de pagos es crénicamente adversa péro en el
pasado la remediaban en gran parte, los ingresos invisibles de moneda extranjera en

forma de rentas provenientes de sus ferrocarriles y puertos, y sobre todo del trdnsito

9&/; Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo perfodo de sesiones,
= Anexos, adicidén al tema 25 del programa (4/6000/Rev.1), capitulo V.

/..



A/6700/Ad4d.3
Espafiol
Pdgina 99

cbmercial altamente lucrativo de las regiones vecinas privadas de salida al mar, sobre
todo el Transvaal, Rhodesia del Sur, Zambia y Malawi. Desde 1958, sin embargo, como
éesultado del aumento de ;as importaciones, el déficit comercial ha excedido cada

afio las ganancias invisibles y ha dado por resultado una balanza de pagos cada vez
mis adversa, sobre todo con respecto a la metrdépoli, Portugal (véase infra). El
déficit comercial 1llegd a un mdximo en 1965 y, segin datos preliminares, siguié aumen-
tando hasta 1966, en que se anuncié que se adoptarfan medidas para limitar la conce-
sidn de licencias de importacién.

256. Los afios 1965 y 1966 se caracterizaron también por: a) el aumento de los gastos
pﬁblicos, en particular pare la defensa y para servicios en virtud del

Plan de Desarrollo de Transicién, 1965-67; y b) el aumento de la inversién piblica

Yy privada, tanto en el nivel infraestructural (es decir, instalaciones de puertos,
ferrocarriles y carreteras) ecomo en las industfias secundarias e industrias ligeras
de transformacién. Durante este perfodo se registré un marcado aumento en la inver-
sién privada industrial, que coincide con la reciente reduccidén del control ejercido
sobre el establecimiento de industrias y con la liberalizacién de las reglamentaciones
que rigen la inversién extranjera en los territorios de ultramar (véase A/6300/4dd.3,
(parte I), pdrrs. 52-68). Son importantes entre estas nuevas inversiones, las reali-
zadas en la produccién de azicar y en la elaboracién-del anacardo, productos que se
calcula aumentardn significativamente, con el tiempo, el valor de las exportaciones
del Territorio. .

257. Durante el afio 1966, la industria del transporte de Mozembique, experimentd,

cada vez en mayor medida, los efectos del boicoteo internacional del comercio con
Rhodesia del Sur. Como casil tcdo el comercio de ultramar de Rhodesia del Sur pasaba
por los puertos de Beira y Lourenco Marques y gran parte del comercio de Zambia segufa
las mismas rutas, los ingresos que de esta fuente obtenian los ferrocarriles y puertos
del Territorio constitufan una parte importante de sus ingresos invisibles en divisas
(véase infra). Ademds de los efectos del boicoteo, es probable que en 1967 Mozambigue
sufra también por la disminucién de la produccién de algunos de sus cultivos exporta- |
bles, sobre todo el azdcar, como consecuencia de las graves inundaciones ocurridas

ien febrero y marzo. | ' |

258. Mds abaJjo se proporcionan mayores datos sobre los dltimos acontecimientos.,

FP
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Comercilo exterior y pagos

Generalidades

259. Com6 ya' se ha observado, en el afio 1965 la balanza del comercio exterior de
Mozambique empeord marcadame,r_);ef Mientras que el valor de las exportaciones, gue se
elevé a 3.107 millones de escudos,'fue un T,3% mayor que en 1963, las importaciones
aumentaron, en el mismo perfodo, en un 22%, desde 4.075 millones de escudos hasta
4,981 millones de escudos. Esto tuvo por consecuencia una balanza comercial adversa/
en 1965, de 1.874 millones de escudés, es decir, un 69% mds que en 1963, Datos
-correspondientes a los primeros seis meses de 1966 indican que las importaciones han
aumentado continuamente y que ha disminuido el valor de las‘exportaciones en compa-
‘racién con los afios anteriores. _

260, E1 hecho de que el sector de las exportaciones haya dado relativamente poco
rendimiento en 1965 y en la primera mitad de 1966, se debid en parte a condiciones
climiticas adversas y a una reduccién temporal en las exportaciones de azdcar, pero
refleja tambiénvuna reduccidn en el ritmo de aumento de las exportaciones agricolas
en general (véase infra). EIl marcado aumento de las importaciones se atribuyé a

~ diversos factores, entre ellos el aumento de los gastos pdblicos, especialmente con
fines de defensa, el aumento de la inversidn en la industria y la infraestructura,
factores ambos que indudablemente contribuyen a que aumente la demanda de bienes de
consumo. El andlisis de las importaciones de 1965 por categorias, revela que los
mayores aumentos se reglstraron en los bienes de capital y de produccidn, que

en 1965 representaron respectivamente el 33,9% y el 23,3% del valor total de las
.Importaciones. A los bienes de consumo les correspondié un h2,8%.

261. No se ve, de primera intencién, en qué medida la reduccidén de las barreras comer-
ciales dentro de la.zona del escudo (véase seccién II A, pdrr. 43) puede haber afec-
tado la balanza-de pagos global. Entre 1963 y 1965 hubo sin embargo un aumento signi-
ficetivo en el déficit comercial de Mozambigue con respecto a la metrdpoli Portugal,
habiendo aumentado en un 32,8% el valor de las importaciones provenientes de ese
pafs, mientras que las exportaciones dirigidas a €1 aumentaron en un 11,8%. A fines
de 1965, la balanza comercial adversa de Mozambique con respecto a Pdrtugal metro-
politané era de 569 millones de escudos, es decir casi un tercio de su déficit comer-

cial total. Al mismo tiempo, como lo indican las cifras, la participacién de Portugal
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en €l comercio de Mozembique aumentd de meners significativa. En 1965, casi el LO%
del comercio exteriocr de Mozambigue tuvo lugar dentre de la zona del escudo. Los
Otros prineipales asociados comerciales de Mozambique fueron Sudgfriea, con vn 10,9%,-
el Reino Unido, con un 8,2% y la Replblica Federal de Alemenia, con un 6,1%. 4 pesar
de la firme de un acuerdo comercial en 1965 con Rhodesia del Sur (véase 4/6300/add.3
(parte T}, pdrr. U7), y un subsiguiente intercambio de misiones comerciales no ofi-
ciales, la participacidn de Bhodesia del Sur en el comercio de Mozambique sufrid muy
pocos cambios significativos en 1965 y en el primer trimestre de 1966. En 1965 esa
participacién fue de sdlo el 2,2% del toutal.

262, Hasta 1957, los ingresos invisibles, derivados en su mayor parte del trénsito
comercial de los territorics vecinos, bastéd para eguilibrar la balanza comercisl
negativa del Territorio., Desde entonces, el efecto combinado de los déficit comer-
ciales que fueron en rdpido gumentc, junto con una creociente salida de ganancias de
inversifn, smortizaciones y otras transferencias privadas, dievon por resulitado uns
balanza @@ pagos contimuamente adversa, que fue de 218 millones de escudos a fines

de 1965 21 Como conseauencla de esta salida, las reservas de Mozambique, incluyendo
Ias divisas y los esendos metropolitancs depositados en 1ns baneos comerciales, dismi-
nuyercn, de 1.549 millones de eseudos en 1960 a 412 millones de escudos a finales

de 1965, cantidad suficiente como para cubrir las importaciones de un mes

aproximedarente.

95/’ Esta cifrs represents la balanza entre tedas las transscciones de intercambio.

T De hecho, lg balsnza de pagos de Mozambique con respectc a la metrdépoli, Portugal,
zousa un Aéficit mucho meyor, que es reducido normelmente por las balanvas Tavo-
rables que tiene con respecto a otrog palses, en particular Sulddfrica v Bhodesia
&el Bure. ¥En consecuencia, el Territorio contribuye sin lugar a dudas a sportar
divisas a Portugal. Esto ze ilustra con los dstos Que siguen, correspondientes

a 1064
Diferenciz (+ & -} en millones de escudos)
Portugel metropolitano ~1,182,77
Khodesia del Sur +1, 100,77
Suddfriea + 0 525,0
Resto del mundo - 656,h

Total - 223,)

/..
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263. En 1965, la balanza de pagos de Mozambique acusaba un ingreso neto de divisas
en forms de ganancias de transportes por una suma de lllSl millones de escudos, es
decir casl un quinto de sus ingresos en divisas. La mayor parte de’este ingreso
_puede atribuirse al trdnsito comercial de Suddfrica y Rhodesia del Sur, correspon-
éigpdo a la Ultima unos 700 millones de escudos y a la primers unos 311 millones de
escé&ps. La diferencia se debid en parte a que el comercio de Rhodesia del Sur
consighia sobre todo en mercaderias de alto valor para las qQue se cobrgban tasas de
.tfénsité mids elevadas, y también, en parte al hecho de que gran proporcién del
comercio exterior de Zambia pasaba por Rhodesia del Sur.

264, A rafz de la declaracidn unilateral de indepéndehcia por parte del régimen ilegal
de Rhodesia del Sur, el comercio de trinsito se ha visto afectado, primero por haberse
suspendido los envios de petrdleo por Beira'en diclembre de 1965 y luego por la
aplicacibén de un boicoteo internacional mis general, que pidid el Consejo de Seguridad.
Las medidas.internacionales adoptadas contra el régimen ilegal también tuvieron por

resultado una interrupcién parcial y una modificacién en la ruta del comercio de

trénsito de Zambia. Aln no se dispone de datos que permitan evaluar detalladamente

los efectos que han tenido estos camblos en el ingreso de invisibles de Mozambique
(véase infra).

Relaclones comerciales con Rhodesia del Surgé/ -

265. Como se ha dicho mds arriba, el ingreso proveniente del comercio de tridnsito de
Rhodesia del Sur por 105 puertos de Beira y Lourengo Margues, sobre todo, representa

para Mozanmbique una’ fuente importante de divisas. Dado que gran parte del comercio

exterior de Zamb;a sigue normalmente las mismas rutas, es diffcil determlnar, baséan-
dose en las estadisticas publicadas, cudl es precisamente la proporeidn del total de
ingresos por transporte que puede atribuirse directamente al comercio de Rhodesia del
Sur. Sin'embargo,_ségﬁn los datos publicados en Mozambique, los ingresos derivados
del comercio de trdnsito proveniente de Suddfrica representaron en total unos 700 mi-

llones de escudos en 1965. En comparacidén con esto, el comercio especilal entre

9%/ En el documento A/6300/Add.3 (parte II), anexo, apéndice V, pérrs. 42-79 figura

una resefia mids detallads de las relaciones econdmicas de Mozamblqpe con Rhodesia
del Sur.

/...
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Mo:zambique y Bhodesla del Sur es reducldo; su total, en 1965 fue de sdlo 179,400
willones de escudos, es decir, un 2,2% del comercio exterior de MCzambiquegI/.

266. La actitud de Portugal con réspecto a la cuestidn de Rhodesia de%_Sur se ha
calificado oficialmente como de estricta neutralidad. Si bien ese paié no ha
.reconocido diplomfticamente sl rdgimen ilegal, por varios motivos no se ha sentido
obligado a participar en las sancicnes internacionsles adoptadas en contra del
régimen ni a negar a Rhodesia del Sur el derecho de trdnaito para su comercio
exterior; segin una declaracidn reciente formulada por el Ministroe de Relaclones
Exteriores de Portugal, esa nacidn considera gue estd obligada por convenciones
internacionales gue garantizan el derecho de trdnsito para el comercio de pafses
que carecen de litoral. La polftica de Portugal de mantener relaciones comerclales
con Rhodesia del Sur ha significado, en efecto, la aplicacidn de las disposiciones
del acuerdo comercial firmado a principios de 1965, por el cual las partes se
comprometfan a promover un mayor comercio y una cooperacidn econdmica mds estrecha
entre ellas. En consecuencia, durante el aflo 1966 tuvo lugar un intercambio de
misiones comerciales no oficlales y tambidn se establecid contacto en otras formas,
de manera mds o mencs no oficial, No se dispone hasta shora de estadfsticas de
comercioc oficiales que indiquen sl esos intercambies han producido un aumento
significativo en el comercic. Datos publicados por el Goblerno .de Mozambique,
correspondientes al perfodo comprendido entre enerc y abril de 1966, indican que
los artfculos con los que se ha comerciado ¥ sug cantidades %/ fueron muy parecidos
a los del perfodo correspondiente de 1965. Subsiguientes informaciones de prensa
por las gue se afirmeba gue la refinerfa SONAREP de Lourengo Marques, de propledad

portuguesa, habfa proporcionado 70 millones de galones de gasolina a Rhodesia del Sur

21/ Bn 1965, las exportaciones de Mozambique a Rhodesia del Sur se evaluaron en
93,400 millones de escudos, y consistieron sobre todo en aceites vegetales y
cdscaras (34.000.000 escudos); productos de madera (20.800.000 escudos);
bananas {5.500.00C escudos); y productos de petrdlec (L4.400.000 escudos).
las importaciones de Rhodesia del Sur se evaluaron ez 86.000.000 de escudos;
las principales fueron el maiz (14,3%00.000 escudos); el ccbre {k.700.000
eseudos ); los productos de hierro y acero (%.L00.000 esgu@bs); el carbdn
(3.300.000 escudos); los automdviles y los repuestos (2&5@0.000 escudos ) ;

v la maquinaria agricola (3.100.000 escudos).

2§/ Por ejemplo, segun estadisticas oficiales, las exportaciones de productos de
petrdleo de Mozembique a Rhodesia del Sur en los primeros cuatro meses de
1966 consistieron solamente en 576 toneladas de gas oil y de acelte diesel
¥ en menos de una tonelada de gasolina.
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fueron desmentidas formalmente por el Presidente de la compafifa principal, SONAP,
en una declaracidn que publicd el 10 de merzec de 1967, Este dijo no sdlo gue esa
cantidad excedfa la capacidad de la refinerfa, sino gue el mercado de Rhodesia

del Sur nunca habfa figurado entre los clientes de la compaffa. E1 Ministro de
Relaciones Exteriores de Portugal formuld unz declaracidn similar el 28 de
diciembre de 1966,

267. Con respecto al comercio de trénsito, adn existen mencs datos correspondientes
a 196622/ y la complejidad de la situacidn (en particular los cambios que se han
producldo en el comercio de trdnsito de otros territorios) hace que resulte diffeil
toda evaluacidn de los efectos del boicoteo basada en una informacidn parcial.
Segin el informe de la Administracidn de Puertos, Ferrocarriles y Transporte de
Mozambique, el volumen de la carga que se manejd en Beira durante el perfodo
comprendido entre enero y junio de 1966, disminuyé en 342.991 toneladas, o sea

el 18%, en comparacidn con el perfodo correspondiente delgg mientras que el
volumen de la carga manejada en Lourengo Marques aumentd en 184.662 toneladas.

Sin embargo, estas cifras arrojan muy peoca luz sobre los efectos del beoicoteo,

en vista de los cambios gque se sabe tuvieron lugar en el volumen del trdnsito
prcveniente del Transvaal, Swazilandia y Zambia en el mismo perfodo.

2€8. Por otra parte, en una carta de 11 de febrero de 1967 dirigida por el Ministro
de Relaciones Exteriores de Portugal al Secretario General (S/’?’Bh/ﬂev.l) aparecen
cifres globales de las pérdides de ingresos gue se produjeron hasta fines de 1966

por causa del boicoteo. Estas cifras indican que en la economfa de Mozambique se

22/ Segin informaciones de prensa, las exportaciones de cromo y de amianto de
Rhodesia del Sur fueron de 94.000 y 7.000 toneladas, respectivamente, durante
los primeros seis meses de 1966. Las exportaciones de tabaco se elevaron a
£9.00% toneladas durante los siete primeros meses, en comparacidn con
190.300 toneladas en el perfodo comprendido entre enero y julio de 1965.

100/ Cifras posteriores provenientes de informaciones de prensa indican que en los
dilez primeros meses de 1966 la reduccidn fue de cerca de un 24%. Estos datos
corresponden a un perfodo anterior a la aprobacidn de la resolucidn 232 (1966)
del Consejo de Seguridad y probablemente reflejan en gran medida la_reduccidh_

. en el suministro de petrdleo crudo a Rhodesia del Sur que se produjo después
de diciembre de 1965.

.
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produjo una pérdida de 9.796.000 libras esterlinas (783.680 millones de escﬁdos),
suma que se distribuye asi’LQ-]—' : ingresos por trdnsito y derechos de puerto,
6.705.000 libras esterlinas (536.400 millones de escudos); pérdidas adicionales

en el comercio de trdnsito 1.341.000 libras esterlinas (107.300 millones de escudos ) ;
comercio especial, 1.750,000 libras esterlinas (140 millones de eécudos). Al citar
estas cifras, que se reservd el derecho de documentar en la oportunidad adecuada,

el Ministro de Relaciones Exteriores solicitd que se iniciaran consultas entre el
Consejo de Seguridad y el Gobierno de Portugal en virtud del Articulo 50 de 1la
Carta, con el fin de que se conviniera la forma de pago de la compensacigfn a qué

tiene derecho la provincia de Mozambique.

Agricultura

269. No se dispone adn de estadfsticas detalladas de la produccidn de los principales
cultivos comerciales mds alld de 1964k. En la medida en que las exportaciones
reflejan la produccidn, €stas indican que las cosechas de varios cultivos impor-—’
tantes han permanecido m&s bien estdticas o han disminuido durante los {ltimos
tres afios. As?, las exportaciones de borra de algoddn, que en 1960, antes de la
abolicidn del cultivo obligatorio, sobrepasaron las 4kh.000 toneladas, disminuyeron
a 31.339 toneladas en 1965. A causa del descenso de los precios en el mercado ]
mundial, la copra disminuyd de mds de 46.000 toneladas en 1963 a 28,574 toneladas;
y el azdcar, de 124.896 toneladas a 9%4.936 toneladas. Las exportacicnes de
henequén, que llegaron a 31.381 toneladas, sobrepasaron el promedio de los seis
afios anterilores, pero se mantuvieron por debajo de los altos niveles de mds de '
32,000 toné_ladas alcanzadas en 1957 y 1958, Los principales aumentos logrados
desde 1963 se registraron en el té (de 8.438 a 10.091 toneladas) ¥y en los aceites )
vegetales (de 14.963 a 20,189 toneladas). Durante el primer trimestre de 1966 las
exportaciones de algodén disminuyeron casi en un 50% en relacién con el perfodo
correspondiente de 1965 (de 8,018 a 4.242 toneladas); el henequén, en-aproximada-
mente un 20% (de 6.900 & 5,528 toneladas); y las nueces de anacardo, en alrededor
de un T% (de 33.594 a 31,209 toneladas). No obstante, se registraron importantes
aumentés en el -azdcar {de 13,178 a 18,568 toneladas); en el té (de 3,306 a 5,018 to-
neladas); ¥y en menor grado en la copra (de 5.578 a 5.703 toneladas).'

101/ Segun la carta, las sumas citadas comprenden, ademfs de importaciones y expor-

"~  taciones, pérdidas de ingresos provenlentes del trdnsito normal, pérdidas de
compensacidn proveniente del oleoducto de Beira y pérdidas resultantes de la
falta de cumplimiento de contratos preparados y firmados para exportaciones de
Rhodesia del Sur. /... i
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270. La disminucidn de las exportaciones en 1965 y 19667puede atribuilrse parcial-
menté a los efectos de condiciones climfticas adversas, incluyendo un cicldn y
extensas inundaciones en enero de 1966 que causaron graves dafios a los cultivos,
especialmente al anacardo y a las frutaslo . En el caso del azdcar, se registrd
una disminucidn temporal en la produccidn durante 1965 debido a la instalacidn de

sisfemas de riego en gran escala por uno de los principales productores, la empresa

Sena Sugar BFstates. En 1fneas generales, la produccidn de algoddn ha declinado
desde 1961 probablemente a causa de la abolicidn del cultivo obligatorioc y a la
baja en los precios mundialesloB/ La produccién de anacardo, cuyas exportaciones
aumentaron notablemente de 82,378 toneladas en 1962 a 127.796 toneladas en 196k,
parece haber alcanzado un nivel estable cercano a las 100.000 toneladas anuales.
271. La actual tendencia con respecto a las principales cosechas comerciales se
inclina hacia actividades de proudecidn que requieren uné mayor densidad de capital}
y al establecimiento de industrias de elaboracién. Los acontecimientos mds
importantes de 1965 y 1966 fueron la Introduccidn de la elaboracidn mecanizada

de las nueces de anacardo y la inversidn de elevadas sumas en proyectocs que
aumentardn considerablemente la produccidn de azdcar. Al mismo tiempo, se instalaron
nuevas plantas destinadas a elaborar el henequén, el trigo, el t€, el algoddn, 1la
fibra de coco y la fruta, y a producir leche condensada y jabdh (véase 1la seccidn
sobre industrias igigg). El creciente nimero de tractores que se han importado,

los que escendieron a 449 en 196k a 642 en 1965, ilustra la progresiva mecanizacidn
de la produccidn en los cultivos comerciales. Se presta especial atencidn al
desarrollo del cultivo del t& como medio para aumentar el asentamiento de europeos,
¥ a la produccidn de tabaco, frutas y carne, principalmente para abastecer a |
Portugal y\para sustituir las importaciones en Mozambique. Se calcula que Portugal
gasta actualmente cerca de 150 millones de escudos en divisas en la adquisicidh de

taco, que podrfa producirse en Mozambigue y servir de base para nuevos programas

102/ En febrero y marzo de 1967 se produjeron inundaciones aun mfs extensas., Se
ha informadc de graves pérdidas en las cosechas, especialmente en los valles

de los rfos Limpopo e Incomatl, siendo €ste Wltimo una importante zona de
produccidn de azdcar.

lOS/ZDebido en parte a la reduccidn de los sub51dios de exportacidn.por los
Estedos Unidcs de América.

ous
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de asentamiento. Entre lag medidas implantadas en 1966 para aumentar la producti-
vidad de la agricultura figuran el establecimiento de un Instituto de Estudios de
Agronomfa y la reorganizacién de la Caja de Crédito Agrfcola (Caixa de Crddito

Agrfcola) (vedse infra). A comienzos de 1967 se anuncid que, en vista de los -
importantes proyectos de riego y desarrollo de cuencas fluviales que estaban én
estudio, especialmente el plan del valle del Rfo Zambeze (v€ase la seccidn sobre
proyectos de colonizacidn y utilizacidh de tierras), se crearfa un serviecio separado
de desarrollo hidrfulico.

272. E1 acontecimiento de mayor importancila en cuanto respecta a la produccidn
agrfcola fue elkmov;miento hacia la ampliacién de la industria azucarera.,fComOg‘
se ha indicado anteriormente (A/6300/Add.3, (parte II), anexo, apéndicé III,.
pdrrs. T3-77), Mozambique abastece a Portugal de aproximadamente el T0% del azdcar
que &ste consume. ILa mayor parte del azdcar que produce Mozambique (163.969 tone-
ladas en 1965-66) se exporta a Portugal bajo un régimen especial en virtud del cual
el Gobierno portugués determina anualmente las cuotas y los precios. En 1966

se promulgd un decreto-ley que dispone la continuacidn de dicho régimen, con
modificaciones de poca importancia, hasta el 15 ae mayo: de 1982, y el Gobiernb,
portuguds aprobd igualmente una reorganizacidn y ampliacidn de la industria de -
refinacidén del azudcar en Portugal, que implica un.aumento de 300,000 toneladas f
anuales en la capacidad de produccidn en previsidn de un aumento del consumo de
azdcar en los préximos diez o doce afios. Con anterioridad, se habfan preparado
planes para aumentar la produccidn azucarera en Mozambique. En 1965 la emprésg

Sena Sugar Estates, uno de los tres productores de azdcar que existen actualmente,

inicid un programa de riego con un costo de 360 millones de escudos encaminados a
aumentar su produccidn casi al doble para 1970; ademds, ya se han formado dos nuevas

compafifas. La que m£s ha progresado es la Mozambique Sugar.Company, que proyecté

jniciar sus operaciones en 1969 con una produccidn inicial de azdcar de 30.000
toneladas que se aumentard posteriormente a 90,000 toneladas. La compaﬁia’és de”
propiedéd de portugueses, con participacién de franceses. En abril de 1966 se
autorizdé al Gobierno territorial para garantizar préstamos bancarios a la compafifa
por valor de 280 millones de escudos, suma que el banco obtendrfa de fuentes
extranjeras (asegurdndose asf que la mayorfa del capital fuera portuguds). Parte

de sus plantaciones, situadas a orillas del Rfo Pingué cerca de Beira, se distribuird -

uu

-
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entre 100 colonos. Se informé en abril que la otra compafifa, la Maragra-Marracuene

Agrfcola Acucareira, situadas en Mahiga, cerca de Lerengo Marques, habfa obtenido

préstamos bancarios adicionales que elevaban su capital de trabajo a 130 millones
de escudos. No bbstante, aﬁﬁ no se ha anunciado la fecha en que iniclarf sus
operaciones, Esta compafifa, que es tambi¢n de propiedad de portugueses, con
participacién de capital local, tendrd una capacidad inicial de 40.000 toneladas
de azlcar, que se aumentard posteriormente a 60.000 toneladas. Aproximadamente
un 60% de su produccidn de agzdcar se refinard (una tercera parte del azdcar refinada
se exportard a Portugal y el resto se colocard en el mercado local), v el ho%
restante se exportard en crudo a Portugal para ser refinado allf. La construccidn
de la vefinerfa se inicid en octubre de 1965. No se han recibido nuevas informa-

ciones con respecto a los planes de una empresa gubsidiaris de la Anglo-American

Corporation para desarrollar la produccidn de azlcar en el valle inferior del
Rfo Zambeze (v€ase A/6300/Add.3, (parte II), anexo, apéndice III, pérr. 89).
273. Como se ha mencionado previamente (seccidn IT A, pdrrs. 61 a 62), en 15€6

se adoptaron medidas para desarrollar la produccidn de carne v de frutas en los
Territorios de Ultramar a fin de abastecer al Portugal meiropolitano. En
Mozambique, varios factores, éntre ellos la presencia de la mosca tsétsd en diversas
regicnes y las limitaciones del mercadeo local, se han opuesto al desarrcllo de una
industria de la carne en gran escala. Si bien en el territorio hay aproximadamente
1,100.000 cabezas de ganado vacﬁno, en su maeyorfa &stas pertenecen a pastores
africanos tradiciéﬂéles o son criadas por grandes compafifas agrfcolss con el
propdsitc de alimentar a sus propios empleados. La gansderfa comercial, como
actividad Importante, se limita principalmente al distrito de Gaza, donde se crfa
ganado para abastecer a Lourengo Margues, y a la meseta de Angonla, cerca de la
frontera de Malawl. En 1965 lag exportaciones de carne y productos de la carne

se evaluaron en sélo 5.200.000 escudos. Sin embargo, en 1966 se adoptaron medidas
para desarrcollar este sector, particularmente con el establecimiento de un Instituto
ge Investigacicnes Veiterinasrias y la reorganlzacidn de los serviciog veterinarios,
que en 1965 se compenfan de unos 54 veterinarios. KLl propSsito especial es crear
servicios de extensidn y formenter el establecimiento de coopérativas entre los
pequefios ganaderos de los distritos australes de Lourengo Marq?es v Gaza, Dgrante

1966 se informd que varias empresas comercizles tenfan en estudio el establecimiento

[ens
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de plantas élaboradoras de carne, y que se\habia completado la instalacién de una
Planta elaboradora de productos l€cteos y de la carne, de propiedad de una
cooperativa de productores, que representa una inversidn de 25 millones de escudos.
Ademds, dufante el mismo afio se construyeron bodegas refrigeradas para carne y
frutas en los puertos de Lourengo Marques y Beira (véase infra) y a fines de 1966
se exportd por primera vez carne congelada a Portugal.

274. En la actualidad el cultivo de frutas se limita principalmente al sur de
Mozambique y a las tierras altas de Manica. La produccidn se compone de bananas,
que se exportan a Suddfrica y a otros territorios vecinos, y de frutas cftricas,

que se venden en ultramar en virtud de acuerdos celebrados con la South African

Citrus Marketing Board. Las exportaciones, que son reducidas, se evaluaron
en 1965 en sdlo 16.800.000 escudos para las bananas y 17.300.000 escudos para

las frutas cftricas. Un motivo para impulsar el desarrollo de las exportaciones
de frutas cftricas es que estos productos llegan al mercado europeo durante la
temporada de invierno. ,

275. Como se desprende de lo anterior, hasta el momento los principales esfuerzos
se han dedicado a ampliar la produccidn de los cultivos de exportacidn. Sin
embargo, en 1966.se prestd mayor atencién a la necesidad de desarrollar el cultivo
de productos &limenticios a fin de eliminar la importacidn de productos tales
como el mafilg& » el trigo, las verduras y las frutas, que en conjunto alcanzaron
un valor de cerca de 4CO millones de escudos en 1964 y 1965. Las‘actividades.en
Mozambique parecen basarse en el concepto de que el mejor medio para lograr un
crecimiento general del sector agrfcola, excluyendo la produccidn en gran escala,
en prestar asistencia a los pequefios agricultores, predominantemente no africanos,
¥ ejecutar programas de asentamiento que tendrfan impacto en la economfa de
subsistencia de los africanos de los alrededores. Entre las medidas adoptadas

en 1966 para ayudar a los pequeiios agricultores puede citarse el otorgamiento de
un préstamo de 10 millones de escudos a una cooperativa agrfcola en el Valle del
Maputo, y la reorganizacidn y ampliacidn de la Caja de Crédito Agricola como

dependencia gubernamental financiada con asignaciones presupuestarias regulares y

104/ Por primers vez en muchos afios, en 1966 Mozambique produjo un excedente de
20,000 toneladas de mafz que quedd disponible para la exportacidn.

Jues
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facultada para octorgar o asegurar pré&stamos (incluyendo préstamos para cultivos)
con garantfas minimas (en circunstancias excepcionales puede otorgar préstamos
de hasta 500.000 escudos sin garantfa). FEstos prdstamos pueden concederse ya sea
a agricultores particulares (por ejemplc, no africanos) o a africancs que se de&ican
a la agricultura "tradicional"; pero en este dltimo caso, los beneficiarios serdn
principalmente grupos colectivos. Se prev€ también un aumento de la inversidn
pfblica en las carreteras que sirven a las regiones agricclas, especialmente en
el norte (véase infra).
276. Al parecer se contimfa prestando especial atencidn al desarrollc de la
agricultura en granjas de propiedad indlvidual, que pertenecen en su mayor parte
a no africanos. De los principales cultivos comerciales, gue en conjunto suman
aproximadamente el 80% de las exportaciones agrfcolas de Mozambique, los agricul-
tores africanos séle producen el algodén, alrededor de la mitad de las nueces de
anacardo y parte de la copra. En cuanto al resto, los africancs se dedican princi-
palmente a la agricultura de subsistencia, y venden su excedente de produccién a
intermediarios o & travds de Jependencias gubernamentales. Con excepcidn de la
labor de organismos especializados tales como los Institutos del Algoddn y de
los Cereales, gue proporcionan prdstamros supervisados de asistencia técnica para
ﬁropébitos coneretos o en reglones determinadas, hasta el momento parece haberse
hecho relativamente poco por elevar el nivel del sector agrfeola "tradicional'.
Una comparacidn de los Qatos relativos a la adquisicidn de productos alimenticilos
eultivados por africancs durante los afios 1960 a 1963 {los (ltimos de que se dispone)
con los datos correspondientes a 1950-1953, revela el relative estancamlento de
la agricultura de subsistencia. DLa comparacidn demuestra que si bien las adqui-
siciones de uncs pocos preoductos, tales como el trigo, las nueces de anacardo ¥y
los frijoles, aumentaron notablemente, las compras de muchos productos de importacidn,
tales como el arroz, los cacahuetes, la copra y la mandloca ge mantenfan enr niveles
ignales o inferiores a los gue habfan alcanzado diez afios antes.
277. Durante 1966 varios comentaristas del Territorio se refirieron a la
necesidad de un nuevo enfoque en el desarrollo del sector agrfeola "tradicional”.
A egte respecto, un crador pidid en el Consejo Legisglativo la creacidn de mercados
rurales organizados anflogos a los de Angola. En un periddice loeal, otro

obgervador sugirid una polftica de crddito agricola que ayudara a transformar la

[ees
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agricultura de subsistenclia ¢ incorporarla a la economfa comercial. Dicho comen-
tarista indicd que desde su creacidn en 1945 hasta 1966, cuando fue sbsorbido por
la Caja de Crddito Agrfeole, el Fondo de Crédito Rural, cuyo objeto era ayudar a
los égricultores "tradicionales", se habia mantenido en la inactivided debido = que
carecfa de mecanismos para otorgar pr&stamos supervisados. Si bien el nueve banco
tenfa el propdsito de ayudar tanto a la agriculturs "tradicional" como a la organi-
zada, sdélo podfa prestar asistencia en escala significativa a la primera si el
otorgamiento de créditos formaba parte de un enfoque general del problema y se
adcpteban medidas, ya sea mediante el desarrollo de cooperativas o la prestacidn

de asistencia tdenica sistemftica, para crear el mecanismo en virtud del cual
pudieran inyectarse crdditos en el sector agrfeola "tradiciocnal" comoc medio para
promover mejores téenicas.

278. La necesidad de realizar mayores esfuerzos con objeto de promover el progreso
econdmico de los africanos en el sector de subsistencia fue destacada también por
los representantes de Mozamblque en la Asamblea Nacional durente enero y febrero

de 1967. Como se ha indicado previamente (seceidn II A, pdrr. 70), el Dr. Nunes
Barata subrayd que la elevacidn de los niveles de vida y el "arménico desarrollo
econdmico"” de los pueblos africanos eran ingredientes esenciales en la lucha contra
la subversidn. EL Dr. Manuel Nazard y el Dr. Satdric Pires profundizarcn el

mismo tema, sefialando la necesidad de concertar medides encaminadas a acelerar el
adelanto econdmico y social de las comunidades rurales africanas. Entre las medidas
que consideraron necesarias se incluye el otorgamlento de tftulos individuales

de propiedad de tierras a lcs agricultores que hayan demostrado su capacidad.
Estimaron que gi esto se hacfa en gran escala, syudarfa a reducir la prdetica del
cultivo migratorio y ofrecerfa incentivos al agricultor particular. También consi-
deraron necesaria la formacidn de comunidades agrfcolas rurales (ruralatos),
instruccidn agrfcola, servicios de investigacidn y extensidn complementados por
cerdditos agrfcolas, mercados garantizados y, finalmente, el estfmulo de las

cocperativas rurales.

ees
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Proyectos de colonizacidn y utilizacidn de tierras

279. Se atribuye gran importancia a la instalacidn de europeos en Mozambique,
como medio de explotar la riqueza econdmica del Territorio y de promover su
integracidn con la metrdpoli portuguesa. Entre los principales proyectos de
colonizacidn iniciados en el pasado figuran los de las cuencas del Limpopo,

Revud y del Maputo y otros de menor importancia en Niassa y cerca de Gurué

(véase A/6000/Rev.l, capitulo V, Apéndice, anexo II). Ia asignacidn de tierras

a los colonos es también caracteristica de varios grandes proyectos agricolas
(por ejemplo, cultivo de cafia de azicar ¥y anacardo). En la actualidad se pone
particular empefio en alentar a ex soldados a instalarse en los distritos del norte
o en zonas fronterizas donde su presencia puede contribuir a la defensa. No obs-
tante los resultados recientes de esta campaifla no han sido espectaculares, pues
sélo se establecid una comunidad de ex soldados en 1966. Se halla en Mahinga,
cerca de Vila Pefy ¥y, segun se cree,‘comprenderé de 30 a 50 colonos en fincas de

200 hectsreas. Al parecer, un pequefio grupc de granjeros sudafricanos también se

estd instalando en la misma zona.

280. Aunque la principal preoéupacién ha sido la de promover la instalacidn de
europeos, también se ha previsto, especialmente en los proyectos mds grandes, como
los de las cuencas del Limpopo, Revué y Maputo, la entrega de parte de las tilerras

a los africamos. Ademds de estos planes concretos de colonizacidn, también se ha
prdcurado; con arreglo al Primer Plan de Desarrollo, asentar a los africanos y for-
mar colonias permanentes (ruralatos), pero désde,l965 se han sefialado pocos progre-
so0s en ese sentido, debido sin duda a la inmensidad de la tarea y a la falta de fon-
dos y de personal. Recientemente, sin embargo, como ya se ha indicadob(pérr;278),
dos diputados de la Asawblea Nacional encareciervon un renovado esfuerzo en este
terreno, pidiendo que se otorgasen a los africanos titulos de propiedad individual,
que los africanos se organizasen en comunidades rurales (ruralatos) Y que se creasen
mecanismos de planificacidn y ejecucidn para promover y supervisér esta forma de
colonizacidn.
281l. Posiblemente el proyecto mds embicioso de colonizacidn y utilizacidn de
tierras, que viene estudizZndose desde principlos del decenio de 1950, es uno de

cardcter multilateral destinado a desarrollar la cuenca del Zambezé, partiendo
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del control y la utilizacidn del caudal del rio. EL proyecto prevé la construccidn
de ura presa alta en Cahora Bassa, al norte de Tete, y una serie de presas mds
pequelias rio abajo, que permitirdn el desarrollo, para la colonizacidn y otros
bienes, de una zona de 140.000 kildmetros cuadrados, o sea un décimo de la super-
ficie total del Territorioc. AL mismo tiempo, la energia hidroeléctrica producida
en Cahora Bassa se ubilizard para explotar las reservas de hierro y carbdn del
distrito de Tete, y las presas hardn navegable el rio entre Tete y Chinde, en

la boca del Zambeze, donde se proyecta construir un puerto.

282. ia ejecucidn de un proyecto tan vasto, cuyo costo definitivo se estima en
unos 10.000 miliones de escudos, depende necesariamente de %.rarios factores, y de
cualquier manera llevard varios afios. Uno de los problemas es el de hallar mer-
cados adecuados para la electricidad que se produzeca, gque se estima en unos
17.000 millones de kilovatios-hora por afio; segun informes de prensa, ha sido
considerada la posibilidad de vender esta energia al Transvaal o a Rhodesia del
Sur. En agosto de 1966 Portugal dio el pasc inicial hacia la realizacidn del
proyecto con la asighacidn de 20 millones de escudos para cubrir el costo de los
planes de la presa Cahora Bassa. Mds adelante se anuncid que se habian entablado
negociaciones con miras a la creacidn de un consorcio internacional para financiar
la presa, que costard uncs 500 millones dd escudos, a@eulafs de otros 250 milliones
destinados a efectuar una nueva canalizacidn del ric y reasentar a los habitantes

de la zona del fubturo embalse.

Industris

285. Ias industrias de manufactura y transformacidn hasta el momento constituyen
una parte relativamente peguefia de la economia de Mozambique, en comparacidn con-
1a sgricultura. Hay mds de 1.000 empresas industriales, perc la meyoria son de
pequefia escala y se dedican 'a la elaboracion de productos agricolas o a la pro-
duccidn de slimentes y bienes de consumo. La mayor parte de las industrias de |
manmifactura son livianas y de capital reducido, siendo las principales excepciones
una refineria de petrdleo en Lourengo Marques, varigs fgbricas de cemento, una
fdbrica de tejidos de algoddn y plantas de hilado, una planta de elaboracicdn del
jrute » ¥ otra metalidrgica dque abastece de materiales a las industrias ferroviariay
portuaria y de construccidn. En 1961 sélo habfa 82 empresas con un capital de mds

de 5 millones de escudos, y su capital conjunto sscendfa a 1.87h millones de
’ /oo
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" escudos; entre ellas figuraban dos refinerfas de azdcar, varios molinos de aceite
y cereales, cervecerias y plantas de desmotado del algoddn.

284, Los comentaristas del Territorio han encarecido repetidas veces que se
desarrolle la industria secundaria a fin de remediar el d€ficit comercial crdnico
de Mozambique, citando entre otras cosas las cuantiosas importaciones de bienes
de consumo, particularmente tejidos de algoddn, gue el Territorio podria producir
por si mismo. En lo pasado varios factores han obstaculizado el desarrollo
industrial, entre ellos laipolitica seguids por Portugal con respecto a la auto-
rizacidn de nuevas industrias en sus territorios de ultramar y las condiciones que
regian la inversidn extranjera. En los dltimos afios, no obstante, el desarrollo
de este sector ha recibldo mayor atencidn, como puede verse por el hecho de que,
segin el Plan Transitorio de Desarrollo 1965-1967, se le asignd la meta de inver-
sidn mds elevada (1.350 millones de escudos), despu€s de la correspondiente al
transporte y a las comunicaciones. E1 desarrollo de la industria también ha sido
estimulado por una reciente ampliacidn de las facilidades bancarias y crediticias
en Mozambique y por las leyes de 1965 (véase A/6300/Add.3, (parte I) pdrrs. 62

a 68), que prevén una mayor descentralizacidn de controles en cuanto al estable-
cimiento de industrias y levantan algunas de las restricciones impuestas a la
inversidn extranjera.

285. Como consecuencia de estas medidas, la produccidn industrisl estd aumentando
mds rdpidamente que otros sectores de la actividad productiva. Segun las esta-
disticas publicadas, el valor de la produccidn de la industria de transformacidn
(excluidas la construccidn, la electricidad y la mayor parte de la elaboracidn

de productos agricolas, salvo el azucar, el t€ y el tabaco) aumentd aproximada=-
mente en un 30% entre 1963 y 1965, habiéndose registrado casi todo el aumento en
este dltimo aﬁolgi/. Eatre 1964 y 1965 los principales aumentos se registraron

en subsectores, alimentos, que pasaron de 908 millones & 1.024 millones de escudos;
productos quimicos (incluidos jabdn y aceite vegetal), de 406 a 542 millones;
nueces de anacardo, de 92 a 129 millones; materiales de construccidn de 177 a 216
millones; y subproductos del petrdleo, de %26 a 337 millones. Los datos prelimi-
nares de los primeros cinco meses de 1966 indican nuevos aumentos totales en la
regidn del orden del 11%.

;92/ En 1965 se concedieron 389 licencias para el establecimiento de empresas, lo
que supone una inversidn total de 304 millones de escudos. Esta cifra incluye
las empresas de servicios y comerciales. /
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286. En los subsectores de elaboracidn de productos agricolas las innovaciones
m&s importantes se refirieron al azdcar (véase la seccidn sobre agricultura) y a
la elaboracidn mecdnica del anacardo. Durante 1965-1966 varias compafifas fueron
autorizadas a establecer fdbricas de elaboracidn de anacardo o a ampliar las
operaciones existentes. ILa mds importante, MOCITA, financiada por intereses
sudafricanos e italianos, fue inaugurada en agosto de 1966 en Jofiao Belo (Distrito
de Gaza) a un costo inicial de 72 millones de escudos. Una vez terminadas, las
instalaciones de MOCITA representardn una inversidn de 170 millones de escudos y
tendrdn una capacidad productiva de 30.000 toneladas anuales, con 800 obreros.

En diciembre de 1966 otra fdbrica fue inaugurada por Spence e Pierce, Ida., gue

estd controlada conjuntamente por una firma privada local, Pierce and Leslie

and Co., y por Gill and Duffus, de Londres. Ia fdbrica representa una inversidn

de 48 millones de escudos y tendrd una capacidad de 25.000 toneladas. Otra compa-

fifa que estd ampliando sus operaciones es la Sociedade Comercial e Industrial

de Caju, S.A.R.L. (SOCAJU). Esta compafifa fue fundada en 1965 con un capital
inicial de 120 millones de escudos. Estd combrolada por intereses portugueses y
locales, entre ellos el grupo C.U.F. de Portugal. Se ha autorizado a la compafiia
para que establezca tres fdbricas con una capacidad total de 80.000 toneladas por
afio, en Nacala, Porto Aw€lia y Nampula. ILa primera de estas, la de Nacala, iba a
ser inaugurada en abril de 1967. Se estima que las inversiones totales llegardn e

unos 250 millones de escudos. Otra compafiia, la Sociedade Industrial de Caju

e Derivados (CAJUCA), constituida en 1962 con participacidn italiana, inicid sus

actividades el afio siguiente con tres pequefias fdbricas experimentales y empezd

a producir en gran escala en 1965 con la inauguracidn de una nueva fdbrica en
Lourengo Marques; €sta representa una inversidn de 45 millones de escudos y tiene
una, capacidad anual de 15.000 toneladas. En abril de 1966 el Gobierno portugués
suscribid préstamos bancarios para CAJUCA por valor de 60 millones de escudos.
Estos fondos se utilizardn para financiar la construccidn de una fa’“brica\ mayor

en Nacala. Se autorizd también a otras dos empresas pequefias a establecer fdbricas
con capacidad basta 15.000 toneladas.

287. Entre las demds industrias de elaboracidn de productos agricolas establecidas
en 1965-66 figuran una fdbrica de productos de henequén, una de jabdén por valor

de 80 milloneé de estudos, una planta descascarilladora de arroz, molinos de granos
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y fdbricas de elaboracidn de t€, frutas y productos ldcteos y de carne. Entre
éstas la fdbrica que produce cuerdas y otros productos de henequén, la Companhia
Industrial de Cordoaria de Mocambique (CICOMO), fue constituida en mayo de 1965

y representa una inversidn de 50 millones de escudos. ELl 45% de su capital estd

en manos de filiales del grupo portugués C.U.F., y el resto es propiedad de cuatro
compafilas agricolas de Mozambique. Ia fdbrica estd situada en Nacala y emplea

a 200 trabajadores. Durante 1966, su primer afio de actividades, exportd T.000
toneladas de productos de henequén, principalmente a Estados Unidos y Canadi. El
mayor de los dos molinos de granos estd en Machava y es propiledad de la Sociedade
Comercial e Industrial de Moagem (SOCIMIL). El molino, que estd aun en construccicn
¥y quedard terminado en 1967, se dedicard a la elaboracidn del trigo y tendrd una

capacidad anual de 30.000 toneladas. Costard 50 millones de escudos y es de

propiedad exclusivamente portuguesa. El otro molino de cereales, que se estd
construyendo en Beira, se dedicard a la elaboracidn del maiz. Es propiedad de

la Moagem de Beira, S.A.R.L. (MOBEIRA) y estd financiado desde Portugal,'con una
inversidn total de 11.840.000 escudos del Banco Necional de Fomento. Ias fdbricas

de productos de leche y carne, situadas cerca de Lourengo Marques, son ambas
propiedad de una cooperativa de productores locales, la Cooperativa de Criadores
de Gado, con una inversidn total de 27 millones de escudos. Ia planta de descas-

carillado de arroz, situada en Manhiga (Distrito de Lourengo Marques) es propiedad

de un empresario privado, Sr. Indcio de Sousa Mostra. Ia fdbrica representa una
inversidn de varios millones de escudos y estd financiada con préstamos de varios

bancos, entre los que figura el Banco Nacional Ultramarino; tiene una capacidad

de produccidn de 1.000 toneladas anuales y usa maquinaria adquirida en la
Republica Federal de Alemania. Entre las nuevas industrias de elaboracidn auto-
rizadas en 1966 figura una planta de elaboracidn de t€ que serd construida por

Monteiro e Giro, compafiia propiletaria de plantaciones de t€ en Sacone; una fdbrica

de conserva de frutas que serd instalada en Nampula con gastos de 10 millones de
escudos; una ranaderfa mecanizada que serd construida por una empresa "portuguessa,
SAIPAL, a un costo de 4 millones de escudos, y un gran matadero que se instalard -
cerca de Lourengo Marques y servird a las™ industrias ganaderas del sur ‘de- Mozambique

¥ Swazilandia. También se ha anunciado la construccidn de dos fdbricas de leche

/e
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condensada, una de las cuales serd instalada por Nestlé, South Afries (Pty.) Ltd.

con 4O millones de escudos. Ia fdbrica estard situada en Lourengo Marques y tendrd
una capacidad de 7.500 tonelasdas. ZEmpeard a 120 trabajadores y comenzard su
preduccidn en 1968, 1a otra, que costard 30 millones de escudos y producird

1.000 latas por dia, serd propiedad conjunta de una compafifa local, PROTAL, y de

1a Cooperativa Condens Fabriek Friesland de los Palses Bajos.

288, Ias nuevas industrias manufactureras establecidas en 1966 comprenden una

fdbrica de bicicletas cerca de Lourengo Marques, la Fdbrice de Bicicletas de

Mogambique, que ha costado 30 millones de escudos. Esta es de propiedad portu-
'guesa ¥y produce unas 36.000 bicicletas y 3.000 motocicletas al afio. Una planta

de montaje de automdviles, la Fdbrica de Automdvels de Mogambique, ILda. que comenzd

su produccidn en 1966, es tambiéh.de propiedad portuguesa y se ocupa con el montsje
de camiones y otros vehiculos pesados por cuenta de un fabricante japonds, ISUZU.
Ia compafila ha previsto en su programa la produccidn de 2.000 automdviles por afio.
Ambas empresas proyectan exportar sus preductos a los territorics vecinos de Malawi,
Rhodesia del Sur y 7ambia una vez atendida la demanda local. Ademds, una fdbrica
de sal de 10 millones de escudos fue inaugurada en 1966 por intereses portugueses,
Y ban sido terminados los planes de una fdbrica de amoniaco en Beira. La planta,
que serd acabada a fines de 1967, costard unos 200 millones de escudos v, segdn'
sus directores, producirdi suficientes abonos para satisfacer la mayor parte de la
actual demanda del Territorio. Ia fdbrica se estd construyendo por una empresa

francesa, GEXA, por cuenta de la Scciedade de Estudos e Investimentos de Mogambigue,

v utilizard patentes registradas por la Societ€ Belge de 1l'Azote. En 1966 se

concedieron licencias a fimmes portuguesas, entre ellas, a la Companhia Nacional

Algodoeira, para construir tres fdbricas ds hilados de algoddn con una capacidad
total de 12.000 toneladas. Dos serdn instaladas en la regidn surefia (en

Lourengo Marques y Chibuto, Distrito de Gaza) y otra en Beira o Monapo {Distrito

de Manica e Sofala). Entre los establecimientos industriales en construccidn o
autorizados en 1966 figuran una fabrica de fdsforos, una de fibra de celulosa y otras»
de manufactura de bolsas de papel, pilas eléctricas, newdticos de automdvil, pro-
ductos farmacduticos, muebles y entarimados, botellas de vidrio y articulos ligeros
de metal. Los neumdticos de automdvil serdn producidos en dos fdbricas; una de

élias—seré construida en Beira por la Companhia de Refrigerantes MacMahon, S.A.R.L.,

/...
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compafiia portuguesa que actualmente produce cerveza y bebidas no alcohdlicas en

el Territorio, y 1la otra por la Firestone Portuguesa; esta dltima proyecta invertir

150 millones de escudos en una planta que tendrd unalcapacidad de produccidn de
60.000 a 100.000 neumdticos por afio. Otras compafifas que, segin informes de prensa,
~han solicitado autorizacidn para instalar fgbricas en Mozambique son la Standard

Electric Company, para producir equipo de teleccmunicaciones y electrdnico; la

Companhia de Ur3nio de Mocambique, para establecer una fundicidn de hierro y acero

con una capacidad anual de 250.000 toneladas (véase el pdrr. 50), y la Fdbrica

Colonial de Borracha, Lda., para establecer una manufactura de calzado en Beira.

E‘Segdn,la prensa del Territorio, un empresario privado de los Estados Unidos también
ha solicitado autorizacidn para“establecer fdbricas petroquimicas en Lourengo
Marques y Beira, y un grupo financiero extranjero, RHOMOC, ha presentado varios
proyectos industriales, entre ellos, una fébrica de cuerdas._en Nova Sofala y otra de
productos quimicos en Dondo. Entre las industrias ligeras establecidas durante
1965-1966 hay fdbricas de electrodos y cables electrdnicos,, vestido, colchoneé,
pinturas y barnices. En 1966 la refineria de petrdlec propiedad de la SONAREP

(filial de la Sociedade Nacional de Petrdleos de Portugal) en Lourengo Marques fue

ampliada para incluir la produccidn de asfalto y gas liquido para uso dom€stico

e industrial. Esta expansidn se financid con una inversidn adicional de 130 mi-
llones de escudos. Por dltimo, a fines de 1965 se pidid autorizacidn para cons-
truir en Lourengo Marques un astillero con dos diques flotantes y otras instala-
ciones de reparacidn de bugues, representando el total una inversidn de 600 mi-
llones de escudos.

289. Otros sectores de la actividad industrial, a saber el de la construccidn y
el deé la produccidn de energia eléctrica, también se han desarrollado considera-
blemente. Despu€s de tres afios de relativa inactividad, se registrd un creci-
miento repentino de la industria de la construccidn en 1965 y 1966, aumentando

el nimero de edificios nuevos en construccidn de 750 en 1964 a 1.317 en 1965.

En la mayoria de los principales municipios se réalizaron o iniciaron importantes
obras publicas para hacer frente al rdpido desarrollo de las zonas urbanas. EL
mayor programa de renovacidn urbana sé ejecutd en Lourencgo Marques, donde el
Ayuntamiento utiliza un préstamoc de 150 millones de escudos que le otorgd Portugal
en 1966, entre otros fines, para construir viviendas baratas destinadas a traba-

dores africanos.
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290. pdemds del proyecto hidroeléctrico de Cahora Rassa, ya descrito, hay otras
dos centrales hidroeléctricas en consiruccidn. Ia primera situada en Massingir,
sobre el rio Elefantes, uno de los principales tributarios del Limpopo, suminis-
trard energia a las industrias de Lourengo Marques y Sul do Save, y la segunda
estd en Chicamba sobre el rio Pungue cerca de Vila Pery. ZEsta ultima es una

ampliacion de las instalaciones de la Sociedade Hidroeldctrica de Revué para hacer

frente a las crecientes necesidades de la industria en la zona, especialmente en
vista de la proyectada construccidn de una gran planta de hilados de algoddn,
ademds de la fdbrica textil existente, y también para abastecer de energia a Beira.
El costo de este proyecto se estima en 80 millones de escudos, de los cuales

20 millones fueron obtenidos durante 1966 en la forma de una emisidn de bonos del
Territorio suscrita por Portugal. Se estd considerando un tercer proyecto hidro-
eléctrico sobre el rio Umbeluzi. Dicho proyecto, gue tardard seis afios en lle-
varse a cabo y requerird un acuerdo previo con Swazillandia, podrd abastecer de
electricidad a todo el Sul Do Save y permitir el riego de una extensa zona.
Pambién durante 1966 se construyeron centrales t€rmicas para abastecer a una serie
de cenbros urbanos, entre ellos, la ciudad portvaria de Nacala y la colonia de la

cuenca del Limpopo.

Mineris

291. En 1965, la produccidn de la industria extractiva se valord en 50 millones
de escudos aproximadamente, lo cual representa menos del 2% del valor de las
cosechas comerciales. Ia produccidn de mineral ep la actualidad consiste sobre
todo en carbdn, (valorada en 29,7 millones de escudos ) ¥y canbidades menores de
minerales pegmatiticos, fundamentalmente berilio y tantalita-cclombita, junto
con alguna bauxita y cantidades muy secundarias de oro, cobre ¥ piledras semipre-
closas., Se sabe gque el Territorio tiene yacimientos minerales sin explotar,
especialmente de carbdn y magnetitas titaniferas, asi como de vanadio, y, posi-
blemente, de algunos otros minerales, incluideos manganeso y cromo, €n la parte
norcccidental, perc ia escasez de fondos y las dificultades de transporte han
impedido hasta ahora su plena explotacidn. Uno de los argumentos en favor del
programa de desarrollo de la cuenca del Zambeze, antes wencionado, es que permi-

tiria el estsblecimientc de una industria siderurgica cerca de Tete, donde se ha

Joe.
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comprobado que existen reservas de magnetita que ascienden a 35 millones de tone-

ladas. la mayor parte de estas reservas estdn controladas por la Uranium Company

of Mozambique, que ostenta una licencia en exclusiva para la prospeccidn de hierro

en Mavudzi desde 1961. Segun una noticia de prensa, la compaififa solicitd auto-
rizacidn en septiembre de 1966 para establecer una fundicidn de mineral de hierro,
con una capacldad de produccidn anual de 250.000 toneladas, habiendo invertido ya
una suma impoftante en viviendas y otras instalaciones.

292. En 1965 la Mozambique Gulf Oil Company, propiedad de los Estados Unidos, que

ha estado efectuando prospecciones petroliferas durante los Wltimos diecis€is afios,
descubrid un importante yacimiento de gas natural en Pande; sin embargo, el gas se
inflamd y hubieron de invertirse mas de 100 millones de escudos en esfuerzos para
extinguir el incendio, lo que se consiguid finalmente en marzo de 1967. En agosto
de 1966 se dio cuenta en ls prensa de que el Gobierno sudafricano habia aprobado
un proyecto de copstruccidn de un gasoducto de 220 millas para suministrar gas al

Transvaal, una vez pudiera dominarse el fuego. ILa Gulf 0il Company desmintid la

noticia que, sin embargo,'volvié a aparecer en la prensa en enero de 1967.

Pesqueris

293. Se sabe que las aguas costeras de Mozambique son ricas en pescado, especial~
mente langosta y camarones, pero no se han explotado todavia plenamente estos

‘ recursos. Ia mayor parte de la pesca se ha efectuado hasta ahora por pequefias
compafiias privadas o embarcaciones de propiedad particular, y la captura total
desembarcada S61o ha ascendido en promedio a 60 millones de escudos anuales durante
el periodo de 1963 a 1965. |
294, En los dltimos tres afios se ha venido reconociendo poco a poco la importancia
de esta riqueza'inexplotada. Ello se ha debido en gran parte al estudlo de una
compaﬁia financiada por Suddfrica, la INOS, que, en 1963, obtuvo amplios derechos
de pesca, asi como licencias para establecer una fdbrica de conservas de camarones
y langostas y une instalacidn refrigeradora. Entre 1963 y 1965 la compafifa invirtid
unos 180 millones de escudos, principalmenie en estudios, pero por razones t€cnicas
no pudo comenzar actividades industriales en gran escala, las cuales se propeone ghora
iniciar en 1968. Mientras tanto, la revélacién del potencial de las pesquerias
atrajo cada vez mds barcos de nacionalidad extranjera, lo que dio lugar a inci-

dentes de los que se informd en la prensa durante 1966.

fons
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295. En el curso del pasado afio el Gobierno adoptd varias medidas para estimular
las inversiones portuguesas en este gector, asi como para ampliarlo. Ademds de
extender el limite de las aguas territoriales hasta 12 millas, establecid un
organismo oficial de investigaciones pesqueras en Mozambique y promulgd una legis-

lacidn gue dispone la organizac.dn corporativa de la pesca .(casas de pescadores)

¥y el establecimiento de escuelas de comercio. En junio de 1966 fue constituida en
Lisboa una nueva compaiiia, la ARPEN, por importantes empresas pesqueras portuguesas
para desarrollar la pesca comercial en los Territorios de Ultramar, y se informd
asimismo de que se estaban tomando en consideracidn otros proyectos en Portugal.
Mds avanzado el afio, el Ministro de Ultramar, hablando en Lourenco Margques, anuncid
que 1a ARPEN habia formado una Compafiia para el Desarrollo de las Pesquerias en
Mozambique. EL proyecto comprende la constitucidn de una flota pesquera comercial,
con base en un nuevo puerto de pesca dotado de medios de refrigeracidn, almacena-
miento y reparacidn de buques, que se establecerd en Lourengo Marques. Al mismo
tiempo se promulgd un decreto en Portugal para controlar la transferencia de barcos
pesqueros desde Portugal a los Territorios de Ultramar. Posteriormente aparecid
en la prensa la noticia de gue la ARPEN habia encargado la construccidn de dos
barcos pesyueros de arrastre de altura para Mozambique. También se dio la noticia
de que varias compafifas extranjeras, en particular sudafricanas y Jjaponesas,
estaban interesadas en obtener licencias para operar en el Territorio, y que el
grupo financiero Mitsui, del Japdn, en colaboracidn con grandes empresas sudafri-
canas, se proponia establecer una fdbrica de elaboracidn de pescado en Loureﬁgo

Marques, con una inversidn de 80 millones de escudos aproximadamente.

Transporte y comunicaciones

296, Despu€s de las exportaciones agricolas, la segunda fuente mds importante de
divisas de Mozambique son los servicios proporcionados por sus ferrocarriles y
puertos. Los ingresos invisibles del trdfico de transito de sus vecinos, junto
con los ingresos de la venta de suministros y servicios a los buques visitantes,
equivalen a cerca de un tercio de las entradas procedentes del comercio especial
Y 2 una gquinta parte de 1a afluencia total de divisas. Debido a la estratégica
situacidn de Mozambique, el volumen del trdfico de trdnsito ha aumentado con el
crecimiento ecpndmico de las regiones interiores, de forma que el volumen de

comercio manipulado en Lourengo Marques es ahora inferior unicamente en un 20% al

y
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de Durban. BFEn 1965, antes del boicot de Rhodesia del Sur, los puertos de

Mozambique manipulaban 1% millones de toneladas de cargamento., Este total conjunto,
el mayor en la historia de Mozambique, excedidé en 2,5 millones al de l96h;
debiéndose en parte el incremento & las nuevas exportaciones de'minerales en
bruto, azlcar y otras mercancias del Transvaal, Swazilandia y Rhodesia del Sur.
297. Para hacer frente a las crecientes necesidades del comercio de tréansito,

asi como a las propiaé exportaciones de Mozambique, se han invertido recientemente
considerables sumas en los puertos y ferrocarriles, parte de cuyo costo ha sido
pagado por los paises exportadores. Segin la Administracién de Puertos y
Ferrocarriles de Mozambique, el valor total de las mejoras finalizadas o en curso
durante(l965 era del orden de los 2,000 millones de escudos. Entre los proyectos
portuarios importantes terminados durante 1965 y 1966 en Lourenco Marques, se
contaron la construccién de un muelle mecanizado de carga de mineral de hierro
para la exportacidn de mineral dei Transvaal y Swazilandia, en virtud de acuerdos
a largo plazo con el Japdn; una estacién terminal para azlicar destinada a manipular
las exportaciones de azicar de Rhodesia del Sur; almacenes refrigerados para
exportaciones de azicar y carne y, también, ﬁna prolongacidén de 320 metros del
principal fondeadero de gran calado, con un costo, este Ultimo, de 600 millones

de escudos. Se hallan en construccién un muelle de carga de granés ¥y un muelle
para petréleo, con un costo de 100 millones de escudos. En Beira se invirtieron
650 millones de escudos aproximadamente en la ampliacién de las instalaciones de
atraqpe; la construccién de un dique seco, terminado en septiembre de 1966;
almacenes para géneros refrigerados, tabaco y mercancias generales; y un muelle

de carga de mineral de cromo para manipular las exportaciones de Rhcdesia del Sur.
Se efectuaron importantes ampliaciones en Nacala, que estd acondiciondndose como
puerto de suministros para Malawi, a fin de disminﬁir la congestién en Beira, y
también en Quelimane, ¢ue presta servicios al distrito de Zambezia.

298, La ampliacidén de las instalaciones portuarias fue accmpafiada de una consi-
derable inversién en los ferrocarriles. Durante 1965 se asignaron pedidos para

la construccidén de 1.020 vagones de ferrocarril, por valor de 247 millones de
escudos, & una fundicién local de metal, que, en vista de ello, pudo duplicar su
capacidad de produccién; otros pedidos de equipo de ferrocarril, incluidos 25 moto-
res diesel, por valor de 40 millones de escudos, se pasaron a los Estados Unidos.

En 1966 se finalizaron en Beira una estacidén terminal principal de ferrocarril
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Y una estacién terminal de mercancfas, con un costo de 81 millones de escudos;

se emprendié un importante trabajo en la lines de Beira a Umtali y la Trans—Zambe21a

- Rallwav, de propiedad britdnica, anuncié que se habian pasado pedidos para la
'adqpisicion de cinco motores diesel en 1967, a més tardar. En la parte norocci-
dental de Mozambique prosegufa el trabajo de ampliacién del ferrocarril de Niassa,
desde Catur a Nova Freixo, donde, en virtud de un acuerdo firmado en 1966, enlazard
con una prolongacién del sistema ferroviario de Malawi, permitiendo asi que el
comercio ultramarino de Malawi pase por Nacala desde principios de 1967.

299. Los efectos del boicot del comercio con Rhodesia del Sur no pueden ser
estimados todavia plenamente porque faltan estadisticas detalladas del tréfico

de trédnsito correspondientes a 1966 (véanse los pérrafos 265 a 268). Mientras que
el volumen de carga manipulado en Beira disminuyé en 342,991 toneladas en los
primeros seis meses de 1966, en comparacién con el mismo periodo de 1965, el
toneleje manipulado en Lourengo Marques se incrementé en 184.662 toneladas,
compensando sin duda cualquier disminucién del trédfico de Rhodesia del Sur por
dicho puerto gracias al creciente comercio sudafricano e interno. EL desvio del
comercio de Zambia por Mslawi contribuydé a una alzs repentina de los ingresos
brutos del Trans-Zambezia Railway, que subieron en un 37% durante la primera
mitad de 1966.

300. Ahora que los actuales planes de inversidn en puertos y ferrocarriles se

hallan terminados en gran parte, se estéd confiriendo especial atencién a la
ampliacién y mejors de las carreteras, por razones econémicas y militares. Se ha
subrayado la necesidad de mejores carreteras, repetidas veces y con cardcter
urgente, en articulos de periddico y declaraciones de organismos locales.de muchas
partes del territorio, especialmente en los distritos de Manica e Sofala, 
Zambézia y Cabo Delgado, segin los cuales la deficiente condicidn de las carre-
teras constituye un serio obstaculo para el desarrollo de una agricultura
comercial, Se ha mencionado también la insuficiencia de las carreteras de la
parte septentrional como un importante problema de la lucha contra las guerrillas.
En discursos pronunciados en octubre y noviembre de 1966, el Ministro de Ultramar
afirmé que se concederia especial atencidn a la mejoras de carreteras, especial-
mente en la'farte septentrional, en el Tercer Plan de Desarrcllo, que se encuentra

en preparacién. Dijo también que era preciso un sistema de carreteras planificadas
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racionalmente, para la expansién de la agricultura y para permitir a las fuerzas
armadas que se désplazaran libremente en todas las estaciones por las zonas donde
los guerrilleros estaban activos. Subraydé que la planificacidén y comstruccién
del sistema de carreteras requeria una coordinacién entre diversos servicios,
incluidos los de ingenieria militar. A tal fin, un decreto dictado en octubre
cred una Junta de Carreteras autdénoma para Mozambique y; al mes siguiente, el
Ministro designé como Secretario Provincial de Obras Pdblicas y Comunicaciones

a un oficial del ejéreito que habia estado anteriormente al frente de los inge-
nieros del ejército en el Territorio,

30l. El presente Plan Transitorio de Desarrollo paras 1965-1967 prevé el desembolso
de 600 millones de escudos en carreteras, de cuya cifra fueron autorizados

préstamos de 200 y 130 millones de escudos en 1966 por el Banco Nacional Ultramarino.

Fl primer préstamo fue -asignado para nuevas carreteras y carreteras de enlace en
los distritos de’ Cabo Delgado, Niassa, Tete y Zambézia. EL segundo se efectud

en relacién con una importante autopista, actuslmente en construccidén, entre
Lourengo Marques y Beira, cuya terminacidn estd prevista para 1968. Seguidamente,
se tiene la intencidn de prolongar esta carretera hasta el extremo sur de
Mozambique'y, por el norte, hasta Quionga, cerca de la frontera con la Repﬁblica

- Unida de Tenzania, proporcionandc asi al territorio una arteris de norte a sur,
que enlace todos los puertos importantes., El costo adicional de la carretera,

que supondri la construccidén de un puente de cuatro kildémetros de largo sobre el
Zambeze, se estima en TOO millones de escudos. Otros contratos celebrados

en 1966 fueron los de la construccidén de una carretera transitable en todo tiempo,
de una longitud de 110 kildémetros, entre Macomia y Diaco, en el distrito de |
Cabo Delgado; que serd terminada dentro de un afio, y de otra carretera, de 215 kild-
metros, desde Matema hasta Fingoe, en el distrito de Tere, que es actualmente una
zona de colonizacién europea. El/costo de estas carreteras serd del orden

de 17,5 y 6,5 millones de escudos, respectivamente.

Hacienda

Z02, Aunque no se han publicado adn las cuentas del presupuesto definitivo de 1966
y se dispone Unicamente de informacidén preliminar, basada en noticlas de premnsa,

sobre las estimaciones para 1967, es evidente que los gastos piiblicos en esos afios

[eos



Af6TCO/Ada.3
Espaficl
Pdgina 125

alcanzaron un nivel sin precedente, Si se excluye la financiacién del Plan
Transitorio de Desarrollo, los gastos estimados para 1966, que ascendiercn a

un total de 4.213 millones de escudos, sobrepasasban la cifra de 1565 en 272 millo-
nes, superando en un 41% los gastos ordinarios de 196019§/. Entre log factores
que han contribuido a ese incremento se encuentran los crecientes gastos presu-
Puestarios relacionados con el dessrrollo y el mayor costo de las medidas de
defensa y seguridad,

303. La cifra total del proyecto de presupuesto es algo engafiosa, ya que més

del 50% se compone de fondos asignados, correspondientes a los ingresos y gastos
de organismos auténomos tales como la Administracién de Puertos, Ferrocarriles y
Transpertes, habiendo ascendido los dltimos.en 1966 é 1.340 millones de escudos.
Ademis, las partidas que registraron mayor incremento en relacién con el afio
anterior fuercn la defensa nacional, que aumenté en 80.200.000 escudos, hasta
1llegar a 594.000.000 escudos (las asignaciones suplementarias elevaron conside~
rablemente esta cifra) y el servicio de la deuda publica, que se incrementd en

34 millones para llegar a 240.500.000 escudos. Otras partidas de gastos que
registraron aumento fueron la salud pﬁblica, que se elevd en 17,800,000 escudos
hasta 175.100.0C0 escudos, y la educacién pdblica, que con un aumento de 14,500.000
escudos llegé a 158_2@0,000 escudole? . Como se indicd anteriormente (véase el
documento A/6300/4dd,3 (parte I), pdrr. 159), los gastos de educacién incluien
también la ayuda prestada a las misiones catélicas portuguesas (69.500.000 escudos)
¥y a los Estudos Gerails Universitarios (19 millones de escudos). En 1966 las

asignaciones para la educacién representaban alrededor del 6% del presupuesto,

¥ las de la salud pdblica aproximedamente el L%,
304. El aumento de los créditos presupuestarios para 1967 es particularmente
significativo, ya que el instrumento legislativo promulgado en noviembre de 1966,

que establecié directrices para el prdximo presupuesto, exigia la limitacién o

106/ Seaiin noticias \de prensa, el proyecto de presupuesto para 1967 prevé un alza
de los gastos de 387 millones de escudos. De los gastos totales de 4.600
millones de escudos previstos para 1967, se han asignado 640 millones a la

 defensa, ¢ sea un aumento de 91 millcnes de escudos sobre la cifra estimada

para 1966,

107/ EL proyecto de presupuesto para 1967 comprende créditos de 160 millones de
escudos para la educacidn piblica,
/'..
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eliminacién de los gastos no esenciales o de aquéllos relacionados con el Plan
Transitorio de Desarrollo. Anteriormente, en ese mismo afio, el Gobernador General,
en una orden a todos los departamentos y servicics gubernamentales, habia pedido
que se adoptaran medidas de austeridad durante el resto del afio. Indicéd, entre
otras cosas, que no se sumentara el mimero de maestros o de nuevas escuelas

durante 1966-67. Las razones de ello nc pueden mis que conjeturarse, pero conviene
sefialar que: a) el territorio se enfrentaba con una grave pérdids de los ingresos
del comercio de trédnsito de Rhodesia del Sur, y b) en 1965 los gastos reales de
defensa habian superado ponsiderablemente las estimaciones inilcisles. Mientras no
se conozca €l presupuesto de 1967, no se tendrd informacidén sobre las fuentes de
ingresos para cubrir el aumento de gastos.

305. No obstante, hasta 1966 se pudo hacer frente al aumento de los gastos, gracias
a los considerables incrementos de los impuestos directos e indirectos y a las
contribuciones especiales sobre las utilidades de los servicios auténomos, tales
como los ferrocarriles y puertbs. Entre 1961 y 1965 los ingresos de los impuestos
directos e indirectos (incluidas las contribuciones sobre industrias.sujetas a
regimenes especiales, como las del algodén y el azidcar) sumentarcn en casi un 50%,
pasando de 1.%02 millones & 1.918 millones de escudos. El alza mids importante

de los impuestos directos se debid principalmente a la introduccién de nuevas
contribuciones en 1964 y 1965, incluidos los impuestos para la defensa y una contri-
bucidén personal suplementaria, y a la elevacién de las tarifas, especialmente

las de los impuestos sobre la renta y sobre actividades comercisles e industriales.

En 1966 se promulgaron decretos que elevaban las tarifas impositivas sobre las

importaciones y el consumo.,

Financiacidén del desarrollo

306. El Plan Transitorio de Desarrollo de 1965-67 £ijé un objetivo de inversién

de 5.400 millones de escudos para Mozambique., FEllo representaba una inversién
anual media de 1.800 millones de escudos, es decir, alrededor del triple de la
inversién anual del plan anterior. Los principales sectores que se seleccionaron
para inversién fueron las industrias de transformacién, 1.350 millones; las
carreteras, 665 millones; el riego y la colonizacién, 560 millones; los servicios
‘'sociales, 500 millones; los puertos y ferrocarriles, 495 millones; la electricidad

400 millones y las pesquerias, 308 millones de escudos. Alrededor del 31% del
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total se financiarfa con fuentes privadas, el 28% con préstamos extranjeros,

el 21% con fondos del Gobierno de Portugal y el resto con fondos territoriales.
307. Ya se ha indicado en las secciones anteriores la medida en gue se han
cumplido los objetivos. Durante 1966 los gastos resles del Plan ascendieron

a 1,769.500.000 escudos. FEllo incluia préstamos del Gobierno de Portugal por

un total de L40OO millones de escudos, créditos externos de 150 millones de escudos
garantizados por Portugal y 143 millones de escudos de fondos territorisles.
Correspondian a inversiones privadas los restantes 1.061.500.000 escudos, de los
cuales 165.5C0.000 no procedian de fuentes portuguesas.

3208, Uno de los objetivos del Plan era movilizar el ahorro del Territorio para
proyectos rentables., A raiz de la promulgacidén, en 1965, de leyes que liberali-
zaron las restricciones sobre el establecimiento de bancos en los Territorios de
Ultramar (A/6300/444.3, (rarte I), pdrr. 62) se produjo.una expansién considerable
de los servicios bancarios comerciales. Entre los nuevos bancos se encontrsban el

Banco Pinto e Sottza Mayor, que inaugurd la primera de cinco sucursales en

Mozambique, el Banco de Crédito Comercial e Industrial, ambos portugueses, y el

Banco Standard-Totta, que era el resultade de ung fusidén de las actividades en
Mozambique del Standard Bank de Suddfrica y del Totta-Alianca de Lisboa. En 1966

se subscribid en Mozambique un empréstito pdblico de 100 millones de escudos para

financiar el plan de fomento.

Situacidn de la ensefanza

309, Las {dltimas estadisticas sobre educacidén publicadas por el Gobiernc de
Mozambique se refieren al afio académico 1963-196h. En el anterior informe del
Comité Especial (a4/6300/23d.3 {perte I}, pérrs. 171-175) figursban datos tomados
de esas estadisticas. Estas indicaban, entre otras cosas, la matricula de las
escuelas primarias, tal como fueron definidas de nuevo oficialmente en septiembre
de 1961{108 .y su distribucién por grupos étnicos. Segin esos datos, de un

totai de 44.725 alumnos matriculados en las escuelas primarias, 23.095 son
africancs, Estadisticas andlogas scobre la matricula de las escuelas secundarias

indican un total de 18.415 alumnos, inciuidos 2,781 africanos. Con relecidr al

108/ Decreto ley 45.908 (véase el documento A/6300/43d.3 (parte I), pérr. 81)..
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nimero de habitantes africanos de toda edad en 1960, ello representa un 0,55% al

' nivel de la ensefianza primaria y un 0,0h% al de la ensefianza secundaria. Esas
cifras se citan sélo para indicar la extensidén de los servicios de enseflanza
asequibles a la poblacién africana, que constituye una abrumadora mayoria de la
poblacidn,
310. Debe seflalarse, empero, que, segin se explicé anteriormente, las estadisticas
sobre matricula escolar primaria se referian Unicamente g los nifios en escuelas
cuyos cursos incluyen, como minimo, el aflo de preprimaria y los tres primeros afios
de ensefianza elemental., Muchas escuelas rurales de Mozambique, la mayor parte

dirigidas por misiones religiosas, no alcanzan ese minimo, ni estédn clasificadas

strictu sensu, de conformidad con la reforma de la enseflanza primaria realizada
en septiembre de 1964, como escuelas primarias. En 1963-1964 existian 3.233 escue-
las de esta clase, conocidas como "escuelas de adaptacién", con una matricula
de 373.587 nifios africanos, que representaban el 5,82% de la poblacién africana
total en 1960. De esa cifra, 70.867 pasaron de un curso al siguiente, o aprobaron
los exémeneslgg/.
311. Segin la misma fuente, el nimero de alumnos de toda raza matriculados en la
enseflanza secundaria en 1963-1964 era de 18.415, de los cuales 7.369'estudiaban en
escuelas secundarias académicas (liceal), 10.388 en escuelas de formacién profe-

- sional técnica (incluidas las escuelas de comercio y de oficios e instituciones
de capacitacién para la Administracién Piblica) y 405 en seminarios religiosos.
La informacidn mds reciente recogida de noticlas de prensa muestra para 1964~1965
una cifra de 7.969 alumnos en escuelas secundarias académicas (liceal)llg y de
11.79% en escuelas de formacidn profesional técnica.
312, La situacién de la ensefianza fue criticada en un discurso pronunciado en la
Asamblea Nacional por el Dr. Satirio Pires, un delegado de Mozambique, quien

sefialé que, segin una inspeccién provisional de las cuentas territoriales, los

109/ Esas cifras no incluyen a 16.055 adolescentes y adultos que asistian a clases
nocturnas especiales de alfabetizacidén y otras.

llO/ Es bastante dificil comparar las estadisticas de distintas fuentes, probable-
mente a causa de los diferentes métodos de cdlculo. Se indica que, en Su..
declaracién ante la Asamblea Nacional en marzo de 1967, el Dr. Satur19 Pires
afirmé que en 1965-1966 sélo habia 4.495 alumnos en escuelas secundarias.
académicas. - .
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gastos reales correspondientes a la educacién pdblica sélo ascendieron a 183.400.000
escudos en 1965, o sea, menos del 3,4% del presupuesto territorial, y que,

incluso si se agregan los subsidios pagados a las misiones rellglousas, la cifra
s6lo representa alrededor del 5% del presupuestoill/. El Dr. Pires se refirid en
particular a lo que €1 denomind la "penuria ¥ seriedad del problema de ls ense-
fianza secundaria en Mozambique", sefialando que, de un total de 214 puestos docentes,
24 estaban vacantes y que el 41% de los profesores eran sélo provisionales.

515. punque parece registrarse cierto aumento de los gastos de ensefianza (las
estimaciones para 1966 y 1967 mostraban alzas de 14.500.000 vy 4 millones de escudos,
respectivamente, en los gastos previstos para la educscidn piblica), los aumentos
registrados desde 1965 no modifican mucho la situaciédn descrita por el Dr. Pires.
En realidad, tal como antes se indica (véase el pédrrafo z204), la expansidn del
ntimero de escuelas y profesores se interrumpié temporalmente durante parte de 1966,
en virtud de una orden del Gobernador General, debido a la escasez de fondos.

Sin embargo, en 1966 se logreron algunas mejoras, entre ellas la graduacidn

de 52 nuevos profescres de ensefianza secundaria, 17 de los cuales ensefiarén en
escuelas secundarias acadéumicas (liceal), y €l resto en escuelas de formacién
profesional. También habia dos nuevas escuelas secundarias académicas {liceus)

en vias de construccién y se adquirieron terrenos en Porto Amelia para la cons-
truccidn de una nueva escuela téenica elemental.

31L4. En el Plan Transitorio de Desarrollo para 1965-1967, que establecié un
objetivo de inversién de 220 millones de escudos para la educacidén, se estd dando
prioridad a la expansién de la enseflanzg secundaria, la formacidn profesional y

la capacitacidn agricola. Como se indicé anteriormente (4/6300/4dd.3 (parte I),
parr. 83), en 1965 se reorganizé la ensefianzs agricola en los Territorios de
Ultramar. Como contimuacién de esa reorganizacién, durante 1966 se promulgaron
decretos en Mozambique para establecer los planes de estudio de capacitacidn
agricola a los niveles elemental y secundario. Ademds se cred un Consejo
Coordinador de la ensefianza agricola, cuyas funciones comprenden la concesién de
subsidios y becas con fondos que denarén los organismos gubernamentales y el
sector privado, Hacia fines de 1966 se inaugurd una nueva escuelas de agricultura

en Chimoio, en la serrania de Manica.

111/ Sin incluir los gastos correspondientes a los Estudos Gerals Universitarios
(véase el pdrr. 315).
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315. En su eritica de la insuficiencis de los fondos disponibles para la educacidn,
el Dr. Sgtirio Pires sefiglé que el presupuesto de los Egtudics Generales
Universitarios (Estudos Gerais Universitdrios) para 1665 era sélo de 22.800.000
escudos, es decir, menos del 0,5% del presupuesto efectivo de Mozambigue. La
cifra inicial mencionasda en el proyecto de presupuesto para 1966 era de 19 millones
de escudos, la cual se aumentd posteriormente mediante asignaciones suplementarias
hasta un total gque no sobrepasaba mucho el del aho anterior. A pesar del volumen
limitado de los fondos presupuestarios disponibles pars su financiacidn, el
colegio continud expandiéndose, habiendo aumentado a 603 el nimero de estudiantes
matriculados en 1966-1967, en comparacién con 329 en 1964-1965, De ese total,

298 estudiantes estsban cursando ingenieria, ikl medicina, 40 veterinaria y 32 agro-
nomfa., La institucién da curscs de tres afios en las esferas de estudios generales,
agronomfa, silvicultura, veterinaria, biologis, quimica y ensefianza, y, desde 1966,
un curso de medicina de cuatro afios. Durante 1966 el Gobierno adquirié terrenos
para ls construceidn de locales universitarios permanentes en Lourengo Margues,
Hasta ahora el colegio, que fue fundado en 1963, se ha alojado en locales provi-
sionales., No obstante, en 1966 se asigné un crédito de T millones de escudos

para convertir el actual hospital en una clinicas docente, que serd terminada a
mediados de 1967, y también se aprobaron los proyectos de construccién de edificios
permanentes para alojar las facultades de agronomia, quimica y fisieca. Asimismo

se inauguraron en 1966 laboratorios.para el estudio de radioisétopos y microsco-
pologla eléctrénica, en sus aplicaciones a la medicina., Se ha anunciado gue en
, breve se creard una facultad de ciencias econdmicas.

316. En su discurso inaugural pronunciado en cctubre de 1966, el Rector de la
institueidn destacd la necesidad de elevar la categoria del colegio, pars conver-
tirlo en une universidad, mediante la extensidén de los cursos hasta el nivel de
licenciatura en ciencias y humanidades, con objeto de satisfacer la urgente

demanda de profesores de escuelas secundarias que se registra en el Territorio,
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D. GUINEA, LILAMADA PCORTUGUESA

Informacién general

517. La Guinea llamada portuguesa estd situada en la costa occidental de Africa
entre 12%0' y 10%2¢ latitud norte y entre 13°38' y 16431 longitud oceste. EL
Territorio estd situado entre la Republica del Senegal y la Repiblica de Guinea y
se extiende unos 315 kilémetros hacia el interior en su parte mds ancha. Ademds de
la tierra firme, comprende ol archipiélago de Bijagds y una cadena de islas. De su
superficie total, que es de 36,125 kilémetros cuadradog, aproximadamente un décimo
queda sumergido periddicamente por las mareas y gran parte se halia ewhiartg por
manglares. Segin se informd anteriormentey-'?- , segin los datos preliminares del
censo de 1960, la poblacién residente ascendia & un total de 544,184 personas, en
comparacidén con 510.777 en el censo anterior de 1950, cuando se informé que habia
2.263 europeos, 4.568 mestizos, 11 indios, 1,478 africanos asimilados y 502,457 no
asimilados. Segun cifras revisadas, publicadas por una fuente oficial portuguesa=—,
en 1960 la poblacién residente ascendia a un total de 519.229 personas. Segin el

United Nations Demographic Yearbook for 1965, a mediados de 1965 se calculaba que

habdia 527.000 habitantes.

Gobierno y administracidn

318. En virtud de la Constitucidn portuguesa y de la Ley Orgdnica de Ultramar,
de 1963, se considera que el Territorio es una provineia de Portugal, Su Esta

politico y administrativo se publicéd el 22 de noviembre de 1963 (Decreto No. 4

319. El Territorio se divide en nueve concelhos y tres circunscricgoces, y a efectos
de las elecciones por sufragio directo se considera que forman un distrito electoral.

L,o mismo que en otros Territorios gue tienen un Gobernador, a saber, Cabo Verde,

emm——

1 j Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoctavo periodo de sesiones,
Anexos, adicién al tema 23 del programa (A/5446/Rev.l}, capitulo I, pirr. 35.

12
11%/ Portugal: Anudrio Estatistico, Vol. II, Lisboa, 196k,
11k

/ Para un resumen mds detallado de las disposiciones constitucionales y adminis-
trativas, véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno

periodo de sesiones, Anexos, anexo No. 8 (parte I), (A/5800.Rev.l), capitulo V.,

/...
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Santo Tomé y Principe, Macao y Timor, en 1963 se cred por primera vez un Consejo

" Legislativo. FEstd presidido por el gobernador y se compone de 14 miembros, de los
cuales tres son ex officio, ocho elegidos por "grupos orgdnicos" y tres por sufragio
directo. En el Consejo Legislativo no estdn representados intereses de trabaja-
dores nil patronos. También hay un Consejo de Gobierno, cuya funcidén principal es
asesorar al Gobernador, ZEstd integrado por un comandante jefe, tres miembros
ex officio y tres miembros elegidos por el Consejo Legislativo, uno de los cuales
representa. las regedorias. ‘ |
320. E1 Territorio estd representado en la Asamblea Nacional por un diputado. Las
dltimas elecciones pare la Asamblea Nacional se celebraron en 1965; las del Consejo
Legislativo y el Consejo de Gobierno, en 1964, Se ignora el mimero de personas

que votaron en esas elecciones. Las préximas elecciones territoriales se cele-
brardn en 19€8.

Situacidn militar

321. La lucha en la Guinea llamada portuguesa empezd en 1963 y entra ahora en su

- quinto afio. Aproximadamente a partir de mayo de 1964 la lucha se intensified gradual-
mente y se estd extendiendo. A mediados de agosto de 1966 las tropas portuguesas
habian aumentado a unos 23.000 hombres pero segin se informd, estaban por lo

general estacionadas en los principales pobladose.

322. En junio de 1966, el Partido Africano da Independéncia de Guiné e Cabo Verde

(PAIGC) que, segin se informa, cuenta con unos 5.000 guerrileros uniformados, afir-
maba ya que "las regiones liberadas eran las de Catid, Fulacunda, aproximadamente
la mitad de la de Xitoli, y la de Boé", y decia que en el norte, "controlaba las
regiones de Oio y de Farim, aproximadamente la mitad de la de S80 Domingos, alre-
"dedor del 30% de la de Cachungo y un 25% de la de Gabﬁ"llz/.

323. En los boletines militares oficiales portugueses correspondientes al periodo
comprendido entre septiembre y diclembre de 1966, se informaba que habia combates
en ocho de los nueve concelhos, a menudo cerca o en las inmediaciones de las sedes
administrativas, incluidas las de Sao Domingos, Cacheu y Farim, en el norte, las

de Batafd y Gabd, en el este, y las de MansGa, Falacunda y Catid, en el sur. A

115/ A/6300/Add.3 (Parte 1), pérrs. 450 a L52. .
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mediados de febrero de 1967 la lucha se intensificd y lag bajas portuguesas se
elevaron & 1) en una semana, en comparacidn con un promedio de alrededor de tres por
semana el aflo antexior. E1 Ministro dc Dcfenca ase trasladd al Territorio para exa-
minar las operaciones militares. Mientras estaba alli, el mando militar portuguéq
anuncid que se estaban desplegando patrullas por todo el Territorio. ILa prensa

de lengua inglesa interpretd esta accidn como una confirmacién de que las guerrilias
se hebian infiltrado prdcticamente en todo el Territorio.

324, A su repgreso a Lisboa, ¢l Ministro de Defensa portugués informd gque las tropas
portuguesas que luchaban en €l Territorio tenian una elevada moral y subrayd que
"no habia guerra entre GQuinea portuguesa y los paises vecinos". Describié la lucha
ccmo una guerra “en un planc mds elevado", en la que, por una parte, intervenian
los gue querian asumir el pocder scbre los Territorios bajo administracidén portuguesa
debido a su riqueza y, por otra, los que querian controlar esos territorios por su

posicidn estratégica en la lucha entre oriente y ocgidente.

Condiciones econdmicas

325. Qeneralidades. T.a econcmfa del Territorio se basa exclusivamente en la agricul-

tura. Los cultivos principales son el mani y el coco, que representan alrededor

del 90% de las exportaciones, y el arroz y el mijo, que son los cultivos de subsis-
tencia mds importantes. Como el elima no es adecuado para la colonizacidn eurcpea,
no hay agricultores eurcpeos y casi toda la agricultura estd en mancs de la poblacidn

lceal. Sin embargo, se informa que la Companhia Unifo FPabril (CUF) tiene algunas

grandes explotaciones agricolas en el Territorio. Aungue la ganaderia y la pesca
se dedican a cibrir las necesidades locales, también se exportan algunas pieles y
cueros, Salvo unas cuantas fdbricas de elaboracidén de arroz, mani y aceite vegetal,
casi no hay industrias. Se ha ctorgado una concesidn para prospecciones de yaci-
mientos de petréleo, pero no se tienen noticias de que se haya encontrado ninguno.

306, Comercio y balanza de pagos. Durante el 1Mltimo decenio, el comercio exterior

del Territorio se ha caracterizado por un creciente déficit, debido a1 aumento de
las importacicnes y a la disminucidn de las exportacicnes. Asi, mientras el valor
de las importaciones aumenté en un 210% aproximadamente, pasando de 198 millones

de escudos en 1956 a 417 millones de escudos en 1965, el valor de las exportaciones,

cuyo promedio ascendia a unos 200 millones de escudos por afio hasta 1961, disminuyé

/o
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marcadamente desde entonces llegando solamente a 106 millones de escudos en 1965.
En consecuencia, los excedentes comerciales del Territorio, que ascendian a 4,900.000
escudos en 1956, se han visto sustituidos por déficit. anuales que aumentaron en mds

del 350% entre 1961 y 1965 (de 86 millones de escudos a 311 millones de escudos):

Balanza del comercio exterior (en millones de escudos)

1961 1962 1963 1964 1965

Importaciones 297,2 327,53 Lo7,2 421 4 h7,2
Exportaciones 211,1  188,9 166,5 156,2 105,8
Saldo deficitario 86,1  138,4  2Lo,7  265,2 311,3

327. E1 marcado empeoramiento de la balanza comercial del Territorio, registrado en
los dltimos cuatro aflos, se debe al parecer en gran parte a los efectos de la guerra
que han desqrganizado el sector agricola ya estancado y han aumentado la necesidad
de importar suministros y productos alimenticios sustitutivos. ILos datos disponibles
indican que, aunque antes el Territorio era exportador de arroz, desde 1960 ha
tenido que importar ese producto. Se ha registrado también una marcada disminucidn
en las exportaciones de mani con cdscara (de 24.000 toneladas en 1965 a menos de
2,000 en 1965, con la correspondiente baja de valor, de 69 millones de escudos &
menos de 5 millones). También disminuyd en este periodo en casi el 25% el volumen
de las exportaciones de coco, pero debido a la elevacidén de precios, el valor de

las exportaciones aumentéd pasando de 2Lk millanes a 30 millones de escudos.

%28, E1l Territorio importa sobre todo articulos de consumo. En 1958 (¥ltimo afio
para el que hay anuario estadistico del Territorio) los tejidos de algodén, el vino
¥ el tabaco representaron mds de un tercio del valor de todas las importaciones.

En el periodo comprendido entre 1963 y 1965, estos tres articulos representaron
alrededor del 20% del total de las importaciones, y los automéviles, la gasolina

v el gas oil representaron otro 20%. En 196h, el valor de las, importaciones de
arroz ascendié & 30 millones de escudos, o sea un 6% del total.

%09, Portugal he sido siempre el pais que mds ha ccmerciado con el Territorio, impor-
.ando un promedio del 90% de sus exportacionés y enviando mds del 70% de sus impor-
taciones. En el periodo comprendido entre 1963 y 1965, la Repiblica Federal de

Alemania, los Paises Bajos y Francila importaron el 10% restante de las exportaciones
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del Territorio, mientras que los productos importados por éste procedian principal-
mente de los Estados Unidos de América (6%), del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte (5%) y de la Repiblicae Federal de Alemania (2%).

330. A pesar de la balanza comercial adversa, la balanza de pagos del Territorio
arrojd un excedente de 19.100.000, escudos en 1965, en comparacidn con un déficit

de 16.300.000 escudos en 1963 y 5.200.000 en 1964, El excedente de 1965 se debid

a las transferencias del Gobiernc de Portugal destinadas a los gastos de defensa.

En 1965, con excepcidén de las transferencias de Portugal, todas las dends partidas

de la balanza de pagos fueron negativas,,

331. Agricultura, ganaderia y pesquerias. e calcula oficialmente que el 9¢% de

la poblacidn econdmicamente activa del Territorio se dedica a la agricultura y que
alrededor del 779 de la produccidn se consume en €l, Se estima gque la superficie
cultivable es de 263,000 hectéreas, de las cuales, en un afio promedio, 159.000 se
dedican & cultivos comestibles, 59.000 a cultivos comerciales (sobre todo mani )

¥ 59.000 quedan en barbecho. Al levantarse el censo agricola de 1960 existian
86.951 granjas {exploracBes) con wna superficie de 3,2 hectdreas y cuatro unidades
de trabajec cada una. ILa produccién de cultivos 5limenticios de ese afio (a base

de los precios medios del quinquenioc apterior)} se estimd en 355 millones de escudos
y la de cultivos comerciales en 90 millones.

532, La mayoria del mani se exportacidn se produce en la parte norte y norceste del
Territorio, donde los cultivos principales son el maiz, la mandioca, el arroz y las
batatas. En el sur, donde el arroz constituye el principal cultive alimentario,

se produce cierta cantidad de mani en el interior del Territorio, perc la palma
aceitera, que crece nabturalmente a lo largo de la costa, constituye el principal
cultivo de exportacidén., Se estima gue estas palmeras ocupan 90,000 hectdreas, de
las cuales se aprovechan 30.000. E1 Territorio tiene buencs recursos madereros,
cuye explotacién se estd iniciando.

333, No exisfen datos recientes scbre la produccidn de cultivos alimentarios, salvo
de arroz, que fue de 10.581 toneladas en 1961, de 1L.50k en 1962 y disminuyd a
5.6U3 toneladas en 1965, despuds de cuya fecha no se han comunicado cifras.

33k. Un estudio de la economia del Territorio, publicado en 1965 en el boletin
trimestral del Banco Naciocnal Ultramarino, indica que el principal problema eccond-

mico del Territoric es el desinterds de lg poblacién en las téenicas agricolas
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avanzadas y su desconocimiento de ellas, Aunque se le ha ayudado distribuyendo

semillas seleccionadas y abonos, Se cree que no se logrard aumentar mucho la produc=-
c¢ién mientras los ciudadanos no conozcan mejor las téenicas agricolas mediante la
difusién de una ensefianza primaria especialmente adaptada a sus necesidades.

335, Se estéd tratando de introducir nuevos cultivos y de fomentar la produccidn

ganadera. Como ya existen en el Territorio algunos drboles de anacardo que crecen

semiespontdneamente, se han iniciado varios proyectos para cultivar esta planta

de una menera organizada. Tembién se ha establecido una fédbrica para descascarar

estas nueces. Se estd desarrollando el cultivo de algunas frutas, incluido el

banano y anands, para fabricacién de conservas o exportacidén directa.

%36. Segin €l Plan de Fomento Intercalar, 1965-1967, entre los proyectos que servirdn
para mejorar la agricultura figura la puesta en cultivo de 4.000 hectdreas de arroz,
1,000 hectdreas de mandioca, 5.000 hectdreas de palma aceitera, 10.C00 hectdreas de
anacardo y'l0.000 de banano.

'337. Se considera que el Territorio tiene grandes posibilidades ganaderas. En 1966

la densidad de la cabaiie. era de siete cabezas por hectdrea. Para proporcionar

crédito a los granjeros y ganaderos se establecid en abril de 1966, una caja de

crédito agricola y ganadero (Caixa de Crédito Agro Pecudrio), andloga a la que existe
en Angola.

Esta caja otorgard créditos para la agricultura, la cria de ganado,

actividades comerciales y compra de bienes raices., Los fondos iniciales procederdn

del presupuesto del Territorio, pero - como ocurre en otros - la Caja podrd emitir
bonos para obtener mds capital de operaciones.
338, La mayor parte de la pesca que se obtiene en el Territbrio se deétina—al consumo
interno. Tas capturas aumentaron de 500 toneladas en 1963 a 760 en 196L4 y a 853

en 1965. En virtud del Plen de Fcmento Intercalar, 1965-1967, se destinan 18 millones
de escudos al desarrollo de la industria pesquera para satisfacer el consumo

interno, El plan prevé la motorizacidn gradual de los pesqueros y la instalacién

de servicios frigorificos, de salazdén y secado, mediante empresas mixtas de capital

pidblico y privado o mediante empresas privadas con capitales portugueses ¥y
extranjeros.

339. En 1966, se autorizd al Gobierno del Territorio (Decreto 47.101, 16 de julio)
8 invertir 2 millones de escudos en una sociedad recientemente establecida Sociedade

Frigorifica da Guiné (SOFRIGO), que instalard frigorificos en Bissau y piensa
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organizar una red de distribucidén en todo el Territorio. FEl Gobierno también anuncid
que proyectaba, crear une cooperativa pesquera en Bolama con cardcter experimental.
340, Industria. Aparte de unas cuantas fdbricas que elaboran productos agricolas,
casi no'existeﬁ industrias en el Territorio. En 1965 sélo habia cuatro fébricas

de arroz pulido, tres de elaboracidén de nueces de anacardo, tres para extraccidn

de aceite vegetal, una de jabdn, una de elaboracién del caucho y una refineria de
petrdleo, propiedad de SACCR, en Bandim,

341. En el Territorio existen muchas vias navegables, pero pocas posibilidades
hidroeléetricas, En 1965, la capacidad total era de 3.109 kilovatios. En el plan
de desarrollo no se prevé la creacidén de industrias de transformacidén. Del total

de 16.500.,000 escudos que figuran en el epigrafe "Industrias", 9.300,000 se destinan
a la mineria, 7 millones al abastecimiento de agua y 207.000 a la preparacidén de
cartas geoldgicas.

342. Minerfa. Se sabe muy poco de los recursos minerales que tiene el Territorio, y
se estdn efectuando varios levantamientos geoldégicos como parte del Plan de Fomento
Intercalar, 1965-1967. Se ha encontrado algo de bauxita en Boé, y se afirma que la

Companhia Lusitana do Aluminio da Guiné e Angola, S.A.R.L. estd interesada en la

explotacidn de los yacimientos. ILa Esso Exploration Guiné Inc., filial de 1a

Standard 0il of New Jersey, tiene una concesidn exclusiva para la exploracién y explo-

tacidén de los yacimientos petroliferos.

343. De 1958 a 1961, la empresa, que en esa época se inscribié en Delaware (Estados
Unidos) y que tenia su oficina principal en Nueva York, disfrutd de una concesidn
anterior. Durante ese lapso no encontré petrdleo, pero se sabe que gastd unos

250 millones de escudos (casi 9 millones de dblares), cantidad supefior al minimo
de 118 millones de escudos requerido en virtud del contrato.

34k, En diciembre de 1965 (Decreto 46,796, del 29 de diciembre), se otorgd a la

Esso Exploration Guiné, Inc. otra concesién exclusiva para la extraccidén de petréleo

en el Territorio, y después de haber sido aprobadas las condiciones bdsicas en
febrero de 1967 (Decreto 46,878 del 19 de febrero), se firmé un contrato suplemen-

tario en marzo por el Ministro de Ultramar, la Standard 0il Company of New Jersey

¥V la Esso Exploration Co. Inc,.

Jous

-
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345, En virtud del nuevo contrato, la Esso Exploration Guiné, Inc. mentendrd su

sede en Territorio portugués y se regird por las leyes portuguesas. E1 Presidente

de la Junta Directiva y la mayoria de sus miembros deben ser ciudadanos portugueses.
El capital inicial registrado de la sociedad debe ser como minimo de 1.500.000 délares,
v el Gobierno del Territorio recibird gratuitamente el 204 de las acciones iniciales
v de las acciones que se emitan después.

346, La concesidn, que se calcula en unos 50.000 kmz, abarca toda la superficle terres-
tre del Territorio, asi como las riberas del mar, lagos y rios. Su duracidn serd

de L5 afios, y podrd prorrogarse por otros 15. Por ella se otorgan a la compafifa
derechos exclusivos para la exploracidn y explotacidn de hidrocarbuios sélidos,
liguidos y gaseosos, incluidos el petrdleo, nafta, ozoquerita, gas natural y asfalto,
asi como del azufre, helio, deido carbdnico y sustancias salinas.

34T7. Durante el quinquenioc inicial, la compafifa se compromete s invertir como minimo
297 millones de escudos (equivalentes a unos 10.600.000 délares), que deberdn desem-
bolsarse de la manera siguiente: 24 millones el primer afio, 59 el segundo, 78 el L
tercero y €8 el cuarto y el quinto afios, Dentro de los seis meses siguientes a la
terminacidn del quinguenio, el concesionario deberd solicitar la demarcacidén de las
zonas que decida retener. EL drea de la concesidn se reducird gradualmente como
sigue: después del quinguenio inicial, al 75% de la superficie otorgada al principio,
después de ocho afios, al 50%, y después de 10 afios, al 25%.

2,8, EL cdnon de arrendamiento durante el primer quinguenio es de 400 escudos por

Km? y dentro del'primer trimestre después de la firma del contrato la compaifiia

pagard al Gobierno del Territorio 4O millones de escudos (en ddlares) por el arren-
demiento del primer afio (20 millones ‘de escudos) y por el 25% del de los cuatro afios
siguientes. EL cdnon anual aumentard a 800 escudos por Km? después del décimo afio

v a 1.500 después del decimoguinto afio. ’

349, E1 Gobierno del Territorio recibird una regalia del 12,5% del precio de venta,

y tiene derecho a ccmprar hasta el 37,5% de todo el petréleo crudo producido anual-
mente. Ccmo ccmpensacidén la ccompafife tendrd "plena libertad para producir, reservar,
vender y exportar todas y cada una de las sustancias extraidas de la zona de la
concesidén". Estd exenta de impuestos "éualquiera gue sea su nombre o naturaleza,
nacional, provincial o municipal, actual o futuro", salvo el impuesto del 50% sobre

la renta que gravard las utilidades de las operaciones petroleras, el impuesto

o
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estadistico de un milésimo ad valorem y el derecho del timbre de los documentos de
paso de aduanas. También estard exenta de impuestos actuales o futuros scbre

acciones, capital y debentures de la Esso Exploration Guiné, Inc., siempre que estos

valores continden siendo propiedad del concesionarioc, de las compafifas matrices o de
cualquier filial extranjera de esas empresas.

350. Igual que la Petrangol y la Cabinda Gulf 0il Company de Angola, la Esso

Exploration Guiné, Inc. tiene los mismos privilegios de uso de la propiedad pdblica,

libre importacién de mercaderfas y maquinaria y facilidades a su personal en la
entrada y salida de territorio portugués. EL empleo de extranjeros y de nacionales
estd sujeto a la legislacidén vigente en el Territorio, pero no hay obligacidén de
emplear un porcentaje fijo de ciudadanos portugueses.

351. La compafifa estd sujeta a las medidas adoptadas por el Territorio para el
control de cambios. Tiene que entregar al Fondo Territorial de Moneda Extranjera
todas las divisas de ventas realizadas fuera del Territorio, después de deducir los
ingresos gravables menos la cantidad dorrespondiente a impuestos pagados, gastos

¥y depreciacidén, E1 Gobierno se compromete a facilitar a la compafifa divisas para
las transferencias estipuladas en el contrato, incluidos los pagos por mercaderias
¥ servicios, intereses y préstamos y dividendos a los accicnistase. Sin embargo,

el total de divisas que recibird la compafifa no sobrepasardn su inversidén global
en el Territorio, mds la cantidad entregada al citado Fondo Territorial de Moneda
Extranjera., |

352, Los términos del contrato parecen ofrecer benficios andlogos a los de otras
concesiones petroleras en Africa. Si en algin momento durante la duracidn del

contrato la Standard 0il of New Jersey o sus filiales ofrecieran mejores condiciones

\ rd » v
para concesiones petroleras en Africa o en la zona del Golfo Pérsico, se podrian
iniciar consultas entre las dos partes para revisar el contrato.

35%, Transportes y comunicaciones. EL transporte interno se realiza principalmente

por la red de vias de navegacidn interior, suplementada por mds de 1.000 kildmetros
de carreteras, TLos dos puertos principales son Bissau y Bolama. En 1965, entraron
en Bissau 96 barcos con un total de 310.000 toneladas.

354, Las asignaciones mayores en virtud del Primer Plan Nacional de Desarrollo,
1953-1958, y del Segundo Plan Nacional de Desarrollo, 1959-196L, fueron para gastos

en transportes y comunicaciones, En virtud del Primer Plan, 87% del total previsto

foue
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(86.200.000 escudos) se destiné a mejorar el puerto de Bissau y los servicios de
transporte del rio Geba. EL segundo plan agignd 52% del total (180 millones de
escudos) principalmente para construccidn de carreteras, mejora del transporte
fluvial y teleccmunicaciones. Sin embargo, ambos planes se ejecutaron con lentitud
¥y no se compromebieron todos los fondos,

355, En virtud del Plan de Fomento Intercalar, 1965-1967, se han asignado 51 millones
de escudos (289 del total) para transportes y comunicaciones., EL proyecto mds
importante en esta esfera es el establecimiento de un servicio aéreo entre el
Territorio y Cabo Verde, con un costo de 24 millones de escudos para equipo de
aeropuerto y aviones. Otros gastos previstos en este sector son: carreteras,

12 miilones de escudos; puertos y navegacidén, 10 millones, y telecomunicaciones,

5 millones,

356, La nueva linea aérea Transportes Aéreos da Guiné se organizdé en 1965

(Decreto 46,511, del 2 de septiembre de 1965) y estd en servicio desde entonces.

357, Hacienda pidblica, Debido al bajo nivel general de desarrollo econdmico, los

ingresos ordinarios del Territorio han aumentado muy lentamente en los dltimos diez
afios. Los ingresos ordinarios previstos para 1967 son sdlo el 20% superiorés a los
recaudados en 1957 (156 millones de escudos en comparacidén con 127 millones). Los
ingresos percibidos por impuestos indirectos han permanecido casi al mismo nivel
desde 1962 y los procedentes de impuestos directos han disminuido, debido en gran

parve a una reduccidn de las entradas del imposto domicilidrio (el impuesto personal

gque sustituyd al antiguo impuesto que gravaba a indigenas después de la derogacién
del Estatuto de los Indigenas en 1961).  Los ingresos efectivos procedentes de esta
fuente impositiva disminuyeron de 23.200.000 escudos en 1962 a 19,500.000 escudos

en 196hll§ (probablemente debido al &xodo de refugiados a territorios vecinos y a

las dificultades para recudar el impuesto)liz/. Por otra parte, ha habido un aumento

116/ E1 imposto domicilidrio grava a todos los hombres activos entre los 18 y 60 afios.
TLa tasa anual oscila entre 150 escudos para un soltero o un casado con una
esposa, avmentando 50 escudos por cada esposa mds, vy 400 escudos para un hcmbre
con seis esposas (Guinea, Instrumento Legislativo 1.771, 26 de junio de 1962).

1IT/Con los tipos mencionados, la diferencia de 5,700,000 escudos representa la
pérdjda, por la falta de recaudacidn, de los impuestos de 10.000 a 15.000
personas.

Junn
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considerable en los ingresos procedentes del impuesto general de consumos introdu-
cido en 1964 (Instrumento Legislativo 1.81k, 29 de agosto de 1964). E1 tipo de
gravamen de este impuesto va del 10% al 20% ad valorem scbre la mayoris de las
mercancias importadas (incluyendo cerillas, textiles, jugos de frutas, cerveza, vino,
tabaco, ermas de fuego, herramientas, maguinaria y piezas de recambio) y es algo
inferior para diversos productos locales. ELl impuesto proporciona un ingreso anual
de unos 20 millonés de escudcs,

358. El presupuesto del Territorio indica que en 196k los ingfesos ordinarios reales
fueron de 153 millones de escudos, scbrepasando a los ingresos totales previstos en
unos 8 millones de escudos. Aun cuando los ingresos procedentes de los impuestos
directos fueron 6 millones de escudos menos que los calculados, la diferencia fue
ampliamente compensada por los ingresos procedentes del nuevo impuesto de consumos
(que produjo unos 6 millones de escudos mds de lo que Se esperaba) asi como por los
mayores ingresos de loé impuestos indirectos y también en las cuentas especiales

del presupuesto. Los gastos superan también a los previstos (148,700,000 escudos

en vez de 145 millones), diferencia que se debid en parte al incremento de 2 millones
de escudos en los gastos de servicio de la deuda pidblica. En 1964, la participacidn
del Territorio (12 millones de escudos) en el costo de mantenimiento de. las fuerzas
armadas representd el 8% de sus gastos totales. Comparativemente, los gastos de
educacidén representan el 4,29 y los de servicios de sanidad el 13,7%.

359. En 1966, las fuentes de los ingresos del presupuesto se distribuyeron de la
menera siguientes impuestos directos, 45.400.000 escudos, de los cuales aproxima-

damente la mitad procedian del imposto domicilidrio; impuestos indirectos, 34.700.000

escudos; impuestos de consumo, 20.500.0C0 escudos; ingresos procedentes de cuentas
independientes (ingresos especiales), 30+200.000 escudos; y otros impuestos y tasas,
22 millones de escudos. En los cdlculos de gastos ordinarios previstos para 1966
se asignaban 16.4000.000 escudos para el servicio de la deuda publica del
Territorio (un aumento del 30% en comparacién con 196h)ll§/ vy 12 millones de escudos

como participacidn en el gasto total de las fuerzas armadas del Territorio, que en

118/ En 1962, 1a deuda piblica del Territorio alcanzaba la cifra de 135.700.0CO
escudos, de los cuales 76 millones de escudos representaban el importe pendiente
de dos empréstitos, uno de 1948 y el otro de 1953. EL resto representaba prés-
tamos de Portugal al Territorio al 4% anual (Decreto 43,519, del 28 de febrero
de 1961) para proyectos del segundo Plan de Desarrollo, 1959-196Lk. A fines de
1964, 1a deuda piblica total del Territorio habia aumentado a 188.300.000 escudos,
de los cuales 126.200.000 escudos eran pars desarrollo.



A/6700/Add .3
Espaiiol
Pdgina 142

1966 ascendid a 67.400.000 escudos (distribuidos como sigue: ejército de tierra,
29.200.000 escudos; marina, 17.500.000; y fuerzas adreas, 20.700.000). Con excepcidn
de la parte pagada por el Territorio y de una contribucidn de 2.100.000 escudos del
fondo de defensa de ultramar, el costo restante de las fuerzas armadas fue cubierto
por un presupuesto extraordinario de Portugal distribuido como sigue: 19.100.0C0O
escudos para el ejército de tierra; 15.500.000 escudos para la marina y 20.700.000
escudos para las fuerzas aéreas.

360. Aunque no se dispone de detalles sobre el presupuesto de 1967, se prevé un
aumento de las asignaciones para cubrir los gastos de administracidn general, dado
que el salario de los funcionarios piblicos aumentd en un 12,7% en diciembre de 1966,
Debe recordarse que la necesidad de aumentar los salarios fue planteada en la

Asemblea Nacional en enero de 1965 por el Sr. Pinto Bull, ex Secretario General del
Territorio.

¢

361. Financiacidn del desarrollo, Como ya se ha informado previamentellg/ el Plan

de Fomento Intercalar, 1965—1967, recoge una asignacidn de 180 millones de escudos
para los proyectos de desarrollo del Territorio., Los gastos previstos en los dife-
rentes sectores son los siguientes: . industria, 16.500.000 escudos; transporte,

51 millones; educacidn, higiene, etc., 3%.200.000; agricultura, 35.300.000; pesca,
18 millones; vivienda, 10 millones; energia, 5 millones; y otros sectores,

15 millones. Puesto que el presupuesto del Territoric es tan limitado que, segin

el uobernador, no puede permitirse ni siguiera el personal y los servicios que nece-
sita, la cifra total de 180 millones de escudos tenia gque ser originariamente cubierta
por empréstitos anuales de Portugal (Decreto 46,683, 3 de diciembre de 1965, véase
A/6300/Add.3 (Parte I), pdrr. 57). |
362, En 1965, primer afio del Plan de Fomento Intercalar, se prevefan en el presu-
ﬁuesto gastos por un total de 5L4.200.000 escudos para desarrollo, pero los gastos
reales ascendieron a sdlo 25.600.000 escudos, es decir, algo menos que la mitad de
la sumé anteriormente calculada.  Esta cifra era, ademds, inferior en un 5C% a la

de gastos para desarrollo en 196k, Los gastos para investigacidén y estudio ascen-
dieron a menos del 1% de la sume asignada & este propdsito. Iguabnénte se gastd

menos del 15% de los 6.200.000 escudos asignados a fines sociales, incluyendo la

educacidn,

119/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo perio@o de sesiones,
Anexos, adicidn al tema 25 del programa (A/6000/Rev.1), capitulo V, parrs. 35,

!
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363, Después de la firma del nuevo contrato con la Esso Guiné Exploration, Inc.,

el Gobierno central decidid utilizar parte de los 4O millones de escudos recibidos
como pago anticipado (véase supra) para la ejecucidn del Plan de Fomento Intercalar.
En 1966, la financiacién de los proyectos del plan de desarrollo incluia: un emprés-
tito de 12 millones de escudos del Banco Naclonal Ultramarino {Deecreto 47,132,

del 3 de agosto de 1966); 6.900.000 escudos de empréstitos de Portugal {Orden 22,107,
de 7 de julio de 1966); H.h00.000 escudos de Jos excedentes del presupuesto del

Territoric; vy 32.200.000 escudos de los fondos percibidos por las concesiones de

petrdleolgg/ (Orden 22.153, del 5 de agosto de 1966)., Ios gastos previstos en escudos
eran: puertos y navegacidén, 2,500.000; telecomunicaciones, 1.900.000; desarrollo de
los recursos de la ggricultura, silviculburs y ganaderia, 7 millones; carreteras,

20 millones; transporte aéreo y aeropuertos, 5.,200.000; puerto de Bissau y telecomu-

nicaciones, 12 millcnes de escudos.

Situacidn de la ensefianza

36h. Las Wltimas estadisticas disponibles sobre educacidn se refieren al afio escolar
gue temind en 1964, (a titulo ccmparativo las cifras de 1963, que fueron divulgadas
el afio pasado, se dan entre paréntesis).

365. Las estadisticas indican que en 1964 habia un total de 156 (163) escuelas prima-
rias estatales, incluyendo 3% escuelas rurales, con un total de 241 (212) maestros

v 15,040 (12.000) alumnos. EL dnico instituto de engefianza media del Territorio
tenia 19 (20) catedrdticos y 305 (272) alumnos matriculados; la escuela comercial
industrial tenfa 31 (26) profesores y L82 (308) estudiantes; la escuela profesional
elemental tenia 5 (k) profesores y 40 (19) estudiantes. Las T9 escuelas cordnicas
tenian 81 profescres y 758 estudiantes. Habia 85 personas que tomeban parte en
programas de capacitacidén organizados por el Gobierno, de los cuales 55 seguian cﬁrsos

de agriculturs y veterinaria y 30 en cuestiones de salud piblica y bienestar sccial.

120/ De los restantes T«800.000 escudos, 2.,800.000 habian sido asignados para el
pago de las cargas de la deuda piblica del Territorio (Orden 22,226, del
26 de septiembre de 1966),

[ooe
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E. ARCHIPIELAGO DE CABO VERDE

Generalidades

366. Las Islas de Cabo Verde se encuentran al frente de la coste occldental de
Africa, con su punto més cercano a una distancla de unos 600 kilémetros de Dakar
(Senegal). Forman un archipiélago en forma de media luna con abertura hacia el
occldente, y se extienden entre 14°481 y 17°12' de latitud norte y entre 2241 1

y 25022' de longitud al oeste de Greenwich. Son dlez islas y cinco islotes divi-
didos en dos grupos: las Islas de Barlovento y las de Sotavento. EL grupoc de
Barlovento comprende las Islas de Santo Ant&o, S3o Vicente, S8o Nicolau, Sal, Boa
Vista y Santa Luzia. Las Islas de Sotavento son Santiago, Fogo, Malo y Brava.

La superficie de las islas varia entfe la de Santiago, (991 kmg), y la de Santa
Luzia (35 ka)’ ¥y es en total de 4,033,3 kma.

367. Las 1slas son de origen volcénico y la mayor parte son montefiosas, con valles
profundosly erosionados y costas rocosas. La aparlencia de las islas durante la
mayor parte del afio es de arldez. Ha habldo gran destruccién de bosques, y el

clima, influldo por los vientos del Séhara, es seco; la precipitacién lluviosa es
incierta y el Territorio sufre sequias prolongadas., Las islas se ven sujetas

también a fuertes ciclones que se originan en el ocdano Atléntico.

368. A pesar de las dificiles condiciones de vide y de la emigracién considerable,

la poblacidén aumenta ré@idamente a una tasa calculada anualmente en alrededor

de 3,5% entre 1950 y 1960. En 1964 la poblacidn total se caleulaba, en forma no
oficlal, en 221.770. No hay datos reclentes sobre la composicién de la poblacidn
por grupos étnicos, pero en 1950, de acuerdo con el censo de ese afio, el 69,09% de la
poblacién eran mestizos, el 28,84% eran africanos y el 2,06% eran europeos. Con
excepcién de los cinco islotes y la pequefia isla de Santa Luzia, todas las islas
estén habitadas, pero de acuerdo con el censo de 1960 casi la mitad de la poblacidén

vive en Santiago, en donde se encuentra la capltal del Territorio, Praia,

Goblerno y administracidn

369. Segin la Constitucidn portuguesa y la Ley Orgénica de Ultramar de 1963, Cabo

Verde se considera como una provincia de Portugal. Su Estatuto Politlico y Admi-

121
nistrativo fue publicado el 22 de noviembre de 1963 (Decreto 45.371-—*/-

121/ Pare un resumen mis detallado del sistema constitucional y administrativo,
véase Docurentos Oficlales de la Asamblea General, declmonoveno pericdo de
sesiones, Anexos, Anexo No, 8 (parte I) (A/5800/Rev.l), cap. V, pdrrs. 1T a T>5

{ y subseccidn sovre el Territorio. Juen
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570. Aunque la estructura gubernamental y administrativa es similar en lineas gene-
rales a la de otros Territorios bajo administracidén portuguesa, hay ciertas dife-
rencias que se derivan del ﬁecho de que el Estatuto de los Ind{genas nunca se

aplicd a Cabo Verde, y por consiguiente todos sus habitantes tienen los mismos
derechos y obligaciones legales que los ciudadanos que viven en el territorio metro-
politano de Portugal. En consecuencla, no hay regedorias, y la administracién local
consiste, como en Portugal, en concelhos (municipalidades) y freguesias (parroquias),
cada una con su consejo elegido o su junta parroquial. Hay doce concelhos y,'a

los efectos de las elecciones directas para la Asamblea Nacional y el Consejo
Legislativo de Cabo Verde, el Territorio se divide en dos distfitos, a saber,
Barlovento y Sotavento.

3T1l. E1 Consejo Leglslativo, que estd presidido por el Gobernador, consta de
dieciocho miembros, de los cuales tres lo son ex offlcio, doce son elegldos por
"grupos orgénicos", y seils son elegldos por sufraglo directo, tres en cada uno de
los dos distritos. De los doce representantes de "grupos orgénicos", dos son
escogidos por cuerpos que representan los intereses de los empleadores y dos por
cuerpos que representan los Intereses de los obreroslgg/. También hay un Consejo

de Goblerno cuya principal funcién es asesorar al Gobernador y que se compone del
Secretario General, el comandente en jefe de las fuerzas armadas y otros dos
miembros ex officio, asi como tres miembros elegidos por la Asamblea Legislativa

de entre sus miembros, uno de los cuales debe ser representante de los cuerpos
administrativos.

372. Las Giltimas elecciones pera el Consejo Legislativo tuvieron luger en 196k, y
en ese afio unos 18.000 votantes, o sea aproximademente el 10% de la poblacién,
participeron en la eleccidén de los sels representantes escogldos por sufragio
directo, porcentaje que se considera més alto que en los otros territorlos de
ultramar, En las elecciones para la Asamblea Naclonal, llevadas a cabo en 1965,

se informé que el 86,5% de los votantes registrados participaron, aunque no se

conoce el nimero real de votos. Las préximas elecclones para el Consejo Legislativo

tendrén lugar en 1968.

122/ Pers m4s detalles sobre la composicién del Consejo Legislativo, véase ibid.,
pérrs. 187 y 188, .
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Condiciones econdmicas

37%. Generalidades. Econdmicamente Cabo Verde presenta un cuadro de pobreza crénice
y de gran dependencia de Portugal en cuanto a ayuda financiera. Con recursos natu-
rales muy escasos ¥y un creclente problema de superpoblacidén, su principal importancila
econémica estéd actualmente en su funcidén como estacién del reaprovisionamiento de
ccmbustibles para barcos y aviones entre Europa occidental, Sudamérica y Africa del
Sur, y como punto de retransmisién de comunicaciones telefénicas trasatlénticas.,
374, Como ya se dljo, las Islas de Cabo Verde sufren de aridez general y de escasez
de 1luvia, y experimentan sequias periddicas que antiguamente diezmeban a la pobla-
cién., De las nueve islas habitadas, tres estén casi totalmente desnudas de vege-
tacién natural, y en la mayor parte de las demds los suelos son pobres y la agricul-
tura se limita a los valles estrechos y a las regiones més altas del interior.
Fuera de la sal, de la tierra pozzolana y de la cal, que se exportan, no tienen
fecursos minerales conocidos y hay muy poca industria distinta de la que se rela-
ciona con los alimentos y la elaboracidén de productos primarios. La pesca es una
fuente potenclal de riqueza y atrae actualmente inversiones significativas (véase
infra), pero durante muchos afios la industria ha languidecido debido a la falta de
téenicas y a la escasez de capital.
375. En su mayor parte, los habitantes son agricultores arrendatarios pequefios que
se dedican principalmente al cultivo de productos alimenticios y a la cria de
ganados (principalmente cabras y cerdos) para el consumo local. Se-exporta una
cantidad limitada de banana, café, pursueira (una semilla oleaginosa), mani y
semillas de ricino, perc las exportaciones son pequefias y su total en 1965 fue tan
sélo el 8% del valor total de las importaciones., ElL Territorio no solamente tiene
que importer casi todos los productos de consumo manufacturados que necesita, sino
que, como la produécién de alimentos aun en los buenos afios es insuficiente para
las necesidades de consumo, también importa grandes cantidades de alimentos, inclu~
sive maiz y frijoles, que estén entre los principales procductos de subsistencia,
En época de sequia, la necesidad de crear un mayor poder adquisitivo para la subsis-
tencia ha obligado a introducir cambios en la programacidén de los gastos de desa-
rrollo, financlados sobre todo con préstamos de Portugal, para procurar empleo a los
habitantes. Asi, pues, no es sorprendente gque Cabo Verde sea tradicionalmente

territorio de emigracidn, con una salida neta anual de entre 1.000 y 4.000 personas,

la mayor parte de las cuales van a Santo Tomé y Principe.
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376. Para resolver el problema que plantean la poblacién creciente, al aumento de
las importaclones y a la situacidén practicamente estacionaria de las exportaéiones,
el Gobierno de Portugal esté tratandb de hallar medios de estimular la produccién y
aumentar el ingreso de divisas., Se estéd prestando especial atencidén a la rehabili-
tacidn y expansidén de la industria pesquera, la produccién de bananas para su expor-
tacidén a Portugal y el fomento de la industria del turismo, También se estén
tomando medidas bajo el Plan de Fomento Intercalar, 1$65-196T, para mejorar las
téenicas agricolas, promover la reforma agraria, mejorar las fuentes de abasteci-
miento de agua y las comunicaciones, y desarrollar la formacidén profesional técnica.

377. Comerclo exterior y balanza de pagos. DLebldo a la produccidn generalmente

pequefla'y a la falta de industrias, las exportaciones de Cabo Verde sélo cubren una
fraccién del valor de sus importaciones. Ademéds, en los Ultimos afios esta fraccién
ha ido disminuyendo debido al radpido aumento de las importaciones. Entre 1963

¥y 1965, el valor de las exportaciones aumenté un 16% (de 24 ,100.000 escudos &
28,000,000), mientras el de las importaciones aumenté en un 34% (de 170.200.000 escu-
dos a 228,%00,000). En 1965, las exportaciones sélo sirvieron para pagar el 8% del
valor de las importaciones, originando un déficit de no menos de 200,300,000 escudos.
378. A pesar de esto los pagos externos de Cabo- Verde acusaban un saldo favorable

de 25,200,000 escudos a finales de afio. Esto se debid a que el Territorio obtiene
cuantiosos ingresos invisibles por la venta de servicios y suministros a barcos

en trénsito, principalmente en forma de agua y combustible (que se importa con este
fin), y debido a que sus inversiones de desarrollo (54.600.000 escudos en 1965 y
T2.500.000 en 1966), se financian mediante préstamos recibidos de la Metrdpoli
portuguesa,

379. Las principales exportaciones del Territorio son pescado y productos derivados,
bananas, sal, café puzolana, y mani, De éstos, sélo el pescado y las bananas han
acusado un gran aumento en los tltimos afios. Entre 1963 y 1965, el valor de las
exportaciones de pescado y productos derivados pasé de 5.100.000 escudos a 8.000.000,
mientras que las de bananas se ampliaron de 2.900.000 escudos a 3.400.C00., Por des-
gracie no se dispone de datos para 1966, pero segin los planes de incremento de 1a

exportacién de bananas a Portugal, se previdé un aumentoide 3.391 tonelades en 1965

fooe
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a 4,600 en 1966 y a 6,500 en 1968, En contraste, otras exportaciones se han man-
tenido estabilizadas o han disminuido. Por ejemplo, el valor de las exportaciones
de sal se redujo de 3.400.000 escudos en 1965 a 2,700,000 en 1965; la puzolana,

de 1.600.000 escudos a 1.300.000, y el mani de 1.100,000 escudos a 900,000, Las
exportaciones de café son pequefiisimas y en 1965 sélo ascendieron a 45 toneladas,
valoradas en 1,500,000 escudos,

380, Més de la mitad de las importaciones del Territorio consisten en bienes de
consumo, Los articulos mis importantes en 1965 incluyeron, por orden descendente,
productos textiles, mafz, azidcar, harina de trigo, arroz, automéviles, vino y
productos del petréleo. Hay que sefialar que entre las importaciones mis destacadas
figuran alimentos como el maiz, los frijoles y el azlicar, todos los cuales se cul-
tivan en Cabo Verde, sungue no en cantidad suficiente para satlsfacer las necesi-
dades de una poblacidén que crece con rapidez, Las importaciones de productos
alimenticios (y en especial de mafz) varfan mucho de un afic para otro, segin gue
los cultivos del archipiélago hayan sido o no afectados por la sequfa, Pero en

los Ultimos afios las importaciones de todos los cultivos alimenticlos importantes
han acusado un aumento gradual; asi, las importaciones de maiz aumentaron

de 8.700.000 escudos en 1963 a 18,100,000, y las de arroz, de 5,500,000 escudos

a 7.800,000, En 1966 se autorizd la entrada de 10,000 toneladas de mafz sin pagar
derechos de‘aduana.

381. Los principales pafses que comercian con Cabo Verde son la Metrdpoli portuguesa
v los demés Territorios ultramarinos, especlalmente Angola. Ed 1965, la Metrdpoll
envié alrededor del 50% del valor de las importaciones y compré alrededor del 55% de
las exportaclones, principalmente productos elimenticios. A continuacién figuraron
los Estados Unidos, que suministraron el 5% de.las importaciones y absorbleron
cerca del 9% de las exportaciones.

382, Agricultura y ganaderia. Aungue la agricultura es la principal actividad

econdmica de los islefios, la produccidén estd limitada por la superficie adecuada y
el agua y por la inseguridad de las lluvias., Con excepcidén de Fogo, donde llueve
més, todas las islas grandes tienen considerables zonas estériles, y los cultivos
se limitan a los valles y a las regiones altas del interior. La agricultura estd

en manos de pequeflos cultivadores, que usan métodos rudimentarios y se dedican con

Jons
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preferencia al cultivo de productos alimenticios. De una superficie cultivada

de 54,000 hectéreas, alrededor de 31.000 se dedican al cultivo del maiz y frijoles,
Otras cosechas alimenticias son la batata, mandioca, verduras y frutas. Se cria
la cafla Q.e azlcar, pero no para exportar, sino para fabricar alcohol que se consume
en las islas., Los cultivos permanentes incluyen la purgueira, que crece en las
zonas 4ridas costeras y que produce una semilla oleaginosa que se exporta para
hacer jabén y abonos, y, en las zonas més himedas, las bananas, los cocos y el café,
¥n Jlos valles se\cultivan el ricino y el mani, ademés del maiz y los frijoles.

No se dispone de datos sobre la produccidn, pero salvo la banana, las expértaciones
son pegqueflas y han tenido tendencias verilables en los dltimos afios., Por ejemplo,
las exportaciones de purgueira han oscilado entre 666 toneladas en 1963 y 443 en
1965; las de semilla de ricino, entre 54 toneladas en 1963 y 126 en 1964 y 65 en
1965 y las de mani entre 205 toneladas en 1963 y 559 en 1964 y 184 en 1965.

%x83. Los esfuerzos del  Gobierno en los ltimos afios se han dirigido al aumento de
la exportacién de café y bananas. Respecto del café, una disposicidén legislativa
promulgada en 1959 (Decreto 42,390, de 15 de julio) hizo obligatorio su cultivo en
determinadas zonas de las tierras de regadio, A pesar de esto, las exportaciones
han disminuido, de 132 toneladas en 1959 a 37 en 1963, para alcanzar en 1965

sélo U5 toneladas (valoradas en 1.500.000 escudos). Los esfuerzos para fomentar
Jlas exportaciones de bananas han tenido mids éxito, ya que han aumentado progresi-
vamente de 1,125 toneladas en 1957 a 3.392 én 1965, y se espera gue lleguen

a 6.500 en 1968, Este incremento se debe en parte a las inversiones en obras -

de riego dentro del Plen de Fcmento Intercaler, y en parte a recientes medidas
(v€ase pdrr. 62) tara crear un mercado garantizado en Portugal. En 1966, el
Gobierno comprd un barco frigorifico para el transporte de frutas entre las islas
v uno de los propdsitos del programa de construccidn de carreteras (véase mds
adelante) es facilitar la exportacidn de productos vegetales.

384 . Ya hemos aludido a la poca productividad de la agricultura en Cabo Verde, que;
queda amplismente demostrada por la importacién de productos alimenticios, espe-
cialmente mafz, del que se introdujeron 12,000 toneladas en 1965 y 10.000 en 1966.
Esto se debe en parte a las condiciones naturales desfavorables, pero también puede
atribuirse en parte a métodos agricolas anticuados, a falta de capital, y a un
régimen de tenencia de tierras por el que la mayoria de los terrenos pertenecen a
gueiios que las heredan y son trabajados por arrendatarios o por aparceros mediante"\'
‘contratos que hasta hace poco eran frecuentemente de corta duracién y estaban

sujetos a continuas revisiones, En noviembre de 1966, una ordenanze hizo aplicable

7as.
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la ley 2.11k, del 15 de junio de 1962, a Cabo Verde, Por esta ley, los contratos
y escrituras agricolas quedan sujetos a la reglamentacidén del Goblerno; deben ser
revisados por el servicio administrativo y tener una duracién de tres afios, siendo
renovables por otros nueve; la ley tamblén inclufa cléusulas sobre la divisidn
equitativa de los productos en el caso de contratos de aparceria y establecia
comisiones de arbitraje para cualquier litigio entre terratenientes y cultivadores.
385, En el Plan de Fomento Intercalar 1665-1G67, se presta especial atencidn

a la extensién de los regad{os donde sea posible y al mejor uso de la tierra y
conservacién de los terrenos, habiéndose asignado 42,000.000 de escudos para este

fin, En 1965 se establecié un grupo amplio de expertos (brigade técnica) para

fomentar el cooperativismo agricola, preparar planes de uso de las tierras, asegurar
el méximo empleo de las obras de riego existentes y proyectadas y fomentar la
repoblacidn forestal y la conservacién de los suelos.

386. Ademés de los cultivos, los granjeros de Cabo Verde se dedican a la genaderia,
sobre todo a la cria de cabras y cerdos. En 1963 se informé que habia cerca

de 30.500 cabras, 12,363 cerdos, 13.900 bovinos y alrededor de T7.000 asnos, estos
Ultimos se destinaban principalmente al transporte.

387. Pesquerf{as. La pesca es potencialmente una importante actividad econdémica en
las islas, Se sabe que en los mares que las rodean abunda el bonito y la langosta
¥ el pescado constituye un elemento bésico de la alimentacidén de los habitantes,

especialmente en las islas de la Sal. y de Buenavista donde es tal la aridez que

casi no hay agricultura., Aunque la pesca desempefia un papel en la economia interna

que sblo aventaja la agricultura y aunque el pescado y sus productcs derivados cons=-
tituyen por su valor la exportacidén principal del Territorio, la industria estuvd
durante muchos afios en decadencia, empleando métodos anticuados, con capital insu-
ficlente con un acceso limitado a los mercados exteriores. En 1957, un informe
sobre la industria pesquera la describfa como estancada y afirmaba que las fébricas
de transformacidén de productos carecian de instalacliones y equipos adecuados, eran
antihigiénicas y estaban al borde de la insolvencfi.a‘123 .

388. Los esfuerzos encaminados a mejorar la pesca industrial en las islas se hicle-

ron principslmente desde 1957, cuando se inicié por vez primera la investigacidn

12%/ J. Gutteres y otros, “"Estudos das Pescas em Cabo Verde", en Estudos, Ciencias
Politicas e Socials, Vol. I, No., 47, Lisboa, 1961.
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cienti{fica del potenclal de las pesquerfas. A esto sucedid en 1958 el estableci-
miento de dos unidades frigorificas industriales en la isla de San Vicente y la
introduccién de algunos pesquercs de arrastre motorizados. En 1964 se calculaba
que habia unas 3,000 personas dedicadas a la pesca, la mayoria usando todavia
embarcaciones pequefias y métodos tradicionales, y cinco compafifas de transformacidén
que producian pescado congelado, conservas y harinas de pescado para le exportacidn.
Las exportaciones de pescado y productos derivados aumentaron de 4,900,000 escudos
en 1958 a 6.800.000 en 196k,

389. En virtud del Plan de Fcmento Intercalar 1965-1967, mds de la mitad

de las inversiones previstas (250 millones de escudcs), se destinan a la

tria pesquera. Parte de este cantided se dedica a la investigacidn de pes-
querias por una dependencia (el Centro de Blologifa Acudtica) que se establecid

en mayo de 1966 (Orden No. 21.916, del 30 de mayo). Sin embargo, la mayor parte
de la inversién sirve para mejorar la flota pesquera y proporcionar el capital
que requiere la industria de transformacién. En mayo de 1966, (Decreto 46.990,

del 21 de mayo) el Gobierno concedid un préstamo de 30 millones de escudo a la

principal empresa de transformacidén Companhia de Pesca e Congelacfio de Cabo Verde
( CONGEL) 2, elevéndose su inversidén total a 50 millones de escudos. Al propio tiempo
se inforr;a que los intereses extranjeros estén prestando atencién a las islas de
Cabo Verdé. En abril de 1966 se concertd un acuerdo entre Portugal y la Reptiblica
Federal de Alemania, por el que se autorizaba a este pals a establecer une base
pesquera en las islas., En virtud del convenio, la Republica ngeral estudiaré
durante seis meses los recursos en bonito y los métodos de pesca en las aguas
circundantes, Los barcos de la compafifa japonesa Mitsui, que tlenen su base en
la isla de San Vicente, se dedican a la pesca del boni‘to en aguas profundas. En
noviembre de 1966, aparecid una noticla de Prensa que decia que un financilero
alemén estaba estudlando la posibilidad de asoclarse con otros cepitalistas extran-
Jeros para constitulr una compafifa que se estableceria en la isla de Santlago.

Segiin la noticia, las inversiones previstas eran de 200 a 300 millones de escudos.

390. Industrias de extraccidén y de transformacién., Aparte de la transformacién del

pescado y de los productos alimenticios para el consumo intermo, las dnicas indus-

trias de alguna envergadura establecidas en las islas se dedican a extraer para la

[eos
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exportacidén sal, cal y tlerra puzolana, siendo este Wltimo producto la materia
prima para fabricar cemento y hormigdn., La sal, que actualmente ocupa el tercer
lugar par su importancia entre las exportaciones del Territorio (2.700.000 escudos
en 1965), se produce por evaporacién en las salinas de las islas de la Sal, Buena
Vista y Mayo, Al haberse perdido el mercado tradicional de exportacidn, el del
Brasil, la industria sufrid un revés después de la segunda guerra mundial y la
cantidad exportada disminuyd de 34,780 toneladas en 1939 al minimo de 20.269 en
1959, A partir de entonces, ha aumentado con lentitud hasta alcanzar 39.626 tone-
ladas en 1965, ,

391, Los yacimlentos de puzolana se descubrieron en 1948 y se?desarrollaron al
principio para exportar este material a Portugal. Aungue la produccidén asumentd
con rapidez hasta 1959, cuando salleron 9.102 toneladas, ha oscllado desde entonces
entre una cifra baja de 3.668 en 1960 y otra alta de 11.825 en 1963, En 1965 s6lo
se exportaronhh.159 toneladas.

392. En agosto de 1966, se anunciaron los planes para establecer en las islas de

. Mayo y Buena Vista una industria del cemento, basada en la puzolana, Segun las

noticias de Prensa, la Companhia Pozzolana de Cabo Verde, S.A.R.L., que controla

los yacimientos, invertird 400 millones de escudos en dos fébricas de cemento que

se construlrén con apoyo técnico y financiero procedente de los industriales

europeos del cemento. Las fébricas darin empleo a més de 100 téenicos y a 450 obre-

ros de la localidad ¥y tendrén una cepacidad de produccién de 320,00 tonelades
anuales, valoradas en unos 135 millones de escudos. El producto se exportaréd a
los mercados africanos.,

39%2. Transportes y comunicaciones, Como ya hemos indicado, la importancia econd-

mica de Cabo Verde proviene de su papel de estacidén de servicio para la navegacidn,
aviacidén y comunicaciones telefdénicas de larga distancia. FEl principal puerto es
Porto Grande, en la isla de San Vicente, Hubo un tiempo en que la importancia de
San Vicente como estacidén de carboneo para los barcos que navegaban por el
Atléntico podia equipararse con la de Singapur, Malta y Port Sald. Al abrirse

mejores y mayores puertos, como el de Dakar, San Vicente ha ido declinando
gradualmente.

[eon
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394. En 1960, la zona del puerto de Porto Grande med{a TOO hectéreas y tenia varios
muelles accesibles a los buques de gran calado. En 1961, se construyd unarqérsena_
de agua profunda, ELl puerto atendia al 90% de todo el tréafico marftimo que hacia
escala en Cabo Verde, incluidos casi todos los grandes vapores extranjeros., Ocho
puertos més pequefios - Prais, Santa Maria y Pedra de Lume (Sal); Palmeiras y Fura
(Brava); Porto Novo (San Antonio); San Felipe (Fogo), y Sal Rei (Buena Vista) -
suelen servir para naves portuguesas mis pequefias. El ndmero-de barcos que hacen
escals en Cebo Verde no ha aumentado desde 1953, siendo la media anual de 600 a 650
buques con un tonelaje total que oscila entre 2,400.000 y 3.900.000 toneladas. En
1966 se construyd un nuevo puerto en la isla de Fogo, dentro del Plan de Fcmento
Intercelar y, segdn hemos indicado ya, el Gobierno comprd un barco de carga para el
transporte de frutas entre las islas.

595. El Territorio tiene un importante aeropuerto internacional en Espargas, en la
isla de la Sal. La importancia de este aeropuerto ha aumentado desde 1961, debido
a la expansidén del tréfico aéreo portugués entre Europa y Africa. Se informa que al
cerrarse para los aviones de la Republica de Sudafrica varios aeropuertos africanos,
este pals ha concertado un acuerdo con Portugal pera usar el aeropuerto de Espargas
Y, segln noticias de Prensa, se espera que aporte capital para arpliar las instala-
ciones existentes,

396. San Vicente es desde hace tiempo una estacién retransmisora para los cables
telefdénicos submarinos tendidos entre Buropa, el Brasil y el sur de Africa, En
agosto de 1966 una noticia de Prensa informdé que el mayor cable submerino del mundo
quedaria terminado en 1968 y emplearia las islas de Cabo Verde como estacidn
retransmisora,

59T. En virtud del Plan de Fcmento Intercalar, 1665-1967, se han asignado 56 millo-
nes de escudos parg gastos en transportes y comunicaciones. ILag dos terceras
partes de esta suma se emplearén para mejorar las instalaciones portuarias y aero-
néuticas y 30 millones de escudos para carreteras. Se atribuye gran importancia a la
construceidén de nuevas carreteras, en parte paré incrementar las exportaciones y en
parte como medio deAfomentar el turismo, que hoy se encuentra en su infancia. Los
particlpantes en la primeras excursidn organizada a Cabo Verde visitaron la isls de

Santlago en mayo de 1966.

fus.
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398. Hacienda pidblica. ELl presupuesto de Cabo Verde muestra un aumento progresivo

de los gastos tanto ordinarios como extraordinarios en los Wltimos afios. En la
préctica, los gastos con cargo al presupuesto ordinario aumentaron de 68.240,000 escu~-
dos en 1963 a T78.980.000 escudos en 1965 y a una cifra que se calcula en

85.840.000 escudos en 1966. Los gastos extraordinarios, principalmente para la
ejecucidén de los planes de fomento, ascendieron de 52.990.000 escudos en 1964 a
54.630,000 escudos en 1965, La asignacidén para 1966 alcanzé a T72.950,000 escudos;gg/-
399. En 1965 Cabo Verde aportd 1,700.000 escudos del gasto total de 23.800.000 escu-
dos de las fuerzas armadas destacadas en el Territorio; la diferencia fue sufragada
‘con cargo al presupuesto de Portugal y al fondo de defensa militar de ultramer. Se
calcula que los gastos parae la defensa en 1967 ascienden a 19.700.000 escudos, de

los que 2 millones se cargarén al Territorio (Ordenes 22.455; 22,460 y 22.496, 16

y 31 de enero de 1967). Entre otras asignaciones presupuestarias se incluyen
10.3€0,000 escudos (12% del presupuesto ordinario) para la educacién y 7.900.000 escu-
dos. (9,1%) para la salud piblica,

LOO. Como el Territorio cuenta con muy pocos recursos, los gastos extraordinarios,
principalmente para el desarrollo, se sufragen casi en su totalidad con préstamos

del Portugal metropolitano, de lo que resulta que el presupuesto ordinario debe
soportar una creciente carga por concepto de servicio de la deuda piblica, que
alcanzd a 2,900.000 escudos (3,3% del presupuesto ordinario) en 1966.

LO1. Financiacién del desarrollo., En virtud de los dos planes anteriores de fomento,

para 1953-1958 y 1959-196%, se asignd a Cabo Verde un total de 347 millones de
escudos: 137 millones en virtud del primer plan y 210 millones en virtud del segundo.
Ambos planes asignaron més de la mitad de las sumas totales destinadas a la inversién
a la mejora de las instalaciones portuarias y de las carreteras, y la segunda asig-
naciéh en orden de magnitud correspondié a la agricultura, especialmente a proyectos
de regadio. Los gastos reales ascendieron & 374 millones de escudos, incluyendo
asignaciones suplementarias,

402. Bl cuadro de las inversiones progrsmadas en virtud del Plané.de'Fbmento'Inter-
calar para 1965-1967 muestra una nueva orlentacién en el desarrollo econdémlco del

Territorio., El plan prevé el gasto de un total de 500 millones de escudos, que se€

124/ Debido a las partidas transferidas, existen considerables discrepanclas entre

los gastos calculados y los gastos reales para el desarrollo en cualquler afio
determinado.
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invertirdn durante el periodo de tres afios, de los que 258 millones de escudos, es
decir, més de la mitad, se destinard al desarrollo de la industria pesquera. Los
demés sectores recibirén inversiones mucho menores, & sgber: 70 millones de escudos
(14%) pera los transportes y comunicaciones; 18 millones (3%) para la educacidn;

30 millones (6%) para la salud piblica; y 42 millones (5,4%) para la agricultura.
L03. Los gastos efectuados en virtud del plan durante 1965 ascendieron a

54.600.000 escudos, esto es, 18.400.000 escudos menos que la asignacién original.
Del total original, la mayor asignacién se destinaba a carreteras (20 millones), y

a ésta segufan las instalaciones portuarias y de navegacidn (20 millones), la agri-
cultura (8'millones), la salud piblica (6 millones) y las industrias (5 millones).
L4OL. Debido a la creciente carga del servicio de la deuda piblica en la débil econo-
nia de Cabo Verde, un decreto (Decreto 46.683) del 3 de diciembre de 1965, autorizé
al Ministerio de Hacienda de Portugal a conceder préstemos sin interés, pagaderos

en un plazo de veinticuatro afios, a fin de ejecutar el Plano de Fomento Intercalar.
De conformidad con esta autorizacidén, los gastos de 1967, que se elevarédn a TO millo-
nes de escudos, se sufragarén mediante un "subsidio reembolsable" (Orden T.496,

19 de marzo de 1966). De este total, 21.500,000 escudos se destinardn a la vivienda
¥ & mejoras municipales, 17 millones a los transportes y comunicaciones (incluyendo
6 millones para instalaciones portuarias y 5 millones para carreteras), 11,700,000

a la agricultura, repoblacién forestal y ganaderia, 4 millones al abastecimiento de
energia éléctrica, 6 millones a la salud pfblica, 5 millones a la educacidn y

1.250.000 a nuevas industrias de transformacidn.

Situacidn de la ensefianzs

405, pe conformidad con las estadisticas més recientes de que se dispone (Boletim
Geral do Ultramar, mayo de 1966), en 1964k habfa en el Territorio un total de 427 aulas

~ 12 ~ - . . s
de ensefianza primaria 3 , de las que 200 correspondian a escuelas primarias gtrictu

sensu y 227 pertenecian a escuelas rurales (postos escolares). Segin se informd,
el nimero total de meestros primarios era de 549 y el nimero de nifios matriculados

llegaba a 24,334, lo que arroja una relacidén media de 33 alumnos por maestro

125/ Segdn un informe (Boletim Geral do Ultramar, enero-febrero de 1966), se han
adoptado medidas especlales para ampliar las instelaciones de la ensenanza
primaria debido a un alarmante sumento del analfabetismo.

.
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y 57 nifios por aula, Esto ?a&ece revelar una considerable mejora de los servicios
de ensefianza primaria en los Gltimos tiempos ya que, de conformidad con un estudio” ~
semioficial . , la relacidn en la isla de Santiago.en 1960-1961 era de 325 nifios
por aula y 207 por maestro.

406. De conformidad con las mismas estadisticas, en el nivel secundario habia dos
escuelas secundarias (liceal) con 52 profesores y 1.103 alumnos, y tres escuelas
técnicas profesionales con 45k alumnos (una de éstas era una escuela agricola).
Habia también un seminario religioso con €0 estudiantes, No habia instituciones por
encima del nivel secundario, salvo los cursos de capacitacidén organizados por el
Gobierno, y toda la ensefianza posterior & la secundaria se recibfa fuera del Terri-
torio mediante becas del Gobierno, de las que se otorgaron 35 en 196k,

4O7. 51 las estadisticas aludidas son exactas, se ha producido un aumento de

120 aulas de ensefianza primaria y de 5.741 alumnos en la matricula del nlvel prime-
rio sobre el afio anterior (es posible que los datos incluyan los cursos de alfabe-
tizacién para adultos). EL aumento se debe probablemente a la introduceidén de la
ensefianza primeria obligatoria en 1964, En el nivel secundario hubo un asumento

de 27 alumnos en la matricula de las dos escuelas secundarias (liceal) y de 39 en
las tres escuelas técnicas reglonales.

LO8. No se dispone de estadisticas para los afios posterlores a 1964, pero cabe notar
que de la inversién total progreamada de 18 millones de escudos para la educacién en
virtud del Plano de Fomento Intercalar 1965-1967, se asignaron 2.500.000 escudos para .
gastos en 1965, y 5 milloneé de escudos para 1966, El programa para 1966 disponia

la construccién de 19 nuevas escuelas, en su mayoria rurales (postos escolares). Se

decidid también establecer en el Territoric una escuela normal para maestros prima-

rios, cuyo costo seria compartido por otros Territorlos de ultramar.

Salud piblica

409. Se dispone de escasas informaciones nuevas en cuanto a la salud piblica en
Cabo Verde. En marzo de 1966 se informé que, a rafz de un estudio de las instale-

ciones y necesidades hospitalarias en el Territorio, se habian preparado los planes

126/ 1afdio do Amaral: "Santiago de Csbo Verde", Memérias de Junta do_ Investigagfies
do Ultramar (No. 48), Lisboa, 196k, pig. 318.
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para la construccidén de nuevos hospitales centrales en las islas San Vicente y Prala
y de un hospital siquidtrico en Pedra Badejo, que serviréd a todo el Territorio. Los
planes prevén también la ampliacidn de los hospitales existentes en Sal (para satis-
facer las necesidades resultantes de la exlstencia del aeropuerto de Espargas) y en
Ribeira Grande, Actualmente estédn en estudio las instalaciones hospitalarias nece-

sarias para el tratemiento de la tuberculosis.

/eas



A/6700/A34.3 -
Espafiol
Pdgina 158

F. SANTO TOME Y PRINCIPE

Generalidades

L10. Las dos islas de Santo Tomé y Prfncipe se encuentran en el Golfe de Biafra, al
oeste de la Repuyblica Gabonesa. Tienen una superficie total de 964 kildmetros
cuadrados y estdn situadas entre 1°44*' de latitud norte y O°Ll® de latitud sur y entre
40281 y 7°28' de longitud al este de Greenwich. Santo Tomé y Prfncipe son islas
volcdnicas. La superficie de Santo Tomé es de 854 kildémetros cnadrados; la superficie
de Prfncipe, que se encuentra a unos 120 kildmetros al norte de Santo Tomé&, es

de 110 kildmetros cuadrados.

411. Segln el censo de 1950, la poblacién de Santo Tom€ era de 55.827 habitantes y
la de Prifncipe de L4.3%32, lo que daba un total de 60.159 habitantes. Las cifras
provisionales del censo de 1960 arrojaban un total de poblacién de 63.485 habitantes,
de los cuales 58.880 pertenecfan a Santo Tom€ y L4.605 a Principe. En 1960, aproxi-
madamente el 60% de la poblacidn era considerada autdctona; el resto procedfa de
Portugal y otros territorios "nacionales”, principalmente Angola, Cabe Verde y
Mozambique, e inclufa a 2,655 europeos. La poblacidn local (autdctona) es de origen
mixto; estd compuesta de descendientes de los elementos colonizadores originales

procedentes de Gabdn y de otras partes de la costa de Guinea y de "angolares"
de Angola.

Gobierno y administracidn

4Y12. En virtud de la Constitucidn portuguesa y de la Ley Orgdnica de Ultramar de 1963,
Santo Tom€ y Prfncipe se consideran como provincias de Portugal. Su estatuto polftico

y administrativo fue publicado el 22 de noviembre de 1963 (Decreto h5.575¥uzl/.

lEZ/ Para un resumen m{s detallado de la organizacidn constitucional y administrativa
de los Territorios de Ultramar, v&€ase Documentos Oficiales de la Asamblea General,
decimonoveno perfodo de sesiocnes, Anexos, Anexo No. 8 (parte 1) (A/5800/Rev.l),
capitulo V, pdrrs. 17 a T3 y la seccidn siguiente sobre el Territorio.
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L13. Ia estructura gubernamental y administrativa es andloga a la de Guinea,
1lamada Cuinea portuguesa (véanse pfrrs. 318 a 320). El Territorio se divide en dos
concelhos, (Santo Tom€ y Prfhcipe), los cuales a su vez se subdividen en freguesias
(parroquias). El Consejo LegislatiVO,_pfesidido por el Gobernador, estd integrado
por 13 miembros, de los cuales tres son en ex officio, siete son elegidos por

grupos "orgdnicos", y tres directamente;gé . También hay un Consejo de Gobierno,
cuya principal funcidn es asesorar al Gobernador, que estd integrado por el
Comandante en jefe de las Fuerzas Armadas, tres miembros ex officio, y tres miembros
elegidos por el Consejo Legislativo, uno de los cuales representa a las freguesias.,
41k, En 1965 se celebraron elecciones para la Asamblea Nacional, y en 1964 para

el Consejo Legislativo. Las listas de electores organizadas por primera vez en
virtud de la ley electoral de 1963 (Decreto 45.408, de 6 de diciembre) mostraron

un aumento del 20% en el nifmero de personas con derecho a votar. Sin embargo, no
se dispone de cifras reales. Como refErencié, puede recordarse, que en las elecclones
Para la Asamblea Nacional de 1956 s&lo votaron unas 4.400 personas, que represen-
taban la ddcima parte de la poblacidn clasificada entonces como agimilada
(A/5800/Rev.1, capftulo V, pdrr. 203).

415. A diferencia de Angola, Mozambique y Guinea, llamada Guinea portuguesa, el
Estatuto de los Ind¥genas nunca ha estado vigente en Santo Tom€ ni en Principe.
Aunque desde fines del siglo pasado los habitantes locales han sido considerados
cludadanos portugueses sometidos al derecho civil portugu€s, en el censo de 1950
las dos terceras partés de la poblacidn figuraban como asimilados y una tercera

parte como no asimilados. A partir del dltimo censo, de 1960, no se ha hecho

distincidn entre asimilados y no asimilados.

Condiciones econdmicas

h16. Generalidades. Las plantaciones agrfcolas constituyen el principal sector de

la economfa, y tradicionalmente el cacao ha sido el principal cultivo de exportacidn,

seguido en la actualidad por el café€, la copra, el aceite de palma y los cocos.

Debido & la concentracién de cosechas comerciales para la exportacidn y a que hay

lEQ/PPara mds detalles sobre la composicidn y estructura de los &rganos de la
administracidn local, véase A/5800/Rev.l, capftulo V, pdrrs. 46 a 53,

Joes
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pocas industrias, el Territorio tiene que importar la mayor{a de los productos
alimenticios que consume (incluyendo la harina de trigo, el arroz, el pescado seco,
ei azdcar y el mafz), as{ como artfculos manufacturados tales como textiles y tabaco.
L17. Durante los fltimos afios la polftica del Gobierno ha estado dirigida hacia

el establecimiento de la economfa sobre una base mds amplia mediante la introduccidn
de nuevos cultivos y el fomento del desarrollo de las pesquerfas y las industrias

de transformacidn.

418. Comercio exterior y pagos. Santo Tomé y Prfncipe han tenido tradicionalmente

un gran superdvit en el comercio exterior. En los afios 1953 y 1954, en que las
exportaciones alcanzaron casi 250 millones de escudos, las importaciones fueron

sélo de cerca de la mitad de la suma, y el superdvit de la balanza comercial sobrepasd
los 120 millones de escudos. Sin embargo, en 1960 el superdvit habfe disminuido &

76 millones de escudos.r Desdé entonces la balanza comercial ha continuado empeorando.
Durante el perfodo 1961-196k, debido a la continua reduccidn del volumen de las
principales exportaciones y a la baja en los precios del mercado, el total de las
exportaciones totales fue porvtérmino medio de menos de 160 millones de escudos al
afio. En 1965, el valor de las exportacioneslfue de 146 millones de escudos, con lo
cual el superdvit de la balanza comercial fue de sélo 1.000.000 de escudos, el

valor m€s bajo registrado.

"h19. Casi todo el comercio del Territorio se realiza en la actualidad dentro del
drea del escudo. Desde 1961, la participacidn de Portugal en el comercio del
Territorio ha aumentado y en 1965 representd el 48% de sus importaciones y el 55%
de sus exportaciones. Angola contribuyd con otro 20% de las importaciones del
Territorio, seguida por los Pafses Bajos (5%), la Repiblica Federal de Alemania (4%),
y el Reino Unido y los Estados Unidos (3% cada uno). Despuds de Portugal, los
Pafses Bajos son el cliente mfs importante del Territorio, con compras del 21% de
sus exportaciones en 1965.

420, El superdvit de la balanza de pagos de Santo Tom€ y de Principe aumentd

de 15.8C0.000 escudos en 1963 a 28.400,000 escudos en 196k v 34.700.000 escudos

en 1965, En 1965, los ingresos invisibles del Territorio incluyeroﬁ transferencias
privadas (hB.SO0.00d‘escudos) y envios de fondos para el desarrollo al Territorio

por el Gobierno Central (con un valor de 31.300.000 escudos).

[oan
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he1. Agricultura, silvicultura y ganaderfa. Las actividqﬁes agricolas de

Santo Tom¢ y Prfncipe estdn concentradas en manos de unas 150 grandes compafifas,

que poseen un 90% de las tierras cultivadas., La mayorfa de los productos de
exportacién se cultivan en grandes plantaciones con mano de obra remunerada que
solfa contratarse principalmente en Angola. Como resultado de los cambios intro-
ducidos en la contratacidn de trabajadores de Angola y en el C8digo de Trabajo Rural
de 1962, Santo Tom€ y Principe han tenido escasez de obreros agricolas, lo que ha
afectado a la produccién. Parte de la poblacién local ge dedica a la agricultura
en pequefla escala, pero la mayorfa est{ insuficientémente empleada (v&€ase infra).
%22. En el perfodo 1963-65, la copra y los cocos representaron, por término medio,
un 92% del valor de las exportaciones anuales. En 1965, el cacao representd un 58%,
la copra un 24% y los cocos alrededor del 10%. Las exportaciones de café se
redujeron de 202 toneladas en 1963 a 168 toneladas en 1965, pero su valor se

elevd de L4.800,000 a 5.600.000 escudos. Las exportaciones de aceite de palma, que
habfan bajado alrededor del 12% desde 1963, ascendieron en 1965 a 8Tl toneladas,

con un valor de 4.4C0,000 escudos. En los Wltimos afios, el Territorio ha empezado

a exportar algo de quina y de canela, asf como pldtanos y pifia.

k23, E1 cuadro siguiente muestra la produccidn de los principales cultivos

(en toneladas métricas) en el perfodo 1963-653

Afio Cacao Copra P1£tanos Cocos Aceite de palma Caf&
1963 9.541 5.30h 3,069 2.096 1.640 256
1964 7.995 6.001L 4,926 1.813 1.371 196
1965 10.577 6.970 cee 1.989 1.732 21l

Fuente: Banco Nacional Ultramarino, S.A.R.L., Beletim trimestral (No. 66/67),
Lisboa, 1966.

424k, La baja del precio de exportacidn del cacao, desde un promedio de 20,000
escudos por tonelada en 1955-58 hasta 10.000 escudos por tonelada en 1965, ha
afectado seriamente la economfa del Territorio. A pesar de las medidas adoptadas

por el Gobierno para aliviar la situacidn, reduciendo los derechos de exportacién |,
y otorgando nuevas facilidades crediticias, se informa que, en 1966, muchas compafifds

trasladaron sus operaciones a Angola.
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425, En 1966 se promulgaron nuevas disposiciones para reglamentar la explotacidn
forestal (Orden del Gobernador No. 3.994, de 28 de abril). En la actualidad se
expiden licenclas anuales, que indican las cantidades de madera que pueden cortarse
¥y exportarse en cada caso. Empero, esas disposiciones no son aplicables a los
agricultores que posean menos de 10 hectdreas de terreno.

426, Pueden prohibirse las exportaciones de madera para asegurar el abastecimiento
satisfactorio del mercado interno. Los precios mfnimos de exportacidh son fijados
por el Gobernador del Territorio. La madera de exportacién estd sujeta a un

impuesto (taxa de exploraqéo), que oscila entre 20 y 50 escudos por metro cubico.

427. La crfa de ganado se realiza principalmente para cubrir las necesidades
internas de consumo. En 1965 el censo genadero inclufa L4.459 cerdos, 3.025 bueyes,
2.652 ovejas, 1.300 cabras y 480 caballos.

428. En 1963 se calculaba que habfa empleadas en las plantaciones alrededor

de 2.C00 personas solamente, y que unas 20.000 se dedicaban a la agricultura por su
cuenta. Para incrementar la produccidn y estimular la actividad econdmica, el
Gobierno estd fomentando el desarrollo de la agricultura a pequefia escala, mediante
la adquisicidn de tierras de propietarios particulares y su adjudicacidn a

pequefios agricultores individuales. Este plan, cuyo costo se calcula en unos 70.000
escudos por familia, est# siendo financiado mediante una asignacién de 30 millones
de escudos para la agricultura, dentro del Plan de Fomento Intercalar para 1965-1967.
429. El1 Gobierno también estd tratando de estimular el establecimiento permanente
de trabajadores agrfcolas de otros Territorios. En virtud de las disposiciones
laborales de 1948 (Decreto 36.888, de 28 de mayo), el Gobierno territorial tiene

a su cargo la construccidn de aldeas para obreros que, 'de acuerdo con sus antece-
dentes, parezca que pueden llegar a ser agricultores independientes. Durante el
decenio de 1950-1960, el Gobierno construyd dos aldeas, Riba Santana y Neves, donde
se han proporcionado gratuitamente a los trabajdores vivienda y terrenos de cultivo.
En 1965, el Gobierno decidié permitir la adquisicidn de esas casas y los terrenos
celindantes por particulares.(Orden del Gobernador No. 3.767, de 6 de mayo). Los
cabezas de familia que asf lo deseen pueden comprar sus casas y terrenos, pagdndolos
en plazos mensuales por perfodos hasta de diez afios. Los precios de las viviendas
y terrenos se han fijado en 6.000 escudos para las propiedades pequefias, T7.200
escudos para las medianas, y 8.400 escudos para las grandes. Los que no guieren
comprar sus casas y tierras pueden permanecer en ellas sin cargo alguno, siempre que

mantegan las viviendas en buen estado y cultiven las parcelas.
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430, Se han creado dos instituciones crediticias. oficiales para la concesidn de
prédstamos en virtud de programas de cardcter agrfcola o ganadero: un fondo para el

fomento de pequefias empresas agricolas e industriales (Fundo de Fomento de Pequenas

Empresas Agrfcolas e Industriais) y una caja de crédito (Caixa de Crédito de

Sao. Tom€ e Principe).

431, El fondo para el fomento de las pequefias empresas fue creado en 1964 (Instru-
mento Legislativo 695, de 2L de septiembre). EL propio fondo puede comprar o
garantizar la compra de herramientas y equipo para la ejecucidn de programas agrfcolas
e industriales, o conceder préstamos para esas actividades. El préstamo mdximo es

de 12,000 escudos (menos de 500 dflares de los EE.UU.), reembolsable en 16 meses a

un interés anual del 2%. En 1966, los recursos presupuestarios del fondo ascendieron
a 510,097 escudos (en comparacidn con 250.000 escudos en 1965). En 1965 se autorizd
a la caja de crédito (Caixa de Crédito) a otorgar préstamos para la agricultura,

la ganaderfa, la industria (incluidas la minerfa y la pesca) y la construccién de

edificios (inclusive viviendas)wj.

432, 14 Caixa se establecid en forma provisional, en 1966 (Instrumento Legisla-

tivo 716), por mandato del Gobernador, quien puede determinar la polftica de crédito

de la institucidn. En virtud de su actual reglamento, la Caixa concede préstamos

a8 corto plazo, por perfodos de hasta un afio, para la financiacidn de exportaciones

© la compra de suministros tales como abonos, insecticidas, etc., por las compafifas
agrfeolas o industriales; prdstamos a plazo medio (hasta ocho afios y un 90% del

valor total de la inversidn) para la ejecucidn de proyectos, inclusive el estable-
¢inlento de nuevas plantaciones, la compra de equipo y ganado, el riego, la instalacidn
© reorganizacidn de empresas industriales, la compra de botes y aparejos de pesca,

¥ otras inversiones, incluida la minerfa; y préstamos a largo plazo (hasta 20 afios .
¥ un 60% del valor) para la construccién de casas en Santo Tomé, Santo Antonio do

Principe ¥ aldeas "clasificadas" (vilas e povoacdes classificadas). EL fondo se

Tinanciapg con los propios recursos del Territorio y con el ahorro interno.
¥33. Tambidn existe un fondo especial de fomento de la vivienda para los grupos

de bajos ingresos (Fundo de Fomento de Habitac8o para classes econdmicamente débeis).

il fondo puede conceder garantfas para la compra de materiales de construccidn, o

12
129/ Vease el documento A /6300 /Add .3 (Parte 1), pérr. 218.

’
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comprar esos materiales directamente para su préstamo ulterior, construir aldeas y
ejecutar proyectos de viviendas urbanas. Pueden otorgarse garantfas y pré&stamos

a familias con ingresos m&ximos anuales de 25.000 escudos. El valor mdximo de los
préstamos es de 15.000.

434, Tndustria. La actividad industrial de Santo Tom¢ y Principe se limita funda-
mentalmente a la elaboracidn de productos agrfecolas. Aparte de la extraccidn de
aceite de palma y la elaboracién de cacao y café para exportacién, existen algunas
_empresas pequefias, inclusive fdbricas de refrescos, de jabdén y de baldosas, asi como
aserraderos. Aunque ni el primer Plan nacional de desarrollo ni el segundo inclufan
asignaciones rara el sector industrial, el Plan de Fomento Intercalar para 1965-1967
comprende una asignacidén de 12 millones de escudos para la creacidn de nuevas
industrias, incluidas tres fdbricas para la elaboracidn de cacao y otras tres para

la extraccién de aceite de palma.

435. Minerfa. En febrero de 1967 (Decreto 47.549) se concedieron deréchos exclusivos
para la exploracidn de petrdéleo, ozocerita, asfalto y gases naturales a una compafifa
que iba a constituir el Sr. Manuel Rodrigues Lagos. Las condiciones de esta concesidn
son similares a las de las concesiones mineras de Angola y de Guinea, llamada

Guinea portuguesalzg/. La zona de la concesidn cubre toda la superficie de las islas
de Santo Tomé y Pr¥fncipe (excepto una zona central en la isla de Santo Tom€) y su
plataforma continental. Los derechos exclusivos de exploracidn se han concedido

por tres afics, prorrogable por otros cincé; los derechos de explotacidn se han
concedido por 50 afios, prorrogables por otros 20. La nueva compafifa se constituird
con arreglo a las leyes portuguesas y tendrd un capital incial de 30 millones de
escudos, que podr{ aumentarse hasta 100 millones. Se entregard al Territorio un 10%
del capital. El concesionario pagard una renta de 350 escudos por kilémetro

cuadrado de superficie, durante los tres primeros afios, 500 escudos durante los

afios cuarto y quinto, 750 escudos durante los afios sexto, séptimo y octavo, y 1.000
escudos a partir del noveno afio. Cuando se inicie la explotacién de algdn yacimiento,
la renta por la superficie deslindada para el mismo serd de 1.000 esdudos por

kildmetro cuadrado, sea cual fuere el perfodo durante el cual la compafifa haya

130/ vVé&anse Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo perfodo de sesiones,
Anexos, adicidn al tema 235 del programa (A/6000/Rev.l), capftulo V, apéndice,
anexo I.

/ee.
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realizado exploraciones. La compafita debe invertir un mfnimo de %0 millones de
escudos durante el perfodo inicial de la concesidn de exploraéié'n (tres afios),

5C millones de escudos durante la primera prérroga del mismo (dos afios). y una
cantidad mfnima que fijard el Gobierno (sin‘exceder de 30 millones de escudos)
durante la segunda prdrroga (tres afios). El Gobierno territorial recibir#£ un canon
del 12,5% del valor de las ventas, asf como un 50% de las utilidades de la compafifa,
v tendrd derecho a comprar hasta un 57,5% del petrdleo crudo que se extraiga
anualmente. La compafifa pagard 500.000 escudos anuales al Fondo de Desarrollo Minero,
cuando se cree dste; esta suma ya estd incluida en las inversiones mfnimas estipu-
ladas. Igual que en otros contratos similares, la compafifa estd exenta de "derechos,
impuestos y contribuciones nacionales, provinciales o municipales cualesquiera que
sean su denominacidn o naturaleza, tanto presentes como futuros". Con respecto al
equipo importado, la compafifa sdlo pagard el impuesto estadfstico del 1% ad valorem
v el de timbre sobre los documentos para el despacho aduanero.

L4365, ©Pesquerfas. FEl desarrollo de las pesquerfas constituye una nueva tendencia

en Santo Tom€ y Prfncipe. Varias compafifas de Cabo Verde han de establecer un
centro de pesquerfa industrial en el Territorio. La primera flota de 43 botes

de motor, que reemplazardn a las canoas de pesca, empezd a funcionar en 1966. Por
primera vez se asignaron, en virtud del Plan de Fomento Intercalar 15 millones de
escudos (8% de la suma total) al desarrollo de las pesquerfas. De esta suma,

i millones de escudos se destinan a la investigacidn y la asistencia técnica,
2.5C0,000 escudos a la mejora del equipo y 8.500.000 escudos a la organizacidn del
suministro local. Se espera que el pescado disponible para el consumo local sea
suficiente para satisfacer las necesidades que ahora se atienden por medio de la
importacién de pescado desecado que debe pagarse en divisas.

437. Transportes y comunicaciones. La asignacidn mds importante con cargo a

diferentes planes de fomento de Santo Tom€ y Principe se destind al transporte y
las comunicaciones. Se asignd un total de 137 millones de escudos al transporte y
las comunicaciones en virtud de los dos primeros planes de fomento. En virttid del
Plan de Fcmento Intercalar, se han asignado a este sector 42.500.000 escudos, que
ascienden al 