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Resumen

Considerando el reciente aumento de las interacciones economicas Sur-Sur
impulsadas por el rapido crecimiento econoémico y la resiliencia de las economias
mas importantes del Sur Global, el presente informe pone de relieve los aspectos de
transformacion de un Sur emergente. Entre ellos cabe sefialar su clase media en
expansion, la conectividad y el conocimiento, que prometen nuevos bienes que
permitiran que los paises en desarrollo aprovechen sus esfuerzos renovados para
lograr un desarrollo humano sostenible en esferas tales como la alimentacion, la
salud y la seguridad energética. El informe responde a la resolucion 66/219, en la
que la Asamblea General pidi6 al Secretario General que en su sexagésimo séptimo
periodo de sesiones le presentara un informe exhaustivo sobre el estado de la
cooperacion Sur-Sur. Dada la gran cantidad de intercambios Sur-Sur a nivel regional
y subregional y las numerosas asociaciones que surgen en todo el Sur, el informe
aboga por formas multilaterales de cooperacidon Sur-Sur en que se atiendan en forma
equilibrada las preocupaciones relativas al crecimiento, la equidad y la proteccion
del medio ambiente.
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Introduccion

1.  La cooperacion Sur-Sur ya no es solo una modalidad alternativa para apoyar el
desarrollo de los paises pobres, pues apuntala el floreciente comercio que se
desarrolla entre los paises del Sur y que ha cambiado la geografia de las relaciones
econdmicas internacionales y ha convertido a los paises en desarrollo en los
impulsores del crecimiento mundial. En un mundo en transformacién que trabaja
para reorganizarse frente a graves crisis y cambios tectonicos en los resultados y las
posibilidades econdomicas, la cooperacion Sur-Sur ha sido un factor esencial en que
se cifran la estabilidad y las esperanzas.

2. La cooperacion Sur-Sur ha sido un factor importante en la reduccién de los
niveles de pobreza en Africa que se ha registrado a lo largo de un decenio, tras
reducciones similares ocurridas en Asia, lo cual ha creado una nueva clase media
en ambos continentes. Mientras tanto, la rapida expansion de las redes de telefonia
mévil en Africa y Asia ha mejorado radicalmente los niveles de conectividad
dentro de los paises en desarrollo y entre ellos, en conjuncién con las nuevas
tecnologias de teledeteccién y procesamiento de la informacién que ha
posibilitado que los paises en desarrollo salvaran numerosos obstaculos y
alcanzaran el desarrollo. Estas tendencias indican mucho mas un logro y un
potencial: también subrayan la necesidad de que la cooperacidon Sur-Sur adopte un
enfoque mas amplio del desarrollo, en el que se incorpore una perspectiva de
desarrollo humano mas sélida.

3. La magnitud creciente del apoyo Sur-Sur para el desarrollo en un momento en
que disminuyen las subvenciones del Norte, ha suscitado atenciéon y comentarios al
respecto durante el ultimo afio. En la mayoria de los comentarios se ha tendido a
equiparar las dos modalidades de ayuda al desarrollo y a confundir las transferencias
de recursos entre los paises en desarrollo con toda la cooperacion Sur-Sur. Las
corrientes de asistencia para el desarrollo del Norte y del Sur son muy distintas, sin
embargo, y la cooperacion Sur-Sur es mucho mas amplia que el apoyo financiero y
técnico, es un proceso de consulta y colaboracion amplio que entrafia la
participacion de todos los paises en desarrollo, cuyo objetivo es aumentar su
capacidad colectiva en el &mbito econdmico, social y politico, asi como su bienestar.
El intento de encuadrar la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) y las corrientes
Sur-Sur de ayuda al desarrollo dentro de un marco comun de eficacia de la ayuda en
el &mbito de la politica internacional es algo a lo que los paises en desarrollo se
resisten con firmeza, y que exige una explicacién y aclaracidén del concepto y los
procesos de la cooperacion Sur-Sur. El futuro de la asistencia para el desarrollo
incluira necesariamente discusiones sobre la cooperacion Sur-Sur y el presente
informe tiene por objeto coadyuvar en este proceso arrojando luz sobre la evolucion
de las distinciones y la naturaleza complementaria de la cooperacién Sur-Sur a
través de la asistencia para el desarrollo de tipo tradicional, destacando su papel en
un entorno de desarrollo cambiante en el que surgen nuevos agentes, instrumentos
técnicos, alianzas y prioridades.
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II.

Estado de la cooperacion Sur-Sur

El Sur emergente

4.  El crecimiento del Sur, que ha focalizado la atencidn internacional en los
ultimos afos, se ha traducido en realidades cualitativamente nuevas, con
importantes implicaciones para el orden mundial. Entre las mas significativas
figuran las que se describen a continuacion.

5. Una nueva clase media: una década de alto crecimiento en el Africa
subsahariana ha creado lo que el Banco Africano de Desarrollo ha descrito como
una clase media de mas de 300 millones de personas con ingresos para gastos
discrecionales. Como en el sur de Asia, este sector de la sociedad supera
actualmente en gran medida a sus homologos de Europa y América del Norte. La
gran brecha entre el Norte y el Sur en materia de riqueza por cierto no se ha cerrado,
pero en cuanto a la estabilidad del crecimiento de Africa, sefiala el comienzo de una
nueva realidad. No se trata simplemente de que el consumo interno es ahora un
factor cada vez mas importante del fendmeno de crecimiento de Africa, es que
también ha aumentado la capacidad del continente para afrontar muchos de los
desafios con que tropieza.

6. Una nueva geografia del comercio mundial: la tan mentada “nueva geografia”
del comercio mundial se manifiesta no solo en el porcentaje sin precedentes del
comercio mundial que acaparan los paises en desarrollo, sino también en la
resiliencia del Sur frente a las crisis financieras y de la deuda que han asolado a los
principales paises desarrollados. La demanda constante de productos basicos
africanos por parte de China, que ahora absorbe un tercio de todas las exportaciones
del continente, ha protegido al Sur contra circunstancias que habrian provocado un
desastre en muchos paises hace una década. Africa también se esta convirtiendo en
un destino cada vez mas importante para la inversion extranjera directa, y recibe una
cuarta parte de las corrientes de capital dirigidas al Sur, lo cual representa un
maximo histérico. Aunque gran parte del flujo de fondos del exterior se dirige a
unos pocos paises y se destina a la extraccion de materias primas, también se estan
beneficiando las manufacturas y los servicios, en particular el turismo.

7. Nueva conectividad: El Sur ha experimentado un rdpido aumento en la
conectividad dentro de los paises en desarrollo y entre ellos gracias a la expansion
de las redes de telefonia movil. En un mundo que tiene una poblacion de 7.000
millones de personas, hay actualmente cerca de 6.000 millones de teléfonos moéviles
en uso. China tiene mas de 1.000 millones de ellos y la India, mas de 900 millones.
En septiembre de 2011, Africa, con 620 millones de conexiones, superé a América
Latina en la clasificaciéon mundial para convertirse en el segundo mercado regional
de teléfonos moviles; para fines de 2012 se prevé que habra 735 millones. En el
Oriente Medio, 9 de cada 10 personas tienen teléfonos, en Brasil, el mayor mercado
de América Latina, el numero de teléfonos en uso supera en 30% a la cifra de la
poblacion. Si consideramos que hace una década solo habia unos pocos cientos de
millones de teléfonos moviles en todo el mundo, advertiremos con claridad las
repercusiones profundas y de amplio alcance de la nueva conectividad.

8.  Nuevas fuentes de conocimiento: a medida que el teléfono inteligente se hace
cada vez menos costoso y mas facil de manejar que una computadora, baja la
barrera que impide que la gente se dedique a diversas actividades educativas y
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productivas. El aprendizaje a distancia se vuelve mas accesible, del mismo modo
que la difusion de noticias que abarcan desde los boletines meteorolégicos
esenciales para los agricultores y pescadores hasta las cotizaciones del mercado de
valores. Al facilitar la alerta y respuesta tempranas frente a los desastres naturales y
los provocados por el hombre, la nueva conectividad aumenta la cohesion social y la
capacidad. La reduccion del costo y el esfuerzo de cooperacion realzan la capacidad
de la gente comun y por lo tanto fortalecen los procesos democraticos. En general,
la gente de los paises en desarrollo esta ahora en condiciones, como nunca antes, de
aprovechar lo que se ha dado en llamar la “Internet de las cosas”, los 5.000 millones
de dispositivos que almacenan y gestionan las corrientes mundiales de informacion
y el acervo de conocimientos de la humanidad. La cooperacion Sur-Sur tendra una
importancia decisiva para afrontar una transformacion socioecondémica sin
precedentes del mundo que hara que se redefina el propio concepto de “desarrollo”.

9.  Nuevos procesadores del conocimiento: El impacto inmediato en el desarrollo
de la nueva conectividad se ha magnificado a causa de los adelantos en la tecnologia
de procesamiento de los conocimientos, como la computacion en nube, los teléfonos
inteligentes con funciones multiples y la teledeteccion desde pequefias aeronaves no
tripuladas dotadas de sensores Opticos, bioldgicos, quimicos y de otra indole. Esas
tecnologias, junto con la integracion geoespacial de maultiples flujos de datos,
pueden servir para crear diversos niveles de informacion en mapas interactivos que
pueden ser utilizados en teléfonos inteligentes. Con ello se dejan atras las habituales
dificultades de los politicos para obtener y comprender multiples flujos de datos
sobre diferentes asuntos econdémicos, sociales, ambientales y de otro tipo, y se
facilita la cooperacion Sur-Sur a una escala que habria sido imposible o
prohibitivamente onerosa hace apenas una década. Por ejemplo, el Foro de las Islas
del Pacifico, cuyos miembros son paises en desarrollo! esparcidos por enormes
extensiones oceanicas, esta utilizando las nuevas tecnologias para vigilar una zona
de conservacion marina de 40 millones de kilometros cuadrados. Cinco paises? de
Africa meridional han creado el proyecto de conservacion de la fauna silvestre mas
grande del mundo en una superficie del tamafio de Suecia. La Zona de conservacion
transfronteriza Kavango-Zambezi atraviesa fronteras nacionales y permite que las
manadas de elefantes migratorios sigan sus antiguos senderos sin que los detengan
las lineas de un mapa. La informaciéon econdémica, social y ambiental integrada de
forma geoespacial ofrece enormes posibilidades para facilitar la cooperacion Sur-
Sur. Para empezar, cualquier persona que tenga un teléfono movil puede ofrecer un
testimonio de los acontecimientos sociales y ambientales3.

10. Nuevos imperativos politicos: Como impulsor del crecimiento econémico en
todo el mundo que, segln las previsiones, para 2030 podria llegar a producir casi el
60% del producto interno bruto (PIB) mundial, el Sur se enfrenta ahora a una serie
de nuevos imperativos politicos. El primero de ellos es el del desarrollo sostenible.
El modelo “crecer ahora y preocuparse por el medio ambiente después” ya no es una

W

Los miembros actuales son Australia, las Islas Cook, Fiji, Kiribati, las Islas Marshall,
Micronesia (Estados Federados de), Nauru, Nueva Zelandia, Niue, Palau, Papua Nueva Guinea,
Samoa, las Islas Salomén, Tonga, Tuvalu y Vanuatu.

Angola, Botswana, Namibia, Zambia y Zimbabwe.

El Consejo Econémico y Social en su resolucion 2011/24 estableci6 el Comité de Expertos sobre
la Gestion Mundial de la Informaciéon Geoespacial en calidad de Foro para la coordinacion y el
didlogo entre los Estados Miembros y entre estos y las organizaciones internacionales
competentes.
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opcion politica en vista del calentamiento global y el cambio climatico. Los
movimientos terroristas, el narcotrafico, el lavado de dinero y todas las demas
formas de delincuencia internacional organizada también deben ser contemplados en
las politica del Sur, ya que contribuyen a las tensiones regionales, subvierten la
buena gobernanza y dificultan o imposibilitan la cooperacion.

Promocion del desarrollo humano sostenible

11. A medida que los paises en desarrollo consideran otras cuestiones aparte de las
relativas a la subsistencia, se hace cada vez mas hincapié en el desarrollo humano.
Las cuestiones incluidas en esta seccidon no son nuevas, pero hay una tendencia a
considerarlas dentro de un marco estratégico.

Seguridad alimentaria

12. Mientras que la poblacion mundial se duplicé en los ultimos 50 afios, la
produccion de alimentos se triplicd. En consecuencia, hay suficiente comida en el
mundo para alimentar a una poblacion mundial de mas de 7.000 millones de
personas. Sin embargo, unos 1.000 millones padecen hambre en forma cotidiana.
Hay multiples razones para ello. Alrededor de un tercio de los alimentos que se
producen son consumidos por las plagas, quedan destruidos por ser mal
almacenados o son simplemente arrojados a la basura (cada afio, los consumidores
de los paises ricos desperdician casi la misma cantidad de comida —222 millones de
toneladas— que toda la produccion neta de alimentos del Africa subsahariana: 230
millones de toneladas). Los alimentos a menudo se desperdician debido a la falta de
infraestructuras de transporte. Los regimenes comerciales restrictivos, los
funcionarios corruptos y los comerciantes avidos de lucro también pueden impedir
que los alimentos lleguen a las personas que padecen hambre. En resumen, que haya
tanta gente que padezca hambre no depende solamente de la oferta de alimentos; la
“seguridad alimentaria” esta relacionada con la buena gobernanza. Si no se abordan
los problemas en forma integral sera dificil erradicar el hambre.

13. Una cooperacion Sur-Sur permanente en materia de seguridad alimentaria
entrafia iniciativas que van desde el intercambio de conocimientos sobre la manera
de aumentar la productividad hasta la asistencia técnica en la ordenacion de cuencas
o la investigacion cientifica sobre el desarrollo de semillas adaptadas a las
condiciones particulares de las diferentes regiones. Entre las iniciativas especificas
cabe sefalar el nuevo Centro de semillas de la Comunidad de Africa Meridional
para el Desarrollo (SADC) en Zambia, que tiene por objeto asegurar que los
agricultores de la region tengan acceso a las mejores semillas hibridas disponibles,
la Alianza para una Revolucién Verde en Africa patrocinada por la Unioén Africana,
y el nuevo programa de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) para reducir el desperdicio de alimentos. Hay
unos 40 proyectos en curso con los auspicios de la FAO en que participan expertos
de los paises en desarrollo que cooperan con agricultores de otros paises en
desarrollo y programas de capacitacion para difundir las mejores practicas.

14. La ventaja comparativa de la cooperacion Sur-Sur es bien reconocida, pero
hacen falta otros estudios para determinar muchas otras practicas idéneas. Sera
preciso aunar los mejores conocimientos cientificos en materia de agricultura con
los mejores conocimientos tradicionales relativos a la ordenacion del agua, el uso de
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la energia, la produccion de alimentos nutritivos y asequibles y la adaptacion al
cambio climatico. En particular, es necesario asegurar que los pequefios
terratenientes no sean privados de sus propiedades en nombre de la modernizacion y
evitar que se margine a las mujeres.

15. Las preocupaciones sobre la seguridad alimentaria, la agricultura sostenible y
la salud publica convergen en los esfuerzos para promover el comercio de productos
alimenticios organicos. Aunque los sectores mas lucrativos del mercado mundial de
alimentos organicos, que contabiliza 60.000 millones de doélares, se encuentran en
Europa y América del Norte, los bienes de produccion se encuentran principalmente
en el Sur: de unos 2 millones de agricultores organicos certificados que se calcula
que hay en todo el mundo, cerca del 80% estan en los paises en desarrollo (34% en
Africa, 29% en Asia y 17% en América Latina). Los paises en desarrollo también
tienen el 73% de las tierras certificadas para cultivos silvestres y apicultura
organicos. Hay otros innumerables agricultores de los paises en desarrollo que
practican la agricultura organica sin haber sido certificados en forma oficial. En
febrero de 2012, el Grupo de Trabajo de Asia para el acceso a los mercados de
productos biologicos mundiales (formado por representantes de los sectores publico
y privado de Bhutan, Camboya, China, la India, Indonesia, el Japon, la Republica
Democratica Popular Lao, Malasia, Nepal, Filipinas, la Republica de Corea, Sri
Lanka, Tailandia y Viet Nam) convino en una norma regional sobre productos
organicos de Asia, una medida dirigida a facilitar el comercio de esos productos
alimenticios dentro la region y con los mercados desarrollados.

Seguridad sanitaria

16. La cooperacion Sur-Sur en el sector de la salud también estad en aumento y
consiste en iniciativas importantes, aunque generalmente poco visibles sobre
investigacion y desarrollo para fabricar y comercializar productos farmacéuticos
necesarios en los paises en desarrollo. Esto guarda correlacion con los esfuerzos de
los Gobiernos, que con mayor frecuencia han ido incluyendo elementos de
investigacion y desarrollo en los acuerdos bilaterales y multilaterales. China, por
ejemplo, tiene acuerdos bilaterales con 11 paises africanos y un fondo para apoyo a
los proyectos. La India cuenta con un presupuesto de 40 millones de ddlares para el
nuevo programa internacional de becas CV Raman, que permite que investigadores
de Africa vayan a trabajar en instituciones de la India. La Asociacion de Naciones
del Sudeste Asiatico, la alianza entre la India, el Brasil y Sudafrica, el Mercado
Comun del Sur, la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) y la
Asociacion de Asia Meridional para la Cooperacion Regional (SAARC)# han estado
promoviendo vinculos cientificos y tecnoldgicos entre sus propios miembros.

17. A pesar de la importancia que conceden los gobiernos a la cooperacion Sur-Sur
en materia de ciencia y tecnologia, la informacién sobre lo que realmente esta
sucediendo es escasa. Un estudio reciente> sobre la cooperacion entre paises en
desarrollo respecto de la biotecnologia senald este déficit al afirmar que se
desconocia la importancia que se asignaba a este ambito, al margen del apoyo
politico. Sobre la base de una investigacion en bases de datos en relacion con varios

4 Afganistan, Bangladesh, Bhutan, India, Maldivas, Nepal, Pakistan, Sri Lanka.

5 Halla Thorsteindoéttir, ed., “South-South Cooperation in Health Biotechnology: Growing
Partnerships amongst Developing Countries” (Centro Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo, Ottawa, y Academic Foundation, Nueva Delhi).
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paises en desarrollo que participan en actividades de colaboracion en biotecnologia
(Argentina, Bangladesh, Brasil, China, Cuba, Egipto, India, Jordania, Kenya,
Nigeria, Sudafrica, Tailandia y Zambia), el estudio determind que aunque el grado
de cooperacion era escaso, era importante ¢ iba en aumento: de los 1,2 millones de
articulos sobre biotecnologia de la salud publicados entre 1996 y 2009, el 17%
habian sido escritos por investigadores de los paises en desarrollo. Por otra parte, el
numero de autores de articulos de los paises en desarrollo habia aumentado mas de
cuatro veces en ese periodo: de 6.190 en 1996 a 26.648 en 2009. Esas cifras no
incluian las actividades de investigacion y desarrollo realizadas por empresas, que
también estaban trabajando en colaboracion en vacunas y medicamentos contra la
malaria, la tuberculosis, el VIH/SIDA y otras enfermedades comunes. A partir de las
respuestas a un cuestionario, el estudio determind que la mayoria de las iniciativas
de colaboracion entre empresas (60%) suponian la distribuciéon o comercializacion
de drogas y/o el envio de suministros. Solo el 13% de los encuestados estaban
colaborando en la investigacion y el desarrollo. Hubo amplio acuerdo en que los
principales obstaculos al aumento de la colaboracion Sur-Sur en investigacion y
desarrollo eran la falta de financiacion y las prioridades imprecisas.

18. Como en el caso de la seguridad alimentaria, hay multiples factores que estan
afectando la seguridad de la salud, y los indices actuales no son del todo precisos,
ya que tienden a dar un peso desproporcionado a factores como el numero de
hospitales y médicos, y no tanto a otros, como los riesgos ambientales, los habitos
de ejercicio y la calidad de los alimentos. Los datos sobre esos aspectos tendran que
ser objeto de definiciones y medidas normalizadas para que los legisladores tengan
fundamentos para proceder con eficacia. Por ejemplo, para mejorar la salud publica,
las partes en el Convenio Marco para la Lucha Antitabacalera de la Organizacion
Mundial de la Salud estan adoptando la cooperacion Sur-Sur como una medida para
frenar la produccion y el consumo de productos de tabaco.

Seguridad energética

19. El acceso a un suministro estable de energia ha restringido el crecimiento en
los paises en desarrollo durante afios. Diversos estudios han sefialado que, si bien el
consumo per capita de energia en los paises en desarrollo es alin menor que en los
paises desarrollados, la tasa anual de crecimiento del consumo de energia es de tres
a cuatro veces mayor que en los paises desarrollados. El rapido crecimiento
econdmico observado en el Sur Global en la Gltima década ha dado lugar al mismo
tiempo a mayores tasas de consumo de energia. Debido a su rapido crecimiento
econdmico, paises en desarrollo como Brasil, China y la India han aumentado
rapidamente su consumo de energia y dependen cada vez mas de las importaciones
de petroleo, sobre todo de otros paises del Sur Global. Entre las medidas que se
estan adoptando para acelerar y afianzar los avances hacia un desarrollo sostenible
en el Sur, cabe senalar los debates sobre politicas y los programas de cooperacion
Sur-Sur y cooperacion triangular dirigidos a reducir la excesiva dependencia de los
combustibles fosiles, que contribuyen al calentamiento global, y la adopcion de
fuentes de energia renovables, como la energia eélica, la solar, la hidroeléctrica y la
geotérmica.

20. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de
2012 (Rio+20) se asignd gran importancia a las iniciativas de cooperacion Sur-Sur.
Durante la Conferencia Rio+20, el grupo de Estados de Africa, el Caribe y el
Pacifico, y la Organizacion Internacional de la Francofonia organizaron una mesa
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redonda para considerar la necesidad de la transferencia de tecnologia entre los
paises en desarrollo con el fin de aportar fuentes de energia a los pobres del mundo.
Uno de los ejemplos positivos sefialados durante el debate fue el Gasoducto de
Africa Occidental, un proyecto para el transporte de gas a mas de 700 km desde
Nigeria a Benin, Togo y Ghana, donde las empresas privadas y del sector publico
pudieron aunar esfuerzos para proporcionar apoyo financiero y asistencia técnica.
En la Conferencia y con motivo de la exposicion sobre la cooperacion Sur-Sur,
también se intercambiaron soluciones idoneas para el desarrollo del Sur, entre ellas
las adoptadas en Guinea-Bissau en favor de la energia no contaminante del proyecto
financiado por la India, el Brasil y Sudafrica, que hasta la fecha ha implementado
una estrategia para la energia solar en las zonas rurales, proporcionando electricidad
a 3.000 personas, serd ampliado a otras 20 aldeas de Guinea-Bissau.

21. Ademas de los debates mundiales y la exposicion de las iniciativas exitosas de
cooperacion Sur-Sur sobre seguridad energética, hubo otras medidas practicas, como
la capacitacion y el intercambio de conocimientos y aptitudes. El sector energético
de Nigeria se ha beneficiado con programas de formacion impartidos por el Instituto
Nacional de Capacitacion sobre Energia Eléctrica de la India para el personal
superior del National Power Training Institute de Nigeria y la Power Holding
Company of Nigeria PLC y organismos gubernamentales conexos, financiados en
parte por el Banco Mundial y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos; hay cursos de formacion previstos para la Argentina y Tailandia. También
se ha encargado al Energy and Resources Institute de la India que aporte sus
conocimientos especializados a las zonas rurales del Afganistan a través de un
proyecto facilitado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) sobre desarrollo de la capacidad y apoyo institucional para ofrecer fuentes
sostenibles de energia renovable y suministrar electricidad a la poblacion rural de
ese pais. La Dependencia Especial para la Cooperacion Sur-Sur también ha
ampliado su Iniciativa energética Sur-Sur, que se centra en la industria del petroleo,
para desarrollar las capacidades de los paises meridionales con una industria
incipiente a través del intercambio de conocimientos Sur-Sur entre asociados, entre
ellos Trinidad y Tabago, Ghana, Suriname y la Republica Unida de Tanzania.

22. La cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular se manifiestan en
numerosas iniciativas apoyadas por las Naciones Unidas y otros diversos asociados
para el desarrollo dirigidas a estimular el desarrollo ecoldgico. En septiembre de
2011, el Secretario General puso en marcha la iniciativa Energia Sostenible para
Todos declarando a 2012 Afio Internacional para el Desarrollo Sostenible para Todos
y enunciando el ambicioso objetivo de que todos dispongan de energia sostenible
para el afio 2030. La estrategia de China se ha centrado en invertir en la difusion y
la donacion de tecnologias para la conservacion de la energia, la conservacion del
agua y la energia renovable a los pequeios Estados insulares en desarrollo y a los
paises menos adelantados.

23. En 2008, la Unioén Africana y la Union Europea establecieron la Alianza
energética Africa-Union Europea. En la primera reunion de alto nivel de la Alianza
celebrada en Viena en septiembre de 2010, los dirigentes africanos y europeos,
pusieron en marcha el Programa de cooperacion Africa-UE en el ambito de las
energias renovables con el fin de movilizar la tecnologia, los conocimientos
especializados y la capacidad de innovacion de Europa para impartir conocimientos
y fomentar la capacidad en Africa con miras al desarrollo de los enormes recursos
energéticos renovables no explotados de Africa. También ayudara a crear una nueva
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zona para el comercio industrial y la cooperacién empresarial entre Africa y Europa.
El Programa, que es parte integral de la Alianza energética Africa-Union Europea,
tiene por objeto lograr que para 2020 otros 100 millones de personas tengan acceso
a servicios modernos y sostenibles de suministro de energia. También coadyuvara a
alcanzar los objetivos convenidos de la Alianza en materia de energia renovable
construyendo plantas hidroeléctricas y proveyendo fuentes de energia edlica y
energia solar y otras fuentes de energia renovables, como la energia geotérmica y las
tecnologias modernas de aprovechamiento de la biomasa.

Desarrollo de la infraestructura

24. Los déficits de infraestructura han sido y siguen siendo uno de los
impedimentos mas graves para la cooperacion Sur-Sur. En casi todos los paises en
desarrollo la infraestructura de financiacion es insuficiente, en particular para la
atencion de las necesidades urgentes referidas a las fuentes de energias sostenibles,
el transporte y el abastecimiento de agua. Las inversiones de los proveedores del Sur
en infraestructura ayudan a los paises receptores a diversificar sus economias. Esos
proveedores suministran a menor costo fuentes de energia fiables, rutas de
transporte y tecnologia de la informacion y las comunicaciones. Entre 2001 y 2008,
los proveedores del Sur aportaron el 47% de la financiacion oficial para
infraestructura en el Africa subsahariana. Los proyectos se ejecutaron, en su mayor
parte, de manera oportuna, previsible y eficiente en funcion de los costos.

25. Los paises del Sur que han realizado los mayores aportes al desarrollo de la
infraestructura en el Africa subsahariana son (en orden decreciente de la asistencia
acumulativa para el desarrollo, de 2001 a 2008): China, la India, el Banco Islamico
de Desarrollo, el Fondo de Kuwait para el Desarrollo Econémico Arabe, el Fondo
Arabe de Desarrollo Econdémico y Social, el Banco Arabe para el Desarrollo
Econdmico en Africa, el Fondo Saudita para el Desarrollo, el Fondo de la OPEP
para el Desarrollo Internacional, el Fondo de Abu Dhabi para el Desarrollo, la
Reptblica de Corea, el Fondo Fiduciario de Nigeria y el Brasil. Estos proveedores
del Sur de asistencia para el desarrollo difieren en cuanto a las condiciones de
financiacion, el volumen y las tendencias de la asistencia, asi como respecto de las
preferencias geograficas y los sectores de infraestructura.

26. La escasez relativa de la AOD para infraestructura de los donantes
tradicionales y la prestacion oportuna de apoyo a la infraestructura por parte de los
paises en desarrollo han hecho que estos ultimos fueran los asociados preferidos.
Algunos sectores, como el de abastecimiento de agua, han recibido una atenciéon
relativamente escasa por parte de los donantes tradicionales y los proveedores del
Sur, con lo cual se ha retrasado la marcha hacia el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

27. China, la principal fuente de financiacion de infraestructura Sur-Sur, adopta
una modalidad singular al asumir la responsabilidad de proyectos de infraestructura
que se perfilan a través de negociaciones bilaterales y acuerdos mutuos. Al tratar
con paises que no pueden ofrecer garantias suficientes para el reembolso de
préstamos, adopta lo que se ha dado en llamar el “modelo de Angola”, un acuerdo
de trueque por el cual un Gobierno se compromete a suministrar recursos naturales a
cambio de la construccion de infraestructura por empresas chinas. Se trata de
acuerdos en tres niveles. El primero es un acuerdo marco especial entre los
gobiernos en que se establecen los principios de cooperacion. El segundo es un
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acuerdo entre los bancos y el proveedor de materias primas. El tercer paso es la
firma de contratos de trabajo entre el gobierno de un pais de Africa y las empresas
recomendadas por la Asociacion de Contratistas Internacionales de China, para la
realizacion de las obras a cargo de trabajadores chinos y locales®.

28. La India es el segundo proveedor de financiacion para infraestructura a otros
paises en desarrollo y asigna la mayor parte a los paises de la SAARC y otros paises
de la region. La mayor parte de la financiacion se ha desembolsado con los
auspicios del Programa de Cooperacion Técnica y Economica de la India, que ha
trabajado con 156 paises y ha invertido cerca de 1.000 millones de dolares desde
que comenzod sus operaciones en 1964. El Programa capacita personal en la India,
ofrece apoyo a proyectos, incluida asistencia técnica, organiza viajes de estudio y
proporciona socorro humanitario. Otra iniciativa es el Programa Especial del
Commonwealth de Asistencia a Africa, centrado en 19 paises angléfonos de Africa.
Un programa mas limitado, Team-9, proporciona 500 millones de délares en lineas
de crédito a ocho paises de Africa Occidental que adquieren productos y servicios
de la India, exportan aceite a ese pais o acogen a empresas de la India que hacen
prospeccion de petroleo.

Intercambio de conocimientos

29. Tanto los paises en desarrollo, como los organismos especializados de las
Naciones Unidas y los organismos donantes han reconocido la importancia
fundamental de las corrientes de informacion y el intercambio de conocimientos
mediante la cooperacion Sur-Sur. Sin embargo, han actuado para facilitarlas de
muchas maneras distintas. La mas directa ha sido el establecimiento de “centros de
conocimientos”, cuya creacion ha suscitado un interés creciente: en julio de 2012,
unos 300 delegados de 40 paises se reunieron en Bali por invitacion del Gobierno de
Indonesia para analizar las modalidades mas idoneas. Hubo intercambio de
informacién y experiencias y se indicé que los tres elementos esenciales para el
éxito eran un fuerte apoyo politico, una financiacion fiable (hay ejemplos de
cooperacion del sector piblico y entre los sectores publico y privado), y el apoyo de
los profesionales que poseen los conocimientos y la experiencia necesarios.

30. Todos los organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas son
importantes centros de conocimientos en sus esferas de especializacion, y como lo
indica el muestreo siguiente, sus iniciativas han sido muy variadas. La Dependencia
Especial para la Cooperacion Sur-Sur ha establecido la Academia Mundial para el
Desarrollo Sur-Sur que permite acceder a soluciones y expertos en desarrollo de los
paises del Sur. EI Banco Mundial tiene un servicio de donantes multiples para la
cooperacion Sur -Sur que cuenta con el apoyo de cuatro paises de ingresos medios.
En su programacion regional, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) se centra principalmente en los
procesos de transmision de conocimientos en que participan redes de profesionales e
instituciones de paises en desarrollo, como la Academia de Ciencias para el Mundo
en Desarrollo (aun conocida por su nombre anterior, Academia de Ciencias del
Tercer Mundo). El Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento en la
Formacion Profesional de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
promueve la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular a través de una

6 Martyn Davies, “How China is influencing Africa’s development”, documento de antecedentes,
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdomicos (2010).
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plataforma regional de intercambio de conocimientos y una red de colaboracién en
materia de politicas de desarrollo de la competencia técnica, y conecta instituciones
publicas, organizaciones internacionales, organizaciones sociales asociadas,
universidades y la sociedad civil. El Programa Mundial de Alimentos, en
colaboracion con la FAO, tiene un Centro de Excelencia contra el Hambre en el
Brasil destinado a ayudar a difundir los conocimientos generados por los logros
notables de ese pais en la reduccion de la pobreza. La Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial tiene centros de cooperacion industrial Sur-Sur
en China y la India. También organizara la Exposicion Mundial sobre el Desarrollo
Sur-Sur de 2012, que tendrd lugar en Viena los dias 19 a 23 de noviembre, la
plataforma creada por la Dependencia Especial para la Cooperacion Sur-Sur para
exponer las soluciones de desarrollo del Sur para los problemas que aquejan a los
paises en desarrollo.

31. A nivel nacional, ha habido un aumento de la transparencia en los ultimos afios
a raiz de que algunos gobiernos que han instituido programas importantes de
cooperacion Sur-Sur han publicado declaraciones en las que expusieron sus
actividades o han establecido organizaciones independientes para orientar dichas
actividades. China publico un libro blanco que ofrece una sinopsis de sus
actividades Sur-Sur. La India concreté una nueva alianza de asistencia para el
desarrollo y el Brasil establecié la Agencia Brasilefia de Cooperacion. El nuevo
organismo de cooperacion para el desarrollo de México, la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, reunié a 27 centros de conocimientos
en 14 esferas tematicas. Indonesia sigue difundiendo la labor de cooperacidon Sur-
Sur entre cuatro departamentos del gobierno, pero elabord un plan y proyecto de
gran envergadura para la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular, y
establecio un equipo de coordinacion para su ejecucion. Singapur fundd una nueva
empresa publica de cooperacion entre empresas de Singapur que sera la via unica de
acceso a los conocimientos especializados de 15 ministerios, 66 juntas directivas de
organismos oficiales y muy diversas empresas privadas altamente especializadas.

32. En el interin, la Universidad Africana Virtual ha recibido fondos para
inaugurar 12 nuevos centros de aprendizaje a distancia y aprendizaje electronico,
mejorar otros 15 centros, fortalecer la capacidad en materia de TIC, reforzar los
programas de ciencia y tecnologia y capacitar al personal para que formule cursos
pertinentes. Fundada en 1997 por el Banco Mundial, la Universidad ofrece cursos de
aprendizaje electronico de nivel universitario y de posgrado en matematicas y
ciencias, formacion de maestros, conocimientos basicos de TIC e integracion de la
TIC en el aula. Se han graduado 40.000 estudiantes de 27 paises del Africa
subsahariana.

33. Las formas mas tradicionales de intercambio de conocimientos —en
universidades de ladrillo— también siguen siendo objeto de muchas actividades de
cooperacion Sur-Sur. En Africa, tras seis afios de preparacion se anuncié en
diciembre de 2011 que la Universidad Panafricana abriria sus puertas a los
estudiantes de posgrado ¢ investigadores en cinco centros universitarios. Entre los
centros universitarios cabe sefalar el de Ciencias de la tierra y la vida auspiciado
por la Universidad de Ibadan, en Nigeria; el Centro de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en la Universidad Jomo Kenyatta de Kenya; el Centro de gobernanza,
humanidades y ciencias sociales de la Universidad de Yaundé, en el Camertn, el
Centro de ciencias del espacio de Sudafrica, y un Instituto del agua, la energia y el
cambio climatico, respaldado por una red de 11 universidades argelinas. La
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Asociacion de Universidades Africanas y la Academia Africana de Ciencias tendran
un papel importante en la gestion de la Universidad, que se calcula tendra 100
estudiantes en cada centro, con un total de 15.000 en 2015. La India apoyara el
centro de Nigeria y Suecia el del Camertun. Se prevén otros acuerdos de cooperacion
antes de que la Universidad se inaugure en septiembre de 2012.

Las realidades dispares de la integracion regional

34. El contexto regional y las circunstancias de la cooperacién Sur-Sur en Africa,
América Latina y Asia son muy dispares. Un indicador de estas diferencias es el
nivel del comercio intrarregional como cuota (o porcentaje) del total de
exportaciones de mercancias de cada region, como se indica en el cuadro siguiente.

Destino

Comunidad América

, de Estados ~ Oriente  del Sury

Origen Africa Asia  Independientes Medio Central
Africa 12,3 24,1 0,4 3,7 2,7
Asia 2,7 56,2 1,8 4,2 3,2
Comunidad de Estados Independientes 1,5 14,9 18,6 3,3 1,1
Oriente Medio 3,2 52,6 0,5 10,0 0,8
América del Sur y Central 2,6 23,2 1,3 2,6 25,6

Fuente: Organizacion Mundial del Comercio, Estadisticas del Comercio Internacional 2011,
sobre la base de datos de 2010.

35. El alto nivel de los intercambios intrarregionales refleja el hecho de que en el
Asia Oriental y Sudoriental las empresas transnacionales han establecido cadenas de
produccion que cruzan las fronteras nacionales, al realizar la fabricacion, el
montaje, la finalizaciéon y el empaquetado en paises diferentes. La inversion en
transporte e infraestructuras manufactureras en el Asia Oriental y Sudoriental ha
sido extremadamente elevada y las dos subregiones presumen en la actualidad de
estar mejor conectadas que cualquier otra zona en desarrollo del mundo.

36. El comercio intrarregional en América del Sur y Central representa una cuarta
parte del total de las exportaciones de la region, aunque se dan variaciones
considerables respecto a los destinos de las exportaciones de los paises de esta zona.
Por ejemplo, el 80% de los intercambios comerciales de México, miembro del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, tiene como destino los Estados
Unidos, mientras que los intercambios con el resto de América Latina solo
representan el 6,4%. La misma comparacion, tomando el caso del Brasil, alcanza
cifras del 12,5% y el 22,1%, mientras que en el caso de Argentina estos porcentajes
son del 6,9% y el 40,9%’. El comercio intrarregional del resto de las regiones
(Africa, Comunidad de Estados Independientes y Oriente Medio) es menor debido al
hecho de que exportan grandes cantidades de recursos naturales, en su mayoria a las
economias desarrolladas de América del Norte, Asia y Europa.

7 http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/2/45452/Documento_Completo Balance Preliminar.pdf.
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37. Africa adolece de unas infraestructuras nacionales y regionales insuficientes,
de una peor conectividad y de la disminucion del comercio intrarregional, al tiempo
que el continente sigue enfrentando graves problemas: desde los devastadores
niveles de pobreza y los conflictos armados prolongados al terrorismo y los
desastres naturales, incluidas las plagas de langosta del desierto y la hambruna en el
Cuerno de Africa, en 2011 y 2012. Sin embargo, a pesar de estas dificultades, las
perspectivas de Africa estan firmemente ancladas en un futuro prometedor y en
como llevarlo a cabo. Las medidas necesarias se pusieron de relieve tanto en el
informe conjunto de 2012 de la Comision de la Unidon Africana y la Comision
Econodmica para Africa, titulado Aprovechar el potencial de Africa como polo de
crecimiento mundial®, como con ocasion de las deliberaciones al respecto realizadas
durante una reunion ministerial de la Union Africana. Dicho informe destaca la
necesidad de un crecimiento sostenido a lo largo de los dos préximos decenios que
incluya la mejora de la gobernanza politica y econdmica; la inversion en el capital
humano y en las infraestructuras fisicas esenciales; la innovacion y la transferencia
de tecnologia para aumentar el valor afadido, la industrializacién y la reforma
estructural; los esfuerzos para hacer frente al cambio climatico; el logro de una
“revolucion verde” en la agricultura; la captacion de una mayor financiacion para el
desarrollo de fuentes internas y externas; y la profundizacion de la integracion
regional y del comercio entre los paises africanos, junto con “nuevas asociaciones
de colaboracion con las nuevas potencias economicas del Sur””’.

38. Algunas de las recomendaciones sefialadas anteriormente reflejan tendencias
actuales. El aumento espectacular de las conexiones telefonicas en Africa ha tenido
como impulsoras exclusivas a empresas con sede en los Emiratos Arabes Unidos, la
India y Sudafrica. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) informé en julio de 2012 de que a medida que las empresas
con sede en América del Norte y Europa reducian sus inversiones en Africa debido a
la recesion en sus mercados nacionales, las empresas africanas estaban tomando el
relevo. No se trataba Unicamente de empresas atraidas por los nuevos yacimientos
de petréleo, gas y otros recursos minerales, sino que cadenas de supermercados,
empresas de construccion y bancos, en su mayoria con sede en Sudafrica, se
centraron en suministrar servicios a la clase media que esta surgiendo por toda
Africa. Segun The Wall Street Journal, la compaia sudafricana Shoprite Group
“recaudd en marzo 1.000 millones de doélares en bonos y nuevos valores para
financiar su expansion en mercados como los de Nigeria y la Republica
Democratica del Congo y ampliar los 223 almacenes que ya posee en otros 16
paises. El conglomerado industrial nigeriano Dangote Group invirtié 93 millones de
doélares en una participacion mayoritaria en un fabricante de cemento sudafricano en
2010 y 400 millones de dolares para la construccion de una fabrica de cemento en
Zambia en 2011. El banco Ecobank Transnational Inc., con sede en el Togo, fue el
segundo inversor importante de Africa en nuevos proyectos durante el ultimo
decenio; el banco opera actualmente en 32 paises africanos”.

39. Gran parte de los progresos en los asuntos africanos se ha logrado bajo la
¢gida de la Union Africana, la iniciativa mas avanzada para la cooperacion Sur-Sur
formal y estructurada y la unica que abarca todo un continente. Apoyada por una

8 Comision Econdmica para Africa y Comision de la Unién Africana, Economic Report on Africa
2012: Unleashing Africa’s Potential as a Pole of Global Growthl; se puede consultar en
http://new.uneca.org/era/era.2012.aspx.

9 Ibid., pag. 170.
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amplia red propia de estructuras constitucionales, instituciones eficaces y un
programa general de desarrollo (la NEPAD), la Unién Africana ha contribuido al
cambio en varios paises africanos. Su Consejo de Paz y Seguridad ha enviado
misiones de mantenimiento y de establecimiento de la paz para poner fin a
conflictos; ha establecido medidas de transparencia y rendiciéon de cuentas en la
gestion de los asuntos publicos mediante un mecanismo de examen entre los propios
paises africanos; y ha reforzado su legitimidad al invitar a la sociedad civil a
participar en la formulacion de las politicas econdmicas y sociales. Su firme politica
de no reconocer a los dirigentes africanos que ascienden al poder mediante golpes
militares ha reducido drasticamente la inestabilidad politica y ha fortalecido la
democracia en todo el continente'’.

40. A laluz de lo anterior, es importante que los dirigentes de la region tengan en
cuenta los diferentes niveles de participacion de los paises en los procesos
econdmicos regionales.

D. La ampliacion de las alianzas para el desarrollo

41. En 1995, la Dependencia Especial para la Cooperacion Sur-Sur califico a 23
paises en desarrollo como ‘“clave” para la cooperacion Sur-Sur debido a sus
capacidades tecnologicas y econdémicas relativamente avanzadas. Estos paises han
seguido siendo las principales fuentes de apoyo, al tiempo que han ampliado cada vez
mas su ambito de actuacion. Algunos paises han establecido a titulo individual
diversos procesos consultivos interregionales (China-Africa, India-Africa, Republica
de Corea-Africa, Turquia-Africa, China-América Latina, India-América Latina).
Todos ellos estan firmemente centrados en la cooperacion econdémica y técnica, pero
apenas comparten objetivos o procesos. Aunque recientemente estos arreglos han
propiciado un aumento de la transparencia, a menudo la informacion disponible no es
comparable. La siguiente descripcion de las actividades de cooperacion Sur-Sur de los
principales asociados debe leerse teniendo presente esta advertencia.

42. China presta la mayor parte del apoyo interregional para el desarrollo. En julio
de 2012, con motivo de la quinta conferencia ministerial del Foro de Cooperacion
entre China y Africa, el Gobierno chino se comprometié a duplicar los préstamos en
condiciones favorables, que alcanzarian los 20.000 millones de dodlares durante los
siguientes tres afios. Mas de 2.000 empresas chinas operan en otros paises en
desarrollo de Africa y América Latina. Si bien tienden a trasladar desde China la
mayoria de la fuerza de trabajo que emplean en sus proyectos, también han recurrido a
los mas de 30.000 profesionales africanos capacitados mediante programas oficiales.
En 2011, el comercio entre China y Africa alcanzoé los 166.300 millones de ddlares,
una cifra que es 16 veces mayor a la de 2000 y que incluye un superavit comercial
africano de 20.100 millones de dolares. La inversion directa de China en Africa
asciende ahora a 15.300 millones de doélares, frente a menos de 500 millones de
dolares hace diez afios.

10 Esta politica se vio fortalecida con la entrada en vigor de la Carta Africana de la Democracia,
las Elecciones y la Gobernanza el 15 de febrero de 2012. La Carta contempla medidas para
apoyar a las instituciones y los procesos electorales a fin de asegurar la celebracion de
elecciones democraticas, libres e imparciales; rechaza los cambios inconstitucionales de
gobierno; pone de relieve la obligacion de garantizar la independencia del poder judicial; y
promueve el respeto de los derechos humanos.
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43. La cooperacion técnica y financiera de la India esta destinada principalmente a
su propia subregion y tiene como objetivo primordial el Afganistan. La parte del
programa Sur-Sur de la India centrada mas alla de su propia subregion otorga una
atencion preeminente a Africa. La cartera de sus iniciativas en dicha zona incluye el
suministro de versiones genéricas y asequibles de costosos medicamentos de marca;
el Proyecto para una red electronica panafricana, un sistema de banda ancha que
vincula hospitales e instituciones educativas de Africa con centros de excelencia en
la India; y un programa de asistencia técnica diversificado que cada afio ofrece a
1.600 jovenes africanos la posibilidad de estudiar en la India.

44. El Gobierno del Brasil ha asignado 30 millones de dolares a su organismo de
cooperacion, que dedica el 75% de su presupuesto a la cooperacion con el PNUD y
el resto a otras organizaciones de las Naciones Unidas. El Brasil participa
activamente en proyectos de cooperacion Sur-Sur en mas de 80 paises. Malasia, la
Republica de Corea, Tailandia y Turquia han realizado grandes progresos en la
promocion y el fortalecimiento de las asociaciones y los programas de cooperacion
Sur-Sur a nivel bilateral y regional y en la actualidad estan creando las instituciones
necesarias para promover un mayor intercambio de conocimientos y la investigacion
en esferas como la agricultura, la energia y el cambio climatico.

45. La alianza entablada en 2003 entre el Brasil, la India y Sudafrica ha ampliado
progresivamente su interaccion mediante cumbres bienales que sirven de ocasion
para eventos culturales, presentaciones de organizaciones no gubernamentales y
seminarios. La alianza cuenta también con un fondo de desarrollo, administrado por
la Dependencia Especial para la Cooperacion Sur-Sur, al que cada miembro
contribuye con 1 millon de dolares al afio para proyectos de lucha contra el hambre
y la pobreza. En marzo de 2012, la India organiz6 su primera conferencia ministerial
del grupo sobre trabajo decente, que contd con la asistencia de representantes de 22
paises y se centr6 en el intercambio de conocimientos y experiencias. La
conferencia decidio establecer un grupo de trabajo que se reuniera anualmente para
analizar esta cuestion.

El papel de las Naciones Unidas en la cooperacion
Sur-Sur y la cooperacion triangular

46. Mas de tres decenios después de que el Plan de Acciéon de Buenos Aires para
Promover y Realizar la Cooperacion Técnica entre los Paises en Desarrollo instara a
que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo se “imbuyera del espiritu
de la cooperacion Sur-Sur”, la Dependencia Comutn de Inspeccion informoé en 2011
de que los progresos han sido lentos, aunque los acontecimientos ocurridos en los
ultimos afios han demostrado avances cada vez mayores entre una serie de
organizaciones y organismos de las Naciones Unidas. En esta seccion se analizan
varios enfoques mas estratégicos de apoyo a la cooperacion Sur-Sur aplicados por
algunos organismos''.

47. El PNUD promovid recientemente una serie de plataformas de gestion de los
conocimientos, entre ellas la Bolsa de soluciones, una iniciativa singular que se puso

Para obtener informacion mas detallada sobre las actividades recientes de las Naciones Unidas
en apoyo a la cooperacion Sur-Sur, véase SSC/17/1 y SSC/17/2, documentos presentados
durante el 17° periodo de sesiones del Comité de Alto nivel sobre la Cooperacion Sur-Sur.
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en marcha en la India en 2005 a fin de proporcionar una plataforma neutral para el
intercambio de conocimientos ¢ ideas relativas a 13 esferas tematicas entre 35.000
profesionales del desarrollo. En los ultimos cinco afios, esta reconocida iniciativa' se
puso en marcha, con el apoyo del PNUD, en Bhutan, Camboya, Indonesia, Tailandia y
en islas del Pacifico, mientras que otras propuestas estan listas para su ejecucion. A
nivel regional, el PNUD ha entablado nuevas alianzas estratégicas con el Brasil,
China, la India, México, Singapur, Sudafrica y Turquia, asi como con Indonesia
(prevista para 2012), a fin de facilitar las corrientes de conocimientos y competencias
técnicas entre paises del Sur para acelerar la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Con miras a facilitar una orientacién estratégica sobre
cuestiones de politicas y a fomentar el didlogo, el PNUD promueve la creacion de
centros de excelencia mundiales sobre cuestiones tematicas, o centros de politicas, en
los paises que han adquirido una experiencia valiosa a través de sus propios procesos
de desarrollo, en particular en campos como la mejora de la administracion publica
(en Singapur), la reduccion de la pobreza (en China) y el aprovechamiento del
potencial del sector privado para el desarrollo (en Turquia).

48. En marzo de 2012, el Consejo de Administracion de la OIT aprobd una
estrategia sobre la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular que se centra en
cuatro esferas del programa de trabajo decente: el respeto de los derechos humanos
de los trabajadores en el lugar de trabajo, la promocion del empleo, la proteccion
social y el dialogo social. Entre los ejemplos de proyectos en curso de cooperacion
Sur-Sur y triangular de la OIT cabe mencionar el programa de capacitacion de
inspectores de trabajo colombianos y hondurefios, financiado por el Organismo
Canadiense de Desarrollo Internacional e impartido por formadores argentinos; la
financiacion otorgada por los Estados Unidos al Brasil para ayudar a Haiti a luchar
contra el trabajo infantil; y la asociacion del Brasil, la India, y Sudafrica con
Alemania para financiar la participacion de representantes de las organizaciones de
trabajadores en los programas de la Global Labour University, vinculada a la OIT.

49. En noviembre de 2011, la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
inicid un nuevo proyecto relativo a la intensificacion de la cooperacion Sur-Sur en
materia de propiedad intelectual y desarrollo. El proyecto promueve el intercambio de
experiencias entre los paises en desarrollo en los aspectos técnicos y juridicos de la
proteccion de la propiedad intelectual, en beneficio de los paises menos adelantados.
Esta prevista una serie de reuniones regionales e interregionales, asi como un evento a
nivel mundial; la primera reunion se celebrara en septiembre de 2012.

50. A la creacion en 2009 de la Unidad de Cooperacion Econdmica e Integracion
entre los Paises en Desarrollo de la UNCTAD le sucedieron dos importantes
publicaciones centradas en la cooperacion Sur-Sur: Economic Development in
Africa Report de 20107 y Los paises menos adelantados. Informe de 2011

12 En junio de 2012, esta iniciativa recibi6 el premio eWorld Public Choice Award en el segundo
Foro eWorld de Nueva Delhi, en la categoria correspondiente a la mejor iniciativa de aplicacion
o contenido localizado.

13 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Economic Development in
Africa Report 2010: South-South Cooperation: Africa and the New Forms of Development
Partnership, publicacion de las Naciones Unidas, num. de venta: E.10.11.D.13.

14 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Los paises menos
adelantados. Informe de 2011, publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta: S.11.11.D.5.
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de 2011. El Creative Economy Report de 2010", elaborado en colaboracion con la
Dependencia Especial para la Cooperaciéon Sur-Sur, analizé el modo de utilizar la
cooperacion Sur-Sur-para fomentar economias creativas entre los asociados.

51. Con financiacion de Malasia, la UNESCO estd ejecutando un programa
quinquenal para desarrollar las capacidades de los paises del Sur a fin de mejorar la
educacion y la ciencia. Los principales beneficiarios son los paises menos
adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo. Mediante el
establecimiento de un fondo fiduciario con Sudafrica, la UNESCO esta trabajando
en la elaboracion de politicas de ciencia, tecnologia e innovacién en todos los paises
de la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo.

52. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente ha puesto en
marcha una plataforma basada en la web a fin de alentar a los paises del Sur a
intercambiar conocimientos dirigidos a la creacion de capacidad para mejorar la
gobernanza ambiental. En cooperacion con el PNUD y con el Centro Internacional
de Politicas para el Crecimiento Inclusivo, con sede en el Brasil, el PNUMA
también esta trabajando para hallar el modo de incorporar los vinculos entre pobreza
y medio ambiente en la planificacion del desarrollo al tiempo que se protege a los
pobres de los efectos negativos.

53. La Dependencia Especial para la Cooperacion Sur-Sur, inscrita en el marco del
PNUD, ha seguido mejorando sus servicios y su eficacia como coordinadora del
didlogo intergubernamental sobre politicas (por ejemplo, con motivo del 17° periodo
de sesiones del Comité de Alto nivel sobre la Cooperacion Sur-Sur, celebrado del 22
al 25 de mayo de 2012), impulsora de mecanismos de intercambio de
conocimientos, catalizadora de alianzas inclusivas entre el sector publico y el
privado y promotora de la colaboracion interinstitucional para la aplicacion del
documento final de Nairobi. Todo ello lo ha logrado en el desempefio de su funcion
como secretaria del Comité de Alto Nivel de la Asamblea General sobre la
Cooperacion Sur-Sur y por conducto de su estructura multilateral triple, formada por
la Academia Mundial para el Desarrollo Sur-Sur, la Exposicion Mundial sobre el
Desarrollo Sur-Sur y el Sistema Mundial de Intercambio de Activos y Tecnologia
Sur-Sur. En este contexto, cabe recordar que los Estados Miembros, en el
documento final de Nairobi, alentaron a los organismos especializados, fondos y
programas de las Naciones Unidas a que aprovecharan los servicios de la
Dependencia Especial.

54. Todas esas iniciativas ponen de manifiesto el creciente grado de importancia que
los organismos de las Naciones Unidas otorgan a la cooperacion Sur-Sur y destacan la
necesidad de abordar la cuestion cada vez mas urgente del modo de coordinar medidas
en ambitos sumamente diversos y al mismo tiempo interrelacionados. El concepto del
sistema de las Naciones Unidas “Unidos en la accion” no puede limitarse inicamente
al ambito de la logistica y la gestion; para que las actividades de desarrollo sean
eficaces, es preciso que se orienten conforme a un firme sentido de las interrelaciones
sustantivas. Para que esto ocurra, se deben estudiar y poner en marcha nuevos arreglos
institucionales y establecerse nuevas corrientes de informacion para disponer de un
analisis de datos sostenido y oportuno.

15 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo, Creative Economy Report 2010: A Feasible Development Option
(2010) (se puede consultar en http://academy.ssc.undp.org/DOCs/CER2010v2.pdf).
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I11.

Observaciones y evolucion futura

55. En general, el “auge del Sur” en el ultimo decenio ha hecho avanzar el
desarrollo econémico de los paises del Sur, pero algunos estudios indican que no ha
logrado cambiar el fenomeno de las economias dependientes de un solo producto:
paises que dependen en gran medida de los ingresos por las exportaciones de unos
pocos productos basicos. En estos paises la creacion de empleo ha sido escasa, a
pesar de un crecimiento rapido y sostenido del PIB, mientras que en las zonas del
Sur que experimentan conflictos e inestabilidad politica el desempleo y el
subempleo estan en niveles historicamente elevados. El aumento de la desigualdad
de ingresos en los paises en desarrollo de crecimiento rdpido también es una fuente
de inestabilidad.

56. Se estan realizando esfuerzos para concebir modelos de desarrollo que logren
un equilibrio entre el crecimiento y la preocupacion por la equidad y la proteccion
del medio ambiente. Por ejemplo, el Brasil ha hecho un esfuerzo decidido para
eliminar el hambre, reducir la pobreza, impulsar el empleo y proporcionar
electricidad y combustible de bajo costo para sus ciudadanos. Como resultado de
ello, la pobreza se ha reducido un 66%, la educacion de adultos crecié un 30% y el
empleo aumenté6 un 25%. Por conducto de su Centro de Excelencia contra el
Hambre y a través de un programa financiado por el Banco Africano de Desarrollo
para difundir sus conocimientos especializados en el Africa Subsahariana, el Brasil
se ha convertido en un polo de conocimientos especializados sobre un asunto de
interés para todos los paises, incluidos los paises de ingresos medianos y los paises
prosperos con focos persistentes de pobreza.

57. La basqueda de nuevos paradigmas reunid a encargados de la formulacion de
politicas, dirigentes empresariales y organizaciones de la sociedad civil durante los
preparativos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (Rio de Janeiro, 2 a 22 de junio de 2010). Los procesos preparatorios
regionales consistieron esencialmente en esfuerzos de los paises del Sur por adoptar
posiciones y estrategias comunes para Africa, América Latina y Asia dentro del
marco decenal recomendado por la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
de Johannesburgo, celebrada en 2002. Entre los resultados cabe sefialar la
elaboracion de un marco decenal de programas sobre consumo y produccion
sostenibles; una estrategia regional de América Latina para articular iniciativas
nacionales y regionales encaminadas a modificar las pautas de consumo y
produccion; una hoja de ruta de crecimiento verde y emisiones reducidas para la
region de Asia y el Pacifico que subraya la necesidad de cambios sistémicos y
sugiere alternativas para los encargados de formular politicas; una estrategia arabe
para el consumo y la produccidon sostenibles; y un programa subregional para
establecer un mecanismo de cooperacion ambiental en el Asia Nororiental. Las
iniciativas regionales buscaban inscribirse en un esfuerzo coordinado a nivel
mundial para poner en marcha un nuevo paradigma de desarrollo, objetivo que no se
logré durante la Conferencia.

58. Cabe destacar la importancia del llamamiento de la Conferencia de Alto Nivel
de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur, celebrada en Nairobi, para
lograr una mayor eficacia en los procesos de cooperacion entre los paises del Sur.
Igualmente importantes son los esfuerzos actuales para reconfigurar los arreglos
institucionales de las Naciones Unidas en apoyo de la cooperacion Sur-Sur, asi
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como las deliberaciones sobre la revision cuadrienal amplia de la politica de 2012 y
la agenda para el desarrollo después de 2015.

59. La cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular no solo son modalidades
cada vez mas pertinentes para los paises en desarrollo, sino que se han convertido en
factores cruciales y generalizados de apoyo al polo de crecimiento mas dinamico de
la economia mundial. Para ello serd necesario que los paises en desarrollo adopten
un enfoque de desarrollo inclusivo y estratégico, que vaya mas alla de las cuestiones
tradicionales a fin de asegurarse de que sus beneficios se compartan de una forma
mas equitativa.

60. Las amplias e importantes funciones de la cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular no estan plenamente detalladas o analizadas en el marco de
los actuales arreglos multilaterales y nacionales, que tienden a ser mas burocraticos
y a implicar la participacion de coordinadores nacionales o sectoriales. La
experiencia ha demostrado que estos arreglos no generan corrientes de informacion
fiables ni amplias. El sistema multilateral cuenta con el alcance internacional y la
presencia fisica para prestar ese servicio, pero se necesita una clara delimitacion de
funciones y responsabilidades a fin de garantizar la eficacia y evitar la duplicacion
de esfuerzos.

61. Los paises en desarrollo han identificado una serie de problemas comunes de
la maxima prioridad, entre ellos el fortalecimiento de la capacidad productiva de los
paises menos adelantados y el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que
representan los requisitos minimos que deben cumplirse para garantizar el desarrollo
humano sostenible. Sin embargo, con miras a la situacién posterior a 2015, los
paises desarrollados y en desarrollo deben ponerse de acuerdo sobre el futuro del
desarrollo y la funcion de la agenda para la cooperacion Sur-Sur. Ello se debe al
hecho de que el concepto de cooperacion Sur-Sur abarca en la actualidad mucho
mas que el modo de financiar o ejecutar las actividades de desarrollo y se adentra en
cuestiones relativas a la identificacion de buenas practicas comprobadas y la manera
de reproducirlas a mayor escala.

62. El marco de organizacion de este didlogo pendiente entre los Estados
Miembros debe enfocarse en el desarrollo sostenible. La cuestion central a este
respecto consiste en el modo de cambiar los patrones de empleo de los recursos, de
produccion y de consumo. En los ultimos cinco decenios se ha avanzado en la
promocion de los intereses de los paises en desarrollo. A medida que la comunidad
internacional reflexione sobre el futuro del sistema multilateral durante los
proximos procesos de formulacion de estrategias, se deberia reflexionar sobre la
mejor manera en que el sistema de las Naciones Unidas pueda recurrir a la
cooperacion Sur-Sur para asegurar unos resultados de desarrollo eficaces. Esto debe
incluir un enfoque relativo a los aspectos de las estructuras internacionales
econdémicas, financieras, de gobernanza y de desarrollo que sea incluyente y que
ofrezca a todos los paises en desarrollo la oportunidad de tener una voz efectiva.

63. El primer paso en esta direccion consiste en trabajar para establecer un marco
conceptual claro y un marco estratégico para la cooperacion Sur-Sur. En el sistema
de las Naciones Unidas ya se han logrado avances en este ambito mediante el
proyecto de marco de directrices operacionales, pero seran precisos instrumentos de
politicas especificos para cada organismo a fin de lograr su plena aplicacion en todo
el sistema. Ademas, dado que la responsabilidad de las iniciativas Sur-Sur y
triangulares recae principalmente en los Estados Miembros, es necesario que los
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distintos paises establezcan instrumentos de politicas propios que definan los
marcos necesarios para apoyar y orientar sus propias iniciativas de cooperacion y
que incluyan a todos los asociados para el desarrollo, desde la sociedad civil a los
asociados del sector privado, con los que los paises pueden colaborar para satisfacer
sus necesidades de desarrollo.

64. El sistema de las Naciones Unidas sigue plenamente comprometido con el
apoyo a los esfuerzos de los Estados Miembros en materia de cooperacion Sur-Sur y
cooperacion triangular y se esta organizando para ello, entre otras cosas, mediante la
prestacion de servicios de asesoramiento, la colaboracion con los paises para
establecer centros de excelencia y la aportacion de conocimientos para igualar la
oferta y la demanda. Todo ello contribuye a desarrollar y mejorar la capacidad
nacional para adaptarse a un mundo en rapida evolucion. Estas iniciativas deben
contar con el apoyo creciente de las estructuras multilaterales de cooperacion Sur-
Sur para abordar problemas de desarrollo comunes, como la seguridad alimentaria y
energética, la inestabilidad financiera y el cambio climatico. Los Estados Miembros
que estén en condiciones de hacerlo deben sentirse alentados a aumentar su
participacion en las iniciativas multilaterales de los paises del Sur que cuenten con
el apoyo de todos los organismos especializados, fondos y programas pertinentes de
las Naciones Unidas, incluido el Fondo de las Naciones Unidas para la Cooperacion
Sur-Sur.

65. La labor normativa y operacional de las Naciones Unidas en la cooperacion
Sur-Sur requiere también una mejor racionalizacion y coordinacion para responder
mas eficazmente a las necesidades de desarrollo de un Sur emergente y a su pujante
papel socioeconémico a nivel mundial. En este contexto, los Estados Miembros
esperan que todos los organismos especializados, fondos y programas de las
Naciones Unidas ejerzan labores variadas de coordinacidon, promocion, transmision
de conocimientos y supervision en los procesos de cooperacion Sur-Sur y
cooperacion triangular. Las iniciativas para incorporar la cooperacion Sur-Sur en el
apoyo de las Naciones Unidas para el desarrollo han de tener por objeto el
crecimiento econdmico sostenido y el desarrollo sostenible en el Sur mediante
procesos, politicas y programas de planificacion del desarrollo mundial, regional y
nacional.
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