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Introduccion

1.  En su resolucién 65/240, la Asamblea General puso de relieve su alarma por el
aumento de la violencia racista y las ideas xen6fobas en muchas partes del mundo,
en los circulos politicos, en la opinién publica y en la sociedad en general como
consecuencia, entre otras cosas, del resurgimiento de las actividades de asociaciones
establecidas a partir de plataformas y textos constitutivos racistas y xen6fobos y del
uso persistente de esos textos y plataformas para promover o alentar ideologias
racistas.

2. En la misma resolucion, la Asamblea General subray6 la importancia de
eliminar urgentemente las tendencias persistentes y violentas relacionadas con el
racismo y la discriminacion racial, y sefiald que era consciente de que la impunidad,
en cualquiera de sus formas, respecto de los delitos motivados por actitudes racistas
y xen6fobas contribuia a debilitar el estado de derecho y la democracia, tendia a
favorecer la repeticion de dichos delitos y requeria una cooperacidon y una accion
resueltas para su erradicacion.

3.  De conformidad con la practica establecida y con lo dispuesto en la resolucion
65/240 de la Asamblea General, en el presente informe se resume la informacion
recibida de distintos agentes. Para la preparacion del informe, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos pidié informacion
a los Estados Miembros y a diversos interesados sobre la aplicacion de la resolucion
65/240. La Oficina del Alto Comisionado recibié comunicaciones de 26 Estados
Miembros: Andorra, Chipre, Colombia, Costa Rica, Croacia, Ecuador, Eslovenia,
Estonia, Finlandia, Georgia, Honduras, Iraq, Irlanda, Jamaica, Libano, Lituania,
Marruecos, Mauricio, Mauritania, Nicaragua, Portugal, Serbia, Seychelles, Suecia,
Suiza y Turquia. También hicieron contribuciones a este informe el Departamento
de Informacion Publica de la Secretaria de las Naciones Unidas, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF). Se recibieron asimismo contribuciones de la Comision
Europea y de instituciones nacionales de derechos humanos, como la Comisién para
la Igualdad de Trato de los Paises Bajos, el Observatorio Espafiol del Racismo y la
Xenofobia, la Comision de Derechos Humanos de Etiopia, la Comision de Derechos
Humanos de Nueva Zelandia, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos de Nicaragua, el Comité Nacional de Derechos Humanos de Qatar y el
Ombudsman de Bosnia y Herzegovina. Las siguientes organizaciones no
gubernamentales hicieron aportes al informe: Amis des Etrangers au Togo, el
Movimiento contra la Discriminacion de Indonesia y la Liga Internacional contra el
Racismo y el Antisemitismo'.

I El texto original de las contribuciones se puede consultar en los archivos de la Secretaria.
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Contribuciones recibidas
Estados Miembros

Andorra

4.  Andorra comunic6 que el Coddigo Penal tipifica como delito cualquier forma de
discriminaciéon por razones de origen, grupo nacional o étnico, sexo, religion,
opiniones filosoéficas o politicas, afiliacion sindical, discapacidad fisica o mental,
estilo de vida, costumbres u orientacién sexual. El articulo 338 tipifica la negativa
de un funcionario o autoridad a prestar un servicio concreto.

5. En la Ley del Cuerpo de Policia (num. 8/2004), de 27 de mayo de 2004, se
hace referencia a la prohibiciéon de todas las formas de discriminacidon por motivos
de raza, religion, opinidn politica, sexo, idioma, lugar de residencia, lugar de
nacimiento o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

6. El 14 de abril de 2010, el Gobierno cre6 la Secretaria de Estado de Igualdad y
Bienestar, que a su vez puso en funcionamiento una Comisiéon Nacional de Igualdad
de Género con el mandato de facilitar las actividades intersectoriales entre todos los
ministerios, organismos ¢ instituciones, a fin de generar un espacio para la reflexion
y el debate sobre la vulneracion de los principios de igualdad y no discriminacion y
poner en practica politicas de igualdad en favor de los grupos mas vulnerables.

Colombia

7. Colombia aprob6 varias leyes para la proteccion del derecho a la no
discriminacion, salvaguardado por su Constitucion nacional. En 1993 se aprobd una
ley especializada (niim. 70) para proteger los derechos de los afrodescendientes.
Tras su promulgacidén se aprobaron otras leyes y decretos que dieron lugar a la
creacion de la Comision Nacional de Territorios Indigenas (1996) y de la Comision
de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas (1996). En 2001 se aprobd una ley
que garantiza la inclusion de los grupos étnicos en el régimen general de seguridad
social y en el sistema de salud publica.

8.  En fecha mas reciente, en 2010, el Ministerio de Cultura propuso una ley para
la proteccion de las lenguas indigenas y sugirié una reforma juridica para castigar
los actos de discriminacion racial, nacional, cultural y étnica.

9. En consulta con los pueblos indigenas y la poblacién afrocolombiana, se
formulé un Plan Nacional (2010-2014) para abordar distintas cuestiones en esferas
como la educacion, generacion de empleo, proteccion de los derechos humanos y
prevenciéon del menoscabo de esos derechos, y titulos de propiedad de tierras
comunitarias.

Costa Rica

10. Costa Rica ha iniciado un proceso para la elaboracién del Plan de Accion
contra el Racismo y la Discriminacién Racial y estd en vias de establecer un nuevo
mecanismo, la Comisidn Interinstitucional sobre Derechos Humanos, que entre otras
actividades previstas en su mandato mas amplio de protecciéon de los derechos
humanos se encargara de la aplicacion del plan de acciéon. En 2010, Costa Rica
aprob6 una nueva Ley de Migracion y Extranjeria, que se basa en los principios de
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igualdad y no discriminacién y refleja un trato incluyente de los migrantes y
refugiados.

11. Costa Rica también ha forjado una relacion de estrecha cooperacion con la
Organizacion de los Estados Americanos con miras a promover la aprobacion a
nivel regional de un instrumento especializado para la proteccion del derecho a la no
discriminacion.

Croacia

12.  Croacia aprobo un Plan Nacional para la Eliminaciéon de la Discriminacion
(2008-2013) en el que se describen los objetivos principales establecidos y las
medidas de aplicacion. El Plan Nacional abarca una gran variedad de cuestiones en
las siguientes esferas: bienestar social y de la familia, educacion, mano de obra y
empleo, atencion de salud, minorias nacionales, proteccion de los extranjeros,
supresion del comportamiento discriminatorio y tolerancia.

13. Respecto de la cuestion de la discriminacién racial y étnica, Croacia aprobo y
puso en practica el Programa Nacional para los Romanies con la finalidad de ayudar
a ese grupo de la poblacién a mejorar sus condiciones de vida, incluirlo en el
proceso de adopcion de decisiones y preservar su identidad, cultura y tradiciones. Se
aprob6 asimismo un Plan de Accién para el Decenio de la Inclusion Romani (2005-
2015).

14. Ademas de atender denuncias de casos de discriminacion por diversos
motivos, la Oficina del Ombudsman también llevd a cabo actividades de promocion
relacionadas con la eliminacion de la discriminacion.

Chipre

15. Chipre destaco las leyes importantes que se han promulgado para armonizar el
derecho nacional con las Directivas del Consejo de la Unidén Europea relativas a la
discriminacion racial en la esfera del empleo. Otra de las leyes importantes
aprobadas esta destinada a luchar contra el racismo y otras formas de discriminacion
y confiere al Comisionado de Administraciéon competencias, responsabilidades y
facultades especiales para combatir y eliminar la discriminacion en los sectores
publico y privado.

16. Se crearon dos instituciones separadas: el Organismo de lucha contra la
discriminacion, regido por las disposiciones de la Ley de igualdad de trato sin
distincion de raza y origen étnico, y la Dependencia para la igualdad, regida por las
disposiciones de la Ley de igualdad de trato de mujeres y hombres en la formacion
profesional y vocacional (205(I)/2002) y la Ley de igualdad de trato en materia de
ocupacion y empleo (58(1)/2004).

Ecuador

17. En 2006, el Ecuador aprobd la Ley de Derechos Colectivos de los Pueblos
Negros o Afroecuatorianos, y en 2007 establecid6 la Secretaria de Pueblos,
Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana con el mandato de aplicar medidas
encaminadas a eliminar la discriminacion racial y la exclusion étnica y cultural.
Posteriormente se cred6 la Comision Nacional Afroecuatoriana, integrada por
representantes de 19 provincias.
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18. En la nueva Constitucion, aprobada en 2008, figuran disposiciones concretas
sobre la no discriminacion (articulos 11, 56 y 57) y se prevé la adopcioén de medidas
de accion afirmativa para promover la igualdad de las personas en situacion de
discriminacion.

19. En septiembre de 2009, el Ecuador publicé el decreto ejecutivo num. 60 por el
que se dispone la aprobacion de un plan nacional para la eliminaciéon de la
discriminacion racial y de la exclusion étnica y cultural.

Estonia

20. Estonia senald que la integracion de las minorias nacionales en la sociedad
multicultural del pais, con mas de 260 grupos étnicos que cuentan con apoyo del
Estado, ha formado parte de la proteccion y promocion de los derechos humanos. En
el centro del programa de integracion mas reciente para 2010-2013, elaborado con la
cooperacion de los representantes de las minorias étnicas, se sitlla un compromiso
con la igualdad de oportunidades y la participacion en el adelanto de la sociedad de
toda la poblacion, sin distincion de su origen étnico, y con particular atencién a los
jovenes.

21. Estonia aprob6 también una Ley de igualdad de trato que entrd en vigor el 1 de
enero de 2009. La Ley prohibe la discriminaciéon por motivos de nacionalidad
(origen étnico), raza, color, religion u otras creencias, edad, discapacidad u
orientacion sexual.

Finlandia

22. En Finlandia, la Dependencia de Asuntos Juridicos del Ministerio del Interior
es responsable de la coordinacion de las politicas de igualdad y no discriminacion a
nivel del Consejo de Estado. El Ministerio del Interior pone de relieve la politica
nacional contra la discriminacion como parte integrante de la aplicacion del
Programa de Accion de Durban?.

23. Finlandia informé de que en las politicas de inmigracion, no discriminacién y
derechos humanos se han tenido en cuenta la mayoria de los objetivos del Programa
de Accion de Durban. Los planes de accion y las estrategias fundamentales en esas
esferas son el Programa del Gobierno sobre la politica de inmigracion, el Informe
del Gobierno al Parlamento sobre la politica de derechos humanos, la Politica
Nacional sobre la poblacién romani, el Programa Nacional de Accion de lucha
contra la discriminacion y el Programa de seguridad interna.

24. Entre otras medidas, Finlandia puso en marcha varios proyectos, como el
proyecto AFRO, coordinado por el Ministerio del Interior, destinado a propiciar un
cambio de actitud y aumentar la representacion de ciudadanos de terceros paises en
la administracion publica.

Georgia

25. Ademas del Codigo de Conducta para los organismos publicos de radio y
television, de marzo de 2009, el Gobierno de Georgia aprobd, en mayo del mismo
aflo, el Concepto Nacional y Plan de Accion para la Tolerancia y la Integracion
Civil, en el que se exponen consideraciones estratégicas nacionales y se definen

2 Véase A/CONF.189/12 y Corr.1, cap. 1.
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objetivos en seis grandes esferas: estado de derecho; educaciéon y lengua del Estado;
medios de comunicacién y acceso a la informacién; integracion politica y
participacion civil; integracion social y regional; y cultura y preservacion de la
identidad.

26. Georgia sefial6é también que el principio de la igualdad de todos los ciudadanos
ante la ley, reconocido en su Constitucion, estd consagrado asimismo en los c6digos
civil y penal y en los cédigos de procedimiento penal y civil.

Honduras

27. El Estado de Honduras, en consulta con la Organizacion de Desarrollo Etnico
Comunitario, una organizacion no gubernamental nacional, se ocupa actualmente de
elaborar un decreto para la creacion de la comision nacional contra el racismo. Se
han aprobado otros decretos ejecutivos y legislativos, como el decreto num. 330-
2002, por el que se declara abril como mes de la herencia africana en Honduras, y el
decreto sobre el establecimiento de una Secretaria Especial para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y Afrohondurefios.

Iraq

28. El Iraq comunicé6 que su Ministerio de Derechos Humanos trabaja en la
promocion de la educacion en materia de derechos humanos, incluso en relacion con
el principio de no discriminacioén. El Consejo Nacional del Ministerio de Derechos
Humanos ha elaborado un plan que comprende sesiones de capacitacion, talleres y
conferencias para funcionarios publicos y agentes del orden en todos los ministerios
competentes, con el fin de luchar contra la discriminacion.

29. Un plan nacional de acciéon sobre los derechos humanos, que esta por
ultimarse, permitirda al Iraq cumplir las obligaciones internacionales que le
incumben en la esfera de los derechos humanos.

Irlanda

30. Ademas del Plan Nacional de Accidén contra el Racismo, el Gobierno de
Irlanda ha introducido una variedad de medidas normativas y legislativas
fundamentales, como el actual Acuerdo de Asociacion Social (“Hacia 2016”), por el
que se establecen compromisos importantes relacionados con la integracion y la
igualdad de los migrantes, y el Plan Nacional de Accion para la Inclusién Social,
destinado en particular a facilitar la integracion de los migrantes en la sociedad
irlandesa. La Directiva sobre Raza, promulgada en virtud de la Ley de Igualdad en
2004, aplica el principio de igual proteccion para todas las personas, sin distincion
de su origen racial o étnico.

31. Con arreglo al Plan Nacional de Accion para 2005-2008, se prestd apoyo a
varios programas de subvenciones con objeto de alentar a miembros de las
comunidades de migrantes en Irlanda a integrarse a la sociedad irlandesa mediante
su participacion en organizaciones deportivas. Ademas, se proporciond ayuda a la
Asociacion de Futbol de Irlanda para la formulacion de una estrategia intercultural
denominada “Muchas voces, una meta” (iniciada en 2008), por la que se busca
determinar cudl es la mejor forma de aumentar la participacion en el futbol de
personas pertenecientes a grupos étnicos y culturales minoritarios.
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Jamaica

32. Jamaica inform6 de que la discriminacion racial es ilegal en el pais y que habia
promulgado la Carta de Derechos y Libertades Fundamentales, que es compatible
con la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, en la que Jamaica es parte desde 19713.

33. Conviene sefalar ademas que Jamaica y otros paises de la Comunidad y el
Mercado Comun del Caribe iniciaron un proyecto sobre la construccion de un
monumento permanente en las Naciones Unidas, en Nueva York, para reconocer la
tragedia de la esclavitud y honrar tanto a sus victimas como a las de la trata
transatlantica de esclavos.

Libano

34. El Gobierno del Libano presta particular atencion a la cuestion de la
eliminacién de la discriminacion contra la mujer y a la mejora de la situacion de las
mujeres migrantes que trabajan como empleadas domésticas. En noviembre de 2005,
el Ministerio de Trabajo, en cooperacion con organizaciones internacionales y la
sociedad civil, organiz6 un taller sobre el tema “Crear conciencia de la situacion de
las mujeres migrantes que trabajan como empleadas domésticas en el Libano”. El
taller dio a conocer 10 recomendaciones: la necesidad de establecer un comité
nacional; la elaboracion de contratos de trabajo unificados; la recopilacion de datos
y estadisticas; el establecimiento de una oficina especial en el Ministerio de Trabajo
encargada de prestar ayuda a las mujeres migrantes que trabajan como empleadas
domésticas; la produccion de publicaciones y manuales destinados a esas
trabajadoras para ayudarlas a familiarizarse con sus derechos; la organizacion de
una campafia de promocioén de los derechos de las trabajadoras, incluyendo el
derecho a conservar sus documentos personales (documentos de identidad) y el
derecho a la libertad de circulacion y a la vida privada; y la necesidad de conferir al
Director General de Seguridad y de las Fuerzas de Seguridad Interna la facultad de
proteger algunos de los derechos de las trabajadoras.

Lituania

35. Lituania se refirié a la Ley de Igualdad de Trato que prohibe la discriminacion
directa e indirecta, el acoso y las instrucciones para cometer actos de discriminacion
por motivos de género, raza, nacionalidad, origen, condicion social, fe, creencias u
opiniones, edad, orientacion sexual, discapacidad, origen étnico o religion. Segin
esta Ley, las presuntas victimas de discriminacion pueden presentar una queja ante
el Ombudsman para la Igualdad de Oportunidades. La Ley se complementd con
disposiciones importantes relativas a la discriminacion racial, que prohiben la
discriminacién en la esfera de la proteccion social basada en la raza o el origen
étnico y otorgan un mayor numero de garantias procesales a las victimas de
discriminacion, incluida la discriminacion racial.

36. Se debe hacer notar que, el 17 de abril de 2009, el Gobierno, con el objetivo de
asegurar las actividades de seguimiento del Programa Nacional de Lucha contra la
Discriminacion precedente (2006-2008), aprobdé un nuevo Programa para el periodo
2009-2011.

3 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 660, nim. 9464.
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Mauritania

37. Mauritania informé de que, desde 2008, el Gobierno habia puesto en marcha
un programa amplio destinado a erradicar la herencia de la esclavitud. Su proposito
es reducir las desigualdades socioecondmicas mediante la mejora de los medios de
vida y de las condiciones para la emancipacion de la poblacion afectada por la
herencia de la esclavitud. Como esferas prioritarias del programa se han definido las
siguientes: planificacion participativa; infraestructura basica (de educacion, de salud
e hidraulica); capacidad financiera de los beneficiarios; y concienciacion de las
poblaciones afectadas y fortalecimiento de su capacidad administrativa y técnica.

Mauricio

38. Mauricio sefaldé que la Comision Nacional de Derechos Humanos esta
facultada para investigar las quejas presentadas por escrito por toda persona que
presuntamente ha sufrido o puede sufrir el menoscabo de sus derechos humanos
como resultado de un acto u omisioén de cualquier otra persona en el desempefio de
las funciones propias de un cargo publico o de una entidad publica.

39. Mauricio informo asimismo de que en la Ley sobre la Comision de la Verdad y
la Justicia, que entrd en vigor en febrero de 2009, se prevé el establecimiento de una
comision de esa indole. La Comision se encargara de investigar cuestiones
relacionadas con la esclavitud y el trabajo en virtud de contrato de cumplimiento
forzoso durante el periodo colonial del pais, determinar las medidas apropiadas que
se deberan aplicar con respecto a los descendientes de los esclavos y los
trabajadores con contrato de cumplimiento forzoso, estudiar las denuncias
formuladas por las personas agraviadas por despojo de tierras o prescripcion de
derechos sobre tierras que reclamen, y preparar un informe amplio sobre sus
actividades y conclusiones basado en informacion factica y objetiva y en pruebas.

Marruecos

40. El poder legislativo de Marruecos tipificé la discriminacion como delito en
una norma emitida como complemento del Coédigo Penal de 2003, en la que se
adopta al respecto una definicion compatible con los instrumentos internacionales,
en particular con lo dispuesto en el articulo 1 de la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial. En el articulo 431-1
del Codigo se tipifica la discriminacion en los siguientes términos: “toda distincion
entre personas fisicas por motivos de origen nacional o social, color, raza, situacion
familiar, estado de salud, discapacidad, opinidon politica o afiliacion sindical, o
debida a la pertenencia o no pertenencia real o presunta a una raza, nacioén, grupo
étnico o religion en particular”.

41. La discriminacion en el ambito del empleo también esta definida expresamente
como delito. El articulo 9 del Codigo Laboral prohibe todas las formas de
discriminacion por motivos de ascendencia, color, sexo, discapacidad, estado civil,
creencias, opinion politica, afiliacion sindical, origen nacional o social, que
vulneren o menoscaben el principio de la igualdad de oportunidades o de trato en la
esfera del empleo o la realizacion de una actividad, en particular en materia de
contratacion, administracion y asignacion de tareas, formaciéon profesional,
remuneracion, promocion, derecho a recibir prestaciones sociales, medidas
disciplinarias y despido.
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42. Marruecos sefiald que la legislacion que regula los medios de comunicacién y
la creacion de asociaciones y la Ley sobre los partidos politicos han sido
enmendadas para incluir disposiciones que de forma expresa prohiben la
discriminacion.

Nicaragua

43. Nicaragua ha aprobado un numero importante de leyes para proteger el
derecho a la no discriminaciéon, como la Constitucion, el codigo penal, el codigo
laboral y, en fecha mas reciente, la Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades
(2008). Mediante la aprobacion de la Ley nam. 212 de 1996, Nicaragua establecio
su institucion nacional de derechos humanos, la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, y design6 al primer Procurador en 1999.

44. Entre 2005 y 2010, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
disefio6 22 modulos de capacitacion sobre distintos aspectos de los derechos
humanos protegidos por la Ley nim. 212, incluidos los derechos de las personas y
los grupos en situacion de discriminacion.

45. En 2010, la Procuraduria, a través de la Direccion Nacional de Promocion y
Educacion, elabor6 un moddulo de capacitacion sobre derechos humanos y el
principio de no discriminacion dirigido a los funcionarios publicos.

Portugal

46. Portugal ha aprobado varios planes nacionales de accidn en la esfera de los
derechos humanos, entre los que figura el cuarto Plan Nacional sobre igualdad,
ciudadania y cuestiones de género, 2011-2013. La lucha contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia es parte
integrante del segundo Plan Nacional para la integracion de los inmigrantes (2010-
2013).

47. En la Constitucion de Portugal se aborda la discriminacién basada en la raza
en el articulo 13 donde se establece que “todos los ciudadanos tendran la misma
dignidad social y seran iguales ante la ley”. Con respecto a los derechos de los
trabajadores, la Constitucion, en virtud del articulo 59, prohibe la discriminacién en
el lugar de trabajo. Ademas, el articulo 46 4) de la Constitucion prohibe las
organizaciones racistas y las organizaciones que “tengan ideologia fascista”.

48. Aparte de la proteccion que brindan las medidas juridicas y judiciales para
asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales ya mencionadas, toda persona
puede presentar una queja ante la Comision para la Igualdad y contra la
Discriminacion Racial, un organismo especializado dedicado a los casos de
discriminacion racial que fue creado oficialmente en 2000.

Serbia

49. Serbia sefial6 que el Ministerio encargado de la sociedad de las
telecomunicaciones y la informacién adopta, en el ambito de su competencia, las
medidas necesarias para luchar contra la incitacion a la violencia motivada por el
odio racial. Utiliza para ello la tecnologia de la comunicacion, incluido Internet. En
este contexto, el Ministerio organizé una campaiia de gran alcance titulada “Click
seguro”, con el fin de concienciar a los usuarios, en particular a los nifios, sobre los
posibles peligros vinculados a Internet, y sefialar al publico en general el problema
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creciente de los contenidos peligrosos e inapropiados en Internet a los que estan
expuestos los menores.

50. Serbia también inform6é de que en la Ley contra la Discriminacion esta
previsto el establecimiento del Comisionado para la Igualdad como organismo
publico especializado independiente con una amplia variedad de competencias
legales. En virtud de ellas, el Comisionado para la Igualdad puede promover la
igualdad y alertar al publico sobre los casos de discriminacion mas frecuentes,
caracteristicos y graves; vigilar la aplicacion de la Ley y otros reglamentos; iniciar
el proceso de aprobacion o enmienda de reglamentos con el fin de aplicar o mejorar
la proteccion contra la discriminacidn; opinar sobre las disposiciones recogidas en
leyes y reglamentos que guarden relacion con la lucha contra la discriminacion; y
formular recomendaciones a las autoridades publicas y otras entidades sobre
practicas que aseguren la igualdad.

Seychelles

51. Seychelles informé de que, segin el articulo 7.2 de la Ley de Partidos
Politicos, de 1992, actualizada en 1996, “se considerara que un partido politico tiene
un proposito u objetivo ilicito a los efectos de la presente Ley si busca promover,
directa o indirectamente, la discriminacion étnica, racial o religiosa o por razén de
color”.

52. El articulo 46 A de la Ley de Empleo, enmendada en 2006, detalla los motivos
prohibidos de discriminacion en el trabajo: “edad, género, raza, color, nacionalidad,
idioma, religion, discapacidad, estado de seropositivo, orientacion sexual, afiliacion
politica, sindical o de otra naturaleza del trabajador”. En el articulo 2 de la Ley, en
el que se interpretan los términos utilizados, se define el acoso como “un acto, gesto
o dicho hostil de una persona hacia otra debido a su edad, género, raza, color,
nacionalidad, idioma, religion, discapacidad, estado de seropositivo, orientacidon
sexual, afiliacion politica, sindical o de otra naturaleza, que pudiera tener
repercusiones negativas en la dignidad de la otra persona o hacerla sentir
amenazada, humillada o avergonzada”.

Eslovenia

53. Eslovenia informé de que el Ministerio de Cultura ha establecido un
Departamento de Diversidad Cultural y Derechos Humanos con el cometido, entre
otras cosas, de ampliar en forma constante la variedad de asuntos que intervienen en
la prevencion de la discriminacion. En 2011, el Departamento propuso otras
disposiciones para enfrentar formas multiples de discriminacidon. Asimismo, se han
incorporado medidas contra la discriminacion en el contexto mas amplio de los
derechos humanos, que ofrece un marco suficientemente general y complejo para
abordar estas cuestiones.

54. En 2004, la Republica de Eslovenia aprob6 la Ley de aplicacion del principio
de igualdad de trato, que prohibe la discriminacion directa o indirecta por motivos
de cualquier circunstancia personal, como la nacionalidad y el origen racial o étnico.

55. Eslovenia comunicéd que, en 2010, la Oficina de Igualdad de Oportunidades
ejecutd el proyecto titulado “Iguales en la diversidad”, con el doble objetivo de
sensibilizar a la opinion publica acerca de la prohibicion de la discriminacion y las
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consecuencias negativas de los actos de discriminacion, y de vencer los estereotipos
y prejuicios existentes en diferentes esferas.

Suecia

56. Suecia inform6é de que habia promulgado una nueva Ley contra la
Discriminacion, que entré en vigor el 1 de enero de 2009. La Ley incluye la
proteccion contra la discriminacion por los cinco motivos contemplados
anteriormente, es decir, género, origen étnico, religion u otras creencias,
discapacidad y orientaciéon sexual, y estd basada en varios instrumentos
internacionales contra la discriminacion a los que Suecia se ha adherido.
Conjuntamente con la aprobacion de la nueva Ley contra la Discriminacion se cred
un nuevo organismo, el Ombudsman para la Igualdad, que tiene la responsabilidad
de supervisar el cumplimiento de la Ley contra la Discriminacion, combatir la
discriminacion y promover la igualdad de derechos y oportunidades para todos.

57. En fecha reciente, Suecia adoptdé medidas para reformar su politica sobre las
minorias nacionales. En 2009 se aprobé un nuevo programa titulado “Del
reconocimiento al empoderamiento: estrategia del Gobierno para las minorias
nacionales”, que contiene una serie de iniciativas para mejorar la situacion de las
minorias nacionales, como una nueva Ley de Minorias Nacionales e Idiomas
Minoritarios, que entrd en vigor el 1 de enero de 2010.

Suiza

58. Suiza inform6 de que la Constitucion Federal prohibe todas las formas de
discriminacion. Todos los servicios administrativos deben respetar los derechos
fundamentales y contribuir a su realizacion. Ademas de las normas penales contra el
racismo, muchas disposiciones constitucionales y del derecho privado, penal y
administrativo protegen contra la discriminacidon a las poblaciones que pueden ser
victimas de ese fendémeno.

59. Suiza sefialé asimismo que su Servicio de Lucha contra el Racismo esta en
vias de poner en funcionamiento un sistema de vigilancia contra el racismo, la
xenofobia y la discriminacion. Desde 2008, la colaboracion estrecha que se ha
establecido entre el Servicio de Lucha contra el Racismo, la Comisiéon Federal
contra el Racismo, Humanrights.ch (una plataforma de informacion sobre derechos
humanos) y demas servicios que proporcionan asesoramiento en casos de racismo se
ha concretado en proyectos de vigilancia de los casos relacionados con el racismo y
la creacion de una base de datos en linea para darles seguimiento.

60. La Comision Federal contra el Racismo ofrece a los cantones y las ciudades
servicios de asesoramiento y conocimientos especializados.

Turquia

61. Turquia informé de que habia incorporado medidas firmes y eficaces en su
legislacion relativa a la no discriminacion.

62. En septiembre de 2010, mediante la modificacion del articulo 10 de la
Constitucion titulado “Igualdad ante la ley”, se establecié una base constitucional
para brindar proteccion social contra la discriminacidon a mujeres, hombres y niflos y
a personas de edad y con discapacidad que la requirieran.
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63. Se sefiala ademas que el articulo 122 del Codigo Penal tipifica como delito la
discriminacion econdémica por motivos de idioma, raza, color, sexo, pensamiento
politico, creencias filosoficas, religion y denominacion, entre otros. En el articulo
216 del Codigo Penal se prescriben sanciones penales por incitar a la poblacion a la
animadversion, el odio o la denigracion.

Entidades de las Naciones Unidas

64. En la seccion 111 se resefian las actividades de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y de los mecanismos
relacionados con los derechos humanos. En la presente seccion se resume la
informacion recibida de otras entidades de las Naciones Unidas.

Departamento de Informacion Publica de la Secretaria de las
Naciones Unidas

65. El Departamento de Informacidén Publica de la Secretaria de las Naciones
Unidas, en estrecha colaboracion con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, dio inicio a una variedad de
actividades para promover la conmemoracion del Dia Internacional de la
Eliminacién de la Discriminacion Racial (21 de marzo), el Afio Internacional de los
Afrodescendientes y el décimo aniversario de la Declaracion y Programa de Accion
de Durban.

66. El Departamento contd con la ayuda de su red de centros de informacion de las
Naciones Unidas para promover el Dia Internacional de la Eliminacion de la
Discriminacién Racial mediante iniciativas de colaboracion y de difusidon proactiva.

67. Como parte de sus actividades de difusion educativa sobre la discriminacion
racial, el Departamento organizd, el 21 de marzo, una videoconferencia para
alumnos de nivel medio y superior, con el fin de exponer el tema del Dia. Unos 200
estudiantes se congregaron en la Sede de las Naciones Unidas, donde se
comunicaron por videoconferencia con sus homologos en Columbia Britanica
(Canada), Maryland y Nueva Jersey (Estados Unidos de América) y Puerto Espafia
(Trinidad y Tabago).

68. El Departamento también ha estado proporcionando amplia informacién sobre
los eventos y cuestiones relacionados con el racismo, la discriminacion racial y la
Declaracion y Programa de Accion de Durban#. United Nations Webcast ha
transmitido en directo y archivado 18 horas de eventos grabados por la Television de
las Naciones Unidas.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

69. Tras la aprobacion de la Declaracion y Programa de Accion de Durban y de la
Conferencia de Examen de Durban, se ha alentado a las oficinas del ACNUR, tanto
en los paises de origen como de asilo, a que prosigan su colaboracion con los
homoélogos gubernamentales competentes y con las organizaciones no
gubernamentales e intergubernamentales asociadas a fin de que se adquiera mayor

4 Véase A/CONF.189/12 y Corr.1, cap. 1.
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conciencia del problema del racismo y la xenofobia contra los refugiados, los
solicitantes de asilo, los repatriados, los apatridas y los desplazados internos.

70. El ACNUR se refiri6 a su nota titulada “Combatir el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia por medio
de un enfoque estratégico” (diciembre de 2009) que, habida cuenta de la situacion
particular de las personas que son de interés para el ACNUR, hace hincapi¢ en siete
elementos: a) vigilar los signos de discriminacion racial, xenofobia y formas
conexas de intolerancia, rastrear los delitos motivados por prejuicios y denunciarlos;
b) analizar las razones subyacentes; c) evaluar las manifestaciones de estos
fendbmenos y su repercusion en la proteccion; d) comprender las obligaciones
juridicas de proteger a todas las personas contra la discriminacidon racial y las
multiples formas de discriminacion; e) establecer una red de diversos agentes y
organizaciones que lleven a cabo actividades complementarias centrandose en
diferentes grupos de la sociedad; f) incluir a las comunidades afectadas en el
enfoque estratégico; y g) prestar un apoyo individualizado a las victimas.

71. Conviene hacer notar que el ACNUR presta un apoyo directo a las personas
que son victimas de delitos motivados por el racismo o la xenofobia, incluso en
forma de asesoramiento o asistencia juridica.

Organizacion Internacional del Trabajo

72. En el marco de su proyecto titulado “Lucha contra la desigualdad y la
discriminacion en el lugar de trabajo”, la OIT organizé una reunién interregional
para 24 paises sobre el tema “Formulacion de una estrategia para los sindicatos en el
marco de la lucha contra la discriminacion racial y la xenofobia”.

73. La OIT también colaboré con sindicatos en el Brasil, Nepal, Rumania y
Sudafrica en lo referente a la aplicacion de planes de accidon de lucha contra la
discriminacion racial y la xenofobia. En relaciéon con estos planes de accion se
llevaron a cabo las siguientes actividades: a) la elaboracion, publicacion y
divulgacion de material de sensibilizacion para su distribucion y exhibicion en los
principales puntos de salida de los trabajadores migrantes o posibles migrantes en
Nepal; b) un estudio nacional sobre la situacion de la poblacion romani, con objeto
de crear una base de datos para vigilar la situacion; y una investigacion sobre la
inclusién de migrantes romanies en los mercados de trabajo de Espafia e Italia, a
cargo de la Confederacion Sindical Nacional (Cartel Alfa) de Rumania; c) dos
talleres nacionales, en dos provincias diferentes de Sudafrica, dirigidos a miembros
de sindicatos, centrados en particular en los instrumentos nacionales ¢
internacionales que promueven la igualdad de trato y de oportunidades; y d) un
taller interno nacional de sensibilizacion, de tres dias de duracion, organizado en
forma conjunta con la Comision Nacional contra la Discriminaciéon Racial en el
Brasil.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

74. El UNICEF contribuye a la aplicacion de las recomendaciones de la
Declaracion y Programa de Accion de Viena de 19935 y de la Declaracion y
Programa de Accion de Durban de 2001 en lo referente a la promocién de los grupos
indigenas y minoritarios. En su plan estratégico de mediano plazo para el periodo

5 Véase A/CONF.157/24 (Part 1), cap. I11.
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2006-2013: Inversion en la infancia: contribucién del UNICEF a la reduccion de la
pobreza y al programa de la Cumbre del Milenio, el UNICEF reconoce con toda
claridad que: “En algunos paises, los nifios de las poblaciones indigenas suelen
verse privados de una manera desproporcionada de los servicios basicos. Cuando
resulte necesario, la cooperacion del UNICEF tendra como objetivo prioritario
beneficiar a esos nifos”. El plan estratégico de mediano plazo se propone ir mas alla
de la prestacion de apoyo a programas y proyectos especificos para afrontar,
mediante la mejora de las politicas publicas pertinentes, las causas profundas de la
discriminacion y la exclusion que padecen los niflos indigenas. EI UNICEF ha
definido cinco esferas prioritarias que guian sus iniciativas para hacer valer los
derechos de los nifios en general y de los nifios indigenas en particular: a)
supervivencia y desarrollo del nifio pequefio; b) educacion basica e igualdad entre
los géneros; ¢) el VIH/SIDA vy el nifio; d) proteccion del nifio frente a la violencia, la
explotacion y el abuso; y e) promocion de politicas y asociaciones en favor de los
derechos del nifio.

Organizaciones regionales

Comision Europea y Servicio Europeo de Accion Exterior

75. La Unidon Europea informo6 de que, con objeto de desarrollar un espacio de
libertad, seguridad y justicia, el Consejo Europeo habia aprobado un nuevo
programa plurianual, el Programa de Estocolmo, para el periodo 2010-2014. Bajo el
epigrafe “Convivir en un espacio que respete la diversidad y proteja a los mas
vulnerables”, se sefiala en este programa que “las medidas para hacer frente a la
discriminacion, el racismo, el antisemitismo, la xenofobia y la homofobia deben
aplicarse firmemente”. Con este fin, se invita a la Comision a “aprovechar
plenamente los instrumentos existentes, en particular los programas de financiacion
para luchar contra el racismo y la xenofobia”.

13

76. Segun el Plan de Accidn para la aplicacion del Programa de Estocolmo, “se
utilizaran todos los instrumentos politicos disponibles para dar una respuesta
europea contundente ... [para] luchar contra todas las formas de discriminacion,
racismo y xenofobia”.

77. La Carta de los derechos fundamentales de la Unién Europea prohibe, en su
articulo 21, toda discriminacién por razon de sexo, raza, color, origenes étnicos o
sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religibn o convicciones, opiniones
politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio,
nacimiento, discapacidad, edad, orientacion sexual o nacionalidad.

78. La Union Europea también ha aprobado directivas contra la discriminacion,
como la Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas independientemente de
su origen racial o étnico, en que se establece un marco vinculante por medio de la
prohibicién de la discriminacion racial en todo el territorio de la Unién en las
esferas del empleo, la educacion, la proteccion social (incluida la seguridad social y
la asistencia sanitaria), las ventajas sociales y el acceso a bienes y servicios
(incluida la vivienda).

79. La Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, establece
un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion. En esta
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Directiva estd comprendida la discriminacion directa e indirecta, el acoso y toda
orden de discriminar, en el empleo y la ocupacion, por motivos de religion o
convicciones, de discapacidad, de edad o de orientacion sexual.

80. La Directiva 2010/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de
marzo de 2010, relativa a los servicios de comunicacion audiovisual, prohibe que
todos los servicios de comunicacion audiovisual (tanto las emisiones televisivas
como los servicios de comunicaciéon audiovisual a peticién) contengan incitaciones
al odio por razoén de raza, sexo, religion o nacionalidad, independientemente de los
medios utilizados para su difusion, incluido Internet.

Organizaciones nacionales de derechos humanos

Oficina del Ombudsman de Bosnia y Herzegovina

81. La Oficina del Ombudsman de Bosnia y Herzegovina (el Ombudsman) esta
facultada para proteger a las personas por medio de acciones judiciales, el examen
de denuncias individuales y la mediacion.

82. En 2009, Bosnia y Herzegovina cre6 un marco general de reglamentaciones
civiles y administrativas sobre proteccion contra la discriminaciéon al promulgar la
Ley sobre la Prohibicion contra la Discriminacion. Por conducto del Ombudsman, el
Gobierno emprendid una serie de actividades encaminadas a promover la Ley, como
la organizacion de mesas redondas, la elaboracion de folletos informativos para
crear conciencia en la ciudadania sobre la cuestion de la discriminacion, programas
de entrevistas y, en asociacion con el Consejo de Europa, la preparacion de
campaiias televisivas tituladas “Di no a la discriminacién”.

Comision de Derechos Humanos de Nueva Zelandia

83. La Comision de Derechos Humanos de Nueva Zelandia comunicé que ha
establecido una “red de Durban” de instituciones nacionales de derechos humanos
para la aplicacion de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban, que
dispone de una pagina en Facebook actualizada periddicamente y un boletin con
vinculos a noticias sobre las actividades de las instituciones nacionales de derechos
humanos en torno a los derechos indigenas, la discriminacion racial y la diversidad
cultural.

84. Las funciones principales de la Comision de Derechos Humanos consisten en
promover y proteger los derechos humanos; alentar el establecimiento de relaciones
armoniosas; promover la igualdad de oportunidades en el empleo; y prestar un
servicio de solucion de controversias cuando se presenten denuncias de
discriminacion por motivos de color, raza y origen étnico o nacional, entre otros.

85. En la Ley por la que se cre6 la Comision también esta prevista la designacion
de un Comisionado para Relaciones Interraciales encargado de dirigir las labores de
la Comision en esta esfera.

Comision de Derechos Humanos de Etiopia

86. La Comision de Derechos Humanos de Etiopia tiene la responsabilidad de
promover los derechos humanos y de educar y sensibilizar en grado suficiente al
publico sobre esos derechos. Ademas de la campaiia general destinada a la opinion
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publica, el cuerpo de policia y las autoridades judiciales reciben una capacitacion
especial para que puedan atender problemas de discriminacion racial.

87. La Comision informoé de que un curso de educacion civica y ética forma parte
de todos los planes de estudios desde la ensefianza primaria hasta el nivel superior.
Para el curso se han sefialado temas concretos de estudio que comprenden la
relacion entre la diversidad, la tolerancia, la paz y la igualdad entre las naciones, las
nacionalidades y los pueblos.

Comision para la Igualdad de Trato de los Paises Bajos

88. La Comision destaco que su mandato consiste en vigilar el cumplimiento de la
legislacion relativa a la igualdad, y para ello resuelve sobre denuncias individuales,
realiza investigaciones oficiales y brinda asesoramiento y capacitacion. La
Comision observé asimismo que su mandato no abarca la discriminacidon en todas
las esferas, sino unicamente en relacion con el trabajo, la educacion y el suministro
de bienes y servicios.

89. La Comision también indicd que el Gobierno de los Paises Bajos ha aplicado
la Declaracion y el Programa de Accion de Durban por medio de un Plan Nacional
de Accion para luchar contra la discriminacion racial al que siguid, en septiembre de
2010, un Programa de Accién para luchar contra la discriminacion, cuyos objetivos
no se limitan a la lucha contra la discriminacion racial, sino que abarcan también la
discriminaciéon por otros motivos, con una orientacion especial hacia el
antisemitismo.

90. La Comision sefald ademas que el Gobierno aprobd, entre otras cosas, la Ley
municipal contra la discriminacion, que dispone la creacion de una red de oficinas
locales o regionales contra la discriminacion.

Observatorio Espaiiol del Racismo y la Xenofobia

91. El Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia informd de que en la
Fiscalia Provincial de Barcelona, Catalufia, y en la Fiscalia General del Estado en
Madrid se han constituido servicios especiales para la atencidon de delitos motivados
por prejuicios. En Catalufia, el servicio dispone de medios especiales para atender
casos de discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad de género.

92. El Observatorio comunicé ademas que se habia creado un organo
especializado, el Observatorio de Antisemitismo, para crear conciencia del
antisemitismo en Espafia. En 2007, se estableci6 el Observatorio de la Violencia, el
Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte con el fin de estudiar y
analizar la situacion de la discriminacion y la violencia en esa esfera de actividad.

93. Por ultimo, el Observatorio seiald que el Defensor del Pueblo (el Ombudsman
para los derechos humanos) ha dedicado los ultimos afios a investigar delitos
motivados por prejuicios, en particular los mensajes difundidos por Internet que
pueden ser constitutivos de ese tipo de delito. A pesar de las dificultades probatorias
para lograr la imputaciéon de los responsables, el Defensor del Pueblo ha resuelto
que los delitos motivados por prejuicios cometidos en el contexto del ciberespacio o
de la musica son punibles segun el articulo 510 del Cdédigo Penal. Las oficinas del
Defensor del Pueblo y del Observatorio han colaborado en la elaboracion de un
manual de capacitacion para profesionales de los medios de comunicacion sobre la
presentacion ética de la informacion y sobre el tratamiento por los medios de las
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cuestiones de migraciéon e inmigracion. Del mismo modo, las dos instituciones
colaboraron en la preparacion de un manual para las fuerzas de seguridad con el
objetivo de promover un trato igual para los migrantes, en particular en los
interrogatorios y los controles de seguridad.

Comité Nacional de Derechos Humanos de Qatar

94. La Constituciéon de Qatar garantiza el principio de igualdad en materia de
oportunidades y de derechos y obligaciones para todos los ciudadanos, como
también de igualdad ante la ley sin distincion de sexo, origen, idioma o religion.

95. El Comité sefialé6 que Qatar ha promulgado varias leyes y reglamentaciones
que garantizan el derecho de toda persona a recurrir al sistema judicial sin
discriminacién y a obtener una reparacion efectiva en caso de que sufra dafios
derivados de la discriminacion.

96. El Comité se refirio asimismo al Codigo Penal, que prohibe la incitaciéon al
odio racial, y a la Ley de Imprenta y Actividad Editorial, que prohibe la publicacion
de material que de manera flagrante promueva creencias sectarias, raciales o
religiosas especificas.

Organizaciones no gubernamentales

Movimiento Indonesio contra la Discriminacion

97. El Movimiento Indonesio contra la Discriminacion informé de que, en los
ultimos 10 afios, Indonesia emprendi6 varias reformas juridicas destinadas a abolir
las leyes por las que se discrimina a grupos raciales y a establecer normas de lucha
contra la discriminacion en el pais; entre otros ejemplos, se refiridé a la nueva Ley
sobre la eliminacion de la discriminacion racial y étnica (nam. 40/2008), con arreglo
a la cual se supervisa la prohibicion de la discriminacion racial.

Liga Internacional contra el Racismo y el Antisemitismo

98. La Liga Internacional contra el Racismo y el Antisemitismo comunico que, el
1 de diciembre de 2010, habia firmado un acuerdo con el Ministerio del Interior de
Francia por el que las dos partes se comprometieron a actuar de manera conjunta
contra el racismo y el antisemitismo en los proximos tres afios. El 9 de noviembre
de 2010 se firmo otro acuerdo con el Departamento de Administracion Penitenciaria
para poner en marcha un programa de accion que promueva la lucha contra la
discriminacion.

99. La Liga también sefial6 que sigue trabajando con todos los interesados en el
sistema educativo y organiza talleres sobre cuestiones relacionadas con la lucha
contra el racismo y la xenofobia.

100. Entre otras medidas, la Liga Internacional contra el Racismo y el
Antisemitismo, en asociacion con la Liga de Futbol Profesional y la Unidén de
Clubes Profesionales de Futbol, anunciaron una nueva iniciativa en la lucha contra
el racismo en el futbol en Francia, incluida la habilitacién de un servicio telefonico
disponible en diferentes medios de comunicacion en los estadios y en la web.
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Amis des Etrangers au Togo

101. La organizacién Amis des Etrangers au Togo se refiri6 a sus campaifias de
concienciacion encaminadas a fomentar un mejor conocimiento de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, e
inform6 de que en la Constitucion de Togo, el codigo de prensa y el Codigo Penal
figuran disposiciones contra el racismo.

Informacion actualizada sobre las actividades

102. A continuacion figura un resumen de las diferentes novedades que se han
producido en el sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas desde la
presentacion del ultimo informe (A/65/377).

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

103. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos siguié prestando ayuda a los paises en el cumplimiento de sus
obligaciones y compromisos internacionales y regionales relacionados con la no
discriminacion. Benin, Bolivia (Estado Plurinacional de), Burkina Faso, Costa Rica
y el Uruguay han recibido asistencia para la formulacion de planes nacionales de
accion encaminados a eliminar la discriminacion y las formas conexas de
intolerancia, de manera que se refuerce su capacidad para elaborar politicas publicas
eficaces. La Argentina, el Brasil y el Ecuador empezaron a recopilar datos sobre la
condicion sociodemografica de los afrodescendientes y de los pueblos indigenas,
como seguimiento de un seminario regional para paises de América Latina y el
Caribe sobre la recopilacion de datos y el uso de indicadores para promover y
vigilar la igualdad racial y la no discriminacion, organizado por la Oficina del Alto
Comisionado en el Brasil, en 2010.

104. Ademas, la Oficina del Alto Comisionado organiz6 un taller en Addis Abeba,
del 7 al 9 de diciembre de 2010, titulado “Formulaciéon y aplicacion de planes
nacionales de accion contra la discriminacion racial y las formas conexas de
intolerancia”. El objetivo general del taller fue mejorar la capacidad de los
gobiernos para disefiar, formular, aplicar y evaluar planes nacionales de accion
contra el racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia, en colaboracion con distintos interesados, como las instituciones
nacionales de derechos humanos y las organizaciones de la sociedad civil.

105. Las sesiones del taller comprendieron los siguientes aspectos: a) panorama
general de las normas y mecanismos de derechos humanos para luchar contra el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia;
b) preparacion y formulacion de planes nacionales de accion; y c) aplicacion,
seguimiento y evaluacion de planes nacionales de accion.

106. El 21 de marzo de 2011 se celebro6 el Dia Internacional de la Eliminacion de la
Discriminacion Racial bajo el lema “Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y
desarrollo”, en conmemoracion del Afio Internacional de los Afrodescendientes.
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Aiio Internacional de los Afrodescendientes

107. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos llevo a cabo distintas actividades en el contexto del Afio Internacional de
los Afrodescendientes (2011), incluida la organizacién de una mesa redonda sobre el
pleno disfrute de los derechos humanos de los afrodescendientes, que se realizo
durante la serie de sesiones de alto nivel del 16° periodo de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos; un debate tematico sobre la situacion de los afrodescendientes,
que tuvo lugar durante el 78° periodo de sesiones del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién Racial; actividades consagradas a los afrodescendientes durante la
conmemoracion del Dia Internacional de la Eliminacion de la Discriminacion
Racial; una guia practica elaborada para las oficinas sobre el terreno de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que
incluye material pertinente para hacer frente a la discriminacién contra los
afrodescendientes; y un programa de becas organizado para los afrodescendientes.
Se puede encontrar mas informacion sobre todas las actividades realizadas por la
Oficina del Alto Comisionado en el contexto del Afio Internacional en el informe del
Secretario General sobre un proyecto de programa de actividades para el Afio
Internacional de los Afrodescendientes (véase A/65/227, secc. 1X).

Mecanismos de seguimiento de Durban

108. El Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre la aplicacion efectiva de la
Declaracion y el Programa de Accion de Durban celebrd su octavo periodo de
sesiones del 11 al 22 de octubre de 2010. El Embajador y Representante Permanente
de Djibouti ante las Naciones Unidas, Mohamed Siad Douale, fue reelegido
Presidente-Relator. El resumen de las deliberaciones y las conclusiones y
recomendaciones aprobadas figuran en el informe sobre el periodo de sesiones
(A/HRC/16/64).

109. El Comité Especial sobre la elaboracion de normas complementarias celebrd
su tercer periodo de sesiones del 22 al 23 de noviembre de 2010 y del 11 al 21 de
abril de 2011. Presentdé el informe correspondiente a ese periodo de sesiones
(A/HRC/18/36) al Consejo de Derechos Humanos en su 18° periodo de sesiones (de
conformidad con las decisiones 3/103 y 10/30 y con la resolucion 6/21 del Consejo)
en el que se resumen los debates y deliberaciones celebrados durante el tercer
periodo de sesiones. El Representante Permanente de Sudafrica ante la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra, Jerry Mathews Matjila, fue elegido Presidente-
Relator por aclamacion.

110. El décimo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo de Expertos sobre los
Afrodescendientes, celebrado en Ginebra del 28 de marzo al 1 de abril de 2011, se
centrd en el Afio Internacional de los Afrodescendientes. En el debate tematico se
abordaron las cuestiones siguientes: a) un panorama general de la situaciéon que
enfrentan actualmente los afrodescendientes; b) la perspectiva del Grupo de Trabajo
sobre la discriminacién positiva; c¢) la contribucion de los afrodescendientes al
desarrollo mundial; y d) el desconocimiento de la cultura, la historia y las
tradiciones de los afrodescendientes por parte de ellos mismos y de otros. En el
informe sobre el periodo de sesiones (A/HRC/18/45) se resumen las deliberaciones
y las conclusiones y recomendaciones.
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111. Del 16 al 20 de mayo de 2011, el Grupo de Trabajo también realizé una visita
a Portugal, donde se reuni6 con autoridades del Gobierno, organizaciones de la
sociedad civil y miembros de la comunidad de afrodescendientes. El informe de esta
visita, que incluird conclusiones y recomendaciones, se presentara al Consejo de
Derechos Humanos en 2012.

Relator Especial sobre las formas contemporaneas
de racismo, discriminacion racial, xenofobia y
formas conexas de intolerancia

112. El Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia ha presentado a
efectos de examen su informe provisional a la Asamblea General en su sexagésimo
sexto periodo de sesiones (véase A/66/312). En el informe se ponen de relieve todas
las cuestiones abordadas y las actividades realizadas en el marco de su mandato
desde su informe anual anterior a la Asamblea (véase A/65/295).

113. Entre las cuestiones abordadas, el Relator Especial destaco el informe tematico
presentado al Consejo de Derechos Humanos en su 17° periodo de sesiones
(A/HRC/17/40). En el informe se evalud el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia contra los romanies y la
discriminacion basada en el trabajo y la ascendencia, incluida la discriminacién por
motivos de casta y sistemas similares de condicion heredada.

114. Con respecto al racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia contra los romanies, el Relator Especial sefiald que si bien
se habian observado hechos positivos y buenas practicas a nivel regional y nacional,
eran no obstante insuficientes. Sefialé que persistian dificultades importantes que
revelaban problemas graves y arraigados de racismo, discriminacién racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia contra los romanies, que habia que
enfrentar con la mayor contundencia posible. El Relator Especial puso de relieve el
hecho de que era indispensable que los Estados formularan un planteamiento basado
en medidas juridicas, politicas e institucionales mas enérgicas, teniendo en cuenta la
dimension estructural del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia contra los romanies; la interrelacion entre el racismo
y la discriminaciéon racial de que eran victimas los romanies y su marginacion
socioecondémica y exclusion politica; y la situacion de los romanies mas vulnerables.

115. En relaciéon con la discriminacion basada en el trabajo y la ascendencia,
incluida la discriminacion por motivos de casta y sistemas similares de condicion
heredada, el Relator Especial insisti6 en que el primer paso vital era que los Estados
reconocieran que la discriminaciéon por motivos de ascendencia constituia una forma
de discriminacion racial prohibida por la Convenciéon Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial. El Relator Especial
invitd a los gobiernos a que incluyeran informacion sobre la cuestion de la
discriminacion por motivos de casta y sistemas similares de condicion heredada en
sus informes a los organos de derechos humanos de las Naciones Unidas.
Recomend6 también la recopilacion periddica de datos desglosados para asegurar la
capacidad de establecer el nimero de personas afectadas y disefiar estrategias
apropiadas para luchar contra este tipo de discriminacion.
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D.

IV.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

116. Durante sus periodos de sesiones 77° y 78°, celebrados en Ginebra del 2 al 27
de agosto de 2010 y del 14 de febrero al 11 de marzo de 2011, respectivamente, el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial aprobd observaciones
finales y recomendaciones acerca de 23 informes periédicos de Estados partes en la
Convencidon Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial.

117. El Comité hizo un seguimiento de la aplicacion de sus recomendaciones
mediante una correspondencia constante con los Estados partes respectivos, y a los
Estados partes cuyos informes iniciales o periodicos estuvieran muy retrasados los
alentd a que se empefaran en presentarlos. El Comité recomendd a todos los
Estados partes con los que habia entablado un dialogo sobre la aplicacion de la
Convenciéon que pusieran en vigor la Declaracion y el Programa de Accion de
Durban aprobados en septiembre de 2001 por la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia, teniendo en cuenta los resultados de la Conferencia de Examen de
Durban®, celebrada en Ginebra en abril de 2009, e incluyeran en sus proximos
informes periddicos informacion sobre los planes nacionales de accion u otras
medidas adoptadas a este respecto, a la luz de su Recomendacion general num. 33
(2009) sobre el seguimiento de la Conferencia de Examen de Durban, aprobada en
su 75° periodo de sesiones celebrado en agosto de 20097.

118. En el marco de su procedimiento de alerta temprana y accion urgente, el
Comité examin6é diversas situaciones relacionadas con las pautas de Ila
discriminacion por motivos de origen étnico, los derechos indigenas y la
discriminacion contra los romanies, asi como las novedades legislativas susceptibles
de socavar los derechos consagrados en la Convencion.

119. En su 78° periodo de sesiones, el Comité celebrd un debate tematico sobre la
discriminacién racial contra los afrodescendientes a la luz de la resolucion 64/169
de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 2009, en que la Asamblea habia
proclamado el afio que comenzaba el 1 de enero de 2011 Afio Internacional de los
Afrodescendientes.

Conclusiones y recomendaciones

120. Aunque se han realizado algunos progresos en la lucha contra el racismo,
la discriminaci6n racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, estos
fenémenos no han sido erradicados y ningin pais puede declararse libre de su
destructiva influencia.

121. Se requiere una voluntad politica atiin mas firme y medidas urgentes para
invertir las preocupantes tendencias observadas en los dltimos afios hacia la
intensificacion de las actitudes hostiles y la violencia motivadas por el racismo y
la xenofobia. El didlogo intercultural, la tolerancia y el respeto de la diversidad
son fundamentales para combatir la discriminacion racial y las formas conexas
de intolerancia.

6 Véase A/CONF.211/8.
7 Véase A/64/18, anexo VIII.
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122. A fin de examinar los progresos en lo que respecta a la aplicaciéon y el
seguimiento generales de la Declaracion y del Programa de Accion de Durban y
de los resultados de la Conferencia de Examen de Durban, se invita a todas las
partes interesadas a que aporten periédicamente informacién actualizada, de
conformidad con las solicitudes de informacién distribuidas.

123. Se alienta a los Estados Miembros a que inviten al Grupo de Trabajo de
Expertos sobre los Afrodescendientes a que realicen visitas a los paises,
especialmente a la luz del hecho de que 2011 es el Afio Internacional de los
Afrodescendientes. También se alienta a los Estados Miembros, las
organizaciones de la sociedad civil y demas interesados a que lleven a cabo
actividades en el contexto del Afio Internacional.

124. Se invita a los Estados Miembros y demas interesados a que participen
activamente en las deliberaciones de los mecanismos de seguimiento de Durban
y a que apliquen las recomendaciones resultantes de ese proceso.

125. Se alienta a los Estados Miembros que atin no lo hayan hecho a que
formulen y ejecuten planes nacionales de accion para luchar contra la
discriminacion racial y las formas conexas de intolerancia.

126. Se alienta a las organizaciones internacionales y regionales a que
intensifiquen su colaboracién en la lucha contra el racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.
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