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Informe del Relator Especial sobre las formas
contemporaneas de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia relativo
a la aplicacion de la resolucion 65/199 de la
Asamblea General

Resumen

El presente informe a la Asamblea General se presenta de conformidad con la
resolucion 65/199 sobre la inadmisibilidad de ciertas practicas que contribuyen a
exacerbar las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y
formas conexas de intolerancia, en que la Asamblea pidio al Relator Especial sobre
las formas contemporaneas de racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas
conexas de intolerancia que prepare un informe sobre la aplicacidn de la resolucion,
sobre la base de las opiniones recogidas de los gobiernos y las organizaciones no
gubernamentales.

Tras una breve introduccion sobre el contenido de la resoluciéon 65/199, la
Relatora Especial resume de las contribuciones enviadas por 14 Estados sobre la
aplicacion de la resolucién, asi como las opiniones enviadas por cinco
organizaciones no gubernamentales y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados relativas a la cuestion planteada en la
resolucién. El Relator Especial formula diversas conclusiones y recomendaciones.
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Introduccion

1.  En suresolucién 65/199, la Asamblea General, alarmada por la propagacion en
muchas partes del mundo de diversos partidos politicos, movimientos y grupos
extremistas, incluidos los grupos neonazis y de cabezas rapadas, extremistas,
observd con preocupacion en el parrafo 6, el aumento en el nimero de incidentes
racistas en varios paises y el surgimiento de grupos de cabezas rapadas, que han sido
responsables de muchos de esos incidentes, asi como el resurgimiento de la
violencia racista y xen6foba contra miembros de comunidades étnicas, religiosas o
culturales y minorias nacionales, como observa en su ultimo informe el Relator
Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia (véase A/65/323).

2. En el parrafo 7 de la resolucién, la Asamblea General reafirmoé que tales actos
podrian considerarse incluidos en el ambito de las actividades mencionadas en el
articulo 4 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial, y que podrian constituir un abuso claro y manifiesto de
los derechos de reunion pacifica y de asociacidén y de los derechos a la libertad de
opiniéon y de expresion garantizados por la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial.

3. En el parrafo 9, la Asamblea General subrayd que las practicas de esa indole
exacerbaban las formas contemporaneas de racismo, discriminacién racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia y contribuian a la proliferacion y
multiplicacion de diversos partidos politicos, movimientos y grupos extremistas,
como los grupos neonazis y de cabezas rapadas y subrayo, en el parrafo 10, la
necesidad de adoptar las medidas que hagan falta para poner fin a dichas practicas.

4. En el contexto de lo que antecede, la Asamblea General, en el parrafo 22,
recordd la peticion que la Comision de Derechos Humanos, en su resolucion 2005/5,
formul6 al Relator Especial para que continuara reflexionando sobre esta cuestion,
hiciera las recomendaciones pertinentes en sus futuros informes y recabara y tuviera
en cuenta a este respecto las opiniones de los gobiernos y de las organizaciones no
gubernamentales. En el parrafo 23, solicito al Relator Especial que prepare y
presente a la Asamblea General en su sexagésimo sexto periodo de sesiones y al
Consejo de Derechos Humanos informes sobre la aplicacion de la resolucion
basados en las opiniones recogidas conforme a la solicitud de la Comision de
Derechos Humanos que recuerda la Asamblea en el parrafo 22 de la resolucion.

5. De acuerdo con la practica establecida en anteriores informes, el presente
informe resume la informacion recibida sobre las actividades realizadas por los
Estados Miembros de conformidad y en relacion con la resolucion 65/199. En la
preparacion del informe, el Relator Especial pidi6 a la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) que enviara una
nota verbal el 11 de mayo de 2011 a los Estados Miembros solicitando informacién
sobre la aplicacidon de la resolucion, que debia ser recibida a més tardar el 21 de
junio de 2011. El Relator Especial también pidi6 a la Oficina que enviara una carta
el 11 de mayo de 2011 a las organizaciones no gubernamentales solicitdndoles sus
opiniones relativas a las cuestiones planteadas en la resolucién, que debian ser
recibidas a mas tardar el 21 de junio de 2011.
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6.  Tras la solicitud de contribuciones, al 1 de agosto de 2011 se habian recibido
respuestas de 14 Estados Miembros, a saber, Azerbaiyan, Andorra, Bahrein, Costa
Rica, Cuba, la Republica Dominicana, el Libano, Mauricio, Marruecos, Portugal, la
Federacion de Rusia, Serbia, Espafia y Turquia. Al 1 de agosto de 2011, el Relator
Especial habia recibido contribuciones de cinco organizaciones no gubernamentales,
a saber, la Comunidad Internacional Baha’i, el Child Care Consortium, la Red
Europea contra el Racismo, Human Rights Watch y el Centro UNESCO de Cataluiia.
La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) present6 también su contribucion. La informacion recibida se resume en
el presente informe, el texto original de las contribuciones puede ser consultado en
la Secretaria.

Contribuciones recibidas de los Estados Miembros

Andorra

7. El Gobierno indicé que la Convencién Internacional sobre la Eliminacioén de
todas las Formas de Discriminacién Racial habia entrado en vigor en Andorra el
22 de octubre de 2006. El Gobierno estaba preparando su primer informe sobre la
aplicacion de la Convencion. Ademas, Andorra recibia periddicamente la visita de la
Comisién Europea contra el Racismo y la Intolerancia del Consejo de Europa
(ECRI). En 2007, tras la visita de la Comision a Andorra, se publicé un informe que
contenia algunas recomendaciones. El informe puede consultarse en linea en
www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Andorra/Andorra_CBC_ fr.asp.
La préxima visita de evaluacion de la ECRI a Andorra esta prevista para los dias 14
a 16 de septiembre de 2011.

Azerbaiyan

8.  En su respuesta, Azerbaiyan reafirmoé su compromiso con las disposiciones de
la resolucion 65/199. Se hizo referencia a la “Concepcion de Seguridad Nacional de
la Republica de Azerbaiyan”, adoptada el 23 de mayo de 2007, que ofrece algunas
de disposiciones que consagran la tolerancia nacional y religiosa.

9.  Azerbaiyan indico6 que se habian tomado medidas de sensibilizacion de
acuerdo con el Plan Nacional de Accion para la proteccion de los derechos humanos,
para fortalecer el dialogo intercultural y la cooperacion entre religiones, proteger y
desarrollar atn mas el patrimonio cultural de las minorias étnicas, prohibir la
discriminacion y promover una cultura de paz y tolerancia en los distritos y regiones
de Azerbaiyan. En ese sentido, Azerbaiyan sefialo ademas que se habian adoptado
medidas de sensibilizacion en materia de tolerancia religiosa entre la poblacion.
Desde 2007, se habian realizado 474 seminarios de capacitacion en varias ciudades
y regiones del pais.

10. El Gobierno hizo hincapié¢ en que todas las actividades de propaganda que
promuevan e inciten a la discriminacion racial y religiosa estaban prohibidas en
Azerbaiyan. En ese sentido, se habia establecido el Comité Estatal de Trabajo con
organizaciones religiosas de la Republica de Azerbaiyan con objeto de aplicar la
politica gubernamental relativa a las actividades religiosas en el pais y supervisar la
aplicacion de las disposiciones de la legislacion sobre organizaciones religiosas.
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11. Se sefnald que cada dos afios se realiza un festival de las artes de las minorias
nacionales con el titulo “Azerbaiyan — nuestra patria”. En su respuesta, el Gobierno
destacd que Azerbaiyan concedia especial importancia a la educacion sobre
derechos humanos. En tal sentido, el Ministerio de Educacion de Azerbaiyan
organizaba peridodicamente eventos dirigidos a fortalecer el respeto hacia las
personas pertenecientes a distintas culturas, etnias y religiones.

12.  Por ultimo, el Gobierno subray6 que en 2009 Azerbaiyan se habia adherido a
la Convencion de la UNESCO sobre la proteccion y la promocion de la diversidad
de las expresiones culturales. Al respecto se estaba preparando un plan de accion
especial. Por otra parte, en 2011 se pondria en marcha el proyecto denominado “La
diversidad cultural es nuestra identidad cultural”. En ese contexto, se organizaran
diversas actividades, incluidos seminarios sobre el tema de la solidaridad cultural
nacional en todas las regiones del pais, cursos de formacion para los trabajadores de
la cultura, la preparacion de trabajos de investigacion sobre la situacion del dialogo
intercultural, la publicacion de folletos y opusculos que reflejen la diversidad
cultural del pais y exposiciones, conciertos, concursos y otros actos similares.

Bahrein

13.  En su respuesta, el Gobierno se refirié a la legislacion que protege la libertad
de religion y creencias. Bahrein sefiald que se garantizaban los derechos
constitucionales a todas las personas sin discriminacion, conforme a lo dispuesto en
el articulo 8 de la Constitucion. El articulo 22 de la Constitucién protege
expresamente la libertad de religion. También se hizo referencia al Codigo Penal,
cuyo articulo 172 prohibe la incitacion al odio contra un grupo de personas o sus
miembros; el articulo 309 prohibe la denigracion o difamacion de una comunidad
religiosa, y el articulo 311 prohibe la impresion o publicacion de libros que ofendan
a la religion o a los simbolos o tradiciones religiosos.

14. El Gobierno indic6 que Bahrein habia adoptado medidas legislativas para
prohibir la publicacién de pensamientos racistas y contra la discriminacion y otras
violaciones de los valores religiosos y el principio constitucional de la igualdad. Por
egjemplo, la Ley ntim. 47 (2002), que regula los medios de comunicacién, las
imprentas y editoriales, consagra la libertad de expresion, siempre y cuando no
provoque la division o el sectarismo y la Ley nim. 58 (2006) dispone la proteccidén
de la sociedad contra las actividades terroristas y el fortalecimiento de las penas por
delitos relacionados con la religion, si son cometidos a través de actividades
terroristas.

Costa Rica

15. En su respuesta, Costa Rica manifestd su compromiso de llevar a cabo el “Plan
de Accion contra el Racismo y la Discriminacion Racial”. Se sefiald que la
elaboracion del Plan de Accion era un proceso incluyente y participativo, en el que
todos los actores sociales estaban incluidos. El Gobierno era consciente de que la
lucha contra el racismo y la discriminacion racial no era un deber exclusivo de la
sociedad civil, sino que exigia un esfuerzo colectivo y las responsabilidades de las
autoridades. El Plan de Accidn se convertird en una importante base y el elemento
fundamental de los programas de derechos humanos en el pais y dard lugar a la
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creacion de la Comision Interinstitucional sobre Derechos Humanos. Esta Comision
sera el organismo que lleve adelante el proceso de elaboracion y ejecucion del Plan
Nacional de Accidn.

16. Con respecto a las medidas adoptadas para luchar contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, el Gobierno
se refiri6 a la consolidacion del Plan Nacional contra el Racismo y la
Discriminacion  Racial, el establecimiento de la Comision Nacional
Afrocostarricense en el marco del Afio Internacional de Afrodescendientes, y la
creacion de la Comision de Estudios Afrodescendientes. En cuanto a las medidas
adoptadas para proteger los derechos de los pueblos indigenas, el Gobierno hizo
referencia a la Ley Indigena de 1977, la existencia de la Comision Nacional de
Asuntos Indigenas, la creacion del Departamento de Educacion Indigena en el
Ministerio de Educacion Publica, y la creacion de la Fiscalia de Asuntos Indigenas.

17. Se indico que la Ley de Migracion y Extranjeria, que ha estado en vigor desde
marzo de 2010, garantizaba el respeto del principio de igualdad y no discriminacion
de los migrantes y los refugiados. Contribuia a generar tolerancia y respeto en el
pais y a promover la lucha contra la xenofobia.

18. A nivel regional, el Gobierno sefialé que Costa Rica ha promovido activamente
la Convencion Interamericana contra el Racismo y toda forma de Discriminacion e
Intolerancia, y contribuye a la lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia en el marco del organismo regional.

19. En el contexto del décimo aniversario de la adopcion de la Declaracion y
Programa de Accion de Durban, el Gobierno indicé que el 21 de marzo de 2011, se
habia conmemorado el Dia Internacional de la Eliminacion de la Discriminacién
Racial en la Cancilleria recordando la celebracién del décimo aniversario de la
Declaracion y Programa de Accion de Durban.

Cuba

20. En su respuesta, Cuba expresdé su preocupacion por el aumento de la
delincuencia y la incitacion al odio por motivos de raza, nacionalidad, etnia y
religion en manos de grupos y partidos politicos con plataformas racistas,
discriminatorias, xendfobas y anti-inmigrantes, fundamentalmente en los paises
desarrollados. Afirmé que todos los paises deben rechazar y proscribir las ideologias,
partidos y organizaciones politicas extremistas, segregacionistas y nacionalistas que
potencian el racismo y la xenofobia y que las organizaciones y partidos de ese tipo
deberian ser proscritos por ley de conformidad con la legislacion internacional.

21. El articulo 4 de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial y el articulo 20, parrafo 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos refrendan la prohibiciéon de toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituya una incitacion a la discriminacién. Cuba
reiterd la necesidad de fortalecer la cooperacion internacional en la promocion del
retiro inmediato de todas las reservas al articulo 4 de la Convencién Internacional
sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion Racial y Ila
consolidacion de una prohibicion universal de la propaganda de caracter racista,
nacionalista o xendfoba, asi como cualquier forma de asociacion basada en esos
conceptos.
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22. Cuba expresé su especial preocupacion por el aumento de los intentos de
revisar la historia de la Segunda Guerra Mundial, que repercuten negativamente
sobre el desarrollo de un didlogo equitativo y de respeto mutuo entre los Estados, asi
como sobre las relaciones internacionales. Cuba sefiald la importancia historica del
65° aniversario del fin de la Segunda Guerra Mundial para los pueblos y gobiernos
amantes de la paz y afirmo6 que ese aniversario contribuyd a la consolidacion de los
ideales de la paz, la profundizacion del entendimiento y la confianza entre los
pueblos. Sefialé que el nuevo sistema internacional creado después de la Segunda
Guerra Mundial fue establecido sobre la base del respeto mutuo, la igualdad
soberana de los Estados, el rechazo del uso de la fuerza, la no intervencion en los
asuntos internos y los principios fundamentales que sirven de base a las Naciones
Unidas. Cuba hizo hincapié en que estos principios han constituido una barrera
juridica y moral contra los intentos de los paises poderosos, en particular los
Estados Unidos de América, para imponer su voluntad sobre los pueblos y los
gobiernos del resto del mundo.

23. Cuba indico su preocupacion por el monopolio de los medios de comunicaciéon
transnacionales controlados por los paises industrializados del Norte, que a su juicio
presentaban a tres cuartas partes de la poblacion mundial una tnica vision del
mundo y de lo que en él ocurre. Cuba también expreso su preocupacion por el uso
irresponsable de Internet como medio para difundir propaganda. Cuba hizo hincapié
en la necesidad de fortalecer la cooperacion internacional en la promocion de la
elaboracion de codigos de ética en relacion con el comportamiento de los medios de
comunicacion internacionales y, especialmente, sobre el funcionamiento de Internet.

24. Cuba destacd su preocupacion en relacion con la proliferacion de leyes y
politicas discriminatorias con respecto a los migrantes, la adopcion de legislacion
antiterrorista y la promocion de practicas racistas y xenofobas en el contexto de la
llamada “guerra contra el terrorismo” que consideré que permitia la arbitrariedad.
Cuba declar6 que los actos sufridos por las poblaciones migrantes en los paises
industrializados constituian practicas que exacerbaban el racismo, la discriminacion
y violaciones de sus derechos humanos, como la “Directiva Retorno” y la Ley 1070
del Estado de Arizona.

25. Cuba declaré que desde el 11 de septiembre de 2001, la incitacion al odio
racial y religioso se habia exacerbado y se habia convertido en una herramienta
ideoloégica utilizada por algunos paises desarrollados, principalmente los Estados
Unidos de América, en nombre de la “guerra contra el terrorismo”. Cuba indicé que
los intentos del Gobierno de los Estados Unidos de América para imponer una
dictadura hegemonica de caracter global, con el pretexto de una supuesta “guerra
contra el terrorismo” tenia repercusiones negativas y graves para la mayoria de la
poblacion mundial, especialmente para los pueblos arabes y musulmanes, incluso
los que viven en los Estados Unidos. Por otra parte, Cuba declar6 que los Estados
Unidos y los paises europeos que participan en la guerra contra el terrorismo habian
establecido la practica de proyectar una imagen negativa del Islam a través de los
medios de comunicacion.

26. Cuba reiteré la necesidad de fortalecer la cooperacion internacional en la
consolidacion del trabajo de la lucha contra el racismo, la xenofobia y toda forma de
discriminacion, en particular en el seno del ACNUDH.

11-45815



A/66/312

11-45815

Republica Dominicana

27. En su respuesta, la Republica Dominicana sefiald que la discriminacion seguia
dificultando el pleno ejercicio de los derechos humanos. El articulo 39 de la
Constitucion garantizaba la igualdad para todos y la proteccion efectiva contra la
discriminacion. El Gobierno sefialé que existia una relacion estrecha entre el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las diversas formas de intolerancia,
y la marginacion y la exclusion social de grupos vulnerables.

28. En la Republica Dominicana todos los ciudadanos eran iguales ante la ley. La
igualdad no se limitaba al marco legal o politico, sino que también se extendia a la
esfera social. El articulo 11 del Cédigo Procesal Penal establece que los jueces y el
ministerio publico deben tomar en cuenta las particularidades de cada caso y no
pueden fundar sus decisiones en la nacionalidad, el género, la raza, la religidn, las
ideas politicas, la orientacion sexual, posicion econdmica o social u otra condicion
con implicaciones discriminatorias.

29. El Gobierno indicé que los retos planteados son considerables y su superacion
exige la accion decidida y la cooperacion no solo de las instancias judiciales, sino
también de la sociedad civil. Conforme a la resolucién 1920 de 2003 de la Suprema
Corte de Justicia, la amplia gama de los derechos humanos se encuadran en el
ambito de la Constitucion y por lo tanto para los jueces su aplicacion es de
importancia capital.

30. La eliminacion de todas las formas de discriminacion existentes contribuia a
que la sociedad sea econdomicamente activa y reforzaba las estrategias que ofrecian
oportunidades a los migrantes y otros grupos vulnerables. El poder judicial de la
Reptblica Dominicana trabajaba incansablemente para promover y mantener los
ideales de igualdad, equidad y no discriminacion.

Libano

31. En su respuesta, el Gobierno indico que la Constitucion y la legislacion
nacional establecian el marco para la situacion de los trabajadores migrantes en el
Libano. El Libano también estd obligado por las disposiciones pertinentes del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, por ejemplo, los
articulos 7 y 9. Por otra parte, existen disposiciones especificas en la Ley del trabajo
(aunque esta no ampara a las trabajadoras domésticas) y la Ley que regula el trabajo
de los extranjeros de 1963, en su forma enmendada.

32. El Gobierno destaco que las leyes libanesas no contienen disposiciones
discriminatorias contra los extranjeros. Se indic6 que habia dos categorias de
trabajadores migrantes en el Libano, los que trabajaban en hogares u organizaciones
y los “artistas”, es decir las mujeres que trabajan en bares o clubes nocturnos. Con
respecto al segundo grupo, es decir, los “artistas”, las leyes de inmigracién
existentes no siempre proporcionaban suficiente proteccidon de sus derechos.

33. El Libano estaba estudiando la posibilidad de ratificar la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, ademéas de la Convencidén Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.
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34. El Gobierno indicd6 que habia varias organizaciones que trabajaban para
mejorar la situacion de los extranjeros. Sin embargo, debido a la falta de una
regulacion adecuada del trabajo de las trabajadoras domésticas, habian ocurrido
varias violaciones. El hecho de que el nivel salarial de las trabajadoras domésticas
dependia de su nacionalidad, también se podria considerar como una discriminacion,
ademas de la retencion de sus pasaportes por sus empleadores y la violencia fisica y
sexual que podrian afrontar en las familias que las emplean. Aunque las victimas
podrian en principio presentar una denuncia ante el tribunal, su posicion de
debilidad y el temor de sus empleadores a menudo les impedia hacerlo.

Mauricio

35. En su respuesta, Mauricio indicé que el articulo 3 de su Constitucion
establecia que ciertos derechos humanos y libertades fundamentales deben estar
exentos de discriminacion por motivos de raza, lugar de origen, opiniones politicas,
color, credo o sexo, pero estaban sujetos al respeto por los derechos y libertades de
los demas y por el interés publico. Esos derechos y libertades son el derecho a la
vida, la libertad, la seguridad de la persona y la proteccidn de la ley, la libertad de
conciencia, de expresion, reunidn y asociacion y la libertad de establecer escuelas, y
el derecho de las personas a la proteccion de la privacidad de su hogar y otros bienes
y contra la privacion de bienes sin compensacion alguna. Ademas, el articulo 16 de
la Constitucidén disponia expresamente la proteccion contra la discriminacién por
motivos de raza, casta, lugar de origen, opiniones politicas, color, credo o sexo.
También se hizo referencia al articulo 11 de la Constitucion, que preveia la
proteccion de la libertad de conciencia.

36. Mauricio proporcioné informacién sobre la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, que estaba facultada para investigar las denuncias y examinar las
salvaguardias para la proteccion de los derechos humanos y los factores o
dificultades que impedian el disfrute de los derechos humanos. Se expresod que,
ademas de los canales normales para formular denuncias a través de las autoridades
policiales, los ciudadanos podian recurrir a la Oficina del Ombudsman. Las
peticiones de menor importancia relacionadas con los derechos humanos podian ser
remitidas a la Oficina del Fiscal General.

37. La Division de Discriminacién Sexual de la Comision Nacional de Derechos
Humanos estaba facultada para recibir e investigar las denuncias presentadas por
escrito acerca de presuntas infracciones de la Ley contra la discriminacion sexual y
para hacer recomendaciones en diversos ambitos, incluidos el empleo y la
educacion.

38. Mauricio sefialé que la Ley de igualdad de oportunidades, que ain no estaba
en vigor abarcaba los diferentes motivos de discriminacidon antes mencionados, asi
como la edad, el embarazo, la discapacidad mental o fisica y la orientacidon sexual
en diversas areas. La Ley también disponia la creacion de una comision de igualdad
de oportunidades y un tribunal de igualdad de oportunidades.

39. La Ley de la Comisién de la Verdad y la Justicia se puso en vigor en 2009, el
dia que se conmemoraba la abolicion de la esclavitud en Mauricio. La Ley disponia
la creacidon de la Comision de la Verdad y la Justicia, que habia sido constituida y
estaba formada por historiadores, académicos y trabajadores sociales de Mauricio.

11-45815



A/66/312

11-45815

40. Se indicé que conforme al Codigo Penal habia delitos relacionados con la
discriminacion por motivos de raza o credo en general. En ese sentido, Mauricio se
refirié a distintos articulos del Codigo Penal, incluido el 282 referido al delito de
“incitar al odio racial”.

41. Por ultimo, el Gobierno de Mauricio indicé que el proyecto de codigo penal
internacional, que ya habia sido objeto de una primera lectura en el Parlamento, iba
a ser sometido a una segunda lectura.

Marruecos

42. En su respuesta, Marruecos puso de relieve los esfuerzos realizados por los
departamentos de Justicia, Educacion Nacional y Cultura y el Instituto Real para la
Cultura Amazigh en favor de la aplicacion de la resolucion 65/199 de la Asamblea
General.

43. El Gobierno declar6 que el Cddigo Penal prohibia la discriminacién por
motivos de origen nacional o social, color, sexo, situacion familiar, salud, opiniones
politicas, afiliacion sindical, asi como por origen étnico, nacionalidad, raza y
religion. Esas disposiciones se aplicaban tanto a las personas fisicas como juridicas.
Marruecos sefialdé que conforme a la Ley nam. 36-04 sobre los partidos politicos, los
partidos politicos establecidos sobre la base de la religion, el idioma, la etnia o la
regioén, o mas generalmente sobre una base discriminatoria, contraria a las normas
de derechos humanos, debian ser declarados nulos y sin efecto. Se hizo referencia
también a la Ley que regula la entrada y permanencia de extranjeros en Marruecos.

44, Marruecos destaco ademas las disposiciones del nuevo proyecto de
Constitucion, que fue sometido a referendo el 1 de julio de 2011. En ese sentido, el
Gobierno declard que el articulo 23 prohibia toda incitacion al racismo, el odio y la
violencia. El proyecto de Constitucion también establecia que el genocidio, los
crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra y todas las violaciones graves y
sistematicas de los derechos humanos eran punibles por la ley. El articulo 30
estipulaba que los extranjeros gozaban de las libertades fundamentales reconocidas a
los ciudadanos marroquies, de conformidad con la ley.

45. El Ministerio de Educacion Nacional habia elaborado una estrategia destinada
a integrar los valores de la ciudadania y los derechos humanos en las escuelas. En
ese sentido, el Gobierno menciond iniciativas como la de formacién en derechos
humanos, los observatorios regionales de la violencia en las escuelas y la
conmemoracion de dias nacionales e internacionales de los derechos humanos, la
historia, la tolerancia, las mujeres y los migrantes. Marruecos también declard que
el Gobierno habia adoptado un enfoque global e integrado de la integracion de una
cultura de derechos humanos y ciudadania en los programas educativos, asi como en
los cursos de capacitacion de maestros. También se hizo referencia a la Subcomision
de Valores adscrita a la Comisiéon de Evaluacion y Validacidon, que evaluaba el
contenido de los programas educativos en lo que respecta a los derechos humanos y
los principios democraticos, como la tolerancia, la igualdad, la equidad, la dignidad,
el derecho a la diferencia, el didlogo intercultural, el derecho internacional
humanitario y la lucha contra todas las formas de discriminacion, incluida la
discriminacion por raza, religion, etnia y sexo. También se subrayaron las medidas
adoptadas para integrar la dimension de género en la politica educativa y garantizar
la igualdad de acceso a la educacion entre las nifias y los nifios.

11



A/66/312

12

46. Marruecos declard que, de acuerdo con la Convencion de 2008 firmada entre
el Ministerio de Educacion Nacional y el Consejo Consultivo de Derechos Humanos
(llamado actualmente Consejo Nacional de Derechos Humanos), en 2010 se habia
organizado una jornada de estudio con el apoyo del Centro Internacional para la
Justicia de Transicion. El objetivo de la reunidon fue elaborar una reflexion sobre el
tema de la justicia de transicion en la educacion. Se formularon recomendaciones en
ese contexto.

47. El Instituto Real para la Cultura Amazigh habia elaborado una estrategia para
la promocion de los derechos culturales y lingiiisticos de los amazigh. Se hizo
referencia en tal sentido a la integracion de los amazigh en el sistema educativo, los
medios de comunicacion (prensa, radio y television), la organizacion de
manifestaciones culturales, asi como el apoyo prestado a las asociaciones que
promueven la cultura amazigh. También se hizo especial referencia a la garantia
constitucional otorgada a la cultura y la lengua del pueblo amazigh en el contexto de
la reforma constitucional en Marruecos.

48. Por ultimo, Marruecos puso de relieve las principales medidas adoptadas por el
Ministerio de Cultura en la promocion de una cultura de los derechos humanos y la
sensibilizacion acerca de la importancia de la historia y la memoria y revaloracion.

Portugal

49. En su respuesta, Portugal indicd que se habian adoptado dos planes nacionales
para luchar contra la discriminacion, a saber, el Plan Nacional para la Igualdad, la
Ciudadania y el Género y el Plan Nacional para la Integracion de los Inmigrantes.

50. Portugal declar6 que el articulo 13 de la Constitucion prohibia la discriminacioén
basada en la ascendencia, sexo, raza, idioma, lugar de origen, religion, convicciones
politicas o ideologicas, instruccion, situacién econdmica, circunstancias sociales u
orientacion sexual. El articulo 15 de la Constitucion reconocia los mismos derechos y
deberes a los extranjeros, apatridas e inmigrantes que a los ciudadanos portugueses. Se
afirmo que las organizaciones racistas, asi como las organizaciones que “exhiben una
ideologia fascista”, estaban prohibidas de acuerdo con el articulo 46, parrafo 4 de la
Constitucion. También se hizo referencia a los articulos 59, 8 y 16 de la Constitucion.

51. De acuerdo con el Codigo Penal de Portugal, un acto racista motivado por la
discriminacion basada en la raza, religion, sexo u orientacién sexual puede ser
considerado un delito punible. Se hizo referencia a los articulos 240 y 246 del
Coédigo Penal en ese contexto. La motivacion racial era considerada como una
circunstancia agravante en los delitos de homicidio y los atentados contra la
integridad fisica. Ademas, de acuerdo con el articulo 71 del Cédigo Penal, la
motivacion discriminatoria era considerada como un factor agravante por los jueces
al determinar la magnitud de la sancion.

52. Se sefiald6 que podrian aplicarse otras sanciones, como multas y penas
accesorias, en los casos de actos de discriminacién. Las denuncias de tales actos
podrian ser presentadas a la Comision para la Igualdad y contra la Discriminacion
Racial, que estaba presidida por el Alto Comisionado para la Inmigracion y el
Dialogo Intercultural.

53. El Coédigo de Trabajo establece un marco general para la igualdad de trato en el
empleo y las ocupaciones. El Régimen Juridico de Contratos laborales de empleo
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publico dispone la igualdad de trato en los sectores publico y privado. Segun el
Cddigo de Procedimiento Administrativo, a las autoridades o instituciones publicas se
les prohibe discriminar a los ciudadanos. Las denuncias de tales tipos de violaciones
pueden ser presentadas al Ombudsman. La Ley de Television establece que en ningin
elemento de un programa se habra de incitar al odio, el racismo o la xenofobia.

54. Portugal también se refirio a la Ley de Asilo, la Ley Organica, la Ley de
Television, el Codigo de Publicidad y la Ley de medidas preventivas y punitivas que
deben tomarse en caso de violencia en los deportes.

55. Con el fin de luchar contra el racismo, se proporcion6 capacitacion en materia
de derechos humanos a todos los agentes del orden, incluidos los magistrados, los
miembros de las fuerzas policiales y los funcionarios publicos. Ademas, Portugal
indico que las cuestiones de derechos humanos habian sido incluidas en los planes
de estudio de todas las profesiones.

56. Por ultimo, Portugal indic6 que habia estado cooperando con organismos
regionales ¢ internacionales que luchan contra el racismo, la discriminacion racial,
la xenofobia y otras formas de intolerancia, y habia hecho aportes a su labor.

Federacion de Rusia

57. En su respuesta, la Federacion de Rusia indic6é que en sus politicas
gubernamentales nacionales se disponia la adopcion de medidas destinadas a prevenir
y combatir las actividades que incitaban al odio social, racial y religioso y resolver los
conflictos étnicos. El Gobierno sefiald6 que el Ministerio de Desarrollo Regional
siempre habia desarrollado sus actividades encaminadas a promover el dialogo
intercultural y la lucha contra el racismo, la discriminaciéon y la intolerancia en el
marco de las politicas del gobierno nacional. De 2008 a 2010, el Ministerio de
Desarrollo Regional habia adoptado diversas medidas para combatir el extremismo
étnico y religioso y evitar el agravamiento de los conflictos étnicos. Esas medidas se
habian aplicado con la asistencia de la Oficina del Fiscal General, las autoridades
federales, asociaciones de voluntarios y organizaciones religiosas. Como parte de su
politica oficial de gobierno, el Ministerio de Desarrollo Regional también llevo a cabo
actividades para prevenir la discriminacion y los conflictos entre grupos étnicos y
combatir la difusion de ideas racistas. Ademas, el Ministerio de Desarrollo Regional y
otras instituciones habian realizado en forma conjunta diversas iniciativas, incluidas
campafias de sensibilizacion, publicaciones, proyectos para los medios de
comunicacion e investigaciones socioldgicas.

58. El Gobierno subrayé que el Consejo Consultivo para las organizaciones
culturales étnicas y autonomas celebrd reuniones periodicas para analizar la cuestion
de la prevencion de los conflictos extremistas e interétnicos. El Consejo Consultivo
también se ocupd de cuestiones relativas a la legislacion nacional sobre las relaciones
interétnicas y realizé actividades en el marco de la aplicacion de la politica oficial
nacional de la Federacion de Rusia.

59. Con el apoyo del Ministerio de Desarrollo Regional, se habian emprendido
algunas actividades para dar a conocer la historia y la cultura de los distintos grupos
étnicos de la Federacion de Rusia y aumentar el nivel de tolerancia étnica en la
sociedad.
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60. El Ministerio de Educacion y Ciencia habia elaborado y aprobado normas
educativas para los estudios primarios y elementales generales en el ambito estatal y
federal basadas en el respeto de las normas morales y legales, el respeto de la
dignidad humana y la tolerancia hacia otras culturas. Se habia fomentado la
cooperacion con diversas partes interesadas en el marco del proyecto denominado
“Implementacion de medidas de organizacion de la cooperacion sistémica de las
instituciones educativas de caracter general y profesional por las autoridades, la
sociedad civil y los institutos independientes con el fin de prevenir el extremismo
entre los estudiantes”. Por otra parte, el Gobierno sefial6 que se habia emprendido el
proyecto denominado “Modelo de educacion multicultural como base para la
formacion de una identidad civil rusa entre los estudiantes de las escuelas de
ensefianza general” a fin de promover la educacion multicultural.

61. De conformidad con el Decreto presidencial num. 1316 de 6 de septiembre
de 2008, se habian establecido un departamento y secciones adicionales en el
Ministerio del Interior para combatir el extremismo.

62. El Gobierno indic6 que, de acuerdo con la evaluacion de expertos
independientes, el nivel de violencia racista y el nimero de delitos violentos
cometidos contra extranjeros habian disminuido en la Federacion de Rusia. E1 7 de
febrero de 2011, el Presidente de la Federacion de Rusia habia firmado la Ley de
Policia, que entro6 en vigor el 1 de marzo de 2011. De acuerdo con esa Ley, la policia
tenia la responsabilidad de impedir, detectar y reprimir las actividades extremistas.

63. La Ley Federal de 2002 establece los principales mecanismos legales y de
organizacion para combatir el extremismo. El articulo 1 de la Ley Federal establece
que la apologia del exclusivismo, la superioridad o la inferioridad sobre la base de la
condicion social, racial, étnica, religiosa o lingiiistica de una persona constituye una
actividad extremista. El articulo 282 del Codigo Penal de la Federacion de Rusia
tipifica como delito las actividades destinadas a incitar al odio por motivos de
género, raza, etnia, idioma, origen, religion o grupo social, en publico o a través de
los medios de comunicacion.

64. El Ministerio del Interior también participd en la lucha contra las actividades
extremistas. Con el fin de prevenir los delitos extremistas, los organos del
Ministerio observaron de cerca los acontecimientos politicos, culturales y deportivos
que pudieran generar tensiones interétnicas ¢ interreligiosas.

65. En forma periddica se organizaron reuniones de trabajo con los representantes
de los defensores de los derechos humanos del Sova Centre for Information and
Analysis, el Instituto de Derechos Humanos y la Oficina de Derechos Humanos de
Moscu. Se habia llegado a un acuerdo para realizar un seguimiento permanente de la
informacién proporcionada por los medios de comunicacion e Internet.

66. El Gobierno expreso6 su preocupacion por el hecho de que los grupos extremistas
utilizaban cada vez mas Internet para promover la adhesion de los jovenes. En ese
contexto, el Ministerio del Interior habia adoptado un conjunto de medidas para
eliminar contenidos indeseables que podrian incitar el extremismo y la xenofobia en
Internet, asi como otras publicaciones, incluidos materiales de audio y video. El
numero de materiales extremistas prohibidos habia superado los 800. El1 Ministerio del
Interior trataba de asegurar el intercambio de informacion entre los organismos del
orden, asi como entre los asociados del extranjero a través de la red del Grupo de los
Ocho (G-8) que abarcaba mas de 50 paises. De conformidad con la orden del
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Ministerio del Interior, se habia preparado un proyecto de ley sobre enmiendas de
determinadas leyes de la Federacion de Rusia, que tenia por objeto completar algunas
disposiciones del Codigo Penal. Una de las enmiendas disponia expresamente la
responsabilidad penal respecto de los delitos de caracter extremista cometidos a través
de redes de informacion y telecomunicaciones, incluida el Internet.

67. Teniendo en cuenta el hecho de que muchos sitios web extremistas estaban
situados en el extranjero, el Gobierno sefialdo que la eficacia de la lucha contra el
extremismo dependia de la cooperacion estrecha con los organismos policiales de
otros paises y pidio la elaboracion de un instrumento internacional unificado en ese
ambito. En el marco del 12° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Justicia Penal, celebrado en Salvador (Brasil) del 12 al 19 de abril de 2010,
la Federacion de Rusia apoyo la elaboracion de una convencion de las Naciones
Unidas contra la delincuencia informatica.

68. Por ultimo, el Gobierno planteé su honda preocupacién por la situacion de las
minorias de lengua rusa en los Estados balticos, incluidos Letonia, Estonia y
Lituania.

Serbia

69. Serbia proporcion6 informacion sobre una decisidon del Tribunal Constitucional
de la Republica de Serbia. La Corte decide que se prohibirdn las actividades de la
Formacion Nacional, un partido politico clandestino (organizacion politica), de
conformidad con la Constitucion, el registro de los objetivos del programa y/o el
nombre de la organizacién seran prohibidos, se prohibira a la organizacién que
realice actividades, promueva y difunda los objetivos e ideas de su programa, y las
autoridades estatales y otras autoridades y organizaciones estaran obligadas a tomar
medidas dentro de sus competencias y facultades a los efectos de aplicar esa
decision.

Espaia

70. En su respuesta, Espafia indicé que desde 2004 su Gobierno ha situado como
una de sus prioridades el impulso de las politicas de igualdad y la eliminacion de
toda discriminacion. El articulo 14 de la Constitucion proclama el derecho a la
igualdad. El articulo 9.2 establece la obligacion de los poderes publicos de
promover la igualdad. El Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad fue
establecido para proponer y desarrollar las politicas del gobierno en materia de
igualdad, de prevencién y eliminacion de toda clase de discriminaciéon en razon de
las condiciones o circunstancias sociales o personales.

71. El Consejo para la Promocion de la Igualdad de Trato y la No Discriminacion
de las Personas por el Origen Racial o Etnico se habia ocupado de prestar asistencia
independiente a las victimas de discriminacion, tramitar sus reclamaciones, realizar
estudios y formular recomendaciones en materia de igualdad de trato y la
prevencion de la discriminacion de las personas por su origen racial o étnico.

72. El primer Plan de Accién para el Desarrollo de la Poblacion Gitana 2010-2012
habia sido aprobado por el Consejo de Ministros. Ese Plan de Accion tiene como
objetivo promover nuevos métodos y formas de participacion y desarrollo social de
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la poblacion gitana y servir como un instrumento para la mejora de su situacion
social y de sus condiciones de vida.

73. En cuanto a las medidas legislativas, Espafia se refiri6 a las disposiciones
contra la discriminacidon contenidas en su Cédigo Penal de 1995, y las medidas
introducidas en 2003 para prohibir la discriminacion basada en el origen étnico o
racial respecto de la educacion, la salud, los servicios y prestaciones sociales y la
vivienda. Se habian promulgado medidas legislativas que prohibian la
discriminacion contra los extranjeros y la formacion de partidos politicos con fines
discriminatorios.

74. En la ensefianza primaria y secundaria se habian introducido clases sobre los
derechos de los ciudadanos y los derechos humanos. Se habian adoptado medidas
legislativas para combatir el racismo en el deporte reguladas por la Comision Estatal
contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte. En 2010
se aprobd un reglamento de prevencion de esos tipos de discriminacion en el
deporte.

75. El Gobierno indic6 que el Proyecto de Ley para la Igualdad de Trato y la No
Discriminacion fue aprobado por el Consejo de Ministros el 27 de mayo de 2011.
Esa legislacion tiene como objetivos prevenir y erradicar cualquier tipo de
discriminacion y proteger a las victimas.

76. La legislacion garantiza el derecho a la igualdad de trato mediante la
definicion de medidas de proteccion y reparacion conforme a la jurisprudencia
reciente. Dispone la prevencion de la discriminacion, facilita la adopcion de
medidas preventivas cuando la discriminacion se efectiia por medios electronicos o
redes de computadoras, y establece sanciones y penas por incumplimiento de sus
disposiciones, asi como la indemnizacion a las victimas. También se prevé la
creacion de una Autoridad Estatal para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion
como organismo independiente, que proporcione asistencia a las victimas de
discriminacion.

77. Por ultimo, Espafia reafirm6¢ su compromiso con la eliminacion de la
discriminacioén y su empefio por garantizar el derecho a la igualdad de trato y la
prevencion de la discriminacion.

Turquia

78. En su respuesta, Turquia reafirmé su compromiso de luchar contra todas las
formas de discriminacion. Se reconocié que la responsabilidad principal de
salvaguardar y proteger los derechos de las personas contra actos y actividades de
discriminacion recaia en los gobiernos.

79. El Gobierno indic6 que los actos de discriminacidon estaban prohibidos y
penados por la ley en Turquia. El principio de igualdad estaba consagrado en la
Constitucion. Se hizo referencia al articulo 10 de la Constitucion que garantizaba la
igualdad de todas las personas ante la ley sin ningun tipo de discriminacion,
independientemente del idioma, raza, color, sexo, opinién politica, creencias
filosoficas, religion o secta, o cualquier otra consideracion de ese tipo.

80. El concepto de ciudadania, definido en el articulo 66 de la Constitucion, se
basaba en los vinculos juridicos, sin ninguna referencia al origen étnico, lingiiistico
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o religioso. El Gobierno subraydé que la no discriminacién entre ciudadanos por
motivos de etnia, religion o raza era la filosofia principal de Turquia. El articulo 10
de la Constitucion reconocia los mismos derechos y libertades fundamentales a los
ciudadanos turcos y a los extranjeros. Sin embargo, los derechos politicos y el
derecho de los extranjeros a formar parte de la administracion publica estaban
restringidos en los articulos 16, 67 y 68 de la Constitucion.

81. Turquia sefiald6 que la discriminacién positiva para las personas que
necesitaban proteccion social habia adquirido reconocimiento constitucional en la
seccion titulada “La igualdad ante la ley” de la enmienda al articulo 10 de la
Constitucion.

82. El principio de igualdad también esta consagrado en el Coédigo Civil, la Ley de
Servicios Sociales y Proteccion del Nifio, la Ley de Partidos Politicos, la Ley
Organica de Educacion Nacional, la Ley del Trabajo y la Ley sobre Personas con
Discapacidad. En virtud del articulo 122 del Coédigo Penal, la discriminacion
econémica por motivos de lengua, raza, color, sexo, ideas politicas, creencias
filosoficas, religion, confesion y otras razones se considera un delito. El articulo 216
del Codigo Penal prevé sanciones contra la incitacion a la enemistad, el odio o la
denigracion. También se hizo referencia a la Ley sobre el Establecimiento de
Empresas de Radio y Television y sus emisiones.

83. Turquia indicé que, ademas de recursos judiciales, las personas que se
declaraban victimas de discriminaciéon también disponian de recursos
gubernamentales, administrativos y legislativos. A la Presidencia de Derechos
Humanos y a diversas Juntas de Derechos Humanos provinciales y subprovinciales
se les encomendé la tarea de recibir, examinar ¢ investigar las denuncias de
violaciones de derechos humanos, incluidas las denuncias de discriminacion racial.
Esos organismos también debian evaluar los resultados de sus examenes e
investigaciones, comunicar los resultados a las oficinas de los fiscales o a las
autoridades administrativas competentes, y hacer un seguimiento de los resultados.
En ese contexto, también se menciono la Comision de Investigacion sobre Derechos
Humanos del Parlamento.

84. Por ultimo, Turquia hizo hincapié en que el éxito de la lucha contra todas las
formas y manifestaciones de discriminacién e intolerancia exigia esfuerzos
conjuntos a nivel nacional ¢ internacional. En ese sentido, Turquia sefialé6 que habia
participado activamente en la lucha contra la intolerancia y la discriminacion en los
planos regional e internacional.

Contribuciones recibidas de organizaciones no
gubernamentales y el sistema de las Naciones Unidas

85. La Comunidad Internacional Baha’i, el Child Care Consortium, la Red
Europea contra el Racismo, Human Rights Watch, el Centro UNESCO de Cataluiia,
asi como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados aportaron contribuciones al Relator Especial en relaciéon con la
resolucion 65/199 de la Asamblea General. Las principales preocupaciones
planteadas por las organizaciones no gubernamentales y el ACNUR son el aumento
de la violencia y los delitos racistas, en particular contra las minorias étnicas y
religiosas y los migrantes, la falta de datos suficientes sobre esos delitos y actos de
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violencia, la utilizacién de los medios de comunicacién, incluida Internet, para
propagar y promover contenidos racistas, las repercusiones negativas de la
representacion mediatica de los inmigrantes y las minorias para la opinion publica,
la incitacion al odio contra las minorias religiosas en el discurso oficial y los medios
de comunicacion, y la renuencia de las autoridades a identificar, investigar y
registrar los delitos motivados por el odio en muchos paises europeos.

86. La Comunidad Internacional Baha’i proporcion6 informacion acerca de la
incitacion al odio, la intolerancia y la violencia en el terreno de la religion contra los
adeptos de la Fe Bahd’i, una minoria religiosa no reconocida en la Republica
Islamica del Iran, incluida la incitacion al odio contra los baha’is en los medios de
comunicacion iranies y el discurso oficial, el aumento de la violencia y la
intimidacion, los ataques contra cementerios bahd’is, la discriminacion contra los
bahd’is en los ambitos del empleo y la educacién superior, y las detenciones

arbitrarias y encarcelamientos de los baha’is.

87. El Child Care Consortium manifesté su compromiso de apoyar la lucha contra
el neonazismo, el neofascismo y otras ideologias violentas y extremistas.

88. La Red Europea contra el Racismo (ENAR) proporcioné informacién acerca
de las manifestaciones de racismo y discriminacion racial en Europa, incluida la
violencia y los delitos racistas. Se indicdé que los romanies, los migrantes y las
comunidades musulmana y judia, en particular, eran vulnerables al racismo y la
discriminaciéon en distinto grado en toda la Unidon Europea. Se indicdé que la
violencia racista era cada vez mayor en un numero creciente de Estados miembros
de la Uniéon Europea. Con respecto a la legislacion, se sefaldé que los marcos y
recursos juridicos de muchos paises europeos eran insuficientes e ineficaces. Se
expresd preocupacion en relacidon con la renuencia de las autoridades a identificar,
investigar y registrar los delitos motivados por el odio y la falta de datos adecuados
sobre esos delitos. Se indicé que no habia suficientes denuncias de actos de
violencia y delitos racistas, y que también habia carencias en el registro y
enjuiciamiento de esos actos. En cuanto a los medios de comunicacion e Internet, se
expresd preocupacion en relacion con el uso de Internet para propagar y promover
mensajes racistas, la representacion de los grupos minoritarios en los medios de
comunicacion, y el uso de medios de comunicacidén por los partidos de extrema
derecha. La ENAR también proporcionoé informacion sobre iniciativas positivas de
la sociedad civil, incluida la prestacion de asistencia legal gratuita a las victimas de
delitos motivados por el odio, la organizaciéon de actividades educativas, la
recopilacion de datos sobre delitos racistas, la vigilancia de los delitos por motivos
raciales en los estadios, y la creacion de asociaciones nacionales de medios de
comunicacion intercultural.

89. Human Rights Watch proporcioné informacion sobre la violencia racista y
xeno6foba y formas conexas de intolerancia en Italia. Indicé que la violencia racista
y xendfoba no habia sido sefialada como un problema grave y se habia subestimado
el alcance de la violencia racista en Italia. La motivacidn racista era vista como un
factor agravante que conllevaba penas mas severas en el derecho penal de Italia; sin
embargo, en la practica, esa disposicion habia sido interpretada en forma restringida
por los tribunales. Se expres6 preocupacion por la falta de investigaciones sobre
hechos de violencia y delitos racistas, porque no se llevara ante la justicia a los
responsables de actos de violencia y delitos racistas, la falta de capacitacion
sistematica especializada para los funcionarios de aplicacion de la ley, el discurso
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politico y publico que vincula a los romanies y sinti con la delincuencia, lo cual
habia contribuido a crear un ambiente de intolerancia, y el impacto de la imagen
negativa de los inmigrantes y las minorias, incluidos los romanies y sinti, en los
medios de informacion. Se sefialé que Italia habia empezado recientemente a
recoger datos sobre delitos motivados por el odio. Sin embargo, las estadisticas
publicadas sobre esos delitos seguian siendo insuficientes.

90. El Centro UNESCO de Catalufia proporcion6 informacion sobre las tendencias
actuales de las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia
y formas conexas de intolerancia en Catalufia. Esas tendencias incluian el aumento
de los contenidos xeno6fobos en el discurso publico y politico, un aumento de las
practicas institucionalizadas de islamofobia y xenofobia que tendian a restringir
ciertos derechos de las personas afectadas, un aumento de las manifestaciones de
xenofobia en la opiniéon publica y los medios de comunicacion, y hostilidades y
discriminacion contra los miembros de determinados grupos o comunidades
religiosas. También proporcionaron informacion sobre practicas idoneas, incluida la
promocion de la diversidad religiosa, publicaciones y herramientas de
sensibilizacion para luchar contra el racismo, la discriminacion racial y la
xenofobia, el establecimiento de redes internacionales que proporcionan plataformas
para difundir esas practicas en la promocidon de la tolerancia religiosa y las
experiencias en la lucha contra el racismo, la discriminacion racial y la xenofobia, y
la capacitacion de jovenes para combatir el racismo.

91. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) proporcioné informacion sobre las practicas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia contra refugiados, solicitantes de
asilo y otras personas de las que se ocupa el ACNUR en Europa, Asia y América.
Indico que dichas personas a menudo eran también objeto de la animosidad
generalizada contra los inmigrantes y por lo tanto eran afectadas por la intolerancia,
la discriminacion, la exclusion y la xenofobia. Planteé su profunda preocupacion
por el clima imperante de intolerancia, xenofobia y racismo.

92. Las oficinas del ACNUR en paises de Europa occidental, oriental y central
habian sefialado la xenofobia como uno de los principales obsticulos para la
integracion en Europa. Se indicd que las practicas que contribuian a exacerbar las
formas contemporaneas de racismo, discriminaciéon racial, xenofobia y formas
conexas de intolerancia en Europa se podian clasificar en cuatro tipos. El primer
tipo incluia a los partidos politicos con una plataforma anti-extranjeros o xendfoba.
Se destacd que en la mayoria de los casos, las repercusiones para la politica de
inmigracion y asilo de los partidos politicos de extrema derecha a menudo dependia
de la voluntad de cooperacion de los principales partidos. El segundo tipo
correspondia a la cobertura mediatica y la opinion o la actitud del publico. A pesar
de que los medios de comunicacion podian ser un factor positivo de cambio, las
noticias de los medios de comunicacion también podrian reflejar las tendencias
sociales en relacion con la xenofobia y el racismo y podrian ser consideradas como
un bardmetro de esas tendencias. El tercer tipo lo constituian otros grupos que
sostenian ideas xendfobas, racistas o contrarias a los extranjeros. Ademas, el cuarto
tipo de practica que se sefiald eran los incidentes racistas o xenofobos, incluido el
delito por motivos de odio. Las cuestiones de racismo, discriminacion racial,
xenofobia, delitos por motivos de odio y otras formas de discriminacion
preocupaban cada vez mas a la mayoria de las oficinas del ACNUR. Se puso de
relieve que el aumento en el nimero de incidentes racistas y el resurgimiento de la
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IV.

violencia racista y xen6foba contra los miembros de comunidades étnicas, religiosas
o culturales y las minorias nacionales eran indiscutible.

93. Con respecto a la situacion en Asia, se indicd que en la region se habian
denunciado relativamente pocos casos de manifestaciones directas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia o formas conexas de intolerancia contra personas
que son objeto de atencidon por el ACNUR. Sin embargo, en la mayoria de los
paises, habia deficiencias generales en relacion con el marco juridico de proteccion
de los derechos de los solicitantes de asilo, refugiados y apatridas, que afectaban en
forma mas indirecta el goce de sus derechos y los hacian mas vulnerables a diversas
formas de abuso.

94. En la regiéon de América, habia escasos indicios de grupos o movimientos
politicos que atacaran especificamente a los refugiados y solicitantes de asilo.

Conclusiones y recomendaciones

95. El Relator Especial expresa su agradecimiento a todos los Estados que
compartieron informacién sobre las actividades realizadas de conformidad con
la resolucion 65/199 de la Asamblea General y que guardaban relacién con ella.
También acoge con benepliacito la informacién proporcionada por
organizaciones no gubernamentales y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados respecto de las cuestiones planteadas en la
resolucion. Esa informacion es importante para el intercambio de experiencias
y practicas idéoneas en la lucha contra los partidos politicos, movimientos y
grupos extremistas, incluidos los neonazis y grupos de cabezas rapadas, asi
como los movimientos ideolégicos extremistas. El Relator Especial desearia
reafirmar la importancia que concede a la cooperacion con los gobiernos y las
organizaciones no gubernamentales en el cumplimiento de su mandato. En ese
sentido, el Relator Especial quisiera recordar la resolucién 16/33 del Consejo de
Derechos Humanos, en la que el Consejo pidié6 a todos los gobiernos que
cooperaran plenamente con el Relator Especial en el cumplimiento de su
mandato, en particular facilitando la informacién solicitada.

96. EIl Relator Especial observa con reconocimiento los esfuerzos realizados
por los Estados para hacer frente a los partidos politicos, movimientos y grupos
extremistas, incluidos los neonazis y grupos de cabezas rapadas, y movimientos
ideoldgicos extremistas similares. Habida cuenta de la informacion recibida y
como lo demuestra el horrendo asesinato en masa ocurrido en Noruega el 22 de
julio de 2011, subsisten dificultades que exigen que se redoblen los esfuerzos y
haya una mayor vigilancia politica y juridica por parte de los Estados. Los
partidos politicos, movimientos y grupos extremistas siguen planteando desafios
considerables, especialmente en lo que respecta a la proteccion de los grupos
vulnerables de personas contra los delitos racistas y xen6fobos, y la proteccion
y consolidacion de la democracia y los derechos humanos en general. Es crucial
que se adopte un enfoque integral basado en un marco juridico sélido que
incluya también medidas complementarias esenciales y que se lo aplique con
eficacia en forma amplia y cooperativa con la participaciéon de los agentes
pertinentes.

97. En sus respuestas, muchos Estados indicaron que los actos de
discriminacién racial y/o incitacion a cometer tales actos estaban prohibidos

11-45815



A/66/312

11-45815

por la ley. Como se expreséo en el parrafo 13 del documento final de la
Conferencia de Examen de Durban!, toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituya incitacion a la discriminaciéon, la hostilidad o la
violencia debe ser prohibida por la ley, asi como la difusiéon de ideas basadas en
la superioridad racial, el odio o la incitacion a la discriminacién racial, asi
como todo acto de violencia o toda incitacion a cometer tales actos, y esas
prohibiciones son compatibles con la libertad de opinion y de expresion. En ese
sentido, el Relator Especial exhorta a todos los Estados a respetar los
compromisos contraidos en los documentos de Durban. Exhorta a los Estados
Partes en la Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminacion Racial a que cumplan plenamente con sus
obligaciones internacionales. De acuerdo con el articulo 4 de lIa Convencion los
Estados Partes:

“a) Declararan como acto punible conforme a la ley toda difusion
de ideas basadas en la superioridad o en el odio racial, toda incitacion a la
discriminacion racial, asi como todo acto de violencia o toda incitacion a
cometer tales actos contra cualquier raza o grupo de personas de otro
color u origen étnico, y toda asistencia a las actividades racistas, incluida
su financiacion;

b) Declararan ilegales y prohibiran las organizaciones, asi como
las actividades organizadas de propaganda y toda otra actividad de
propaganda, que promuevan la discriminacién racial e inciten a ella, y
reconoceran que la participacion en tales organizaciones o en tales
actividades constituye un delito penado por la ley;

¢) No permitiran que las autoridades ni las instituciones publicas
nacionales o locales promuevan la discriminacion racial o inciten a ella.”

98. En sus respuestas, algunos Estados informaron al Relator Especial de que
la motivacion racial era considerada como una circunstancia agravante en su
derecho interno. El Relator Especial observa con beneplacito esas practicas
legislativas. Cuando no existan tales disposiciones, el Relator Especial insta a
los Estados a que introduzcan en su legislacion penal interna una disposicion
segun la cual la comision de un delito con motivaciones o finalidades racistas o
xenofobas constituye una circunstancia agravante que permite el aumento de
las penas para prevenir y abordar de manera eficaz la comisiéon de delitos
racistas o xenofobos por personas o grupos de personas estrechamente
vinculadas a partidos politicos, movimientos y grupos extremistas.

99. Como se expresa en el parrafo 81 de la Declaracion de DurbanZz, “la
impunidad, en cualquiera de sus formas, respecto de los delitos motivados por
actitudes racistas y xen6fobas contribuye a debilitar el estado de derecho y la
democracia, tiende a favorecer la repeticion de dichos delitos”. Los Estados
tienen la responsabilidad de llevar ante la justicia a los autores de delitos con
motivaciones racistas o xenéfobas y de luchar contra la impunidad. En ese
contexto, el Relator Especial recomienda que los Estados velen por que se lleve
a cabo una investigacion inmediata, exhaustiva e imparcial de los delitos

I Véase A/CONF.211/8, cap. 1.
2 Véase A/CONF.189/12 y Corr.1, cap. 1.
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racistas y xeno6fobos, y por que los responsables sean sancionados en forma
debida.

100. EIl Relator Especial insta a los Estados a que presten la debida atencion a
las victimas de delitos racistas, cuyos derechos a la vida y la seguridad de la
persona son violados. Los Estados deben garantizar que todas las victimas de
delitos motivados por actitudes racistas o xenéfobas conozcan sus derechos y los
recursos judiciales y no judiciales existentes. Los Estados también deben
garantizar el pleno acceso de las victimas de tales delitos a recursos juridicos
eficaces, incluido el derecho a obtener una reparacion justa y adecuada por los
perjuicios sufridos como resultado de tales delitos. El Relator Especial
recomienda que los Estados velen por que las victimas de delitos racistas o
xenéfobos reciban la asistencia juridica, médica y psicolégica necesaria. Reitera
que los Estados deben comprometerse mas con los grupos vulnerables que
tienen un mayor riesgo de ser objeto de delitos racistas o xen6fobos, reducir sus
miedos, restablecer la confianza en los agentes del orden y facilitar la denuncia
de tales delitos.

101. En sus respuestas, muchos Estados plantearon sus preocupaciones por el
aumento del uso de Internet para propagar, promover y difundir ideas racistas
por parte de los partidos politicos, movimientos y grupos extremistas. El
Relator Especial observa con preocupacion dicho fenémeno y quisiera
reafirmar el papel positivo que puede cumplir el ejercicio del derecho a la
libertad de opinion y de expresion en la promocion de la democracia y la lucha
contra las ideologias racistas y xenéfobas. En ese sentido, el Relator Especial
insta a los Estados a que apliquen plenamente los articulos 19 a 22 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que garantizan los derechos a la
libertad de expresion, reunion y asociacion y determinen sus limitaciones.
También alienta a los Estados a utilizar las nuevas tecnologias, incluida
Internet, para promover los valores de la igualdad, no discriminacion,
diversidad y democracia.

102. Con respecto a la recopilacion de datos, el Relator Especial recomienda
enérgicamente que los Estados recopilen datos desglosados por etnia sobre los
delitos racistas y xenéfobos, y que mejoren la calidad de los sistemas de
recopilacion de esos datos. El Relator Especial considera que los datos sobre
delitos racistas y xenéfobos pueden ayudar a los Estados a elaborar politicas y
programas eficaces para combatir los delitos motivados por actitudes racistas o
xenéfobas, evaluar y monitorear la eficacia de las medidas adoptadas y revisar
la legislacion existente cuando sea necesario. La recopilacion de tales datos
también puede ayudar a los Estados a identificar los tipos de delitos cometidos
y las caracteristicas de las victimas y los autores, especialmente si estan
afiliados a un partido politico, movimiento o grupo extremista.

103. El Relator Especial toma nota de que algunos Estados indicaron en sus
respuestas que se habia proporcionado capacitacion en materia de derechos
humanos a los agentes del orden. Opina que los agentes del orden deben recibir
las instrucciones, procedimientos y recursos que les permitan identificar,
investigar y registrar los delitos racistas y xen6fobos. En ese contexto, el
Relator Especial recomienda a los Estados que fortalezcan adun mas la
capacidad de los agentes del orden y los miembros del poder judicial mediante
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una capacitacion obligatoria y apropiada en materia de derechos humanos, con
especial atencion a los delitos motivados por actitudes racistas o xen6fobas.

104. Muchos Estados mencionaron en sus respuestas que se habian realizado
actividades de sensibilizacion para abordar las cuestiones relacionadas con las
practicas que contribuyen a exacerbar las formas contemporaneas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia. En ese
sentido, el Relator Especial reitera que se deben adoptar medidas concretas
para sensibilizar al piblico acerca de los efectos adversos de las ideologias y las
actividades de los partidos politicos, movimientos y grupos extremistas,
incluidos los neonazis y grupos de cabezas rapadas, y los movimientos
ideolégicos extremistas similares. El Relator Especial acoge con satisfaccion la
organizacion de eventos culturales, festivales, conferencias, seminarios,
concursos, exposiciones, trabajos de investigacion y publicaciones, asi como de
campaiias de informacion y otras actividades destinadas a proporcionar un
espacio para el didlogo intercultural y la interaccion. Todos ellos pueden ser
considerados como otras medidas positivas que contribuyen a la consolidacion
de una sociedad basada en el pluralismo, la tolerancia y el respeto a la
diversidad cultural, el multiculturalismo y la no discriminacion. El Relator
Especial subraya que la educacion, incluida la educacion en derechos humanos,
es una herramienta fundamental para afrontar el surgimiento de partidos
politicos, movimientos y grupos extremistas. La educacion es sin duda el
instrumento mas eficaz para desmantelar modelos sociales dominantes basados
en la diferenciacion racial y crear desde un principio una sociedad basada en el
pluralismo, la tolerancia y el respeto hacia otras comunidades.

105. Preservar y consolidar la democracia es esencial para prevenir y combatir
con eficacia el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia. En ese sentido, los lideres politicos y los partidos
politicos deben condenar enérgicamente todos los mensajes politicos que
difunden ideas basadas en la superioridad o el odio racial, la incitacion a la
discriminacion racial o la xenofobia. Los lideres politicos y los partidos politicos
deben ser conscientes de la autoridad moral que les incumbe y promover la
tolerancia y el respeto, y deben abstenerse de formar coaliciones con partidos
politicos extremistas de caracter racista o xenéfobo. Respeto de los derechos
humanos y las libertades, la democracia y el estado de derecho siempre deben
ser la piedra angular de cualquier programa o actividad desarrollada por los
partidos politicos, teniendo en cuenta al mismo tiempo la necesidad de
garantizar que los sistemas politicos y juridicos reflejen el caracter
multicultural de sus sociedades en todos los niveles.

106. Algunos Estados también proporcionaron informaciéon acerca de sus
actividades de colaboraciéon con instituciones y mecanismos regionales de
derechos humanos. El Relator Especial celebra y alienta esa cooperacion a nivel
regional. Los mecanismos regionales de derechos humanos desempefian un
papel valioso en la lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia, como se indica en el parrafo 119
del documento final de la Conferencia de Examen de Durban'.

107. El Relator Especial hace hincapié en que es fundamental determinar y
difundir las buenas practicas conseguidas en los planos nacional, regional e
internacional para hacer frente a los partidos politicos, movimientos y grupos
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extremistas, incluidos los neonazis y grupos de cabezas rapadas, y movimientos
ideolégicos extremistas similares. Los esfuerzos de los Estados deben ser
potenciados mediante la emulacion de las buenas practicas. En ese sentido, es
importante que se intensifique el intercambio de buenas practicas entre todas
las partes interesadas. Como se expresa en el parrafo 49 del documento final de
la Conferencia de Examen de Durban', “un amplio intercambio de mejores
practicas en todas las regiones del mundo, con el fin de prevenir, combatir y
erradicar el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia, puede ayudar a los gobiernos, los parlamentos, el poder
judicial, los interlocutores sociales y la sociedad civil a aplicar eficazmente las
disposiciones de l1a Declaracion y el Programa de Acciéon de Durban”.

108. Por ultimo, el Relator Especial desearia recordar la importancia de
cooperar estrechamente con la sociedad civil y los mecanismos internacionales y
regionales de derechos humanos para combatir con eficacia a los partidos
politicos, movimientos y grupos extremistas, incluidos los neonazis y grupos de
cabezas rapadas, y los movimientos ideolégicos extremistas similares. El
Relator Especial subraya en particular el importante papel que desempeifia la
sociedad civil en la recopilacion de informacion, la estrecha colaboracién con
las victimas y la promociéon de los principios democraticos y los derechos
humanos. El Relator Especial también exhorta a las instituciones nacionales de
derechos humanos a que elaboren programas adecuados para promover la
tolerancia y el respeto de todas las personas y todos los derechos humanos, y
para combatir el extremismo.
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