Naciones Unidas Asso3

2R\, Asamblea General Distr. general
\l ‘\/) 22 de junio de 2010
\\A 4/// Espaiiol

Original: inglés

Sexagésimo quinto periodo de sesiones
Tema 108 de la lista preliminar®
Fiscalizacion internacional de drogas

Cooperacion internacional contra el problema mundial
de las drogas

Informe del Secretario General

Resumen

El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la resolucion 64/182
de la Asamblea General, titulada “Cooperacion internacional contra el problema
mundial de las drogas”, en la cual la Asamblea pedia al Secretario General que le
presentara, en su sexagésimo quinto periodo de sesiones, un informe sobre la
aplicacion de esa resolucion. En el presente informe se hace una sinopsis del estado
de ejecucion de los mandatos relacionados con la fiscalizacidén internacional de
drogas por la Comision de Estupefacientes y por la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito. También se resefia en ¢l la situacion mundial con
respecto a las drogas.
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Introduccion

1.  En su resolucidon 64/182, la Asamblea General se manifestd6 muy preocupada
porque, pese a los redoblados esfuerzos de los Estados, las organizaciones
competentes, la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales, el problema
mundial de las drogas seguia poniendo en grave peligro la salud y la seguridad
publicas y el bienestar de la humanidad, en particular de los nifios y los jovenes y
sus familias, y amenazando la seguridad nacional y la soberania de los Estados,
y socavaba la estabilidad socioecondmica y politica, asi como el desarrollo
sostenible. La Asamblea reafirmé que el problema mundial de las drogas seguia
siendo una responsabilidad comin y compartida que exigia una cooperacion
internacional mas intensa y eficaz y la adopcion de un enfoque para las estrategias
de reduccion de la oferta y la demanda que fuera integral, multidisciplinario y
equilibrado.

2.  Mediante esa misma resolucion, la Asamblea General aprobd la Declaracion
politica y el Plan de Accion sobre cooperacion internacional en favor de una
estrategia integral y equilibrada para contrarrestar el problema mundial de las
drogas!, aprobados en la serie de sesiones de alto nivel del 52° periodo de sesiones
de la Comision de Estupefacientes, y exhorté a los Estados a que hicieran lo
necesario para alcanzar las metas y los objetivos que alli se describian. La Asamblea
también pidi6 a los Estados que estrecharan la cooperacion internacional y regional
para combatir la amenaza que representan para la comunidad internacional la
produccion y el trafico ilicitos de drogas, asi como otros aspectos del problema
mundial de las drogas.

3. En esa misma resolucion, la Asamblea General alenté a la Comisidon de
Estupefacientes y a la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes a que
fortalecieran su labor de fiscalizacion de precursores y otras sustancias quimicas
utilizadas para la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas e
inst6 a todos los gobiernos a que prestaran el maximo apoyo financiero y politico
posible a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
de manera que pudiera proseguir, ampliar, mejorar y afianzar sus actividades
operacionales y de cooperacion técnica, en el marco de sus mandatos, con el fin de
ampliar la capacidad de los Estados Miembros de contrarrestar el problema mundial
de las drogas.

4.  En el presente informe se hace una resefia de la situacion mundial con respecto
a las drogas? y del estado de aplicacion de los mandatos relacionados con la
fiscalizacion internacional de drogas por la Comision de Estupefacientes y el
sistema de las Naciones Unidas, en particular la UNODC.

Sinopsis de la situacién mundial con respecto a las drogas
5. Recientemente se han producido algunos acontecimientos alentadores en los

mercados mundiales de la cocaina y la heroina: la superficie total dedicada al cultivo
de adormidera disminuy6 a 181.400 hectareas en 2009, es decir, un 23% menos que

2

A/64/92-E/2009/98, secc. IL.A.
Informe Mundial sobre las Drogas 2010 (Publicacion de las Naciones Unidas, num. de
venta E.10.X1.13).
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en 2007; la produccion mundial de opio disminuyd de 8.890 toneladas en 2007 a
7.754 en 2009 (13%), y la produccion potencial de heroina disminuyd
de 757 toneladas en 2007 a 657 en 2009; la superficie total dedicada al cultivo de
arbusto de coca se redujo a 158.800 ha en 2009, es decir, un 13% menos que
en 2007 o un 28% menos que en 2000; y la produccion estimada total de cocaina
disminuyd de 1.024 toneladas en 2007 a 865 en 2008 (16%). La produccion de hoja
de coca fresca disminuy6 un 14% entre 2007 y 2009. En 2008 se produjeron entre
13.000 y 66.100 toneladas de hierba de cannabis, y entre 2.200 y 9.900 toneladas de
resina de cannabis. En 2008 se fabricaron entre 161 y 588 toneladas de anfetamina,
metanfetamina, metcatinona y sustancias conexas. También se fabricaron entre 55
y 133 toneladas de estupefacientes comercializados como “éxtasis”.

6. Aunque el Afganistan sea el origen de la mayoria de los opiaceos fabricados
ilicitamente en el mundo (en 2009, 6.900 toneladas de opio equivalentes al 89%
del total mundial), también se han producido cantidades importantes en Myanmar
(330 toneladas) y en América Latina (principalmente en Colombia y México).
Hay indicios de que la tendencia descendente de la produccion mundial de opio en
el periodo 2007-2009 se mantendra en 2010.

7.  Mas de un tercio de los paises que han informado a la UNODC? han detectado
la fabricacion de estimulantes de tipo anfetaminico en su territorio. El numero de
laboratorios clandestinos dedicados a la fabricacion de estos estimulantes aumento,
segun los informes, un 20% en 2008.

8.  Latendencia mas notable a escala mundial de la produccion de cannabis en los
ultimos afios ha sido el aumento del cultivo bajo techo, en especial en Europa,
Australia y América del Norte. El cultivo bajo techo de cannabis es una actividad
ilicita y una fuente cada vez mas importante de beneficios para los grupos de
delincuentes organizados.

9. Los decomisos de cocaina en todo el mundo se han estabilizado en los Gltimos
afnos, disminuyendo en América del Norte y Europa pero aumentando en América
del Sur y Central. Los decomisos de opidceos siguen aumentando, en particular en
los paises vecinos del Afganistdn. Los decomisos totales de anfetamina y
metanfetamina se mantuvieron en gran medida estables en 2008, aunque en unos
niveles muy altos.

10. Los decomisos totales de hierba de cannabis aumentaron durante el periodo
2006-2008 (un 23%), en especial en América del Sur, llegando a unos niveles que
no se habian comunicado desde 2004. Los decomisos totales de resina de cannabis
aumentaron un 62% durante el periodo 2006-2008. Se comunicaron grandes
aumentos de los decomisos de resina de cannabis en 2008 en la region del Cercano
Oriente y el Oriente Medio, asi como en Europa y Africa.

11. A escala mundial, la UNODC estima que entre 155 y 250 millones de personas
(entre el 3,5% y el 5,7% de la poblacion de 15 a 64 afios de edad) habian hecho
un uso ilicito de drogas por lo menos una vez en el curso del afio 2008.
Los consumidores de cannabis son los mas numerosos consumidores de estupefacientes
ilicitos (entre 129 y 190 millones de personas). Los segundos estupefacientes de

w

La UNODC recibié 110 respuestas de Estados Miembros a la seccion del cuestionario dedicada
al uso indebido de drogas y 114 respuestas a la seccion dedicada a la oferta ilicita de drogas.
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II.

consumo mas comun son las sustancias incluidas en el grupo de las anfetaminas,
seguidas por la cocaina y los opiaceos.

12. Tomando como base las estimaciones mundiales del nimero de consumidores
de cannabis, opiaceos, cocaina y estimulantes de tipo anfetaminico, se estima que
en 2008 habia en el mundo entre 16 y 38 millones de personas consumidoras
problematicas de estupefacientes. El consumo de estupefacientes se ha estabilizado
en el mundo desarrollado. Sin embargo, hay indicios de un aumento del consumo de
estupefacientes en los paises en desarrollo, y un creciente uso abusivo de los
estimulantes de tipo anfetaminico y los medicamentos de venta con receta en todo el
mundo. Se estima que en 2008, a escala mundial, entre el 12% y el 30% de los
consumidores problematicos de estupefacientes habian recibido tratamiento durante
el afio anterior, lo que significa que entre 11 y 33,5 millones de consumidores
problematicos de estupefacientes no habian recibido tratamiento ese afio.

13. El mercado de heroina mayor del mundo es Europa occidental, concentrandose
cerca de la mitad en apenas tres paises: el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda
del Norte, Italia y Francia. Aparentemente, el consumo de heroina estd disminuyendo
en la mayoria de los paises de Europa occidental, aunque los dafios relacionados con
el consumo de heroina parecen aumentar, como reflejan las muertes provocadas por
esta sustancia.

Cooperacion internacional contra el problema mundial de
la droga: actuacion de la Comision de Estupefacientes

14. En el 53° periodo de sesiones de la Comision de Estupefacientes, celebrada los
dias 8 a 12 de marzo de 2010, se observdé que las repercusiones del problema
mundial de las drogas en los aspectos sociales, econémicos, sanitarios, politicos y
de gobernanza de la sociedad seguian siendo considerables y que el problema
mundial de las drogas socavaba el desarrollo sostenible, la estabilidad politica y la
existencia de instituciones democraticas*.

15. Se observdé que en la Declaracidon politica y el Plan de Accion se habia
reconocido que los tres tratados de fiscalizacion internacional de drogas seguian
constituyendo el marco juridico internacional para la fiscalizacion de drogas y la
cooperacion internacional. También se observd que, para hacer frente al problema
mundial de las drogas eran importantes ademas otros instrumentos internacionales,
como la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional® y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion®,”.

4 Documentos Oficiales del Consejo Economico y Social, 2010, Suplemento num. 8 (E/2010/28),
parrs. 43 y 46.

5 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2225, nim. 39574.

6 Ibid., vol. 2349, nim. 42146.

7 Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2010, Suplemento num. 8 (E/2010/28),
parr. 44.
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16. Algunos oradores subrayaron el nexo entre el trafico de drogas ilicitas y otras
actividades delictivas, como el trafico ilicito de armas de fuego y precursores, la
fabricacion de drogas sintéticas, el blanqueo de dinero, la corrupcion y la
financiacion del terrorismos.

17. Varios oradores informaron sobre la legislacion nacional de fiscalizacion de
drogas que habian promulgado sus gobiernos respectivos, asi como sobre las
estrategias o planes de accion nacionales de fiscalizacion de drogas en los que se
promovia un enfoque multidisciplinario y equilibrado asi como sobre las medidas
adoptadas por sus gobiernos en la esfera de la reduccion de la demanda, como
programas de prevencion, tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social. Se puso
de relieve el problema del aumento del consumo de determinadas drogas y la
proliferacion de sustancias nuevas, como las drogas de disefio, los cannabinoides
sintéticos y las plantas de cannabis ricas en tetrahidrocannabinol, asi como el
consumo cada vez mas frecuente de sustancias no sujetas a fiscalizacion
internacional. Los oradores reconocicron el papel fundamental que desempefiaban
las organizaciones no gubernamentales en la prevencion del abuso de drogas y la
prestacion de tratamiento y atencién a los drogodependientes, y destacaron los
beneficios y la necesidad de una alianza so6lida y continua entre el sector ptablico y
la sociedad civil®.

18. La Comision aprobo la resolucion 53/2, titulada “Prevencion del uso de drogas
ilicitas en los Estados Miembros y fortalecimiento de la cooperacion internacional
en materia de politicas de prevencion del abuso de drogas”. También adoptd la
resolucion 53/9, titulada “Acceso universal a servicios de prevencion, tratamiento,
atencion y apoyo para los consumidores de drogas y las personas que viven con
el VIH o que se ven afectadas por é1”, en la que pide a la UNODC que preste
asistencia a fin de aumentar la capacidad y los recursos para establecer programas
integrales de prevencidn, tratamiento y atencion y servicios de apoyo conexos,
y amplie considerablemente su labor con los grupos pertinentes de la sociedad civil
a fin de eliminar la disparidad de acceso a los servicios para las personas que viven
con el VIH o que se ven afectadas por ¢l, incluidos los consumidores de drogas.
La Comision aprobd también la resolucion 53/10, titulada “Medidas para proteger a
los nifios y los jovenes contra el uso indebido de drogas”, en la que invita a los
Estados que aun no lo hayan hecho a elaborar, aplicar y evaluar planes y estrategias
adecuados, basados en pruecbas y destinados a reforzar la prevencién del uso
indebido de drogas en todos los niveles de la educacion escolar, y a considerar la
posibilidad de incorporar esas iniciativas en los programas educativos y de salud
publica.

19. Varios oradores pusieron de relieve la importancia de la cooperacion
internacional para combatir el trafico de drogas. Ademas, hicieron alusion a los
acuerdos sobre extradicion y asistencia judicial reciproca, el intercambio de informacion
y practicas Optimas en materia de represion, y la realizacion de investigaciones
conjuntas, y mencionaron la Iniciativa Triangular, el Pacto de Paris y otras
iniciativas regionales, entre ellas la Estrategia Arco Iris y mecanismos como las
actividades cooperativas de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN) y de China en respuesta a las drogas peligrosas (ACCORD), el Proyecto

8 Ibid., parr. 48.
9 Ibid., parrs. 51 a 53 y 69.
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Prisma, el Proyecto Cohesiéon y la Operacion Canal. La Comision aprobo la
resolucion 53/8, titulada “Fortalecimiento de la cooperacion internacional en la
lucha contra el problema mundial de las drogas centrada en el trafico ilicito de
drogas y delitos conexos”, en la que insta a los Estados a que adopten medidas
eficaces en los planos nacional, regional e internacional para coordinar sus
actividades e intensificar su cooperacion a fin de prevenir y combatir el trafico
ilicito de drogas y los delitos conexos, tanto nacionales como transnacionales,
y pide que se aumente la asistencia técnica y financiera que se haya de proporcionar
a los Estados Miembros!°.

20. Se reiterd la importancia del desarrollo sostenible como medio de promover
oportunidades legitimas, viables y sostenibles de generacidon de ingresos para los
pequeiios agricultores dedicados al cultivo ilicito de plantas utilizadas para la
produccion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas. Los oradores
reconocieron que la reduccion de los cultivos ilicitos era consecuencia de la mayor
promociéon de los medios de vida alternativos, sumada a la accion intensificada
contra los estupefacientes y a la buena gobernanza. Se destacd la importancia que
revestia incorporar programas de desarrollo alternativo, incluido el desarrollo
alternativo preventivo, segun procediera, en los programas internacionales de
desarrollo, y las estrategias de mitigacion de la pobreza. La Comision aprobo la
resolucion 53/6, titulada “Seguimiento de la labor de promocidén de las mejores
practicas y de la experiencia adquirida para fortalecer la sostenibilidad y el caracter
integral de los programas de desarrollo alternativo, asi como de la propuesta de
organizar un curso practico y una conferencia internacionales sobre el desarrollo
alternativo”. La conferencia se celebrara en Tailandia en noviembre de 201011,

21. Se manifestd una gran inquictud ante la fabricacion y el consumo de
estimulantes de tipo anfetaminico, el aumento del trafico de esas sustancias y la
complejidad cada vez mayor de los grupos delictivos organizados transnacionales
que se dedicaban a fabricarlas en todo el mundo. El nimero de personas que se
sometian a tratamiento por uso indebido de estimulantes de tipo anfetaminico era
cada vez mayor, asi como el nimero de laboratorios clandestinos desmantelados.
Se destacaron los esfuerzos hechos para prevenir la desviacidon de precursores
utilizados para la fabricacion ilicita de estos estimulantes!2. La Comision aprobé la
resolucion 53/15, titulada “Fortalecimiento de la cooperacion internacional y de los
marcos normativos ¢ institucionales para la fiscalizacién de sustancias utilizadas
frecuentemente en la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias
sicotropicas”, en la que la Comision invita a los Estados Miembros a adoptar
medidas para reforzar la cooperacidn internacional y el intercambio de informacion
sobre el descubrimiento de nuevas rutas y modi operandi de las organizaciones
delictivas dedicadas a la desviacion o el contrabando de precursores, y a seguir
contribuyendo a los esfuerzos de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes. Mediante su decision 53/1, la Comisidn, a recomendacion de la
Junta, decidi6 trasladar el acido fenilacético del Cuadro II al Cuadro I de la

10 Tbid., parrs. 26 y 54.
11 Ibid., parrs. 98 y 99.
12 Tbid., parr. 93.
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Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas de 198813,

22. Se consider6 que la amenaza que planteaba el opio procedente del Afganistan
era una cuestion muy grave. El cultivo ilicito de adormidera y la produccién y el
trafico ilicitos de opio constituian una grave amenaza para el desarrollo y la
gobernanza en el Afganistdn, en la region circundante y en todo el mundo!4.
La Comision aprobo la resolucion 53/5, titulada “Fortalecimiento de la cooperacion
regional entre el Afganistan y los Estados de transito y contribucion de todos los
paises afectados a la lucha contra los estupefacientes, sobre la base del principio de
responsabilidad comtn y compartida”, en la que la Comision alienta a los Estados
Miembros a que refuercen la coordinacion por conducto de los mecanismos
regionales existentes, en particular la Iniciativa del Pacto de Paris, con objeto de
fortalecer la cooperacion transfronteriza y el intercambio de informaciéon con miras
a combatir el trafico de drogas ilicitas provenientes del Afganistan.

23. Se reconocieron los esfuerzos realizados por los paises de la region andina a
fin de disminuir la superficie de cultivo ilicito de arbusto de coca. El trafico de
cocaina a través del Africa occidental era motivo de preocupacion, en particular
debido a la fragil infraestructura de la region!s.

24. Conforme a lo dispuesto en la resolucion 52/12 de la Comision, titulada
“Mejoramiento de la reunion, la presentacion y el analisis de informacion con objeto
de vigilar la aplicaciéon de la Declaracion politica y el Plan de Accidon sobre
cooperacidon internacional en favor de una estrategia integral y equilibrada para
contrarrestar el problema mundial de las drogas”, un grupo intergubernamental de
expertos de composicion abierta se reunidé en Viena del 12 al 15 de enero de 2010
para formular recomendaciones concretas sobre las formas de mejorar los
instrumentos de reunidon, comparacion, analisis y presentacion de informacion
relativa a las drogas y sobre la posibilidad de contar con un Gnico instrumento
amplio de reunién de informacion. En su 53° periodo de sesiones, la Comision
aprobd la decision 53/2, titulada “Seguimiento del proyecto revisado de cuestionario
para los informes anuales”, en la que volvia a convocar al grupo de expertos sobre
reunion de informacion, creado en aplicacion de la resolucion 52/12 de la Comision,
para que examinara las cuestiones sin resolver y ultimara el instrumento de reunioén
de informacion a fin de que la Comision pudiera aprobar ese instrumento amplio de
reunidon de informacién revisado en la continuacion de su 53° periodo de sesiones,
que se celebraria en diciembre de 2010.

25. Se manifestd agradecimiento por la asistencia prestada por la UNODC.
También se manifestd agradecimiento a la Oficina por la preparacion de programas
tematicos y regionales cuya ejecucion se considerd un gran avance en los esfuerzos
por mejorar la situacion financiera de la UNODC!6.

13 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1582, num. 27627.
14 Documentos Oficiales del Consejo Economico y Social, 2010, Suplemento num. 8 (E/2010/28),

parrs. 43 y 92.

15 Ibid., parr. 95.
16 Ibid., parrs. 57 y 156.
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26. Se expresé apoyo a la labor del grupo de trabajo sobre gobernanza y finanzas,
el cual, seglin se indico, servia de foro para el didlogo entre los Estados Miembros y
entre los Estados Miembros y la Secretarial”.

27. Se manifestd preocupacioén ante la situacion financiera de la UNODC y la
disminucion de los fondos para fines generales. A este respecto, la Comision decidid
en su 53° periodo de sesiones recomendar al Consejo Econdmico y Social la
aprobacion de un proyecto de resolucion, titulada “Reajuste de las funciones de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y cambios en el marco
estratégico”, para someterlo a la aprobacion de la Asamblea General. En caso de que
se aprobara este proyecto de resolucion, la Asamblea pediria al Secretario General
que, en su proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2012-2013,
dedique la debida atencion a las necesidades de recursos para cumplir los mandatos
que se han encomendado a la UNODC, prestando especial atencion a las areas con
recursos insuficientes.

Actuacion de los 6rganos subsidiarios

28. En 2009, los organos subsidiarios de la Comision de Estupefacientes se
reunieron en cinco ocasiones: la Octava Reunion de Jefes de los Organismos
Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas (HONLEA),
Europa, celebrada en Viena del 16 al 18 de junio; la 19* Reunion de Jefes de los
Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas,
América Latina y el Caribe, celebrada en la Isla Margarita (Republica Bolivariana
de Venezuela) del 28 de septiembre al 2 de octubre; la 33* Reunion de Jefes de los
Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, Asia y
el Pacifico, celebrada en Denpasar (Indonesia) del 6 al 9 de octubre; la 19* Reuniéon
de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de
Drogas, Africa, celebrada en Windhoek del 12 al 16 de octubre; y el 44° periodo de
sesiones de la Subcomision sobre Trafico Ilicito de Drogas y Asuntos Conexos en el
Cercano Oriente y el Oriente Medio, celebrado en Viena del 16 al 19 de noviembre.

29. Los organos subsidiarios de la Comision ofrecen a las autoridades encargadas
de combatir las drogas en paises de regiones concretas la posibilidad de
intercambiar informacion, estrechar su cooperacion a escala técnica y operacional
en el ambito de la fiscalizacion de estupefacientes a nivel regional, subregional y
bilateral, y fomentar la confianza y el establecimiento de alianzas entre homodlogos
en los distintos paises. Los 6rganos subsidiarios transmitieron sus recomendaciones
a la Comision de Estupefacientes (E/CN.7/2010/5). Cabe destacar la 19* Reunion de
Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de
Drogas, América Latina y el Caribe, a la que asistieron representantes de 10 Estados
del Africa occidental, y el fortalecimiento de la cooperacién interregional entre los
Estados de América Latina y el Caribe y los Estados del Africa occidental en la
lucha contra el trafico de cocaina.

17 Ibid., parr. 162.
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Medidas adoptadas por el sistema de las Naciones Unidas
y otras organizaciones internacionales

30. La UNODC procura, mediante su programa contra la droga, proteger al mundo
del peligro de las drogas apoyando la labor de la Comision de Estupefacientes y sus
organos subsidiarios, y ayudando a los Estados Miembros, mediante la investigacion,
a ampliar la base de informacidén disponible para la adopcién de decisiones de
politica y operativas; la labor normativa, para ayudar a los Estados a ratificar y
aplicar los tratados internacionales de fiscalizacion de drogas; la elaboracion de
leyes nacionales sobre drogas y la prestacion de servicios de secretaria y sustantivos
a los dorganos de los tratados y a los drganos rectores; la cooperacion técnica sobre
el terreno; y la elaboracion y ejecucion de programas regionales y tematicos!s.

La dimension de la salud

Reduccion del uso indebido de drogas y sus consecuencias sanitarias y sociales

31. La Organizacion Mundial de la Salud y la UNODC siguen colaborando con los
gobiernos y otros asociados para ampliar el acceso a tratamiento contra las drogas y
hacerlo universal. La UNODC colabora también con el Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA para prevenir la difusion del VIH entre las
personas que se inyectan drogas.

32. La UNODC presta apoyo y promueve programas de eficacia demostrada para
prevenir el consumo de drogas en escuelas, familias, lugares de trabajo y la
comunidad. La UNODC ha prestado apoyo a determinados Estados para adaptar y
llevar a la practica planes de estudios de las drogas basados en el enfoque del
conocimiento para la vida, que, segun se ha constatado a través de evaluaciones de
caracter cientifico, ha sido eficaz en muchos paises.

33. Las familias con hijos pequefios y adolescentes reciben apoyo mediante
programas de capacitacion para la vida en familia, eficaces en funciéon de los costes
y destinados a padres e hijos, a fin de estrechar los vinculos que unen a la familia y
mejorar la vigilancia y supervision ejercida por los padres, asi como la inculcacion
de valores familiares positivos. La UNODC ha publicado una compilaciéon de
programas de desarrollo de aptitudes para la vida en familia, de eficacia demostrada,
para ayudar a los gobiernos, los Organos normativos, las instituciones de
investigacién y las organizaciones no gubernamentales. La UNODC ha elaborado
unas directrices mundiales para las empresas publicas y privadas sobre la forma de
preparar y ejecutar programas de disminucion del uso indebido de drogas, reducir la
impuntualidad, el absentismo y los accidentes, y mejorar la productividad. Ademas,
la UNODC pretende colaborar con la Organizacion Internacional del Trabajo y la
Organizacion Mundial de la Salud en la prevenciéon del consumo de drogas en el
lugar de trabajo.

Para una descripcion detallada de las actividades de la UNODC véase el informe pertinente del
Director Ejecutivo (E/CN.7/2010/3-E/CN.15/2010/3).
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Acceso a servicios de tratamiento, atencion de la salud y sociales, incluida la
prevencion del VIH/SIDA y otras enfermedades relacionadas con las drogas

34, La UNODC colabora con los gobiernos, los o&rganos normativos, los
profesionales y los medios de comunicacion para combatir la estigmatizacion y la
discriminacion de los consumidores de drogas, las personas dependientes de drogas
y las personas que viven con VIH, promoviendo al mismo tiempo de forma activa
los tratamientos de eficacia demostrada y prestando apoyo a los derechos humanos y
los procedimientos humanitarios en el tratamiento de la dependencia de drogas.

35. La UNODC promueve un enfoque integral y proporciona asistencia técnica a
los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales para ayudarlos a mejorar los
servicios de tratamiento y establecer un proceso ininterrumpido de atenciéon de la
salud orientado hacia la rehabilitacion, que abarque desde actividades de divulgacion
hasta una amplia variedad de programas clinicos. Difunde buenas practicas y
metodologias de eficacia demostrada para mejorar las calificaciones profesionales,
promueve el tratamiento de la dependencia de drogas como alternativa a las
sanciones de justicia penal, ofrece capacitacidon y apoya la expansion y mejora de
los servicios en 25 paises de cinco regiones.

36. El Programa conjunto de la UNODC y la Organizaciéon Mundial de la Salud
para el tratamiento y la atencién médica de la drogodependencia (2009-2013) se
ejecuta con la participacion de gobiernos, centros clinicos para el tratamiento de la
drogodependencia, hospitales para enfermedades infecciosas, universidades, municipios
y organizaciones de la sociedad civil. El Programa conjunto propicia los servicios
de tratamiento de la drogodependencia de eficacia demostrada y que tienen en
cuenta los derechos humanos, y presta asistencia técnica para promover la
prestacion de servicios de bajo costo, eficaces y de alcance generalizado. El Programa
conjunto se estd ejecutando actualmente en Europa sudoriental, pero en el futuro se
convertira en un elemento del conjunto total de actividades de la UNODC en la
esfera del tratamiento de la drogodependencia y la atencion de la salud.

37. La respuesta de la UNODC al VIH/SIDA ha sido prestar asistencia a los
Estados en la puesta en practica de intervenciones en gran escala y de amplio
alcance para prevenir las infecciones con el VIH y ofrecer atencion de la salud y
apoyo a las personas que viven con el VIH y el SIDA en carceles y entre
consumidores de drogas por inyeccion y personas vulnerables a la trata de seres
humanos en mas de 50 paises de todas las regiones clave.

38. La UNODC ha seguido colaborando estrechamente con representantes de la
sociedad civil, los gobiernos y los donantes multilaterales para subsanar las
disparidades y la frecuente insuficiencia de la cobertura y la calidad de los servicios
prestados a las poblaciones con mayor riesgo de contraer el VIH, ha prestado apoyo
técnico a la eclaboracién de politicas y programas equitativos, basados en los
derechos humanos, atentos a las cuestiones de género y conformes con las normas
internacionales correspondientes, y ha fomentado la capacidad de la sociedad civil
para reducir la estigmatizacion y la discriminacién y ampliar el acceso a los
servicios de prevencion y atencion del VIH.
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La dimension de la oferta

39. Los grupos de delincuentes transnacionales organizados han adoptado un
enfoque empresarial y han diversificado sus actividades y funciones, ampliando su
capacidad de realizar actividades ilegales. Estas nuevas tacticas, que incluyen un
amplio uso de las modernas tecnologias y nuevos métodos de blanqueo de dinero,
representan nuevos retos para las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley.
La cooperacion regional e interregional, con inclusion del intercambio de informacion
sobre las ultimas tendencias del trafico y uso indebido de drogas y de practicas
optimas, ha demostrado ser el método mas eficaz para combatir las drogas ilicitas.

40. La UNODC sigue centrando su asistencia técnica en la introduccion de
mejores practicas de gestion, control y seleccion en las fronteras; fomento de la
confianza comunitaria en los sistemas juridicos promoviendo la capacidad
profesional de los organismos de investigacion y enjuiciamiento; y la focalizacion
en los beneficios del delito combatiendo el blanqueo de dinero.

41. La comunicacién es esencial para lograr que las iniciativas de reduccion de
la oferta de drogas ilicitas den resultado y ocupa un lugar central en las estrategias
de la UNODC en esta esfera temdtica clave. Durante el periodo considerado,
la UNODC logré progresos practicos en el apoyo prestado a los Estados para que
establezcan marcos operacionales, esenciales para la comunicacién en la gestion de
fronteras. El Centro de informacioén y coordinacion en la region del Asia central,
inaugurado en diciembre de 2009, facilita el intercambio y andlisis de informacién
sobre las tendencias del trafico de drogas en apoyo de las operaciones de los
organismos encargados de hacer cumplir la ley de los cinco Estados del Asia central,
asi como de Azerbaiyan y la Federacién de Rusia. Durante la fase piloto, el Centro
presté apoyo al desmantelamiento de 12 redes transnacionales de contrabando de
heroina y a la incautacion de mas de 200 kilogramos de esta sustancia. Esta prevista
la creacién de un centro de inteligencia que permita compartir informaciéon para
hacer frente al consumo de estupefacientes en el Golfo Pérsico.

42. Mas del 90% de los flujos comerciales mundiales se basa en la utilizacion de
medios de transporte marinos, y el volumen de estos flujos esta creciendo con
rapidez lo que hace que el contrabando de estupefacientes y precursores por medio
de contenedores sea cada vez mads atractivo para los delincuentes y mas dificil de
detectar por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. En colaboracion
con la Organizacién Mundial de Aduanas, el Programa de fiscalizacién de
contenedores de la UNODC ha reforzado la capacidad del personal que trabaja en
los puertos de interceptar contenedores con carga ilicita utilizando técnicas basadas
en la elaboracion de perfiles de riesgo y la transmision de informacion de
inteligencia, lo que ha dado lugar a un aumento de los decomisos en algunos puertos
fundamentales de todo el mundo. En el marco del Programa se han establecido
dependencias operacionales especiales en el Ecuador, Ghana, el Pakistan y el
Senegal y pronto lo haran en Turkmenistdn y otros puertos maritimos y puertos
secos en la region del Asia central, en puertos del Mar Caspio y en instalaciones
clave de América del Sur, Centroamérica y el Caribe.

43. La UNODC, en asociacién con el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de la Secretaria, la Oficina de las Naciones Unidas para el
Africa Occidental y la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL),
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ha empezado a poner en practica una iniciativa de asistencia técnica para prestar
apoyo a la colaboracion operacional transfronteriza en el Africa occidental en la
investigacion del trafico de drogas y la delincuencia organizada. Se han establecido
dependencias especiales para combatir la delincuencia transnacional en Céte d’Ivoire,
Guinea-Bissau, Liberia y Sierra Leona. Estas dependencias para combatir la
delincuencia transnacional son equipos formados por funcionarios procedentes de
multiples organismos que actian como primer centro de contacto en su pais
para abordar asuntos relacionados con el trafico de drogas y la delincuencia
transfronteriza organizada. Estos recursos especializados aumentaran la capacidad
de vigilancia del cumplimiento de la ley en el Africa occidental y serviran de apoyo
a la ejecucion del Plan de Accion Regional para combatir el problema cada vez
mayor del trafico ilicito de drogas, la delincuencia organizada y el uso indebido de
drogas en el Africa occidental (2008-2011), de la Comunidad Econémica de los
Estados de Africa Occidental (CEDEAO).

44. A través de su Programa Mundial contra el Blanqueo de Dinero, la UNODC ha
prestado asistencia y asesoramiento de caracter practico a los profesionales que
intervienen en la lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo,
entre ellos funcionarios policiales, fiscales, jueces y funcionarios de las unidades de
inteligencia financiera de mas de 85 jurisdicciones. Se han puesto en marcha
iniciativas concretas de difusion de informacion, fomento de la capacidad y
fortalecimiento de las instituciones, en particular la creaciéon de unidades de
inteligencia financiera, la elaboracion de materiales de apoyo a la capacitacion y la
creacion de redes centradas en el decomiso de activos en el Africa meridional y
América del Sur, y la prestacion de asistencia técnica a escala nacional y regional.
La labor del Programa Mundial cuenta con el apoyo de asesores técnicos sobre
el terreno (en Africa, Asia central, América Latina, las Islas del Pacifico y
Asia sudoriental) que prestan asistencia especializada a paises o grupos de paises
por conducto de los mecanismos regionales de lucha contra el blanqueo de dinero y
la financiacion del terrorismo.

Iniciativas regionales para combatir la produccion ilicita y el trafico de drogas

45. A nivel regional, la UNODC procura lograr la convergencia de intereses de los
asociados regionales mediante la promocion de estrategias regionales integradas
para reprimir la produccién, el trafico y el uso indebido de drogas; el apoyo a la
ejecucion de iniciativas operacionales transfronterizas; y la cooperacion
internacional en asuntos penales, incluida la asistencia judicial reciproca y la
extradicion.

46. La comunidad internacional ha elaborado programas prioritarios para contener
el trafico y el consumo de opiaceos procedentes del Afganistan. Como resultado de
la Iniciativa del Pacto de Paris, alianza internacional de mas de 55 paises y
organizaciones internacionales, la UNODC ha podido idear una estrategia regional
de cooperacion para el Afganistan y los paises vecinos conocida bajo la denominacion
de Estrategia Arco Iris. Esta Estrategia pretende reducir la oferta, el trafico y el
consumo de opiaceos en el Afganistan y los paises vecinos, reforzando en particular
la capacidad de los Estados de combatir especificamente las redes de delincuentes
que operan en la regidon, desmantelarlas y decomisar sus recursos financieros.
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47. Entre los acontecimientos mas importantes que se produjeron en 2009 cabe
mencionar la formulacion de la tercera fase de la Iniciativa del Pacto de Paris y la
finalizacion del programa regional de la UNODC para el Afganistan y los paises
vecinos (en el que participan el Afganistan, Iran (Republica Islamica del),
Kazajstan, Kirguistan, el Pakistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan).
Este programa regional vigorizara las actuales intervenciones a escala regional
mediante actividades de promocion de la cooperacion regional transfronteriza y la
coordinacion en las esferas de la vigilancia del cumplimiento de la ley, la justicia
penal, la reduccién de la demanda de drogas, el VIH/SIDA, el blanqueo de dinero y
las actividades forenses.

48. En octubre de 2009, expertos en la represion legal de los estupefacientes y en
la reduccion de la demanda de drogas se reunieron en Paris y analizaron las
tendencias actuales y las posibles tendencias futuras del trafico y el uso indebido de
heroina procedente del Afganistan en Europa occidental y determinaron cuales eran
los problemas actuales y las practicas optimas en las areas de la reduccion de la
oferta y la demanda en Europa occidental. En una reunion de un grupo de trabajo
técnico, celebrada en Tashkent en noviembre de 2009, los participantes analizaron la
reglamentaciéon de los hawaladars en el Afganistan, en particular los aspectos
relacionados con las entradas y salidas de efectivo del pais (E/CN.7/2010/3-
E/CN.15/2010/3, parr. 45).

49. La Iniciativa Triangular procura mejorar la cooperacidon en la lucha contra los
estupefacientes entre el Afganistan, Irdn (Republica Islamica del) y el Pakistan.
Hasta el momento se han llevado a cabo tres operaciones conjuntas, se ha
compartido informacion y estan previstas nuevas medidas (entre ellas la creacion de
oficinas fronterizas de enlace). El 27 de octubre de 2009, ministros de estos
tres paises se reunieron en Viena y aprobaron las nuevas medidas a adoptar en el
marco de esta Iniciativa Triangular. En la reunion de Viena, las tres partes acordaron
designar funcionarios de enlace permanente con el equipo conjunto de planificacion,
establecer oficinas fronterizas de enlace y aumentar el numero de patrullas y
operaciones conjuntas. Esta prevista una reunién de funcionarios superiores en julio
de 2010 y la celebracion en noviembre de este mismo afio, en el Pakistan, de la
siguiente reunion a nivel ministerial. La Iniciativa Triangular se ha vinculado
recientemente con el Centro de informacion y coordinacién en la region de
Asia Central.

50. En lo que respecta a la fiscalizacion de los precursores, la iniciativa de
comunicacion, competencia técnica y capacitacion regionales especificas para la
lucha contra el trafico de droga (TARCET), promovida por la UNODC en el
Afganistan y en paises de origen y transito, dio lugar a decomisos importantes
durante 2008 (55 toneladas de precursores y 20 toneladas de anhidrido acético).
La segunda fase de la iniciativa TARCET, facilitada y coordinada por la UNODC en
el segundo semestre de 2009, tuvo por resultado decomisos importantes de
anhidrido acético en el Pakistan y operaciones en Tayikistan (octubre de 2009) y en
otras partes de la region, que dieron por resultado el decomiso de 26 toneladas de
anhidrido acético y de varias toneladas de otros productos quimicos. Ademas,
en marzo de 2010 se decomisaron en Karachi (Pakistan) 16 toneladas de anhidrido
acético, lo que constituye un récord.
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51. Se ha procurado fortalecer la cooperacion triangular en América Central y
el Caribe entre la Comunidad del Caribe y el Sistema de Integraciéon Centroamericana.
La UNODC esta prestando apoyo para la puesta en marcha del Mecanismo de
Asociacion y Seguimiento de Santo Domingo, aprobado en Santo Domingo en
febrero de 2009, para fortalecer la cooperacién regional en la lucha contra las
drogas ilicitas y la delincuencia (E/CN.7/2010/3-E/CN.15/2010/3, parr. 82).

52. La UNODC colabor6 con la Comision de la Unidn Africana en apoyo del Plan
de Accion de la Unidon Africana sobre fiscalizacion de drogas y prevencion del
delito (2007-2012). Se inicidé un proyecto conjunto UNODC/Comision de la Unidén
Africana para fortalecer la capacidad de la Comisién en la esfera de la fiscalizacion
de drogas y la lucha contra la delincuencia organizada (E/CN.7/2010/3-
E/CN.15/2010/3, parr. 81).

Vigilancia de los cultivos ilicitos y medios de vida sostenibles

53. La produccion mundial de opio se ha reducido considerablemente después de
alcanzar su maximo en 2007, debido sobre todo a una apreciable reduccién del
cultivo de adormidera en el Afganistan. Los ligeros aumentos de la produccion de
opio registrados en Myanmar y la Republica Democratica Popular Lao no llegaron a
neutralizar esa reduccion. La produccion de opio en 2009 en los tres paises en los
que la UNODC presta apoyo a los sistemas de vigilancia -el Afganistdn, Myanmar y
la Republica Democratica Popular Lao- fue un 11% inferior a la de 2008 y un 16%
inferior a la de 2007'°. En 2009, los agricultores afganos ganaban el
doble cultivando una hectarea de adormidera que cultivando una hectéarea de trigo.
En afios anteriores esa relacion habia sido mucho mayor. En tales circunstancias,
la distribucion de semillas de trigo mejoradas y de abonos en zonas clave podria
llevar a una reduccion considerable del cultivo de adormidera. En el Afganistin y
Myanmar, el cultivo de adormidera sigue estando asociado con las zonas de
actividad insurgente (E/CN.7/2010/3-E/CN.15/2010/3, parr. 3).

54. La superficie total dedicada al cultivo de coca disminuyo6 un 5% el ultimo afio,
pasando de 167.600 ha en 2008 a 158.800 ha en 2009. Este cambio se debid
principalmente a una disminuciéon importante en Colombia, no compensada por los
aumentos en Bolivia (Estado Plurinacional de) y el Peru. La superficie total
dedicada al cultivo de coca disminuy6 un 28% en el periodo 2000-2009. En 2009,
el 43% mas o menos de los cultivos mundiales de coca se encontraban en Colombia,
el 38% en el Peruy el 19% en el Estado Plurinacional de Bolivia.

55. En 2009, la UNODC ejercié su funcidon catalizadora centrandose en la
promocion de la cooperacion Sur-Sur. A fin de sacar el maximo provecho de la labor
realizada en el Peru en la creacion de pequeflas empresas encabezadas por
agricultores y el fortalecimiento de las ya existentes, se organizé un seminario y
visitas sobre el terreno a diversas aldeas campesinas del Peru donde se ejecutaban
proyectos de desarrollo alternativo para participantes de China, Colombia, el Ecuador,

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Afghanistan Opium Survey 2009
(diciembre de 2009); Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Opium
Poppy Cultivation in South-East Asia: Lao People's Democratic Republic, Myanmar
(diciembre de 2009).
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Myanmar, la Republica Democratica Popular Lao y Tailandia (E/CN.7/2010/3-
E/CN.15/2010/3, péarr. 5).

56. En el Peru, la UNODC establecié y apoyd empresas cooperativas que han
generado mas de 90 millones de dolares en exportaciones en 2009, para beneficio de
las familias y comunidades campesinas locales. La mayoria de las empresas
resultantes de ese proyecto de capacitacion y desarrollo sostenible funcionan
actualmente de manera independiente bajo la gestion de agricultores que antes
cultivaban coca (E/CN.7/2010/3-E/CN.15/2010/3, parr. 6).

57. La UNODC ha redoblado sus esfuerzos para hacer frente al creciente problema
de la seguridad alimentaria en Myanmar y la Republica Democratica Popular Lao
cuando se deja de cultivar adormidera. En noviembre de 2009, la UNODC firmé
con el Gobierno de la Reptiblica Democratica Popular Lao un acuerdo para ejecutar
un proyecto, financiado por el Gobierno de Alemania, para aumentar la seguridad
alimentaria y promover los cultivos licitos y el desarrollo de pequefas empresas
agricolas, aprovechando las intervenciones en colaboracion con el Banco Asiatico
de Desarrollo, la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
y la Fundaciéon Real de Proyectos de Tailandia (E/CN.7/2010/3-E/CN.15/2010/3,
parr. 7). La UNODC sigue colaborando con el Gobierno de Myanmar para llegar a
un acuerdo que permita la ejecucion de un proyecto similar en Pekhon, en el estado
meridional de Shan.

58. En 2009, la UNODC comenzd a incorporar componentes de proteccion del
medio ambiente en su estrategia de desarrollo alternativo en el Perd, con el fin de
hacer frente a las repercusiones en las comunidades agricolas rurales de la
deforestacion y la erosidon causadas por las talas ilegales y a las consecuencias del
trafico ilicito y la caza furtiva de especies de fauna y flora silvestres. La UNODC
proseguira su labor para incorporar la proteccion ambiental en sus programas de
desarrollo alternativo. En 2010, la UNODC promovera la conservacion de los
bosques y la fauna y flora silvestres mediante un proyecto piloto que se ejecutara en
aldeas campesinas de la Republica Democratica Popular Lao (E/CN.7/2010/3-
E/CN.15/2010/3, péarr. 8).

59. A fin de lograr el cumplimiento del octavo Objetivo de Desarrollo del Milenio,
relativo al fomento de una alianza mundial para el desarrollo, la UNODC continuara
promoviendo, en su calidad de miembro de la Plataforma Mundial de Donantes para
el Desarrollo Rural, la inclusion de estrategias y conceptos de desarrollo alternativo
en las estrategias nacionales amplias de desarrollo agropecuario y rural
(E/CN.7/2010/3-E/CN.15/2010/3, parr. 9).

Cuestiones emergentes

Evolucion de la amenaza que representan los opiaceos afganos

60. FEl Afganistan tiene el monopolio mundial del cultivo de adormidera, la materia
prima de la droga mas mortifera del mundo: la heroina. Aunque el cultivo de adormidera
haya disminuido en el Afganistan durante los ultimos dos aflos y un nimero creciente
de provincias afganas estén hoy libres de adormidera, el 92% de la adormidera que
se produce en el mundo se cultiva en el Afganistdn. Las 900 toneladas de opio y
las 375 toneladas de heroina del Afganistan que se trafican todos los afios tienen
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consecuencias devastadoras para la salud y la seguridad de los paises que se encuentran
a lo largo de las rutas de la droga que atraviesan los Balcanes y Eurasia y llegan a
Europa, la Federacion de Rusia, la India y China. El mercado para el trafico de
heroina tiene un valor de 65.000 millones de doélares, y abastece a 15 millones de
adictos, provoca hasta 100.000 muertes cada afio, contribuye a la difusion del VIH a
un ritmo sin precedentes y financia los grupos de delincuentes, insurgentes y
terroristas. La UNODC estima que el comercio del opio en el Afganistan movid
2.800 millones de dodlares en 2009. Desde 2006 se produce en el Afganistan mucho
mas opio del que se consume en todo el mundo y actualmente hay unas existencias
de opio procedente del Afganistan no justificadas que suman 12.000 toneladas,
lo suficiente para satisfacer mas de dos aflos de demanda mundial de heroina.
En el Afganistan, el aumento de la produccion de opio se ha reflejado en un crecimiento
de las tasas de adiccion a los estupefacientes: entre 2005 y 2009 el numero de
consumidores habituales de opio salté de 150.000 a 230.000, mientras que el nimero
de consumidores de heroina aumentaba de 50.000 a 120.000.

Nuevas tendencias de la produccion y nuevas rutas del trafico de drogas en el
Africa occidental

61. La UNODC ha destacado ya anteriormente la vulnerabilidad del Africa
occidental como zona de transito para la cocaina de América del Sur destinada a
los mercados europeos. Por ejemplo, en 2010 se descubrio una flota de aviones de
carga que transportaban cocaina hacia el Africa occidental y el Sahel. En 2009
se decomisaron en Guinea cantidades importantes de precursores de la
metilenedioximetanfetamina (“éxtasis”), junto con equipo para la produccién de esta
sustancia a escala industrial. Se trata de la prueba mas contundente hasta la fecha de
que grupos delictivos que operan en el Africa occidental estan produciendo o
preparandose para producir estimulantes de tipo anfetaminico, novedad sumamente
inquietante para esa subregién, ya aquejada de problemas (E/CN.7/2010/3-
E/CN.15/2010/3, parr. 48).

62. La UNODC ha sefialado con éxito a la atencidon de la comunidad internacional
el problema de seguridad que plantea en el Africa occidental el trafico ilicito de
drogas y la delincuencia organizada transnacional. En julio de 2009, el Consejo de
Seguridad tomo6 nota del informe de la UNODC titulado E! trdfico transnacional y
el estado de derecho en el Africa occidental: evaluacién de la amenaza, y encomio
el apoyo prestado al Plan de Accion regional de la Comunidad Econdémica de los
Estados de Africa Occidental (CEDEAO) sobre el trafico ilicito de drogas y la
delincuencia organizada (2008-2011). En noviembre y diciembre de 2009, el
Director Ejecutivo de la UNODC explicd al Consejo de Seguridad la situacion en
Guinea-Bissau, Africa occidental y el continente africano en general y posteriormente
los miembros del Consejo de Seguridad le pidieron que le presentara actualizaciones
periddicas sobre la situacion y los progresos realizados en la solucion de los
problemas relacionados con el trafico ilicito de drogas y la delincuencia organizada
a que se enfrenta el Africa occidental (E/CN.7/2010/3-E/CN.15/2010/3, parr. 49).
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El trafico de drogas y la inestabilidad de los paises de transito

63. El trafico de drogas puede representar una amenaza para la estabilidad politica
a través de dos vias. La primera es la que afecta a los paises en los que insurgentes y
grupos armados ilegales obtienen fondos de las exacciones que aplican a la
produccion y el trafico de drogas, o incluso de su gestion. La segunda afecta a los
paises que no se encuentran en esa situacion pero en los que los traficantes de
drogas adquieren suficiente poder para enfrentarse al Estado a través de métodos
violentos o de una elevada corrupcion. Las repercusiones que el trafico de drogas
tiene en los niveles de violencia y de corrupciéon en los paises de transito es
particularmente evidente en América Latina, el Caribe y el Africa occidental.
Han de adoptarse medidas para asegurarse de que la delincuencia organizada
transnacional no contribuye a la inestabilidad, lo que incluye, cuando proceda, la
inclusion de la prevencion de la delincuencia en los esfuerzos internacionales para
promover la paz y el estado de derecho.

Reunion de datos e investigaciones

64. La UNODC public6 en junio de 2010 el Informe mundial sobre las drogas 2010.
El informe contiene estimaciones detalladas de la produccion, el trafico y el consumo
en los mercados de opio/heroina, coca/cocaina, cannabis y estimulantes de tipo
anfetaminico, que son los tres mercados transnacionales de drogas més importantes,
y se analizan las tendencias. Aunque se utilicen también otras fuentes, cuando
procede, los datos estadisticos presentados se obtuvieron principalmente a través de
las respuestas al cuestionario para los informes anuales y los analisis de los cultivos
ilicitos preparados en colaboracion con los Estados Miembros.

65. En 2009, la UNODC asisti6 a los Estados apoyando la vigilancia de los
cultivos ilicitos. Durante el periodo que se examina, se realizaron estudios para la
vigilancia de estos cultivos en el Afganistan, Bolivia (Estado Plurinacional de),
Colombia, el Ecuador, Myanmar, el Perti y la Republica Democratica Popular Lao
(E/CN.7/2010/3-E/CN.15/2010/3, parr. 2).

66. En diciembre de 2009, la UNODC publico el estudio Afghanistan Opium
Survey 2009, en el que se ofrece el valor potencial bruto de exportacion de los
opidceos procedentes del Afganistan ese afio. En febrero de 2010, la UNODC
publicé un informe titulado Crime and Instability: Case Studies of Transnational
Threats, en el que se aborda el impacto de los flujos de cocaina y heroina en Africa.
El estudio de la UNODC Afghanistan Opium Survey 2010: Winter Rapid Assessment,
basado en las intenciones de los campesinos en la época de la plantacion, ofrecié un
primer indicio de las caracteristicas de la cosecha de opio afgano en 2010. En junio
de 2010, la UNODC publicé el resumen de un estudio titulado “Drug Use in
Afghanistan”.

Apoyo cientifico y forense

67. En cumplimiento de la resolucion 52/7 de la Comision, la UNODC abrié un
portal en Internet para sus ejercicios internacionales de colaboracion, un programa
de evaluacion de la calidad del desempefio de los laboratorios de analisis de drogas
que permite la evaluacion instantanea, personalizada y confidencial de los
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resultados remitidos por los laboratorios participantes, que actualmente presta apoyo
a unos 60 laboratorios de 34 Estados Miembros. El apoyo a los laboratorios y a la
vigilancia del cumplimiento de la ley tuvo por resultado la creacion de herramientas
tales como el diccionario multilinglic de los precursores2® y un modulo de
capacitacion informatizada sobre la utilizacion de los equipos portatiles de ensayo
de drogas de la UNODC, asi como una serie de manuales sobre las mejores
practicas en distintos aspectos de la gestion de la calidad (E/CN.7/2010/3-
E/CN.15/2010/3, parr. 69).

Fortalecimiento de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito

Estrategia de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para
el periodo 2008-2011

68. En 2009, la UNODC siguid sistematicamente un enfoque estratégico integral
basado en la elaboracion de programas regionales y tematicos interrelacionados.
Los programas tematicos proporcionan orientaciéon normativa que se traduce en las
actividades de los programas regionales. La UNODC garantiza el mantenimiento de
plenas consultas con los Estados Miembros afectados con respecto a sus prioridades
y establece unos objetivos claros para la prestacion de asistencia técnica y la
creacion de alianzas (E/CN.7/2010/3-E/CN.15/2010/3, parr. 71).

69. El enfoque programatico regional persigue varios objetivos: a) la plena
apropiacion por los paises asociados mediante su armonizacién con las politicas y
prioridades nacionales y regionales; b) la creacion de un marco integrado que
vincule los aspectos normativos y los operacionales de la labor de la UNODC de
prestacion de servicios de especialistas y expertos a nivel nacional y regional;
¢) el desplazamiento del enfoque basado en proyectos a un enfoque basado en
programas; y d) el establecimiento de una cooperacion y planificacion mas eficaces
con otras entidades de las Naciones Unidas y con donantes multilaterales.
En consonancia con el nuevo enfoque, la UNODC ha elaborado una nueva
generacion de programas regionales para Asia oriental y el Pacifico, Africa oriental,
América Central y el Caribe y los Balcanes. En 2010 se iniciardn otros programas
regionales, incluidos los destinados al Africa occidental, el Africa septentrional y
el Oriente Medio, el Africa meridional, el Africa central, el Asia central, el
Asia occidental y el Cono Sur de América Latina (E/CN.7/2010/3-E/CN.15/2010/3,
parr. 72).

70. Ese enfoque ha permitido a la UNODC asegurarse de que haya un fuerte
sentido de propiedad y de identificacion politica por parte de los paises de las
regiones interesadas gracias a un proceso de amplias consultas que ha culminado en
las reuniones regionales de expertos y ministeriales celebradas en Nairobi,
Belgrado, Santo Domingo y Managua. El nuevo enfoque de la programaciéon de
las actividades sobre el terreno significa, entre otras cosas, que gradualmente
la UNODC se irda moviendo hacia un sistema mas unificado de asignacion de fondos,
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of Narcotic Drugs and Psychotropic Substances under International Control (publicacion de las
Naciones Unidas, num. de venta M.09.X1.14).
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supervision y presentacion de informes, reduciendo asi la carga administrativa de la
gestion de proyectos individuales (E/CN.7/2010/3-E/CN.15/2010/3, parr. 73).

71. Pese a la disminucién constante de sus recursos para fines generales,
la UNODC ha conseguido duplicar su actividad de cooperacion técnica sobre el
terreno en los Gltimos dos afios, aunque ese aumento se debe principalmente a las
mayores dimensiones del programa en unos cuantos paises (E/CN.7/2010/3-
E/CN.15/2010/3, parr. 74).

Gobernanza y situacion financiera

72. Si bien es cierto que la UNODC ha experimentado un apreciable aumento de
las contribuciones voluntarias para fines especiales (que pasaron de 64 millones de
dolares en 2003 a mas de 215 millones en 2009), la Asamblea General asigna
actualmente menos del 1% del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas a
la UNODC. En el periodo del presupuesto bianual 2010-2011, este porcentaje
representa una suma de 42,6 millones de ddlares.

73. Aunque los fondos para fines generales representan menos del 6% del total de
los fondos a disposicion de la UNODC, en 2009 se produjo una drastica e
inesperada reduccion del 26% de esos ingresos para fines generales, lo que supuso
para la Oficina el reto inmediato de reducir costos. Como resultado, se hicieron
recortes importantisimos, entre ellos la supresion de 29 puestos sufragados con
fondos para fines generales e importantes reducciones de los gastos en actividades,
viajes, capacitacion, consultorias y servicios contractuales. Ademas, la UNODC
adopté6 medidas para superar esta situacion, racionalizando y simplificando su
enfoque fragmentado y basado en proyectos mediante la elaboracion de programas
regionales y tematicos integrados. Los ahorros necesarios tuvieron unas
repercusiones desproporcionadas en el funcionamiento cotidiano de la UNODC y
constituyeron un desafio grave, en particular en areas tales como la evaluacion,
el analisis de politicas, la promocién y la planificacion estratégica. La informacion
recibida de los donantes en 2010 indica que los fondos para fines generales
disminuiran todavia mas, pasando de 11,7 millones de doélares (estimacion
presupuestaria) a 10,8 millones en 2010 y a 10,4 millones en 2011.

74. Al mismo tiempo, los ingresos de fondos para fines especiales se redujeron
de 270,6 millones de dolares en 2008 a una suma estimada de 197,9 millones
en 2009, lo que representa una disminucion del 26,9%. Ademas, la mayoria de las
contribuciones voluntarias se destina estrictamente a proyectos concretos y deja
muy poca flexibilidad operativa para responder a los complejos problemas de
programacion y gestion.

75. En vista de estas dificultades financieras, el presupuesto unificado de la UNODC
para el bienio 2010-2011, aprobado por la Comision en diciembre de 2009, es un
presupuesto austero desde el punto de vista fiscal, basado en el nivel de ingresos
de 2009 (E/CN.7/2010/3-E/CN.15/2010/3, parr. 76).

76. El actual modelo de financiacion de la UNODC no es sostenible ya que la
Oficina sigue dependiendo de un pufiado de donantes; la financiacion basica (fondos
para fines generales y presupuesto ordinario) no es segura ni previsible; y los
niveles de financiacién no se encuentran a la altura de su mandato. Por primera vez
en la historia de la UNODC, en el momento de la aprobacion del presupuesto por
programas de las Naciones Unidas para el bienio 2010-2011 la Asamblea General
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manifestd su preocupacion ante la situacion financiera general de la UNODC vy
pidié al Secretario General que, en su proyecto de presupuesto por programas para
el bienio 2012-2013, presentara propuestas para garantizar que la Oficina disponga
de los recursos suficientes para el desempefio de su mandato (resolucion 64/243 de
la Asamblea, parr. 85).

77. La UNODC ha intensificado la cooperacion con sus donantes principales, los
donantes emergentes y los donantes nacionales en algunas esferas importantes que
suponen prioridades de politica, de financiacién y operacionales, con objeto de
obtener contribuciones voluntarias para su programa contra las drogas. Se han
recibido donaciones de otros contribuyentes, por ejemplo, organismos de las
Naciones Unidas, instituciones financieras internacionales y fundaciones privadas.
Los Gobiernos del Brasil, Colombia y México aportaron importantes contribuciones
de participacion en los gastos para el presupuesto de apoyo local a las oficinas y
programas de la UNODC sobre el terreno.

78. La UNODC fortalecio su colaboracion con otros organismos de las Naciones Unidas
y ha conseguido movilizar recursos para proyectos interinstitucionales. En 2009,
la UNODC y la Comision Europea celebraron sus consultas anuales de alto nivel
sobre cuestiones normativas. En términos operacionales, la cooperacion entre la
Comision Europea y la UNODC salio reforzada y alcanzd un elevado nivel, sin
precedentes (E/CN.7/2010/3-E/CN.15/2010/3, parr. 80).

79. En virtud de la resolucion 52/13 de la Comisidn, titulada “Mejoramiento de la
gobernanza y la situacion financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito”, y de la decision 2009/251 del Consejo Econdémico y Social,
titulada “Frecuencia y duracion de la reanudacion de los periodos de sesiones de la
Comision de Estupefacientes y la Comision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal”, se establecio un grupo de trabajo intergubernamental permanente de
composicion abierta para examinar el problema de como mejorar la estructura de la
gobernanza y la situacion financiera de la UNODC y formular recomendaciones al
respecto. El grupo de trabajo mantuvo numerosas reuniones oficiales y oficiosas
en 2009 y 2010 y sirvio de foro para el dialogo entre los Estados Miembros y
la Secretaria.

Conclusiones y recomendaciones

80. Las repercusiones del problema mundial de las drogas en los aspectos sociales,
econdmicos, sanitarios, politicos y de gobernanza de la sociedad siguen siendo
importantes y socavan el desarrollo sostenible, la estabilidad politica y las
instituciones democraticas. Los Estados Miembros tienen la obligacion de seguir
invirtiendo en las actividades de fiscalizacion de drogas y adoptar otras medidas en
los afios venideros.

81. El consumo de drogas y la drogodependencia tienen una serie de consecuencias
sanitarias y sociales para las personas, sus familias y la comunidad, como el VIH/SIDA,
la hepatitis, la tuberculosis, los trastornos mentales, la delincuencia y la violencia,
los accidentes de automoévil y de otro tipo y la pérdida de productividad en el
trabajo. La prevencion eficaz y unas intervenciones tempranas, asi como un enfoque
multidisciplinario, son elementos esenciales de las politicas de reduccion de la
demanda de drogas (E/2010/28-E/CN.7/2010/18, parrs. 11 y 37 ¢)).
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82. Es preciso que en los enfoques integrales se preste la debida atencidn a las
cuestiones sociales y econdmicas, tales como el desempleo y la pobreza, que forman
parte de las circunstancias que hacen vulnerables a los miembros de los grupos
socialmente marginados al peligro de convertirse en consumidores de drogas y caer
en la delincuencia como autores o victimas (A/64/120, parr. 32).

83. El uso indebido de drogas puede prevenirse, tratarse y controlarse. Los
Estados Miembros deben mejorar sus intervenciones preventivas e integrar los
tratamientos contra las drogas en los programas publicos de salud.

84. Los programas de prevencion del abuso de drogas, asi como el tratamiento y
la rehabilitacion de drogodependientes, deben basarse en pruebas cientificas y
en el respeto de los derechos humanos y la dignidad de las personas. Los
drogodependientes deben recibir tratamiento, no ser enviados a la carcel.
El tratamiento no debe suponer un castigo degradante y no se debe condenar a nadie
a la pena capital por delitos relacionados con drogas.

85. Los Estados Miembros deben ofrecer formacion suficiente para prevenir el uso
indebido de drogas a los trabajadores del sistema de atencién primaria de la salud,
los docentes, los padres, los profesionales de los medios de difusioén y los oficiales
de policia; las medidas de prevencion deben abordar todos los niveles de riesgo y se
deben aplicar en diversos entornos (los establecimientos docentes, la familia y la
comunidad, asi como a través de los medios de difusion), deben estar adaptados a
los grupos destinatarios y deben incorporarse como actividades importantes en las
politicas nacionales de educacion y de salud. La formacion de médicos, enfermeros
y trabajadores sociales debe incluir la comprension de la drogodependencia como
un trastorno cronico de la salud que depende de multiples factores.

86. Las drogas ilicitas constituyen una amenaza cada vez mayor para la seguridad.
A no ser que los Estados Miembros hagan frente con eficacia a la amenaza que
suponen los traficantes de drogas y la delincuencia organizada, su seguridad,
e incluso su soberania, estaran amenazadas. Debe prestarse mayor atencion a la
seguridad, la justicia y el desarrollo en regiones vulnerables como los Balcanes,
el Asia central y occidental, Centroamérica y el Africa oriental y occidental.

87. Los Estados Miembros deben aplicar los tratados de las Naciones Unidas de
fiscalizacion de drogas, asi como la Convencion contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y la Convencién contra la Corrupcion, en el esfuerzo por prevenir y
controlar la delincuencia relacionada con drogas que esta planteando una grave
amenaza contra la seguridad en muchas partes del mundo.

88. Es preciso ofrecer una mayor asistencia para el desarrollo y fortalecer el
estado de derecho en los paises vulnerables al cultivo y produccion, y al trafico,
de drogas ilicitas. Sin estas aportaciones fundamentales, los Estados se arriesgan a
la inestabilidad y se encontraran con dificultades todavia mayores para cumplir los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

89. Los Estados Miembros s6lo podran combatir las amenazas que suponen los
opiaceos procedentes del Afganistan si tienen en cuenta todos los eslabones de la
cadena: asistencia a los campesinos para reducir la oferta, prevencion y tratamiento
del uso indebido de drogas para reducir la demanda y vigilancia del cumplimiento
de la ley para luchar contra los traficantes. A fin de reducir todavia mas la principal
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fuente de heroina, es preciso que haya también una mayor seguridad, un mayor
desarrollo y una mejor gobernanza en el Afganistan.

90. En la lucha contra el trafico de drogas, el éxito depende de los intercambios de
informacion y de las operaciones de inteligencia que se centran en las redes
transnacionales mas importantes. A fin de hacer frente a la amenaza transnacional
que plantea el trafico de drogas, los Estados Miembros deben considerar que
compartir inteligencia es un medio util para fortalecer la soberania, no para
renunciar a ella.

91. Los Estados Miembros deben seguir reforzando los esfuerzos que se hacen a
escala mundial para prevenir la desviacidon de precursores para fabricar drogas y
seguir colaborando a este respecto con la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes.

92. Los 6rganos subsidiarios de la Comision deben seguir examinando los medios
que pueden utilizar para aumentar las repercusiones practicas de los esfuerzos
operacionales de represion a nivel regional y considerar activamente medidas, y
adoptarlas cuando sea necesario, siguiendo sus recomendaciones.

93. Los Estados Miembros deben seguir intensificando sus actividades de reunion
de datos sobre las drogas e¢ informando a las Naciones Unidas a través de los
cuestionarios ¢ informes periodicos sobre incautaciones concretas.

94. Los Estados Miembros deben consignar recursos para ayudar a los paises en
desarrollo a concebir y mejorar sistemas que permitan generar, gestionar, analizar,
comunicar y utilizar la informacioén sobre las drogas ilicitas que resulte necesaria
para la formulacion de politicas y programas.

95. Los limitados recursos asignados a la UNODC en el presupuesto ordinario,
sumados a una ulterior reduccion de los fondos para fines generales y la prevista
disminucion del volumen de los programas, seguiran influyendo en la capacidad de
la UNODC de promover politicas y ofrecer conocimientos especializados a los
Estados Miembros. De conformidad con la resolucion 64/243 de la Asamblea
General, titulada “Cuestiones relativas al proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 2010-2011”, en la que la Asamblea expres6 su preocupacion por la
situacion financiera general de la UNODC vy solicité al Secretario General que, en
su proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2012-2013, presentara
propuestas para asegurar que la Oficina tenga los recursos suficientes para el
desempefio de su mandato, los Estados Miembros deben proporcionar a la UNODC
recursos basicos de forma periddica y de nivel suficiente. De este modo la Oficina
podra responder a la creciente demanda de apoyo de los Estados Miembros en las
esferas que forman parte del mandato de la Oficina, lo que incluye el apoyo a la
ejecucion de sus programas de asistencia técnica y regionales.
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