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Cartas de envio

29 de abril de 2010

De conformidad con lo dispuesto en la regla 116.2 a) de la Reglamentacion
Financiera Detallada del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, tengo el honor
de presentar los estados financieros del Fondo correspondientes al bienio terminado
el 31 de diciembre de 2009, que por la presente apruebo.

(Firmado) Thoraya Amed Obaid
Secretaria General Adjunta

Presidente de la Junta de Auditores
Naciones Unidas
Nueva York



vi

30 de junio de 2010

Tengo el honor de transmitir el informe de la Junta de Auditores sobre los
estados financieros del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas correspondiente
al bienio terminado el 31 de diciembre de 2009.

(Firmado) Terence Nombembe
Auditor General de Sudafrica
Presidente de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas

Presidente de la Asamblea General
Naciones Unidas
Nueva York
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Capitulo I

10-46190

Informe de la Junta de Auditores sobre los estados
financieros: Opinion de los Auditores

Hemos verificado los estados financieros adjuntos del Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (UNFPA): activo, pasivo, reservas y saldos de los fondos al 31 de
diciembre de 2009 (estado financiero 2), ingresos y gastos y saldos de los
fondos (estado financiero 1), corrientes de efectivo (estado financiero 3) y recursos
ordinarios — movimientos de las reservas y saldos de los fondos (estado financiero 4),
y sus correspondientes cuadros explicativos 1 a 8, asi como las notas a los estados
financieros.

Responsabilidad de la Administracion sobre los estados financieros

La Directora Ejecutiva es responsable de la preparacion y la correcta
presentacion de estos estados financieros segiin las normas contables del sistema de
las Naciones Unidas, asi como de los controles internos que la Administracion
estime necesario realizar para permitir la preparacion de estados financieros que no
contengan inexactitudes significativas, ya sea por fraude o por error.

Funcion de los auditores

Nuestra funcion consiste en expresar una opinion sobre los estados financieros
basada en nuestra auditoria. La auditoria se ha realizado de conformidad con las
Normas Internacionales de Auditoria. Con arreglo a esas normas, debemos cumplir
requisitos éticos y planificar y llevar a cabo la auditoria de manera que ofrezca
garantias razonables de que los estados financieros no contienen inexactitudes
significativas.

Una auditoria incluye la ejecucién de procedimientos para obtener evidencia
de auditoria de las sumas y los datos consignados en los estados financieros. Los
procedimientos seleccionados dependen del criterio del auditor, en particular la
evaluacion de los riesgos de inexactitud significativa de los estados financieros, sea
por fraude o error. Al evaluar los riesgos, el auditor examina los controles internos
pertinentes para la preparacién y presentacion correcta de los estados financieros
por la entidad, a fin de disefiar unos procedimientos de auditoria adecuados a las
circunstancias, sin expresar su opinion sobre la eficacia de los controles internos de
la entidad. Una auditoria también determina si las politicas contables empleadas son
idoneas y si las estimaciones contables de la Administracién son razonables, y
ademads evalua la presentacion general de los estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente
y adecuada para fundamentar nuestra opinién en ellas.

Fundamento de la opinion con salvedades

Algunos gobiernos y organizaciones no gubernamentales efectuaron gastos de
programas en nombre del UNFPA con arreglo a la modalidad de ejecucion nacional.
En lo que respecta al bienio que se examina, la Junta amplié su examen de los
procesos relativos a los gastos de la ejecucion nacional y los resultados se reflejaron
en los informes de auditoria expedidos por los auditores de los proyectos
de ejecuciéon nacional. En 2008, esos informes pusieron de manifiesto varias
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deficiencias, concretamente la falta de documentacion justificativa adecuada para
gran parte de los gastos de los programas realizados por medio de la modalidad de
ejecucion nacional. Ademas, fueron inadecuados los controles para garantizar que la
base de datos que documentaba los informes de auditoria fuese exacta y completa.
Si bien el UNFPA hizo el seguimiento con los asociados nacionales en la ejecucion
de proyectos para obtener la documentacion necesaria, hasta la fecha de la
presentacion de los informes ese proceso ain no habia finalizado. EI UNFPA
también establecid una nueva base de datos en 2009 con mejores elementos de
control. Sin embargo, seguia habiendo discrepancias. Por consiguiente, el UNFPA
no estuvo en condiciones de evaluar con precision los gastos realizados por medio
de la modalidad de ejecucion nacional que figuraban en los informes de auditoria
correspondientes a 2009. Ello limitd los procedimientos de la Junta respecto de la
auditoria de los gastos de la ejecucion nacional.

Opinion con salvedades

En nuestra opinion, salvo por los efectos de los posibles ajustes que se
hubieran considerado necesarios si hubiéramos podido comprobar a ciencia cierta la
integridad, exactitud y validez de los gastos efectuados en la modalidad de
ejecucion nacional, los estados financieros presentan adecuadamente, en lo esencial,
la situacion financiera del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas al 31 de
diciembre de 2009 y su ejecucion financiera y las corrientes de efectivo, de
conformidad con las normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas.

Informaci6n sobre otros requisitos juridicos y reglamentarios

Opinamos asimismo que las transacciones del UNFPA que se nos han
presentado, y que hemos verificado como parte de nuestra auditoria, se ajustaban en
todos los aspectos importantes al Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada del UNFPA y a la base legislativa correspondiente.

Sin hacer otras salvedades en las opiniones que expresamos supra, sefialamos
a la atencion la cuestion siguiente. E1 UNFPA es una organizacion descentralizada
que en el bienio 2008-2009 adopt6 nuevas medidas para ampliar su regionalizacion
y presencia sobre el terreno. La descentralizacion suele acompafiarse de la
delegacion de facultades a comités y funcionarios sobre el terreno y respaldarse
mediante sistemas transversales y politicas normalizadas para su aplicacion en todas
las oficinas de todos los lugares. Durante el bienio la Junta visité cuatro oficinas en
los paises y ha incluido sus conclusiones mas importantes en el capitulo II de su
informe detallado. En varias esferas se detectdé el incumplimiento de los
procedimientos y la utilizacion incompleta de los sistemas transversales. No
obstante, en dos oficinas en los paises los controles eran particularmente deficientes,
segun se indica en las referencias al incumplimiento contenidas en todo el informe
detallado de la Junta. Las organizaciones altamente descentralizadas corren un
mayor riesgo de errores y son susceptibles a estos, y los casos descritos en el
presente informe indican que es necesario fortalecer sin demora los controles sobre
el terreno, asi como los examenes en las oficinas regionales y la sede para gestionar
la exposicion del UNFPA al riesgo. Asimismo, los auditores internos del UNFPA (la
Division de Servicios de Supervision), sobre la base de sus auditorias de las oficinas
en los paises, dieron la calificacion de “insatisfactorias” a esas oficinas en mas de
una cuarta parte de sus 34 informes y en la mitad de los informes calificaron a las
oficinas de “parcialmente satisfactorias”.

10-46190



A/65/5/Add.7

10-46190

De conformidad con el articulo VII del Reglamento y Reglamentacion
Financiera Detallada de las Naciones Unidas y el anexo correspondiente, también
hemos publicado un informe detallado sobre nuestra auditoria del UNFPA.

(Firmado) Terence Nombembe

Auditor General de Sudafrica

Presidente de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas
Auditor Principal

(Firmado) Didier Migaud
Primer Presidente del Tribunal de Cuentas de Francia

(Firmado) Liu Jiayi
Auditor General de China

30 de junio de 2010
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Capitulo I1

Informe detallado de la Junta de Auditores

Resumen

La Junta de Auditores ha comprobado los estados financieros y examinado las
operaciones del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) correspondientes
al bienio terminado el 31 de diciembre de 2009. La auditoria se basdé en visitas
realizadas a las oficinas en Indonesia, Nigeria, Uzbekistan y el Yemen y a la Seccion de
Servicios de Adquisicion en Copenhague, asi como en un examen de las transacciones y
operaciones financieras realizado en la sede del UNFPA en Nueva York.

Informe de auditoria con salvedades

Como se indica en el capitulo I, la Junta emitié6 un informe de auditoria con
salvedades sobre los estados financieros del periodo examinado, que incluia un
“parrafo de énfasis”. La salvedad guardaba relacion con las deficiencias en los
procesos y los resultados de auditoria de los gastos realizados por medio de la
modalidad de ejecucion nacional. Algunos gobiernos y organizaciones no
gubernamentales efectuaron gastos de programas en nombre del UNFPA con arreglo
a la modalidad de ejecucion nacional. En lo que respecta al bienio examinado, la
Junta amplié su examen de los procesos de gastos de la modalidad de ejecucién
nacional y de los resultados contenidos en los informes de auditoria expedidos por
los auditores de los proyectos de ejecucion nacional. En 2008, esos informes
pusieron de manifiesto varias deficiencias, concretamente la falta de documentacion
justificativa adecuada para gran parte de los gastos de programas realizados por
medio de la modalidad de ejecucion nacional. Ademés, fueron inadecuados los
controles para garantizar que la base de datos que documentaba los informes de
auditoria fuese exacta y completa. Si bien el UNFPA hizo el seguimiento con los
asociados nacionales en la ejecucion de proyectos para obtener la documentacion
necesaria, hasta la fecha de la presentacion de los informes ese proceso aun no habia
finalizado. El UNFPA también estableci6é una nueva base de datos en 2009 con mejores
elementos de control. Sin embargo, seguia habiendo discrepancias. Por consiguiente, el
UNFPA no estuvo en condiciones de evaluar con precision los gastos realizados por
medio de la modalidad de ejecucion nacional que figuraban en los informes de
auditoria correspondientes a 2009. Ello limit6 los procedimientos de la Junta respecto
de la auditoria de los gastos realizados por medio de la modalidad de ejecucion
nacional. La Junta también planted esta cuestion el bienio anterior, en que emitié una
opinion de auditoria con salvedades (parrafo de énfasis) en relacion con los gastos
realizados por medio de la modalidad de ejecucion nacional (véase A/63/5/Add.7).

El parrafo de énfasis de este bienio se refiere a las observaciones sobre el
incumplimiento de los procedimientos en las oficinas descentralizadas en los paises
que visitd la Junta. Las conclusiones de la Junta indican la necesidad de fortalecer
sin demora los controles sobre el terreno, asi como el examen en las oficinas
regionales y la sede para gestionar la exposicion del UNFPA al riesgo. Asimismo, los
auditores internos del UNFPA (la Divisidon de Servicios de Supervision), sobre la
base de sus auditorias de las oficinas en los paises, dieron la calificacion de
“insatisfactorias” a esas oficinas en mas de una cuarta parte de sus 34 informes y en
la mitad de sus informes calificaron a las oficinas de “parcialmente satisfactorias”.

10-46190
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Seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones anteriores

De las 59 recomendaciones formuladas en el informe de la Junta sobre el bienio
2006-2007, 29 (49%), se aplicaron plenamente, 27 (46%) estaban en vias de
aplicacion y 3 (5%) no se habian aplicado. Las recomendaciones que no se aplicaron
se referian a la capitalizacion del valor de las existencias del Programa Mundial de
Productos Anticonceptivos en los estados financieros y al régimen contable de las
transacciones de las adquisiciones por cuenta de terceros, que el UNFPA afirmoé se
abordarian al aplicar las Normas Contables Internacionales para el Sector Publico
(IPSAS). El1 UNFPA tampoco ha pedido al PNUD que suministrara los datos de las
transacciones de licencias ya que el modulo del sistema solo se puso en practica en
abril de 2010. La Junta observo una leve mejora en el ritmo de aplicacion de las
recomendaciones, que fue de 49%, en comparacion con 47% en el bienio anterior.

Sinopsis de la situacion financiera

En el periodo que se examina, el total de los ingresos ascendié a 1.630 millones
de dolares, frente a 1.360 millones de ddlares en el bienio anterior (un aumento
del 20%). El total de los gastos ascendié a 1.500 millones de dolares, frente
a 1.170 millones de ddlares en el bienio anterior (un aumento del 28%). Ello
dio lugar a que los ingresos fueran superiores a los gastos en 126,4 millones de
dolares, frente a 192,1 millones de dodlares en el bienio anterior (una disminucién
del 34%). En el periodo que se examina, la reserva operacional aumentd en 29%
a 93,9 millones de dolares (frente a 72,8 millones de ddélares en 2007), mientras
que la reserva para viviendas y locales de oficina sobre el terreno se mantuvo
en 5 millones de dodlares. Los saldos del fondo programable aumentaron en 17,5%
a 343,7 millones de dolares (frente a 292,6 millones de délares en 2007).

Progresos realizados en la aplicacion de las Normas Contables
Internacionales para el Sector Publico

El plan del UNFPA (marzo de 2010) es lograr la aplicacion plena en 2012.
La Junta observd que el plan no tenia hitos que facilitaran su vigilancia. La Junta
determiné algunos aspectos del plan que necesitaban mejoras, como la definicidon de
las funciones de las oficinas regionales y subregionales y otras estructuras del
UNFPA, y el examen integral de las necesidades de capacitacion después de la
aplicacion.

Estado del activo, el pasivo y las reservas y los saldos de los fondos

El UNFPA no conservo evidencia que corroborara el examen por un funcionario
superior de las conciliaciones mensuales de los libros mayores auxiliares y el libro
mayor. El UNFPA no document6 sistematicamente la antigiiedad de las partidas
incluidas en otras cuentas por cobrar y por pagar.

Habia subsidios de educacion pendientes durante mas de un aflo por valor de
508.667 dolares (en cifras netas), entre ellos un anticipo pendiente por valor de
36.113 dolares en relacion con un funcionario que se habia separado del servicio del
UNFPA y cuya recuperacion era dudosa. La Junta también observo casos en que los
anticipos hechos a los funcionarios no se habian recuperado oportunamente.
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Preparacion de los estados financieros

La Junta observo que los procedimientos de examen de las cuentas mensuales
en la oficina en Nigeria no se realizaban periddicamente.

Fondos fiduciarios para fines generales

La Junta observd que el UNFPA no vigilaba la publicacion de los informes
descriptivos sobre la marcha de los progresos destinados a los donantes. La Junta
observo que durante el bienio algunos fondos fiduciarios tenian saldos que no se
habian utilizado o se habian utilizado solo en grado minimo para financiar gastos.

Obligaciones por terminacion del servicio, incluido el seguro médico
después de la separacion del servicio

Los estados financieros reflejaban obligaciones por terminacion del servicio y
después de la separacion del servicio por valor de 115,4 millones de ddlares. De esa
suma, 87,4 millones de doélares correspondian a prestaciones del seguro médico
después de la separacion del servicio, 9,5 millones de doélares a créditos por
vacaciones no tomadas y 18,5 millones de dolares a prestaciones de repatriacion.

La Junta ha formulado observaciones respecto de la necesidad de mejorar la
politica de financiacion de esas obligaciones. El examen por la Junta de los datos
censales utilizados en la evaluacion actuarial hizo ver varias deficiencias. Tal vez sea
necesario revisar la decision del UNFPA de realizar la evaluacion actuarial y
descontar la totalidad de las vacaciones al aplicar las IPSAS.

Gestion/presupuestacion basada en los resultados

La Junta observo casos en que los indicadores del plan de gestion de las
oficinas no incluian ni parametros de referencia ni metas.

Gestion de tesoreria

La Junta observo que no se realizaron conciliaciones bancarias de una cuenta
bancaria en moneda local de la oficina del UNFPA en un pais. Ademas, el libro
mayor de otra oficina en un pais incluia una conciliaciéon antigua por 68.046 doélares.
La Junta observo saldos netos por 83.036 ddlares y depdsitos no afectados
por 364.376 dodlares que se habian incluido errébneamente en los saldos en efectivo
del balance.

Gastos de la ejecucion nacional

El UNFPA gasto 382,7 millones de dolares (frente a 276,5 millones de dodlares
en 2007) en el bienio (aproximadamente el 30% de los gastos de programas) en la
modalidad de ejecucién nacional. La Junta amplid6 su examen del proceso de
auditoria de la modalidad de ejecucion nacional, incorporando el examen de los
procesos realizados en las oficinas en los paises, y observd deficiencias importantes.

Los resultados del proceso de auditoria de los gastos realizados por medio de la
modalidad de ejecuciéon nacional correspondientes a 2008 y 2009 fueron
insatisfactorios, pues el UNFPA no pudo evaluar con precision los resultados de los
gastos de la ejecucion nacional. Ello limité los procedimientos de auditoria de la
Junta respecto de la auditoria de los gastos de la ejecucion nacional correspondientes
a 2009. Esas deficiencias se examinan con mas detalle en el informe.

10-46190
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Gestion de programas y proyectos

La Junta ha destacado en esta seccion algunos aspectos de incumplimiento
detectados durante las pruebas de cumplimiento realizadas en las oficinas en los
paises.

Gestion de las adquisiciones y los contratos

La Junta observd casos en las oficinas en los paises en que el UNFPA no
conservaba la documentacion adecuada sobre el registro de proveedores. La Junta
observo que en algunos casos hubo numeros de identificacion de proveedores
duplicados y que en otros no se habian realizado las evaluaciones del proveedor. El
UNFPA indicé que desde julio de 2009 se habia mejorado el nuevo proceso de
registro de proveedores por medio de un acuerdo de contratacion externa.

La Junta también observd que en algunos casos las oficinas en los paises no
cumplian las politicas y los procedimientos del UNFPA relativos a las licitaciones y
la conservacion de documentos que justificaban las actividades de adquisicion.

La Junta observd deficiencias graves y frecuentes en los controles y el
mantenimiento general de registros de las actividades de adquisicion en las oficinas
del UNFPA en el Yemen y Nigeria.

Gestion de bienes no fungibles

Como se indica en la nota 21 de los estados financieros, el valor de las
existencias de bienes no fungibles al 31 de diciembre de 2009 ascendia a 52,4
millones de délares, lo que constituia un aumento del 3% en relacion con el saldo de
50,9 millones de ddlares del periodo anterior.

La Junta observdé que 14 oficinas en los paises no habian presentado la
certificacion anual de bienes no fungibles en el plazo establecido. En la sede y
algunas oficinas en los paises se observo que los registros de algunos bienes no
incluian su ubicacién y no tenian los nimeros de serie correspondientes. En algunas
oficinas en los paises, no se habia conciliado el recuento de las existencias con el
registro de activos.

La Junta también observo algunos casos en oficinas en los paises en que no
pudieron conciliarse los activos fisicos con los activos registrados en el modulo de
activos del sistema Atlas. Algunos registros de activos contenian bienes defectuosos
o que se habian eliminado. En la oficina del UNFPA en Nigeria habia activos que no
tenian los numeros de serie correspondientes o no estaban incluidos en el registro de
activos.

Gestion de bienes fungibles

El UNFPA present6 el inventario como nota a los estados financieros, lo que no
se condice con las Normas de Contabilidad del Sistema de las Naciones Unidas por
las cuales el inventario debe reconocerse y presentarse como un activo en el balance.
La Junta observo que el UNFPA no tenia informacion suficiente sobre el valor de los
inventarios de las oficinas en los paises a la fecha del balance. Recientemente, la
administracion del UNFPA inform6 de que en junio de 2010 se habia realizado una
encuesta para determinar qué oficinas en los paises llevaban el inventario y de que
después de la encuesta se habia realizado un recuento del inventario.
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Gestion de recursos humanos

Al 31 de diciembre de 2009, el UNFPA tenia una tasa global de vacantes del
17% y en algunos casos las vacantes no se habian llenado oportunamente.

La Junta observd que las licencias del personal de contrataciéon internacional
con sede en las oficinas en los paises unicamente se llevaban en registros manuales
de licencias. Solo en 2010 estas licencias comenzaron a procesarse como ausencias
en el sistema Atlas. E1l UNFPA se baso en estimaciones para calcular la provision de
licencias al 31 de diciembre de 2009. La Junta observd otras deficiencias en la
gestion de las licencias.

Consultores, expertos y personal temporario

El UNFPA todavia estaba en vias de implantar un sistema que le permitiera
supervisar todos los acuerdos de servicios especiales y también estaba examinando
las directrices utilizadas en los procedimientos de seleccién para esos acuerdos.
Hubo casos en que se habian emitido contratos de acuerdos de servicios especiales
de manera inapropiada.

Tecnologia de la informacion

El UNFPA utiliza el sistema Atlas, administrado por el PNUD. La Junta realizé
un examen de los controles generales de la plataforma de tecnologia de la
informacion del sistema Atlas en la sede del PNUD en Nueva York. Las conclusiones

de ese examen figuran en el informe de la Junta sobre el PNUD correspondiente al
bienio (A/65/5/Add.1).

Secciéon de Servicios de Adquisicion en Copenhague

El UNFPA tiene una Seccion de Servicios de Adquisicion especializada en
Copenhague, que también adquiere bienes para terceros. La Junta observo algunos
aspectos de la gestion de las adquisiciones que debian mejorarse.

El UNFPA sigui6 registrando las transacciones de adquisicion mediante la
inclusioén del costo de los bienes como ingresos y gastos, en lugar de limitarse a
registrar los honorarios percibidos. El UNFPA tampoco ha registrado adecuadamente
las cuentas por cobrar relativas a sumas reembolsables por terceros ni las cuentas por
pagar por anticipos hechos por terceros en cuyo nombre el UNFPA debia adquirir
existencias. El UNFPA sostiene que su régimen contable no es el de un agente de
adquisiciones, sino que forma parte de su programa por paises en general, y que al
aplicar las IPSAS volvera a examinar esa cuestion.

La Junta observéo que hubo 25 fondos fiduciarios (relacionados con los
servicios de adquisicion) inactivos, con un saldo de 2.630.000 dolares en 2008, y
hubo 16 fondos fiduciarios inactivos con un saldo de 11.200.000 ddélares en 2009.
Ademas, la Junta observd que en el bienio hubo 22 fondos fiduciarios inactivos con
un saldo de 1.360.000 doélares. La Junta también sefialdé que algunos fondos
fiduciarios tenian saldos insignificantes que debian resolverse y otros fondos
fiduciarios tenian saldos negativos.
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Funcion de auditoria interna

En 2009 la Divisioén de Servicios de Supervision emitié 34 informes en relacion
con las oficinas en los paises visitadas, de las cuales 8 habian recibido la calificacion
de “satisfactorias”, 17 la de “parcialmente satisfactorias” y 9 la de “insatisfactorias”.

Constataciones de la auditoria interna

En el presente informe figura un resumen de las constataciones importantes de
las auditorias realizadas por la Division de Servicios de Supervision.

Gestion de transportes y viajes

La Junta observdo que las solicitudes de autorizacion de viaje seguian
presentandose con demoras y que el formulario F-10 y los informes de los viajes o
bien no se presentaban a tiempo o no se presentaban en absoluto, en contravencion
de la politica de viajes del UNFPA. No se hacia el seguimiento de los anticipos de
viaje, lo cual se traducia en un nivel elevado de cuentas por cobrar pendientes
durante mucho tiempo.

Coordinacién entre organismos

La Junta observd que dos de las cuatro oficinas en los paises que habia visitado
carecian de un memorando de entendimiento respecto de las actividades y servicios
suministrados por el PNUD. No obstante, la mayoria de las transacciones de las
oficinas en los paises estaban previstas en la lista universal de precios y, seglin el
UNFPA, no necesitaban un memorando de entendimiento por separado.

Informacion presentada por la administracion

En la Seccion C del presente informe figura la informacion consignada por la
administracion en relacion con el paso de bienes a pérdidas y ganancias de efectivo,
cuentas por cobrar y bienes, pagos graciables y casos de fraude y presuncién de fraude.

Recomendaciones

La Junta ha formulado varias recomendaciones sobre la base de las
observaciones de su auditoria. Las principales recomendaciones de la Junta son
que el UNFPA:

1. Defina los hitos cuantificables que han de alcanzarse en cada fase de
su plan de aplicacion de las Normas Contables Internacionales para el Sector
Publico (IPSAS); vigile los progresos en la aplicacion de las IPSAS conforme al
plan de las IPSAS en relacion con los hitos establecidos; y mantenga una
documentacion adecuada de auditoria en apoyo de los progresos realizados en la
ejecucion de su plan de las IPSAS (parr. 27 infra);

2. Examine las deficiencias detectadas en el plan de aplicacion de las
IPSAS; y adopte medidas para definir oficialmente la funcion de las oficinas
regionales y subregionales y otras dependencias de la sede (parr. 31 infra);

3.  Se asegure de que la conciliacion de las principales cuentas de control,
esto es las cuentas por pagar, las cuentas por cobrar y la cuenta de gastos
devengados, sean examinadas periédicamente por un funcionario superior (parr.
41 infra);
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4. Refleje la antigiiedad de los saldos de otras cuentas por cobrar (parr. 44
infra);

5. Examine su procedimiento en relacion con los servicios de némina
mundial a fin de garantizar la recuperacion oportuna de los anticipos al
personal mediante deducciones de la némina; y evalie el sistema de nomina
(Atlas) para garantizar que esté configurado correctamente a fin de recuperar
los anticipos (parr. 53 infra);

6. Aplique procedimientos para la vigilancia y el seguimiento de las
cuentas por pagar, con inclusion de un analisis de la antigiiedad de todas las
cuentas por pagar (parr. 58 infra);

7. Imparta a las oficinas en los paises una orientacién clara sobre la
forma de analizar y examinar las cuentas que entran dentro de las
responsabilidades de las oficinas en los paises y de que vigile la ejecucion de esos
examenes (parr. 62 infra);

8. Haga un seguimiento con los donantes, a fin de procurar que los
fondos de donantes disponibles se utilicen para ejecutar pagos o se devuelvan
oportunamente a los donantes (parr. 68 infra);

9. Vele por que las oficinas en los paises envien a los donantes los
informes sobre la marcha de los trabajos relativos a proyectos, conforme a lo
establecido en los acuerdos concertados con estos (parr. 72 infra);

10. Aborde, mediante sus procedimientos operacionales y de gestion, el
problema de garantizar que las cuentas de los proyectos cuyas operaciones
hayan terminado se cierren oportunamente (parr. 76 infra);

11. Estudie la posibilidad de revisar su politica de evaluaciéon del pasivo
correspondiente a las vacaciones anuales en su aplicacion de las IPSAS (parr. 87

infra);

12. Adopte medidas apropiadas para velar por la validez, exactitud e
integridad de los datos utilizados en el cilculo del pasivo correspondientes a
todas las prestaciones por terminacion del servicio y posteriores a la jubilacion
en los ejercicios econémicos futuros velando por que la informacion corresponda
al periodo apropiado del que se informe (parr. 90 infra);

13. Elabore un plan de financiacion para las prestaciones por
terminacion del servicio (parr. 95 infra);

14. Efectie conciliaciones y exdmenes de todas las cuentas bancarias de
las oficinas en los paises (parr. 106 infra);

15. Estudie la posibilidad de implantar controles adecuados para resolver
la cuestion de las cuentas bancarias de la oficina del UNFPA en Oman (parr. 107

infra);

16. Revise sus procedimientos para velar por que las sumas indicadas en
la cuenta de depésitos no afectados se clasifiquen y consignen correctamente en
los estados financieros (parr. 111 infra);

17. Cumpla las politicas y los procedimientos de adquisiciones del UNFPA
cuando nombre a los auditores de los gastos de los proyectos de ejecucion
nacional, y vele por que se mantenga toda la documentacion pertinente al
proceso (parr. 134 infra);
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18. Se cerciore de que todas las oficinas en los paises, con la debida
supervision de las oficinas regionales, concluyan y presenten sus planes de
auditoria antes del plazo fijado; y la dependencia de la sede encargada de los
gastos de los proyectos de ejecucion nacional, revise la base de datos para
cerciorarse de que todos los planes de auditoria estén completos (parr. 142

infra);

19. Estudie procedimientos que le permitan cerciorarse de que los
proyectos que hubieran de auditarse conforme al mandato estén incluidos en los
planes (parr. 149 infra);

20. Aplique medidas para examinar la informaciéon almacenada en la
base de datos para garantizar que las opiniones de auditoria emitidas por los
auditores de los gastos de ejecucion nacional sean pertinentes y que la
informacién almacenada en la base de datos sea exacta (parr. 154 infra);

21. Procure que las oficinas en los paises terminen y presenten sus
informes de auditoria de los gastos de ejecucion nacional antes de que venza el
plazo (parr. 159 infra);

22. Estudie métodos para mejorar el porcentaje de la presentacién de
informes de auditoria de los gastos de los proyectos de ejecucion nacional (parr.
161 infra);

23. Aplique controles para procurar que la informaciéon se registre de
manera exacta y completa en el sistema de gestion de las auditorias de los gastos
de los proyectos de ejecucion nacional (parr. 165 infra);

24. Resuelva mediante sus procedimientos operacionales y de gestion, el
asunto de los informes de auditoria emitidos con salvedades y los informes de
auditoria sin opinion alguna relativos a los gastos de los proyectos de ejecucion
nacional, asi como el asunto de los gastos que no puedan acreditarse (parr. 175

infra);

25. a) Estudie la posibilidad de conectar el sistema Atlas y la base de
datos sobre los gastos de los proyectos de ejecuciéon nacional; b) concilie los
gastos de esos proyectos registrados en el sistema con los registrados en la base;
y ¢) verifique que la base de datos sobre los gastos de los proyectos de ejecucion
nacional esté completa e incluya todos los proyectos, de conformidad con las
normas de auditoria de los proyectos de ejecucion nacional (parr. 188 infra);

26. Aplique medidas para garantizar que las oficinas en los paises y los
asociados en la ejecucion presenten los formularios financieros certificados
exigidos en el mandato de auditoria de los gastos de los proyectos de ejecucion
nacional a su debido tiempo (parr. 192 infra);

27. Tome medidas para supervisar, a su debido tiempo, los anticipos para
gastos de funcionamiento pendientes de pago desde largo tiempo y vele por que
los fondos anticipados se destinen a los fines previstos (parr. 197 infra);

28. Acate la regla 1144 <¢) del Reglamento Financiero y la
Reglamentacion Financiera Detallada en lo que respecta a los pagos efectuados
sin documento de obligacién (parr. 215 infra);

29. Vele por que las oficinas en los paises cumplan las politicas y los
procedimientos de adquisiciones del UNFPA en los siguientes aspectos:
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a) mantenimiento de la documentacion adecuada para justificar todas las
operaciones de adquisicién; b) su seleccion de los métodos de solicitud de
ofertas; c¢) la remision de los contratos al Comité de Contratos, Bienes y
Adquisiciones para su aprobacién; y d) adjudicaciéon de los contratos a los
ganadores de las licitaciones, (parr. 237 infia);

30. Continte tomando medidas para procurar que todas las oficinas en
los paises presenten los certificados de bienes con puntualidad, en cumplimiento
de la politica de gestion del activo del UNFPA (parr. 256 infira);

31. a) Implante procedimientos para conciliar el registro de bienes con los
resultados de sus procedimientos de inventario o para actualizar dicho registro;
y b) subsane las deficiencias de sus procedimientos de inventario de existencias
(parr. 267 infra);

32. Consigne debidamente todos los bienes de los que el organismo sea
titular en el registro correspondiente de conformidad con las politicas y los
procedimientos (parr. 281 infia);

33. Capitalice el valor de las existencias del Programa Mundial de
Productos Anticonceptivos en sus estados financieros (parr. 290 infra);

34. Considere la posibilidad de incluir en los estados financieros el valor
de los bienes fungibles de propiedad del UNFPA en todos sus emplazamientos
(parr. 291 infra);

35. Resuelva la situacion relativa a los puestos vacantes (parr. 296 infra);

36. a) Tome medidas para asegurarse de que las transacciones relativas a
las licencias del personal de contratacion internacional se registren en el sistema
en las oficinas en los paises; y b) ponga en practica procedimientos y procesos
que le permitan determinar de manera exacta la provision para licencias en sus
estados financieros (parr. 309 infra);

37. Mejore su registro de asistencia y licencias (parr. 311 infra);

38. Se asegure de que las oficinas en los paises mantengan registros de
licencias precisos y completos (parr. 314 infra);

39. a) Contabilice como ingresos solo la parte correspondiente a las tasas
de recuperacion de los gastos; b) contabilice como pasivo la parte
correspondiente a los anticipos que no se hayan utilizado plenamente; y c) no
contabilice como parte de sus propios gastos los realizados al adquirir bienes
por cuenta de terceros (parr. 334 infra);

40. Registre como activo la parte de los gastos que efectiie la Seccion de
Servicios de Adquisicion por cuenta de terceros y que deban ser reembolsados al
UNFPA (parr. 335 infra);

41. a) Idee e implante un proceso que permita elaborar facilmente
informes actualizados sobre los saldos de terceros en forma periédica y puntual;
y b) ponga en marcha un proceso de conciliacién, examen y seguimiento
periédico de los saldos de los codigos de financiacion para velar por su exactitud
e integridad (parr. 339 infra);

42. Continte haciendo un seguimiento de los saldos de fondos pendientes
desde hace larga data y los liquide oportunamente, ya sea mediante la ejecucion
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efectiva de las actividades programadas o, si ello no es posible, reembolsando
los fondos a la institucion que los aporté (parr. 346 infra);

43. Adopte medidas para que al momento de crearse el fondo se
reglamente el destino que se dara a sus saldos residuales (parr. 347 infira);

44. Cumpla las politicas de adquisiciones del UNFPA relativas a los
procedimientos de licitacion (parr. 370 infra);

Las demas recomendaciones de la Junta figuran en los parrafos 35, 49, 50, 65,
99, 114, 116, 128, 133, 160, 181, 198, 201, 205, 209, 220, 225, 229, 232, 238, 241,
244,246, 251, 262, 270, 273, 277, 300, 318, 323, 350, 359, 360, 365, 371, 375, 379,
383, 387, 392, 395, 401, 405, 424, 425, 429, 434 y 436.

10-46190

13




A/65/5/Add.7

14

A.

Mandato, alcance y metodologia

1. La Junta de Auditores ha comprobado los estados financieros del UNFPA y ha
examinado sus operaciones correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre
de 2009, de conformidad con la resolucion 74 (I) de la Asamblea General, de 7 de
diciembre de 1946. La auditoria se ha hecho de conformidad con el articulo VII del
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones
Unidas y su anexo (véase ST/SGB/2003/7), asi como de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria. Esas normas exigen que la Junta cumpla los requisitos
éticos y planifique y lleve a cabo la auditoria de manera que ofrezca garantias
razonables de que los estados financieros no contienen inexactitudes significativas.

2. La auditoria se llevd a cabo, ante todo, para que la Junta pudiera determinar si
los estados financieros del UNFPA presentaban adecuadamente su situacion
financiera al 31 de diciembre de 2009, asi como los resultados de las actividades y
las corrientes de efectivo para el ejercicio econdomico terminado en esa fecha, de
conformidad con las normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas.
Esto incluia determinar si los gastos registrados en los estados financieros se habian
realizado con destino a los propdsitos aprobados por los 6rganos rectores y si los
ingresos y los gastos estaban debidamente clasificados y registrados de conformidad
con el Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada del UNFPA.
La auditoria abarc6 asimismo un examen general de los sistemas financieros y los
mecanismos de control interno, asi como una verificaciéon por muestreo de los
comprobantes de contabilidad y otros documentos justificativos, en la medida en
que la Junta considerd necesario para formarse una opinion acerca de los estados
financieros.

3. Ademas de la auditoria de las cuentas y las transacciones financieras, la Junta
llevé a cabo examenes de las actividades del UNFPA de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 7.5 del Reglamento Financiero. Ello requiere que la Junta
formule observaciones acerca de la eficiencia de los procedimientos financieros, el
sistema de contabilidad, la fiscalizacion financiera interna y, en general, la
administracion y gestion de las operaciones del UNFPA. La Asamblea General pidid
también a la Junta que examinara la aplicacion de las recomendaciones anteriores y
que la informara al respecto. Esas cuestiones se abordan en las secciones pertinentes
del presente informe.

4. La Junta sigue informando al UNFPA de los resultados de sus auditorias
mediante cartas sobre asuntos de gestion en las que formula observaciones y
recomendaciones detalladas. Esa practica permite mantener un dialogo continuo con
la administracion. Se enviaron al respecto seis cartas sobre asuntos de gestion
correspondientes al periodo que se examina.

5. Al planificar sus auditorias, la Junta coordina su labor con la Division de
Servicios de Supervision Interna para evitar duplicaciones y para determinar hasta
qué punto se puede depender de su labor.

6. En los casos en que las observaciones del presente informe se refieren a
lugares concretos, esas observaciones se refieren inicamente a esos lugares. Aunque
la Junta observd determinadas deficiencias solo en algunos lugares, algunas de las
recomendaciones estan dirigidas a toda la organizacion, pues la naturaleza de las
conclusiones indica que podrian ser comunes a otras oficinas del UNFPA y se
beneficiarian de la adopcion de medidas correctivas transversales.
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7.  El presente informe abarca las cuestiones que, a juicio de la Junta, deberian
sefialarse a la atencion de la Asamblea General, entre ellas las que se refieren a las
solicitudes especificas de la Asamblea General y la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto. En particular, en el informe pertinente (A/63/474)
la Comision Consultiva pidi6 a la Junta que:

a)  Reforzara su proceso de validacion con miras a mejorar su capacidad de
evaluar los resultados y las repercusiones de los esfuerzos del UNFPA por aplicar
las recomendaciones de la Junta;

b)  Siguiera vigilando de cerca la aplicacion de las IPSAS y el proceso
preparatorio de la planificacion de los recursos institucionales y para las IPSAS;

c¢) Siguiera haciendo hincapi¢é en el examen de la gestion y la
presupuestacion basadas en los resultados.

8. Las observaciones y las conclusiones de la Junta se examinaron con la
Administracion, cuyas opiniones se han recogido debidamente en el presente
informe.

9. Las recomendaciones que figuran en el presente informe no incluyen las
medidas que el UNFPA tal vez quiera considerar respecto de los funcionarios en
casos de incumplimiento del Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera
Detallada, las instrucciones administrativas y otras directivas conexas.

Conclusiones y recomendaciones

Seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones anteriores

10. De las 59 recomendaciones formuladas para el bienio 2006-2007, 29 se
aplicaron plenamente (49%), 27 estaban en vias de aplicacién (46%) y 3 no se
aplicaron (5%). Las recomendaciones que no se aplicaron se referian a la
capitalizacion del valor de las existencias del Programa Mundial de Productos
Anticonceptivos en los estados financieros y a la contabilizacion de las
transacciones de las adquisiciones por cuenta de terceros, que el UNFPA afirmé se
abordarian al aplicar las IPSAS. El UNFPA tampoco ha podido pedir al PNUD que
suministre los datos de las transacciones de licencias ya que el modulo del sistema
solo se puso en practica en abril de 2010. En el anexo figura informacion detallada
sobre el estado de la aplicacion de estas recomendaciones.

11. La Junta evalué el tiempo transcurrido desde que se formularon sus
recomendaciones anteriores que no se habian aplicado plenamente y observd que de
las 27 recomendaciones aplicadas parcialmente y las 3 recomendaciones no
aplicadas, 4 (13%) se habian formulado por primera vez en el bienio 2004-2005 y
las restantes 26 (87%) en el bienio 2006-2007.

12.  En cumplimiento de lo solicitado por la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (A/59/736, parr. 8), la Junta evalud el tiempo
transcurrido desde que se hicieron las recomendaciones anteriores que todavia no se
habian aplicado plenamente y en el grafico II.I ha indicado en qué ejercicio
financiero se formularon por primera vez.
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Grafico II.1

Tiempo transcurrido desde que se formularon las recomendaciones
del bienio anterior que estaban en vias de aplicacion o atiin no se
habian aplicado

13%

87%

= 2004-2005 m 2006-2007

2. Sinopsis de la situacion financiera

13.  En el periodo que se examina el total de los ingresos ascendi6 a 1.630 millones
de ddlares y el total de los gastos fue de 1.500 millones de dolares, es decir que los
ingresos excedieron a los gastos en 126 millones de dolares (antes de las previsiones
y los ajustes). En el grafico IL.II se comparan los ingresos y los gastos en los
ejercicios econdomicos 2004/2005, 2006/2007 y 2008/2009.

Grafico 1111
Comparacion de los ingresos y los gastos
(En miles de millones de dolares EE.UU.)

B Total de ingresos

B Total de gastos

2004-2005 2006-2007 2008-2009

Bienio

14. En 2008/2009, las contribuciones voluntarias se incrementaron en 312 millones
de dolares (25%) a 1.560 millones de dolares, frente a 1.250 millones en 2006/2007.
El total de los gastos ascendi6 a 1.500 millones de dolares, frente a 1.170 millones de
dolares en el bienio anterior, es decir que hubo un aumento del 28%. Los ingresos
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fueron superiores a los gastos en 126,4 millones de ddlares (antes de las previsiones y
los ajustes), mientras que en el bienio anterior habian sido superiores a los gastos
en 192 millones de doélares, es decir una reduccion del 34%. La reserva operacional
para el periodo que se examina aumentd en 29% a 93,9 millones de dolares (frente
a 72,8 millones de dolares en 2007), mientras que la reserva para viviendas y locales de
oficina sobre el terreno se mantuvo igual al periodo anterior en 5 millones de dolares.
Los saldos de fondos programables aumentaron en 17,5% a 343,8 millones de dolares
(frente a 292,6 millones de dolares en 2007).

15. El UNFPA cambié su politica contable respecto del registro de los gastos,
pasando de asentar las obligaciones por liquidar y los gastos conexos en el momento
de la generacion de la orden de compra a registrar el gasto solo en el momento en que
se reciben los bienes o servicios. Este cambio de la politica contable se tradujo en un
pasivo devengado por recepciones de 25,2 millones de ddlares frente a obligaciones
por liquidar por valor de 46,8 millones de dolares registradas al 31 de diciembre de
2009. El cambio de la politica contable no abarca los gastos de las actividades de
programas informados por gobiernos, organizaciones no gubernamentales y
organismos de las Naciones Unidas. La obligacion por liquidar de 529.000 dodlares
estd compuesta de las obligaciones por liquidar registradas por otros organismos de
las Naciones Unidas en nombre del UNFPA en relacion con actividades de programas.

16. El total de efectivo e inversiones disminuy6 levemente (0,6%) de 594,6 millones
de doblares en el bienio anterior a 590,8 millones de dodlares en el bienio actual. Los
fondos operacionales proporcionados a gobiernos, organismos de las Naciones
Unidas, instituciones intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales
aumentaron a 22,7 millones de doélares, frente a 15,5 millones de doélares en el
bienio anterior (un aumento del 46%).

Cuadro I1.1
Ratios entre los indicadores financieros clave

Bienio terminado el
31 de diciembre

Componentes de

Ratio 2005 2007 2009 la ratio en 2009
Instrumentos cuasimonetarios/activo total’ 0,85 0,949 0,932 590.781/633.568
Activo corriente/pasivo corriente (ratio de liquidez)® 3,21 3,840 8,39 632.568/75.385

Obligaciones por liquidar o pasivo devengado por entregas/pasivo total’ 0,80 0,300 0,13°

25.249/190.833

Meses de reserva operacionalf 2,58 2,352 2,45 93.887/919.653 x 24
Fondos ordinarios y reserva operacional’ 1,79 2,120 1,77 68.011/919.653 x 24
Meses de saldos de fondos correspondientes a otros recursos’ 11,73 12,8 11,45 277.837/582.227 x 24
Activo/pasivo® 3,21 2,440 3,32 633.568/190.833

“ En millones de dolares de los Estados Unidos.
b Un valor alto indica una situacién financiera sélida.
“ Un valor bajo indica que no se dispone de efectivo suficiente para saldar deudas.

¢ Un valor bajo es un indicio positivo de que se estan liquidando las obligaciones y pagando las facturas.
¢ Se utiliza el pasivo devengado por recepciones como numerador en lugar de las obligaciones por liquidar

debido al cambio en la politica contable.

/ La relacion saldos de fondos/gastos totales mide el promedio de meses que los fondos se mantienen en las

reservas; un valor bajo es un indicio positivo de que los fondos se utilizan eficientemente.
¢ Un valor alto indica la existencia de un activo suficiente para sufragar todas las obligaciones.
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17. El UNFPA mejor6 considerablemente su posicion financiera en el bienio que
se examina, como lo indica la ratio de liquidez (ratio de solvencia), a tenor de la
cual el UNFPA tenia 8,39 dolares (frente a 3,84 dolares en 2006-2007) en recursos a
corto plazo para atender al servicio de cada ddlar de deuda corriente. La norma es
tener como minimo 1 doélar disponible para atender al servicio de cada dolar de
deuda corriente. En comparacion con el bienio anterior, la posicion mejord
considerablemente, debido en gran parte al cambio en la politica contable de
registrar el pasivo devengado por recepciones de bienes y servicios recibidos y aun
no pagados, frente al registro de obligaciones por todas las o6rdenes de compra
pendientes, con lo cual el pasivo se reduce en 21,6 millones de dolares.

18. El numero medio de meses que los fondos se mantienen en las reservas mide la
eficiencia de la utilizacioén de los fondos. Los fondos programables y otros recursos
se utilizaron con mas eficiencia en el bienio, como lo indica la disminucién del
numero de meses que los fondos se mantuvieron en las reservas. Los fondos
operacionales se mantuvieron en las reservas por un lapso marginalmente mas largo
que en el bienio anterior, debido principalmente al considerable aumento de las
contribuciones.

19. La ratio activo/pasivo de 3,32 délares (frente a 2,44 ddlares en 2006-2007) ha
mejorado, lo cual indica la capacidad del UNFPA de sufragar las obligaciones
conocidas a la fecha del balance. La mejora respecto del bienio anterior se debe
principalmente al cambio de la politica contable y al aumento de las actividades
institucionales.

Progresos realizados en la aplicacion de las Normas Contables
Internacionales para el Sector Publico

20. De conformidad con lo dispuesto en la resolucién 61/233 de la Asamblea
General y en atencion a las observaciones formuladas por la Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto en su informe (A/61/350), la Junta volvio
a realizar un analisis de deficiencias en relacion con la aplicacion de las IPSAS y de
los sistemas nuevos o perfeccionados de planificacion de los recursos
institucionales. La Comision Consultiva habia hecho observaciones sobre la
conveniencia de que dichos sistemas tuvieran plenamente en cuenta los requisitos
detallados de las IPSAS.

Adopcion de las Normas Contables Internacionales para el Sector Publico

21. En el bienio anterior, la Junta observé que el UNFPA tenia previsto aplicar
algunos elementos de las IPSAS en 2008 y compartir el sistema comun de
planificacion de los recursos institucionales con el PNUD, que se proponia aplicar
integralmente las IPSAS en 2010. Posteriormente, el PNUD aplazo su aplicacion de
las IPSAS de 2010 a 2012. En consonancia con la decision del PNUD, que es el
principal proveedor de servicios para el sistema Atlas, el UNFPA también aplazé su
aplicacion de las IPSAS hasta 2012 y revisé en consecuencia sus planes.

22.  El UNFPA adopté una estrategia (marzo de 2010) a fin de preparar a la
organizacion para la aplicacion integral de las IPSAS en 2012. Con arreglo a la
estrategia del UNFPA se establecen prioridades para la revision de las politicas y
practicas contables en la medida en que lo disponen los requisitos de las Normas de
contabilidad del sistema de las Naciones Unidas en el periodo comprendido entre
2008 y 2011. De acuerdo con el plan, durante el periodo comprendido entre 2008
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y 2011 se efectuaran algunos cambios que estan autorizados en virtud de las Normas
de contabilidad de las Naciones Unidas, en tanto que la aplicacion integral esta
prevista para 2012. Se reservo una partida de 2,1 millones de dolares en el
presupuesto de apoyo bienal del UNFPA para 2008/2009 con destino al proyecto de
aplicacion de las IPSAS. El total de gastos ascendio a 778.000 dodlares (37% del
presupuesto) en el bienio que se examina, y los gastos acumulados a 1.030.000
dolares. El UNFPA inform6 a la Junta de que la falta de gastos se debia en gran
medida a la revision del plan de las IPSAS, que habia dado por resultado que
algunas actividades planificadas no se ejecutaran durante el bienio.

23. El plan del proyecto de adopcion de las IPSAS se elabord en junio de 2009 y
se reviso el 31 de marzo de 2010, siendo aprobado en mayo de 2010 por la Junta de
las IPSAS, una junta interna integrada por personal directivo superior de todas las
dependencias del UNFPA. Se inform6é a la Junta de que no era necesaria la
aprobacion del plan de las IPSAS por la Junta Ejecutiva porque la Junta Ejecutiva
ya habia hecho suya la resolucion de la Asamblea General de aplicar las IPSAS y se
habian hecho presentaciones periodicas a la Junta Ejecutiva sobre el progreso del
plan. La Junta observé que varios aspectos del plan de las IPSAS podian mejorarse.

Determinacion de los principales hitos y vigilancia de los progresos

24. La Junta observo que en el proyecto de adopcion de las IPSAS se mencionaba
una serie de tareas por ejecutar; no obstante, no se determinaban los principales
hitos que debian servir de parametro para cuantificar el progreso de cada fase.
Ademas, la Junta observo que los procesos de vigilancia definidos en el plan aun no
se habian puesto en practica.

25. Si bien hizo presentaciones al Comité Asesor de Auditoria (CAA) sobre los
progresos realizados en la aplicacion del plan de las IPSAS, el UNFPA no
suministré ninguna evidencia de los progresos mencionados en las presentaciones.
El UNFPA sefialé que, aunque en el plan no se establecian hitos determinados, se
presentaban informes sobre los progresos realizados a la Junta de las IPSAS del
UNFPA, presidida por el Director Ejecutivo Adjunto de Gestion, en reuniones
mensuales.

26. Preocupaba a la Junta que la falta de los principales hitos y su cuantificacion
apropiada no permitiera el seguimiento y la vigilancia del proyecto de aplicacion de
las IPSAS. El UNFPA indicé que el plan de las IPSAS se actualizaria para que
reflejara los principales resultados e hitos, incluidos el mantenimiento de los
registros de problemas, el registro del proyecto y el plan de accidn, asi como un plan
de trabajo pormenorizado.

27. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendaciéon de la Junta de que:
a) definiera los hitos cuantificables que habian de alcanzarse en cada fase de su
plan de aplicacion de las Normas Contables Internacionales para el Sector
Publico (IPSAS); b) vigilara los progresos en la aplicacion de las IPSAS
conforme a lo dispuesto en su plan de las IPSAS, en relacion con los hitos
establecidos; y ¢) mantuviera una documentacion adecuada de auditoria en
apoyo de los progresos realizados en la ejecucion de su plan de las IPSAS.
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Otros ambitos establecidos en el plan pormenorizado

28. La Junta observé que las IPSAS podian mejorarse teniendo en cuenta los
ejemplos que figuran a continuacion de &ambitos no incluidos en el plan
pormenorizado:

a)  Tareas pormenorizadas que han de ejecutarse;

b) Determinacion de los funcionarios responsables;

c¢) Procedimientos sobre la forma de ejecutar las tareas;
d) Calendario para la finalizacion de las tareas;

e) Modalidad de seguimiento y vigilancia de las tareas, y funcionario
responsable; y

f)  Meta que ha de alcanzarse en relacion con todas las tareas a los fines del
seguimiento de los progresos alcanzados.

29. La Junta observd que en el plan de las IPSAS no se definian las funciones de
las oficinas regionales, subregionales y en los paises, ni tampoco las de la Division
de Servicios de Supervision. Las oficinas regionales y subregionales se
establecieron como oficinas de apoyo de las oficinas en los paises, en tanto que
estas ultimas ejecutaban la mayoria de las actividades del UNFPA. Seria importante
realizar un analisis de la funcion de la Division de Servicios de Supervision en
relacion con la funcidn de supervision del proceso de las IPSAS. Todas las tareas del
plan actual se planificaron para su ejecucion por la Subdivision de Finanzas y la
Subdivision de Sistemas de Informacién de Gestion de la sede, con exclusion de las
oficinas regionales, subregionales y en los paises, asi como de la Division de
Servicios de Supervision. El UNFPA indic6 que se recababan periédicamente el
asesoramiento y las observaciones de la Division sobre la aplicacion de las IPSAS,
principalmente por conducto de la Junta de las IPSAS, y que correspondia a la
Division de Servicios de Supervision determinar su funcion de vigilancia a este
respecto, aunque el papel de la Division no estaba definido en el plan de las IPSAS.

30. La Junta estim6 que abordar las deficiencias detectadas podria mejorar el plan
de aplicacion de las IPSAS y contribuir a la consecucion de los progresos necesarios
para el cumplimiento de las IPSAS por el UNFPA en 2012.

31. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que:
a) examinara las deficiencias detectadas en el plan de aplicacion de las Normas
Contables Internacionales para el Sector Publico (IPSAS); y b) adoptara
medidas para definir oficialmente la funcion de las oficinas regionales y
subregionales y otras dependencias de la sede.

Continuidad

32. La Junta observo que en el plan de aplicacion de las IPSAS no se abordaba el
apoyo continuo a los usuarios con posterioridad a la fecha en que se elaboraria el
primer grupo de estados financieros de las Naciones Unidas conformados
enteramente a las IPSAS en marzo de 2013. E1 UNFPA inform¢ a la Junta de que la
continuidad del proyecto se incorporaria como parte de la funcion de la Subdivision
de Finanzas. No obstante, la Junta observo que esto no figuraba en el plan de las
IPSAS ni se hacia una evaluacion de las actividades que se necesitarian.
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33. La Junta estim6 que las opiniones recibidas de los usuarios serian
fundamentales para determinar el éxito del proyecto, en tanto que el apoyo y la
planificacion en el caso de revisiones de las IPSAS facilitarian la coherencia y el
cumplimiento en todo el Fondo. El hecho de que en el plan de las IPSAS no se
tuviera en cuenta la continuidad del proyecto podia incidir negativamente en la
sostenibilidad de los logros del proyecto de aplicacion de las IPSAS después de su
fecha de entrada en funcionamiento.

34. El UNFPA senal6 que en el presupuesto del proyecto de las IPSAS se habian
previsto recursos para contratar los especialistas en finanzas necesarios para absorber
el volumen de trabajo adicional de la aplicacion de las IPSAS en la partida general de
“costos de produccion en curso de la adopcion de las IPSAS”. Para el periodo 2010-
2011, el presupuesto del proyecto de las IPSAS absorbera los costos de esos recursos.
Ademas, al finalizar el proyecto de las IPSAS (al final de 2012), se tiene intencion de
integrar esos recursos en el presupuesto de apoyo de la Subdivision de Finanzas. Parte
del volumen de trabajo adicional que se atendera con esos recursos serian el analisis y
la aplicacion de las revisiones de las normas actuales de las IPSAS o de nuevas
normas. Asi pues, se contaria con todos los recursos necesarios para atender a las
necesidades complementarias de apoyo a las IPSAS, en comparacion con el apoyo a
las Normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas.

35. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que se
tuvieran en cuenta las actividades que se necesitarian después de la fecha de
aplicacion de las IPSAS en cuanto al presupuesto y los recursos para brindar
un apoyo y un desarrollo continuos.

36. El UNFPA inform6 a la Junta de que aun quedaban por determinarse las
actividades posteriores a la aplicacion de las IPSAS. Sin embargo, se ha reservado
una partida presupuestaria para “costos de produccion en curso de la adopcion de las
IPSAS”, como se indica en el plan de las IPSAS, a los efectos de prestar apoyo
después de su aplicacion integral. El UNFPA revisaria el plan de las IPSAS a fin de
reflejar mas claramente los propdsitos de esa partida presupuestaria.

Estado del activo, el pasivo y las reservas y los saldos de fondos
Conciliacion con los libros secundarios pertinentes

37. Los estados financieros son una agregacion de las transacciones realizadas
durante un periodo determinado que se consignan en el libro de asientos de una
entidad. En el caso del UNFPA, los libros de asientos incluyen los libros mayores
auxiliares que justifican las sumas asentadas en el libro mayor.

38. El UNFPA informé a la Junta de que conciliaba el libro mayor con el libro
mayor auxiliar en el caso de las principales cuentas de control, a saber: a) cuentas por
pagar, b) cuentas por cobrar y la cuenta de gastos devengados, y hacia un seguimiento
en casos de diferencias y dichas diferencias se resolvian antes de cerrar las cuentas.
Una vez realizadas las conciliaciones, estas se elevaban a los niveles directivos
superiores unicamente en caso de diferencias inexplicables. Con todo, no habia
evidencia de que un funcionario superior examinara mensualmente la conciliacion, ni
tampoco las conciliaciones de final del ejercicio que justifican los estados financieros.

39. Si las conciliaciones se examinan por el método de excepcidén unicamente, se
corre el riesgo de que en el proceso de conciliacion los errores no se detecten a su
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debido tiempo. El UNFPA corria el riesgo de que los saldos finales de acuerdo con
el libro mayor resultaran inexactos e incompletos.

40. EIl UNFPA inform¢ a la Junta de que hacia un analisis mensual de las cuentas
generales en el que se detectaban partidas atipicas, con el seguimiento
correspondiente con los funcionarios encargados de dichas cuentas. El UNFPA
sefiald que llevaria a cabo de inmediato una revision de los procedimientos, de
modo que un funcionario examinaria las conciliaciones mensualmente y un
funcionario superior examinaria y aprobaria las conciliaciones trimestralmente, ya
que el UNFPA consideraba que de esa manera se mejorarian los controles sin
imponer una carga excesivamente onerosa.

41. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
asegurar la conciliacion de las principales cuentas de control, esto es, que las
cuentas por pagar, las cuentas por cobrar y la cuenta de gastos devengados sean
examinadas periodicamente por un funcionario superior.

Otras cuentas por cobrar

42. Lanota 14 de los estados financieros reflejaba cuentas por cobrar por un valor
de 4,7 millones de dodlares, que figuraban como anticipos al personal. La Junta
examino algunos de los saldos de cuentas que constituian esa suma y observd que
el UNFPA no habia preparado un analisis de la antigiiedad en relacion con las
cuentas 14020 y 14085. La falta de dicho analisis de las cuentas impediria a la
administracion determinar desde cuando estaban pendientes esos saldos y si las
sumas pendientes eran ain recuperables. La falta del analisis de la antigiiedad es una
sefial de controles insuficientes respecto de la gestion de los anticipos.

43. El UNFPA sefial6 que el sistema Atlas no producia un informe “tradicional” de
la antigiiedad con el formato de 30 dias, 60 dias y 90 dias. Sin embargo, el informe
disponible del sistema Atlas de “partidas abiertas” suministra un desglose
pormenorizado de las cuentas por funcionario. Ese informe tiene también un
mecanismo de seleccién de varios niveles que permite observar con detalle las
transacciones (con fechas de transaccion) que constituyen el saldo. Los saldos de
esas cuentas se controlaban utilizando ese informe y se hacia el seguimiento con las
oficinas en los paises a fin de recabar explicaciones en caso de que se observaran
discrepancias. La Junta opina que el volumen de transacciones por funcionario por
oficina en el pais es grande y que un analisis de la antigiiedad seria util en la
presentacion de informes sobre las excepciones y su seguimiento.

44. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que se
reflejara la antigiiedad de los saldos de otras cuentas por cobrar.

Subsidios de educacion

45. En el parrafo 26 de su informe (A/63/5/Add.7), la Junta recomendd que el
UNFPA liquidara todas las sumas pendientes durante largo tiempo (créditos y
débitos) del subsidio de educacion y conciliara periddicamente la cuenta para
cumplir el parrafo 11 de la circular informativa ST/IC/2002/5.

46. La Junta examind el subsidio de educacion y observo que incluia una suma neta
de 508.667 dolares (saldos acreedores de 91.310 doélares y saldos deudores de 599.976
dolares) que seguia pendiente desde hacia mas de un afo. Ademas, la Junta observo
que algunos de los funcionarios cuyos subsidios seguian pendientes desde hacia mas
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de un afio se habian separado del servicio del UNFPA antes de 2009 o en el curso de
ese aflo, por lo que era dudoso que se recuperaran esas sumas. El UNFPA también
sefiald cuatro casos relativos a funcionarios adscritos a otros organismos, en cuyo caso
no era dudoso que esas sumas fueran recuperables. El UNFPA confirmé que solo se
consideraba dudosa la recuperacion de la suma de 36.113 ddlares.

47. El UNFPA sefialé que la Seccion de Servicios de Prestaciones y Derechos del
PNUD se encargaba de la gestion de los subsidios de educacion, de conformidad
con el acuerdo de prestacion de servicios con el UNFPA. No obstante, el UNFPA
reconocié que tenia la responsabilidad de supervisar los anticipos de los subsidios
de educacion para velar por que el PNUD adoptara las medidas necesarias a fin de
recuperarlos a su debido tiempo. Preocupaba a la Junta que las medidas de control
en vigor para supervisar la recuperacion de las sumas adeudadas por los
funcionarios que se habian separado del servicio del UNFPA no fueran eficaces y
que, en consecuencia, el UNFPA corriera el riesgo de recuperar tardiamente dichas
sumas o de no recuperarlas.

48. El UNFPA seiial6o que hacia un seguimiento periddico con el PNUD del estado
de las recuperaciones y que, en mayo de 2010, el PNUD habia confirmado que se
habian adoptado medidas para recuperar todas las sumas adeudadas pendientes de
larga data, con excepcion de dos casos.

49. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion reiterada de la Junta
de que hiciera el seguimiento con el PNUD para: a) liquidar todas las sumas
pendientes de larga data (créditos y débitos) del subsidio de educacion; y
b) conciliar periddicamente la cuenta para cumplir el parrafo 11 de la circular
informativa ST/1C/2002/5.

50. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que,
conjuntamente con el PNUD, examinara la posibilidad de revisar los procedimientos
de separacion del servicio para que los subsidios de educacion pendientes se
recuperaran con anterioridad a la separacion del servicio del personal.

Recuperacion de otros anticipos

51. La Junta sefial6 dos casos en que las oficinas en los paises en que el UNFPA
no estaba recuperando los anticipos mediante deducciones mensuales de los sueldos
de los funcionarios. En ambos casos, la Junta observo que, si bien se habian
remitido varias comunicaciones a la sede, estas no habian dado por resultado
deducciones mensuales. Esto podria haber ocurrido debido a la falta de controles
efectivos en la sede del UNFPA en relacion con los anticipos, de resultas de lo cual
no se aplicaban los procedimientos necesarios para recuperar todos los anticipos
pendientes en régimen mensual de la ndmina de sueldos y para garantizar que todas
las cuentas por cobrar de los funcionarios se liquidaran cuando el funcionario
dimitia. Esto también podria haber ocurrido debido a problemas en la configuracion
de los sistemas. Se corre el riesgo de que no se recuperen los anticipos al personal,
lo cual a su vez podria llevar a una sobreestimacion de las cuentas por cobrar y a
que el UNFPA sufra pérdidas financieras.

52. El UNFPA sefialé que los problemas relacionados con la recuperacion de los
anticipos de sueldos se habian subsanado en enero de 2009 por medio de la aplicacion
del sistema revisado de conexion con la némina de sueldos y la implantacion de
nuevos procedimientos para el otorgamiento y la recuperacion de anticipos.
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53. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que:
a) examinara su procedimiento en relaciéon con los servicios de n6mina mundial
a fin de garantizar la recuperacion oportuna de los anticipos al personal
mediante deducciones de la némina; y b) evaluara el sistema de nomina (Atlas)
para garantizar que estuviera configurado correctamente a fin de recuperar los
anticipos.

Analisis de la antigiiedad de las cuentas por pagar

54. La Junta solicitdé una lista detallada y un analisis de la antigiiedad de
determinadas obligaciones incluidas en los estados financieros, que figuran en el
cuadro II.2. E1 UNFPA no estuvo en condiciones de indicar a la Junta la antigiiedad
de las cuentas que figuraban en la lista. Ademas, no habia evidencia de que la
administracion hubiera examinado esos saldos de cuentas para determinar por
cuanto tiempo habian estado pendientes esas cuentas y si aun representaban
obligaciones presentes del UNFPA.

Cuadro I1.2
Lista de cuentas de cuya antigiiedad no se informo
(En miles de do6lares EE.UU.)

Niim. Cuenta Monto
1 Pasivo devengado por recepciones 25249
2 Obligaciones por liquidar 529
3 Otras partidas 43 894

Total 69 672

Fuente: Estado 2.1 de los estados financieros del UNFPA.

55. La falta de un analisis de la antigiiedad de las cuentas del pasivo que figuraban
en la lista no facilitaria un examen interno adecuado de las cuentas. Asimismo, sin
un examen adecuado de esos saldos, el UNFPA podria no tener garantias sobre la
integridad de las cuentas.

56. El UNFPA indic6 que se aplicaban procedimientos de control ya que se mantenia
una lista de verificacion mensual que incluia un examen del pasivo devengado por
recepciones y las obligaciones por liquidar por proyecto y por oficina en el pais. Se
hacia el seguimiento de todas las excepciones con la oficina en el pais. Ademas, al
final de cada afio, el UNFPA llevaba a cabo un examen pormenorizado de las 6rdenes
de compra pendientes y cerraba las que tenian mas de seis meses de antigiiedad. En
consecuencia, el pasivo devengado por recepciones al 31 de diciembre de 2009 solo
incluia las recepciones de menos de seis meses de antigiiedad.

57. La Junta siguié opinando que un informe de la antigiiedad facilitaria un
examen eficiente de las obligaciones del UNFPA. El Fondo sefal6 que no era
posible obtener directamente del sistema Atlas un informe de la antigiiedad.

58. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendaciéon de la Junta de que
aplicaran procedimientos para la vigilancia y el seguimiento de las cuentas por
pagar, con inclusién de un analisis de la antigiiedad de todas las cuentas por

pagar.
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Examen del balance de prueba en las oficinas en los paises

59. De conformidad con el capitulo VI del Manual de Politicas y Procedimientos
relativos a las Finanzas del UNFPA, el acceso en linea por conducto del sistema Atlas
en la web permite que los usuarios en la sede y en las oficinas en los paises ingresen
transacciones directamente en el sistema. Los comprobantes manuales se asientan
como comprobantes del libro diario. Compete a las oficinas en los paises velar por que
todas las transacciones captadas a nivel de las oficinas en los paises, representadas en
su libro mayor y resumidas en su balance de prueba, se hayan efectuado
necesariamente y autorizado debidamente y que sean correctas y precisas. Ello
también se aplicaria a las transacciones iniciadas y asentadas en la sede del UNFPA.

60. La Junta observo que la oficina del UNFPA en Nigeria no pudo suministrar
datos sobre las transacciones relativas a las cuentas siguientes: 15005, 21035,
71615, 71620, 71625, 71305, 71310, 71405, 76110, 74525, 72343, 72399 y 71605.
La oficina del UNFPA en Nigeria no estuvo en condiciones de suministrar a la
Junta un desglose que permitiera el examen de las cuentas porque el personal
pertinente carecia de la experiencia necesaria para extraer esa informacion del
sistema Atlas. Ademas, no se suministré a la Junta evidencia de que se contar con
procedimientos periddicos de verificacion de la integridad y la precision de las
cuentas de los libros.

61. Preocupaba a la Junta que la incapacidad de la oficina en el pais de extraer
informacion fuera una indicacion de que la direccion de la oficina en el pais no hubiese
examinado regularmente las cuentas, con el correlativo riesgo de inexactitudes.

62. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendaciéon de la Junta de que
impartiera a las oficinas en los paises una orientaciéon clara sobre la forma de
analizar y examinar las cuentas que entran dentro de las responsabilidades de
las oficinas en los paises y de que vigilara la ejecucion de esos exdmenes.

Clasificacion incorrecta de los gastos

63. En la oficina del UNFPA en Nigeria, la Junta observo casos en que las partidas
de gastos se habian asentado en la cuenta incorrecta del libro mayor. En el
cuadro II.3 se enumeran ejemplos de gastos clasificados incorrectamente.

Cuadro 11.3
Partidas asentadas en la cuenta incorrecta del libro mayor
(En délares EE.UU.)

Comprobante Proveedor Observacion de la Junta Monto

Gastos de conferencia clasificados como
9865 48435 imprenta y publicaciones (cuenta 74210) 34 605

Gastos de transporte y vehiculos y de papel y
suministros de oficina para el curso practico

10824 43664 imputados a dietas (cuenta 71625) 38 049
Equipo hospitalario clasificado como viajes

13252 127185 (cuenta 71605) 75 960

Total 148 614

Fuente: Documentacion de apoyo.
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64. La oficina del UNFPA en Nigeria indicé que se habia tratado de un descuido
en la captacion del gasto. Las clasificaciones incorrectas en las oficinas en los paises
podrian traer aparejadas inexactitudes en los estados financieros del UNFPA.
Aunque la oficina del UNFPA en Nigeria detectd el problema, la Junta pone de
relieve la necesidad de examinar la cuestion transversalmente.

65. La oficina del UNFPA en Nigeria acepté la recomendacion de la Junta de
que: a) subsanara las clasificaciones erréneas de las partidas de gastos;
b) examinara los gastos restantes realizados para asegurarse de que todos los
gastos del bienio se hubieran clasificado correctamente; y c¢) aplicara
procedimientos de control que aseguraran el asiento de las partidas de gastos
en cuentas apropiadas del libro mayor.

5. Fondos fiduciarios para fines generales
Fondos fiduciarios de actividad minima

66. La Junta examind el cuadro 6 de los estados financieros del bienio terminado
el 31 de diciembre de 2009 y sefialé que habia codigos de fondos con saldos de
apertura, pero sin gastos correspondientes a programas durante el bienio o con pocos
gastos en comparacion con los fondos disponibles durante el bienio. En el cuadro I1.4
se presentan ejemplos.

Cuadro 11.4

Fondos de los donantes con gastos escasos o insignificantes en
comparacion con los fondos disponibles al 31 de diciembre*
(En miles de délares EE.UU.)

Gastos de programas

Donantes Saldo en 2009 2008/09
Argelia 64 N
Bahrein 64 -
Bolivia 14 -
Global Opportunity Fund 4 -
Donantes multiples: UNFPA fiduciario tematico para el tsunami 570 (10)
Donantes multiples: Armenia 3 2
Oficina de Gestion basada en los resultados 43 5
Arabia Saudita 245 -
Nigeria: Virgin United 4 -

UNFPA fiduciario del Reino Unido para el programa de la
seguridad del abastecimiento de suministros de salud
reproductiva 30 -

Oficina de Apoyo de la Fundacién de las Naciones Unidas 31 -

Fuente: Cuadro 6 de los estados financieros.
“ Esta lista no es exhaustiva.

67. A la Junta le preocupaba que la falta de gasto o el gasto insuficiente pudiera

repercutir negativamente en la ejecucion de los programas del UNFPA y en las
expectativas de los donantes. El UNFPA declar6 que, aunque siempre fuera posible
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hacer mas mejoras, habia perfeccionado considerablemente la supervision y el
seguimiento de los fondos de donantes no gastados. Declar6 que, en los casos en que
habia habido demoras apreciables, ecllo se habia debido, en general, a las dificultades
para obtener autorizacién de los donantes para reprogramar los fondos o, en
ocasiones, para obtener la informacion bancaria del donante para efectuar el
reintegro correspondiente.

68. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que se
hiciera un seguimiento con los donantes, a fin de procurar que los fondos de
donantes disponibles se utilizaran para ejecutar pagos o se devolvieran
oportunamente a los donantes.

Falta de supervision de los informes sobre la marcha de los trabajos

69. Ademas de las contribuciones basicas, el UNFPA recibié contribuciones para
las actividades de cofinanciacion, que abarcarian las de los fondos fiduciarios. Esas
contribuciones se asignaban a proyectos concretos y, en consecuencia, los donantes
celebraban acuerdos con el UNFPA en los que se establecian, entre otras cosas, el
proyecto, la duracion del acuerdo, el volumen de fondos necesarios y los requisitos
de presentacion de informes. En la mayoria de los acuerdos, los donantes exigian al
UNFPA dos tipos de informes, a saber, informes financieros e informes sobre la
marcha de los trabajos.

70. El UNFPA declaré que los informes sobre la marcha de los trabajos mostraban
los progresos reales alcanzados en la ejecucion de cada proyecto concreto y habian
sido publicados por las oficinas en los paises, ya que éstas tenian acceso a toda la
informacion pertinente. La Junta sefiald6 que la sede del UNFPA no habia
supervisado la distribucion de los informes sobre la marcha de los trabajos a los
donantes por parte de las oficinas en los paises.

71.  El UNFPA declar6é que carecia de capacidad para ejecutar esa funcion y que
en 2010 se implantaria un nuevo sistema, el sistema de seguimiento de los informes
sobre los acuerdos con los donantes, a fin de resolver el problema. Al 30 de mayo
de 2010, ese sistema seguia en vias de elaboracion. La falta de supervision de la
distribucion de los informes a los donantes expone al UNFPA al riesgo de pasar por
alto los informes pendientes de elaboracion o los retrasados.

72. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendaciéon de la Junta de que
velara por que las oficinas en los paises enviaran a los donantes los informes
sobre la marcha de los trabajos relativos a proyectos, conforme a lo establecido
en los acuerdos concertados con ellos.

Gestion de proyectos: liquidacion de un proyecto

73. En la Regla 110.2 del Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera
Detallada (revision 7) se dispone que un proyecto se considerard terminado a los
efectos financieros cuando las actividades hayan terminado, se hayan contabilizado
todas las transacciones financieras y se hayan cerrado las cuentas del proyecto,
y que la terminacion financiera de un proyecto habra de realizarse en un plazo
de 12 meses a contar desde el mes en que hubieran cesado sus actividades.

74. La Junta examiné una lista de proyectos cuyas actividades habian terminado y
sefiald 18 casos en que los proyectos no se habian terminado a efectos financieros en
el plazo de 12 meses posterior al cese de sus actividades.
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75. Las demoras en el cierre de los proyectos causan retrasos en la presentacion de
informacién a los donantes, aumentan el riesgo de que se carguen gastos no
relacionados a proyectos cerrados, o de que no se registren costos de proyectos
tardios, y causan retrasos en el reintegro o la notificacion de los fondos sobrantes.

76. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
resolviera, mediante sus procedimientos operacionales y de gestion, el problema
de garantizar que las cuentas de los proyectos cuyas operaciones hubieran
terminado se cerraran oportunamente.

Obligaciones por terminacién del servicio (incluidas las prestaciones
del seguro médico después de la separacion del servicio)

77. De conformidad con las resoluciones de la Asamblea General 60/255 y 61/264,
el UNFPA consigno el monto de las prestaciones por terminacion del servicio y
posteriores a la jubilacion, que era de 115,4 millones de doélares al 31 de diciembre
de 2009. De esa suma, 87,4 millones correspondian a las prestaciones del seguro
médico después de la separacion del servicio; 9,5 millones, a créditos de dias de
vacaciones anuales no utilizados, y 18,5 millones, a prestaciones de repatriacion,
segun figura en el cuadro I1.5.

Cuadro I1.5
Obligaciones por terminacion del servicio al 31 de diciembre
(En millones de délares EE.UU.)

Categoria 2009 2007
Seguro médico después de la separacion del servicio 87,4 72,8
Prestaciones de repatriacion 18,5 10,8
Pago compensatorio por los dias de vacaciones anuales no utilizados 9,5 9,8

Total 115,4 93,4

Fuente: Estados financieros del UNFPA.

Monto de la evaluacion actuarial de las vacaciones anuales

78. La Junta sefial6 que el UNFPA tenia unas prestaciones de pago compensatorio
por los dias de vacaciones anuales acumulados de 9,5 millones de doélares. Esas
prestaciones se habian calculado anteriormente, durante el bienio 2006-2007,
aplicando el método de los costos corrientes. El UNFPA habia modificado su
politica contable y calculado las prestaciones correspondientes a los dias de
vacaciones anuales mediante una evaluacion actuarial realizada por un consultor
externo. La Junta sefialé que el consultor externo habia indicado, en su informe, que
el UNFPA le habia solicitado una evaluacion actuarial de las prestaciones del seguro
médico después de la separacion del servicio, las prestaciones de repatriacion y los
pagos por dias de vacaciones anuales, a fin de presentar la informacion prevista en
la norma 25 de las Normas Contables Internacionales para el Sector Publico.

79. La Junta examiné el informe de la evaluacion actuarial, en el cual el actuario
habia determinado la cuantia del pasivo correspondiente al seguro médico después
de la separacion del servicio, las primas de repatriacion y las vacaciones anuales
sobre la base de datos censales proporcionados por el UNFPA.
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80. El UNFPA justifico el cambio en el método de evaluacion de las vacaciones
anuales haciendo referencia a la norma 25 de las IPSAS, si bien no hizo mencién a las
IPSAS en los estados financieros. El UNFPA considerd que ese cambio era una mejora
en la informacién financiera y que, ademas de cumplir las normas de contabilidad del
sistema de las Naciones Unidas, era un paso hacia la plena aplicacion de las IPSAS.

81. La Junta tomd en cuenta esa circunstancia y verifico que el nuevo método de
evaluacion cumpliera con las IPSAS una vez que estas fueran aplicadas integralmente
en el UNFPA. En la norma 25 de las IPSAS se hace una importante distincion entre las
prestaciones a corto plazo y las prestaciones a largo plazo. El UNFPA ha aplicado el
método de la evaluacion actuarial al pasivo correspondiente a las vacaciones partiendo
de la hipdtesis de que las vacaciones anuales son una prestacion a largo plazo.

82. La norma 25 de las IPSAS define las prestaciones a corto plazo del empleado
como aquellos “beneficios (distintos a los beneficios por terminacidon) que
corresponde pagar integramente dentro de los 12 meses posteriores a la terminacion
del periodo en que los empleados hubieran prestado el servicio conexo”. Ademas, el
parrafo 11 de esa norma contiene ejemplos de prestaciones a corto plazo, entre ellos
“las ausencias por periodos cortos con goce de sueldo (como las vacaciones anuales
y la licencia de enfermedad con goce de sueldo), cuando dichas ausencias ocurran
dentro de los 12 meses posteriores al periodo en que el empleado hubiera prestado
servicios”. El hecho de que los empleados, segun lo dispuesto en el Reglamento del
Personal del UNFPA, puedan acumular de un periodo al siguiente los dias de
vacaciones no utilizados, no implica que las vacaciones anuales sean una prestacion
a largo plazo; tampoco lo es el derecho de los empleados al pago en efectivo de los
dias de vacaciones no utilizados en el momento de cesar en funciones. La norma 25
de las IPSAS (parrs. 14 a 19) prevé esos casos, que se clasifican como prestaciones
a corto plazo.

83. Ademas, en el parrafo 12 de la norma 25 de las IPSAS se dice que la
contabilizacion “de las prestaciones a corto plazo de los empleados es, en general,
directa, ya que no se necesitan hipotesis actuariales para medir la obligacion ni el
costo y tampoco hay posibilidades de que haya ganancias o pérdidas actuariales.
Ademas, el pasivo correspondiente a las prestaciones a corto plazo de los empleados
se calcula sin tasa de descuento”.

84. Por tanto, la Junta estim6 que el pasivo por concepto de vacaciones anuales de
9,5 millones de dolares calculado con arreglo a la evaluacién actuarial no se
ajustaba a la norma 25 de las IPSAS, habida cuenta de lo siguiente: a) incluia dias
futuros por acumular y b) era una suma a la que se habia aplicado un descuento.

85. El UNFPA declar6 que la evaluacion actuarial si se ajustaba a la norma 25 de
las IPSAS, dado que los pagos compensatorios por los dias de vacaciones anuales no
utilizados solo se efectuaban una vez que un funcionario se hubiera separado del
UNFPA vy, de conformidad con el método de valoracion de “ultima entrada, primera
salida” que se aplicaba convencionalmente, se correspondian con los dias de
vacaciones anuales no utilizados que se hubieran acumulado gradualmente a lo largo
de todo el servicio activo de los funcionarios. Asi pues, esa prestacion no cumplia
los requisitos de las prestaciones a corto plazo definidos en la norma 25 de las
IPSAS, en la que se dice que esas prestaciones eran los “beneficios (distintos a los
beneficios por terminacidon) que corresponde pagar integramente dentro de los
12 meses posteriores a la terminacidon del periodo en que los empleados hubieran
prestado el servicio conexo”.
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86. Ademas, el UNFPA estim6 que su interpretacion de los requisitos pertinentes
previstos en la norma 25 de las IPSAS era logica y sefial6 que habia que armonizar
los criterios de referencia en todo el sistema de las Naciones Unidas (dado que los
funcionarios del UNFPA tenian unas prestaciones iguales de dias de vacaciones
anuales), por lo que habria que debatir la cuestiéon, con mas detenimiento, en el
Grupo de Trabajo sobre normas de contabilidad de las Naciones Unidas. E1l UNFPA
declaré6 que entendia que las Naciones Unidas tenian intencién de incluir esa
cuestion como tema del programa en su préxima reunion de agosto de 2010.

87. [El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
estudiara la posibilidad de revisar su politica de valoracion del pasivo
correspondiente a las vacaciones anuales en su aplicacion de las Normas
Contables Internacionales para el Sector Publico.

Errores en los datos censales y exactitud del numero de dias
de vacaciones acumulados

88. El pasivo correspondiente a las prestaciones por terminacion del servicio se
determina a partir de una evaluacién actuarial externa, con datos censales
proporcionados por el UNFPA, asi como de las hipotesis actuariales para todo el
sistema de las Naciones Unidas. La Junta sefiald que se utilizaban datos censales
anticuados para calcular el pasivo de las prestaciones por terminacion del servicio del
UNFPA (incluidas las prestaciones del seguro médico después de la separacion del
servicio) al 31 de diciembre de 2009. Los datos censales se referian al periodo
terminado el 30 de septiembre de 2009. En el informe de la evaluacion actuarial se
sefiald que la cuantia del pasivo que debia pagar el UNFPA por jubilacion y separacion
del servicio se habia calculado a partir de datos censales del 1 de enero de 2010, lo que
contradecia la fecha efectiva de los datos censales remitidos al actuario.

89. La remision de datos censales anticuados al actuario podria hacer que se
consignaran, en los estados financieros, unas sumas imprecisas e incoherentes de
prestaciones por terminacion del servicio (incluidas las prestaciones del seguro
médico después de la separacion del servicio). En el presente informe, la Junta ha
sefialado varias deficiencias en la gestiéon de las vacaciones y se ha mostrado
preocupada por la exactitud de las cifras de dias de vacaciones acumulados al 31 de
diciembre de 2009. Ello aumenta el riesgo de que el pasivo correspondiente a esos
dias se haya calculado a partir de unas cifras incompletas de dias acumulados
al 31 de diciembre de 2009.

90. EIl UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
adoptara medidas apropiadas para velar por la validez, la exactitud y
exhaustividad de los datos utilizados en el calculo del pasivo correspondiente a
todas las prestaciones posteriores a la jubilacion y por terminacion del servicio
en los ejercicios economicos futuros, velando por que la informacion
correspondiera al periodo apropiado del que se informara.

Politica de financiacion de las prestaciones por terminacion del servicio

91. En su informe anterior (A/63/5/Add.7, cap. 11, parr. 43), la Junta recomendo al
UNFPA que elaborara un plan financiero para las prestaciones por terminacion del
servicio.

92. La Junta sefnald que el UNFPA carecia de un plan de financiacion debidamente
formulado para las prestaciones por terminaciéon del servicio. El plan de
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financiacion deberia incluir una estrategia de financiaciéon general en la que se
tuviera en cuenta la naturaleza del pasivo que hubiera de financiarse y las
caracteristicas de las inversiones que hubieran de realizarse para financiar ese
pasivo. También podria ser necesario que en el plan de financiaciéon se examinara si
los mecanismos de proteccion de las inversiones realizadas para financiar ese pasivo
eran adecuados. Por lo que respecta al bienio terminado el 31 de diciembre de 2009,
la financiacién del pasivo de las prestaciones por terminacion de servicio es la que
figura en el cuadro II.6.

Cuadro I1.6

Prestaciones del seguro médico después de la separacion del servicio
y otras prestaciones de los funcionarios sin financiacién prevista al
31 de diciembre de 2009

(En miles de dolares EE.UU.)

Pasivo Pasivo con Pasivo sin

Detalles acumulado financiacion prevista financiacion prevista
Seguro médico después de la

separacion del servicio 87 445 78 974 8471

Otras prestaciones de los funcionarios 28 003 - 28 003

Total 115 448 78 974 36 474

Fuente: Estados financieros del bienio terminado el 31 de diciembre de 2009.

93. El UNFPA sefial6 que, en el bienio en curso, la financiacion del pasivo de las
prestaciones por terminacion del servicio se atenia a las decisiones que adoptara la
Junta previa consideracion de una serie de factores pertinentes para ese bienio.
Preocupaba a la Junta que, en los casos en que el pasivo de las prestaciones por
terminacion del servicio y posteriores a la jubilacién no estuviera respaldado por un
plan de financiacion aprobado, se correria el riesgo de que el UNFPA no estuviera
en situacion econdmica de cumplir plenamente sus obligaciones relativas a las
prestaciones por terminacion del servicio y posteriores a la jubilacidon cuando dichas
prestaciones se hicieran exigibles. Ademas, al calcular el pasivo actuarial (contable),
el UNFPA aplicaba una tasa de descuento correspondiente a bonos de empresas
privadas. Por tanto, dada la actual politica de inversion del UNFPA, en la que se
prefiere invertir en deuda soberana o bonos del Estado, es posible que haya que
replantearse esa hipétesis de la tasa de descuento cuando se estudie un plan de
financiacion.

94. La Junta opind que la inclusidn, en los estados financieros, del pasivo de las
prestaciones por terminacion del servicio y posteriores a la jubilacion exigia un plan
de financiacién amplio y efectivo. Este plan tendria que ser examinado por el
organo rector competente (segin procediera) y, a los efectos de recuperacion de los
gastos de los proyectos, ser objeto de acuerdo con los donantes. En el plan también
tendrian que preverse medidas para gestionar los incrementos de los costos de
ejecucion de aquél, asi como los efectos que tendrian las ganancias y las pérdidas
actuariales en los activos financieros.

95. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
elaborara un plan de financiacién para las prestaciones por terminacién del
servicio.
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7. Gestion/Presupuestacion basada en los resultados

Criterios de referencia y objetivos del plan de gestion de la oficina

96. El plan de gestion de la oficina es un instrumento de gestion ideado para cada
una de las dependencias del UNFPA. Su finalidad es ofrecer al personal directivo y
subordinado un modelo para planificar los productos y las actividades de la
dependencia, fijar los plazos de ejecucion y nombrar a los encargados. Cada
indicador de producto se relaciona con un criterio y un objetivo que sirven para
medir el grado de obtencion del producto. El citado plan también es un instrumento
para poner en correspondencia los gastos del presupuesto de apoyo para el bienio
con los productos de gestion del plan estratégico. El plan de gestion de la oficina
tiene unos componentes de examen y revision que permiten al personal directivo y
subordinado supervisar los progresos o la falta de progresos y adoptar medidas
correctivas para procurar que la gestion se base en los resultados y que cada

dependencia consiga los resultados previstos.

97. La Junta sefialé6 que no todos los indicadores de productos incluidos en los
planes de gestion de la oficina de cada dependencia incorporaban criterios de
referencia y objetivos a partir de los cuales pudieran medirse los resultados. En el
cuadro II.7 se ofrecen algunos datos sobre los indicadores de productos cuyos
criterios de referencia y objetivos no estaban definidos.

Cuadro 11.7

Ejemplos de indicadores de productos sin criterios de referencia ni objetivos definidos

Indicador de producto

Criterios de referencia

Objetivos

Objetivo del plan estratégico de movilizacion de recursos ordinarios en
2008

Numero de donantes que han hecho promesas de fondos por valor igual
o superior a 1 dolar destinados a los recursos ordinarios del UNFPA

Numero de donantes que han hecho promesas de fondos destinados a los
recursos ordinarios del UNFPA de 2008 que se han mantenido

Actividades de formacion de equipos en el Comité Ejecutivo y el Comité
de Operaciones

Participacion de funcionarios de la Oficina de la Directora Ejecutiva en
reuniones y procesos diversos

Las oficinas regionales y en los paises utilizan los informes de auditoria
como instrumentos de gestion para subsanar las deficiencias observadas

Se reducen los gastos no justificados en paises de riesgo elevado
Numero de programas de fomento de las aspiraciones profesionales

Elaboracion y aplicacion del plan de formacion de la Division de
Recursos Humanos

Remision puntual de respuestas a la Division de Servicios de Supervision
y la Division de Programas

Los informes se terminan y se remiten a la direccion

Millones de dolares

n. d.

No hubo un plan de
formacién de la
Division en 2008

Millones de dolares

Un acto para cada comité.

Cada miembro de los equipos
ha participado en un proceso
interno como minimo

100%

100%

Se elabora y aplica el plan de
formacion

Se cumplen los plazos

30 dias después de la remision
del proyecto definitivo.

Fuente: Plan revisado de gestion de la oficina de 2009.
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98. El UNFPA sefial6 que la omision de algunos criterios de referencia y objetivos
habia sido un desliz de las dependencias correspondientes. Al no contar con
indicadores concretos y racionales, que incluyeran criterios de referencia y
objetivos, seria dificil que el UNFPA supervisara los progresos de cada dependencia
y presentara informes sobre ellos.

99. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
aplicara unos procedimientos de supervision y examen de los planes de gestion
de la oficina para procurar que cada indicador de producto se correspondiera
con un criterio de referencia y un objetivo que permitieran medir los
resultados.

100. El UNFPA declaré que durante 2010 habia aplicado medidas para procurar que
todos los indicadores tuvieran criterios de referencia y objetivos.

Gestion de tesoreria
Conciliacion de las cuentas bancarias de las oficinas en los paises

101. En el parrafo 84 del capitulo II de su informe correspondiente al bienio
2006-2007 (A/63/5/Add.7), la Junta recomend6 al UNFPA que conciliara y
examinara las cuentas bancarias de las oficinas en los paises.

102. La Regla 113.2 b) de la Reglamentacion Financiera Detallada del UNFPA dice
que los estados de cuentas bancarias administradas por el UNFPA seran conciliados
por la dependencia institucional autorizada para utilizar esas cuentas a fin de
efectuar desembolsos. La Junta examindé una muestra de cuentas y conciliaciones
bancarias y sefialé6 que no se habia hecho ninguna conciliacion en la oficina del
UNFPA en Oman durante el altimo semestre del bienio. EIl UNFPA indicé que habia
alertado a esa oficina de esa irregularidad en numerosas ocasiones pero que, aun asi,
no se habian hecho las conciliaciones. Por tanto, la Junta no pudo verificar la
valoracion y la existencia de unos saldos bancarios netos que sumaban un total
de 168.977 ddlares (resultante de un saldo deudor de 743.695 doélares y un saldo
acreedor de 912.672 doélares).

103. Por otra parte, la Junta sefialé que habia que aclarar una partida cuyo importe
era de 68.046 dodlares y que figuraba en la conciliacion bancaria de la oficina del
UNFPA en el Brasil, a fin de conciliar el saldo del libro mayor general con el saldo
en el estado de la cuenta bancaria.

104. El UNFPA declar6 que se habia tomado en serio el asunto de la cuenta
bancaria de Oman y habia decidido que, dados los constantes problemas de
capacidad de gestion de su oficina en ese pais, las competencias de gestion
financiera de dicha oficina se trasladarian a otra oficina vecina del UNFPA.
El UNFPA declar6 que habia realizado un analisis de los ingresos y reintegros de su
cuenta bancaria en Oman y que calculaba que la suma neta que podia no haberse
registrado era de 258.682 dolares.

105. Por lo que respecta a la cuenta bancaria de la oficina del UNFPA en el Brasil,
el UNFPA declar6 que el asiento se habia consignado, por error, en la cuenta de caja
del libro mayor general de la oficina del Brasil en 2008 y que ¢l no habia podido
anular el asiento, debido a que no se habia investigado la documentacion
acreditativa del ingreso.
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106. El1 UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion reiterada de la Junta
de que efectuara conciliaciones y examenes periodicos de todas las cuentas
bancarias de las oficinas en los paises.

107. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
estudiara la posibilidad de implantar controles adecuados para resolver la
cuestion de las cuentas bancarias de la oficina del UNFPA en Oman.

Clasificacion de los saldos de caja

108. La Junta examind el saldo de caja consignado en los estados financieros y
sefiald que en ¢l se habia incluido una suma de 0,84 millones de dolares (resultante
de un saldo deudor de 1,4 millones de dolares y un saldo acreedor de 1,484 millones
de dolares) por concepto de anticipos del fondo para los gastos de funcionamiento
de la oficina del Programa Mundial de Alimentos situada en la Republica Popular
Democratica de Corea. E1l UNFPA inform¢ a la Junta de que, aunque la clasificacion
contable de esa suma en los saldos de caja estuviera en consonancia con la
clasificacion de afios anteriores, era mejor clasificar esa suma como anticipo. La
suma de 0,084 millones de ddlares correspondia a un anticipo en efectivo al
Programa y que seguia sin haberse gastado al final del bienio.

109. Ademas, la Junta sefial6 que habia unos depdsitos no afectados por valor
de 364.376 ddlares que se habian incluido como efectivo en los estados financieros.
La Junta consideraba que los depositos no afectados eran un pasivo para el UNFPA,
dado que serian pagaderos a un tercero hasta que se determinaran y liquidaran con
arreglo a los procedimientos del UNFPA.

110. El1 UNFPA esta expuesto al riesgo de que hubiera sumas de efectivo
clasificadas indebidamente y que el estado de la corriente de efectivo contuviera
inexactitudes. El UNFPA declaré que, aunque la clasificacion que figuraba en los
estados financieros estuviera en consonancia con las de afios anteriores, era
incorrecta y los depdsitos no afectados deberian haberse clasificado como un pasivo.

111. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendaciéon de la Junta de que
revisara sus procedimientos para cerciorarse de que las sumas indicadas en la
cuenta de depositos no afectados se clasificaran y consignaran correctamente en
los estados financieros.

Partidas compensatorias pendientes de larga data

112. La Regla 113.2 b) de la Reglamentacion Financiera Detallada del UNFPA dice
que los estados de cuentas bancarias administradas por el UNFPA seran conciliados
por la dependencia institucional autorizada para utilizar esas cuentas a fin de
efectuar desembolsos. Se considera que lo mejor es que el procedimiento de
conciliacion incluya el seguimiento de todas las partidas compensatorias y que esas
partidas se liquiden a su debido tiempo.

113. La Junta examindé las conciliaciones bancarias y sefiald que habia
transacciones pendientes de larga data que no estaban consignadas en el libro mayor
general correspondiente al modulo de viajes y algunas de las cuales databan
de 2008. El UNFPA confirmé que el saldo de efectivo estaba sobrevalorado y los
anticipos al personal, infravalorados, en 30.000 dolares. Ello se debia a problemas
con la integridad de los datos durante el proceso de traslado de estos del submoédulo
de viajes al libro mayor general. El PNUD era el encargado de resolver los
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problemas que afectaran a la integridad de los datos, pero hasta la fecha no habia
podido resolverlos. El UNFPA declaré que, a lo largo de 2008 y 2009, no habia
habido ninguna otra excepcion conocida y que él proseguiria, junto con el PNUD,
las labores de supervision para rectificar el error lo antes posible.

114. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que, en
conjuncion con el PNUD, velara por que los pagos que se efectuaran al personal
mediante némina constaran puntualmente en los asientos de anticipos de
personal del libro mayor general.

Demoras en la reposicion del efectivo para gastos menores en las oficinas
en los paises

115. La Junta examind los procedimientos de gestion del efectivo para gastos
menores de la oficina del UNFPA en Nigeria y sefial6 las siguientes deficiencias:

a) La oficina de Nigeria no habia dispuesto de efectivo para gastos menores
en el periodo comprendido entre diciembre de 2008 y el 26 de marzo de 2009 y los
funcionarios habian efectuado cinco desembolsos de sus propios recursos personales
hasta que se hubo efectuado la reposicion de anticipos;

b) La Junta supervisd la documentacion acreditativa de los comprobantes
del efectivo para gastos menores y descubrio varios casos en que ese efectivo se
habia utilizado para reembolsar gastos de transporte y no habia ninglin tipo de
documentacion que justificara los gastos realizados. La realizacién de gastos sin
documentacion acreditativa incumplia la norma del UNFPA sobre la gestion del
efectivo para gastos menores;

c) La Junta sefial6 que era infrecuente que el efectivo para gastos menores
lo revisara y contara un funcionario superior. La mejor practica, como se ha
sefialado en otros organismos de las Naciones Unidas, es la de realizar los arqueos
del efectivo para gastos menores con mayor frecuencia, por ejemplo mensualmente.
Sin embargo, se pueden realizar arqueos aleatorios por sorpresa, de vez en cuando,
para que se reduzca al maximo el riesgo de apropiacién indebida y de pérdidas
econdmicas y para que el depositario del efectivo para gastos menores esté en
condiciones de rendir cuentas de ese efectivo.

116. La oficina del UNFPA en Nigeria estuvo de acuerdo con la recomendacion
de la Junta de que: a) velara por que el efectivo para gastos menores se
repusiera puntualmente, b) cumpliera las politicas y los procedimientos del
UNFPA con respecto al mantenimiento de una documentacion acreditativa de
las transacciones con cargo al efectivo para gastos menores, lo que podria
realizarse mediante declaracion del funcionario que efectuara el gasto y
c¢) velara por que los arqueos del efectivo para gastos menores se llevaran a
cabo periddicamente, de conformidad con las normas de presentacion de
informes de contabilidad financiera del UNFPA.

117. La oficina del UNFPA en Nigeria declar6 que, debido a las dificultades que se
habian experimentado con el sistema Atlas a principios de 2009, habia una demora
en la reposicion del efectivo, problema que afectaba a la mayoria de las oficinas que
tenia el UNFPA en el mundo. La oficina declar6 que se habia tomado nota de la
omision de la documentacién acreditativa y se habian adoptado medidas
rectificativas. Indicé que realizaria los arqueos del efectivo para gastos menores con
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periodicidad mensual, de conformidad con las normas de presentacion de informes
de contabilidad financiera del UNFPA.

Proyectos de ejecucién nacional
Conclusion general sobre los proyectos de ejecucion nacional

118. En los estados financieros del UNFPA consta que este efectud gastos por valor
de 382,7 millones de dolares (frente a 276,5 millones de doélares en 2007) durante el
bienio (lo que equivalia aproximadamente al 30% de los gastos de los programas),
con arreglo a la modalidad de proyectos de ejecucion nacional.

119. En sus informes correspondientes a los bienios 2004-2005 y 2006-2007, la
Junta modificé su opiniéon de auditoria para recalcar la preocupacion que le
suscitaban los gastos de los proyectos de ejecucion nacional. En esos periodos, la
Junta se mostré preocupada por los resultados insatisfactorios que constaban en los
informes de auditoria presentados por los auditores de esos proyectos y por las
deficiencias del procedimiento de auditoria de esos gastos. Durante el bienio actual,
la Junta ha ampliado su examen del procedimiento de auditoria de los proyectos de
ejecucion nacional para incluir un examen de los procedimientos que se ejecutan en
las oficinas en los paises.

120. En el caso del procedimiento de auditoria de los proyectos de ejecucion
nacional de 2008, la Junta sefiald6 que habia deficiencias apreciables, como las
siguientes:

a)  El UNFPA no habia conciliado los gastos auditados que figuraban en los
informes de auditoria de los proyectos de ejecucion nacional con los gastos
consignados en el sistema Atlas;

b) El UNFPA no habia aplicado sus propios procedimientos de control de
calidad para cerciorarse de que la base de datos sobre los informes de auditoria de
los proyectos de ejecucion nacional fuera exacta y completa;

c¢) Una serie de informes de auditoria (110 informes) correspondientes a
proyectos con unos gastos de 35 millones de ddlares habian suscitado salvedades. El
UNFPA declaré que, desde entonces, habia supervisado la aplicacion de las
recomendaciones de la mayoria de los informes para resolver las deficiencias que
habian suscitado salvedades y que las oficinas en los paises habian aprobado unos
planes de accion para el futuro;

d) El UNFPA no habia realizado controles de calidad apropiados de los
planes de auditoria de las oficinas en los paises que constituian la base para
determinar qué proyectos habria que auditar de conformidad con el mandato de
auditoria de los proyectos de ejecucién nacional, sobre todo los proyectos que
habria que auditar una sola vez durante su ciclo de ejecucion.

121. En el caso del procedimiento de auditoria de los proyectos de ejecucion
nacional de 2009, la Junta no pudo aplicar los procedimientos que tenia previstos,
dado que el UNFPA no le habia proporcionado datos exactos sobre la presentacion
de los informes relativos a los proyectos de ejecucion nacional. La Junta sefial6 que
el UNFPA no habia examinado los datos que se habian introducido en su sistema de
gestion de las auditorias de esos proyectos y que habia discrepancias en los datos de
ese sistema, entre las que figuraban las siguientes:
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a)  Algunas sumas consignadas en el citado sistema estaban denominadas en
moneda extranjera (se seflalaron tres casos), con lo cual se habian declarado datos
inexactos con respecto a los gastos auditables (la poblacion estadistica);

b)  El sistema daba dos valores en el caso de las partidas de gastos que habian
suscitado salvedades, valores que eran de 1,6 millones de ddlares y 2,9 millones de
dolares en el tablero de control y el informe resumido del sistema respectivamente
en la época en que se lo examino;

c) El sistema era incoherente en lo que respecta a la inclusion o la exclusion
de los pagos directos efectuados por las oficinas en los paises, en el arqueo de los
gastos auditables del sistema (el UNFPA admitio que ese era un defecto de gestion
de datos del sistema que se estaba paliando mediante otros procedimientos de
registro hasta que se lo corrigiera);

d) El sistema no incluia todos los proyectos que tenian que auditarse en el
periodo con arreglo a los diversos mandatos (segun el UNFPA, ello se debia a un
error de datos del sistema) y la Junta comprobd que habia unos proyectos que
sumaban aproximadamente 7,25 millones de délares y cumplian los criterios de
seleccion, pero no estaban incluidos entre los proyectos auditados;

e) El control de calidad que ejercia el UNFPA sobre los planes de auditoria
de las oficinas en los paises y que constituia la base para determinar qué proyectos
habrian de auditarse de conformidad con los diversos mandatos de auditoria de los
proyectos de ejecucion nacional debia perfeccionarse en el caso de los proyectos
que habria que auditar una sola vez durante su ciclo de ejecucion.

122. El examen que hizo la Junta de los procedimientos y los resultados
correspondientes a los gastos de los proyectos de ejecucion nacional de 2008 y 2009
fue insatisfactorio, habida cuenta de que el UNFPA no habia podido evaluar, con
exactitud, los resultados de los gastos de los proyectos de ejecucidon nacional, segun
se ha expuesto supra. Ello limitaba los procedimientos de auditoria de la Junta por
lo que atafie a la auditoria de los gastos de los proyectos de ejecucién nacional
correspondientes al bienio.

123. Del examen que ha hecho la Junta de las medidas adoptadas para resolver los
problemas relativos a la ejecucion nacional se desprende que se ha insistido mucho
en los problemas estadisticos y de bases de datos. La propia insistencia en ello ha
creado sus propias dificultades, pero el problema principal del riesgo que entrafa la
ejecucion nacional sigue existiendo. La Junta ha recalcado siempre que, como
modalidad preferente, la ejecucidon nacional es algo mas que unos mecanismos y
unas bases de datos de auditoria externa y que la identificacidon de los beneficiarios
con la gestion y la supervision de los acuerdos de aplicacion de los proyectos de
ejecucion nacional también eran elementos esenciales de ella y permitian atajar los
peligros de la ejecucion nacional en su propia raiz.

124. Las conclusiones sustantivas de la Junta con respecto a la ejecucion nacional
se exponen infra.

Seleccion de los auditores

125. En su informe anterior (A/63/5/Add.7, parr. 208), la Junta recomendd al
UNFPA que se asegurara de que cuando se seleccionaran auditores para los
proyectos de ejecucion nacional se tuviera en cuenta la independencia, la
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pertenencia a oOrganos profesionales y el cumplimiento de las Normas
Internacionales de Auditoria.

126. La Junta examind los criterios utilizados para seleccionar auditores para los
proyectos de ejecucion nacional durante el bienio 2008-2009 y sefiald que ain no
habia pruebas de que se tuvieran en cuenta la independencia, la pertenencia a
organos profesionales, el cumplimiento de las Normas Internacionales de Auditoria
y la capacidad del auditor de presentar informes con puntualidad.

127. El UNFPA informé a la Junta de que habia emprendido un proceso de
nombramiento de auditores de proyectos de ejecucion nacional a escala regional, en
contraposicion con la practica de que cada oficina en el pais cligiera a su propio
grupo de auditores. Ello garantizaria la coherencia del enfoque de las auditorias de
€sos proyectos.

128. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion reiterada de la Junta
de que velara por que se tuviera en cuenta la independencia, la pertenencia a
organos profesionales y el cumplimiento de las Normas Internacionales de
Auditoria cuando se seleccionara a los auditores de los proyectos de ejecucion
nacional.

Cartas de compromiso y seleccion de los auditores de los proyectos
de ejecucion nacional

129. En su informe (A/63/5/Add.7, parrs. 206 a 208), la Junta sefiald6 que habia
deficiencias en los procedimientos de determinacion de los compromisos de los
auditores y recomendé al UNFPA que velara por que sus proximos auditores de
proyectos de ejecucion nacional redactaran cartas de compromiso antes de realizar
las labores de auditoria.

130. En el caso de la oficina del UNFPA en el Yemen, la Junta sefal6 que el auditor
de los proyectos de ejecucion nacional (uno solo para todos los proyectos ) no habia
redactado una carta de compromiso para las auditorias de 2008; en el contrato no se
mencionaban los criterios segin los cuales habria de ejecutarse la auditoria, y el
contrato con los auditores de los proyectos de ejecucion nacional y el mandato se
habian firmado después de recibidos los informes de auditoria respectivos.
El UNFPA declaré que la carta de compromiso se habia redactado posteriormente,
en abril de 2010.

131. En el caso de la oficina del UNFPA en Nigeria, la Junta sefialé6 que en la
documentacion sobre adquisiciones (documentos de licitacion) no se indicaba qué
procedimiento de adquisicion se habia aplicado para contratar a los auditores de
proyectos de ejecucion nacional para 2008; que no habia contrato que abarcara el
periodo de 2008, y que en un contrato con un auditor no se consignaban todos los
proyectos que se habian auditado finalmente.

132. La falta de una carta de compromiso oficial del auditor crea el riesgo de que
pueda haber incertidumbres y posibles malentendidos con respecto al compromiso y
de que no se aclaren las responsabilidades de los auditores, los asociados en la
ejecucion y el UNFPA.

133. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion reiterada de la Junta
de que velara por que sus auditores de proyectos de ejecucion nacional
redactaran cartas de compromiso para sus auditorias antes de iniciar estas.
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134. La oficina del UNFPA en Nigeria estuvo de acuerdo con la recomendacién
de la Junta de que cumpliera las politicas y los procedimientos de adquisiciones
cuando nombrara a los auditores de los gastos de los proyectos de ejecucion
nacional y velara por que se mantuviera toda la documentacién pertinente al
proceso.

Demora en la presentacion de los planes de auditoria

135. Los planes de auditoria forman la base para determinar el nimero de auditorias
de proyectos de ejecucion nacional que se ejecutaran en el afio y, asi pues, son un
control importante del procedimiento de control de calidad. En las instrucciones
para las auditorias de proyectos de ejecucion nacional de 2008 se exigia a las
oficinas en los paises que terminaran y presentaran sus planes de auditoria de todos
los proyectos que hubieran sido objeto de auditoria segun la base de datos de los
proyectos de ejecucion nacional, en la fecha limite del 31 de octubre de cada afio.
Esta fecha se corrid luego al 31 de diciembre, para tener en cuenta el mandato
revisado.

136. La Junta sefialé que, en 2008, el UNFPA habia indicado que el 40% de los
planes de las 130 oficinas en los paises se habian terminado y presentado en el plazo
modificado, pero que no habia sido asi con el resto de los planes. E1 UNFPA declaro
que habia recibido el 100% de los planes al 4 de febrero de 2010.

137. Por lo que respecta a los planes de auditoria de 2009, la Junta examiné el
sistema de gestion de auditoria de los proyectos de ejecucion nacional al 30 de abril
de 2010 y sefialé que, de los 126 planes de auditoria que habia que presentar en la
fecha limite del 31 de enero de ese afio, solo se habian presentado 43 en esa fecha.
El UNFPA declar6 que el plazo para los informes de 2009 se habia prorrogado hasta
el 5 de febrero de 2010 y que, en esa fecha, se habian presentado el 44% de los
planes.

138. Los planes de auditoria que no se habian terminado en el plazo previsto en el
mandato de los proyectos de ejecucion nacional entrafiaban el riesgo de que la
dependencia de la sede encargada de esos proyectos no tuviera tiempo suficiente para
examinar la adecuacion de los planes de las auditorias antes de que empezaran estas.

Planes de auditoria incompletos

139. La Junta revis6 la base de datos de los planes de auditoria del ejercicio
terminado el 31 de diciembre de 2008 y sefaldé que algunos de esos planes eran
inadecuados y no se habian completado, segun se indica en el cuadro 11.8.

Cuadro I1.8
Ejemplos de oficinas en los paises que presentaron planes
de auditoria incompletos

Oficina Numero de proyectos
Mozambique: Maputo 28
Afganistan: Kabul 35

Fuente: Base de datos de los proyectos de ejecucion nacional de 2008 al 28 de octubre de 2009.
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140. La falta de planes de auditoria completos exponia al UNFPA al riesgo de que
las auditorias no se hubieran ejecutado adecuadamente. Ademas, en los casos en que
esos planes no se hubieran completado debidamente, el UNFPA podria carecer de
datos estadisticos exacta a partir de los cuales ejecutar las auditorias de los
proyectos de ejecucion nacional de conformidad con el mandato relativo a esos
proyectos y las politicas y los procedimientos del UNFPA.

141. El UNFPA declaré que el nuevo sistema de gestion de las auditorias de los
proyectos de ejecucion nacional permitiria controlar mejor tanto la presentacion en
el plazo debido (mediante recordatorios de correo electronico) como efectuar el
seguimiento de las modificaciones de los planes de auditoria. Declard que los dos
paises sefialados por la Junta tenian planes incompletos porque la documentacion
que habian presentado anteriormente tenia que volverse a revisar. En el sistema de
gestion de los planes de auditoria y por lo que respecta a los planes de auditoria de
2009 y afios ulteriores, esas revisiones quedaran consignadas atendiendo a la
recomendacion de la Junta.

142. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion reiterada de la Junta
de que: a) se cerciorara de que todas las oficinas en los paises, con la debida
supervision de las oficinas regionales, concluyeran y presentaran sus planes de
auditoria antes del plazo fijado y b) la dependencia de la sede encargada de los
gastos de los proyectos de ejecucion nacional revisara la base de datos para
cerciorarse de que todos los planes de auditoria estuvieran completos.

Seleccion de auditorias

143. En su informe anterior (A/63/5/Add.7), la Junta sefialé6 que la Division de
Servicios de Supervision habia examinado los planes de trabajo de los asociados en
la ejecucion o de las oficinas en los paises para cerciorarse de que los proyectos que
debieran ser auditados figuraran en los planes de auditoria. Sin embargo, la revision
realizada por la Division en ese bienio se habia limitado a comprobar que los
proyectos cuyos gastos fueran iguales o superiores a 50.000 délares figuraran en el
plan de auditoria y no habia hecho una revision para comprobar que los proyectos
cuyos gastos fueran inferiores a 50.000 dodlares y estuvieran finalizando figuraran en
el plan.

144. En el mandato revisado relativo a los proyectos de ejecucion nacional se
prescribia que todo proyecto de ejecucion nacional o plan de trabajo anual debia ser
objeto de una auditoria en el afio en que el total de sus gastos hubiera sido igual o
superior a 100.000 ddlares y, al menos, una vez durante el ciclo de programacion.
Por su parte, el UNFPA ha trasladado la gestion del procedimiento de auditoria de
los proyectos de ejecucion nacional a la dependencia de la sede encargada de esos
proyectos.

145. La Junta sefiald que la dependencia de la sede encargada de los proyectos de
ejecucion nacional no habia hecho ninguna revisiéon para comprobar que los
proyectos cuyos gastos fueran inferiores a los exigidos para ser objeto de una
auditoria y cuyo ciclo de ejecucion estuviera terminando se auditaran segin el
mandato relativo a los proyectos de ejecucion nacional. La dependencia confiaba en
que las oficinas regionales, las oficinas en los paises y los asociados en la ejecucion
incluyeran esos proyectos en sus planes de auditoria. La Junta sefiald que la
dependencia de la sede no habia aplicado procedimientos para cerciorarse de que
todos los proyectos que cumplieran los criterios de seleccion se incluyeran en los
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planes de auditoria presentados por las oficinas en los paises. La dependencia
realizaria esa revision en el caso de todos los programas que hubieran terminado
en 2009.

146. El UNFPA declaré que habia revisado sus procedimientos para ocuparse del
asunto en el nuevo sistema de gestion de los proyectos de ejecucion nacional, que
incluia, en el modulo del plan de auditoria, una columna en la que las oficinas en los
paises introducirian informacién cuando el aflo que se revisara fuera el tltimo afio
de ejecucion con el asociado dentro del ciclo. El sistema de gestion introducira
automaticamente informacion procedente de la base de datos antigua sobre las
auditorias que se hayan realizado al asociado en la ejecucion en los afios anteriores
del ciclo. En conjuncion, ambos factores determinaran si el asociado en la ejecucion
no ha sido auditado nunca y si hay que auditarlo en el afio de que se trate. Sin
embargo, solo las oficinas en los paises podran saber si el afio que esté en curso sera
el Gltimo afio de cooperacion con el asociado y, por tanto, el sistema se basa en que
las oficinas comuniquen esa informacion.

147. En lo que respecta al proceso de auditoria de 2008, la Junta sefialdé que habia
proyectos que habian concluido antes de ese afio (los cuales no deberian estar
registrados en la base de datos) o que estaban erréoneamente consignados en el
registro de comunicaciones de datos.

148. Se corre el riesgo de que esos proyectos no se auditen conforme al mandato de
auditoria de los proyectos de ejecucion nacional, ya que la dependencia de la sede
encargada de esos proyectos depende de las oficinas en los paises para incluir esos
proyectos en sus planes de auditoria.

149. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendaciéon de la Junta de que
estudiara procedimientos que le permitieran cerciorarse de que los proyectos
que hubieran de auditarse conforme al mandato de auditoria de los proyectos
de ejecucion nacional estuvieran incluidos en los planes.

Pertinencia e idoneidad de las opiniones de auditoria emitidas por
los auditores de los gastos de los proyectos de ejecucion nacional

150. La determinacion de la pertinencia y la idoneidad de las opiniones de auditoria
emitidas es un proceso que requiere una comprension cabal de las normas de
auditoria relativas al control de calidad y el procedimiento de auditoria, la revision
de los programas de auditoria y la comprension de los objetivos de auditoria,
incluidos los conceptos de los que se ocupe la auditoria. Ese proceso requiere que se
comprendan los factores cualitativos y cuantitativos que pudieran afectar a la
auditoria.

151. La Junta sefiald que no se hacian revisiones para controlar la calidad, la
pertinencia y la idoneidad de las opiniones de auditoria emitidas por los auditores de
los proyectos de ejecucion nacional. Cito los siguientes casos como ejemplo:

a) La Junta sefiald que cuatro informes de auditoria (el 100% de estos
informes) que guardaban relacion con la oficina del UNFPA en el Yemen habian
suscitado salvedades por razones que pudieran ser inapropiadas o no justificaran la
emision de salvedades con respecto a una opinién de auditoria;

b) Un total de ocho proyectos de la base de datos de 2008 tenian opiniones
clasificadas incorrectamente. La dependencia encargada de los proyectos de
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ejecucion nacional hizo un seguimiento que proporcionoé a la Junta unas opiniones
de auditoria correctas en mayo de 2010.

152. A la Junta le preocupaba que la falta de supervision de la informacion extraida
por las oficinas en los paises de la base de datos diera lugar a una gran laguna en el
proceso de los proyectos de ejecucion nacional, ya que implicaba que el UNFPA no
tenia garantias de que la informacion de la base fuera fiable. Habia riesgo de que no
se descubrieran ni rectificaran debidamente las incoherencias en la ejecucion de las
auditorias y en la determinacion de las opiniones de auditoria expresadas.

153. El UNFPA declar6 que estaba estudiando férmulas para garantizar unos
resultados de auditoria mas coherentes. La dificultad radicaba en que las auditorias
de los proyectos de ejecucion nacional estaban descentralizadas y los métodos
podian variar considerablemente de un pais a otro. Por consiguiente, se preveia
instaurar un mecanismo de auditoria regional con arreglo al cual una sola empresa
se encargaria de llevar a cabo las auditorias de los paises de la region y de velar por
la uniformidad. También declaré que estaba analizando el grado de importancia
cualitativa y cuantitativa, asi como una funcion, del nuevo sistema de gestion de
auditoria de los proyectos de ejecucion nacional, el cual sefialaria a la atencion de
los auditores cuestiones que justificaran la emision de una opiniéon con salvedades.
Sin embargo, hay que tener en cuenta, a ese respecto, la independencia de los
auditores. Toda decision sobre esos asuntos solo estara vigente durante el ciclo de
auditoria de los gastos de 2010.

154. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacién de la Junta de que
aplicara medidas para examinar la informacion almacenada en la base de datos
para garantizar lo siguiente: a) que las opiniones de auditoria adecuadas emitidas
por los auditores de los gastos de los proyectos de ejecuciéon nacional fueran
pertinentes y b) que la informacion almacenada en la base de datos fuera exacta.

Presentacion de los informes de auditoria y almacenamiento
de la informacion de esos informes en la base de datos

155. En el mandato de auditoria de los proyectos de ejecucion nacional se dispone
que el plazo de presentacion de los informes de auditoria de esos proyectos en
determinado afio vence el 31 de marzo del afio siguiente. La Junta examiné la hoja
de registro de las presentaciones de informes de la base de datos sobre los proyectos
de ejecucion nacional en relacidon con los proyectos de 2008 y sefialo las estadisticas
que se ofrecen en el cuadro I1.9.

Cuadro 11.9
Estadisticas relativas a la presentacion de informes sobre los proyectos
del aiio 2008, al 23 de octubre de 2009

Periodo de presentacion Numero de informes Porcentaje
Presentados hasta el 31 de marzo de 2008 255 26
Presentados después del 31 de marzo de 2008 622 62
En la base de datos no figura la fecha de presentacion 125 12

Total 1002 100

Fuente: Base de datos sobre los proyectos de ejecucion nacional.
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156. En el cuadro I1.9 se muestra que, como minimo, el 62% (2007: 39%) de los
informes se presentaron una vez vencido el plazo. También muestra que en la base
de datos no se indicaba la fecha en que se habian recibido los proyectos en un 12%
de los casos, lo que plantea incertidumbres con respecto a la presentacion de los
proyectos. El UNFPA declaré que, en mayo de 2010, solo quedaban pendientes
cinco informes (cuyos gastos equivalian a 1,6 millones de ddlares).

157. La terminacion y presentacion de los informes de auditoria de 2009 se aplazo
hasta el 30 de abril de 2010. La Junta consulté la hoja de registro de presentaciones
de informes de la base de datos sobre los proyectos de ejecucion nacional y extrajo
las estadisticas relativas a la presentacion de informes de auditoria al 10 de mayo
de 2010 que se ofrecen a continuacion en el cuadro I1.10.

Cuadro II.10
Resumen de la presentacion de los informes de auditoria del aiio
terminado el 31 de diciembre de 2009, al 10 de mayo de 2010

Detalles Numero de proyectos Porcentaje
Presentados hasta el 30 de abril de 2010 202 43
Presentados después del 30 de abril de 2010 64 14
Consignados como pendientes 204 43

Total 470 100

Fuente: Sistema de gestion de auditoria de los proyectos de ejecucion nacional.

158. Del examen que hizo la Junta del resumen de los planes de auditoria
correspondientes a los proyectos de ejecucion nacional se desprende que habia que
auditar a 528 asociados en la ejecucion, lo que implicaba que, en las estadisticas que
se ofrecen supra, en las que el total de informes es de 470, no se habian registrado,
como minimo, otros 58 informes. La no presentacion de los informes de auditoria en
el plazo debido podria impedir al UNFPA saber con certeza si los gastos se habian
destinado a los fines previstos.

159. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion reiterada de la Junta
de que procurara que las oficinas en los paises terminaran y presentaran sus
informes de auditoria de los gastos de los proyectos de ejecucion nacional antes
de que venciera el plazo.

160. El1 UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendaciéon de la Junta de que
subsanara la discrepancia entre el nimero previsto de informes de auditoria y
el nimero de asociados en la ejecucion que figuraban en la base de datos sobre
los proyectos de ejecucion nacional.

161. La Junta reitera, al UNFPA, su anterior recomendacion de que estudie
métodos para mejorar el porcentaje de la presentacion de informes de auditoria
de los gastos de los proyectos de ejecucion nacional.
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Almacenamiento de informacion sobre los proyectos en la base de datos

162. La Junta sefial6 que, en la base de datos sobre los proyectos de ejecucion
nacional, se incluian, entre los de 2008, unos proyectos que habian concluido antes
de 2008 y no deberian haberse registrado en la base o que se habian consignado
errobneamente en la hoja de registro de presentaciones. También habia casos en que
no se habia introducido la informacion exigida en los espacios de la base de datos.
Se determiné que, en total, deberian haberse recibido 1.094 proyectos; sin embargo,
en el resumen de la base de datos que se habia enviado a la Junta se indicaba que
solo estaba previsto recibir 1.002 informes de proyectos, lo que suscité dudas con
respecto a la integridad y la exhaustividad de la informacion sobre los proyectos que
figuraba en la base de datos.

163. Cuando la informacion sobre los proyectos no se consigna con exactitud en la
base de datos, se corre el riesgo de no poder garantizar la integridad de esa
informacion. También se corre el riesgo de que el proximo proceso de auditoria no
funcione conforme a lo previsto.

164. El UNFPA declaré que, en el nuevo sistema de gestion de las auditorias de los
gastos de los proyectos de ejecucion nacional, cada auditor introducira sus informes
directamente, con lo que se espera reducir al maximo las inexactitudes y las lagunas.
Las deficiencias de la base de datos actual son consabidas y se las ha tenido en
cuenta al disefiar el nuevo sistema de gestion.

165. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion reiterada de la Junta
de que las oficinas en los paises aplicaran controles para procurar que la
informacién se registrara de manera exacta y completa en el sistema de gestiéon
de las auditorias de los gastos de los proyectos de ejecucion nacional.

Analisis de los informes de auditoria

166. El objetivo general de la auditoria y el examen de los planes de trabajo y los
proyectos de ejecucion nacional era obtener garantias razonables de que los
asociados en la ejecucion de proyectos utilizaban los recursos del UNFPA de
conformidad con las disposiciones de los documentos de los proyectos y de los
planes de trabajo anuales y las cartas de entendimiento. Bajo los auspicios de las
oficinas del UNFPA en los paises y en colaboraciéon con los asociados en la
gjecucion, se estaba nombrando a auditores para que realizaran las auditorias de los
proyectos.

167. En su informe anterior (A/63/5/Add.7, cap. 11, parr. 193), la Junta se mostro
preocupada por la elevada proporcion de informes de auditoria sobre los gastos de
los proyectos de ejecucion nacional emitidos con salvedades. La emisiéon de una
opinién de auditoria con salvedades denotaba que uno o varios de los saldos
contables de los estados financieros no estaban debidamente consignados en la fecha
que figurara en el balance y también podia denotar que habia deficiencias
considerables que afectaban a la administracion financiera y a procesos conexos
dentro del organismo.

168. La Junta analizé los informes de auditoria terminados y registrados en la base
de datos sobre los proyectos de ejecucion nacional para determinar la naturaleza de
las conclusiones de auditoria formuladas por los auditores de esos proyectos, segin
se resume en el cuadro I1.11.
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Cuadro I1.11
Analisis de las opiniones de auditoria sobre los proyectos
de ejecucion nacional correspondientes a 2008

Niimero de Valor de los proyectos auditados Porcentaje de

Opinion de auditoria emitida informes (en dolares EE.UU.) gastos efectivos
Sin salvedades 976 91 809 745 72
Con salvedades 110 35176 575 27,6
No emitida 8 400 387 0,3
Total 1094 127 386 707 100

Fuente: Base de datos sobre los proyectos de ejecucion nacional.

169. El UNFPA remiti6 a la Junta un informe sobre los informes de auditoria de los
proyectos de ejecucion nacional que se habian presentado al 12 de octubre de 2009,
en el que se observaba que la dependencia habia previsto que se presentaran un total
de 1.002 informes de auditoria (véase el cuadro 11.9) en el periodo que terminaria el
31 de diciembre de 2008. Del examen que hizo la Junta de la base de datos sobre los
proyectos de ejecucion nacional se desprendié que, en total, tenian que presentarse
1.094 informes de auditoria (véase el cuadro II.11) en el mismo periodo. Por tanto,
habia una diferencia de 92 informes de auditoria entre el informe sobre la
presentacion de informes publicado por la dependencia de la sede encargada de los
proyectos de ejecucion nacional y la base de datos sobre esos proyectos. E1 UNFPA
declard que, segun la revision que habia hecho de su propio examen, solo debian
presentarse 1.003 informes en 2008.

170. Por lo que atafie a los informes de auditoria de 2009, la Junta sefialé que, en la
fecha de la auditoria, de los 266 informes de auditoria consignados en la base de
datos, 198 informes (el 74%), cuyos gastos ascendian a 133,5 millones de dolares,
habian recibido una opinién de auditoria sin comentarios y 68 informes (el 26%),
cuyos gastos ascendian a 1,37 millones de ddlares, habian recibido una opinién con
comentarios. La Junta se mostré preocupada por el numero de opiniones de auditoria
con comentarios y sefiald que aun no se habian recibido los resultados de las
auditorias.

171. Ademas, a la Junta le preocupaba que algunos de los comentarios sobre la
auditoria de los proyectos de ejecucidon nacional se debieran a que los gastos
efectuados dentro de esos proyectos no pudieran justificarse, lo que indicaba que
no habia documentacion verificable que mostrara como se gastaban ciertos fondos.
Esa preocupacion se expresd también en los dos informes de la Divisién de
Servicios de Supervision, el informe nim. NEX 102, de 13 de julio de 2009, que
abarcaba los gastos de los proyectos de ejecucion nacional en 2008, y el informe
num. DOS/NEX 2007, de 7 de abril de 2009, que abarcaba los gastos de los
proyectos de ejecucion nacional en 2007.

172. Las deficiencias del control del almacenamiento de informacion sobre los
proyectos en la base de datos y del control de los informes de auditoria no
registrados suscita dudas con respecto a la integridad, la exactitud y la exhaustividad
de los datos sobre los proyectos que habia en la base.
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173. Por otra parte, a la Junta le preocupaba la proporcion de informes de auditoria
de los proyectos de ejecucion nacional que habian suscitado salvedades y de
informes de auditoria sobre los cuales no se habia emitido opinion alguna. En los
casos en que se oponian salvedades en los informes de auditoria o no se emitia
opinién de auditoria alguna, se corria el riesgo de que el UNFPA no tuviera
garantias de que los fondos se hubieran destinado a los fines previstos.

174. El UNFPA declar6 que, para el primer afio, habia solicitado sistematicamente a
todas las oficinas en los paises que elaboraran y presentaran unos planes de accion
de supervision de la aplicacion de todas las observaciones y, sobre todo, de las de
los informes de auditoria con salvedades. En las auditorias de los proyectos de
ejecucion nacional de 2009, ese procedimiento tenia que incorporarse y aplicarse
integramente en el sistema de gestion de los gastos de auditoria de los proyectos de
ejecucion nacional.

175. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion reiterada de la Junta
de que resolviera, mediante sus procedimientos operacionales y de gestion, el
asunto de los informes de auditoria emitidos con salvedades y los informes de
auditoria emitidos sin opinion alguna relativos a los gastos de los proyectos de
ejecucion nacional, asi como el asunto de los gastos que no podian acreditarse.

Clasificacion de las opiniones de auditoria en la base de datos

176. La Junta examiné la pertinencia de las conclusiones de auditoria que habian
formulado los auditores de los proyectos de ejecucidon nacional, asi como la
pertinencia de la clasificacion de las opiniones de auditoria en la base de datos, en
relacion con los informes de auditoria emitidos por esos auditores.

177. En la base de datos se habian consignado un total de ocho proyectos sobre
los cuales no se habia emitido opinion alguna y se los habia clasificado
incorrectamente. Ulteriormente, el UNFPA habia remitido a la Junta, en mayo
de 2010, los ocho informes, de los cuales uno llevaba un descargo de responsabilidad
con respecto a la emision de una opinion, dos habian suscitado opiniones de auditoria
adversas, otros dos habian suscitado una opinién sin comentarios, uno habia suscitado
una opinién con comentarios y otros dos aun no se habian clasificado.

178. Asimismo, la Junta examindé los informes de auditoria que, segin la
informacion de la base de datos sobre 2008, estaban clasificados como informes que
habian recibido opiniones con comentarios y sefialé que seis informes de auditoria,
de una muestra de 15 (el 40%) examinados, no estaban clasificados correctamente
en la base y eran, en realidad, informes que habian recibido opiniones sin
comentarios.

179. Ademas, la Junta sefialé que los informes de auditoria de 2008 que habian
recibido opiniones con comentarios no se habian ordenado segun la gravedad de las
salvedades que hubieran suscitado (por ejemplo, “con la excepcion de”, “con
descargo de responsabilidad” o “cuestiones que suscitan especial preocupacion”).
Si se las hubiera ordenado asi, se hubiera facilitado el evaluar la importancia y los
efectos de las salvedades. Las discrepancias sefialadas hicieron que la Junta se
preocupara por la efectividad de los controles relativos al procedimiento de la
ejecucion nacional y le plantearon dudas acerca de la exactitud de la informacion de
la base de datos. La Junta sefialé que en el sistema de gestion de las auditorias de

los gastos de los proyectos de ejecucidon nacional figuraban todas las clases de
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opiniones de auditoria en relacion con los informes de auditoria de 2009. Sin
embargo, en los informes analiticos (los correspondientes al sistema de gestion)
seguia sin tomarse en consideracion la severidad de las opiniones de auditoria.

180. El UNFPA declar6 que el nuevo sistema de gestion se habia ideado para
resolver las cuestiones que habia planteado la Junta. Todos los informes de auditoria
debian mecanografiarse, de manera directa, en el sistema y finalizarse
electronicamente. Los auditores asignarian un grado de prioridad a cada
observacion, elegirian una de las cinco opiniones, expondrian su parecer al respecto
y opondrian las salvedades que estimaran oportunas.

181. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion reiterada de la Junta
de que se clasificaran correctamente las opiniones de auditoria emitidas con
salvedades con arreglo a la severidad de las opiniones, para procurar que la
importancia y los efectos de las salvedades se consignaran en la base de datos y
en los informes analiticos.

Conciliacion entre el sistema Atlas y la base de datos sobre proyectos
de ejecucion nacional de 2008

182. En 2008, la base de datos sobre los proyectos de ejecucion nacional no tenia
interfaz de conexidén con el sistema Atlas y, por ello, los gastos efectuados con
arreglo a esos proyectos se registraban manualmente en la base. El numero elevado
de transacciones relacionadas con esos proyectos hizo que las oficinas en los paises
tuvieran que registrar manualmente un gran numero de transacciones, lo que obligd
a conciliar el sistema Atlas y la base de datos.

183. El entorno de control que permitia que un volumen elevado de transacciones se
almacenaran manualmente en la base de datos podia dar lugar a errores durante el
proceso de almacenamiento. Ademas, las oficinas en los paises perdian tiempo
realmacenando informacién que ya se habia introducido en el sistema Atlas.

184. Asimismo, la Junta sefialé6 que, en el informe publicado por la Division de
Servicios de Supervision, el informe nim. NEX 102, de 13 de julio de 2009, que
abarcaba los gastos de los proyectos de ejecucion nacional de 2008, se expresaban
inquietudes con respecto a la conciliacion del libro mayor general del sistema Atlas
y la base de datos sobre los proyectos de ejecucion nacional. La Divisioén inform6 de
que, en el periodo terminado el 31 de diciembre de 2008, los gastos de los proyectos
de ejecucion nacional registrados en el sistema ascendian a 173,4 millones de
dolares y que los gastos correspondientes registrados en la base de datos eran de 159
millones de dolares, lo que arrojaba una diferencia de 14,4 millones de dolares entre
el sistema y la base, que podia deberse a los factores que se han expuesto supra.

185. Esas inquietudes denotaban, ademas, que el UNFPA podria no ser capaz de
determinar, con exactitud, si la poblacion estadistica de datos de 2008 sobre los
proyectos de ejecucion nacional era completa. Sin una conciliacion completa de los
gastos de los proyectos de ejecucion nacional consignados en el sistema Atlas y los
consignados en la base de datos sobre los proyectos de ejecucion nacional era
imposible determinar lo siguiente:

a)  Cuales eran las diferencias entre la base de datos sobre los proyectos de
ejecucion nacional y el sistema Atlas;

b) La exhaustividad y la exactitud del valor subestimado de gastos que
figuraba en la base de datos sobre los proyectos de ejecucion nacional;
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c¢) El nimero de proyectos y las cifras de gastos correspondientes no
figuraban en la base de datos y se habian excluido, en consecuencia, de la poblacion
de proyectos auditables.

186. El UNFPA declaré que habia adoptado las siguientes medidas para atajar las
causas de esas incoherencias, a fin de eliminarlas del nuevo sistema de gestion de
los gastos de los proyectos de ejecucion nacional:

a) Los datos provendrian del sistema Atlas siempre que fuera posible;

b)  El vencimiento de los plazos de planificacion de las auditorias se fijaria
para finales de enero, a fin de obtener unos datos de gastos mas exactos del sistema
Atlas;

c¢) Los pagos directos también se importarian del sistema Atlas y no serian
introducidos manualmente por las oficinas en los paises;

d) Las oficinas en los paises trazarian sus planes de auditoria a partir de los
datos de gastos procedentes del sistema Atlas en enero.

187. El UNFPA declar6 también que en el plan de auditoria se registrarian los
gastos conforme a la fecha de presentacion del plan y que, ademas, la cifra de gastos
corrientes se pondria en una columna aparte, dado que los gastos definitivos podrian
haberse incrementado en el momento en que hubiera comenzado la auditoria.

188. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que:
a) estudiara la posibilidad de conectar, mediante una interfaz, el sistema Atlas y
la base de datos sobre los gastos de los proyectos de ejecucion nacional,
b) conciliara los gastos de esos proyectos registrados en el sistema con los
registrados en la base y c¢) verificara que la base de datos sobre los gastos de los
proyectos de ejecucion nacional fuera completa e incluyera todos los proyectos,
de conformidad con las normas de auditoria de los proyectos de ejecucion
nacional.

Presentacion de documentacion para la base de datos sobre los proyectos
de ejecucion nacional

189. En el mandato de auditoria de los proyectos de ejecucion nacional se exigia
que los certificados de gastos y el formulario C (informe anual sobre bienes no
fungibles), el formulario D (estado anual de los fondos) y el formulario E (informe
anual de desembolsos) estuvieran firmados, certificados y sellados por los auditores
y que se adjuntaran a los informes de auditoria cuando se presentaran estos a la sede
del UNFPA.

190. En la base de datos habia un espacio para indicar si se habia procedido a la
certificacion mencionada. La Junta sefial6, con respecto a la base de datos de 2008,
que habia, al menos, 176 proyectos en cuyo registro constaba que no tenian
formularios financieros certificados.

191. Si los formularios financieros no estaban certificados conforme a lo dispuesto
en el mandato no podian tenerse garantias razonables de que las solicitudes o los
informes financieros periddicos y los informes sobre los bienes no fungibles se
hubieran presentado de forma adecuada y precisa y los desembolsos se hubieran
efectuado de conformidad con las actividades y los presupuestos de los proyectos.
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192. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacién de la Junta de que
aplicara medidas para garantizar que las oficinas en los paises y los asociados en
la ejecucién presentaran los formularios financieros certificados exigidos en el
mandato de auditoria de los proyectos de ejecucion nacional a su debido tiempo.

Antigiiedad de los anticipos del fondo para gastos de funcionamiento

193. En su informe anterior (A/63/5/Add.7, cap. II, parrs. 258 y 259), la Junta
recomendd al UNFPA que hiciera un seguimiento de los anticipos para gastos de
funcionamiento pendientes desde larga data y se asegurara de que los fondos
adelantados se utilizaran para los fines previstos y que se asegurara de que el cuadro
sobre la antigiiedad de esos anticipos fuera preciso.

194. Al 31 de diciembre de 2009, la cuenta correspondiente a los anticipos para
gastos de funcionamiento arrojaba un saldo de 22,7 millones de dolares, mientras
que en el ejercicio econdémico anterior el saldo habia sido de 15,5 millones de
dolares, lo que representaba un aumento de 7,2 millones de dolares, es decir, del
46%. En el cuadro I1.12 se ofrece una lista de esos saldos. Al 31 de diciembre de
2009, los anticipos para gastos de funcionamiento pendientes de pago ascendian a 5,2
millones de dodlares, mientras que en el ejercicio econdémico anterior habian
ascendido a 2,3 millones, lo que representaba un aumento de 2,9 millones, es decir,
del 122%. En el cuadro I1.13 se ofrece una lista de esos saldos.

Cuadro I1.12
Otros activos:

Anticipos para gastos de funcionamiento al 31 de diciembre
(En miles de dolares EE.UU.)

Detalles 2009 2007
Gobiernos 15096 8571
Organismos de las Naciones Unidas 673 1 488
Instituciones intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales 6 899 5455

Total 22 668 15514

Fuente: Estados financieros del bienio terminado el 31 de diciembre de 2009.

Cuadro I1.13
Pasivos:

Anticipos para gastos de funcionamiento pendientes de pago
al 31 de diciembre
(En miles de dolares EE.UU.)

Detalles 2009 2007
Gobiernos 3360 1500
Organismos de las Naciones Unidas 183 15
Instituciones intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales 1 646 819

Total 5189 2334

Fuente: Estados financieros del bienio terminado el 31 de diciembre de 2009.
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195. La Junta sefial6 que aun no se habia resuelto la cuestion de la supervision y el
control insuficientes que ejercian las oficinas en los paises sobre los gastos y los
anticipos correspondientes a los proyectos. Al 15 de enero de 2010 (antes del cierre
del libro mayor general), el saldo de los anticipos para gastos de funcionamiento del
bienio terminado el 31 de diciembre de 2009 ascendia a un total de 79,4 millones de
doélares. La Subdivision de Finanzas del UNFPA dijo que se habia hecho un esfuerzo
por liquidar los saldos pendientes de pago que se habian acumulado durante el afio y
que ello habia dado lugar a una disminucion apreciable del saldo, que habia pasado
de los 79,4 millones de dolares del 15 de enero de 2010 a 22,7 millones. Asimismo,
la Junta sefial6 que habia anticipos (tanto en los saldos deudores como en los
acreedores) que estaban pendientes desde hacia largo tiempo, algunos desde hacia
mas de un afio.

196. La Junta determiné que algunos de los saldos acreedores correspondian a casos
en que los asociados en la ejecucion habian efectuado gastos que el UNFPA habia
registrado pero no reembolsado aun. Los anticipos pendientes de pago desde largo
tiempo podian ser indicio de que habia una laguna en los controles de supervision de
los proyectos. Asimismo, esos anticipos aumentaban el riesgo de que los fondos no
se hubieran destinado a los fines previstos.

197. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion reiterada de la Junta
de que tomara medidas para supervisar, a su debido tiempo, los anticipos para
gastos de funcionamiento pendientes de pago desde largo tiempo y velara por
que los fondos anticipados se destinaran a los fines previstos.

198. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendaciéon de la Junta de que
estudiara la posibilidad de trasladar los saldos acreedores de los fondos y
anticipos para gastos de funcionamiento a la partida de cuentas por pagar.

Gasto deficitario con cargo al presupuesto de los proyectos

199. En el caso de la oficina del UNFPA en Nigeria, la Junta sefialé que habia casos
en que el gasto efectivo realizado con cargo a los proyectos excedia las asignaciones
presupuestarias respectivas, lo que daba lugar a un gasto deficitario con cargo al
presupuesto de los proyectos de ejecucion nacional, segun se expone en el
cuadro I1.14.

Cuadro 11.14
Gasto deficitario con cargo al presupuesto de los proyectos de ejecucion
nacional al 31 de diciembre de 2008

Gasto

efectivo
Proyecto Referencia Referencia (en dolares Gasto Porcentaje del
num. del agente del fondo Presupuesto EE.UU) deficitario  gasto deficitario
NGA5R204 PG0099 FPA90 54 174 110 902 (56 728) 104,71
NGA5G104 PG0099 FPA90 204 000 207 948 (3 948) 1,94
NGAS5P101 PG0099 FPA90 164 000 171 975 (7 975) 4,86

Fuente: Informes sobre los gastos de los programas.
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200. El gasto deficitario con cargo al presupuesto de los proyectos puede ocasionar
que los fondos no estén disponibles para otras actividades de los proyectos. Ademas,
la realizacion de un gasto deficitario de esa indole es indicio de que los controles de
supervision de los proyectos son inadecuados.

201. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
implantara procedimientos de supervision del gasto deficitario realizado con
cargo a los proyectos.

202. La oficina del UNFPA en Nigeria declaré que el gasto deficitario con cargo a
los proyectos no repercutia en su presupuesto global.

Gestion de programas y proyectos
Comité directivo de los programas

203. De acuerdo con la orientacion enunciada en el capitulo E, relativo al
seguimiento y la evaluacion de los programas en los paises, del Manual de Politicas
y Procedimientos relativos a las Finanzas del UNFPA, un comité directivo de los
programas deberia reunirse periédicamente, a fin de realizar el seguimiento y la
evaluacion de los programas.

204. En el caso de la oficina del UNFPA en el Yemen, la Junta examiné la
frecuencia de las reuniones del comité directivo de los programas y sefiald que se
habian previsto cinco reuniones durante el periodo comprendido entre enero de 2008
y finales de septiembre de 2009. La Junta no aportd documentacion que avalara que
las reuniones se hubieran celebrado efectivamente, ya que no habia actas. Ademas,
la Junta no recibié ninglin plan de accion en el que se hubieran incorporado las
recomendaciones del comité directivo de los programas para aplicarlas y supervisar
ulteriormente el progreso de su aplicacion. La Division de Servicios de Supervision
comunico también que no habia ningin plan de accién, en su informe de 23 de
octubre de 2007. Habia riesgo de que no se determinaran cuales habrian de ser las
medidas de colaboracion entre la oficina del UNFPA en el Yemen y sus asociados y
de que tales medidas no se adoptaran, lo que podria hacer que se perdieran
oportunidades de reforzar la ejecucion de los programas.

205. La oficina del UNFPA en el Yemen estuvo de acuerdo con la recomendacion
de la Junta de que: a) implantara controles para garantizar que todas las actas
de las reuniones del comité directivo de los programas se redactaran y
archivaran debidamente, b) formulara y ejecutara planes de acciéon que
facilitaran el seguimiento de los asuntos que hubiera planteado el comité
y ¢) tomara medidas para procurar que el comité se reuniera periédicamente.

206. La oficina del UNFPA en el Yemen declaré que la composicion del comité
directivo de los programas dificultaba al UNFPA el encontrar una fecha que fuera
compatible con el calendario de los tres gerentes que lo componian. Afirmé que
estudiaria la estructura de gestion de los programas durante el examen de mitad de
periodo del Plan de Accion del programa para el pais.

Examen anual del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo

207. En el caso de la oficina del UNFPA en Uzbekistan, la Junta sefiald que no se
habia realizado el examen anual del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas

51



A/65/5/Add.7

52

para el Desarrollo (MANUD) en 2007 y 2008. El UNFPA comunic6 a la Junta que
era el equipo de las Naciones Unidas en el pais el que tenia que encargarse del
examen anual del MANUD. Sin embargo, el equipo no habia tomado la iniciativa de
organizar las reuniones e invitar a los interesados a que participaran en el examen
anual.

208. La Junta estima que la oficina del UNFPA en Uzbekistan deberia haber tomado
la iniciativa entablando un didlogo con el equipo de las Naciones Unidas en el pais
para procurar que se examinara el MANUD anualmente, conforme a lo exigido en el
Manual de Politicas y Procedimientos relativos a las Finanzas del UNFPA. Si no se
lo examinara anualmente, se correria el riesgo de que los resultados no fueran los
previstos y de que las conclusiones y recomendaciones del examen anual no se
incorporaran en la elaboracién de los planes de trabajo anuales.

209. La oficina del UNFPA en Uzbekistin estuvo de acuerdo con la
recomendacion de la Junta de que tomara la iniciativa para procurar que se
llevara a cabo el examen anual del MANUD, a fin de que pudieran revisarse o
reorientarse las actividades de los programas, cuando procediera.

Realizacion de pagos sin documentacion acreditativa certificada

210. En la regla 114.4 c) del Reglamento Financiero y la Reglamentacion
Financiera Detallada se dispone que “En relacién con los pagos para los cuales no
era necesario reservar fondos mediante el registro de una obligacion [...], es
necesario que la documentacion justificativa del pago esté firmada por un
funcionario autorizado para comprometer fondos, antes de que el pago pueda ser
aprobado por un oficial verificador”.

211. En lo que respecta a la oficina del UNFPA en Nigeria, la Junta sefial6 seis
casos en que el funcionario autorizado no habia firmado la documentacion
justificativa antes de que los pagos fueran aprobados por los funcionarios
verificadores. Dado que los fondos no estaban reservados en el sistema (no se habia
emitido la orden de compra), el examen y la firma de la documentacion justificativa
era un control esencial para garantizar que los pagos fueran validos y precisos y que
correspondieran a bienes y servicios recibidos efectivamente por la oficina del
UNFPA en Nigeria.

212. Ademas, la Junta sefiald6 que no habia, en la documentacion justificativa,
indicaciones claras de qué cantidad habria que desembolsar, dado que, en ella, solo
se hacia una descripcion del concepto, no de los costos conexos. La falta de
certificacion por parte de un funcionario autorizado podria hacer que los pagos
fueran imprecisos o nulos.

213. La oficina del UNFPA en Nigeria indic6 que todos los pagos efectuados se
habian atenido al marco de control interno del UNFPA relacionado con el sistema
Atlas y a las responsabilidades que incumbian a los funcionarios autorizados,
incluidas sus responsabilidades adicionales en materia de pagos sin orden de
compra. Por tanto, la direccion de la oficina estimaba que las transacciones citadas
estaban perfectamente en regla.

214. En el examen que habia hecho la Junta de la documentacion facilitada por la
oficina de Nigeria no constaba que las transacciones antes citadas cumplieran los
requisitos, que exigen la certificacion por un funcionario autorizado y la ulterior
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aprobacion por un oficial verificador. No se habia remitido ningln otro justificante
documental de que se hubieran cumplido ambos requisitos.

215. La oficina del UNFPA en Nigeria estuvo de acuerdo con la recomendacién
de la Junta de que acatara la Regla 114.4 ¢) del Reglamento Financiero y la
Reglamentacion Financiera Detallada en lo que respecta a los pagos efectuados
sin documento de obligacién.

Pagos efectuados sin factura original

216. En lo que respecta a la oficina del UNFPA en Nigeria, la Junta sefialé6 que
habia casos en que los pagos se habian efectuado sin factura original, por ejemplo en
el caso del comprobante 1095, por valor de 35.343 doélares, y el comprobante 13252,
por valor de 75.960 do6lares.

217. El UNFPA sefialé que, en esos casos, un proveedor de Italia habia emitido
facturas electronicas, lo que era admisible segtn las normas del UNFPA. El segundo
pago guardaba relacion con una solicitud de pago directo formulada por un asociado
en la ejecucion gubernamental y ulteriormente se habian obtenido los siguientes
documentos justificativos de la transaccion: convocatoria de licitacion publica en un
periodico nacional, actas del comité de adquisiciones relativas a la seleccion del
proveedor, especificacion detallada del equipo suministrado, carta de adjudicacion
de la entidad gubernamental al proveedor, carta de aceptacion del proveedor, acuses
de recibo de la mercancia en los almacenes de la entidad gubernamental, nota de
inspeccion independiente y de confirmacion de entrega de la mercancia, factura
comercial 00202/00203, solicitud de pago del Gobierno y orden de pago del UNFPA.

218. Los pagos realizados mediante copia electronica de facturas podian ocasionar
la duplicacion de pagos y la oficina del UNFPA en Nigeria corria el riesgo de
efectuar pagos con arreglo a documentos nulos o falsos. En los casos en que el
UNFPA recibiera cartas de requerimiento de entidades gubernamentales sin una
factura del proveedor en que se justificara la entrega de bienes o la prestacion de
servicios, el UNFPA no podria tener la seguridad de que la entrega o la prestacion
hubieran tenido lugar efectivamente.

219. La Junta sefial6é que el procedimiento de pago a terceros mediante documentos
que no fueran la factura original exponia a la oficina de Nigeria a riesgos y podia
requerir que se implantaran unos controles apropiados para reducir esos riesgos, por
ejemplo la imposicion de una sancién por parte de la oficina de finanzas de la sede,
en los casos en que se efectuaran transacciones de esa indole. Ese procedimiento no
deberia constituir la norma en materia de controles apropiados.

220. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
estudiara la posibilidad de aplicar unos controles apropiados para reducir
riesgos antes de efectuar pagos a la vista de una documentacién que no fuera la
original del proveedor.

Gestion de las adquisiciones y los contratos

Inscripcion de proveedores

221. En el parrafo A11.6 de los procedimientos de adquisicion del UNFPA se exige
a los proveedores que proporcionen bienes o servicios por un valor anual estimado
superior a 30.000 dolares que faciliten informacion, por ejemplo estados financieros
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auditados, referencias, certificados de calidad de los productos y demas
documentacion de evaluacion, en el proceso de inscripcién de proveedores. Los
proveedores que proporcionen bienes o servicios por un valor anual estimado
inferior a 30.000 doélares solo tienen que presentar un formulario de inscripcion y
justificantes bancarios.

222. La Junta sefialé que las oficinas del UNFPA en el Yemen y Nigeria no tenian
mas documentos justificativos que los formularios de solicitud y (en algunos casos)
los justificantes bancarios. La oficina del Yemen declaré que, durante la etapa de
evaluacion de las ofertas, los proveedores eran evaluados conforme a los criterios
exigidos. La Junta examiné el procedimiento de evaluacion de ofertas y comprobd
que no se habian hecho las evaluaciones mencionadas.

223. Los proveedores que no aportaran documentacion que avalara su estabilidad
financiera, su experiencia y la calidad de sus servicios o productos podian exponer a
la oficina del UNFPA en el Yemen al riesgo de que los servicios se interrumpieran
cuando el proveedor no pudiera proporcionarle bienes o servicios o los que le
proporcionara fueran de mala calidad. En tales casos, esta oficina podria verse
obligada a recurrir a alternativas que podrian ralentizar la prestacion de servicios y
ocasionar costos adicionales innecesarios.

224. La Junta sefialé también que al menos 28 proveedores de la oficina del UNFPA
en Nigeria habian prestado servicios por un valor agregado anual superior a 30.000
dolares pero no habian presentado formularios de solicitud de inscripcion.

225. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
cumpliera los requisitos del Manual de Adquisiciones de las Naciones Unidas
por lo que respecta al mantenimiento de la documentaciéon adecuada para la
inscripcion de proveedores.

Numeros de identificacion de los proveedores

226. En el caso de la oficina del UNFPA en el Yemen, la Junta sefiald6 que un
proveedor aparecia por duplicado en el sistema y que varios proveedores tenian mas
de un nimero de identificacion. En el caso de la oficina del UNFPA en Nigeria, la
Junta sefiald que habia varios proveedores con el numero de identificacion
duplicado. Esas eran situaciones peligrosas en lo que atafie a las adquisiciones.

227. El UNFPA declar6 que, debido al proceso de actualizacion constante de la base
de datos de proveedores, se habian afiadido proveedores al sistema Atlas mas de una
vez por error y que la duplicaciéon de proveedores podia deberse a un fallo del
sistema. El UNFPA declar6 que se habian implantado controles para reducir riesgos
a partir de julio de 2009 (un nuevo procedimiento de inscripcion de proveedores
subcontratados) para inspeccionar a los proveedores nuevos y evitar, asi, la
duplicacion de proveedores y verificar la documentacion bancaria. Las
duplicaciones anteriores a julio de 2009 se resolverian mediante un examen y una
depuracion de datos exhaustivos que se llevarian a cabo en 2010.

228. Habia riesgo de que los proveedores duplicados provocaran confusiones con
respecto a qué informacion sobre ellos seria la mas actualizada y de que unos
registros del proveedor se gestionaran con arreglo a una identidad y los demas con
arreglo a otra. Si hubiera proveedores duplicados en la base de datos, se tardaria
mucho tiempo en determinar cudles serian las transacciones precisas y completas de
cada proveedor y la duplicacion de proveedores podria utilizarse para eludir el
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cumplimiento de las normas de adquisiciones del UNFPA, lo que podria ocasionar
errores y fraudes. A la Junta le preocupd también que no hubiera controles
sistematicos apropiados para descubrir la duplicacion de los numeros de
identificacion de los proveedores en la base de datos de proveedores.

229. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendaciéon de la Junta de que:
a) perfeccionara sus controles de la introduccion de datos para evitar que hubiera
duplicaciones de proveedores registradas en la base de datos correspondiente a
estos y descubrir las duplicaciones que hubiera y b) implantara controles, a fin
de examinar periédicamente su base de datos y comprobar si habia proveedores
duplicados, y actualizara su base de datos de proveedores en consecuencia.

Evaluacion de proveedores

230. En el parrafo A.11.10.1 de los procedimientos de adquisicion del UNFPA se
dispone que toda oficina evaluara la actuacion de los proveedores que tenga
inscritos de manera permanente. La evaluacién podrd consistir en examinar la
actuacion del proveedor con arreglo a los siguientes criterios: calidad de los bienes y
servicios proporcionados, puntualidad y rapidez de la entrega, servicios posventa,
exactitud de la documentacion, velocidad de respuesta, cooperacion general.

231. En el caso de las oficinas del UNFPA en el Yemen y Nigeria, se inform6 a la
Junta de que no se hacian evaluaciones de los proveedores. Las evaluaciones de los
proveedores podrian servir para determinar los aspectos deficientes de la actuacion
de estos. Ello garantizaria que los proveedores estuvieran informados de la calidad
de los servicios y los bienes que necesitara el UNFPA vy, por tanto, repercutiria
positivamente en la prestacion de servicios de las oficinas en los paises. La falta de
una evaluacioén continua de los proveedores expone a esas oficinas al riesgo de
recibir malos servicios de aquellos.

232. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
cumpliera sus politicas y procedimientos de evaluacion de la actuacién de los
proveedores.

Documentacion acreditativa de los pagos

233. En el parrafo A.4.1 de los procedimientos de adquisicion se dispone que, para
evitar recibir equipo, suministros o servicios que sean inadecuados, es esencial que
las especificaciones y la documentacion acreditativa sean lo mas detalladas posible.
El oficial solicitante velara por que todas las especificaciones y la documentacion
acreditativa relativas a la compra y la entrega de los bienes solicitados o la
prestacion de los servicios solicitados queden debidamente registradas.

234. La Junta sefial6 que 10 de los 25 (40%) desembolsos de la muestra de
desembolsos de la oficina del UNFPA en el Yemen no tenian suficiente
documentacion como para acreditar las operaciones de adquisicion realizadas, por
ejemplo documentacion como la solicitud de cotizaciones, las cotizaciones recibidas
y la evaluacion de las cotizaciones y las ofertas de licitacion recibidas.

235. Sin la documentacién acreditativa, la Junta no pudo determinar si el
procedimiento de adquisicion aplicado habia sido imparcial, equitativo, competitivo,
transparente y econémico. Tampoco pudo determinar si la oficina del UNFPA en el
Yemen habia aplicado las politicas y los procedimientos de adquisicion.
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236. Asimismo, la Junta sefald los siguientes casos en que las oficinas en los paises
no habian aplicado las politicas y los procedimientos de adquisicion:

a) Seifialé que habia habido un caso en que no se habia aplicado el método
oficial de convocatoria de una licitacion o de solicitud de ofertas, sino que se habia
formulado una solicitud extraoficial de cotizaciones, de las cuales se habian recibido
dos, en contravencion de las normas;

b) Senald que se habia tramitado una orden de compra antes de remitirsela
al Comité de Contratos, Bienes y Adquisiciones y que habia habido una orden de
compra y un pago a un proveedor por una suma que superaba en 3.694 dolares la de
la oferta de licitacion ganadora. El UNFPA indicé que posteriormente habia
recuperado la suma que se habia pagado en exceso;

c¢) La Junta sefialé que se habia descalificado a dos proveedores aplicando
unos criterios que no se habian incluido en el anuncio de la convocatoria de
licitacion;

d) La Junta sefial6 que se habia efectuado un pago sin factura y el UNFPA
declar6 que, debido al mal funcionamiento del sistema de archivo, que no
gestionaba la documentacion de manera centralizada, habia casos de documentacion
extraviada y casos en que no se expedian las facturas de pago a los proveedores. Por
tanto, en esos casos, los pagos se basaban en la suma que figurara en la orden de
compra y luego los funcionarios receptores actualizaban las 6rdenes de compra en el
sistema Atlas consignandolas como “recibidas”, y

e) La Junta senald un caso en que solo se habian utilizado cotizaciones, en
lugar de “convocatorias de licitacion” o “solicitudes de ofertas”, lo que contravenia
la politica de adquisiciones, que exigia que se hubiera anunciado una convocatoria
de licitacion, dado que el costo total superaba el limite de los 30.000 ddlares.

237. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
velara por que las oficinas en los paises cumplieran las politicas y los
procedimientos de adquisiciones del UNFPA en los siguientes aspectos: a)
mantenimiento de la documentacion adecuada para justificar todas las
operaciones de adquisicion, b) su seleccion de los métodos de solicitud de
ofertas, c¢) remision de los contratos al Comité de Contratos, Bienes y
Adquisiciones para solicitar su aprobacion y d) adjudicaciéon de los contratos a
los ganadores de las licitaciones.

238. Asimismo, el UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendaciéon de la Junta
de que implantara procedimientos para: a) determinar las especificaciones
detalladas de los bienes y servicios requeridos, asi como el método de
adquisicién, antes de emprender el proceso de adquisicion y b) garantizar que
las 6rdenes de compra se cifieran a las ofertas de licitacién ganadoras.

Ordenes de compra emitidas en fecha posterior a la de la factura

239. En el parrafo C de la seccion VII del capitulo IX del marco de control interno
integrado del UNFPA se dispone que una orden de compra es un instrumento
juridico que entrafia una obligacion por parte de la autoridad presupuestaria, y que,
en el sistema Atlas, el funcionario que apruebe la orden de compra certificara que el
procedimiento de adquisicion se haya aplicado con la diligencia debida, para que la
orden resultante se adjudique al proveedor mas idéneo. Ello entrafiard comprobar
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que se haya obtenido la aprobacion del comité local de examen de contratos o del
Comité de Examen de Contratos, cuando proceda.

240. En el caso de la oficina del UNFPA en el Yemen, la Junta sefial6 cinco casos en
que las ordenes de compra se habian emitido en fecha posterior a la de la factura.
Los pagos efectuados sin una orden de compra aprobada aumentaban el riesgo de
efectuar gastos no autorizados y no presupuestados. Asimismo, la Junta se mostro
preocupada por que dicha oficina tuviera unos controles que permitieran adquirir
bienes y contratar servicios sin una orden de compra, lo que contravenia las politicas
y los procedimientos del UNFPA.

241. La oficina del UNFPA en el Yemen estuvo de acuerdo con la
recomendacion de la Junta de que aplicara las politicas y los procedimientos del
UNFPA relativos al registro de las 6rdenes de compra antes de adquirir bienes y
contratar servicios.

Procedimiento de gestion de la recepcion de ofertas de licitacion

242. En el Manual de Adquisiciones de las Naciones Unidas se dispone que las
comunicaciones que se reciban se guardaran en lugar seguro, hasta que se cumplan
la fecha y la hora de apertura prefijadas.

243. En el caso de la oficina del UNFPA en el Yemen, la Junta sefialé6 que no se
llevaba un registro de las actividades referentes a la recepcion de las ofertas de
licitacion. Asimismo, sefiald que no habia un archivador cerrado con llave para la
recepcion ni un “registro de las ofertas de licitacion recibidas™. Sin un registro en el
que constaran todas las ofertas recibidas, la Junta no habia podido determinar si
todas ellas se habian evaluado para comprobar que el procedimiento de adquisicion
hubiera sido competitivo y justo. La oficina declar6 que en 2009 implantaria un
sistema de registro de la recepcion de ofertas de licitacion.

244. La oficina del UNFPA en el Yemen estuvo de acuerdo con la
recomendacion de la Junta de que instaurara procedimientos para administrar
el proceso de recepcion de ofertas de licitacion de conformidad con las politicas
y los procedimientos del UNFPA.

Facturas no canceladas después del pago

245. En el caso de la oficina del UNFPA en Nigeria, la Junta sefialé al menos ocho
casos en que las facturas y los documentos justificativos no se habian marcado como
cancelados después de haberse efectuado el pago. En dicha oficina, la Junta
inspeccion6 un total de 25 comprobantes de pago y seflald que ninguna de las
facturas ni ninguno de los justificantes se habian cancelado marcandolos con la
palabra “Pagado” una vez efectuado el pago. Las facturas no canceladas después del
pago aumentaban el riesgo de duplicacion de pagos.

246. La oficina del UNFPA en el Yemen estuvo de acuerdo con la
recomendacion de la Junta de que instaurara procedimientos que garantizaran
que las facturas y la documentacion justificativa estuvieran debidamente
marcadas para indicar que los documentos de pago se habian tramitado como
correspondia después de haberse efectuado este.
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Enajenacion de bienes no fungibles (vehiculos de motor)

247. En el caso de la oficina del UNFPA en Nigeria, la Junta examino las actas de la
reunidon del Comité de Contratos, Bienes y Adquisiciones de fecha 31 de diciembre
de 2007, en la que se aprobd la enajenacion de vehiculos y se recomendd que se los
vendiera en licitacion publica.

248. La Junta sefiald que los siguientes asuntos no estaban en consonancia con las
politicas y los procedimientos del UNFPA relativos a la enajenacion de vehiculos:

a) La oficina del UNFPA en Nigeria habia aceptado la oferta de licitacion
de un funcionario internacional, lo que no esta permitido en las politicas ni en los
procedimientos del UNFPA;

b)  Se descalifico a un proveedor que habia presentado la mejor oferta, por
no haber aportado prueba de deposito. El contrato se adjudicé al proveedor que
habia presentado la segunda mejor oferta, que era miembro del comité. Al examinar
los documentos justificativos se comprobo que el proveedor que habia presentado la
mejor oferta si habia adjuntado prueba de deposito a aquella, y

c¢) La Junta sefialé que las adjudicaciones de contratos a los licitantes que
no habian presentado la mejor oferta no se habian remitido al Comité de Contratos,
Bienes y Adquisiciones para que las aprobara, lo que contravenia las politicas y los
procedimientos del UNFPA.

249. Los casos descritos supra denotan que los procedimientos de enajenacion de la
oficina del UNFPA en Nigeria incumplian la politica de gestion del activo del
UNFPA, lo que podria dar lugar a abusos en esos procedimientos.

250. La oficina del UNFPA en Nigeria declar6 que tomaria medidas para prevenir
todo acto que diera lugar a la sospecha de trato de favor en un procedimiento de
licitacion publica, y que:

a) El UNFPA no habia sido estafado en el procedimiento de licitacion
publica, dado que habia comprobado que los precios que se habian pagado
efectivamente correspondian a las mejores ofertas;

b) El aparente trato de favor que se habia dado a los funcionarios era solo
para motivarlos en caso de que desearan pagar el precio mas alto de los propuestos.
La oficina tomé nota de que, en el futuro, tenia que solicitar la aprobacion del
Comité de Contratos, Bienes y Adquisiciones en esos casos;

c¢) El UNFPA pugnaria por que se afiadiera la clausula de que los
funcionarios internacionales y los parientes de estos que gozaran de exencidn
tributaria no pudieran participar en una licitacion.

251. La oficina del UNFPA en Nigeria estuvo de acuerdo con la recomendacion
de la Junta de que: a) cumpliera los requisitos de la politica de gestion del
activo del UNFPA relativos al procedimiento de licitacion y a la adjudicacion,
con arreglo a este procedimiento, de contratos de enajenacién de activos del
UNFPA y b) examinara los casos de enajenaciones que no se cifieran a las
politicas y los procedimientos del UNFPA.
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Administracion de bienes no fungibles

252. Los bienes no fungibles son los bienes y el equipo cuyo valor sea igual o
superior a los 1.000 dolares y cuyo periodo de vida 1til sea de un minimo de tres
anos. Segun se informa en la nota 21 de los estados financieros, el valor de los
bienes no fungibles al 31 de diciembre de 2009 ascendia a 52,4 millones de dolares,
lo que constituia un incremento del 3% con respecto al saldo del periodo anterior,
que habia sido de 50,9 millones de doélares.

Presentacion de los certificados anuales de bienes

253. En la politica de gestion del activo del UNFPA se exige que toda oficina
subregional, regional, de pais o de enlace remita unas cartas de certificacion de
bienes a la sede en la fecha limite del 31 de enero del afo siguiente.

254. La Junta sefialé6 que el nimero de demoras en la presentacion de esas cartas
habia disminuido un 30% de 20 en 2008 a 14 en 2009. Era consciente de que el
porcentaje de presentacion habia mejorado, pero sefialé que la presentacion tardia de
los certificados de bienes por parte de algunas oficinas en los paises constituia un
incumplimiento de la politica de gestion del activo del UNFPA y podria perjudicar el
proceso de elaboracion de los estados financieros.

255. La direcciéon del UNFPA senalé a la Junta que, aunque habia seguido
recordando a las oficinas en los paises que presentaran los certificados con
puntualidad, algunas oficinas seguian llevando retraso.

256. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
continuara tomando medidas para procurar que todas las oficinas en los paises
presentaran los certificados de bienes con puntualidad, en cumplimiento de la
politica de gestion del activo del UNFPA.

Informacion sobre la localizacion de bienes

257. En el parrafo B.2.4 de la politica de gestion del activo del UNFPA se exige que
los bienes tengan asignada una localizacion especifica en la oficina. En el parrafo
B.3.1 se dispone, ademas, que se concilien totalmente los datos del sistema Atlas
con los del resultado del recuento material.

258. En cuanto a la sede del UNFPA, la Junta sefialé que habia bienes que tenian
asignadas unas localizaciones meramente genéricas en el modulo de gestion del
activo del sistema Atlas, localizaciones que, en su mayoria, consistian en la clave
del departamento de la oficina en el pais. En el caso de la oficina del UNFPA en el
Yemen, sefialé que, en el informe de gestion del activo de dicho sistema, no se
habian indicado las localizaciones de 48 de los 62 bienes (el 77%) y que no se habia
podido localizar los 14 bienes restantes, debido a que se habian especificado
localizaciones incorrectas, por lo que no se habian verificado debidamente el 100%
de los bienes. También sefiald6 que habia habido casos en que los bienes se habian
registrado y etiquetado en grupo, con lo que se los habia hecho indistinguibles unos
de otros y, por tanto, no se los podia contabilizar por separado.

259. En la oficina del UNFPA en Nigeria, no se habia asignado localizacion a 40 de
los 49 bienes (el 82%) en el registro correspondiente, y los nueve bienes restantes
no se habian podido hallar en la localizacion especificada, de lo que se deduce que
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no se habia registrado debidamente el 100% de los bienes en lo que respecta a su
localizacion.

260. El registro de la localizacion especifica de un bien permitiria al UNFPA
identificarlo en cualquier momento, con lo que se reforzaria la seguridad material
del bien. La falta de localizacion especifica de los bienes aumentaria el riesgo de
robo y extravio.

261. El UNFPA declar6é que se habia hecho una conciliacion con arreglo al recuento
material, pero que en algunas oficinas en los paises no se habian registrado las
localizaciones. Asimismo, declar6 que continuaria supervisando esas oficinas para
cerciorarse de que todo bien tuviera asignada una localizacion especifica.

262. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
actualizara el modulo de gestion de activos del sistema Atlas introduciendo en él
la informacion correcta sobre la localizacion de cada bien, de conformidad con
la politica de gestion del activo.

Verificacion material

263. En el caso de la oficina del UNFPA en el Yemen, la Junta sefialé que el
informe de gestion del activo del sistema Atlas no se habia conciliado con el registro
manual de inventario que se habia utilizado en el recuento. También sehald que en
los documentos de inventario que habia utilizado la oficina no constaba la persona
que habia verificado los bienes ni la fecha en que se habia realizado la verificacion.

264. La Junta sefial6 que en los documentos de inventario utilizados por la oficina
del UNFPA en Nigeria no constaba la persona que habia realizado la verificacion de
bienes. Asimismo, sefiald que no se habian asignado localizaciones materiales a los
bienes consignados en las hojas de inventario utilizadas por la oficina en sus
procedimientos de verificacion.

265. En el caso de la oficina del UNFPA en Indonesia, la Junta sefialé6 que habia
articulos en su registro de bienes que no se podian verificar materialmente, ya que
pertenecian a una oficina del UNFPA en otro pais.

266. Cuando se carecia de un procedimiento apropiado de verificacion de bienes, se
corria el riesgo de que esos bienes fueran objeto de apropiacion indebida. Ademas,
dado que, en la verificacion material, no se habia utilizado el informe del sistema
Atlas sobre la gestion del activo, habia riesgo de que las consignaciones de bienes
de ese sistema no fueran validas.

267. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que: a)
implantara procedimientos para conciliar el registro de bienes con los
resultados de sus procedimientos de inventario o para actualizar dicho registro
a partir de esos resultados y b) subsanara las deficiencias de sus procedimientos
de inventario.

Administracion de articulos atractivos

268. En las politicas y los procedimientos de gestion del activo del UNFPA se
definen como “articulos atractivos™ los articulos que, con independencia de su valor
y su duracioén, sean considerados como faciles de retirar de la oficina y sean valiosos
para uso particular o faciles de cambiar por dinero. Ejemplos de esos articulos
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atractivos son las computadoras portatiles, los escaneres, las impresoras, las
camaras, el equipo informatico portatil y las agendas electronicas personales.

269. La Junta sefnald que, en el caso de la oficina del UNFPA en el Yemen, articulos
como dispositivos de suministro ininterrumpido de energia eléctrica, fotocopiadoras,
aparatos de facsimil y trituradoras de papel no estaban consignados en el registro
manual de inventario ni en el sistema Atlas. A pesar de no costar mas de 1.000
doélares la unidad, esos articulos respondian fielmente a la definicion de “articulos
atractivos” que figuraba en las politicas y los procedimientos de gestion del activo
del UNFPA. La falta de registro de esos articulos exponia a esa oficina al riesgo de
apropiacion indebida.

270. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que su
oficina en el Yemen cumpliera la politica de gestion del activo del UNFPA
relativa al mantenimiento de registros de articulos atractivos.

Enajenacion de bienes

271. En el caso de la oficina del UNFPA en Uzbekistan, la Junta sefialé que habia
dos articulos no fungibles valorados en 2.577 dolares que la oficina ya no usaba
pero seguian constando en el registro de bienes. En el caso de la oficina del UNFPA
en Nigeria, la Junta sefiald6 que dos vehiculos seguian incluidos en el registro de
bienes del sistema Atlas como bienes en uso al 12 de septiembre de 2009, cuando
esos bienes se habian enajenado en el ejercicio econdmico de 2008. En el caso de la
oficina del UNFPA en Indonesia, la Junta sefial6 que la oficina ya no usaba, al
menos, 16 articulos valorados en 24.937 doélares, pero que esos articulos seguian
figurando en el registro de bienes.

272. El que unos bienes obsoletos o ya en desuso constaran en el registro de bienes
haria que la informacion anual sobre los bienes no fungibles que se remitiera a la
sede fuera inexacta y, en ultimo término, que las notas que se remitieran para los
estados financieros del UNFPA fueran inexactas.

273. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion reiterada de la Junta
de que actualizara periédicamente el estado de los bienes en el registro de estos
y que determinara qué bienes estaban obsoletos o en desuso.

Bienes de servicios comunes

274. Todos los organismos de las Naciones Unidas que ocupan la Casa de las
Naciones Unidas en Nigeria (Abuja) utilizan los servicios comunes. Esos
organismos hacen unas aportaciones anuales a esos servicios que se calculan en
proporcion a la superficie que ocupan. A cambio, los servicios comunes se encargan
de la administracion y la conservacion de la Casa de las Naciones Unidas.

275. La Junta senald que algunos bienes se pagaban con cargo al presupuesto de la
oficina del UNFPA en Nigeria pero no estaban etiquetados o incluidos en el registro
de bienes de la oficina. La Junta se mostré preocupada por que no se contabilizaran
los bienes adquiridos por la oficina, que, en su mayoria, pertenecian a los servicios
comunes, lo que contravenia las politicas y los procedimientos del UNFPA.

276. La oficina del UNFPA en Nigeria declaré que ulteriormente habia convenido,
con los servicios comunes de las Naciones Unidas, que todos los bienes adquiridos
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por los servicios y usados por la oficina fueran propiedad de esta y se registraran
como bienes de esta, incluido el mobiliario y los accesorios de oficina.

277. La oficina del UNFPA en Nigeria estuvo de acuerdo con la recomendacién
de la Junta de que: a) cumpliera el requisito de la politica de gestion del activo
del UNFPA relativa a la consignacion, en sus registros, de todos los bienes
adquiridos con cargo a su presupuesto, b) examinara sus adquisiciones de
bienes para procurar que bienes parecidos entre si no se transfirieran
erroneamente a los servicios comunes y c) estudiara la posibilidad de examinar
el memorando de entendimiento para procurar que se ciiiera a la politica de
gestion del activo del UNFPA.

Etiquetado de bienes

278. En el caso de la oficina del UNFPA en Indonesia, la Junta sefalod que habia tres
articulos de mobiliario de oficina que no estaban marcados con una identificacion
Unica. Ademads, sefalé que habia varios bienes cuyos codigos de barras
identificatorios estaban duplicados en el registro correspondiente.

279. En el caso de la oficina del UNFPA en el Yemen, la Junta sefialé6 que no se
especificaban referencias a los numeros de etiqueta identificatorios correspondientes
al 100% de los bienes, que 54 bienes (el 56%) carecian de referencia a nimeros de
serie, que no se habian indicado los valores del 100% de los bienes y que en el
registro solo se incluian bienes relacionados con la tecnologia de la informacién. En
el caso de la oficina del UNFPA en Nigeria, la Junta sefald que unos articulos cuyo
valor ascendia a 20.918 dolares tenian el mismo numero de etiqueta, el mismo
numero de serie y la misma descripcion para identificarlos.

280. Con lo anterior se corria el riesgo de que los bienes no pudieran identificarse
por separado, lo que podria impedir descubrir que faltaban bienes, y hacer que los
bienes no se consignaran por separado en el registro correspondiente.

281. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion reiterada de la Junta
de que consignara debidamente todos los bienes de los que el organismo fuera
titular en el registro correspondiente, de conformidad con las politicas y los
procedimientos.

Gestion de bienes fungibles

282. Los bienes fungibles estan constituidos por bienes y equipo cuyo valor es
inferior a 1.000 doélares por unidad al momento de la compra y cuya vida 1util es de
menos de tres afios. No obstante, hay varias excepciones a esa norma.

Consignacion de los inventarios en los estados financieros

283. En su informe anterior (A/63/5/Add.7, cap. II, parrs. 108 a 111), la Junta
observo que el UNFPA no habia presentado el valor de sus bienes fungibles en el
cuerpo principal de sus estados financieros. La Junta recomendd que el UNFPA
capitalizara el valor de las existencias del Programa Mundial de Productos
Anticonceptivos en sus estados financieros.

284. El parrafo 14.10 del Reglamento Financiero del UNFPA dice que, de
conformidad con la decision 96/3 de la Junta Ejecutiva, el UNFPA podra adquirir y
mantener existencias de productos anticonceptivos esenciales a fin de atender
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rapidamente solicitudes de asistencia con caracter de emergencia. El valor de
inventario de esas existencias en depdsito deberia asentarse en las cuentas como
activo ya que las Normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas prevén
que los datos de inventario que figuran en el cuerpo del balance general se incluyan
como parte de otros activos.

285. En el parrafo 5 de las Normas de contabilidad del sistema de las Naciones
Unidas se establece que la seleccion y la aplicacion de las politicas de contabilidad
deben regirse por la prudencia, la preponderancia de la sustancia sobre la forma y la
importancia relativa. Ademas, en el parrafo 49 se establece que al final del ejercicio
econémico debe consignarse como activo en los estados financieros el valor de las
existencias de inventario (distintas del material no fungible, el equipo, el mobiliario
y los vehiculos automotores).

286. La Junta observdé que el UNFPA consigné en la nota 20 de los estados
financieros anuales al 31 de diciembre de 2009 el valor de las existencias del
Programa Mundial de Productos Anticonceptivos, que ascendia a 1,4 millones de
dolares (frente a 1,2 millones de dolares en 2007), correspondientes a productos
anticonceptivos almacenados en los locales del fabricante, y 1,3 millones de ddlares
(frente a 2,2 millones de doélares en 2007), correspondientes a productos en proceso
de fabricacion. Sin embargo, no se consigné el valor de las existencias ya
transferidas al UNFPA y mantenidas en sus oficinas regionales o subregionales o en
sus oficinas en los paises.

287. El UNFPA informo6 a la Junta de que la sede del UNFPA no sabia en qué
oficinas (regionales, subregionales o en los paises) habia depositos o almacenes de
existencias de inventario. Ademas, la Subdivision de Finanzas del UNFPA indico
que a la fecha de la auditoria (10 de mayo de 2010) se habia enviado una circular a
todas las oficinas regionales y subregionales y a las oficinas en los paises a fin de
confirmar si mantenian existencias de inventario. El equipo del UNFPA encargado
de la aplicacion de las IPSAS informé a la Junta de que en el bienio 2010-2011 se
pondria en marcha un procedimiento de levantamiento de inventario de los bienes
fungibles como parte de la aplicacién de dichas normas.

288. Por lo tanto, la Junta no pudo obtener seguridades razonables de la integridad
de la informacion presentada sobre los bienes fungibles en los estados financieros
anuales para el bienio terminado el 31 de diciembre de 2009. Ademas, la falta de
capitalizacion de las existencias de inventario no se conformaba a lo dispuesto en
las Normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas.

289. El UNFPA sefiald, por otra parte, que, a partir del 31 de diciembre de 2011, el
valor de las existencias de inventario distintas de las del Programa Mundial de
Productos Anticonceptivos se incluiria en los estados financieros y formaria parte de
los preparativos del UNFPA para la aplicacion de las IPSAS a partir de 2012. El
UNFPA ha iniciado un proceso tendiente a identificar todas las existencias de
inventario que el Fondo tenga en sus emplazamientos.

290. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion reiterada de la Junta
de que capitalizara el valor de las existencias del Programa Mundial de
Productos Anticonceptivos en sus estados financieros.

291. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
considerar la inclusion en los estados financieros del valor de los bienes
fungibles mantenidos por el UNFPA en todos los emplazamientos.
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Gestion de los recursos humanos
Puestos vacantes

292. En su informe (A/63/5/Add.7), la Junta puso de relieve la situacion relativa a
los puestos vacantes en el UNFPA. La Junta examiné la plantilla del UNFPA al
31 de diciembre de 2009 y observo que tenia una tasa global de vacantes del 17%.
Esa tasa de vacantes resultaba de combinar el 14% correspondiente a los puestos
financiados con cargo al presupuesto de apoyo bienal y el 20% de los puestos
financiados con cargo a fondos para programas. La direccion de recursos humanos
del UNFPA proporcion6 estadisticas que indicaban las tasas de vacantes desglosadas
por puestos vacantes en la sede del UNFPA, las oficinas regionales y subregionales
y las oficinas en los paises, segun se resume en el cuadro I1.15.

Cuadro I1.15
Resumen de las tasas de vacantes de la sede, las oficinas regionales
y las oficinas en los paises al 1 de enero de 2010

Presupuesto de apoyo bienal Programa Total

Tasa de Tasa de
vacantes vacantes

Lugar Aprobados Ocupados (porcentaje) Aprobados Ocupados (porcentaje) Aprobados Ocupados

Tasa de
vacantes
(porcentaje)

Sede 205 180 12 188 160 15 393

Oficina regionales/
subregionales 102 78 24 150 119 21 252

Oficinas en
los paises 818 715 13 997 792 21 1815

340

197

1507

13

22

17

Fuente: Plantilla del UNFPA al 1 de enero de 2010.

293. El UNFPA sefiald que se habia esforzado por paliar los efectos negativos que
los puestos vacantes podian tener en las operaciones de la organizacion contratando
a jubilados o solicitando a determinados funcionarios con experiencia dentro de la
organizacién que ocuparan los puestos vacantes mientras estuviera en curso el
proceso de contratacion de candidatos idoneos.

294. Preocupaban a la Junta las tasas de vacantes del 22% y el 17% de las oficinas
regionales y las oficinas en los paises, respectivamente, y el efecto que dichas tasas
pudieran haber tenido en la ejecucion de los proyectos del UNFPA.

295. El UNFPA afirmo6 que la tasa de vacantes del 22% registrada en las oficinas
regionales se debia en parte a que las contrataciones se habian suspendido, a la
espera de la adopcion de una decision sobre la ubicacion de dos oficinas regionales
y la asignacion de espacio adicional en otras oficinas regionales y subregionales. El
UNFPA sefiald6 ademas que era posible que la tasa de vacantes del 17% para las
oficinas en los paises estuviera sobreestimada, ya que habia puestos vacantes de
algunos programas que ya no eran necesarios, pero que seguian figurando en la base
de datos Atlas. El UNFPA ha iniciado gestiones con las oficinas en los paises a fin
de actualizar y corregir los datos que figuran en Atlas sobre los puestos disponibles.

296. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion reiterada de la Junta
de resolver la situacion relativa a los puestos vacantes.
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Demoras en cubrir puestos vacantes

297. En su informe anterior (A/63/5/Add.7, parrs. 148 a 155), la Junta expreséd su
preocupacion por el tiempo que se tardaba en cubrir los puestos vacantes. La Junta,
que examiné los puestos que estaban vacantes al 31 de diciembre de 2009, observo
que en algunos casos transcurrian mas de 120 dias sin que se cubrieran las vacantes.

298. El hecho de que las vacantes no se cubrieran de manera oportuna podia afectar
la prestacion de servicios y las operaciones del UNFPA y, en particular, la ejecucion
de sus programas.

299. El UNFPA seifial6 que el plazo medio de contratacion era de 4,2 meses (desde
el momento en que se cerrada el llamado hasta que se hacia la oferta inicial), y que
el plazo de contratacion que se consideraba optimo era de 4 meses. Los ejemplos
citados por la Junta ilustraban los problemas que experimentaba el UNFPA en el
proceso de contratacion para cubrir vacantes, por ejemplo, en lugares de destino no
aptos para familias, o para puestos muy especializados. El UNFPA continuaria
esforzandose por resolver la situacidon y agilizar el proceso destinado a cubrir
vacantes mediante el uso de listas de candidatos y también a través de misiones de
contratacion.

300. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion reiterada de la Junta
de resolver la situacion y agilizar el proceso destinado a cubrir vacantes y de
cerciorarse de contar con recursos suficientes para cumplir los objetivos de los
programas.

Registro de las licencias en el sistema de nominas

301. En su informe anterior (A/63/5/Add.7, cap. IlI, parrs. 135 a 141), la Junta
sefialdo que se echaban de ver deficiencias de control en el sistema de gestion de las
licencias en el UNFPA. Reiterd sus recomendaciones al UNFPA de que mejorara su
proceso de registro de asistencia y licencias, dispusiera que las oficinas en los paises
llevaran registros de licencias precisos y completos y pidiera a su proveedor de
servicios comunes, el PNUD, que presentara informes detallados sobre las licencias
acumuladas, armonizados con la provision para licencias indicada en los estados
financieros.

302. La Junta constatd que el UNFPA aplicaba dos procesos diferentes para la
gestion de las licencias. El primero era un proceso relacionado con la gestion de las
licencias del personal contratado localmente para desempenarse en las oficinas en
los paises (funcionarios de la “Serie 17). El segundo proceso se relacionaba con la
gestion de las licencias del personal internacional que prestaba servicio en las
oficinas en los paises, y del personal contratado localmente y los funcionarios
internacionales que se desempefiaban en la sede del UNFPA (funcionarios de la
“Serie 2”). En el caso de los funcionarios de la Serie 1, o bien el personal del
UNFPA registraba mensualmente en el sistema Atlas las transacciones relativas a las
licencias, o bien las oficinas del UNFPA en los paises recurrian a las oficinas del
PNUD en los paises para que registraran en el sistema Atlas las transacciones
mensuales relativas a las licencias del personal del UNFPA. En el caso de los
funcionarios de la Serie 2, las transacciones relativas a las licencias del personal
internacional de las oficinas en los paises se anotaban y mantenian Uinicamente en
registros manuales. Los registros de licencias para el personal contratado localmente
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y el personal internacional de la sede del UNFPA se ingresaban mensualmente en el
Sistema Integrado de Informacién de Gestion (IMIS).

303. El UNFPA dejo de registrar en el IMIS las transacciones relativas a las
licencias de todos los funcionarios de la Serie 2 que trabajaban en la sede debido a
los planes de sustituir ese sistema con el sistema Atlas para la gestion de las
licencias. Cuando dejo de ingresar las licencias de los funcionarios de la serie 2 en
el sistema IMIS, el UNFPA ain no habia comenzado a utilizar la funcién de
procesamiento de licencias del sistema Atlas (configuracion en el procesamiento de
ausencias del sistema Atlas). Por consiguiente, el UNFPA pasé a llevar tinicamente
registros manuales de las licencias de los funcionarios de la Serie 2 que trabajaban
en la sede. E1 UNFPA recurrié al PNUD, en su calidad de custodio del sistema Atlas,
para que terminara de configurar la funciéon de procesamiento de ausencias del
sistema a fin de que se pudieran registrar en ¢l todas las transacciones relativas a las
licencias.

304. El UNFPA inform6 a la Junta de que los saldos de las licencias
correspondientes a los funcionarios de la serie 2 se habian registrado en el modulo
de procesamiento de ausencias del sistema Atlas solamente en abril de 2010. La
Junta observo, ademas, que si bien se habia notificado a todas las dependencias de la
sede del UNFPA y de las oficinas regionales y las oficinas en los paises que debian
mantener registros manuales precisos de las licencias, no se habia podido presentar
ninguna prueba verificable que indicara que se hubieran corregido retroactivamente
todas las deficiencias y los problemas sefialados por la Junta en relacidén con la
gestion de las licencias (especialmente en el caso de las oficinas en los paises). Ello
indicaba que las licencias al 31 de diciembre de 2009 no estaban actualizadas.

305. El hecho de que los saldos de las licencias de los funcionarios de la Serie 2 se
hubieran registrado en el moédulo de procesamiento de ausencias del sistema Atlas
solamente durante abril de 2010 indicaba que el UNFPA no tenia un registro

completo de las licencias acumuladas de todo el personal al 31 de diciembre
de 2009.

306. Preocupaba a la Junta que las transacciones relativas a las licencias del
personal internacional de las oficinas en los paises se llevaran Unicamente en
registros manuales y no se ingresaran en el sistema Atlas en las oficinas en los
paises o en el sistema IMIS en la sede del UNFPA. La Junta observé también que
los informes relativos a las licencias que habia proporcionado el PNUD para
determinar la provision para licencias de los funcionarios de la Serie 1 no se habian
examinado a fin de cerciorarse de que fueran exactos y completos.

307. El UNFPA senal6 que estaba colaborando estrechamente con el PNUD, que es
el organismo principal en lo que respecta al sistema de recursos humanos del
sistema Atlas, y que el PNUD tenia previsto poner en marcha la funcion de
procesamiento de ausencias para los funcionarios de la Serie 2 en las oficinas en los
paises en junio de 2010, de modo que, a partir de entonces, las licencias del personal
internacional sobre el terreno se registraran en el sistema Atlas.

308. El UNFPA senal6o ademas que, dado que unicamente las licencias de una parte
de los funcionarios (los funcionarios contratados localmente de las oficinas en los
paises) estaban registradas en el modulo de recursos humanos del sistema Atlas, y la
funcion de procesamiento de ausencias del sistema Atlas para la Serie 2 todavia no
se habia puesto en marcha al 31 de diciembre de 2009, el calculo de las licencias
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acumuladas no podia hacerse de manera fiable tomando como base los datos de
licencias que constaban en el sistema Atlas. La inica opcion que tenia el UNFPA era
basarse en el célculo realizado por el PNUD de los saldos de los dias de vacaciones
anuales acumulados al final del bienio 2008-2009. El UNFPA observo asimismo que
el PNUD hacia un calculo idéntico para su propio personal. Ademas, cuando en
enero de 2011 se dé efecto a las Normas Contables Internacionales para el Sector
Publico relativas a las prestaciones de los empleados, se podra estimar con exactitud
el pasivo correspondiente a los dias de licencia acumulados. Tanto para el personal
internacional como para los funcionarios contratados localmente a nivel mundial, se
esperaba que la aplicacion conjunta de las Normas Contables Internacionales para el
Sector Publico por el PNUD, el UNFPA y la UNOPS daria lugar a un proceso
automatizado que generaria informes mensuales sobre las licencias acumuladas,
armonizados con la provision para licencias indicada en los estados financieros.
El UNFPA también sefiald que los saldos de las licencias figuraran en los recibos de
sueldo del personal, lo que deberia contribuir a que los saldos sean mas exactos.

309. El1 UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de:
a) tomar las medidas necesarias para asegurarse de que las transacciones
relativas a las licencias del personal internacional de las oficinas en los paises se
registren en el sistema; y b) poner en practica procedimientos y procesos que le
permitan determinar de manera exacta la provision para licencias en sus
estados financieros.

Registro de las licencias en el sistema de nominas: oficinas en los paises

310. La Junta examiné la gestion de las licencias en las oficinas en los paises y
observo las siguientes deficiencias:

a) En el UNFPA en el Yemen, la Junta observo que faltaba claridad en la
comunicacion entre el UNFPA en el Yemen y el PNUD en el Yemen, ya que el
UNFPA suponia que el PNUD se habia encargado de llevar un registro actualizado
de sus licencias, mientras que el PNUD indicé que no tenia capacidad para prestar
ese servicio al UNFPA en el Yemen. La Junta sefiald, ademas, que el memorando de
entendimiento entre el PNUD en Nigeria y el UNFPA en Nigeria no contemplaban
asuntos relacionados con los recursos humanos o la gestion de licencias.

b) En el UNFPA en el Yemen, la Junta determin6 que no se conciliaban los
saldos de las licencias en el sistema de ndéminas con las tarjetas de registro de
asistencia.

¢) En varias oficinas en los paises, la Junta sefial6 que:

i)  En la mayoria de los casos no se llevaba un registro de las solicitudes de
licencia;

ii) Las mas de las veces no se obtenian certificados de licencia médica;

iii) Las tarjetas mensuales de registro de asistencia no tenian firma de
autorizacion;
iv) No se llevaban ni el control de la asistencia del personal ni los saldos de
las licencias;

v)  Existian discrepancias entre las tarjetas de registro de asistencia y los
informes mensuales sobre las licencias;
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vi) En algunos casos en las tarjetas de asistencia no se indicaban los dias de
licencia usados;

vii) A veces se firmaba la hoja de asistencia por adelantado;

viii) No se tomaban en cuenta los registros de asistencia al compilar los saldos
de las licencias;

ix) Se observaron diferencias entre los saldos de las licencias y el registro
manual de licencias.

311. Cuando no se mantienen y revisan adecuadamente las tarjetas de registro de
asistencia y los informes mensuales sobre licencias, se corre el riesgo de que haya
errores e irregularidades en la gestion de licencias, que acaso no se puedan detectar
y rectificar oportunamente. Las tarjetas de registro de asistencia que no se incluyen
en el expediente de asistencia también causan preocupacion en cuanto a la
integridad y exactitud de los saldos de las licencias.

312. La Junta observd asimismo en general que las oficinas en los paises tenian
problemas para obtener informes sobre licencias del PNUD, que serian tutiles para
determinar la exactitud e integridad de los saldos de las licencias mensualmente. El
UNFPA sefial6 que existe un memorando de entendimiento vigente en el que se
indican los servicios administrativos, incluidos los de recursos humanos, que el
PNUD presta al UNFPA. No obstante, en opinion de la Junta, las deficiencias
observadas en las oficinas en los paises sefialan aspectos o los que se debe prestar
atencion.

313. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion reiterada de la Junta
de que mejorara su registro de asistencia y licencias.

314. E1 UNFPA ademas estuvo de acuerdo con la recomendacion reiterada de la
Junta de asegurarse de que las oficinas en los paises mantuvieran registros de
licencias precisos y completos.

Consultores, expertos y personal temporario
Presentacion de informes sobre acuerdos de servicios especiales

315. En el informe de la Junta para el bienio terminado el 31 de diciembre de 2005
(A/61/5/Add.7, cap. II, parrs. 169 a 182), el UNFPA estuvo de acuerdo con la
recomendacion de la Junta de asegurarse de que todas las oficinas en los paises con
acuerdos de servicios especiales recopilaran y presentaran a la sede los
correspondientes informes semianuales.

316. Las directrices del PNUD relativas al control, la supervision y la presentacion
de informes sobre el uso de acuerdos de servicios especiales y contratos de servicios
(utilizadas por el UNFPA como referencia) disponen que todas las oficinas en los
paises presenten informes semestrales sobre los acuerdos de servicios especiales y
los contratos de servicios concertados durante el afio. La Junta observo que el
UNFPA habia desarrollado un sistema basado en la web al que las oficinas
exteriores podian acceder para introducir datos sobre los contratos de servicios y los
acuerdos de servicios especiales vigentes. Sin embargo, debido a la baja tasa de
respuesta, hacia mas de un afio que el sistema estaba ocioso.

317. El UNFPA sefialé que se habia creado un sistema basado en la web para que
las oficinas en los paises pudieran presentar sus listas de titulares de contratos de
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servicios y acuerdos de servicios especiales en régimen semestral. Actualmente
existe un informe que contiene las listas de acuerdos de servicios especiales y
contratos de servicios por pais. Se esta examinando ese informe para verificar que la
informacidn que contiene esté completa.

318. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion reiterada de la Junta de
aplicar procedimientos a fin de mejorar el porcentaje de informes semestrales
presentados a la sede para cumplir lo dispuesto en las directrices.

Prorroga de los acuerdos de servicios especiales

319. Segun el manual de politicas y procedimientos sobre recursos humanos del
UNFPA, de fecha 1 de enero de 2007, un contrato de consultoria (acuerdo de
servicios especiales) es un contrato de servicios mediante el cual se contrata como
consultores a personas calificadas para el desempeiio de una serie de actividades de
corta duracion y de caracter estrictamente provisional y que aportan conocimientos
especializados, es decir, aptitudes que no se necesitan permanentemente en el
UNFPA. Ademas, establece que el contrato de consultoria no es adecuado para el
personal que desempefia funciones que son parte del funcionamiento continuo o el
mandato del UNFPA.

320. En la oficina del UNFPA en Uzbekistan, la Junta observd varios casos en que
se habian contratado consultores al amparo de acuerdos de servicios especiales, aun
cuando sus responsabilidades incluian el desempefio de funciones que eran parte del
funcionamiento continuo o el mandato del UNFPA. La Junta observé ademas que la
oficina del UNFPA en Uzbekistan habia prorrogado los acuerdos de servicios
especiales iniciales, lo que indicaba que las competencias técnicas en cuestion eran
una necesidad constante en la organizacion y, por lo tanto, de conformidad con la
politica de recursos humanos, el nombramiento mediante un acuerdo de servicios
especiales no era el tipo de nombramiento apropiado en esos casos.

321. La Oficina del UNFPA en Uzbekistan sefialé6 que los consultores se habian
contratado en virtud de acuerdos de servicios especiales porque no habia habido
tiempo suficiente para concluir todo el proceso de nombramiento correspondiente a
los contratos de servicios. Debido a las limitaciones de tiempo y al volumen de
trabajo del UNFPA durante el periodo al que se refiere el informe, la oficina en el
pais habia decidido prorrogar los acuerdos de servicios especiales de esos
consultores.

322. Esa situacion crea un riesgo de inobservancia de las politicas y los
procedimientos aplicables del UNFPA. La Oficina del UNFPA en Uzbekistan dijo
que, si bien habia prorrogado los contratos teniendo en atencién a la naturaleza de
los servicios prestados por los contratistas y a las necesidades inmediatas de la
oficina, estaba estudiando la posibilidad de poner en marcha un proceso de
contratacion de personal para llenar las vacantes existentes.

323. La Oficina del UNFPA en Uzbekistan estuvo de acuerdo con la recomendacion
de la Junta de cumplir su politica de recursos humanos en lo relativo a la
contratacion en virtud de acuerdos de servicios especiales.

Tecnologia de la informacion

324. Para registrar sus transacciones, el UNFPA utiliza el sistema Atlas, que es
propiedad del PNUD, otro organismo del sistema. La Junta llevd a cabo una
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auditoria de sistemas de informacion referida a los controles generales del entorno
de tecnologia de la informacion del sistema Atlas en la sede del PNUD en Nueva
York. Los resultados de la auditoria se incluyen en el informe de la Junta sobre el
PNUD para el bienio (A/65/5/Add.1).

Seccidon de Servicios de Adquisicion de Copenhague
Registro de adquisiciones por cuenta de terceros

325. El UNFPA recibié fondos para adquirir suministros, equipo y servicios en
nombre y a solicitud de gobiernos, las Naciones Unidas, sus fondos y programas, y
otras organizaciones intergubernamentales o no gubernamentales. En lo que respecta
a las Naciones Unidas, los fondos y programas de las Naciones Unidas y los
organismos especializados, el UNFPA efectud los gastos por cuenta de los terceros
y, al finalizar la prestacion del servicio de adquisicion, presentd un estado de cuenta
con una solicitud de reembolso. Esta modalidad de adquisicidén, que se denomina
adquisiciones por cuenta de terceros, es un servicio por el que el UNFPA cobré una
tasa de recuperacion de los gastos del 5%. El UNFPA también recibié de terceros
pagos por adelantado para sufragar el costo de los bienes que deberia adquirir,
incluidos el seguro, los gastos de transporte y la tasa de recuperacion de los gastos.

326. En su informe anterior (A/63/5/Add.7, cap. IlI, parrs. 292 a 295), la Junta
sefiald que, en lo que respecta a las actividades de adquisicion por cuenta de
terceros, la Seccidon de Servicios de Adquisicion del UNFPA contabilizaba en sus
cuentas como ingresos en concepto de contribuciones el monto integro recibido en
relacion con las adquisiciones por cuenta de terceros, lo que incluia el costo de los
bienes, el seguro, los gastos de transporte y la tasa de recuperacion de los gastos del
UNFPA.

327. Los estados financieros del UNFPA indican que este no habia cambiado su
practica contable respecto de las adquisiciones por cuenta de terceros. La Junta
observo que el UNFPA registraba en sus cuentas todos los gastos realizados al
adquirir bienes en nombre de terceros. Por consiguiente, los gastos estaban
sobreestimados, puesto que se habian hecho por cuenta de terceros.

328. Ademas, habia una parte que correspondia a adelantos que no se habian
utilizado integramente para compras, dado que hay quienes pagan al UNFPA una
suma fija a principios del afio para sufragar sus necesidades de adquisiciéon de todo
el afo. Al final del aflo, esos adelantos pueden no haberse utilizado integramente y
ser, por tanto, un elemento del pasivo. El UNFPA no separaba esa parte al
contabilizar sus ingresos o sus pasivos.

329. Ademas, en lo que respecta a las actividades de adquisicion relacionadas con
organismos de las Naciones Unidas, los gastos se efectuaban en su nombre con
expectativa de reembolso. Al final del afio, todos los saldos adeudados a la Seccion
de Servicios de Adquisicion del UNFPA deberian consignarse como cuentas por
cobrar (es decir, en el activo). Esos montos no se incluian como cuentas por cobrar
en los libros del UNFPA, por lo cual es posible que las cuentas por cobrar estuvieran
subestimadas y los gastos estuvieran sobreestimados.

330. Para el bienio 2008-2009, el UNFPA sefial6 que habia decidido no alterar su
practica contable respecto a las transacciones por cuenta de terceros porque no
actuaba como agente de adquisiciones en las transacciones de adquisiciones por
cuenta de terceros, sino que era un asociado para el desarrollo, y la adquisicion de
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suministros por cuenta y en nombre de los paises en que se ejecutan programas se
realizaba en el marco de la ejecucion del programa del pais y el plan estratégico y el
mandato del UNFPA. El UNFPA sefialo ademas que el Grupo de Trabajo sobre
normas de contabilidad de las Naciones Unidas estaba estudiando la forma de
registrar esos ingresos en el marco de las Normas Contables Internacionales para el
Sector Publico y que, segiin fuera necesario, ajustaria sus practicas contables para
cumplir las recomendaciones que hiciera el Grupo de Trabajo.

331. Los ingresos de la Seccion de Servicios de Adquisicion en concepto de
contribuciones durante el bienio ascendieron a 58,9 millones de dolares (frente a:
73,2 millones de ddlares en 2006-2007) y sus gastos ascendieron a 58,6 millones de
dolares (frente a 67,3 millones de doélares en 2006-2007), segin se indica en el
estado financiero 1 (Otros recursos 1.2).

332. La Junta examiné asimismo los documentos firmados correspondientes al
acuerdo sobre la prestacion de servicios de adquisicion y concluyd que la relacion
del UNFPA con sus clientes era esencialmente la de un agente de adquisiciones y no
la de un asociado en la ejecucién, y que el principio de reembolso de los gastos
realizados se aplicaba a los servicios de adquisicion.

333. El UNFPA sefialdo que habia revisado su politica contable en relacién con los
ingresos por contribuciones a partir de enero de 2010. La nueva politica divide los
ingresos en contribuciones “sin contraprestacion” y “con contraprestacion”. Las
contribuciones sin contraprestacion incluyen aquellas especificamente asignadas a
adquisiciones, en las que el donante es distinto del beneficiario. Los fondos
recibidos del donante se registraran como ingresos por contribuciones. Los ingresos
con contraprestacion, denominados “Otros ingresos” en la nueva politica, incluyen
solamente la parte correspondiente a las tasas de recuperacion de los gastos como
ingresos, cuando el donante y el gobierno beneficiario son uno y el mismo. En ese
caso, todo anticipo que se haya recibido del gobierno beneficiario se registrara como
pasivo.

334. La Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA estuvo de acuerdo con la
recomendacion reiterada de la Junta de: a) contabilizar como ingresos solo la parte
correspondiente a las tasas de recuperacion de los gastos; b) contabilizar como
pasivo la parte correspondiente a los anticipos que no se hayan utilizado
plenamente; y c) no contabilizar como parte de sus propios gastos los realizados al
adquirir bienes por cuenta de terceros.

335. La Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA estuvo de acuerdo con la
recomendacion de la Junta de registrar como activo los gastos que efectlic dicha
Seccion por cuenta de terceros y que deban ser reembolsados al UNFPA.

Presentacion de informes a terceros

336. En su informe anterior (A/63/5/Add.7, cap. II, parrs. 301 y 302), la Junta
recomendd al UNFPA la implantacion de un sistema que integre el moddulo de
control de los compromisos y el moédulo del libro mayor en el sistema Atlas para que
sea facil producir informes actualizados sobre los saldos de terceros. Ademas, la
Junta recomend6 que se pusieran en marcha procesos de conciliacion, examen y
seguimiento periddicos de los saldos de los codigos de financiacion para velar por
su exactitud e integridad.
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337. El UNFPA habia respondido que, como un instrumento de control
presupuestario, el modulo de control de los compromisos incluiria las afectaciones
de fondos, mientras que el mddulo del libro mayor no las incluiria, por lo que
resultaria imposible sincronizarlos. El UNFPA habia sefialado, ademéas, que su
Subdivision de Finanzas proporcionaba a la Seccion de Servicios de Adquisicion del
UNFPA informes mensuales e informes especiales sobre los saldos de los codigos de
financiacion.

338. La Junta examind los informes sobre codigos de financiacion y los informes
disponibles en el modulo de control de los compromisos y observé que no habia
mejoras apreciables en el proceso de presentacion de informes. La Seccion de
Servicios de Adquisicion del UNFPA informé a la Junta de que el proceso seguia
siendo engorroso y llevaba mucho tiempo, lo que ocasionaba retrasos en la
presentacion de informes actualizados sobre los saldos de terceros. Preocupaba a la
Junta que, desde la ultima vez que plante6 el problema, no se hubieran adoptado
medidas destinadas a resolverlo.

339. La Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA estuvo de acuerdo con la
recomendacion reiterada de la Junta de: a) idear e implantar un proceso que
permitiera elaborar facilmente informes actualizados sobre los saldos de terceros en
forma periddica y puntual; y b) poner en marcha un proceso de conciliaciéon, examen
y seguimiento periodico de los saldos de los codigos de financiacion para velar por
su exactitud e integridad.

340. El UNFPA sefial6 que la Subdivision de Sistemas de Informacion de Gestion
estaba elaborando un instrumento de presentacion de informes a los donantes
adaptado a necesidades especificas en el entorno de presentacion de informes
Cognos, que permitira preparar informes adecuados sobre los saldos de los fondos,
aunque continte siendo imposible sincronizar los moédulos de control de los
compromisos y libro mayor. La Seccidén de Servicios de Adquisicion del UNFPA
sefiald, ademas, que seguia colaborando con la Subdivision de Finanzas a fin de
mejorar el proceso de presentacion de informes a las instituciones donantes, en
particular en lo que respecta a la publicacion oportuna y coordinada de informes de
saldos de los fondos.

Saldos de los fondos

341. La Junta examind el cuadro 7 de los estados financieros, los ingresos y los
gastos y los saldos de los fondos programables para el bienio terminado el 31 de
diciembre de 2009 y determind los asuntos que se describen en los parrafos
siguientes.

Saldos de fondos pendientes de larga data al 31 de diciembre de 2009

342. El cuadro 7 se dividio en tres categorias para reflejar los ingresos y los gastos
y los saldos de los fondos programables para el bienio. La Junta observé que habia
25 fondos fiduciarios con un saldo de 2,63 millones de dolares que no habian tenido
actividad en 2008 y 16 fondos fiduciarios con un saldo de 11,2 millones de ddlares
que no habian tenido actividad en 2009. La Junta observo asimismo que habia
22 fondos fiduciarios con un saldo de 1,36 millones de doélares que no habian tenido
actividad durante el bienio.
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343. A la Junta le preocupaba que se mantuvieran fondos en nombre de esas
instituciones y que esos fondos no se hubieran utilizado durante el afio. E1 UNFPA
informo a la Junta de que los saldos de los fondos se examinaban trimestralmente.
Se exigia a los diferentes compradores en las divisiones de adquisiciones de la
Seccién de Servicios de Adquisicion del UNFPA (Divisién de los Estados Arabes,
Europa Oriental y Asia Central, Asia y el Pacifico, paises de América Latina y
Africa) que hicieran un seguimiento con las instituciones y resolvieran la
liquidacion de los saldos.

344. La existencia de elevados saldos de los fondos y la ausencia de actividades de
gastos de los programas podian indicar que la Seccién de Servicios de Adquisicion
del UNFPA no estaba ejecutando sus actividades, lo que podria tener un efecto
negativo sobre toda institucion que pudiera desear ejecutar actividades de programas
con el UNFPA. La Junta observé que el UNFPA habia llevado a cabo actividades de
seguimiento con los donantes y que, en algunos casos, los donantes habian preferido
traspasar los fondos al periodo siguiente o no habian querido proporcionar
informacion detallada para el reembolso de saldos.

345. La Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA sefialé que se examinarian
los acuerdos con terceros donantes teniendo en cuenta las normas establecidas al
iniciarse el fondo sobre coémo se contabilizarian los fondos residuales.

346. La Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA estuvo de acuerdo la
recomendacion de la Junta de continuar haciendo un seguimiento de los saldos de
fondos pendientes de larga data y liquidarlos oportunamente, ya sea mediante la
ejecucion efectiva de las actividades programadas, o, si ello no fuera posible,
reembolsando los fondos a la institucion que los aporto.

347. La Seccién de Servicios de Adquisicion del UNFPA estuvo ademas de acuerdo
con la recomendacion de la Junta de adoptar medidas para asegurarse de que al
crearse el fondo se reglamente el destino que se dara a sus saldos residuales.

Saldos de fondos insignificantes al cierre del ejercicio

348. La Junta observo que habia saldos de fondos pendientes en el cuadro 7 de los
estados financieros para el bienio terminado el 31 de diciembre de 2009 que, por su
naturaleza, y tal como lo habia explicado el UNFPA, reflejaban intereses
devengados durante el periodo en el que se habian mantenido los saldos de los
fondos. La Junta observd que el UNFPA habia tomado medidas en relacion con
algunos de los saldos durante el bienio, como por ejemplo en el caso del saldo del
Gobierno del Ecuador, de 23.725 doélares, y de la institucion intergubernamental
Comité Internacional de Rescate, de 916 dodlares. La existencia de saldos de fondos
pendientes y sin conciliar durante largos periodos podria indicar que la Seccion de
Servicios de Adquisicion del UNFPA no estaba llevando a cabo un seguimiento y
examen adecuados de los saldos pendientes de larga data.

349. La Seccién de Servicios de Adquisicion del UNFPA sefialdé que de
conformidad con el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera
Detallada, que entrd en vigor el 1 de enero de 2010, el UNFPA retendra los intereses
devengados durante el periodo de actividad del cédigo de financiacion. Este cambio
simplificaria el proceso de presentacion de informes y contribuiria a resolver
cualquier saldo residual que pudiera surgir en el futuro en razén de intereses
devengados por los fondos que depositen los donantes para efectuar adquisiciones.
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350. La Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA estuvo de acuerdo con la
recomendacion de la Junta de: a) adoptar medidas para asegurarse de que los saldos
residuales de fondos derivados de intereses devengados se resuelvan de manera
oportuna; y b) poner en marcha procedimientos que permitan examinar y resolver
periddicamente los saldos de fondos pendientes de larga data.

Saldos negativos al cierre del ejercicio

351. En su informe anterior (A/63/5/Add.7, cap. 11, parr. 303), la Junta observd que
las solicitudes de adquisiciones de algunos organismos de las Naciones Unidas,
como el PNUD y el UNICEF, se efectuaban sin que hubieran hecho pagos por
adelantado. Esto significaba que el UNFPA asumia el riesgo y los gastos de
prefinanciacion. Sin embargo, esos organismos exigian al UNFPA que pagara por
adelantado antes de tramitar sus solicitudes de adquisicion. La Junta recomendo al
UNFPA (ibid., parr. 305) que aplicara un criterio coherente con el empleado en las
adquisiciones para otros organismos de las Naciones Unidas que exigen el pago por
adelantado.

352. El UNFPA respondi6 en ese momento que la cuestion se regia por el
Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada, segun el cual la
expresion “financiacion integral” significa que se dispone de fondos para el apoyo
de un proyecto o programa, en efectivo recibido o en forma de una carta de crédito
irrevocable, o, con sujecion a las directrices que establezca el Director Ejecutivo, en
forma de un acuerdo suscrito por el UNFPA y el donante. Por lo tanto, en ese
momento, el UNFPA estaba haciendo un cuidadoso seguimiento de su liquidez.

353. La Junta examiné el cuadro 7 de los estados financieros para el bienio
terminado el 31 de diciembre de 2009 y observd que habia saldos negativos por
valor de 1,4 millones de délares.

354. La Junta no obtuvo pruebas satisfactorias de que todos los saldos negativos
efectivamente tuvieran financiacion integral de conformidad con el Reglamento
Financiero del UNFPA. En el caso de algunos organismos de las Naciones Unidas
en los que se habia obtenido la aprobacion de la direccion ejecutiva para la
tramitacion de solicitudes (el PNUD y el Banco Mundial), preocupaba a la Junta que
el UNFPA tuviera que esperar mucho tiempo (el Fondo Mundial de Angola y la
OMS habian estado pendientes durante el bienio) para recibir el reembolso,
especialmente en la época actual de austeridad. Por consiguiente, a la Junta le
preocupaba que los saldos negativos no se pudieran reembolsar en forma oportuna.

355. El UNFPA informo a la Junta de que los saldos en las demas instituciones se
debian a aquellos casos en los que se habian efectuado gastos adicionales que no se
habian previsto en el momento de celebrarse y ejecutarse el contrato con terceros,
pero que eran reembolsables, y los compradores estaban realizando gestiones para
obtener dicho reembolso.

356. Preocupaba a la Junta que las gestiones de reembolso aun no hubieran dado
fruto, ya que los saldos habian estado pendientes durante la mayor parte del bienio.
En los casos en los que el UNFPA habia asumido la financiacion previa de
proyectos, se corria el riesgo de que esa financiacion previa obrara en detrimento de
las actividades de otros proyectos financiados por los donantes.

357. La Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA sefial6 que considerara los
riesgos para las actividades humanitarias del UNFPA, los posibles efectos sobre
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ellas y la percepcion de esas actividades, en relacion con los demas organismos de
las Naciones Unidas y otros terceros, en particular teniendo en cuenta que las
actividades de adquisicion en muchos casos se dan en situaciones de agotamiento de
las existencias. La Seccidon de Servicios de Adquisicion del UNFPA dijo ademas
que, en los casos en los que se considere que es posible la financiacion previa,
deberan celebrarse acuerdos al respecto.

358. La Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA afiadié que continuara
siguiendo de cerca periddicamente y conciliando los saldos de los fondos de terceros
y que, cuando sea necesario, continuard comunicandose con las instituciones
donantes para lograr el reembolso de los saldos deficitarios y los gastos efectuados
por cuenta de organismos de las Naciones Unidas, asi como el paso a pérdidas y
ganancias de pequeios saldos incobrables.

359. La Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA estuvo de acuerdo con
la recomendacion reiterada de la Junta de aplicar un criterio coherente con el
empleado en las adquisiciones para otros organismos de las Naciones Unidas,
que exigen el pago por adelantado.

360. La Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA estuvo de acuerdo con
la recomendacion de la Junta de adoptar medidas para asegurarse de que todos
los saldos deficitarios derivados de acuerdos de adquisicion con terceros sean
reembolsados en tiempo y forma por los terceros en cuestion.

Programa Mundial de Productos Anticonceptivos: kits de salud reproductiva

361. La Junta observo que el UNFPA realiz6 un recuento de existencias al cierre del
ejercicio, que arrojo discrepancias en los inventarios al 31 de diciembre de 2008
y 2009. Algunos ejemplos de esas discrepancias son las siguientes:

a) Diferencias en las especificaciones entre lo que se pidido y lo que se
produjo;

b) Falta de manuales de instrucciones en el idioma adecuado;
c¢) Largos plazos de produccion;

d) Defectos en los kits de salud reproductiva;

e) El proveedor produjo menos de lo pedido.

362. El UNFPA explico las causas de dichas discrepancias, incluidos errores
relacionados con la Seccion de Servicios de Adquisicion y con los proveedores y
especificaciones inadecuadas. Antes de cada envio se realizaban inspecciones y se
subsanaban las discrepancias, por lo cual en ningun caso se enviaron kits incorrectos
a los clientes.

363. A la Junta le preocupaba que las existencias de kits de salud reproductiva, que
se mantenian para situaciones de emergencia, no tuvieran una calidad uniforme,
pues ello podia afectar la entrega puntual de kits de salud reproductiva en
situaciones de emergencia.

364. La Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA sefial6 que habia
comenzado el proceso de licitacion para los kits, lo que supone elaborar
especificaciones, normas y documentacion para los kits y las garantias
correspondientes. Se programdé una reunion con el Grupo de trabajo
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interinstitucional para mayo de 2010, y el proximo acuerdo a largo plazo comenzara
en enero de 2011. Los kits producidos en virtud de los nuevos acuerdos a largo
plazo se inspeccionaran en los locales dos veces el primer afio, y una vez por afio a
partir de entonces. En esas inspecciones se verificara tanto el contenido como los
aspectos técnicos de los kits. También se efectuara un recuento fisico anual, que
incluia también la presentacion de informes mensuales. El UNFPA afirmoé que se
adoptaran medidas (incluidas dos inspecciones en los locales, recuento fisico de
existencias y presentacion de informes mensuales) para cumplir los requisitos
necesarios para la aplicacion de las Normas Contables Internacionales para el Sector
Publico en lo relativo a la gestion de inventario.

365. La Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA estuvo de acuerdo con
la recomendacion de la Junta de mejorar sus procesos para resolver las
discrepancias relacionadas con los articulos del Programa Mundial de
Productos Anticonceptivos comprados a proveedores, de la siguiente forma:
a) se estudiaria la posibilidad de revisar las especificaciones para los kits de
salud reproductiva en coordinacion con el Grupo de trabajo interinstitucional;
b) se velaria por que se incluyeran manuales de instrucciones en el idioma que
corresponda, antes del envio de las existencias; y c¢) se estudiaria la viabilidad
de inspecciones de calidad mas frecuentes.

Incumplimiento de los procedimientos de licitacion

366. La Junta observd que se habia presentado al Comité de Examen de Contratos
una solicitud de exencion de la convocatoria de licitacion en razéon de un proveedor
que era el Gnico que podia suministrar cierto tipo de material artistico solicitado por
algunas oficinas en los paises. La solicitud de exencion indicaba que el valor
estimado en dodlares del contrato no seria superior a 1 millén de dolares durante el
plazo del contrato y que las existencias suministradas se limitarian a determinados
paises. El Comité de Examen de Contratos aprobo la exencion fundado en los datos
presentados por la Seccion de Servicios de Adquisicion.

367. No obstante, la Junta observo que el valor total en ddlares de las o6rdenes de
compra expedidas en el bienio terminado el 31 de diciembre de 2009 para ese
proveedor habian ascendido a aproximadamente 1,5 millones de dolares. Se
observd, ademas, que se habian expedido 6rdenes de compra para la entrega de
existencias a otros siete paises, por un valor de aproximadamente 1 millon de
doélares, que no estaban incluidas en el acuerdo a largo plazo.

368. En opinion de la Junta, la aprobacion de la exencion de la convocatoria a
licitacion puede no haberse fundado en los principios expuestos en los
procedimientos de adquisicion del UNFPA, que exigen un proceso competitivo que
asegure la utilizacion econdmica, transparente y eficiente de los recursos
del UNFPA.

369. El incumplimiento de las politicas y los procedimientos relativos al proceso de
licitacion constituia un obstaculo para la implantacion de un proceso de adquisicion
justo, imparcial, competitivo, transparente y econdmico. Ademas, era posible que la
Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA no recibiera la mejor relacion
costo-calidad del proveedor. La Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA
informo a la Junta de que hara todo lo posible para garantizar que se lleve a cabo un
proceso de licitacion apropiado y que se cumplan estrictamente las limitaciones
establecidas en el acuerdo a largo plazo.
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370. La Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA estuvo de acuerdo con
la recomendaciéon de la Junta de observar las politicas de adquisiciones del
UNFPA relativas a los procedimientos de licitacion.

371. Ademas, la Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA estuvo de
acuerdo con la recomendaciéon de la Junta de considerar hacer un examen del
caso identificado para confirmar que no haya existido incumplimiento de las
normas y los reglamentos del UNFPA y analizar las lecciones que se hayan
extraido de esa situacion.

Acuerdo de seguros

372. Los procedimientos de adquisicion del UNFPA exigen que las existencias de
propiedad del UNFPA y que todas las adquisiciones de la Seccion de Servicios de
Adquisicion estén aseguradas. Se informod a la Junta de que otro proveedor habia
asegurado a la Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA en lo referente a las
adquisiciones de bienes. No se proporciond a la Junta una copia del contrato de
seguros donde se indicaran las condiciones de la relacion comercial existente entre
ambas partes.

373. A la Junta le preocupaba que se hubiera utilizado la misma entidad
aseguradora durante mas de 20 afios sin que se hubiera realizado ninguna licitacion
en todo ese tiempo. El UNFPA indic6 que no seria practico que su Seccion
de Servicios de Adquisiciéon pusiera en marcha un procedimiento de
licitacion independiente, dado que el precio ofrecido se basaba en el compromiso de
los 12 organismos de comprar a dicho proveedor.

374. La ausencia de un contrato firmado significaria que la Seccion de Servicios de
Adquisicion no tenia garantia de la cobertura de seguros por la que estaba pagando,
y que la cobertura podia no estar basada en el acuerdo original. Se puede considerar
que el uso ininterrumpido del mismo proveedor sin proceso de licitacion crea una
dependencia excesiva. La Seccion de Servicios de Adquisicion sefialé que en 2010
se realizard una convocatoria a licitacion conjunta de seguros con el fin de celebrar
un nuevo acuerdo, cuya fecha limite sera diciembre de 2010.

375. La Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA estuvo de acuerdo con
la recomendacion de la Junta de que, en coordinaciéon con otros organismos de
las Naciones Unidas y los organismos que intervengan en la adquisicion del
servicio de seguros; a) velara por que la relacion con el proveedor de servicios
de seguros estuviera definida mediante un contrato; y b) considerara la puesta
en marcha de un proceso de licitacion para los servicios de seguros definidos.

Uso del sistema de rastreo de pedidos basado en la web

376. En su informe anterior (A/63/5/Add.7, parr. 334), la Junta, observd que los
solicitantes no siempre confirmaban la recepcion fisica de los bienes en el sistema
de rastreo de pedidos y que los proveedores no siempre actualizaban el estado de las
ordenes de compra en el sistema, lo que hacia que a la Secciéon de Servicios de
Adquisicion del UNFPA le resultara dificil rastrear el estado de los pedidos. La
Junta recomend6d a la Seccion de Servicios de Adquisicion que recordara a
proveedores y solicitantes la importancia de que utilizaran de manera efectiva el
sistema de rastreo de pedidos a los efectos del control del estado de las o6rdenes de
compra, la calidad de los bienes recibidos y la evaluacion de los proveedores.
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377. La Junta observo que habia mejorado el namero de proveedores que utilizaban
el sistema de rastreo de pedidos basado en la web. No obstante, la Seccion de
Servicios de Adquisicion del UNFPA inform¢ a la Junta de que el sistema ain no se
utilizaba de manera efectiva. En otras conversaciones con la Seccion de Servicios de
Adquisicion se establecio que si bien la estabilidad del sistema habia aumentado,
seguian existiendo problemas de pérdida de informacion cuando el sistema
rechazaba a los recopiladores de datos, entre otros problemas planteados. La
Seccion de Servicios de Adquisicion sefiald que, dado que los usuarios seguian
teniendo problemas con el sistema de rastreo de pedidos, se estaba considerando la
posibilidad de cambiarlo por otro sistema mas fiable y de mas facil uso.

378. Se corre el riesgo de que la Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA
no cuente con la informaciéon necesaria (es decir, el estado de las ordenes de
compra, el tiempo que tardan los proveedores en entregar los bienes y la calidad de
los bienes recibidos) que es esencial para evaluar a los proveedores.

379. La Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA estuvo de acuerdo con
la recomendacion reiterada de la Junta de continuar recordando a los
proveedores y los solicitantes la importancia de utilizar de manera efectiva el
sistema de rastreo de pedidos basado en la web a los efectos del control del
estado de las ordenes de compra, la calidad de los bienes recibidos y la
evaluacion de los proveedores, mientras se siga utilizando el sistema de rastreo
de pedidos basado en la web.

Planes de adquisiciones presentados por las oficinas en los paises

380. En su informe anterior (A/63/5/Add.7, cap. II, parrs. 339 a 344), la Junta
observd que el 15% de las 130 oficinas en los paises habia presentado su plan de
adquisiciones para 2006 y el 26% su plan para 2007. Ademas, la Junta observo que
todos los planes de adquisiciones presentados eran deficientes, hasta el punto de que
a la Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA le resultaron inttiles debido a
que la informacion suministrada era incompleta.

381. La Junta examino la aplicacion web de planificacion de las adquisiciones y
observo que 91 de las 130 oficinas en los paises (un 70%) habian presentado sus
planes de adquisiciones para el afio, lo que representaba un aumento en relacion con
el porcentaje de presentacion de planes para 2007 (que habia sido de 26%), y que la
informacion incluida en los planes de adquisiciones era mas pertinente, lo que hacia
que dichos planes fueran utilizables.

382. La Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA sefal6d que el proceso de
planificacion habia continuado mejorando, especialmente en la presentacion
realizada el 31 de marzo de 2010, y que se seguiran aplicando medidas tendientes a
mejorar el proceso y se realizard un seguimiento de determinadas oficinas en los
paises.

383. La Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA estuvo de acuerdo con
la recomendacion reiterada de la Junta de continuar prestando especial
atencion a la presentacion de planes para asegurarse de que todas las oficinas
en los paises presenten sus planes de adquisiciones en los plazos indicados, de
conformidad con los procedimientos de adquisicion y el reglamento financiero.
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Ordenes de compra parcialmente recibidas

384. En su informe anterior (A/63/5/Add.7, cap. 1I, parr. 316), la Seccién de
Servicios de Adquisicion del UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion de la
Junta de que examinara periddicamente las 6rdenes de compra abiertas y las cerrara
a su debido tiempo.

385. La Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA proporcioné a la Junta un
informe del sistema Atlas sobre 6rdenes de compra parcialmente recibidas, pero con
renglones de 6rdenes de compra que seguian activas al 31 de diciembre de 2009. La
Junta observd que habia 47 6rdenes de compra por un total de 1,4 millones de
dolares que tenian mas de seis meses de atraso, con plazos vencidos en algunos
casos desde abril de 2008, pero que seguian apareciendo como activas al 31 de
diciembre de 2009. El UNFPA seiiald6 que ello podia deberse a los motivos
siguientes:

a)  Errores técnicos en el sistema Atlas que impidieran que las 6rdenes de
compra aparecieran como cerradas;

b)  Descuidos de los compradores;

c¢) Los funcionarios de las oficinas en los paises adscritos a la Seccion de
Servicios de Adquisicion del UNFPA a efectos de capacitacion no tenian
conocimientos suficientes al principio;

d) La actualizacion del sistema Atlas en enero de 2009 causé problemas, ya
que hubo que vincular manualmente las 6rdenes de compra ya creadas con sus
codigos de financiacién correctos, y esto hizo que durante varios meses no se
pudieran cerrar las 6rdenes de compra. Los compradores debian enviar manualmente
solicitudes a la Subdivision de Finanzas del UNFPA para que se cerraran las 6rdenes
de compra, y algunas de las 6rdenes de compra se pasaron por alto.

386. Se corre el riesgo de que las 6rdenes de compra cumplidas sin cerrar den lugar
a que se inmovilicen fondos del presupuesto, lo que hace que no se pueden utilizar
para otros fines. La Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA sefialé que
continuaria examinando las 6rdenes de compra abiertas mediante informes estandar
y cerraria las 6rdenes de compra puntualmente, ya sea en forma automatica o
manual. Se investigaran otras posibilidades para mejorar los procedimientos de
solicitud, orden de compra, pago y cierre con el fin de mejorar los procesos y
sistemas.

387. La Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA estuvo de acuerdo con
la recomendacion reiterada de la Junta de que: a) examinara periédicamente
las o6rdenes de compra abiertas y las cerrara a su debido tiempo; y
b) considerara posibles formas de resolver las causas de las discrepancias
relacionadas con las érdenes de compra que estuvieran pendientes de larga
data.

Umbral de adquisiciones.

388. El parrafo C.1 de los procedimientos de adquisicion del UNFPA exigia que se
pidieran tres cotizaciones para las adquisiciones de valores superiores a 5.000
dolares. Para valores menores a 5.000 dolares, no era obligatorio pedir cotizaciones,
aunque si se recomendaba hacerlo. De acuerdo con los procedimientos de
adquisicion del UNFPA, si se prevé que el valor acumulado del pedido actual y los
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pedidos futuros para el mismo fin, que atendera el mismo proveedor, supera los
30.000 dolares en un afio, se debe llamar a licitacion o a presentacion de propuestas
en lugar de una solicitud de cotizacion.

389. La Junta constatdé que las ordenes de compra 4811 y 4812, por montos de
4.000 y 4.800 dolares, respectivamente, se habian expedido en la misma fecha y con
destino al mismo proveedor. Los comprobantes suministrados a la Junta indicaban
que las solicitudes habian procedido de la misma dependencia y se habian hecho en
la misma fecha. La Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA inform¢ a la
Junta de que la solicitud y la orden de compra se habian hecho por separado
teniendo en cuenta los diferentes objetivos de las solicitudes.

390. En opinién de la Junta, dividir las solicitudes y o6rdenes de compra en varios
componentes y no pedir cotizaciones significaba que la adquisicion podia no ser la
mas conveniente para el UNFPA, ya que no se habia explorado la posibilidad de
encontrar proveedores mas competitivos.

391. La Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA sefialé que se ajustara a
los procedimientos de adquisicion, y en vista de la observacion, esta examinando el
texto de los procedimientos en relacion con otros organismos de las Naciones
Unidas para impartirle mas claridad. El UNFPA examino el caso e indicé que,
efectivamente, los objetivos eran diferentes.

392. La Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA estuvo de acuerdo con
la recomendacion de la Junta de cumplir con las politicas y procedimientos del
UNFPA en lo referente a la division de solicitudes y consolidacion de 6rdenes de
compra.

Sistema de elaboracion de informes sobre casos de fraudes: politica
y procedimientos en materia de informes sobre fraudes

393. La Junta examiné el nivel de conocimientos del personal de la Seccion de
Servicios de Adquisicion del UNFPA respecto a la politica en materia de fraudes y el
sistema de elaboracion de informes, y observdo que la politica no preveia un
mecanismo para mantener informado al personal sobre si se habia adoptado alguna
medida (investigacion) y sobre la sancion (procedimientos disciplinarios) aplicada,
de ser necesario.

394. La Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA sefialé6 que estaba
colaborando con la Subdivision de Sistemas de Informacion de Gestion del UNFPA
a fin de elaborar una base de datos en linea (fecha limite: mayo de 2010) que
permitiria ingresar y hacer el seguimiento de las recomendaciones derivadas de las
investigaciones, manteniendo confidenciales las investigaciones al mismo tiempo.

395. La Seccion de Servicios de Adquisicion del UNFPA estuvo de acuerdo con
la recomendacion de la Junta de considerar la adopcion de medidas para
proporcionar un informe sobre el estado de los casos, manteniendo siempre la
confidencialidad de la investigacion.

Funcion de auditoria interna

Recomendaciones pendientes

396. La Division de Servicios de Supervision utiliza una base de datos denominada
Sistema general de bases de datos de informes y recomendaciones de auditoria
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(CARDS) para recopilar y hacer el seguimiento del estado de sus recomendaciones,
ingresadas por las oficinas del UNFPA en los diferentes niveles (sede, subdivisiones,
oficinas regionales y oficinas en los paises). Las recomendaciones se
desclasificaban automaticamente cada vez que las distintas dependencias las
cargaban al sistema CARDS a partir de los informes finales de auditoria. A partir de
entonces cada dependencia es responsable de actualizar o reclasificar el estado de
las recomendaciones que se le hayan hecho.

397. La Junta tras examinar las estadisticas del sistema CARDS, observd que al
21 de octubre de 2009 habia 351 recomendaciones (de un total de 1.552) que atn no
se habian clasificado.

398. Las estadisticas del sistema CARDS indicaban también que el 64% de todas
las recomendaciones formuladas en el periodo comprendido entre enero y agosto
de 2009 estaban desclasificadas. La Division de Servicios de Supervision sefialdo que
en total habia 60 recomendaciones aun desclasificadas, que se habian arrastrado
desde el ejercicio economico 2008, y se relacionaban principalmente con las
recomendaciones de la Junta.

399. La Division de Servicios de Supervision informd a la Junta de que las acciones
de seguimiento de todas las recomendaciones pendientes estaban a punto de
concluirse. El Manual de Procedimientos de Supervision, que estaba por
completarse, incluia una disposicion a tenor de la cual la Directora Adjunta debia
controlar el seguimiento de las recomendaciones dos veces al aflo, en los meses de
febrero y agosto. Ademas, en 2009 el seguimiento se inicid cuando la Directora
Adjunta entro6 en funciones, el 17 de septiembre de 2009.

400. A la Junta le preocupaba el gran nimero de recomendaciones sin clasificar que
constaban en el sistema CARDS. Ello daba a entender que el seguimiento de las
recomendaciones no se estaba haciendo en los plazos indicados y que se desconocia
el estado de la aplicacion o que la base de datos no era exacta y completa. La
Division de Servicios de Supervision seflald6 que cada auditado tiene la
responsabilidad de clasificar las recomendaciones al actualizar el estado. La
Division dijo que se pondria en contacto con las 10 oficinas en los paises que
representaban la mayoria de las recomendaciones para asegurarse de que el estado
se actualizara antes del final de 2010.

401. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de aplicar
procedimientos tendientes a asegurar la clasificacion oportuna de las
recomendaciones de auditoria, que figuran en el Sistema general de bases de
datos de informes y recomendaciones de auditoria (CARDS) mantenido por la
Division de Servicios de Supervision.

Plazo de los informes de auditoria

402. En septiembre de 2006 se realiz6 un control de calidad por homodlogos de
conformidad con los requisitos del Instituto de Auditores Internos. En el control de
calidad por homologos se dio a la Division de Servicios de Supervision una
calificacion de “cumple parcialmente” en la evaluacion general, y de “cumple en
general” el codigo de ética del Instituto de Auditores Internos. Uno de los aspectos
que habia que mejorar para un mayor cumplimiento de las normas profesionales
eran los plazos de presentacion de los informes de auditoria interna.
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403. La Junta selecciono 14 de los 35 informes de auditoria del bienio presentados a
la fecha y compar6 la fecha de presentacion con la fecha de finalizacion de la
auditoria (la fecha en la cual se celebr6 la reunion final con la administracion),
segun las constancias en el sistema CARDS. La Junta observé que, en 12 de las
muestras seleccionadas (un 86%), los plazos superaban los 7 meses. Esos plazos tan
prolongados exponian al UNFPA al riesgo de que los problemas identificados
quedaran sin resolver durante largos periodos.

404. La Division de Servicios de Supervision indicd que habia redisefiado sus
actividades de elaboracion de informes y sus procedimientos de examen por
homologos y supervisores de modo que el plazo medio de presentacion de informes
no fuera de mas de dos meses para los informes presentados en 2009 y principios
de 2010. La Division de Servicios de Supervision sefiald que continuaria abreviando
los plazos de presentacion de informes.

405. La Division de Servicios de Supervision del UNFPA estuvo de acuerdo con
la recomendacion de la Junta de examinar sus procedimientos de preparacion
de informes de auditoria a fin de reducir los plazos de presentacion de dichos
informes.

Conclusiones de la auditoria interna

406. La Division de Servicios de Supervision publicod informes sobre sus visitas de
auditoria a 34 oficinas en los paises durante el bienio. La Division dio las siguientes
calificaciones: 8 de las oficinas tuvieron calificaciones satisfactorias, 17 fueron
consideradas parcialmente satisfactorias y 9 insatisfactorias.

407. En los parrafos siguientes se resumen las principales conclusiones de las
auditorias realizadas por la Division.

Examen de los resultados de las auditorias de los proyectos de ejecucion
nacional en 2008

408. La Division de Servicios de Supervision, tras un examen de los resultados de
las auditorias de los gastos de la ejecucion nacional en 2008, observé que la calidad
de los informes de auditoria presentados seguia mejorando y que el nimero de
informes de auditoria con salvedades se habia reducido considerablemente. No
obstante, la Division observdé también un aumento del nimero de informes de
auditoria presentados con retraso o no presentados, mientras que el monto de gastos
no justificados habia registrado un incremento marginal.

409. La Division también observo que:

a) Algunas oficinas en los paises y divisiones no habian comunicado al
UNFPA seguridades suficientes respecto de gastos por valor de 19,7 millones de
doélares, puesto que los gastos carecian de documentacion justificativa o no se
habian recibido los informes de auditoria correspondientes;

b) Se habian presentado informes de auditoria con salvedades respecto de
gastos por valor de 8,3 millones de dodlares, equivalentes al 10% del total de gastos
auditados;

¢) Un 15% de los informes de auditoria de los gastos de los proyectos de
ejecucion nacional se habian presentado con retraso, y un 40% de los informes
nunca se habian presentado;
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d) La base de datos de los gastos de la ejecucion nacional no se concilié con
el sistema Atlas;

e) Las deficiencias en la identificacion de proyectos que debian someterse a
auditoria llevaron a que no se auditaran proyectos que necesitaban ser auditados;

f)  Los datos incorporados a la base de datos de la ejecucion nacional por las
oficinas en los paises eran incompletos o inexactos;

g) Los auditores de la ejecucion nacional no cumplieron su mandato;

h) Habia falta de coherencia en la aplicacion de la modalidad de ejecucion
nacional por parte de algunas oficinas en los paises;

i)  Los auditores de la ejecucion nacional no habian presentado los informes
de auditoria o los habian presentado con retraso.

410. A la Division le preocupaban la gestion y los elevados saldos de los anticipos
para gastos de funcionamiento correspondientes a 2009. Al 13 de enero de 2010, el
saldo de los anticipos para gastos de funcionamiento del UNFPA ascendia a 86
millones. La Divisiéon manifestd su gran preocupacion por el hecho de haber
recibido informes financieros de las oficinas en los paises en los que el saldo de
dichos anticipos habia disminuido a 20 millones de ddlares, en un plazo de 15 dias
después de haber enviado a la administracion una notificacion relativa a los
elevados saldos de los anticipos para gastos de funcionamiento, lo que hacia dudar
de la exactitud de esos informes.

Proceso de auditoria de los proyectos de ejecucion nacional

411. La Division de Servicios de Supervision detectd deficiencias en los procesos
de auditoria de los proyectos de ejecucion nacional en la mayoria de las oficinas en
los paises que visitd. La mayoria de los problemas identificados se relacionan con la
gestion de los anticipos de fondos, la capacidad de los asociados en la ejecucion de
proyectos de poner en marcha efectivamente las actividades planificadas para los
proyectos y el seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones relativas a la
ejecucion nacional.

Programacion basada en datos

412. La Division recomendd que la Junta Ejecutiva examinara los progresos del
UNFPA en la elaboracion de una politica y una metodologia de evaluacion tendiente
a mejorar la programacion y fortalecer la gestion basada en los resultados.

Método armonizado para las transferencias en efectivo

413. En los esfuerzos de las oficinas en los paises por aplicar el método armonizado
para las transferencias en efectivo, la Division constatd un grado elevado de
incumplimiento del marco correspondiente a dicho método. La Division observo,
ademas, que, si bien el marco del método armonizado para las transferencias en
efectivo era considerado 1til, ain quedaba mucho por mejorar. La Division sefiald dos
cuestiones esenciales: como validar la “microevaluacion” y la “macroevaluacion” de
los marcos de control interno y la capacidad de los asociados y como puede el UNFPA
probar adecuadamente que el dinero transferido a los asociados nacionales en la
ejecucion se habia usado para el fin al que estaba destinado.
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Subdivision de Sistemas de Informacion de Gestion

414. La Division observd varias deficiencias en la Subdivision de Sistemas de
Informacion de Gestion, incluidas la insuficiencia de personal; deficiencias en la
estrategia de tecnologia de la informacion de la Subdivision; la falta de una vision
clara de la funcion de tecnologia de la informacion dentro de la estructura orgénica
del UNFPA; el hecho de que las normas de tecnologia de la informacion de la
Subdivisiéon no estaban basadas en las normas de la industria; deficiencias en la
gestion de los derechos de acceso de los usuarios en el sistema Atlas; ausencia de un
sistema de imputacion de gastos basado en un calendario para medir su eficiencia; y
deficiencias en los registros.

Gestion de la tarjeta de compras

415. La Division observdo que no habia suficiente informacion ingresada en el
sistema para la realizacion de pagos. Hubo un caso en el que no se pudo
proporcionar un comprobante a efectos de la auditoria. La Division constato
también que no todos los activos adquiridos eran ingresados en el modulo de gestion
de activos del sistema Atlas.

Fondo fiduciario tematico

416. La Division observo que habia una baja tasa de ejecucion de las actividades
del fondo fiduciario tematico; no se aplicaba una estrategia de recaudacion de
fondos en relacion con el fondo fiduciario tematico; los informes presentados a los
donantes no incluian toda la informacién necesaria; y la administracion financiera y
presupuestaria del fondo fiduciario tematico era deficiente.

Gestion de recursos humanos

417. La Division constaté que en varias oficinas en los paises habia una dotacion de
personal insuficiente. Algunas de las oficinas en los paises funcionaban con varios
puestos clave vacantes.

Gestion de bienes no fungibles

418. La Division constatd varias deficiencias en diversas oficinas en los paises,
tales como el registro incorrecto de activos que no pertenecian a la oficina en
cuestion en el sistema Atlas, activos sin etiquetar y activos que no se habian
consignado en el sistema Atlas.

Gestion de fondos fiduciarios

419. La Division identific6 deficiencias importantes en la gestion de fondos
fiduciarios en una de las oficinas en los paises, y constatd la existencia de
desviaciones del presupuesto aprobado que no habian sido autorizadas por los
donantes; presentacion de informes insatisfactorios a los donantes; personal no
aprobado; mala administracion de activos y un sistema de archivo inadecuado.
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Gestion de transportes y viajes
Presentacion de solicitudes de autorizacion y tramitacion de viajes

420. En su informe anterior (A/63/5/Add.7, cap. I, parr. 264), la Junta observo que
los funcionarios no cumplian la normativa de viajes oficiales que establece que es
necesario presentar las solicitudes de autorizacion de viaje al menos 15 dias habiles
antes de la fecha de viaje.

421. En las oficinas del UNFPA en Uzbekistan ¢ Indonesia, la Junta observd que
dichas oficinas no habian establecido un procedimiento interno para la aprobacion y
tramitacion de las solicitudes de autorizacion de viaje segin lo dispuesto por el
manual de procedimientos y politicas para viajes oficiales. En el manual se reconoce
que las circunstancias sobre el terreno son diferentes segun la oficina de que se
trate, por lo cual exige que los directores del UNFPA en los paises establezcan un
procedimiento interno que tenga en cuenta dificultades propias de cada oficina en
relacidn con los preparativos de viaje y que ese procedimiento sirva de guia.

422. La Junta observd que habia solicitudes de autorizaciones de viaje en las
oficinas del UNFPA en Uzbekistan e Indonesia (10 en cada oficina) que no se
habian presentado para su aprobacién y tramitacion con un plazo minimo de 15 dias
habiles antes de la fecha del viaje (el 100% de la muestra).

423. La Division de Servicios de Supervision también constatd la existencia de
varias deficiencias en la funcidn de viajes, incluidas las siguientes: presentacion con
retraso de solicitudes de autorizacién de viaje, solicitudes de reembolso de gastos de
viaje e informes de viajes; numerosos viajes emprendidos por el personal directivo
superior; y una participacion limitada de la dependencia de viajes de la sede en las
reuniones interinstitucionales anuales relativas a temas de viajes.

424. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion reiterada de la Junta
de que: a) se asegurara de que las divisiones y secciones cumplieran el requisito
de presentar las solicitudes de autorizacion de viaje con arreglo a la normativa
de viajes oficiales y justificaran todo retraso explicando los motivos por escrito;
y b) se asegurara de que las divisiones y secciones se responsabilizaran y
rindieran cuentas del seguimiento y el control de los viajes oficiales de sus
funcionarios.

425. Ademas, las oficinas del UNFPA en Uzbekistan e Indonesia estuvieron de
acuerdo con la recomendacion de la Junta de considerar la elaboracion y
aplicacion de procedimientos internos en materia de solicitudes de autorizacion
de viajes de conformidad con la normativa de viajes oficiales del UNFPA.

Presentacion de solicitudes de reembolso de gastos de viaje

426. En su informe anterior (A/63/5/Add.7, cap. II, parr. 266), la Junta senald que
los formularios de solicitud de reembolso de los gastos de viaje (F.10) no se
presentaban dentro de los 15 dias habiles siguientes a la terminacion del viaje
oficial.

427. El informe de la Division de Servicios de Supervision sobre evaluacion de la
gestion de la oficina del UNFPA en Indonesia de fecha 30 de noviembre de 2006
(observacion nim. 27), también destacoé algunos casos en los que los formularios
de solicitud de reembolso de gastos de viaje (F.10) no se habian presentado dentro
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de los 15 dias posteriores a la terminacion del viaje a efectos de su liquidacion y
reembolso.

428. Durante la auditoria de los gastos de viaje, la Junta constatdé nuevamente que
en algunos casos en la oficina del UNFPA en Indonesia y en la sede no se habian
presentado formularios de solicitud de reembolso de gastos de viaje (F.10) a efectos
de aprobacion y tramitacion dentro de los 15 dias posteriores a la fecha del viaje.

429. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion reiterada de la Junta
de disponer que la sede, las oficinas en los paises y las oficinas de los equipos de
servicios técnicos al pais: a) se aseguraran de que se cumpliera el requisito de
presentacion de informes de viaje y formularios de solicitud de reembolso de
gastos de viaje (F.10) dentro de los plazos aprobados tras la terminacién del
viaje oficial; y b) se aseguraran de que las divisiones y secciones se
responsabilizaran y rindieran cuentas del seguimiento y control de los viajes
oficiales de sus funcionarios.

Coordinacion interinstitucional
Acuerdo de servicios comunes

430. En su informe anterior (A/63/5/Add.7, cap. II, parr. 285), la Junta recomendo
al UNFPA que se asegurara de que las oficinas en los paises reunieran y firmaran los
memorandos de entendimiento al comienzo de su periodo de vigencia.

431. En los casos en los que un organismo de las Naciones Unidas presta servicios
de apoyo o asistencia a otros organismos con la ejecucion de servicios especificos,
en las Naciones Unidas es practica habitual que los organismos respectivos
afectados suscriban un memorando de entendimiento que establezca sus
obligaciones, responsabilidades, requisitos y entregables.

432. La Junta observé que, en noviembre de 2009, se habia preparado un proyecto
de memorando de entendimiento sobre servicios comunes entre la oficina
del UNFPA en el Yemen y la oficina del PNUD en el Yemen, que estaba en tramite
de aprobacion. En la oficina del UNFPA de Indonesia, la Junta constatd que, si bien
la fecha de entrada en vigor del memorando de entendimiento vigente era el 1 de
enero de 2008, solo habia sido firmado por las partes el 26 de septiembre de 2008.
Ello significa que durante aproximadamente nueve meses no existid un contrato
valido entre las oficinas del UNFPA y el PNUD en Indonesia.

433. La oficina del UNFPA en Indonesia inform¢ a la Junta de que reconocia que el
memorando de entendimiento no habia sido firmado en enero de 2008, pero que si
bien la firma del documento habia tenido lugar en septiembre de 2008, ambos
organismos tenian conocimiento del contenido del memorando desde el principio.

434. El UNFPA estuvo de acuerdo con la recomendacion reiterada de la Junta
de asegurarse de que las oficinas en los paises prepararan y firmaran
memorandos de entendimiento sobre servicios comunes al comienzo de su
periodo de vigencia.

435. El UNFPA informo a la Junta de que estaba ultimando el acuerdo sobre el nivel
de los servicios con la oficina del PNUD en el Yemen. En la oficina del UNFPA en
Nigeria, la Junta observo que el memorando de entendimiento solo contemplaba el
compromiso financiero para la gestion de locales de oficinas comunes en Abuja, sin
incluir los recursos humanos, las adquisiciones u otros servicios que la oficina
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del PNUD en Nigeria prestaba a la oficina del UNFPA en Nigeria. La oficina del
UNFPA en Nigeria indicé que estaba en negociaciones con la oficina del PNUD en
Nigeria y que se estaba por ultimar un proyecto de memorando de entendimiento
entre ambos.

436. La oficina del UNFPA en Nigeria estuvo de acuerdo con la recomendacion
de la Junta de que considerara la revision de su memorando de entendimiento
sobre servicios con la oficina del PNUD en Nigeria de modo que incluyera todos
los servicios comunes y actividades conexas.

Informacion presentada por la Administracion

Paso a pérdidas y ganancias de efectivo, cuentas por cobrar y bienes

437. El UNFPA inform¢ a la Junta de que, de conformidad con la regla 14.6 de la
Reglamentacion Financiera Detallada, se habia pasado a pérdidas y ganancias un
total de 144.000 dolares (frente a 132.147 ddlares en 2006/2007) en relaciéon con las
cuotas pendientes de pago.

Pagos a titulo graciable

438. Como lo dispone la regla 14.5, el UNFPA inform6 de 10 pagos a titulo
graciable por un valor de 47.609 ddlares durante el periodo que se examina,
efectuados a las familias de los funcionarios fallecidos de la oficina del UNFPA en
Argelia o, en el caso de lesiones, directamente a los funcionarios. EI UNFPA
también informd sobre tres pagos por un total de 47.000 ddlares a tres familias de
funcionarios fallecidos de la oficina del UNFPA en el Pakistan.

Casos de fraude y de presuncion de fraude

439. El UNFPA informo a la Junta de 20 casos de fraude y presuncidon de fraude
(frente a 11 casos en 2006-2007). E1 UNFPA sefial6 que siete de los casos no habian
producido pérdidas financieras, nueve habian dado lugar a pérdidas financieras, por
un monto de alrededor de 394.055 doélares, y cuatro, que seguian investigandose,
podian producir una pérdida financiera atin no determinada.

440. A continuacion se resumen los siete casos que no produjeron pérdidas
financieras:

a) Una tentativa por comprar uniformes a empresa inexistente en enero
de 2009;

b) La falsificacion de formularios, especificamente facturas pro forma
en 2009, que se detectd gracias a informacion recibida de otro organismo de las
Naciones Unidas;

¢) La alteracion de documentos relativos a un proceso de adquisiciones;

d) Las irregularidades en un proceso de adquisiciones gubernamentales
relacionado con la compra de equipo médico;

e) Un funcionario del UNFPA acepté pagos de dietas directamente de un
asociado en la ejecucidn; también aceptd un billete de avidon y viajéd con el asociado
en la ejecucion sin autorizacidn previa;
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f)  Un contratista de una de las oficinas en los paises presentd documentos
falsos con el fin de recibir prestaciones no autorizadas por un total de 9.600 dolares;

g) Un funcionario del UNFPA solicité el pago de una suma que ya habia
cobrado segun las constancias en el sistema Atlas.

441. Los cuatro casos que seguia investigando la Division de Servicios de
Supervision en los que ain no se habian determinado las pérdidas eran los
siguientes:

a)  Se habian procesado varios pagos con el mismo comprobante;

b) Se mantuvo mas de una cuenta bancaria por proyecto durante varios
afios, aunque la deteccion se produjo en 2009;

¢)  Un contratista solicitd dietas para los participantes de una reunion entre
los que se contaban dos familiares suyos;

d) Se sospechaba que guardias de seguridad de una suboficina del UNFPA
habian robado gasolina y productos basicos.

442. A continuacion se resumen los nueve casos que produjeron pérdidas financieras:

a) Un funcionario realiz6 maniobras financieras que ocasionaron una
pérdida de 148.600 ddlares;

b) Se denunci6 la desaparicion de equipos informaticos de un almacén del
UNFPA en un pais en crisis, con una pérdida estimada para el UNFPA de
aproximadamente 116.000 doélares;

c¢) Un ministerio gubernamental recibi6é financiaciéon del UNFPA por un
valor de 100.000 ddlares para un instituto y nunca transfirié los fondos, porque el
empleado publico se habia apropiado indebidamente de los fondos;

d) Desconocidos robaron equipos informaticos por un valor de
aproximadamente 11.000 dolares de las oficinas del UNFPA;

e) Un guardia de seguridad robd equipos informaticos por un valor de
aproximadamente 6.700 ddlares de un almacén del UNFPA;

f)  Se comprobd que era invéalida una orden de compra aprobada para el
otorgamiento de un mes de dietas a un voluntario de las Naciones Unidas por un
valor de 5.555 dolares;

g) Se pagaron dictas indebidamente a participantes de un curso practico, lo
que ocasion6 una pérdida estimada de 3.000 dolares;

h) Un conductor del UNFPA que recibia vales de combustible sin limite
maximo se apropio indebidamente de combustible por un valor de aproximadamente
2.000 dolares;

i)  Una organizaciéon no gubernamental con financiacion local retiré fondos
por un valor superior al monto maximo autorizado, lo que produjo una pérdida de
efectivo estimada de 1.200 ddlares.
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Analisis del estado de aplicacion de las recomendaciones

de la Junta de Auditores para el bienio terminado el
31 de diciembre de 2007

Ejercicio
econémico
Pdarrafo de  en que se hizo
Resumen de la recomendacion referencia  originalmente

Aplicada

En vias de
aplicacion

No
aplicada

1. Liquidar todas las sumas pendientes durante largo tiempo 26 2006-2007
(créditos y débitos) del subsidio de educacion y conciliar
periddicamente la cuenta para cumplir el parrafo 11 de la
circular informativa ST/IC/2002/5

2. Adoptar y aplicar una politica para determinar la 29 2006-2007
posibilidad de recuperar sumas adeudadas desde hace
tiempo

3. Elaborar un plan financiero para las obligaciones por 43 2006-2007
terminacion del servicio sin financiacion prevista

4. Aplicar métodos de gestion de riesgos para mitigar los 47 2006-2007
riesgos derivados de la aplicacion de las IPSAS mientras
duren los proyectos

5. Incluir indicadores que sean concretos y mesurables en su 54 2006-2007
marco de resultados estratégicos

6. Asegurar que todos los indicadores de resultados tengan 59 2006-2007
datos de referencia y que establezcan metas concretas
para periodos futuros

7. Asegurar que todas las entidades que presentan informes 67 2006-2007
completen y presenten sus informes anuales dentro de las
fechas limites para verificar y compilar la informacion
que se presentara en el informe acumulativo sobre el
marco de financiaciéon multianual

8. Establecer procesos para que la informacion comunicada 72 2006-2007
por las oficinas en los paises se verifique y justifique con
documentos

9. Resolver las transacciones pendientes desde hace tiempo 75 2006-2007
en la cuenta de compensacion del libro mayor

10. Vigilar todos los cheques pendientes desde hace tiempoy 79 2006-2007
hacer un contraasiento

11. Conciliar y examinar las cuentas bancarias de las oficinas 84 2006-2007
en los paises

12. Aplicar controles adecuados sobre el efectivo para gastos 88 2006-2007
menores a fin de cumplir las directrices de gestion del
efectivo para gastos menores

13. Determinar los hechos relativos al proceso de 93 2006-2007
adquisiciones sefialado y adoptar las medidas del caso
para subsanar las deficiencias en los procesos de licitacion

14. Registrar apropiadamente todos los bienes de los que la 99 2006-2007
organizacion tiene titulo de propiedad en el registro del
activo fijo, como requieren las politicas y procedimientos

7 A/63/5/Add.7, cap. IL.
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Resumen de la recomendacion

Parrafo de
referencia

Ejercicio
economico

en que se hizo
originalmente

Aplicada

En vias de
aplicacion

No
aplicada

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

23.

24.

25.

26.

27.

28.
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Enajenar todos los bienes autorizados para su eliminacion
y ajustar el registro del activo en consecuencia

Examinar periédicamente el registro del activo fijo y
mantener pruebas de ese examen

Capitalizar al valor de las existencias del Programa
Mundial de Productos Anticonceptivos en sus estados
financieros

Preparar y enviar mensualmente a la sede informes sobre
las existencias del Programa Mundial de Productos
Anticonceptivos

Realizar una verificacion anual de las existencias, segun
lo dispuesto en los procedimientos de adquisicion del
UNFPA

Imponer el cumplimiento de los plazos establecidos en el
manual sobre la evaluacion y el mejoramiento del
desempefio

. Mejorar el registro de asistencia y de licencias

22.

Mantener registros de licencias precisos y completos en
las oficinas en los paises

Pedir a su proveedor de servicios comunes, el PNUD,
que presente informes detallados sobre las licencias
acumuladas, que se armonicen con la provision para
licencias indicada en los estados financieros

a) Abordar y reducir el plazo necesario para llenar las
vacantes; y b) finalizar su marco de planificacion de la
sucesion

a) Investigar las preocupaciones planteadas por los
puestos del presupuesto de apoyo bienal (administracion)
que se estan financiando con cargo a fondos para
proyectos y adoptar medidas correctivas de ser necesario,
y b) durante el proceso presupuestario incorporar el
principio de que los puestos del presupuesto de apoyo
bienal solo deben financiarse con fondos de ese
presupuesto

Considerar la posibilidad de determinar métodos para
distribuir los costos y el tiempo dedicado, que podrian
dividirse entre el presupuesto de apoyo bienal y las
actividades de los proyectos

a) Investigar las circunstancias en que se prorrogaron los
contratos en virtud de acuerdos de servicios especiales;

y b) aplicar las directrices relativas a los acuerdos de
servicios especiales con respecto a la duracion de los
contratos

Documentar claramente el proceso de seleccion seguido
para la contratacion en virtud de acuerdos de servicios
especiales con el fin de asegurar la coherencia y
transparencia

102

106

115

120

126

133

140
145

146

154

164

167

174

176
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2006-2007
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2006-2007

2002-2003

2004-2005
2006-2007

2006-2007

2004-2005

2004-2005

2006-2007

2006-2007

2006-2007

X

91



A/65/5/Add.7

92

Resumen de la recomendacion

Parrafo de
referencia

Ejercicio

economico

en que se hizo
originalmente  Aplicada

En vias de
aplicacion

No
aplicada

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Aplicar procedimientos a fin de mejorar el porcentaje de
informes semianuales presentados a la sede para cumplir
lo dispuesto en las directrices

Aplicar un plan oficial de recuperacion en casos de
desastre

a) Establecer categorias de las opiniones de auditoria
con salvedades, como “excepto por”, “con descargo de
responsabilidad” o “cuestiones que suscitan especial
preocupacion”, en la base de datos para que se tengan en
cuenta la importancia y los efectos de las salvedades; b)
garantizar que los informes de auditoria se reflejen
correctamente en la base de datos; c¢) aclarar el mandato
de los auditores de proyectos, incluida la cobertura exacta
de los gastos de los proyectos y la base para expresar
opiniones de auditoria

Aplicar métodos para mejorar la tasa de presentacion de
los informes de auditoria de los gastos de los proyectos de
ejecucion nacional

Abordar urgentemente, mediante sus procesos
operacionales y de gestion, los informes de auditoria de
los gastos de los proyectos de ejecucion nacional emitidos
con salvedades

a) Asegurar que cuando se seleccionen auditores se
tengan en cuenta la independencia, la afiliacion a drganos
profesionales y el cumplimiento de las Normas
Internacionales de Auditoria; y b) garantizar que los
auditores presenten cartas de compromiso antes de
realizar la auditoria

a) Asegurar que todas las oficinas en los paises
presenten los informes de auditoria de los proyectos de
ejecucion nacional antes del 31 de marzo del afio
siguiente; y b) los auditores de la ejecucion nacional
certifiquen individualmente los impresos financieros

a) Aplicar controles para asegurar que la informacion se
registre de forma precisa y completa tanto en el registro de
la presentacion de informes como en la base de datos de los
proyectos de ejecucion nacional; y b) incluir un indicador
cuantificable en el cuadro de mando integral de cada pais
para evaluar los progresos respecto de la presentacion de
informes de auditoria de la ejecucion nacional

a) Asegurar que todas las oficinas en los paises
concluyan y presenten sus planes de auditoria antes del
plazo fijado; y b) revisar la base de datos para asegurar
que se hayan concluido todos los planes de auditoria

Ampliar el examen por la Division de Servicios de
Supervision de los proyectos que se someteran a auditoria

Investigar todas las discrepancias entre el certificado de
gastos, los informes de auditoria, el sistema Atlas y la
base de datos de los proyectos de ejecucion nacional

182

186

201

202

203

208

221

223

229

233

245

2004-2005 -

2006-2007 X

2006-2007 -

2006-2007 -

2006-2007 -

2006-2007 —

2006-2007 -

2006-2007 -

2006-2007 -

2006-2007 -

2006-2007 X

X
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Resumen de la recomendacion

Parrafo de
referencia

Ejercicio
economico

en que se hizo
originalmente

En vias de No
Aplicada aplicacion aplicada

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Hacer un seguimiento de las diferencias observadas entre

los anticipos pendientes segun los informes de auditoria y
el libro mayor, y adoptar medidas y controles en todas las
oficinas en los paises y la sede para conciliar los anticipos
y los gastos por proyecto de forma periodica

a) Adoptar medidas para hacer un seguimiento de
anticipos para gastos de funcionamiento pendientes de
larga data y asegurar que los fondos adelantados se
utilicen para los fines indicados; y b) asegurar que el
cuadro sobre la antigiiedad de los anticipos para gastos de
funcionamiento sea preciso

a) Asegurar que las divisiones y secciones presenten
las solicitudes de autorizacion de viaje con arreglo a la
normativa de viajes oficiales y justifiquen todo retraso
explicando los motivos por escrito; b) hacer cumplir a los
viajeros el requisito de presentar, una vez realizado el
viaje oficial, el informe de viaje y el formulario F-10 de
solicitud de reembolso de los gastos de viaje en el plazo
establecido; ¢) asegurar que las divisiones y oficinas se
responsabilicen y rindan cuentas del seguimiento y el
control de los viajes oficiales de sus funcionarios; d)
hacer un analisis de todos los informes de viaje y
solicitudes de reembolso de gastos de viaje pendientes
para asegurar que se liquiden todos los anticipos y se
recuperen los posibles sobrepagos

a) Colaborar con el PNUD para asegurar que la
recuperacion de los gastos se efectiie mensualmente;
b) prever los gastos de recuperacion de fondos en el
presupuesto de apoyo bienal

Asegurar que las oficinas en los paises preparen y firmen
memorandos de entendimiento al comienzo de su periodo
de vigencia

Asegurar que las oficinas en los paises mejoren el sistema
de control de la conciliacion de los saldos bancarios con
la dependencia competente del PNUD como parte de un
acuerdo sobre el nivel de los servicios

a) Contabilizar como ingresos solo la parte
correspondiente a las tasas de recuperacion de los gastos;
b) contabilizar como pasivo la parte correspondiente a los
adelantos que no se hayan utilizado plenamente; y c) no
contabilizar como parte de sus propios gastos los
realizados al adquirir bienes por cuenta de terceros

a) Idear un sistema para integrar los médulos de control
de los compromisos y del libro mayor del sistema Atlas; y
b) poner en marcha procesos de conciliacion, examen y
seguimiento periddicos de los saldos de los codigos de
financiacion

Aplicar un criterio coherente en las adquisiciones para
otros organismos de las Naciones Unidas que exigen el
pago por adelantado

258

259

274

280

285

290

297

304

305

2006-2007
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2006-2007

2006-2007

2006-2007

2006-2007

2006-2007

2006-2007

2006-2007

X _ _
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Resumen de la recomendacion

Parrafo de
referencia

Ejercicio
economico

en que se hizo
originalmente

En vias de

Aplicada  aplicacion

No
aplicada

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Examinar peridodicamente las 6rdenes de compra
pendientes y cerrarlas a su debido tiempo a fin de reducir
el proceso de liquidacion de las 6rdenes de compra al
cierre del ejercicio y proporcionar informes mas precisos
sobre las adquisiciones y los gastos durante el aflo

a) Ajustarse a las directrices de adquisicion en lo
relativo a la aprobacion a posteriori; y b) implantar
controles para limitar las exenciones de la obligacion de
convocar una licitacion.

Asegurar que las 6rdenes de compra pendientes de bienes
ya recibidos se paguen en los plazos estipulados

Recordar a los proveedores y los solicitantes la
importancia de que utilicen de manera efectiva el sistema
de rastreo de pedidos basado en la web a los efectos del
control del estado de las 6rdenes de compra, la calidad de
los bienes recibidos y la evaluacion de los proveedores

Establecer mecanismos y controles para asegurar que
todas las oficinas en los paises presenten planes de
adquisiciones validos, de conformidad con el manual de
adquisiciones y el reglamento financiero

Velar por que las dependencias de la sede y las oficinas en
los paises presenten sus solicitudes a lo largo del afio para
evitar que haya un gran volumen de actividad al final del
aflo

a) Vigilar que se marque la casilla “recepcion fisica” en
el sistema Atlas al recibir los bienes y hacer un
seguimiento de los informes de recepcion e inspeccion no
recibidos; y b) concienciar a las oficinas en los paises de
la importancia de presentar los informes de recepcion e
inspeccion a su debido tiempo

a) Evaluar continuamente a los proveedores de
conformidad con la seccion de los Procedimientos de
Adquisicion, titulada “Mantenimiento de los datos
relativos a proveedores”; y b) asegurar que el sistema de
evaluacion del rendimiento de los proveedores vuelva a
estar operativo

Ultimar y aprobar la politica ambiental en materia de
adquisiciones
Concertar acuerdos a largo plazo con los proveedores

antes de comprarles productos

Asegurar que la Division de Servicios de Supervision
preste mas atencion a las cuestiones relativas a la sede y
los estados financieros

316

321

331

336

344

348

355

359

364

367

371

2006-2007

2006-2007

2006-2007

2006-2007

2004-2005

2006-2007

2004-2005

2006-2007

2004-2005

2006-2007

2006-2007

X

Total

59

29

27

Porcentaje

49

46
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Certificacion de los estados financieros
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29 de abril de 2010

Certifico que, a mi leal saber y entender, todas las transacciones importantes se

han asentado debidamente en los registros contables y constan adecuadamente en
los estados financieros adjuntos.

Reconozco que:

* La Administracion es responsable de la integridad y objetividad de la
informacidn financiera contenida en estos estados financieros.

Los estados financieros, que se han preparado de conformidad con las Normas
de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas, incluyen algunas sumas
que se basan en las mejores estimaciones y opiniones de la Administracion.

Los procedimientos de contabilidad y los sistemas conexos de control interno
ofrecen garantias razonables de que los bienes estan protegidos, los libros y
registros reflejan adecuadamente todas las transacciones y que, por sobre todo,
las politicas y procedimientos se han aplicado con una adecuada separacion de
funciones. El auditor interno examina continuamente los sistemas de
contabilidad y fiscalizacion. Se estan introduciendo mejoras en sectores
concretos.

La Administracion facilité al auditor interno un acceso libre y total a todos los
registros contables y financieros.

La Administracion examin6 las recomendaciones de la Junta de Auditores de
las Naciones Unidas y del auditor interno. Los procedimientos de fiscalizacion
interna se han examinado o se estan revisando, segin proceda, en atencion a
esas recomendaciones.

He recibido una carta de certificacion del Administrador Auxiliar Adjunto, el

Director Adjunto y el Oficial Jefe de Finanzas de la Direccion de Gestion del PNUD
en la que se dan las mismas seguridades en relacion con los procedimientos
contables del PNUD y los sistemas conexos de fiscalizacion, en la medida en que el
PNUD presta servicios al UNFPA, en virtud del acuerdo de gestion actualmente en
vigor y sus enmiendas posteriores, y de conformidad con la regla 116.2 a) de la
Reglamentacion Financiera Detallada del UNFPA.

(Firmado) Subhash K. Gupta
Director
Division de Servicios de Gestion

Presidente de la Junta de Auditores
Naciones Unidas
Nueva York
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Informe financiero correspondiente al bienio
terminado el 31 de diciembre de 2009

Introduccion

1.  En el presente informe se resume la informacién consignada en los estados
financieros del UNFPA correspondiente al bienio finalizado el 31 de diciembre
de 2009.

2. En los estados financieros se incluyen cuatro estados, ocho cuadros y varias
notas que incluyen informacién sobre las operaciones financiadas con cargo a los
recursos ordinarios y a otros recursos del UNFPA.

Recursos ordinarios

Ingresos

3. En el bienio los ingresos correspondientes a contribuciones ascendieron
a 898,2 millones de dodlares (2006-2007: 779,2 millones de doélares). El aumento de
119 millones de ddlares, o sea el 15,3%, se debe al apoyo que los donantes siguieron
ofreciendo al UNFPA. Los ajustes cambiarios, que reflejan las ganancias o pérdidas
por diferencias cambiarias registradas entre la fecha en que se compromete
la contribucion y la fecha en que se recibe, resultaron en una pérdida neta
de 6,7 millones de dolares (2006-2007: ganancia neta de 27,7 millones de ddlares).

4.  Los menores tipos de interés en el correr del periodo contribuyeron a que los
ingresos en concepto de intereses fueran inferiores en 4,5 millones de dolares a los
del bienio anterior y ascendieran a 24,7 millones de dolares (2006-2007: 29,2
millones de ddlares).

5. Otros ingresos incluyen ajustes cambiarios diferentes a los relacionados con
los ingresos en concepto de contribuciones y otros ingresos varios.

Gastos

6. En el cuadro IV.1 se presenta un resumen de los gastos correspondientes al
bienio terminado el 31 de diciembre de 2009, que aumentaron en las tres categorias
principales, a saber:

Cuadro IV.1
Gastos para el bienio terminado el 31 de diciembre de 2009
(En millones de dolares EE.UU.)

2008-2009 2006-2007 Aumento

Programas 685,1 549,6 135,5
Presupuesto de apoyo bienal 206,1 178,3 27,8
Otras partidas 28,5 14,7 13,8
Total 919,7 742,6 177,1
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La principal razén del aumento relativamente importante en otros gastos
obedece a la suma de 14,8 millones de dolares relacionada con los gastos no
recurrentes de la regionalizacion. La iniciativa de regionalizacion es un componente
integral del plan estratégico del UNFPA para 2008-2011, que tiene el objetivo de
asegurar una respuesta estratégica, oportuna, integrada y eficaz a las necesidades de
los paises en los que se ejecutan programas y de las oficinas del UNFPA en los
paises y fortalecer la capacidad del UNFPA para lograr resultados.

Gastos de programas

7. El limite méximo de gastos para el bienio terminado el 31 de diciembre de
2009 fue de 734,7 millones de dolares (2006-2007: 600,4 millones de ddlares). En el
bienio terminado el 31 de diciembre de 2009, los gastos reales de los programas
ascendieron a 685,1 millones de dolares (2006-2007: 549,5 millones de ddlares).

8. En el cuadro IV.2 se resumen los gastos de los programas, desglosados por
asociado en la ejecucion.

Cuadro IV.2
Gastos de los programas

2008-2009 2006/2007

Millones de Millones de
dolares EE.UU.  Porcentaje  délares EE.UU.  Porcentaje

UNFPA 453,4 66,2 317,9 57,9
Gobiernos 161,5 23,6 135,9 24,7
Instituciones intergubernamentales y ONG 65,6 9,6 51,2 9,3
Organismos de las Naciones Unidas 4,6 0,7 6,6 1,2
Programa de asesoramiento técnico* 0 0 37,9 6,9

Total 685,1 100,0 549,5 100,0

* Con la aplicacion de la estructura regional y las recientemente establecidas oficinas
regionales, el Programa de Asesoramiento Técnico dejé de funcionar a partir de 2008.

9.  En el bienio terminado el 31 de diciembre de 2009 los siguientes organismos
de las Naciones Unidas ejecutaron proyectos financiados por el UNFPA:
« Comision Econdémica para Africa
* Comisioén Economica para América Latina y el Caribe
* Comisién Economica y Social para Asia y el Pacifico
* Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn
* Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
* Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
* Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesional e Investigaciones
* Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

* Organizacion Mundial de la Salud
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* Organizacion Internacional del Trabajo

* Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

* Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
10. En los cuadros 3 y 4 figura un analisis de las actividades de los programas
desglosadas por pais y region.
Presupuesto de apoyo bienal

11. Las consignaciones, en cifras brutas y netas, del presupuesto de apoyo bienal
correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 2009 ascendieron a
259,8 millones de doélares (2006-2007: 209,0 millones de ddlares) y 235,8 millones
de dolares (2006-2007: 196,4 millones de dolares), respectivamente.

12.  Los gastos reales del presupuesto de apoyo bienal en el bienio correspondiente
se resumen como se indica en el cuadro IV.3.

Cuadro IV.3
Gastos del presupuesto de apoyo bienal
(En millones de dolares EE.UU.)

2008-2009 2006-2007

Gasto en cifras brutas 237,9 201,5

Créditos (31,8) (23,2)
Gastos netos 206,1 178,3
Total 919,7 742,6

Gastos en cifras netas del presupuesto de apoyo bienal
en porcentaje del total de gastos 22,4 24,0

13. El aumento de 8,6 millones de dolares en los créditos del presupuesto de
apoyo bienal obedece al aumento de los costos indirectos imputados a otros
recursos. En la nota 11 de los estados financieros figura un analisis detallado de los
créditos del presupuesto de apoyo bienal.

14. El saldo no comprometido de las consignaciones brutas al 31 de diciembre 2009
ascendia a 21,9 millones de dodlares, lo que representa una utilizacion del 91,6% en
el bienio en curso.

Necesidades adicionales de seguridad

15.  En virtud de su decision 2004/27, la Junta Ejecutiva aprobd el establecimiento
de una reserva de seguridad para aplicar medidas adicionales de proteccion dirigidas
a salvaguardar el personal y los locales del UNFPA. La Junta Ejecutiva autorizo
también la suma de 5,0 millones de dolares con cargo a los recursos ordinarios con
el fin de reponer la reserva de seguridad, ademas de los 2,4 millones de doélares
incluidos en el presupuesto de apoyo bienal para 2008-2009. En el bienio 2008-2009
se incurri6 en gastos por valor de 7,3 millones de dolares con cargo a esa
financiacion (2006-2007: 4,2 millones de ddlares).
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Aplicacion de las Normas Contables Internacionales para el Sector Publico
y del sistema de planificacion de los recursos institucionales

16. En el presupuesto de apoyo para el bienio 2008-2009, la Junta Ejecutiva
autoriz6 la reserva de 6,0 millones de dolares para la aplicacion de las Normas
Contables Internacionales para el Sector Publico (IPSAS) y del sistema de
planificacion de los recursos institucionales. De los 6,0 millones de doélares, la
cuantia reservada para las IPSAS ascendié a 2,1 millones de doélares. En el bienio,
los gastos con destino a las IPSAS ascendieron a 0,8 millones de doélares
(2006-2007: 0,3 millones de doélares). En el bienio 2008-2009, los gastos en la
planificacion de los recursos institucionales ascendieron a 5,1 millones de dolares
(2006-2007: 5,0 millones de ddlares). Los gastos acumulados al 31 de diciembre de
2009 ascienden a 1,0 millones de dolares para las IPSAS y a 24,1 millones de
doélares para el sistema de planificacion de los recursos institucionales.

Saldos de los fondos y reservas

17. En el bienio 2008-2009 el exceso neto de los ingresos en relacion con los
gastos ascendid a 35,9 millones de doélares (2006-2007: 103,9 millones de ddlares).
El saldo de recursos se redujo en un ajuste neto de 14,7 millones de doélares
relacionado con el pasivo en concepto de seguro médico después de la separacion
del servicio y las prestaciones acumuladas por terminacion del servicio (2006-2007:
85,9 millones de dolares) y una transferencia de 21,1 millones de doélares para
reponer completamente la reserva operacional (2006-2007: 2,6 millones de dolares).

18. A partir del bienio 2008-2009, el saldo de los recursos ordinarios incluye dos
nuevas categorias: saldos de fondos reservados y saldos de fondos de libre
disponibilidad. Al final del bienio, el saldo de fondos de libre disponibilidad era de
7,1 millones de doélares (2007: -1,8 millones de doélares) y el saldo de fondos
reservados ascendia a 58,9 millones de dolares (2007: 67,4 millones de dolares).
Durante el bienio 2008-2009, las transferencias desde fondos de libre disponibilidad
a fondos reservados incluyeron 7,4 millones de dolares para necesidades de
seguridad, 6,0 millones de dolares para las IPSAS y el sistema de planificacion de
los recursos institucionales y 3,1 millones de dolares para la regionalizacion.

19. Al 31 de diciembre de 2009, los saldos de fondos reservados incluyen
5,0 millones de dolares (2007: 4,9 millones de dolares) para necesidades de seguridad,
3,6 millones de doélares (2007: 3,5 millones de ddlares) para las IPSAS y el sistema
de planificacion de los recursos institucionales, 3,0 millones de dolares (2007:
4,0 millones de dolares) para servicios de adquisiciones, 9,6 millones de ddlares
(2007: 21,3 millones de dolares) para regionalizacion y 37,7 millones de dolares
(2007: 33,7 millones de ddlares) de un fondo fiduciario privado.

Activo y pasivo

20. Al 31 de diciembre de 2009, el activo circulante total ascendia a 304,0
millones de doélares (2007: 328,2 millones de dodlares), en comparaciéon con un
pasivo circulante total de 24,6 millones de dolares (2007: 92,4 millones de dolares),
con lo que el coeficiente de solvencia, que mide la capacidad de la organizacion de
atender sus obligaciones, fue de 12,4 (2007: 3,6).

21. Se entiende por activo circulante el “activo total” de 305,0 millones de doélares,
menos las “deudas por cobrar a largo plazo” de 1,0 millones de dolares, con lo que se
obtiene un total de 304,0 millones de dolares. Se entiende por pasivo circulante el
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“pasivo total” de 140,0 millones de dolares, menos el “pasivo a largo plazo” de 115,4
millones de dolares, lo que hace un total de 24,6 millones de ddlares. El coeficiente de
solvencia de 12,4 corresponde al activo circulante de 304,0 millones de dolares
dividido por el pasivo circulante de 24,6 millones de dolares.

Efectivo e inversiones

22. Al 31 de diciembre de 2009, el efectivo y las inversiones del UNFPA
ascendian a 263,2 millones de délares (2007: 303,8 millones de ddlares) y 327,6
millones de dolares (2007: 290,8 millones de doélares), en concepto de recursos
ordinarios y otros recursos, respectivamente.

23.  En el cuadro 8 figura un analisis de las inversiones, desglosadas por tipo de
valor y por fondo o reserva.

Otros recursos

Cofinanciacion

24. En el cuadro IV.4 se resumen las actividades financiadas con cargo a los
fondos de cofinanciacion.

Cuadro I1V.4
Actividades cofinanciadas
(En millones de délares EE.UU.)

Fondos Otros
Fondos  fiduciarios fondos Total Total
fiduciarios tematicos  fiduciarios 2008-2009  2006-2007

Saldos de los fondos al 1 de enero 1752 26,6 9,3 211,1 145.,5
Contribuciones 431,2 160,0 1,5 592,7 417,8
Gastos de programas (394,9) (122,2) 1,2 (515,9) (350,5)
Otros ingresos, gastos y ajustes (27,8) 2,2 3,4) (29,0) (1,8)

Saldos de los fondos
al 31 de diciembre 183,7 66,6 8.6 2589 211,1

25. Al 31 de diciembre de 2009 el saldo de los fondos de cofinanciacion era de
258,9 millones de ddlares (2007: 211,1 millones de dolares).

26. En el cuadro 6 figura un analisis de los fondos de cofinanciacion, desglosado
por donante.

Servicios de adquisiciones

27. Los ingresos en concepto de servicios de adquisicion disminuyeron
de 73,2 millones de doélares en el bienio terminado en 2007 a 58,9 millones de
dolares en 2009. Los gastos de los programas disminuyeron de 67,3 millones de
doélares en 2007 a 58,6 millones de dolares en 2009.

28. En el cuadro 7 figura un andlisis de los servicios de adquisicion desglosados
por cliente.
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Estado financiero 1

Ingresos y gastos y saldos de los fondos correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 2009

1.1 Sinopsis
(En miles de do6lares EE.UU.)

Otros recursos

Recursos ordinarios (Estado financiero 1.2) Total
2008-2009  2006-2007* 2008-2009  2006-2007 2008-2009 2006-2007
Ingresos
Contribuciones Cuadro 1 904 931 751 567 654 884 496 138 1559 815 1247 705
Ajustes cambiarios Cuadro 1 (6 730) 27 663 - - (6 730) 27 663
Contribuciones, cifras netas 898 201 779 230 654 884 496 138 1553 085 1275368
Fondo fiduciario privado Nota 5 - 33745 - - - 33745
Ingresos en concepto de intereses 24 665 29 167 15362 14 721 40 027 43 888
Otros ingresos Cuadro 2 33 043 4017 2173 413 35216 4430
Total de ingresos 955 909 846 159 672 419 511272 1628 328 1357 431
Gastos de programas Cuadros 3y 4 685 140 549 551 579 335 422 215 1264 475 971 766
Gastos del presupuesto de apoyo bienal, en cifras netas Cuadro 5, nota 11 206 125 178 338 - - 206 125 178 338
Regionalizacion Nota 26 14 808 (294) - - 14 808 (294)
Aplicacion de las IPSAS y el sistema de planificacion de los
recursos institucionales Nota 12 5857 5235 - - 5857 5235
Seguridad Nota 27 7332 4199 - - 7332 4199
Otros gastos Cuadro 2 391 5548 2892 549 3283 6097
Total de gastos 919 653 742 577 582 227 422 764 1501 880 1165 341
Exceso de los ingresos respecto de los gastos 36 256 103 582 90 192 88 508 126 448 192 090
Provision para contribuciones por recibir de cobro dudoso Nota 7 147 201 - - 147 201
Provision para cuentas de cobro dudoso y otras cuentas por cobrar Notas 14, 26 424 - - - 424 -
Otros ajustes, cifras netas Nota 10 (206) (525) 5751 2976 5545 2451
Exceso neto de los ingresos respecto de los gastos 35891 103 906 84 441 85532 120 332 189 437
Saldos de los fondos al 1 de enero 65 606 48 626 226 961 157 104 292 567 205 730
Reduccion de obligaciones de periodos anteriores - 2671 - - - 2671
Prestaciones relacionadas con el personal Nota 23, estado financiero 4 (14 654) (85928) - - (14 654) (85928)
Transferencias dentro de las reservas
— Alareserva para viviendas y locales de oficinas sobre el terreno ~ Nota 17 (33) (454) - - (33) (454)
— Alareserva operacional Nota 18 (21 091) (2551) - - (21 091) (2551)
Reintegros a los donantes Nota 2 k), cuadros 6, 7 - - (34 217) (14 806) (34 217) (14 806)
Transferencias dentro de los recursos del UNFPA 292 (664) 652 (872) 944 (1536)
Saldo de los fondos al 31 de diciembre Estado financiero 4 66 011 65 606 277 837 226 961 343 848 292 567

* La informacion ha sido reclasificada para ajustarla a la presentacion de 2008-2009.
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1.2 Otros recursos
(En miles de do6lares EE.UU.)

Programa de oficiales
subalternos del Cuadro

Cofinanciacion Organico Servicios de adquisiciones Total de otros recursos
2008-2009 2006-2007 2008-2009 2006-2007 2008-2009 2006-2007 2008-2009 2006-2007
(Cuadro 6) (Cuadro 7)
Ingresos
Contribuciones 592 727 417 846 3258 5085 58 899 73 207 654 884 496 138
Ingresos en concepto de intereses 13 893 13 187 118 155 1351 1379 15362 14 721
Otros ingresos 171 412 1 - 2001 1 2173 413
Total de ingresos 606 791 431 445 3377 5240 62 251 74 587 672 419 511272
Gastos
Gastos de programas 515 895 350 549 4 862 4370 58 578 67 296 579 335 422 215
Otros gastos 2 892 337 - 2 - 209 2 892 549
Total de gastos 518 787 350 886 4 862 4372 58 578 67 505 582 227 422 764
Exceso (insuficiencia) de los ingresos respecto
de los gastos 88 004 80 559 (1 485) 868 3673 7 082 90 192 88 508
Otros ajustes, cifras netas Nota 10 6226 2195 - - (475) 781 5751 2976
Exceso neto (insuficiencia neta) de los ingresos
respecto de los gastos 81778 78 364 (1 485) 868 4148 6301 84 441 85532
Saldos de los fondos al 1 de enero 211 055 145 538 3351 2 484 12 556 9084 226 961 157 104
Reintegros a los donantes (33 157) (13 378) - - (1 060) (1 428) (34 217) (14 806)
Transferencias dentro de los recursos del UNFPA (821) 528 684 - 789 (1 400) 652 (872)
Saldo al 31 de diciembre 258 854 211 055 2 551 3351 16 433 12 556 277 837 226 961
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Estado financiero 2

Activo, pasivo y reservas y saldos de los fondos al 31 de diciembre de 2009

2.1 Sinopsis
(En miles de dolares EE.UU.)

Otros recursos

Recursos ordinarios (Estado financiero 2.2) Total
2009 2007 2009 2007 2009 2007
Activo
Fondos en efectivo 12 136 813 222 7 12358 820
Inversiones Cuadro 8 251041 302 955 327 382 290 787 578423 593 742
Total de efectivo e inversiones 263177 303 768 327 604 290 794 590 781 594 562
Cuentas por cobrar
Contribuciones por recibir Nota 4 3363 1298 - 176 3363 1474
Provision para cobro dudoso de
contribuciones por recibir Nota 7 91) (88) - - 91) (88)
Sumas adeudadas por otros organismos (11
de las Naciones Unidas 17 358 - 844) - 5514 -
Otras partidas Nota 14 10 068 14 196 265 92 10333 14 288
Otros activos
Fondos para gastos de funcionamiento
proporcionados a:
Gobiernos Nota 24 7619 5728 7477 2843 15096 8571
Organismos de las Naciones Unidas 201 385 472 1103 673 1488
Instituciones intergubernamentales y ONG  Nota 24 2255 2920 4 644 2535 6 899 5455
Cuentas por cobrar a largo plazo Nota 5 1000 1000 - - 1 000 1000
Total del activo 304 950 329 206 328 618 297 544 633 568 626 750
Pasivo
Contribuciones recibidas por adelantado Nota 6 524 6 630 - - 524 6 630
Cuentas por pagar
Pasivos devengados por bienes y servicios
(recibidos/prestados) Nota 3 5024 - 20225 - 25249 -
Obligaciones por liquidar Nota 3 509 29 195 20 43398 529 72 593
Sumas adeudadas a otros organismos
de las Naciones Unidas - 47757 - 11893 - 59 650
Otras partidas Nota 15 14 765 7285 29129 14 491 43 894 21776
Fondos para gastos de funcionamiento adeudados a:
Gobiernos Nota 24 2 841 1015 519 486 3360 1500
Organismos de las Naciones Unidas 171 15 12 - 183 15
Instituciones intergubernamentales y ONG  Nota 24 770 504 876 315 1646 819
Pasivo a largo plazo Nota 16 115 448 93 404 - - 115 448 93 404
Total del pasivo 140 052 185 804 50 781 70 583 190 833 256 387
Reservas y saldos de los fondos
Reserva para actividades operacionales Nota 18 93 887 72 796 - - 93 887 72 796
Reserva para viviendas y locales de oficinas sobre
el terreno Nota 17 5000 5000 - - 5000 5000
Saldos de los fondos reservados 58 869 67 358 - - 58 869 67 358
Saldos de los fondos de libre disponibilidad 7142  (1752) 277 837 226 961 284979 225209
Total de reservas y saldos de los fondos Estado financiero 4 164 898 143 402 277 837 226 961 442 735 370 363
Total del pasivo y reservas y saldos
de los fondos 304 950 329 206 328 618 297 544 633 568 626 750
104 10-46190
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2.2 Otros recursos
(En miles de do6lares EE.UU.)

Programa de oficiales
subalternos del Cuadro

Cofinanciacion Organico Servicios de adquisiciones Total de otros recursos
2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007
Activo
Fondos en efectivo 222 7 - - - - 222 7
Inversiones Cuadro 8 327382 290787 - - - - 327 382 290 787
Total de efectivo e inversiones 327604 290 794 - - - - 327 604 290 794
Cuentas por cobrar
Contribuciones por recibir - 176 - - - - 176
Sumas adeudadas por organismos de las Naciones Unidas (34 297) - 4141 - 18312 - (11 844) -
Otras partidas Nota 14 266 96 2) (5) 1 1 265 92
Otros activos
Fondos para gastos de funcionamiento proporcionados a: Nota 2 f)
Gobiernos Nota 24 7 477 2 843 — - - - 7477 2 843
Organismos de las Naciones Unidas 472 1103 - - - - 472 1103
Instituciones intergubernamentales y ONG Nota 24 4 644 2 535 - - - - 4 644 2 535
Total del activo 306 166 297 548 4139 5) 18 313 1 328 618 297 544
Pasivo
Cuentas por pagar
Pasivos devengados por bienes y servicios
(recibidos/prestados) Nota 3 19 391 - 2 - 832 - 20225 -
Obligaciones por liquidar Nota 3 20 35031 - 6 - 8360 20 43 398
Sumas adeudadas a las Naciones Unidas - 38 391 - (3 339) - (23 159) - 11 893
Otras partidas Nota 15 26 494 12 269 1587 (24) 1 048 2 246 29 129 14 491
Fondos para gastos de funcionamiento adeudados a: Nota 2 f)
Gobiernos Nota 24 519 486 - - - - 519 486
Organismos de las Naciones Unidas 12 - - - - - 12 -
Instituciones intergubernamentales y ONG Nota 24 876 315 - - - - 876 315
Total del pasivo 47 312 86 493 1589 (3357) 1 880 (12 553) 50 781 70 583
Reservas y saldos de los fondos
Saldos de los fondos de libre disponibilidad 258 854 211 055 2 550 3352 16 433 12 554 277 837 226 961
Total del pasivo y reservas y saldos de los fondos 306166 297 548 4139 ) 18 313 1 328 618 297 544
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Estado financiero 3

Estado de las corrientes de efectivo en el bienio terminado el 31 de diciembre de 2009

3.1 Sinopsis
(En miles de do6lares EE.UU.)

Otros recursos

Recursos ordinarios (Estado financiero 3.2) Total
2008-2009 2006-2007 2008-2009 2006-2007 2008-2009 2006-2007
Corrientes de efectivo procedentes de/(utilizadas en) las actividades
operacionales
Exceso de los ingresos respecto de los gastos (en cifras netas) Estado financiero 1.1 35891 103 905 84 441 85532 120 332 189 437
(Aumento)/disminucion de las cuotas por recaudar (2 065) 1246 176 (88) (1 889) 1158
Aumento/(disminucion) del crédito para contribuciones de cobro
dudoso 3 37 - - 3 37
Disminucion/(aumento) de otras cuentas por cobrar 10 176 (11 519) (152) 204 10 024 (11 315)
(Aumento)/disminucion de otros elementos del activo (1 042) 4032 (6112) 1250 (7 154) 5282
(Aumento) de cuentas por cobrar a largo plazo - (1 000) - - - (1 000)
(Disminucién)/aumento de las contribuciones recibidas por anticipado (6 106) 6386 - - (6 106) 6386
Aumento/(disminucién) de pasivo devengados por bienes y servicios 5024 - 20225 - 25249 -
(Disminucién) de las obligaciones por liquidar (28 686) (5418) (43 378) (21 134) (72 064) (26 552)
Aumento/(disminucion) de otras partidas del pasivo
Otras cuentas por pagar 7 480 3620 14 638 8 665 22 118 12 285
Fondos para gastos de funcionamiento adeudados a:
Gobiernos 1826 (2 115) 33 33 1859 (2082)
Organismos de las Naciones Unidas 156 (244) 12 (79) 168 (323)
Instituciones intergubernamentales y ONG 266 (124) 561 161 827 37
Aumento/(disminucion) de otras partidas del pasivo a largo plazo 7390 7476 - - 7390 7476
Reintegros a los donantes - - (34 217) (14 806) (34 217) (14 806)
Transferencias (a) de otros fondos, cifras netas 259 (1118) 652 (872) 911 (1990)
Economias por liquidacion de obligaciones de periodos anteriores - 2671 - - - 2671
Menos: Ingresos en concepto de intereses (24 665) (29 167) (15 362) (14 721) (40 027) (43 888)
Efectivo neto procedente de las actividades operacionales 5907 78 591 21518 44 145 27 425 122 736
Corrientes de efectivo procedentes de/(utilizadas en) actividades
de financiacién e inversiéon
(Disminucién)/aumento de sumas adeudadas a organismos
de las Naciones Unidas (65 115) 71592 (49) 4 642 (65 164) 76 234
(Disminucion)/aumento de intereses por cobrar (6 048) 5631 21 - (6 069) 5631
Mas: Ingresos en concepto de intereses 24 665 29 167 15362 14 721 40 027 43 888
Efectivo neto procedente de/(utilizado en) actividades
de financiacién e inversion (46 498) 106 390 15292 19 363 (31 206) 125 753
(Disminucion)/aumento del efectivo e inversiones, cifras netas (40 591) 184 983 36 810 63 509 (3781) 248 491
Efectivo e inversiones al 1 de enero 303 768 118 786 290 794 227 286 594 562 346 072
Efectivo e inversiones al 31 de diciembre 263 177 303 768 327 604 290 794 590 781 594 562

L'PPV/S/S9/V



0619%-01

LOT

3.2 Otros recursos
(En miles de do6lares EE.UU.)

Programa de
oficiales subalternos

Servicios de

Total de actividades
con cargo a otros

Cofinanciacion del Cuadro Organico adquisiciones recursos
2008-2009 2006-2007 2008-2009 2006-2007 2008-2009  2006-2007 2008-2009  2006-2007
Corrientes de efectivo procedentes de/(utilizadas
en) actividades operacionales
Exceso neto/(insuficiencia neta) de los ingresos
respecto de los gastos Estado financiero 1.2 81778 78 363 (1485) 868 4148 6301 84 441 85532
Disminucion/(aumento) de las contribuciones
por recibir 176 (88) - - - - 176 (88)
(Aumento)/disminucion de otras cuentas por
cobrar (149) 8) 3) 213 - (1) (152) 204
(Aumento)/disminucion de otros elementos
del activo (6112) 1249 - - - - (6 112) 1250
Aumento de pasivos devengados por bienes y
servicios (recibidos/prestados) 19 391 - 2 - 832 - 20 225 -
(Disminucion) de las obligaciones por liquidar (35011) (13 127) (6) (14) (8 361) (7 994) (43 378) (21 134)
Aumento/(disminucion) de otras partidas del
pasivo
Otras cuentas por pagar 14 225 6988 1611 2) (1198) 1 680 14 638 8 665
Fondos para gastos de funcionamiento
adeudados a:
Gobiernos 33 33 - - - - 33 33
Organismos de las Naciones Unidas 12 (79) - - - - 12 (79)
Instituciones intergubernamentales y
ONG 561 161 - - - - 561 161
Reintegros a los donantes (33 157) (13 378) - - (1 060) (1428) (34 217) (14 806)
Transferencias (a)/de otros fondos-cifras netas (821) 528 684 - 789 (1 400) 652 (872)
Menos: Ingresos en concepto de intereses (13 893) (13 187) (118) (155) (1351) (1379) (15 362) (14 721)
Efectivo neto procedente de/(utilizado en)
actividades operacionales 27 034 47 456 685 910 (6 201) (4 222) 21518 44 145
Corrientes de efectivo procedentes de/(utilizadas en)
actividades de financiacién e inversién
(Disminucién)/aumento de sumas adeudadas a
organismos de las Naciones Unidas (4 096) 31154 (803) (3 339) 4850 (23 172) (49) 4 642
(Disminucién) de los intereses por cobrar 21) - - - - - 21) -
Mas: Ingresos en concepto de intereses 13 893 13 187 118 155 1351 1379 15 362 14 721
Efectivo neto procedente de/(utilizado en) actividades
de financiacién e inversién 9776 44 341 (685) (3184) 6201 (21 794) 15292 19 363
Aumento /(disminucién) del efectivo e inversiones, cifras netas 36 810 91 798 - (2274) - (26 017) 36 810 63 509
Efectivo e inversiones al 1 de enero 290 794 198 995 - 2274 - 26 017 290 794 227 286
Efectivo e inversiones al 31 de diciembre 327 604 290 794 - - - - 327 604 290 794
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Estado financiero 4

Recursos ordinarios: movimientos de las reservas y saldos de los fondos en el bienio terminado el 31 de diciembre de 2009

(En miles de do6lares EE.UU.)

Saldo de los fondos de
libre disponibilidad

Saldo de los fondos reservados

Fondo de IPSAS y
Prestaciones sistema de Reserva
del Personal plan?f'i— Reserva para
. sesuro cacton para  viviendas 3008.2009 2006-2007
Saldo médico des- de los activi- v locales
de los pués de la Reserva  recursos Servicios Fondo Total, dades de oficinas Total de Total de
fondos separacion de segu- institu- Regiona- de adqui- fiduciario saldo opera- sobre el reservasy reservasy
progra- del servicio ridad cionales lizacion siciones privado de los cionales terreno  saldos de saldos de
mables (Nota 23) (Nota 27) (Nota 12) (Nota 26) (Nota 19) (Nota 5)  fondos (Nota 18) (Nota 17) los fondos  los fondos
Saldo al 1 de enero 30470 (32 222) 4900 3473 21294 3946 33745 65606 72 796 5000 143 402 123 871
Exceso neto/(insuficiencia neta) de los ingresos
respecto de los gastos 58 520 2365 (7332) (5857) (14 808) (945) 3948 35891 - (33) 35858 103 535
Cambios en las asignaciones
Asignacion para IPSAS y planificacion de
los recursos institucionales (6 000) - - 6 000 - - - - - - - -
Asignacion para reserva de seguridad (7 400) - 7400 - - - - - - - - -
Transferencias dentro de las reservas
Reserva para viviendas y locales de
oficinas sobre el terreno (33) - - - - - - (33) - 33 - (83)
Reserva operacional (21 091) - - - - - - (21 091) 21091 - - -
Fondo de Prestaciones del Personal y
seguro médico después de la separacion
del servicio (8 037) 8037 - - - - - - - - - -
Reserva para regionalizacion (3 105) - - - 3105 - - - - - - -
Transferencias dentro de los recursos del UNFPA 292 - - - - - - 292 - - 292 (664)
Otros ajustes de los saldos de los recursos
Reduccion de obligaciones de periodos
anteriores - - - - - - - - - - - 2671
Seguro médico después de la separacion del
servicio y Fondo de Prestaciones del Personal - (14 654) - - - - — (14 654) - - (14 654) (85 928)
Saldo al 31 de diciembre (Estados 1.1, 2.1) 43 616 (36 474) 4968 3616 9591 3001 37693 66011 93 887 5000 164 898 143 402

Distincion entre saldos de los fondos reservados y de libre disponibilidad

“Reservado” se refiere a la parte del saldo de recursos ordinarios que ha sido reservada para una finalidad especial y no estd disponible para la programacion.
Esta categoria, que totaliza 58,9 millones de dolares, incluye la reserva de seguridad, las IPSAS y el sistema de planificacion de los recursos institucionales, la
regionalizacion, los servicios de adquisiciones y el fondo fiduciario privado.

“De libre disponibilidad” se refiere a la porcion restante del saldo de recursos y totaliza 7,1 millones de ddlares. La suma disponible para la programacion,
43,6 millones de ddlares, supera el saldo de recursos de libre disposicion porque el pasivo correspondiente a las prestaciones por terminacion del servicio y con

posterioridad a la jubilacion solo cuenta con financiacion parcial. Si este pasivo contara con una financiacion total, solo 7,1 millones de doélares estarian

disponibles para la programaciéon en 2010.
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Cuadro 1

Recursos ordinarios: estado de las contribuciones voluntarias correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 2009

(En miles de do6lares EE.UU.)

Promesas de
contribuciones

para el bienio Evolucion de Saldo
Saldo Ajustes en curso las contri- Ganancias/ adeudado  Contribuciones
adeudado al respecto de (ingresos por Total de buciones (pérdidas) por al UNFPA al recibidas por
UNFPA al 1 de bienios  contribuciones contri-  recibidas por Sfluctuaciones Pagos 31 de diciembre adelantado
Donante enero de 2008 anteriores 2008-2009) buciones adelantado cambiarias recibidos de 2009 (Nota 6)

Gobierno

Alemania — 52018 52018 - — 52018 — -
Andorra - - 61 61 - - 61 - -
Angola 5 - 5 5 - - - 10 -
Antigua y Barbuda - - 2 2 — - - 2 -
Arabia Saudita 500 — 1 000 1 000 — - 800 700 —
Argelia - - 20 20 - - 20 - 10
Argentina - - 6 6 — - 5 1 -
Armenia - - 3 3 - - 3 - -
Australia - - 10 394 10 394 - - 10 394 - -
Austria - - 3489 3489 - - 3489 - -
Azerbaiyan 3 - 7 7 — - - 11 —
Bahamas 1 - 2 2 - - 2 1 -

Bahrein - - 1 1 - - - 1
Bangladesh - 56 56 3) - 53 - -
Barbados - - 10 10 5 - 15 - 5
Bélgica — - 10 689 10 689 - (618) 8592 1479 -
Belice - - 8 8 - - - 8 -
Benin — - 19 19 - — 11 8 -
Bhutan 6 (6) 12 6 - — 12 — -
Bosnia y Herzegovina - - 2 2 - - 2 - -
Botswana 5 - 5 5 - - - 9 -
Brasil 22 (11) 40 29 - — 20 31 -
Bulgaria - - 5 5 - - 5 - -
Burkina Faso - 6 43 49 - - 48 - -
Burundi - - 2 2 - - 2 - -
Cabo Verde - - 2 2 ) - - - —
Camboya - - 8 8 - - 8 - -
Camertn 55 (35) 66 31 - - 2 84 -
Canada - - 27 094 27 094 - (660) 26 434 - -
Chad — — 65 65 (61) — — 4 -
Chile — - 10 10 - - 10 — -
China - - 1937 1937 - - 1937 - -
Chipre 2 - 9 9 — - 8 3 -
Colombia - - 67 67 - 67 - -
Comoras 2 (D) 2 1 - - 1 2 -
Congo 81 - 104 104 - 3 37 151 -
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Promesas de
contribuciones

para el bienio Evolucion de Saldo
Saldo Ajustes en curso las contri- Ganancias/ adeudado  Contribuciones
adeudado al respecto de (ingresos por Total de buciones (pérdidas) por al UNFPA al recibidas por
UNFPA al 1 de bienios  contribuciones contri-  recibidas por Sfluctuaciones Pagos 31 de diciembre adelantado
Donante enero de 2008 anteriores 2008-2009) buciones adelantado cambiarias recibidos de 2009 (Nota 6)
Costa Rica - - 11 11 - - 10 1 -
Cote d’Ivoire 20 10 25 35 30 - 85 — 30
Croacia - - 46 46 - - 46 - —
Cuba 5 5 10 5 - — 10 — -
Dinamarca - - 88 862 88 862 - (1347) 87 515 - -
Djibouti 2 @)) 1 - - — — 2 -
Ecuador 2 - 4 4 - - - 6 -
Egipto 98 10 220 230 - 2 218 113 -
El Salvador - - 2 2 - - 2 - -
Eritrea - — 4 4 - - 4 - -
Eslovaquia - - 6 6 - - 6 - -
Eslovenia — 10 42 52 33 — 85 — 43
Espana — - 39012 39012 - (167) 38 845 — -
Estados Unidos de América - - 46 100 46 100 - - 46 100 - -
Estonia — — 104 104 (8) — 96 — 38
Etiopia 7 - 6 6 - - 6 7 -

ex Republica Yugoslava

de Macedonia 2 - 5 5 - - 6 1 -
Federacion de Rusia - - 600 600 - - 600 - -
Fiji — — 6 6 - - 3 3 -
Filipinas 65 - 117 117 - 2) 86 95 -
Finlandia - - 50178 50178 - 1 879 52 057 -
Francia — - 6 585 6 585 - (74) 6512 — -
Gaboén 28 (28) 121 93 - - 12 109 -
Gambia - - 29 29 - - 29 - —
Georgia - - 4 4 - - 4 - -
Ghana 25 — 25 25 25 - 75 — 25
Grecia - - 16 16 - - 16 - -
Guatemala - - 10 10 10 - 20 - 10
Guinea 8 4) 4 - — - - 8 —
Guinea-Bissau - - 2 2 - - - 2 -

Guinea Ecuatorial - - 82 82 (82) - - -
Guyana 1 - 1 1 — - - 2 —
Haiti — — 20 20 - - 20 — -
Honduras - - 7 7 - - 7 - -
Hungria - - 50 50 - 50 - -
India — — 970 970 - — 970 — —
Indonesia - - 141 141 - 1 142 - -
Iran (Republica Islamica del) 60 - 112 112 - — 112 60 -
Iraq - - 55 55 - - 55 - -
Irlanda — 10 949 10 949 - 79 11 027 -
Islandia - - 400 400 - - 400 - -
Islas Cook 1 - 3 3 - - 3 1 -
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Promesas de
contribuciones

para el bienio Evolucion de Saldo
Saldo Ajustes en curso las contri- Ganancias/ adeudado  Contribuciones
adeudado al respecto de (ingresos por Total de buciones (pérdidas) por al UNFPA al recibidas por
UNFPA al 1 de bienios  contribuciones contri-  recibidas por Sfluctuaciones Pagos 31 de diciembre adelantado
Donante enero de 2008 anteriores 2008-2009) buciones adelantado cambiarias recibidos de 2009 (Nota 6)
Islas Marshall 2 2) - 2) - - - - -
Islas Salomoén - - 1 1 1 - 2 - 1
Israel 5 - 20 20 20 — 45 20
Italia — 6 539 6539 (5900) 58 697 — -
Jamaica - - 2 2 - - 1 1 -
Japon — — 59 726 59 726 - — 59 726 — -
Jordania - - 100 100 - - - 100 —
Kazajstan — — 400 400 - — 400 — -
Kenya — - 20 20 - - 10 10 -
Kirguistan - - 3 3 - - 3 - -
Kiribati - - 1 1 - - 1 -
Kuwait — — 20 20 - — 20 — -
Lesotho 5 - 5 5 - - 5 5 -
Letonia - - 2 2 - - 2 - -
Libano 2 - 4 4 - - 6 - -
Liberia — 20 20 - - 10 10 -
Liechtenstein - - 48 48 - - 48 - -
Luxemburgo - - 7581 7581 - (170) 7411 - -
Madagascar 16 10 12 22 - - 23 16 -
Malasia — - 430 430 - — 430 — 15
Malawi 3 - 4 4 - - - 7 -
Maldivas - - 25 25 - - 20 5 -
Mali 20 (6) 13 7 — — — 27 -
Malta - - 1 1 - - 1 - -
Marruecos 10 - 20 20 - - 20 10 -
Mauricio - - 7 7 - - 7 - -
Mauritania - - 16 16 2) - 10 4 -
México — — 189 189 - — 189 — -
Micronesia (Estados Federados de) - - 2 2 2) - - - -
Mongolia - - 8 8 - - 4 4 -
Mozambique - - 4 4 - - 2 2 -
Myanmar - - - - - - - 1 -
Namibia - - 2 2 - - 2 - 1
Nepal - - 5 5 - - 5 - -
Nicaragua - - 8 8 - - 8 - -
Niger 10 (10) 20 10 - — — 20 -
Nigeria — — 62 62 (62) — — — 187
Niue — — 1 1 - - 1 — -
Noruega - - 95 341 95 341 - 270 95611 - -
Nueva Zelandia - - 6972 6972 - (42) 6 930 - -
Oman 26 — 26 26 - — 26 26 -
Paises Bajos — — 168 555 168 555 - (11 945) 156 609 — -
Pakistan - 84 917 1 001 - ©) 992 — -
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Promesas de
contribuciones

para el bienio Evolucion de Saldo
Saldo Ajustes en curso las contri- Ganancias/ adeudado  Contribuciones
adeudado al respecto de (ingresos por Total de buciones (pérdidas) por al UNFPA al recibidas por
UNFPA al 1 de bienios  contribuciones contri-  recibidas por Sfluctuaciones Pagos 31 de diciembre adelantado
Donante enero de 2008 anteriores 2008-2009) buciones adelantado cambiarias recibidos de 2009 (Nota 6)
Palestina, territorios ocupados - - 1 1 - - 1 - -
Panama - - 20 20 - - 20 - -
Papua Nueva Guinea - 8 8 — - - 8 -
Paraguay - - 1 1 - - 1 - -
Pert 6 4 2 2) - - - 4 -
Polonia - 10 10 - - 10 -
Portugal - - 400 400 — - 400 - -
Qatar - - 60 60 - - 60 - -
Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte - - 62 973 62 973 - 2259 65232 - -
Republica Arabe Siria - - 22 22 - 1 22 - -
Republica Centroafricana 3 - 5 5 - - - 8 -
Republica Checa - - 227 227 - - 227 - -
Republica de Corea 9 - 200 200 - - 200 9 -
Republica Democratica del Congo 16 (6) 5 (1) — - - 15 —
Republica Democratica Popular Lao 2 - 3 3 - - 3 2 -
Republica Dominicana 10 - 45 45 - - 55 - -
Republica Unida de Tanzania 11 - 10 10 - (1) 14 6 -
Rumania - - 20 20 - - 20 - -
Rwanda 1 - - - - - - 1 -
Saint Kitts y Nevis - - 2 2 - - 2 - -
Samoa 4 — 4 4 — — 4 4 -
San Vicente y las Granadinas 1 - - - - - - - -
Santa Lucia 2 @9 1 (@))] - - - 2 -
Santo Tom¢ y Principe - - 14 14 - - 14 - -
Senegal 37 (19) 40 21 — - - 59 -
Serbia - - 1 1 - - - 1 -
Seychelles 2 - 3 3 - (@)) 4 - -
Sierra Leona 45 (24) 18 (6) — - - 39 —
Singapur - 10 10 - - 10 - -
Sri Lanka - - 36 36 - - 36 - -
Sudafrica - - 41 41 - 4 45 - -
Sudan 69 (69) 29 (40) - - 29 - -
Suecia - - 114 859 114 859 - 5059 119 918 -
Suiza - - 25601 25601 - (1309) 24 292 - -
Suriname 1 (@8] 4 3 - - - 3 -
Swazilandia - - 27 27 - - 27 —
Tailandia - - 192 192 (96) - 96 - -
Tayikistan - - 1 1 - - 1 - -
Timor-Leste — — 1 1 - - 1 - -
Togo - - 18 18 - - 12 6 -
Tonga 1 - 1 1 - - 2 - -
Trinidad y Tabago - - 10 10 - - 5 5 -
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Promesas de
contribuciones

para el bienio Evolucion de Saldo
Saldo Ajustes en curso las contri- Ganancias/ adeudado  Contribuciones
adeudado al respecto de (ingresos por Total de buciones (pérdidas) por al UNFPA al recibidas por
UNFPA al 1 de bienios  contribuciones contri-  recibidas por fluctuaciones Pagos 31 de diciembre adelantado
Donante enero de 2008 anteriores 2008-2009) buciones adelantado cambiarias recibidos de 2009 (Nota 6)
Tunez - - 39 39 - - 39 - -
Turkmenistan - - - - - - - - -
Turquia - - 300 300 - - 300 - -
Tuvalu 6 3) 6 3 - - 6 3 -
Ucrania 2 - 2 2 - - - 4 -
Uganda - - 30 30 (10) - 20 -
Uruguay 10 %) 8 3 - - 3 10 -
Uzbekistan - - 1 1 1 - 2 - 1
Vanuatu - - 2 2 ) - - - -
Venezuela (Republica
Bolivariana de) - - 20 20 - - 10 10 -
Viet Nam - - 9 9 - - - 9 -
Yemen - - 38 38 - - 38 - -
Zambia - - 10 10 - - 6 4 -
Contribuciones privadas
(Conferencia de Alcaldes
de los Estados Unidos) - - 307 307 - - 307 -
Otras partidas - - 4 4 - - 4 -
Contribuciones de los gobiernos para
sufragar los gastos locales de las
oficinas - - (111) (111) - - (111) -
Total 1341 112) 904 931 904 817 (6 105) (6 730) 889 953 3371 524
Menos: Ajuste para ganancias/
(pérdidas) por tipo de cambio no
realizadas 43) (8)
Contribuciones por recibir al
31 de diciembre 1298 3363

Notas

1. En este cuadro se presentan datos desglosados por pais correspondientes a ingresos en concepto de contribuciones y ganancias/(pérdidas) por operaciones
cambiarias (estado financiero 1.1). También se proporciona informacidn sobre las contribuciones por recibir para el final del bienio (estado financiero 2.1).

2. Se han redondeado a cero los saldos, ajustes, promesas de contribuciones para el afio en curso, pagos y/o promesas de contribuciones para afios futuros de
menos de 500 dolares del Afganistan, Albania, Bolivia (Estado Plurinacional de), Dominica, Granada, las Islas Marshall, Moldova, Montenegro, Myanmar,
Rwanda, San Vicente y las Granadinas y Santa Lucia.
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Cuadro 2

Otros ingresos y gastos para el bienio terminado el 31 de diciembre de 2009

(En miles de do6lares EE.UU.)

Recursos ordinarios

Otros recursos

Total de recursos

2008-2009 2006-2007 2008-2009  2006-2007 2008-2009 2006-2007
Otros ingresos
Ajustes de revalorizacion de divisas y ganancias
cambiarias 24 372 478 2173 - 26 545 478
Venta de activos 455 - - - 455 -
Ajustes contables de proyectos cerrados 221 1 054 - - 221 1 054
Ingresos diversos 7995 2 485 - 413 7995 2 898
Total de otros ingresos 33043 4017 2173 413 35216 4430
Otros gastos
Programa de cobertura de riesgos-Primas Nota 9 217 525 - - 217 525
Ajustes de revalorizacion de divisas y pérdidas
cambiarias - 5026 - 549 - 5575
Ajustes contables de proyectos cerrados - - 2 892 - 2 892 -
Gastos varios 174 3) - - 174 3)
Total de otros gastos 391 5548 2 892 549 3283 6 097

Nota: En este cuadro se ofrece un desglose comparativo de otros ingresos y gastos correspondientes a los recursos ordinarios y otros recursos durante los

bienios 2008-2009 y 2006-2007.
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Cuadro 3

Recursos ordinarios: gastos de programas por region correspondientes
al bienio terminado el 31 de diciembre de 2009

(En miles de do6lares EE.UU.)

2008-2009 2006-2007
Gastos de programas Gastos de programas"

Africa Subsahariana
Angola 4702 4215
Benin 4770 3794
Botswana 3318 1731
Burkina Faso 6 024 3484
Burundi 4 658 3059
Cabo Verde 2 847 1 985
Camerun 6551 5183
Chad 8 644 3430
Comoras 1728 964
Congo 4312 2614
Cote d’Ivoire 10 421 6108
Eritrea 3164 2 046
Etiopia 11 384 7018
Gabon 1928 687
Gambia 2 144 1550
Ghana 6208 3438
Guinea 5621 2938
Guinea-Bissau 4418 2052
Guinea Ecuatorial 2570 2334
Kenya 10 726 5680
Lesotho 2473 1 347
Liberia 6218 5910
Madagascar 6 455 4138
Malawi 7 288 4148
Mali 5298 3965
Mauricio 270 244
Mauritania 5482 4129
Mozambique 10 135 6 704
Namibia 2 666 1196
Niger 4903 4115
Nigeria 14 625 11 486
Republica Centroafricana 5030 4509
Republica Democratica del Congo 16 267 10 667
Republica Unida de Tanzania 8419 6278
Rwanda 5983 2 819
Santo Tomé y Principe 1143 843
Senegal 3445 4188
Seychelles 132 78
Sierra Leona 5988 3592
Sudafrica 2 595 1 682
Swazilandia 2412 1364
Togo 3113 2231
Uganda 13 646 7 879
Zambia 6 381 3084
Zimbabwe 9287 4 696
Total de proyectos de paises 255792 165 602
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2008-2009
Gastos de programas

2006-2007
Gastos de programas"

Proyectos regionales 21 746 11 995
Total 277 538 177 597
Asia y el Pacifico
Afganistan 9209 8 359
Bangladesh 12 867 12 369
Bhutan 2 030 2 462
Camboya 8304 5526
China 10 069 7785
Filipinas 7743 9170
India 21 064 26 538
Indonesia 11 057 9299
Iran (Republica Islamica del) 2 887 3020
Islas del Pacifico” 1 880 4136
Malasia 782 985
Maldivas 942 945
Mongolia 3338 3492
Myanmar 11 753 7117
Nepal 9947 7 665
Pakistan 14 625 13 374
Papua Nueva Guinea 2914 1873
Republica Democratica Popular Lao 3 046 3004
Republica Popular Democratica de Corea 2355 2245
Sri Lanka 3250 3159
Tailandia 3262 3580
Timor-Leste 4643 2495
Viet Nam 7 402 7733
Total de proyectos de paises 155 369 146 331
Proyectos regionales 17 513 7255
Total 172 882 153 586
Estados arabes
Argelia 934 797
Djibouti 1634 1413
Egipto 5177 5270
Iraq 3381 1 835
Jordania 1173 1415
Libano 1173 1214
Marruecos 3 828 4084
Oman 816 706
Palestina, territorios ocupados 3 856 3 686
Republica Arabe Siria 3629 3176
Somalia 4149 3102
Sudan 15 790 10 373
Tulnez 1103 705
Yemen 5201 3237
Total de proyectos de paises 51 844 41 013
Proyectos regionales® 5329 2377
Total 57173 43 390
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2008-2009
Gastos de programas

2006-2007
Gastos de programas"

Europa Oriental y Asia Central

Albania 1 055 645
Armenia 994 827
Azerbaiyan 1434 1456
Belarus 1029 684
Bosnia y Herzegovina 908 872
Bulgaria 390 747
Federacion de Rusia 1756 1299
Georgia 1387 1182
Kazajstan 1196 1147
Kirguistan 1557 1134
Kosovo 982 511
Letonia - 2)
Montenegro - 7
Polonia 16 56
Republica de Macedonia 406 137
Republica de Moldova 906 760
Rumania 852 1432
Serbia 252 211
Tayikistan 1 687 1355
Turkmenistan 127