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I.

Cuestiones de organizacion y otros asuntos

Estados partes en la Convencion

1. Al 14 de mayo de 2010, fecha de clausura del 44° periodo de sesiones del Comité contra
la Tortura (en adelante, “el Comité”), habia 146 Estados partes en la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (en adelante, “la
Convencion”). La Convencion fue aprobada por la Asamblea General en su resolucion
39/46, de 10 de diciembre de 1984, y entr6 en vigor el 26 de junio de 1987.

2. El anexo I del presente informe contiene la lista de los Estados que han firmado o
ratificado la Convencion o que se han adherido a ella. En el ana lista de los Estados partes
que han declarado que no reconocen la competencia del Comité prevista en el articulo 20 de
la Convencién. En el anexo III se enumeran los Estados partes que han hecho las
declaraciones previstas en los articulos 21 y 22 de la Convencion.

3. El texto de las declaraciones, reservas u objeciones hechas por los Estados partes con
respecto a la Convencion puede consultarse en el sitio web de las Naciones Unidas
(http://treaties.un.org/).

Periodos de sesiones del Comité

4. El Comité contra la Tortura ha celebrado dos periodos de sesiones desde la aprobacion
de su anterior informe anual. El 43° periodo de sesiones (sesiones 896 a 925%) se celebro en
la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra del 2 al 20 de noviembre de 2009 y el 44°
periodo de sesiones (sesiones 926" a 953%) se celebro del 26 de abril al 14 de mayo de 2010.
En las actas resumidas correspondientes figura una relacion de las deliberaciones del
Comité en ambos periodos de sesiones (CAT/C/SR.896 a 953).

Composicion del Comité y asistencia a los periodos de sesiones

5. En la 12* reunién de los Estados partes en la Convencion contra la Tortura, que tuvo
lugar en Ginebra el 13 de octubre de 2009, se celebraron elecciones para sustituir a los
cinco miembros cuyo mandato concluyé el 31 de diciembre de 2009. En el anexo IV del
presente informe figura la lista de miembros con la duracion de su mandato.

Declaracion solemne del nuevo miembro elegido del Comité

6. En la 926 sesion, celebrada el 26 de abril de 2010, el Sr. Alessio Bruni formulé, al
asumir sus funciones, la declaracion solemne prevista en el articulo 14 del reglamento.

Eleccion de los miembros de la Mesa

7. En el 44° periodo de sesiones, el 26 de abril de 2010, el Comité eligio Presidente al Sr.
Claudio Grossman, Vicepresidentes a la Sra. Essadia Belmir, la Sra. Felice Gaer y el
Sr. Xuexian Wang, y Relatora a la Sra. Nora Sveaass.
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F.

Programas

8. En su 896 sesion, celebrada el 2 de noviembre de 2009, el Comité aprobo los temas que
figuraban en el programa provisional presentado por el Secretario General (CAT/C/43/1)
como programa de su 43° periodo de sesiones.

9. En su 926° sesion, celebrada el 26 de abril de 2010, el Comité aprobé los temas que
figuraban en el programa provisional presentado por el Secretario General (CAT/C/44/1)
como programa del 44° periodo de sesiones.

Participacion de los miembros del Comité en otras reuniones

10. Durante el periodo examinado, los miembros del Comité participaron en distintas
reuniones organizadas por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH): la Sra. Gaer, el Sr. Fernando Marifio y el Sr. Grossman
asistieron a la novena reunion de los comités, celebrada del 29 de junio al 1° de julio de
2009, y el Sr. Grossman participé ademas en la 21? reunion de los Presidentes, celebrada
los dias 2 y 3 de julio de 2009. La Sra. Gaer y el Sr. Wang asistieron a la décima reunion de
los comités, celebrada del 30 de noviembre al 2 de diciembre de 2009.

Informe oral del Presidente a la Asamblea General

11. A raiz de la invitacion al Presidente del Comité a que presentara un informe oral sobre
la labor del Comité y participara en un dialogo interactivo con la Asamblea General en su
sexagésimo cuarto periodo de sesiones en relacion con el subtema del programa titulado
“Aplicacion de los instrumentos de derechos humanos” (resolucion 63/166 de la Asamblea
General, parr. 27), el 20 de octubre de 2009 el Presidente del Comité present6é un informe
oral a la Asamblea General en su sexagésimo cuarto periodo de sesiones. El informe oral se
encuentra en el sitio web del ACNUDH (http://www2.ohchr.org/english/
bodies/cat/index.htm).

Actividades del Comité relacionadas con el Protocolo Facultativo
de la Convencion

12. Al 14 de mayo de 2010, habia 50 Estados partes en el Protocolo Facultativo (véase el
anexo V del presente informe). Tal como exige el Protocolo Facultativo de la Convencion,
el 17 de noviembre de 2009 se celebrd una reunion conjunta de los miembros del Comité y
el Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (en adelante, “el Subcomité para la Prevencion”). El Comité y el Subcomité
para la Prevencion (cuya composicion figura en el anexo VI) acordaron modalidades de
cooperacion, como el intercambio de informacion, teniendo en cuenta las exigencias de
confidencialidad.

13. El grupo de contacto oficioso integrado por miembros del Comité y del Subcomité para
la Prevencion sigui6 facilitando la comunicacion entre ambos 6rganos de tratados. E1 11 de
mayo de 2010 se celebr6 una nueva reunion del Comité y el Subcomité para la Prevencion,
en la que este ultimo presentod su tercer informe anual publico al Comité (CAT/C/44/2). El
Comité decidi6 incluirlo en el presente informe anual (véase el anexo VII) y transmitirlo a
la Asamblea General.
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Declaracion conjunta aprobada con motivo del Dia Internacional
de las Naciones Unidas en Apoyo de las Victimas de la Tortura

14. Se aprobo una declaracion conjunta del Subcomité para la Prevencion, el Relator
Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y la Junta
de Sindicos del Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las
Victimas de la Tortura, para publicacion el 26 de junio de 2009 con motivo del Dia
Internacional de las Naciones Unidas en Apoyo de las Victimas de la Tortura (véase el
anexo VIII del presente informe).

Reunion oficiosa del Comité con los Estados partes en la Convencion

15. En su 44° periodo de sesiones, el 27 de abril de 2010, el Comité se reunié de forma
oficiosa con representantes de 39 Estados partes en la Convencion. En la reuniéon se
abordaron los siguientes asuntos: métodos de trabajo del Comité; armonizacion de los
métodos de trabajo entre los dérganos de tratados; nuevo procedimiento facultativo de
presentacion de informes del Comité, que consiste en listas de cuestiones que deben
transmitirse antes de la presentacion de los informes periddicos; observaciones generales; y
necesidad de aumentar el tiempo de reunién y los recursos del Comité.

Participacion de organizaciones no gubernamentales

16. El Comité reconoce desde siempre la labor de las organizaciones no gubernamentales
(ONG) y se reunid con ellas en privado, con servicios de interpretacion, la vispera del
examen del informe presentado por cada Estado parte en virtud del articulo 19 de la
Convencion. El Comité expresa su reconocimiento a las ONG por su participacion en esas
reuniones y valora particularmente la asistencia de ONG nacionales, que suelen suministrar
informacion inmediata y directa.

Participacion de instituciones nacionales de derechos humanos

17. Asimismo, desde 2005 el Comité se reune con representantes de las instituciones
nacionales de derechos humanos de los paises examinados. Las reuniones con los
representantes de cada institucion nacional de derechos humanos que asiste se celebran en
privado, generalmente la vispera del examen del informe del Estado parte.

18.E1 Comité expresa su agradecimiento por la informacion que recibe de esas
instituciones y espera poder seguir beneficidndose de ella, ya que dicha practica ha
mejorado su comprension de las cuestiones que debe examinar.

19. En su 44° periodo de sesiones, el Comité decidid que, debido a la falta de tiempo de
reunion, los relatores para los paises, junto con todos los demés miembros que desearan
asistir, se reunirian con los representantes de las instituciones nacionales de derechos
humanos antes del examen del informe del Estado parte de que se tratara fuera del pleno del
Comité.
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N.

Reglamento

20. En sus periodos de sesiones 43° y 44°, el Comité continud revisando su reglamento
(CAT/C/3/Rev.4), anteriormente enmendado en sus periodos de sesiones 13° (noviembre de
1996), 15° (noviembre de 1997) y 28° (mayo de 2002), con el fin de actualizarlo, teniendo
en cuenta en particular las decisiones adoptadas por las reuniones de los presidentes de los
organos creados en virtud de tratados de derechos humanos y las reuniones de los comités,
armonizarlo con los nuevos métodos de trabajo que estaba aplicando el Comité e incluir en
¢l los nuevos procedimientos adoptados.

21. En su 44° periodo de sesiones, el Comité termind una primera lectura de su reglamento
enmendado. Los relatores, el Sr. Marifio y la Sra. Sveaass, prepararan un nuevo proyecto
enmendado para que el Comité lo examine en su siguiente periodo de sesiones.

Directrices para la presentacion de informes referidos a su tratado

22. En sus periodos de sesiones 43° y 44°, el Comité sigui6 revisando sus directrices para la
presentacion de los informes referidos a su tratado, a la luz de las directrices armonizadas
para la presentacion de informes a los 6rganos creados en virtud de tratados internacionales
de derechos humanos, en particular las directrices sobre un documento basico comiin
(publicadas en HRI/GEN/2/Rev.5).

Decision del Comité de solicitar a la Asamblea General la
aprobacion de tiempo de reunion adicional en 2011 y 2012

23. En su 42° periodo de sesiones, el Comité adoptd la decision de solicitar a la Asamblea
General que proporcionara apoyo financiero suficiente para que el Comité pudiera celebrar
un periodo de sesiones adicional de cuatro semanas en 2010 y en 2011, ademas de los dos
periodos de sesiones anuales ordinarios de tres semanas (A/64/44, parrs. 20 a 22), solicitud
que la Asamblea General no aprobd.

24. En su 44° periodo de sesiones, el Comité decidi6 solicitar a la Asamblea General apoyo
financiero suficiente para que el Comité pudiera reunirse durante una semana mas en cada
uno de los periodos de sesiones de 2011 y 2012, es decir, que dispusiera de una semana
adicional de sesiones durante los periodos de sesiones de mayo y de noviembre de 2011 y
de mayo y de noviembre de 2012, o sea, cuatro semanas en total, de modo que cada periodo
de sesiones tendria una duraciéon de cuatro semanas (véase el anexo IX del presente
informe).

25.La decision de solicitar tiempo de reunion adicional se adoptd a causa de la
insuficiencia del tiempo de reunion de que disponia el Comité para llevar a cabo las
funciones de su mandato habida cuenta de:

a)  Laacumulacion de 96 quejas individuales pendientes de examen por el Comité;

b) La acumulacion de 22 informes de Estados partes pendientes de examen por el
Comité;

c¢) La decision de consolidar el nuevo procedimiento facultativo de presentacion de
informes (A/64/44, parr. 27) adoptada por el Comité (A/62/44, parrs. 23 y 24), que ha
causado un aumento considerable del volumen de trabajo del Comité por lo que se refiere a
la preparacion de las listas de cuestiones previas a la presentacion de los informes;
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d) La perspectiva de que aumente considerablemente el nimero de informes
presentados por los Estados partes en 2011 y 2012 gracias a la gran aceptacion por los
Estados partes del nuevo procedimiento facultativo de presentacion de informes (véanse los
parrafos 35 a 37 del presente informe), lo que requerira que esos informes se examinen en
el plazo mas breve posible a partir del momento de su recepcion.

26. De conformidad con el articulo 25 de su reglamento, el Comité formuld la solicitud
consciente de las consecuencias que tendria esa decision para el presupuesto por programas
(véase el anexo X del presente informe).

Grupos de trabajo oficiosos

27. En su 44° periodo de sesiones, con objeto de preparar propuestas para perfeccionar sus
métodos de trabajo, el Comité decidid establecer los siguientes grupos de trabajo oficiosos:

a)  Presentacion y examen de los informes, que estard integrado por la Sra. Gaer, la
Sra. Kleopas, la Sra. Sveaass y el Sr. Wang;

b)  Comunicaciones individuales, que estara integrado por el Sr. Bruni, el Sr.
Grossman y el Sr. Marifio;

c)  Derecho a obtener reparacion, que estara integrado por la Sra. Gaer, el Sr. Gaye,
el Sr. Grossman y la Sra. Sveaass;

d) Evaluacién de hechos y pruebas, que estara integrado por la Sra. Gaer, el Sr.
Gallegos, el Sr. Grossman y el Sr. Marifio.

Examen de los informes

28. En su 43° periodo de sesiones, el Comité decidié que el examen de los informes de los
Estados partes se programaria conforme al siguiente orden de prioridad: informes iniciales,
informes presentados en virtud del procedimiento facultativo de presentacion de informes,
informes periddicos muy atrasados e informes periddicos por orden de su fecha de
presentacion. Si lo considera necesario, el Comité podra decidir dar prioridad a un informe
respecto de los demas.

29. En su 44° periodo de sesiones, el Comité decidid reducir el nimero de informes de
Estados partes examinados a seis por periodo de sesiones. Habida cuenta de la complejidad
cada vez mayor de las cuestiones examinadas en el didlogo con los representantes de los
Estados partes, el Comité decidié también, a fin de elevar todavia mas la calidad del
didlogo, aumentar su duracién a cinco horas por informe.



A/65/44

I1.

Presentacion de informes por los Estados partes
en virtud del articulo 19 de la Convencion

30. En el periodo que abarca el presente informe se presentaron al Secretario General 16
informes de los Estados partes en virtud del articulo 19 de la Convencion. Etiopia, Ghana,
Irlanda, Mongolia y Turkmenistan presentaron su informe inicial, Camboya, Cuba y
Kuwait el segundo informe peridodico, Armenia, Tinez y Turquia el tercer informe
periddico, Sri Lanka los informes periddicos tercero y cuarto combinados, Belarus,
Bulgaria y el Ecuador el cuarto informe periddico, Bosnia y Herzegovina los informes
periddicos segundo a quinto combinados, Monaco los informes periddicos cuarto y quinto
combinados y Alemania el quinto informe periddico.

31. Hasta el 14 de mayo de 2010, el Comité habia recibido en total 237 informes, y habia
229 informes pendientes de presentacion (véase el anexo XI del presente informe).

Invitacion a presentar informes periodicos

32.En su 41° periodo de sesiones, el Comité decidié que en el ultimo parrafo de sus
observaciones finales invitaria a los Estados partes a presentar su siguiente informe
periddico dentro de un plazo de cuatro afios a partir de la aprobacioén de las observaciones
finales e indicaria la fecha limite de presentacion del siguiente informe en el mismo parrafo.
También decidi6 que no solicitaria informes combinados cuando invitara a los Estados
partes a presentar su siguiente informe periddico.

Procedimiento facultativo de presentacion de informes

33. En su 38° periodo de sesiones, celebrado en mayo de 2007 (véase A/62/44, parr. 23), el
Comité aprobo a titulo experimental un nuevo procedimiento que preveia la preparacion y
aprobacion de una lista de cuestiones, que se transmitiria a los Estados partes antes de la
presentacion de su informe periddico; las respuestas del Estado parte a esta lista de
cuestiones constituiria el informe del Estado parte en virtud del articulo 19 de la
Convencion. El Comité estimd que ese procedimiento ayudaria a los Estados partes a
preparar informes especificos, orientaria la preparacion y el contenido de los informes,
facilitaria su presentacion a los Estados partes y reforzaria la capacidad de éstos para
cumplir puntual y eficazmente su obligacion de presentar informes. Sin embargo, este
nuevo procedimiento exige que los informes se examinen en el plazo mas breve posible tras
su recepcion por el Comité, puesto que de lo contrario el valor afiadido que aporta el
procedimiento se pierde, ya que el Comité deberd aprobar nuevas listas de cuestiones y
transmitirlas a los Estados partes para actualizar la informacion facilitada.

34. En su 42° periodo de sesiones, celebrado en mayo de 2009 (véase A/64/44, parr. 27), el
Comité decidié seguir habitualmente ese procedimiento. Hasta el 14 de mayo de 2010 y
desde la aprobacion del nuevo procedimiento de presentacion de informes, el Comité ha
aprobado y transmitido a los Estados partes un total de 39 listas de cuestiones en relacion
con los informes cuya presentacion estaba prevista en 2009, 2010 y 2011.

35. Respecto de los informes que debian presentarse en 2009, el Comité aprobo y transmitio
en 2008 las listas de cuestiones previas a la presentacion de los informes correspondientes a
11 Estados partes: Bosnia y Herzegovina, Camboya, Ecuador, Grecia, Kuwait, Monaco,
Pert, Republica Checa, Republica Democratica del Congo, Sudafrica y Turquia. Nueve de
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estos Estados partes han aceptado el nuevo procedimiento de presentacion de informes de
manera oficial u oficiosa (Bosnia y Herzegovina, Camboya, Ecuador, Grecia, Kuwait,
Monaco, Perti, Republica Checa y Turquia) y seis han presentado su informe con arreglo a
este procedimiento (Bosnia y Herzegovina, Camboya, Ecuador, Kuwait, Mdnaco y
Turquia). El examen de esos informes ya esta programado en los dos proximos periodos de
sesiones del Comité, en noviembre de 2010 y mayo de 2011, habida cuenta de que deben
ser examinados en el plazo mds breve posible a partir de su recepcion.

36. Respecto de los informes que debian presentarse en 2010, el Comité aprobo y transmitio
en 2009 las listas de cuestiones previas a la presentacion de los informes correspondientes a
nueve Estados partes: Arabia Saudita, Brasil, Federacion de Rusia, Finlandia, Hungria,
Jamahiriya Arabe Libia, Kirguistin, Mauricio y México. Ocho de estos Estados partes han
aceptado el nuevo procedimiento de presentacion de informes (Brasil, Federacion de Rusia,
Finlandia, Hungria, Jamahiriya Arabe Libia, Kirguistain, Mauricio y México). Estos
informes deberan presentarse a mas tardar el 30 de septiembre de 2010.

37. Respecto de los informes que debian presentarse en 2011, el Comité aprobo y transmitio
en 2010 las listas de cuestiones previas a la presentacion de los informes correspondientes a
19 Estados partes: Bahrein, Benin, Dinamarca, Estados Unidos de América, Estonia,
Georgia, Guatemala, Italia, Japon, Letonia, Luxemburgo, Namibia, Noruega, Paises Bajos,
Paraguay, Polonia, Portugal, Ucrania y Uzbekistan. Quince de estos Estados partes han
aceptado el nuevo procedimiento de presentacion de informes (Benin, Dinamarca, Estados
Unidos de América, Estonia, Georgia, Guatemala, Italia, Japon, Letonia, Luxemburgo,
Noruega, Paises Bajos, Paraguay, Polonia y Portugal) y uno (Uzbekistan) lo rechazé
expresamente. Estos informes deberan presentarse a mas tardar el 15 de julio de 2011.

38. El Comité aprobara en 2010 y transmitird en 2011 las listas de cuestiones previas a la
presentacion de informes correspondientes a todos los Estados partes cuyos informes deban
presentarse en 2012.

39. El Comité celebra que un gran numero de Estados partes hayan aceptado este nuevo
procedimiento destinado a prestar asistencia a los Estados partes para cumplir sus
obligaciones de presentacion de informes, puesto que fortalece la cooperacion entre el
Comité y los Estados partes. Si bien entiende que la aprobacion desde 2007 de listas de
cuestiones previas a la presentacion de los informes facilita el cumplimiento de las
obligaciones de los Estados partes, el Comité desea resaltar que este nuevo procedimiento
de redaccion de listas de cuestiones previas ha hecho aumentar considerablemente el
volumen de trabajo del Comité, dado que supone mas trabajo preparar estas listas que las
tradicionales listas de cuestiones posteriores a la presentacion del informe del Estado parte.
Este hecho reviste particular importancia en un Comité que tiene una composicion tan
reducida.

Recordatorios sobre informes iniciales atrasados

40.En su 41° periodo de sesiones, el Comité decidid enviar recordatorios a todos los
Estados partes cuyos informes iniciales estuvieran atrasados tres afios o mas y, a raiz de
esos recordatorios, le presentaron un informe inicial seis de esos Estados: Etiopia, Ghana,
Irlanda, Mongolia, Repiiblica Arabe Siria y Turkmenistan.

41.En su 44° periodo de sesiones, el Comité decidié enviar recordatorios a todos los
Estados partes cuyos informes iniciales estuvieran atrasados tres afios o mas: Antigua y
Barbuda, Bangladesh, Botswana, Burkina Faso, Cabo Verde, Cote d’Ivoire, Djibouti,
Gabon, Guinea, Guinea Ecuatorial, Lesotho, Libano, Liberia, Madagascar, Malawi,
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Maldivas, Mali, Mauritania, Mozambique, Niger, Nigeria, Republica del Congo, San
Vicente y las Granadinas, Santa Sede, Seychelles, Sierra Leona, Somalia, Swazilandia y
Timor-Leste.

42. El Comité sefial6 a la atencion de esos Estados partes que la demora en la presentacion
de informes era muy perjudicial para la aplicacion de la Convencion en los Estados partes y
para el desempefio por el Comité de su funcion de seguimiento de esa aplicacion. El Comité
solicité informacidn sobre los progresos conseguidos por esos Estados en el cumplimiento
de sus obligaciones de presentacion de informes y sobre los eventuales obstaculos que
estuvieran encontrando a ese respecto. También les informé de que, conforme al articulo 65
de su reglamento, el Comité puede proceder a examinar la aplicacién de la Convencion en
el Estado parte sin que exista un informe, examen que se realizaria sobre la base de la
informaciéon de que pueda disponer el Comité, incluidas fuentes ajenas a las Naciones
Unidas.
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III. Examen de los informes presentados por los Estados
partes en virtud del articulo 19 de la Convencion

A. Examen de los informes presentados por los Estados partes

43. En sus periodos de sesiones 43° y 44°, el Comité examiné los informes presentados por
14 Estados partes, en virtud del articulo 19, parrafo 1, de la Convencion. En su 43° periodo
de sesiones tuvo ante si los siguientes informes y aprobd las siguientes observaciones

finales:
Azerbaiyan
Colombia
El Salvador
Eslovaquia
Espafia

Republica de
Moldova
Yemen

Tercer informe periédico
Cuarto informe peridédico
Segundo informe periddico
Segundo informe peridédico
Quinto informe peridédico

Segundo informe peridédico

Segundo informe peridédico

CAT/C/AZE/3
CAT/C/COL/4
CAT/C/SLV/2
CAT/C/SVK/2
CAT/C/ESP/5

CAT/C/MDA/2

CAT/C/YEM/2

CAT/C/AZE/CO/3
CAT/C/COL/CO/4
CAT/C/SLV/CO/2
CAT/C/SVK/CO/2
CAT/C/ESP/CO/5
CAT/C/MDA/CO/2

CAT/C/YEM/CO/2*

* Observaciones finales provisionales, debido a que el Estado parte no envid
delegacion a la reunion con el Comité.

44. En su 44° periodo de sesiones, el Comité tuvo ante si los siguientes informes y aprobd
las siguientes observaciones finales:

Austria

Camerun

Francia

Jordania
Liechtenstein
Republica
Arabe Siria

Suiza

Yemen

Informes CAT/C/AUT/4-5 CAT/C/AUT/CO/4-5
periodicos cuarto y

quinto

Cuarto informe CAT/C/CMR/4 CAT/C/CMR/CO/4
periédico

Informes CAT/C/FRA/4-6 CAT/C/FRA/CO/4-6
periodicos cuarto a

sexto

Segundo informe  CAT/C/JOR/2 CAT/C/JOR/CO/2
periddico

Tercer informe CAT/C/LIE/3 y CAT/C/LIE/CO/3
periddico Corr.1

Informe inicial CAT/C/SYR/1 CAT/C/SYR/CO/1
Sexto informe CAT/C/CHE/6 CAT/C/CHE/CO/6
periodico

Segundo informe  CAT/C/YEM/2 CAT/C/YEM/CO/2/Rev.1*

periodico

* Observaciones finales definitivas.
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45.De conformidad con el articulo 66 de su reglamento, el Comité invitd a los
representantes de todos los Estados partes que habian presentado informes a que asistieran a
las sesiones del Comité en que se examinara su informe. Todos los Estados partes cuyos
informes fueron examinados por el Comité, excepto el Yemen en el 43° periodo de
sesiones, enviaron representantes para que participaran en el examen. El Comité expreso su
agradecimiento por ello en sus observaciones finales.

46. El Comité designé relatores para los paises y relatores suplentes encargados de los
informes de los Estados, cuya lista figura en el anexo XII del presente informe.

47.En relacion con su examen de los informes, el Comité también tuvo ante si los
siguientes documentos:

a) Las directrices generales relativas a la forma y el contenido de los informes
iniciales que los Estados partes deben presentar con arreglo al articulo 19, parrafo 1, de la
Convencion (CAT/C/4/Rev.2);

b) Las directrices generales relativas a la forma y el contenido de los informes
perioddicos que los Estados partes deben presentar en cumplimiento del articulo 19, parrafo
1, de la Convencion (CAT/C/14/Rev.1).

48. El Comité ha venido preparando listas de cuestiones para los informes periddicos desde
2004. Esta actividad se emprendi6 a raiz de una peticiéon que formularon al Comité los
representantes de los Estados partes en una reunién con los miembros del Comité. Si bien
entiende que los Estados partes deseen conocer por adelantado las cuestiones que
probablemente se examinaran durante el didlogo, el Comité debe sefialar que la preparacion
de las listas de cuestiones ha hecho aumentar el volumen de trabajo del Comité. Este hecho
reviste particular importancia en un Comité que tiene una composicion tan reducida

Observaciones finales sobre los informes de los Estados partes

49. Seguidamente se reproduce el texto de las observaciones finales aprobadas por el
Comité con respecto a los mencionados informes presentados por los Estados partes.

50.  Azerbaiyan

1) El Comité examino el tercer informe periddico de Azerbaiydn (CAT/C/AZE/3) en sus
sesiones 907* y 909* (CAT/C/SR.907 y CAT/C/SR.909), celebradas los dias 9 y 10 de
noviembre de 2009, y aprobd en su 920 sesion, celebrada el 18 de noviembre de 2009
(CAT/C/SR.920), las siguientes conclusiones finales.

A. Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del tercer informe periddico de
Azerbaiyan y las respuestas escritas a la lista de cuestiones (CAT/C/AZE/Q/3) facilitadas
por el Estado parte.

3) El Comité¢ agradece el intenso didlogo con la delegacion de alto nivel enviada por el
Estado parte y las respuestas a las preguntas planteadas durante el didlogo. También acoge
con agrado la actitud constructiva del Estado parte en cuanto a la aplicaciéon de sus
recomendaciones, como muestran las diferentes reformas juridicas y normativas llevadas a
cabo.

B. Aspectos positivos

4) El Comité celebra las medidas legislativas y de otros tipos adoptadas por el Estado parte
desde el examen de su anterior informe, a saber:
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a) La aprobacion en 2005 de la Ley de lucha contra la trata de personas, la
modificacion del Codigo Penal (2005) y la creacion de un fondo de ayuda para las victimas
de la trata de personas;

b) La firma del Decreto presidencial de 19 de enero de 2006 sobre la modernizacion
del sistema judicial y las modificaciones introducidas por la Ley de enmienda, de 19 de
enero de 2006, que dispone el establecimiento de tribunales regionales de apelacion que
proporcionan asistencia juridica a los interesados, asi como la aprobacién de un programa
nacional para el desarrollo del sistema judicial de Azerbaiyan para 2009-2013 que, entre
otras cosas, prevé mejoras en la situacion de los condenados;

c¢) La ratificacion, en 2009, del Protocolo Facultativo de la Convenciéon contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;

d) La ratificacion de la Convenciéon sobre los derechos de las personas con
discapacidad y de su Protocolo Facultativo en 2009.

5) El Comité también acoge con agrado los siguientes avances:

a) La aprobaciéon de un Plan de Accion Nacional de defensa de los derechos
humanos el 28 de diciembre de 2006;

b) Lareforma del sistema penitenciario en 2006;
c¢) Lacreacion de un comité ptblico para supervisar las instituciones penitenciarias;

d) El establecimiento, en 2007, del Consejo de Estado de apoyo a las ONG,
dependiente de la Presidencia, y la asignacion de otros recursos a esas organizaciones.

e) Los esfuerzos realizados para mejorar las condiciones de detencion y las
disposiciones adoptadas que sirvieron para reducir considerablemente la tasa de mortalidad
por tuberculosis en las carceles desde 1995.

6) El Comité se felicita por el compromiso contraido por la delegacion del Estado parte de
publicar los informes con las conclusiones de las tres visitas a Azerbaiyan realizadas por el
Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes desde 2005.

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones
Consideraciones generales relativas a la aplicacién

7) El Comité lamenta que, a pesar de las solicitudes de informacion estadistica especifica
que formulo tanto en la lista de cuestiones como durante el didlogo oral con el Estado parte,
no se le haya proporcionado esta informacion. La falta de datos globales o desglosados
sobre las denuncias, investigaciones, procesos y condenas por casos de tortura y malos
tratos por parte de las fuerzas del orden, asi como sobre las condiciones de detencion, los
malos tratos por parte de funcionarios publicos y la violencia doméstica y sexual, dificulta
mucho la identificacion de posibles cuadros de abusos que requieren atencion (arts. 2 'y 19).

El Estado parte deberia compilar los datos estadisticos que sean de interés para
supervisar la aplicacion de la Convencién a nivel nacional, desglosados por género,
edad, region geografica y tipo y ubicacion del lugar de privacion de libertad, con
inclusion de datos sobre las denuncias, las investigaciones, los procesos y las condenas
por casos de tortura y malos tratos, las condiciones de detencion, los malos tratos por
funcionarios piblicos, la detencion administrativa y la violencia doméstica y sexual, y
los resultados de todos esos casos y denuncias. El Estado parte deberia proporcionar
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al Comité la informacion detallada mencionada anteriormente, junto con el nimero
de denuncias de tortura que se han presentado desde 2003.

Definicion de tortura

8) El Comité acoge con satisfaccion el compromiso del Estado parte de modificar el
articulo 133 del Cddigo Penal para que la definicion de tortura se adapte plenamente a la
que figura en el articulo 1 de la Convencion. EI Comité insiste en su preocupacion de que la
definicion de tortura del articulo 133 del Codigo Penal vigente omite las referencias a la
finalidad de la tortura expuestas en la Convencion, concretamente “por cualquier razon
basada en cualquier tipo de discriminacién”, y carece de disposiciones que definan como
delito la tortura infligida con el consentimiento o la aquiescencia de un funcionario publico
u otra persona que desempeile funciones publicas (arts. 1 y 4).

Teniendo presente la obligacion de modificar su legislacién de acuerdo con el articulo
1 de la Convencién, el Estado parte deberia cumplir con el compromiso contraido
durante el didlogo interactivo con el Comité para que la definicion de tortura se
adapte plenamente a la Convencion, de modo que todos los funcionarios publicos y
otros responsables de actos de tortura puedan ser enjuiciados en virtud del articulo
133 del Codigo Penal.

Tortura y malos tratos

9) Siguen preocupando al Comité las continuas y numerosas denuncias de tortura y malos
tratos a sospechosos y otros detenidos, que aparentemente suelen ocurrir entre el momento
de la detencion y el registro oficial en los centros de detencion. El Comité también estd muy
preocupado por las denuncias de que las autoridades se resisten a incoar acciones penales
por presuntas torturas y malos tratos, y muestra su preocupacion porque los funcionarios
que presuntamente han cometido actos de tortura o malos tratos no son acusados de estos
delitos, sino de “abuso de autoridad”, “negligencia” y “faltas y delitos menos graves o
graves contra la salud por imprudencia”. El Comité teme que dichas practicas contribuyan a
crear una cultura de impunidad entre las fuerzas del orden y estd particularmente
preocupado por el hecho de que, a pesar de las numerosas denuncias de tortura y malos
tratos por parte de las fuerzas del orden, no se haya incoado ni un solo caso contra ningun
agente en virtud del articulo 133, parrafo 3, del Codigo Penal. El Comité valora que el
Gobierno haya perseguido 161 casos de violencia doméstica de acuerdo con el articulo 133
desde 2001, pero sefiala que no ha habido ningun caso contra personas que actuaban en
ejercicio aparente de funciones publicas (arts. 2, 15y 16).

El Estado parte deberia tomar todas las medidas necesarias para velar por que, en la
practica, todas las denuncias de tortura sean objeto de una investigacion pronta,
imparcial y eficaz y, segin proceda, perseguir y, si se considera que hay
responsabilidad, sancionar como corresponda.

Oficina del Ombudsman

10)El Comité lamenta la falta de informacion acerca del niimero de acusaciones o
denuncias de actos concretos de tortura o malos tratos recibidas e investigadas por la
Oficina del Ombudsman, asi como sobre el numero de investigaciones de tortura o malos
tratos iniciadas de oficio. A pesar de que el 6rgano que supervisa la aplicacion de los
Principios de Paris dio una calificacion de “A” a la Oficina del Ombudsman, el Comité esta
profundamente preocupado por la informacion facilitada por el Estado parte segln la cual
los estatutos de la Oficina del Ombudsman no le permiten supervisar todos los 6rganos
estatales. El Comité muestra su inquietud por el hecho de que el Ombudsman carezca del
grado de independencia necesario para ser la institucion nacional responsable de investigar
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las denuncias de tortura y otras violaciones de los derechos humanos, asi como para
desempefiar las funciones de mecanismo nacional de prevencion con arreglo al Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes (arts. 2, 11y 16).

El Estado parte deberia tomar medidas eficaces para velar por que la Oficina del
Ombudsman sea en la practica un 6rgano funcional e independiente en cumplimiento
de los Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y
proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris), anexos a la resoluciéon
48/134 de la Asamblea General, en particular por lo que respecta a su independencia.
El Estado parte deberia informar al Comité de todos los casos de tortura y malos
tratos que hayan sido investigados por el Ombudsman y de los resultados de dichas
investigaciones.

Salvaguardias legales basicas insuficientes

11)A pesar de los esfuerzos del Estado parte para mejorar el sistema de registro de
detenidos, inquietan al Comité las acusaciones de que la tortura y los malos tratos contra los
detenidos estan muy extendidos y se infligen de forma sistematica en las comisarias, tanto
antes del registro oficial como durante la detencion preventiva. El Comité también muestra
su preocupacion por las insuficientes salvaguardias legales de los detenidos, entre otras
cosas, el acceso restringido a médicos independientes y defensores de oficio y el hecho de
que a los detenidos no se los informe de sus derechos en el momento de la detencion,
incluido el derecho a ponerse en contacto con sus familiares, como se denuncid en los casos
de Emin Milli y Adnan Hajizade y de Kamil Saddredinov. Preocupa también al Comité la
escasez de defensores de oficio en el Estado parte y las denuncias sobre la baja calidad de la
asistencia juridica debido a la insuficiencia de recursos. Ademas, el Comité observa con
inquietud las denuncias de que los sospechosos son detenidos deliberadamente durante
largos periodos en calidad de testigos y que, por lo tanto, se les niegan las salvaguardias
legales bésicas hasta que, posteriormente, son considerados sospechosos. El Comité
lamenta ademas la falta de informacion relativa al mecanismo o disposicion juridica que
permite a los detenidos solicitar que un médico independiente les realice un reconocimiento
médico, y sigue preocupado por las denuncias de que, en la practica, se les suele negar la
asistencia médica, como ocurrid6 presuntamente en los casos de los detenidos Mahir
Mutafayev, que sufrié6 quemaduras de segundo y tercer grado y no recibio atencion médica
hasta 11 6 12 horas después del incidente, y Novruzali Mammadov (arts. 2 y 16).

El Estado parte deberia adoptar medidas diligentes y eficaces para asegurar que se
registre a los detenidos en el momento exacto de su privacion de libertad y que no sean
objeto de actos contrarios a la Convencion cuando estén bajo custodia pero todavia no
figuren como detenidos. Se deberia mejorar el sistema de registro de detenidos de
acuerdo con las recomendaciones del Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes. El Estado parte deberia
velar por que los sospechosos comparezcan ante un juez lo antes posible, desde el
momento exacto de la privacién de libertad, para poder determinar la legalidad de la
detencion. Deberia introducirse el uso sistematico de equipo audiovisual en las
comisarias de policia y los centros de detencion, en particular en las salas de
interrogatorio y en todas las interrogaciones de menores.

El Estado parte deberia también tomar disposiciones eficaces para asegurar que, en la
practica, se garantice a todos los detenidos en todos los centros de detencion, entre
otras cosas, el acceso inmediato a un asesor juridico independiente y un
reconocimiento médico independiente. Ademads, deberian adoptarse medidas para
establecer y precisar el procedimiento actual mediante el cual los detenidos, sus
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asesores juridicos o un juez pueden solicitar dicho reconocimiento. El Estado parte
deberia seguir adoptando medidas para solucionar la escasez de defensores de oficio,
en particular velar por que éstos perciban un sueldo adecuado por su trabajo.

Inspeccion independiente de los lugares de detencion

12)El Comité celebra particularmente el establecimiento del comité publico, formado por
representantes de ONG, cuya tarea consiste en visitar las instituciones penitenciarias. A
pesar de la insistencia del Estado parte en que esas visitas son ilimitadas, el Comité muestra
su preocupacion por el hecho de que ese comité ptblico no pueda realizar visitas a los
establecimientos de detencidon sin haberlo avisado previamente porque, con arreglo a la
Orden del Ministerio de Justicia de 25 de abril de 2006, las visitas estan sujetas a un
reglamento disciplinario interno que, en la practica, exige un aviso con 24 horas de
antelacion. Asimismo, preocupa al Comité que el mandato de un afio de los miembros del
comité publico limita excesivamente la aplicacién de los conocimientos especializados
adquiridos por los miembros. Ademads, preocupa al Comité que el comité publico no tenga
acceso a los centros de detencion preventiva y al centro de detencidén preventiva del
Ministerio de Seguridad Nacional (arts. 2, 11 y 16).

El Estado parte deberia garantizar que el comité publico tenga un derecho ilimitado a
realizar visitas, sin trabas y sin tener que avisar previamente, a todos los lugares de
detencion del pais, incluidos los centros de detencion preventiva y el centro de
detencion preventiva del Ministerio de Seguridad Nacional.

Condiciones de los lugares de privacion de libertad y muertes bajo custodia

13)El Comité celebra los esfuerzos realizados por el Estado parte para mejorar las
condiciones de las instituciones penitenciarias y los centros de detencién preventiva, como
las notables mejoras de las condiciones de detencion de las personas que cumplen cadena
perpetua mediante el aumento del numero de visitas y llamadas de teléfono y del importe de
la asignacion mensual, asi como el establecimiento de unidades de servicios médicos. El
Comité también acoge con satisfaccion la construccion de nuevas carceles en Shaki, Ganja,
Lenkaran, Nakhchivan y otras regiones, asi como la construccion de centros de detencion
preventiva, como el de Baku, con la finalidad de mejorar las condiciones de los detenidos.
Sin embargo, el Comité sigue preocupado por la cantidad de muertes y suicidios de reclusos
y por las presuntas limitaciones a los examenes forenses independientes para determinar las
causas de dichas muertes. Preocupan también al Comité las denuncias de que el Estado
parte utiliza la reclusion en régimen de aislamiento por periodos prolongados (art. 11).

El Estado parte deberia investigar con diligencia, en profundidad y de forma
imparcial todos los casos de muerte bajo custodia y enjuiciar a las personas
declaradas responsables de cualquier muerte. El Estado parte deberia facilitar
informacion al Comité sobre cualquier muerte que sea consecuencia de tortura, malos
tratos o negligencia deliberada.

Las familias de las victimas deberian recibir indemnizacion y rehabilitacion
adecuadas.

El Estado parte deberia limitar la reclusion en régimen de aislamiento y utilizarla
como medida de ultimo recurso, durante el menor tiempo posible, bajo una
supervision estricta y con la posibilidad de un examen judicial. El Estado parte
también deberia averiguar los motivos que llevan a los reclusos a suicidarse,
proporcionar los recursos apropiados y revisar la legislacion al respecto. Deberia
permitir que se realicen exdmenes forenses independientes y aceptar sus conclusiones
como prueba en los casos civiles y penales.
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14)El Comité expresa su inquietud por el hecho de que el centro de detencion preventiva
del Ministerio de Seguridad Nacional siga funcionando y se utilice para recluir a
condenados (art. 11).

El Comité reitera su recomendacion anterior de que el Estado parte transfiera la
jurisdiccion sobre el centro de detencion preventiva del Ministerio de Seguridad
Nacional al Ministerio de Justicia o deje de usarlo.

Internamiento forzoso en instituciones psiquiatricas

15)El Comité muestra su preocupacion por las numerosas denuncias de internamiento
forzoso en hospitales psiquiatricos en Nakhchivan, por motivos distintos a los médicos
(arts. 11 y 16).

El Estado parte deberia tomar medidas para evitar que nadie sea internado contra su
voluntad en instituciones psiquiatricas por motivos que no sean médicos. Cuando la
hospitalizacién sea necesaria por razones médicas, el Estado parte deberia asegurarse
de que es una decision tomada de acuerdo con el consejo de expertos psiquiatras
independientes y que se puede recurrir.

16)Inquietan al Comité las malas condiciones de las instituciones psiquiatricas fuera de
Baku. El Comité también observa con inquietud la falta de un 6rgano independiente que
supervise estas condiciones (arts. 11y 16).

El Estado parte deberia establecer un sistema independiente para supervisar e
inspeccionar dichas instalaciones. Deberia mejorar las condiciones de vida de los
pacientes de las instituciones psiquiatricas y velar por que 6rganos independientes de
supervision visiten regularmente todos los lugares en los que haya enfermos mentales
para recibir un tratamiento involuntario con la finalidad de garantizar la correcta
aplicacion de las salvaguardias establecidas para proteger sus derechos.

Independencia de la judicatura

17)El Comité acoge con satisfaccion las importantes mejoras del sistema judicial. También
celebra el Decreto presidencial de 17 de agosto de 2006 mediante el que se aumento el
numero de jueces del Estado parte en un 50%, asi como otras reformas en el proceso de
seleccion de jueces. No obstante, el Comité sigue preocupado por la falta de independencia
del poder judicial respecto del poder ejecutivo y su susceptibilidad a la presion politica (art.
14).

El Comité reitera su recomendacion previa al Estado parte de que garantice
plenamente la independencia e imparcialidad del poder judicial, de conformidad con
los Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura.

18) Al tiempo que el Comité recuerda la decision del pleno del Tribunal Supremo de 10 de
marzo de 2000, que ordenaba a todos los tribunales que no aceptaran pruebas obtenidas
mediante tortura, malos tratos o presion fisica o psicoldgica, sefiala con preocupacion que
Azerbaiyan no ha sido capaz de mencionar un solo caso en que un tribunal rechazara
aceptar pruebas obtenidas mediante métodos ilegales. El Comité muestra su preocupacion
por las denuncias de que, al contrario, en varias ocasiones hubo tribunales que se basaron
en declaraciones presuntamente realizadas bajo coaccion (art. 14).

El Estado parte deberia adoptar medidas de aplicacion inmediata para que en la
practica las pruebas obtenidas mediante tortura no puedan ser invocadas como
prueba en ningun procedimiento. El Estado deberia revisar los casos de condenas
basadas exclusivamente en confesiones, consciente de la posibilidad de que muchas de
ellas se hayan basado en pruebas obtenidas mediante la tortura o los malos tratos y,
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en su caso, efectuar investigaciones oportunas e imparciales y adoptar las medidas de
reparacion apropiadas. El Estado parte deberia establecer un mecanismo que vele por
que las personas condenadas sobre la base de pruebas obtenidas mediante coaccion o
como consecuencia de tortura o malos tratos puedan tener otro juicio y un recurso,
una reparacion y/o una indemnizacion apropiados.

Violencia doméstica

19)El Comité acoge con agrado las campafias organizadas para aumentar el conocimiento
sobre la violencia doméstica y la aprobacion de una declaracion para combatir la violencia
contra la mujer, incluida la violencia doméstica. Sin embargo, sigue preocupado por las
denuncias que sigue habiendo de que la violencia doméstica estd muy extendida no sélo
contra las mujeres, sino también contra los nifios, y por el retraso que ha sufrido la
aprobacion del proyecto de ley sobre la violencia doméstica. También estd preocupado por
la falta de centros de acogida para las victimas de violencia doméstica. El Comité lamenta,
asimismo, la falta de informacion estadistica sobre el niimero total de denuncias por este
tipo de violencia y el nimero de investigaciones, condenas y sanciones establecidas (arts. 2
y 16).

El Estado parte deberia proteger a las mujeres y los nifios mediante la promulgacion
con diligencia del proyecto de ley sobre la violencia doméstica y la adopcion de
medidas para prevenir esa violencia en la practica. Con la finalidad de proteger a las
victimas, el Estado parte deberia proporcionarles acceso a servicios médicos, sociales y
juridicos, alojamiento temporal e indemnizaciones y rehabilitacion. Los autores
deberian ser castigados conforme a la gravedad de sus delitos.

El Estado parte deberia recopilar informacion sobre el nimero de casos de violencia
doméstica que se han denunciado, el nimero de dichas denuncias que se han
investigado de manera pronta, imparcial e independiente, el numero de
investigaciones que dieron lugar a juicios y los resultados de los juicios, junto con la
sancion establecida y la indemnizacion que se concedid a las victimas.

Trata de personas

20) Si bien el Comité observa con agrado la adopcion de medidas legislativas y normativas
relativas a la trata de seres humanos, sigue preocupado por la prevalencia del fenomeno en
Azerbaiyéan (arts. 2, 10, 12 y 16).

El Estado parte deberia asegurar la aplicacion de la legislacion sobre la trata de seres
humanos y también proseguir su actividad de investigacion, enjuiciamiento y castigo
de las personas declaradas responsables, en particular los funcionarios publicos
implicados en la trata de personas.

Violencia contra periodistas y defensores de los derechos humanos

21)El Comité manifiesta su preocupacion por las denuncias de la continua presion ejercida
sobre los medios de comunicacién, en particular por el hostigamiento y las palizas
supuestamente sufridos por los periodistas y los defensores de los derechos humanos que no
se han investigado. Ademads, esta preocupado por las denuncias de restricciones a las
debidas garantias procesales en la reciente condena de personas que presuntamente habian
expresado opiniones en medios de comunicacion no convencionales (arts. 2, 10, 12 y 16).

El Estado parte deberia garantizar y proteger el derecho a la libertad de opinion y de
expresion de los periodistas y los representantes de los medios de comunicacion, e
introducir mecanismos legales y medidas practicas a tal efecto. El Estado parte
deberia llevar a cabo investigaciones diligentes e imparciales de las denuncias de
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violencia contra periodistas y defensores de los derechos humanos, y enjuiciar y
castigar a los autores. El Comité recuerda su Observacion general nim. 2
(CAT/C/GC/2, parr. 21), segin la cual el Estado parte deberia garantizar la
proteccion de los miembros de los grupos que corren particular riesgo de sufrir malos
tratos, enjuiciando y castigando todos los actos de violencia y de maltrato perpetrados
contra esas personas y aplicando medidas positivas de prevencion y proteccion.

No devolucion

22)Preocupan al Comité los casos de entrega extrajudicial, como la entrega de chechenos a
la Federacion de Rusia, sobre la base de acuerdos de extradicion bilaterales, y de curdos a
Turquia, donde pueden estar expuestos a un riesgo real de tortura. El Comité lamenta la
falta de informacion sobre las solicitudes de asilo y de reconocimiento de la condicion de
refugiado, el numero de expulsiones, devoluciones y extradiciones y el nimero de casos
sometidos a examen judicial administrativo. También lamenta la falta de informacién sobre
las garantias diplomaticas y sobre cualquier procedimiento de seguimiento posterior al
retorno establecido para esos casos (art. 3).

El Estado parte deberia velar por que ninguna persona sea expulsada, devuelta o
extraditada a un pais en el que existan razones fundadas para creer que estaria en
peligro de ser sometida a tortura, y por que las personas cuyas solicitudes de asilo
hayan sido denegadas puedan interponer un recurso efectivo con efecto suspensivo. El
Estado parte deberia proporcionar al Comité datos estadisticos, desglosados por pais
de origen, sobre el niimero de personas que han solicitado asilo o reconocimiento de la
condicion de refugiado, el estado de tramitacion de sus solicitudes y el nimero de
expulsiones, deportaciones o extradiciones y los paises a los que fueron devueltas estas
personas. El Estado parte deberia adoptar todas las medidas necesarias para asegurar
que las personas que puedan estar expuestas a tortura en sus paises de origen no sean
devueltas, extraditadas o deportadas a esos paises. El Estado parte deberia evitar el
uso sistematico de las garantias diplomaticas, y deberia proporcionar informacion
detallada sobre el contenido de los acuerdos de ese tipo y las garantias minimas de
trato que ofrecen.

Capacitacion

23)El Comité toma nota con reconocimiento de los cursos de capacitacion sobre los
derechos humanos y la prohibicién de los malos tratos introducidos en el programa de la
formacion obligatoria para los funcionarios de prisiones, incluido el personal médico, asi
como la publicacion de manuales sobre la prohibicion de la tortura y la traduccion del
manual “Derechos humanos y carceles” al azerbaiyano. Sin embargo, el Comité lamenta la
escasa informacion sobre el seguimiento y la evaluacion de esos programas de capacitacion
y la falta de informacion disponible acerca de los efectos de la capacitacion en los
funcionarios interesados, como las fuerzas del orden, los funcionarios de prisiones y los
guardias fronterizos, asi como sobre la eficacia de esos programas para reducir los casos de
tortura y malos tratos (art. 10).

El Estado parte deberia seguir preparando programas educativos para que todos los
funcionarios, incluidos los agentes del orden, los funcionarios de prisiones y los
guardias fronterizos, sean plenamente conscientes de las disposiciones de la
Convencion, no se toleren y se investiguen las violaciones y se enjuicie a los
infractores. Todo el personal médico pertinente deberia recibir capacitaciéon especifica
sobre la manera de reconocer los indicios de tortura y malos tratos. El Comité
recomienda que el Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de
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Estambul) pase a ser parte integrante de la capacitacién impartida a todo el personal
relacionado con la detenciéon o encarcelamiento de personas, asi como con la
investigacion y documentacion de la tortura. Ademas, el Estado parte deberia
preparar y aplicar una metodologia para evaluar la eficacia y el efecto de esos
programas de capacitacion y educacion en la reduccion de los casos de tortura,
violencia y malos tratos.

Reparacién, indemnizacion y rehabilitacion

24)Aunque el Comité celebra la informacion proporcionada por Azerbaiyan de que las
victimas de tortura tienen derecho a una indemnizacion, le preocupa la falta de ejemplos de
casos en los que alguien haya recibido dicha indemnizacion (art. 14).

El Comité reitera su recomendacion anterior de que el Estado parte vele por que, en
la practica, se garantice a las victimas la reparacién, la indemnizacién y la
rehabilitacion, y facilite ejemplos de dichos casos al Comité.

Menores

25)Preocupan al Comité los casos denunciados de malos tratos y tortura utilizados para
conseguir confesiones inculpatorias y testimonios de menores y que no se haya llevado a
cabo una investigacion sobre dichas denuncias (arts. 2, 11 y 16).

El Estado parte deberia asegurar a los menores la presencia de un abogado y de un
adulto de confianza en todas las fases del procedimiento, incluido el interrogatorio por
un funcionario de policia, independientemente de que el menor esté o no privado de
libertad. El Estado parte deberia poner fin a todas las practicas de malos tratos a
menores en los lugares de detencion, castigar a los autores y prohibir que los
detenidos menores de edad estén con los detenidos adultos.

Violencia en las fuerzas armadas

26)Inquieta al Comité la supuesta prevalencia de casos de violencia y malos tratos a
reclutas en las fuerzas armadas, cominmente llamados dedovshchina (intimidacion o
novatadas), que han tenido como consecuencia lesiones graves y un numero elevado de
muertes de reclutas en circunstancias no aclaradas, incluidos suicidios (arts. 2 y 16).

El Estado parte deberia iniciar investigaciones diligentes y efectivas de todas las
muertes de soldados que no se produzcan en campaiia, incluidos los suicidios, y
enjuiciar y castigar a los autores de actos que tengan como resultado estas muertes y
tomar disposiciones para prevenir este tipo de incidentes en el futuro.

27)Se alienta a Azerbaiyan a que considere la posibilidad de adherirse a la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas y
al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

28) Se alienta al Estado parte a divulgar ampliamente los informes que presenta al Comité,
sus respuestas a la lista de cuestiones, las actas resumidas de las reuniones y las
conclusiones y recomendaciones del Comité, en todos los idiomas apropiados, por conducto
de los sitios web oficiales, los medios de difusion y las ONG.

29)El Comité invita al Estado parte a presentar su documento basico de conformidad con
los requisitos del documento basico comun que figuran en las directrices armonizadas sobre
la preparacion de informes aprobadas por los drganos internacionales creados en virtud de
tratados de derechos humanos (HRI/GEN/2/Rev.5).

30)El Comité pide al Estado parte que, en el plazo de un afio, le comunique su respuesta a
las recomendaciones que se formulan en los parrafos 9, 11, 12 y 26.
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31)Se invita al Estado parte a que presente su proximo informe periddico, que serd el
cuarto, a mas tardar el 20 de noviembre de 2013.

51. Colombia

1) El Comité examiné el cuarto informe periodico de Colombia (CAT/C/COL/4) en sus
sesiones 908" y 911* (CAT/C/SR.908 y 911), celebradas los dias 10 y 11 de noviembre de
2009, y aprobo6 en su 925" sesion (CAT/C/SR.925), las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del cuarto informe periddico de
Colombia, expresa su complacencia por el didlogo sincero y abierto con la delegacion del
Estado parte y agradece las respuestas escritas a la lista de cuestiones
(CAT/C/COL/Q/4/Add.1), que facilitaron los debates entre la delegacion y los miembros
del Comité. Ademas, el Comité agradece la informacion que se facilitd al Comité en 2006
(CAT/C/COL/CO/3/Add.1) y 2007 (CAT/C/COL/CO/3/Add.2) acerca de la implementacion
de las recomendaciones anteriores.

B. Aspectos positivos

3) El Comité acoge con agrado que en el periodo transcurrido desde que examind el tercer
informe periodico, el Estado parte haya ratificado los instrumentos siguientes:

a)  Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer (ratificado el 23 de enero de 2007);

b)  Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados (ratificado el 25 de mayo de 2005);

¢) Convencion Interamericana sobre desaparicion forzada de personas (ratificada el
12 de abril de 2005);

d)  Convenio nim. 182 de la OIT sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil y la accion inmediata para su eliminacion (ratificado el 28 de enero de 2005);

e) Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y niflos, que complementa la Convencion (ratificados el 4 de agosto
de 2004);

f)  Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (ratificado
el 11 de noviembre de 2003).

4) El Comité celebra la continua colaboracion del Estado parte con el ACNUDH desde
que se establecio una oficina en el pais en 1997.

5) El Comité estima positiva la colaboracion del Estado parte con los Relatores Especiales,
Representantes Especiales y Grupos de Trabajo del Consejo de Derechos Humanos y las
numerosas visitas efectuadas por dichos mecanismos de derechos humanos.

6) El Comité celebra la jurisprudencia de la Corte Constitucional y las extensas referencias
de ésta a las normas internacionales de derechos humanos.

7) El Comité estima positivo que las disposiciones sobre la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional se apliquen al Estado parte sin reserva alguna desde 2009.

8) Al Comité expresa su satisfaccion por la inexistencia de la pena de muerte en el Estado
parte.
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9) El Comité observa con satisfaccion los esfuerzos que se estan realizando en el Estado
parte para reformar la legislacion, las politicas y los procedimientos con el fin de garantizar
una mayor proteccion del derecho a no ser sometido a tortura ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, en particular:

a)  El “criterio de certificacion” de derechos humanos para ascensos de la fuerza
publica adoptado por el Ministerio de Defensa en noviembre de 2008;

b) La aprobacion del Plan Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas
en 2007;

c¢) LaPolitica de Lucha contra la Impunidad (Conpes 3411 de 2006);

d) La realizacion de capacitaciones sobre los Protocolos de Estambul y Minnesota,
con asesoria del ACNUDH y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito;

e) La conformacion de un grupo especial de investigacion en la Unidad Nacional de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la Fiscalia General de la
Nacion sobre el tema de la tortura.

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones
Definicion de tortura

10)El Comité observa que el Codigo Penal recoge la tipificacion de crimenes de tortura.
Sin embargo, al Comité le preocupa que en la practica, la imputacion de crimenes de tortura
no permita identificar claramente los casos de tortura como crimen especifico y autdbnomo
ya que estos delitos se subsumen en las agravantes de otros delitos conexos que se
consideran mas graves por las autoridades judiciales. Asimismo, preocupa al Comité que se
realicen tipificaciones erréneas asimilando el delito de tortura a tipos penales de menor
gravedad, como el delito de lesiones personales, que no exige probar la intencionalidad del
perpetrador. Al Comité le preocupa que estas practicas tengan como resultado graves
carencias en el registro de los casos de tortura y conlleven impunidad por dichos crimenes
(articulos 1, 2 y 4 de la Convencion).

El Estado parte debe adoptar las medidas necesarias para que la imputacion de
delitos de tortura sea como delito autébnomo y corresponda a la gravedad de los
hechos, y no debe permitir que casos de tortura sean subsumidos en otros delitos
conexos. En el mismo sentido, es necesario evitar que hechos de tortura sean
tipificados como una infraccion de menor gravedad, tal como el delito de lesiones
personales. El Comité recomienda reforzar la capacitacion de los fiscales para
garantizar que la imputacion de crimenes de tortura sea acorde con las obligaciones
internacionales del Estado parte.

Denuncias de tortura e impunidad

11) Aunque se registra una disminucion global del ntimero de denuncias de tortura desde el
ultimo examen perioddico de 2004, al Comité le preocupa que la incidencia de la tortura en
el Estado parte siga siendo alta y corresponda a patrones especificos que indican una
practica generalizada. El Comité sefiala que, si bien los grupos armados ilegales tienen una
importante responsabilidad en dichas violaciones, se sigue denunciando la participacion o
aquiescencia de agentes del Estado en esos actos. El Comité esta especialmente preocupado
por informacién que indica un aumento de casos que sefialan una participacion directa por
parte de agentes estatales. También expresa gran preocupacion por la persistencia de graves
violaciones relacionadas con la tortura, como las ejecuciones extrajudiciales, las
desapariciones forzadas, el desplazamiento forzado, las violaciones sexuales y el
reclutamiento de niflos en el contexto del conflicto armado, y por la situacion de
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vulnerabilidad de ciertos grupos como las mujeres, los nifios, las minorias étnicas, los
desplazados, la poblacion reclusa, y las personas lesbianas, gays, bisexuales y transgénero
(articulo 2 de la Convencion).

12) A pesar de las iniciativas del Estado parte para contrarrestar la impunidad, el Comité
constata su prevalencia en el Estado parte. El Comité expresa gran preocupacion por la falta
de informacion fidedigna sobre los casos de tortura y las fases procesales en las cuales se
encuentran éstos. Asimismo le preocupa la carencia de investigaciones penales realizadas
por la Fiscalia General de la Nacidn, el nimero limitado de casos que han llegado a la fase
de juicio y el hecho de que no se asignen todos los casos pertinentes a la Unidad de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Es motivo de preocupacion para
el Comité que las investigaciones de casos de tortura se sigan realizando inicamente en las
jurisdicciones administrativa, disciplinaria y militar, sin contar con la jurisdiccion penal. Al
Comité le preocupan las contradicciones entre las cifras entregadas por distintas entidades
del Estado acerca del nimero de casos de tortura y la falta de un sistema centralizado para
la compilacion de datos acerca de los casos de tortura, que hace dificil conocer con certeza
el numero de casos denunciados, investigados y sancionados (articulos 2, 4 y 12 de la
Convencion).

El Comité exhorta al Estado parte a que cumpla con las obligaciones contenidas en la
Convencion e investigue y castigue los delitos de tortura con penas adecuadas que
tengan en cuenta su gravedad. El Comité subraya la responsabilidad del Estado parte
de asegurar que las investigaciones sean llevadas a cabo por las autoridades
competentes, que procedan a una investigacion pronta e imparcial y que se sancionen
esos delitos con penas adecuadas teniendo en cuenta su gravedad. El Comité insta al
Estado parte a que asigne recursos adicionales a la Unidad de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario para que agilice su labor y sefiala la importancia
de que los casos correspondientes sean asignados a dicha unidad. El Comité
recomienda que el Estado parte establezca un sistema centralizado para poder
identificar todos los casos de tortura y su etapa de investigacion.

Independencia de la Fiscalia

13)El Comité expresa su interés por que se refuerce y respete la independencia del Fiscal
General de la Nacion. Asimismo le preocupa la ubicacion de fiscales, delegados de la
Fiscalia General de la Nacion, dentro de instalaciones militares, ya que esto puede poner en
peligro la independencia de su actuacion (articulos 2 y 12 de la Convencion).

El Comité insta al Estado parte a que la designacion del Fiscal General de la Nacion se
realice mediante criterios que garanticen la eleccion de un profesional capaz de
ejercer su cargo con total y plena independencia. El Comité recomienda también que
se ponga fin a la ubicacion de fiscales dentro de instalaciones militares.

Desmovilizacion y amnistia de facto

14) El Comité esta gravemente preocupado por la falta de un marco juridico adecuado para
establecer la responsabilidad penal de los desmovilizados de grupos armados ilegales, entre
¢éstos aproximadamente 30.000 paramilitares. Los derechos juridicos otorgados por la Ley
num. 975 de 2005 (Ley de justicia y paz) y el Decreto nim. 128 de 2003 no estan
conformes con el principio de la proporcionalidad de la pena, y la ausencia de condenas
indica una amnistia de facto que contraviene las obligaciones internacionales de derechos
humanos. El Comité esta gravemente preocupado por el hecho de que a pesar de la
sistematica violencia relevada en las versiones libres y la afirmacion en la Ley nim. 975 de
2005 que la aplicacion de las disposiciones previstas en dicha ley debera realizarse “de
conformidad con las normas constitucionales y los tratados internacionales ratificados por
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Colombia”, hasta la fecha no se haya dictado ninguna condena por violaciones graves de
derechos humanos. El Comité destaca que la aprobacion de la Ley nim. 1312 de julio de
2009 sobre la aplicacion del principio de oportunidad conduce a la impunidad si la renuncia
a la persecucion penal se ejerce sin cumplimiento con la normativa de derechos humanos y
constituye una violacion del derecho de la victima a obtener una reparacién integral
(articulos 2, 4, 12 y 13 de la Convencion).

El Comité insta al Estado parte a que cumpla con las obligaciones dimanantes de la
Convencion y otros instrumentos internacionales, como el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional, e investigue y castigue los delitos de tortura con penas
adecuadas que tengan en cuenta su gravedad. En este sentido, sefiala al Estado parte,
con referencia a su Observacion general nim. 2, aprobada en 2007 (CAT/C/GC/2),
que el Comité considera que las amnistias u otros obstaculos que impiden enjuiciar y
castigar con prontitud e imparcialidad a los autores de actos de tortura o malos tratos,
o ponen de manifiesto una falta de voluntad al respecto, pueden infringir el caracter
imperativo de la prohibicion.

Aquiescencia y complicidad con grupos armados ilegales

15)Preocupa al Comité la amplia complicidad de funcionarios publicos y representantes
elegidos con grupos armados ilegales que se ha visto evidenciada con el alto nimero de
procesos penales por connivencia con estos crimenes. Expresa gran preocupacion por el
hecho de que jueces de la Corte Suprema de Justicia hayan sido amenazados y hayan tenido
que recurrir al Sistema Interamericano de Derechos Humanos para solicitar medidas
cautelares de proteccion. Asimismo, el Comité expresa su consternacion por que jueces de
la Corte Suprema de Justicia hayan sido objeto de acoso, seguimiento e interceptaciones
telefonicas por agentes de inteligencia del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) (articulo 2 de la Convencion).

El Comité toma nota de los esfuerzos del Estado parte para procesar a funcionarios
publicos y representantes elegidos por complicidad con grupos armados ilegales e
insta al Estado parte a que garantice plenamente la integridad y seguridad de las
personas que colaboran en las entidades de la administracion de justicia. E1 Comité
insta al Estado parte a que tome medidas inmediatas para poner fin al acoso y
seguimiento de jueces por agentes del DAS y sancione a los responsables por
amenazar la independencia del poder judicial.

Justicia militar y ejecuciones extrajudiciales

16) Al Comité le preocupa seriamente el extendido patréon de ejecuciones extrajudiciales de
civiles que posteriormente han sido presentadas por la fuerza publica como casos de
muertos en combate (“falsos positivos”). El Comité reitera su preocupacion por el hecho de
que la justicia militar siga asumiendo la jurisdiccion de casos de graves violaciones de
derechos humanos, incluidas ejecuciones extrajudiciales, cometidas por la fuerza publica, lo
cual socava profundamente la imparcialidad de dichas investigaciones (articulos 2, 12y 13
de la Convencion).

El Estado parte debe poner término inmediato a estos crimenes y cumplir plenamente
con su obligacion de asegurar que las violaciones graves de derechos humanos sean
investigadas de manera imparcial por la justicia ordinaria y que se sancione a los
responsables. La gravedad y la naturaleza de los crimenes demuestran que quedan
claramente fuera de la jurisdiccion de la justicia militar. EI Comité subraya la
responsabilidad que tiene el Consejo Superior de la Judicatura en resolver los
conflictos de competencias. Ademas, el Comité enfatiza la importancia de que las
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primeras indagaciones, la reunion de pruebas y el levantamiento de cadiveres estén a
cargo de las autoridades civiles.

Desapariciones forzadas

17)El Comité expresa su grave preocupacion por la extendida practica de las
desapariciones forzadas (28.000 casos reconocidos oficialmente en el Registro Nacional de
Desaparecidos) y la cantidad de cadaveres que se han exhumado de fosas comunes, 2.778
hasta la fecha segun cifras del Estado parte. E1 Comité observa que el descubrimiento de las
fosas se ha hecho principalmente con base en las declaraciones de paramilitares
desmovilizados y que la gran mayoria de las victimas fueron torturadas antes de ser
ejecutadas, como demuestran los caddveres que se encontraron atados o desmembrados. El
Comité considera positiva la adopcién del Plan Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas en 2007. Sin embargo, le preocupa la lentitud de la implementacion del Plan
y su falta de coordinacion institucional con la Fiscalia General de la Nacion. El Comité
lamenta que el poder ejecutivo se haya opuesto a un proyecto de ley para el esclarecimiento
de desapariciones forzadas y la identificacion de cadaveres en fosas comunes (articulo 2 de
la Convencion).

El Comité urge al Estado parte a que tome medidas eficaces y otorgue los recursos
adecuados para implementar el Plan Nacional de Busqueda de Personas, asegurando
que las familias de las victimas y las organizaciones de victimas participen
adecuadamente en su desarrollo y se establezca una adecuada coordinacion
interinstitucional entre todas las entidades competentes. El Comité recomienda que se
respalden iniciativas legislativas que promuevan el esclarecimiento de las
desapariciones forzadas, los derechos de las victimas y la pronta identificacion de los
cadaveres en fosas comunes. El Comité invita al Estado parte a ratificar la
Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas.

Prevencion de actos de tortura

18)El Comité reconoce los esfuerzos realizados por el Estado parte para prevenir graves
violaciones de derechos humanos a través del establecimiento del Sistema de Alerta
Temprana (SAT) y la presencia de defensores comunitarios en poblaciones de alta
vulnerabilidad. Sin embargo, le preocupa que los recursos humanos y financieros para estas
incitativas sean insuficientes y que el Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas
(CIAT), responsable de emitir alertas tempranas, aparentemente no actie de manera pronta
y adecuada (articulo 2 de la Convencion).

El Comité recomienda al Estado parte que refuerce el SAT para prevenir el
desplazamiento y otras violaciones graves de los derechos humanos, velando por que
se asignen recursos humanos Yy financieros suficientes, se hagan publicas
oportunamente las alertas y las autoridades civiles de ambito departamental y
municipal y otros ambitos, participen en la coordinaciéon de las medidas preventivas.
Dado su valioso papel en la prevencién de las violaciones, el Comité recomienda al
Estado parte que asigne mas recursos a los defensores comunitarios de la Defensoria
del Pueblo y extienda la cobertura del programa.

Extradicion

19) Al Comité le preocupa que la extradicion de jefes paramilitares a los Estados Unidos de
América para responder a cargos de narcotrafico haya generado una situacion que
obstaculiza la realizacién de investigaciones acerca de su responsabilidad por graves
violaciones de derechos humanos. La falta de un marco juridico eficaz para garantizar las
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obligaciones contraidas en la Convencion tiene como consecuencia el impedimento al
derecho a la justicia, la verdad y la obtencion de reparacion de las victimas y contraviene la
responsabilidad del Estado parte de investigar, enjuiciar y castigar los crimenes de tortura
(articulos 6 y 9 de la Convencion).

El Estado parte debe asegurar que las extradiciones no obstaculicen las actividades
necesarias para investigar, enjuiciar y castigar las violaciones graves de los derechos
humanos. El Estado parte debe tomar medidas para que las personas extraditadas
cooperen con investigaciones en Colombia sobre violaciones graves de los derechos
humaneos. El Estado parte debe asegurar que las futuras extradiciones se lleven a cabo
en un marco juridico que reconozca las obligaciones de la Convencidn.

Detenciones arbitrarias

20) Al Comité le preocupa la alta incidencia de detenciones arbitrarias, y en particular el
uso de la detencion preventiva administrativa por parte de la policia y la realizacion de
detenciones masivas por parte de la policia y el ejército. El Comité observa que muchas
veces las ordenes de captura carecen de suficientes elementos probatorios y que las
detenciones sirven para estigmatizar a ciertos grupos como lideres sociales, jovenes,
indigenas, afrocolombianos y campesinos (articulo 2 de la Convencion).

El Comité recomienda al Estado parte que tome medidas para erradicar la detencion
preventiva administrativa y las detenciones masivas y aplique las recomendaciones
emitidas por el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria después de su mision
a Colombia en 2008 (A/HRC/10/21/Add.3).

Condiciones de privacion de libertad

21)Las condiciones de detencion siguen siendo una preocupacion del Comité, ya que el
hacinamiento persiste y siguen presentindose quejas de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes dentro de los centros penitenciarios y en lugares de
detencion temporal. Preocupa al Comité que el aislamiento durante tiempo prolongado sea
usado como una medida de castigo. Al Comité le ha llegado informacién que indica tratos
inhumanos y/o degradantes en la carcel de alta y mediana seguridad de Valledupar y la
carcel de Bellavista en Medellin. Le preocupa que las denuncias de casos de tortura y tratos
inhumanos tiendan a quedarse unicamente en la jurisdiccion disciplinaria y que en pocos
casos se haya logrado abrir investigaciones. Ademas, preocupa al Comité que las
carceles tengan carécter castrense y que la disponibilidad de servicios de
salud mental para los internos sea muy escasa (articulos 11 y 16 de la
Convencion).

El Estado parte debe adoptar medidas eficaces para mejorar las condiciones
materiales de los centros penitenciarios, reducir el hacinamiento existente y responder
debidamente a las necesidades fundamentales de todas las personas privadas de
libertad. El uso del aislamiento debe ser revisado y su aplicacion restringida. Las
quejas de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes dentro de
los centros penitenciarios y lugares de detencion temporal deben investigarse de
manera pronta e imparcial y ponerse en conocimiento de la justicia penal.

Protocolo Facultativo

22)El Comité toma nota de la postura del Estado parte de rechazar la ratificacion del
Protocolo Facultativo de la Convencion y su argumento de que los Comités de Derechos
Humanos, constituidos por la Defensoria del Pueblo y los presos ya cumplen esta funcion,
argumentando que las directrices internas (Resolucion nim. 5927/2007) del Instituto
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Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) brindan un mecanismo de garantia de los
derechos humanos de los prisioneros mediante un proceso de consulta y toma de decisiones
en los comités de cada establecimiento penitenciario, en los que participan de forma directa
los detenidos y las oficinas de la Fiscalia y el Defensor del Pueblo. EI Comité considera
un avance positivo la iniciativa de la creacion de comités de derechos
humanos dentro de los centros penitenciarios; sin embargo, le preocupa que
estos mecanismos estén bajo la supervision del INPEC y no constituyan un
mecanismo independiente de prevencion del tipo previsto por el Protocolo
Facultativo (articulo 2 de la Convencidn).

El Comité recomienda al Estado parte que ratifique el Protocolo Facultativo de la
Convencion lo antes posible para mejorar la prevencion de violaciones de la
Convencién.

Defensores de los derechos humanos

23)El Comité reitera su preocupacion por la estigmatizacion de los defensores de los
derechos humanos y de sus familiares, la alta incidencia de amenazas y frecuentes ataques
contra su seguridad y la falta de medidas de proteccion eficaces. Al Comité le preocupa

que los defensores también hayan sido objeto de seguimiento e interceptaciones
telefonicas por agentes del DAS, al igual que otros actores de la sociedad civil como
sindicalistas, ONG y periodistas (articulo 2 de la Convencion).

El Comité insta al Estado parte a que ponga término inmediato al acoso de los
defensores y otros agentes de la sociedad civil que actien para defender a los derechos
humanos por agentes del DAS y sancionar a los responsables por practicas que
estigmatizan a defensores de derechos humanos. El Estado parte debe asegurar que se
otorguen medidas de proteccion eficaces a los defensores de los derechos humanos y
otros cuando hayan sido victimas de amenazas por su labor.

Proteccion de testigos

24) Al Comité le preocupa la frecuencia de las amenazas contra testigos de
casos de tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes. E1 Comité expresa
particular preocupacion por los hostigamientos y asesinatos que han sufrido testigos y
victimas que han participado en los procesos establecidos por la Ley num. 975 de 2005. El
Comité considera que, a pesar de los programas de proteccion existentes, el Estado parte no
ha cumplido cabalmente con su deber de garantizar la seguridad e integridad de testigos y
victimas (articulo 13 de la Convencion).

El Comité insta al Estado parte a que tome medidas eficaces para garantizar la
seguridad e integridad de testigos y victimas y refuerce los programas de proteccion
con recursos adicionales. El Comité urge al Estado parte a que preste especial
atencion a las medidas cautelares y provisionales emitidas por el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y tome medidas efectivas e inmediatas para
garantizar su cumplimiento.

Reparacion integral

25)El Comité esta preocupado por la carencia de reparaciones para victimas de tortura y
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes. El Comité observa que, hasta la
fecha, se han registrado unas 250.000 victimas del conflicto armado y que la
Ley num. 975 de 2005 y el Decreto num. 1290 de 2008 prevén reparaciones para las
victimas de violaciones cometidas por grupos armados ilegales. La Ley ntim. 975 de 2005
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(art. 42) atribuye la responsabilidad de las reparaciones a los grupos armados condenados
por sentencia judicial, lo cual ha vuelto la ley inoperativa hasta la fecha por la ausencia de
condenas. El Comité reconoce los esfuerzos del Estado parte de establecer un programa
para la reparacion individual administrativa a través del Decreto num. 1290 de 2008 pero
observa que, a pesar de las referencias a “la responsabilidad subsidiaria o residual del
Estado”, el programa se basa en el principio de solidaridad y no en el deber de garantia del
Estado. Dado que al Estado parte se le atribuye responsabilidad por violaciones perpetradas
con el consentimiento, complicidad u omision de agentes del Estado, al Comité le preocupa
gravemente que la responsabilidad del Estado no esté claramente definida y que la
legislacion actual pueda dar lugar a discriminacion entre las victimas (articulo 14 de la
Convencion).

El Estado parte debe garantizar plenamente el derecho a obtener reparacion para las
victimas de tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes y asegurar que
este derecho se establezca sin discriminacion en la legislacion nacional y que se haga
efectivo en la practica. El cumplimiento de ese derecho debe lograrse tomando en
cuenta los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones' y considerar los cinco elementos de este derecho: restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantia de no repeticion. Debe prestarse
particular atenciéon a los aspectos de género y a las victimas que sean nifios,
afrocolombianos o indigenas. Deben dedicarse recursos especificos a brindar atencion
psicoldgica y social.

Restitucion

26)Preocupan al Comité las amenazas contra victimas del desplazamiento forzado que han
solicitado la restitucion de sus tierras. El Comité observa que los principales
afectados son campesinos, afrocolombianos e indigenas. Al Comité le preocupa que
grupos armados ilegales se hayan apropiado de tierras de los desplazados y que, en ciertos
casos, estas tierras hayan sido vendidas a terceros para monocultivo y explotaciéon de
recursos naturales (articulo 14 de la Convencion).

El Comité insta al Estado parte a que tome medidas eficaces para garantizar la
restitucion de las tierras a las victimas que han sido desplazadas y que se respete la
propiedad de campesinos, afrocolombianos e indigenas sobre las tierras.

Derecho a la verdad

27) Al Comité le preocupa que los mecanismos establecidos por la Ley num. 975 de 2005
no garanticen plenamente el derecho a la verdad, a pesar de las referencias al mismo en la
ley, y que este derecho se limite en la practica a la verdad procesal. Si bien el Comité
reconoce la labor de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, observa que la
Comision estd principalmente integrada por entidades estatales (articulo 14 de la
Convencion).

El Comité recomienda al Estado parte que tome medidas eficaces para garantizar el
derecho a la verdad y que considere la posibilidad de establecer una comision de la
verdad auténoma e independiente.

I Resolucion 60/147 de la Asamblea General, anexo.
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Violencia sexual

28) Preocupa al Comité la alta incidencia de la violencia sexual, asi como su utilizacion
como arma de guerra. El Comité lamenta que no se hayan tomado todas las medidas
necesarias para cumplir con el Auto niim. 092 de 2008 de la Corte Constitucional y no se
disponga de informacion acerca de las investigaciones relacionadas. El Comité expresa
preocupacion por las violaciones sexuales atribuidas a la fuerza publica, frente a las que se
constata una ausencia de medidas firmes y por la falta de investigaciones para identificar a
los responsables. Asimismo, le preocupa que los crimenes de violencia sexual no estén
recogidos en los mecanismos establecidos por la Ley nim. 975 de 2005 y que en los
informes forenses, a pesar de las instrucciones que se han difundido, no siempre se
documenten esos crimenes (articulos 2 y 16 de la Convencion).

El Estado parte debe tomar medidas eficaces y urgentes para erradicar la violencia
sexual, y en particular cuando se utilice como arma de guerra. En particular, el
Estado parte debe cumplir con el Auto nim. 092 de 2008 de la Corte Constitucional y
hacer que se investiguen los casos relacionados. La violencia sexual atribuida a la
fuerza publica debe ser investigada, enjuiciada y firmemente sancionada. Se deben
implementar medidas que garanticen la aplicacion plena y sistematica de las
instrucciones que obliguen a documentar sefiales de tortura o violencia sexual en los
informes forenses.

Niiios soldados

29) Al Comité le preocupa que niflos y nifias sigan siendo reclutados y usados por grupos
armados ilegales. El Comité reconoce los esfuerzos del Estado parte con el establecimiento
en diciembre de 2007 de la Comision Intersectorial para la prevencion del reclutamiento de
nifios, nifias y adolescentes por grupos organizados al margen de la ley, y observa que,
segun informacion del Estado parte, se ha logrado desvincular de esos grupos a 3.800 nifios
y nifas. Sin embargo el Comité lamenta la ausencia de informacion sobre la
responsabilidad penal de los responsables del reclutamiento de nifios y nifias. Al Comité le
preocupa que los nifios desvinculados no reciban suficiente asistencia para su rehabilitacion
y recuperacion fisica y psicologica, que existan diferentes niveles de proteccion
dependiendo de si se desmovilizan de guerrillas o de otros grupos armados ilegales y que,
al ser capturados por la fuerza publica, no siempre sean entregados a las autoridades civiles
en el plazo legal de 36 horas. Al Comité también le preocupa que la fuerza publica utilice
nifios y nifias con fines de inteligencia, ocupe escuelas en zonas en conflicto y realice
jornadas civicas militares en escuelas en todo el territorio (articulos 2 y 16 de la
Convencion).

El Estado parte debe reforzar las medidas para prevenir el reclutamiento de nifios y
nifias, suministrar asistencia adecuada para su rehabilitacion y recuperacion fisica y
psicolégica y enjuiciar en tribunales penales a quienes los reclutaron. La fuerza
publica debe abstenerse de poner en riesgo la neutralidad de las escuelas y respetar las
normas para la entrega de nifios y nifias desvinculados o capturados a las autoridades
civiles. E1 Comité recomienda que el Estado parte extienda su plena colaboracién al
Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los nifios y los
conflictos armados con el propésito de avanzar con la aplicacion de la resolucién 1612
(2005) del Consejo de Seguridad.

No devolucion

30)El Comité observa que el Decreto num. 2450 de 2002 “por el cual se establece el
procedimiento para la determinacion de la condicion de refugiado” contiene disposiciones
que no recogen plenamente las obligaciones del articulo 3 de la Convencion y de la
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Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951. Sin embargo, el Comité toma nota
que estd pendiente la aprobacion de un nuevo decreto al respeto que incluya el principio de
no devolucidn (articulo 3 de la Convencion).

El Estado parte debe agilizar 1a adopcion de nueva legislacion que incluya el principio
de no devolucién. Para asegurar el cumplimiento de la garantia de no devolucion en la
practica debe impartirse capacitacion sobre esta obligacion a los oficiales de
inmigracion y agentes de policia.

31)El Comité invita al Estado parte a que presente su documento basico de conformidad
con los requisitos del documento basico comun enunciados en las directrices armonizadas
para la presentacion de informes a los 6rganos creados en virtud de tratados internacionales
de derechos humanos (HRI/GEN/2/Rev.6, cap. I).

32)El Comité recomienda al Estado parte que examine la posibilidad de formular las
declaraciones previstas en los articulos 21 y 22 de la Convencion.

33)El Comité solicita al Estado parte que, dentro del plazo de un afo, le facilite
informacion sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones del Comité que
figuran en los parrafos 12 a 17.

34)El Comité recomienda al Estado parte que tome todas las disposiciones adecuadas para
atender estas recomendaciones, incluyendo transmitirlas a los integrantes del Gobierno y
del Parlamento para que sean examinadas y se tomen las medidas necesarias.

35) Se alienta al Estado parte a que dé amplia difusion al informe que presentd al Comité y
las observaciones finales del Comité mediante los sitios web oficiales, los medios de
comunicacion y las ONG.

36)El Comité solicita al Estado parte que en su préoximo informe periddico incluya
informacioén detallada sobre las medidas que haya adoptado para dar cumplimiento a las
recomendaciones formuladas en las presentes observaciones finales.

37)El Comité invita al Estado parte a que le presente su quinto informe periddico a mas
tardar el 20 de noviembre de 2013.

52. El Salvador

1) El Comité examiné el segundo informe periddico de El Salvador (CAT/C/SLV/2) en
sus sesiones 902* y 904* (CAT/C/SR.902 y 904), celebradas los dias 5 y 6 de noviembre de
2009, y aprob6 en sus sesiones 920% y 921* (CAT/C/SR.920 y 921), celebradas el 18 de
noviembre de 2009, las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité acoge con agrado el segundo informe periodico de El Salvador, preparado de
conformidad con las directivas generales sobre la forma y el contenido de los informes
perioddicos. No obstante, el Comité lamenta que este informe se haya presentado con seis
aflos de demora. El Comité aprecia el didlogo constructivo establecido con los
representantes del Estado parte y expresa su agradecimiento por las respuestas presentadas
en relacion a las cuestiones e inquietudes planteadas por el Comité.

B. Aspectos positivos

3) El Comité observa con agrado que, durante el periodo transcurrido desde que examind
el informe inicial, el Estado parte ha ratificado los siguientes instrumentos internacionales:
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a)  Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo
Facultativo (ratificados el 13 de diciembre de 2006 y el 14 de diciembre de 2007,
respectivamente);

b)  Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (ratificado
el 17 de mayo de 2004);

¢)  Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados (ratificado el 18 de abril de 2002).

4) El Comité valora las invitaciones por el Estado parte a varios mecanismos de
procedimientos especiales, como el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias y la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias.

5) El Comité observa con satisfaccion que el Estado parte ha suprimido la pena de muerte.
Sin embargo, recomienda al Estado parte que la suprima también para ciertos delitos
militares, previstos en las leyes militares durante el estado de guerra internacional.

6) El Comité toma nota con beneplacito de la aprobacion de la Ley especial para la
proteccion de victimas y testigos en mayo de 2006.

7) El Comité celebra:

a) La creacion del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Nifiez y la
Adolescencia mediante la reforma de la Ley del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y Adolescencia en julio de 2006;

b) La creaciéon de la Comisiéon para la Determinacion de la Condicion de Personas
Refugiadas (CODER) en julio 2002;

c¢) La creacién en junio de 2000 de una Unidad de Derechos Humanos de la Policia
Nacional Civil (PNC), conformada por tres departamentos: promocion, protecciéon y
administrativo.

8) El Comité observa con satisfaccion que el 1° de abril de 2004, la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia concluyd que algunos articulos de la Ley
antimaras infringian la Constitucion y la Convencidn sobre los Derechos del Nifo, ya que
violaban el principio fundamental de igualdad ante la ley; asimismo, concluyo que la ley
presuponia que los individuos se dedicaban a actividades delictivas basandose en sus
circunstancias personales o sociales y no en los hechos reales de haber cometido un delito,
y también concluyd que un nifio no puede ser juzgado como adulto.

9) El Comité acoge con agrado la voluntad del Gobierno de establecer una politica de
pleno reconocimiento a sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos,
emanadas de los tratados internacionales ratificados por el Estado parte, y de reconocer los
derechos a conocer la verdad, acceder a la justicia y recibir reparaciones adecuadas, del
cual son titulares las victimas de violaciones a los derechos humanos.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
Definicion de tortura

10)Pese a que el articulo 297 del Cédigo Penal y la Constitucion del Estado parte tipifican
la tortura, el Comité reitera su preocupacion, que ya expres6 en el examen del informe
inicial, por el hecho de que el Estado parte atin no haya ajustado la tipificacion del delito
de tortura de su legislacion interna a lo establecido por el articulo 1 y los requisitos del
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articulo 4 de la Convencion. EI Comité nota con preocupacion que la tipificacion de la
tortura no incluye una determinacion de la finalidad del delito, que no se establecen
circunstancias agravantes, que se excluye la posibilidad de tentativa y que no se abarca la
intimidacion o coaccion de la victima o de una tercera persona ni la discriminacion de todo
tipo como motivo o razon para infligir la tortura. También carece de disposiciones en que
se tipifique como delito la tortura infligida por instigacién o con el consentimiento o la
aquiescencia de un funcionario publico o de otra persona que ejerza una funcion oficial.
Ademas al Comité le preocupa que la legislacion nacional no haya previsto la aplicacion de
penas apropiadas teniendo presente el grave caracter del delito de la tortura (articulos 1
y 4).

El Estado parte debe adoptar las medidas necesarias para asegurar que todos los
actos de tortura, incluidos todos los elementos aludidos en los articulos 1 y 4 de la
Convencion, sean considerados delitos en su legislacion penal interna y que, de
conformidad con el articulo 4, parrafo 2, de la Convencion, se apliquen penas
apropiadas en cada caso teniendo presente el grave caracter de dichos delitos.

Denuncias de tortura

11) Al Comité le preocupa que se sigan recibiendo denuncias de delitos graves, incluidos
actos de tortura, cometidos por agentes de la PNC y el personal penitenciario en el
desarrollo de sus funciones, sobre todo en el marco de las estrategias para combatir el alto
nivel de crimen. Al Comité le preocupa particularmente que las alegaciones de tortura
recibidas se extiendan a personas vulnerables, como nifios, nifias y jovenes de la calle o de
familias desestructuradas. Asimismo, el Comité toma nota con preocupaciéon de que
algunos posibles casos de tortura fueron investigados bajo el régimen disciplinario como
abuso de poder a pesar de su gravedad. El Comité lamenta que no haya un organo
independiente para investigar las denuncias de malos tratos y tortura, lo cual contribuye a
que esos delitos permanezcan impunes (articulos 2 y 12).

El Comité recomienda al Estado parte que avance en las reformas legislativas para
crear un organo independiente de control de la conducta y la disciplina de las fuerzas
policiales. Asimismo el Estado parte debera garantizar que ningin acto de éstas que
sea contrario a la Convencion permanezca impune y que las investigaciones
correspondientes sean de caracter penal, efectivas y transparentes. También se
deberian reforzar los programas educativos continuos para lograr que todos los
agentes de las fuerzas del orden tengan plena conciencia de las disposiciones de la
Convencién.

Impunidad y falta de investigaciones prontas, exhaustivas e imparciales

12)El Comité observa con preocupacion que la impunidad generalizada es una de las
principales razones por las que no se ha logrado erradicar la tortura. Inquieta
particularmente al Comité la informacion sobre varios casos de graves acusaciones contra
las fuerzas del orden, particularmente miembros de la PNC y personal penitenciario que no
pasan de la etapa de una investigacion cada vez mas prolongada, en los que no se ha hecho
comparecer efectivamente a los culpables ante la justicia, y sobre presuntos autores de
delitos que permanecen en el ejercicio de sus funciones. También preocupa al Comité que
el Estado parte no haya establecido un organo independiente para salvaguardar la
independencia del poder judicial (arts. 12, 13 y 16).

El Comité insta al Estado parte a que adopte medidas de lucha contra la impunidad
tales como:
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a)  Comunicar publicamente que el Estado parte no tolera la tortura y que los
autores de tales actos seran llevados ante la justicia.

b) Investigar de forma pronta, exhaustiva, imparcial y eficaz todas las
denuncias de tortura y malos tratos por agentes de las fuerzas del orden. En
particular, esas investigaciones no deberian estar a cargo o bajo la autoridad de la
policia o funcionarios penitenciarios, sino de un érgano independiente. En los casos en
que hubiera indicios de tortura y malos tratos, como norma se deberia suspender del
servicio al sospechoso o asignarle otro destino durante la investigacién, especialmente
si hay riesgo de que pueda obstaculizarla.

¢) Llevar a los autores ante la justicia e imponer penas apropiadas a los
condenados, con el fin de eliminar la impunidad de los agentes de las fuerzas del orden
responsables de violaciones de la Convencion.

d) Garantizar la plena independencia del poder judicial, de conformidad con los
Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura (resolucion 40/146 de
la Asamblea General, de 13 de diciembre de 1985), y establecer un o6rgano
independiente para salvaguardar la independencia del poder judicial.

Seguridad publica

13)El Comité toma nota con preocupaciéon de que el Estado parte ha integrado 4.000
miembros de las fuerzas armadas a unidades de policia llamadas grupos de tareas conjuntos
para intervenir en temas de naturaleza policial, como la prevencion y represion de crimenes
comunes vinculados con el nimero de pandillas, en vez de respaldar el cuerpo de policia
para que cumpla con su mision (art. 2).

El Estado parte debe adoptar medidas eficaces para respaldar a la Policia Nacional
Civil y abolir programas, aun temporales, que autorizan al ejército a intervenir en
actividades netamente policiales y de prevencion de la criminalidad comin que
corresponden inicamente a la policia.

Desapariciones forzadas o involuntarias durante el conflicto armado
de 1980 a 1992

14)El Comité acoge con agrado el trabajo, atn limitado, de la Comision Interinstitucional
de Busqueda de Niflos y Nifias Desaparecidos a consecuencia del Conflicto Armado y el
proyecto de restructuracion y redefinicion de las funciones de la Comision
Interinstitucional. También acoge con beneplacito la invitacion extendida por el Estado
parte al Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias en 2007. Sin
embargo, el Comité expresa preocupacion por la falta de reparacion integral a las victimas y
familias de las personas victimas de desapariciones forzadas o involuntarias durante el
conflicto armado de 1980 a 1992 y, en general, por la insuficiencia de investigaciones y
castigos y la falta de plena reparacion y rehabilitacion en relacion con esos delitos. Lamenta
también la ausencia de busqueda de personas adultas desaparecidas (arts. 2, 4 y 16).

El Comité recuerda al Estado parte que el crimen de la desaparicion forzada es de
caracter continuo y debe ser investigado en tanto sus efectos se sigan produciendo y
perseguido hasta identificar a los responsables de su comision. De igual manera, el
Comité reitera las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias y sefiala con preocupacion que no se han cumplido
plenamente. El Comité insta al Estado parte a adoptar medidas rapidas para asegurar
que se avance en la buisqueda de las personas desaparecidas, se establezca un
programa de reparacion e indemnizacion integral para las victimas y sus familias y se
prevengan nuevos casos de desapariciones forzadas o involuntarias.
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Ley de Amnistia General para la Consolidacién de la Paz y recomendaciones
de la Comisién de la Verdad

15)El Comité observa con satisfaccion la posicion del Gobierno de no dar continuidad a la
posicion que prevalecio en las administraciones anteriores, la cual consistid en justificar la
vigencia de la Ley de amnistia como necesaria para la conservacion de la paz en el Estado
parte. Nota también que la Corte Suprema de Justicia en su sentencia de 26 de septiembre
de 2000 sostuvo que, aunque la Ley de amnistia es constitucional, los jueces, al
pronunciarse sobre casos concretos, tienen la posibilidad de inaplicarla, indicando que “el
juzgador debera determinar en cada caso concreto cuando opera dicha excepcion mediante
una interpretacion conforme a la Constitucion” y que “si los hechos que dieron origen a la
responsabilidad civil de un funcionario o empleado publico no han sido amnistiados —por
tratarse de delitos que no son susceptibles de ser amnistiados— o la amnistia concedida
contraviene la Constitucion, el reclamo de la obligaciéon de indemnizar es viable ante los
tribunales competentes”. No obstante, el Comité considera que dicha ley vulnera el derecho
a un recurso efectivo, puesto que impide que se investigue y se sancione a todos los
responsables de violaciones de derechos humanos, e impide el derecho a la reparacion,
indemnizacion y rehabilitacion a las victimas. El Comité nota con preocupacion que el
Estado parte no ha implementado las recomendaciones de la Comision de la Verdad
emitidas en 1993 (arts. 2, 4, 5y 14).

El Comité insta al Estado parte a que derogue la Ley de amnistia general para la
consolidacion de la paz. En este sentido sefiala a la atencién del Estado parte el
parrafo 5 de su Observacion general nim. 2 sobre la aplicacion del articulo 2 por los
Estados partes (CAT/C/GC/2), conforme a la cual el Comité considera que las
amnistias u otros obstiaculos que impiden enjuiciar y castigar con prontitud e
imparcialidad a los autores de actos de tortura o malos tratos, o ponen de manifiesto
una falta de voluntad al respecto, infringen el caracter imperativo de la prohibiciéon de
la tortura. Asimismo, el Comité recomienda que se adopten todas las medidas
necesarias para garantizar que las investigaciones de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes sean realizadas exhaustivamente, con prontitud y
de manera imparcial y que se proceda al enjuiciamiento y castigo de los autores, asi
como a la adopcion de medidas de reparacion y rehabilitacion a las victimas, de
conformidad con lo dispuesto en la Convencién.

El Comité observa con satisfaccion la voluntad del nuevo Gobierno de “adoptar una
politica de reparacion integral —material y moral— a las victimas de violaciones de
derechos humanos sucedidas en el presente y en el pasado reciente”. No obstante, el
Comité insta al Estado parte a adoptar medidas prontas para implementar las
recomendaciones de la Comision de la Verdad, particularmente enjuiciar y castigar
con prontitud e imparcialidad a los autores de actos de tortura, malos tratos o
desapariciones forzadas o involuntarias, retirar de sus cargos a todos los funcionarios
que hayan sido identificados como supuestos autores de violaciones de derechos
humaneos, crear un fondo especial para la compensacion de las victimas, construir un
monumento nacional con los nombres de todas las victimas y establecer un dia feriado
nacional recordatorio de las victimas.

Detencion preventiva

16) Al Comité le preocupa la larga duracion de la prision preventiva y el elevado numero de
personas que se encuentran en dicha detencion debido, segtn ha reconocido el Estado parte,
a un aumento general de la violencia en el pais (art. 2).
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El Estado parte debe tomar las medidas oportunas para limitar el recurso de la
detencion preventiva, asi como su duraciéon, recurriendo a medidas alternativas
siempre que sea posible y cuando el acusado no suponga una amenaza para la
sociedad.

Condiciones de privacion de libertad

17)El Comité nota con satisfaccion el plan de medidas y acciones de la administracion del
sistema penitenciario para superar las violaciones de derechos humanos de la poblacion
privada de libertad. No obstante, el Comité expresa su preocupacion por el grave problema
de hacinamiento —segun la informacién del Estado parte la poblacion privada de libertad
es de 21.671 personas frente a una capacidad de 9.000 plazas—, que incide negativamente
en las demas condiciones de detencion. Al Comité le preocupa particularmente la falta de
separacion entre acusados y condenados, entre mujeres y hombres y entre nifios y adultos, y
también el acceso inadecuado a la salud, la higiene, el agua potable, la educacion y las
visitas. Al Comité también le preocupa las denuncias sobre el uso de la detencion en
régimen de incomunicacion por periodos prolongados.

18)El Comité lamenta los altos niveles de violencia entre reclusos y falta de control en los
centros penitenciarios que ha resultado en fallecimientos de detenidos. Al Comité le
preocupa también que estos hechos no hayan sido investigados de manera pronta e
imparcial, y que los responsables no hayan sido sancionados. En luz de esto, al Comité le
preocupa la inclusion en el articulo 45 de la Ley penitenciaria de un plazo de prescripcion
de 15 dias desde que se cometio el hecho, para las quejas judiciales por los detenidos.

19) Ademas, al Comité le preocupan particularmente las condiciones de detencion de los
menores, que sufren de malos tratos y de acceso insuficiente a servicios médicos y
educacion (arts.11 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte inmediatamente medidas para reducir el hacinamiento en los centros
de detencion, en particular mediante la aplicacion de medidas alternativas al
encarcelamiento, y adopte medidas para mejorar la infraestructura, las condiciones
higiénicas y los servicios de salud.

b) Vele por que en todos los lugares de detencion los acusados estén separados
de los condenados, las mujeres de los hombres y los nifios de los adultos.

¢) Proporcione el material, el personal y los recursos presupuestarios necesarios
para que las condiciones de encarcelamiento en todo el territorio del pais se ajusten a
las normas y principios minimos internacionales en materia de derechos de las
personas privadas de libertad.

d) Derogue todo tipo de detencion en régimen de incomunicacion.

e¢) Avance en el desarrollo de programas de resocializacion y reintegracion de
las personas privadas de libertad.

f)  Adopte medidas urgentes para prevenir la violencia entre los reclusos y
garantice la investigacion pronta, imparcial y exhaustiva en todos los hechos de
violencia en centros de detencion y la sentencia de los responsables. Las quejas
judiciales de los reclusos no deberan estar sometidas a un plazo de prescripcion.

g) Investigue de manera pronta, imparcial y exhaustiva todas las alegaciones de
malos tratos a menores privados de libertad y tome urgentemente medidas para
impedir los actos de tortura y malos tratos contra menores privados de libertad. El
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Estado parte debera ademas velar por que la privacion de libertad sea utilizada como
ultimo recurso y, por el periodo mas breve posible, promover y fomentar el uso de
otras medidas que no conlleven la privacion de libertad.

Condiciones de privacion de libertad bajo el régimen de internamiento especial

20)El Comité toma nota con preocupacion de las alegaciones de traslado de detenidos al
Centro de Seguridad sin acto de aplicacion por las autoridades y las denuncias de detencion
en régimen de incomunicacion. Ademas, el Comité expresa su preocupacion por las
condiciones de detencion bajo el régimen de internamiento especial en el Centro de
Seguridad, en particular, las alegaciones de malos tratos por parte del personal penitenciario
al momento del ingreso del detenido, la detencion prolongada en celdas de aislamiento, y el
acceso limitado a la visita familiar, alimentacion, luz y aire (arts. 11 y 16).

El Comité recomienda que el Estado parte garantice el derecho del detenido al debido
proceso en la aplicacion del régimen de internamiento especial y que derogue todo
tipo de detencion en régimen de incomunicacion. El Estado parte debera investigar de
manera pronta, imparcial y exhaustiva todas las alegaciones de malos tratos.
Asimismo, el Estado parte debera adoptar medidas para mejorar las condiciones de
detencion bajo el régimen de internamiento especial para que se ajusten a las normas
y principios minimos internacionales en materia de derechos de las personas privadas
de libertad.

Violencia contra la mujer y feminicidio

21)El Comité toma nota de la creacion de 14 comités interinstitucionales para la ejecucion
del Plan nacional de violencia intrafamiliar, la creacidon de observatorios contra la violencia
y también, en 2005, la investigacion nacional sobre los feminicidios. El Comité toma nota
del anteproyecto de una ley contra la violencia hacia las mujeres y las ferias preventivas
con objetivo de informar, educar y comunicar a la poblaciéon sobre la violencia
intrafamiliar. No obstante, el Comité expresa profunda preocupacioén por la prevalencia de
numerosas formas de violencia contra las mujeres y las nifias, como el abuso sexual, la
violencia doméstica y las muertes violentas de mujeres (feminicidios). Ademas, al Comité
le preocupa la insuficiencia de las investigaciones rigurosas de los casos denunciados y la
impunidad de que gozan los autores de tales actos (arts. 12, 13 y 16).

El Estado parte deberia intensificar sus esfuerzos para asegurar la aplicacion de
medidas de proteccion urgentes y eficaces destinadas a prevenir y combatir la
violencia contra las mujeres y las nifias, en particular el abuso sexual, la violencia
doméstica y las muertes violentas de mujeres. E1 Comité considera que estos crimenes
no deberian quedar impunes y el Estado parte tendria que prever recursos humanos y
financieros para castigar a los responsables de estos actos. El Estado parte deberia
ademas organizar campaiias de sensibilizacion amplias y cursos de capacitacion sobre
la violencia contra las mujeres y las nifias, destinados a los funcionarios que estan en
contacto directo con las victimas (agentes de las fuerzas del orden, jueces, abogados,
trabajadores sociales, etc.) y al publico en general.

22)Asimismo, al Comité le preocupan las informaciones relativas a los examenes
corporales vejatorios de mujeres al llegar a los lugares de detenciéon como visitantes, en
particular el hecho que dichos exdmenes puedan ser efectuados por personas no calificadas,
incluso personal sin formacion médica (art. 16).

El Comité subraya que los exdmenes de las partes intimas de la mujer pueden
constituir tratos crueles o degradantes, y que el Estado parte deberia tomar medidas
para asegurar que dichos exdmenes se realicen sélo cuando sea necesario, por mujeres
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con calificacion médica y con el mayor cuidado a fin de preservar la dignidad de la
mujer examinada.

Alegaciones de violacién o incesto

23) Al Comité le preocupa particularmente que, segiin informacion recibida, mas de la
mitad de las denuncias por violacidon o incesto provengan de victimas que eran menores
cuando se cometi6 el crimen. Le preocupa también que el actual Codigo Penal de 1998
penalice y sancione con penas de prision de 6 meses a 12 afios todas las formas de acceso a
interrupciones voluntarias del embarazo, incluso en casos de violacion o incesto, lo cual ha
causado graves dafos, incluso muertes de mujeres (arts. 2 'y 16).

Recordando su Observacion general num. 2, el Comité recomienda al Estado parte
que tome las medidas necesarias, incluyendo medidas legales, para prevenir,
investigar y castigar de manera eficaz el delito y también todos los actos que
perjudiquen gravemente a la salud de las mujeres y niiias, proporcionando la atencion
médica requerida, fortaleciendo los programas de planificacion familiar y ofreciendo
un mejor acceso a informacion y servicios de salud reproductiva, en particular para
los adolescentes.

Trata de personas

24)El Comité reconoce los esfuerzos realizados por el Estado parte para hacer frente a la
trata de mujeres y nifios, como la creacién de un albergue temporal para las mujeres y sus
hijas e hijos que han sido victimas de la explotacion sexual comercial y de otra indole, y un
albergue de nifias victimas de la trata. Sin embargo, preocupan al Comité las constantes
denuncias de casos de trata de mujeres y niflos, dentro del pais y a través de las fronteras,
con fines sexuales u otros, y lamenta que no se investigue, enjuicie y sancione
adecuadamente a los funcionarios sospechosos de la comisién de esos actos (arts. 2, 10

y 16).

El Estado parte deberia asegurar que todas las alegaciones de trata de personas sean
investigadas de manera pronta, imparcial y exhaustiva y que los autores de esos
hechos sean enjuiciados y castigados por el crimen de trata de personas. El Estado
parte deberia seguir realizando campafias de sensibilizacion en todo el pais,
ofreciendo programas adecuados de asistencia, recuperacion y reintegracion para las
victimas de la trata y ofreciendo capacitacion a las fuerzas del orden, los funcionarios
de migraciones y la policia de fronteras sobre las causas, las consecuencias y las
repercusiones de la trata y otras formas de explotacion. El Comité recomienda ademas
que el Estado parte intensifique sus esfuerzos para establecer formas y mecanismos de
cooperacion internacional, regional y bilateral con los paises de origen, transito y
destino, a fin de prevenir, investigar y sancionar la trata de personas.

Principio de “no devolucion”

25)El Comité lamenta las alegaciones de que no se respeta sistematicamente el principio de
“no devolucion”, acceso al debido proceso y acceso a informacion para los refugiados o
potenciales solicitantes de asilo, ni se garanticen plenamente los mecanismos que impidan
poner en riesgo a las personas devolviéndolas a su pais de origen. Lamenta también la
insuficiencia de mecanismos que permitan a las autoridades migratorias verificar que una
persona corre el riesgo de ser torturada si regresa a su pais de origen. Asimismo, el Comité
nota con preocupacion las alegaciones de tratamiento discriminatorio de solicitantes de
asilo por las autoridades del Estado parte (arts. 3 y 6).

El Estado parte deberia adoptar medidas administrativas y legislativas que garanticen
el respeto al debido proceso durante el tramite de determinacion del estatuto de

35



A/65/44

36

refugiado y de deportacion, en especial el derecho a la defensa y la presencia de
personal de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR). Asimismo se recomienda el establecimiento de programas de
capacitacion sobre el derecho internacional humanitario aplicable a los refugiados en
que se haga énfasis en el contenido y alcance del principio de “no devoluciéon”
dirigidos a los policias de migracion y funcionarios administrativos a cargo de los
procesos de determinacion del estatuto de refugiado y de deportacion.

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

26)El Comité acoge con satisfaccion el aumento del presupuesto y la mejora del didlogo
entre la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos y el actual Gobierno. No
obstante, el Comité constata que este presupuesto es todavia insuficiente. Lamenta las
alegaciones de injerencias con el trabajo de esta institucion nacional de derechos humanos y
amenazas ocurridas durante sus investigaciones de ciertos incidentes (art. 2).

El Comité recuerda al Estado parte la importancia del trabajo de la institucién
nacional de derechos humanos e insta al Estado parte a proteger sus actividades y
asignar un presupuesto adecuado. También le recomienda que dé el seguimiento
adecuado a las recomendaciones de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos y fortalezca el nexo entre las actividades y los procedimientos de denuncia
de esta dependencia y los de otros mecanismos oficiales de vigilancia de modo que se
resuelvan efectivamente los problemas encontrados.

Defensores de los derechos humanos

27)El Comité expresa su preocupacion por las denuncias sobre actos de acoso y amenazas
de muerte sufridos por los defensores de los derechos humanos, y por el hecho de que esos
actos queden impunes (art. 2).

El Estado parte deberia adoptar medidas eficaces para combatir los casos de acoso y
amenazas de muerte sufridos por los defensores de los derechos humanos y prevenir
nuevos actos de violencia contra ellos. Ademas, el Estado parte deberia asegurar que
se realice una investigacion pronta, exhaustiva y eficaz de estos actos y se imponga el
castigo correspondiente a sus autores.

Capacitacion sobre la prohibicion de la tortura y la aplicacion del Protocolo
de Estambul

28)El Comité observa con satisfaccion la incorporacion del estudio y de la practica de los
derechos humanos, comprendiendo la Convencién contra la Tortura y el Protocolo de
Estambul, en la formacion basica por la Academia de Seguridad Publica de los agentes
policiales y la realizacion de jornadas de capacitacion sobre los derechos humanos al
personal policial. No obstante, el Comité lamenta la escasez de la informacion
proporcionada sobre el seguimiento y la evaluacion de los programas existentes de
capacitacion, asi como la falta de informacion sobre los resultados de las capacitaciones y
sobre la utilidad de esos programas para reducir el numero de casos de tortura y de malos
tratos. Lamenta también la falta de informacion acerca de capacitaciones sobre el Protocolo
de Estambul del personal involucrado en la investigacion e identificacion de casos de
tortura y su tratamiento (art. 10).

El Estado parte deberia elaborar y aplicar un método para evaluar la eficacia de los
programas de formacién y de ensefianza, asi como su incidencia en la reduccion del
nimero de casos de tortura, de violencia y de malos tratos. E1 Comité recomienda al
Estado parte que redoble los esfuerzos de manera que todo el personal involucrado en
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la investigacién e identificacién de tortura conozca el contenido del Protocolo de
Estambul y esté capacitado para aplicarlo.

Reparacién y rehabilitacion

29) Al Comité le preocupa que en el Estado parte no exista un programa de reparacion y
rehabilitacion para las victimas de tortura y que no todas las victimas hayan tenido derecho
a una reparacion justa y adecuada (art. 14).

El Comité reafirma al Estado parte su obligacién de velar por que todas las victimas
de actos de tortura tengan un derecho legal a una reparacion y rehabilitacion justa y
adecuada.

30)El Comité invita al Estado parte a que ratifique el Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

31) Asimismo, el Comité invita al Estado parte a que ratifique los principales tratados de
derechos humanos de las Naciones Unidas en los que atin no es parte, a saber, el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(firmado el 25 de septiembre de 2009), el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer (firmado el 4 de abril
de 2001), el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencién Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas.

32)El Comité toma nota del Programa de gobierno 2009-2014 en el marco de la reforma
politica —derechos humanos— que incluye la promocién del levantamiento de las reservas
al reconocimiento de la competencia contenciosa. No obstante, el Comité recomienda al
Estado parte que examine la posibilidad de formular las declaraciones previstas en los
articulos 21 y 22 de la Convencion.

33)El Comité solicita al Estado parte que en su proximo informe periddico incluya
informacioén detallada sobre las medidas que haya adoptado para dar cumplimiento a las
recomendaciones formuladas en las presentes observaciones finales. El Comité recomienda
al Estado parte que tome todas las disposiciones adecuadas para implementar estas
recomendaciones, incluyendo transmitirlas a los integrantes del Gobierno y del Congreso
para que sean examinadas y se tomen las medidas necesarias.

34)El Comité recomienda que el Estado parte divulgue ampliamente, incluyendo en los
idiomas indigenas, a través de los medios de comunicacion, los sitios web oficiales y las
ONG los informes presentados por el Estado parte al Comité, asi como estas conclusiones y
recomendaciones.

35)El Comité solicita al Estado parte que en el plazo de un afio lo informe sobre las
medidas adoptadas para dar cumplimiento a las recomendaciones formuladas en los
parrafos 15, 19y 21.

36)El Comité invita al Estado parte a que presente su documento basico de conformidad
con los requisitos de las directrices armonizadas para la preparacion de informes
(HRI/GEN/2/Rev.6).

37)Se invita al Estado parte a que presente su tercer informe periddico, a mas tardar, el 20
de noviembre de 2013.

53. Republica de Moldova

1) El Comité contra la Tortura examiné el segundo informe periddico de la Republica de
Moldova (CAT/C/MDA/2) en sus sesiones 910* y 912* (CAT/C/SR.910 y CAT/C/SR.912),
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celebradas los dias 11 y 12 de noviembre de 2009, y aprobd en su 922* sesion
(CAT/C/SR.922), celebrada el 19 de noviembre de 2009, las siguientes conclusiones y
recomendaciones.

A. Introduccion

2) El Comité celebra la presentacion del segundo informe periddico de Moldova que, si
bien en general sigue las directrices del Comité, se presentd con un retraso de casi tres afios
y no contiene informacion estadistica ni practica sobre la aplicacion de las disposiciones de
la Convencion. El Comité también celebra las respuestas a la lista de cuestiones
(CAT/C/MDA/Q/2/Add.1) presentadas por el Estado parte, que proporcionaron
informacioén adicional sobre las medidas adoptadas por el Estado parte para aplicar la
Convencién. Sin embargo, el Comité lamenta, en relacion con el seguimiento, que el Estado
parte no haya respondido a las preguntas formuladas por el Comité durante el examen del
informe inicial de la Republica de Moldova (CAT/C/32/Add.4) ni a la carta de fecha 7 de
marzo de 2006 enviada por el Relator del Comité para el seguimiento de las observaciones
finales (CAT/C/CR/30/7).

3) El Comité expresa también su satisfaccion por el dialogo constructivo mantenido con la
delegacion de alto nivel del Estado parte.

4) El Comité toma nota de la afirmacion del Estado parte de que no puede ser responsable
de las violaciones de los derechos humanos cometidas en las partes de su territorio sobre las
cuales “no ejerce una jurisdiccion real”, como es el caso del territorio situado en la orilla
izquierda del rio Dniéster (HRI/CORE/1/Add.14, parrs. 33 y 34). No obstante, el Comité
reitera que el Estado parte sigue siendo responsable de velar por que la tortura y otros
malos tratos se prohiban en todo su territorio.

B. Aspectos positivos

5) El Comité celebra que, en el periodo transcurrido desde el examen del informe inicial,
el Estado parte haya ratificado o se haya adherido a los siguientes instrumentos
internacionales y regionales:

a)  El Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en 2006;

b)  El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a
la participacion de nifios en los conflictos armados, en 2004;

c¢) El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, en 2005;

d) El Protocolo Facultativo de la Convenciéon sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, en 2006;

e) El Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, destinado a abolir la pena de muerte, en 2006;

f)  El Convenio del Consejo de Europa para la Accioén contra la trata de seres
humanos, en 2006;

g)  El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a
la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia,
en 2007,
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h)  El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
en 2008.

6) El Comité observa con satisfaccion los esfuerzos que sigue realizando el Estado parte
para reformar la legislacion a fin de velar por una mejor proteccion de los derechos
humanos, incluido el derecho a no ser sometido a tortura ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, en particular:

a) La revision del Codigo Penal y, en especial, la inclusion del articulo 309/1, que
armoniza la legislacion del Estado parte con el articulo 1 de la Convencion en lo relativo a
la definicion de tortura;

b) La inclusion en el nuevo Codigo de Procedimiento Penal del articulo 94, parrafo
1, que determina la inadmisibilidad como prueba de las declaraciones obtenidas por medio
de tortura; y la inclusion de la seccion 3/1 en el articulo 10, que dispone que, en los casos
de tortura, la carga de la prueba recae en la institucion en la que se encontraba el detenido,
institucion que debe demostrar la falsedad de la existencia de torturas;

c) Lareforma del sistema de justicia penal y la adopcion de la libertad vigilada, los
trabajos en beneficio de la comunidad y otro tipo de penas sustitutivas, que han permitido el
descenso de la poblacidn carcelaria total y la mejora de las condiciones de detencion;

d) La Ley nim. 270-XVI de diciembre de 2008 sobre asilo en la Republica de
Moldova, que en general se conforma a las normas internacionales y europeas;

e) LaLey nim. 45-XVI de marzo de 2007 de prevencién y lucha contra la violencia
doméstica.

7) El Comité también acoge con agrado los siguientes avances:

a)  La referencia directa a los articulos 12 y 13 de la Convencion por parte del
Tribunal Supremo de Justicia en casos examinados en febrero de 2006 y marzo de 2008;

b) La asignacion por el Estado parte de recursos adicionales para mejorar las
condiciones en los centros de detencion, en particular en lo referente al acceso a la salud,
las actividades, la formacién y el nivel de vida.

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones
Tortura y malos tratos

8) Preocupan al Comité las numerosas y continuas quejas, corroboradas por el Relator
Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en su
informe (A/HRC/10/44/Add.3, parr. 82), en relacion con el uso habitual y generalizado de
la tortura y otros tipos de malos tratos con las personas detenidas en locales de la policia.
También preocupan al Comité las quejas sobre el uso de tortura y malos tratos para obtener
confesiones o informacién con miras a emplearlas como pruebas en los procesos penales, a
pesar de las modificaciones legislativas y organizativas realizadas por el Estado parte
(arts. 2, 15y 16).

Con caracter de urgencia, el Estado parte deberia adoptar medidas inmediatas para
impedir los actos de tortura y malos tratos, y anunciar que no se tolerara ninguna
forma de tortura o malos tratos. En particular, el Estado parte deberia condenar
publica e inequivocamente los actos de tortura en todas sus formas, dirigiéndose en
especial a los agentes de policia y los funcionarios de prisiones con responsabilidad de
mando y advirtiendo claramente que toda persona que cometa tales actos o sea
complice o participe en ellos sera considerada personalmente responsable ante la ley y
sometida a sanciones acordes con la gravedad del delito.
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9) Preocupan particularmente al Comité las numerosas, continuas y concordantes
denuncias de tortura y otros tipos de malos tratos en los centros de detencion temporal que
dependen del Ministerio del Interior. También preocupa al Comité que, a pesar de que el
Estado parte tenia previsto trasladar la responsabilidad de los centros de detencion temporal
al Ministerio de Justicia en el contexto de la aplicacion del Plan de accion sobre los
derechos humanos para 2004-2008, ese traslado no tuvo lugar y actualmente estd
condicionado a la construccién de ocho nuevos centros de detencion preventiva (arts. 2
y 16).

Como se recomendé en las anteriores observaciones finales del Comité
(CAT/C/CR/30/7, parr. 6 i)), el Estado parte deberia adoptar medidas inmediatas
para trasladar plenamente la responsabilidad de los centros de detencién temporal del
Ministerio del Interior al Ministerio de Justicia, como medida de prevencion de las
torturas y los malos tratos.

Salvaguardias legales fundamentales

10)Preocupan al Comité las denuncias de que no siempre se respetan las salvaguardias
legales fundamentales de las personas detenidas por la policia, tales como el acceso
ilimitado a abogados y médicos independientes, particularmente en las primeras fases de la
detencion, pese a las garantias juridicas previstas en los articulos 64 y 167 del Codigo de
Procedimiento Penal y a la aprobacion de la Ley de asistencia letrada del Estado y del
Codigo de Delitos. Ademas, el Comité observa con preocupacion que en las comisarias de
policia no existe un sistema de registro obligatorio y que en la préctica los detenidos no
siempre se registran en las comisarias, lo que los priva de una salvaguardia efectiva contra
los actos de tortura. Ademas, los informes elaborados por médicos independientes no tienen
el mismo valor probatorio que los elaborados por el servicio médico de los centros de
detencion (arts. 2 y 16).

El Estado parte deberia:

a)  Asegurarse de que en la practica todo detenido, incluidos los detenidos en
virtud del derecho administrativo, disfrute de todas las garantias juridicas
fundamentales durante su detencion. Entre estas garantias figuran, en particular, el
derecho a tener acceso desde el mismo momento de la privacion de la libertad a un
abogado y someterse a un reconocimiento médico independiente, a notificar su estado
oportunamente a sus familiares y a ser informado de sus derechos, incluidos los
motivos de detencion. El Estado parte deberia cerciorarse de que no se producen
detenciones arbitrarias y de que todos los detenidos son llevados sin demora ante un
juez y tienen la posibilidad de impugnar efectiva y rapidamente la legalidad de su
detencion por medio del habeas corpus.

b) Introducir un procedimiento de examen médico obligatorio de los detenidos
cada vez que entren o salgan de los centros de detencion provisional, similar al
establecido en el articulo 251, parrafo 1, del Coédigo de Ejecucion Penal para las
personas que cumplen condenas en instituciones penitenciarias.

¢) Garantizar en la practica que las conclusiones y los informes de los médicos
independientes, cuya opinion médica puede solicitarse en virtud del articulo 5, parrafo
e), de la Ley sobre los derechos y obligaciones de los pacientes de 2005 y/o del articulo
251, parrafo 4, del Codigo de Ejecucion Penal, tengan en los tribunales del Estado
parte el mismo valor probatorio que los informes médicos emitidos por el servicio
médico de los centros de detencion.

10-56606



A/65/44

10-56606

d) Adoptar normas que exijan el registro obligatorio en todos los locales de la
policia de conformidad con los acuerdos internacionales pertinentes, en particular el
Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier
forma de detencién o prision. En el registro deben constar la identidad del detenido;
la fecha, la hora y el lugar de la detencion; la identidad de la autoridad que procedié a
la detencidn; los motivos de la detencion; la fecha y hora de ingreso en el centro de
detencion; el estado de salud del detenido en el momento del ingreso y cualquier
cambio al respecto; la hora y el lugar de los interrogatorios y los nombres de todas las
personas que estuvieron presentes; y la fecha y hora de la puesta en libertad o del
traslado a otro centro de detencion. El Estado parte deberia también garantizar que
todos los detenidos, incluidos los menores de edad, estén inscritos en un registro
central que funcione de manera eficaz.

Independencia de la judicatura

11)El Comité sigue preocupado por la disfuncién del poder judicial en general y del
sistema de justicia penal en particular, en primer lugar por la falta de independencia del
poder judicial y en segundo lugar por la falta de seguridad en cuanto a la permanencia en el
cargo de los jueces (arts. 2, 15y 16).

El Estado parte deberia adoptar medidas efectivas y eficaces para asegurar la
independencia del poder judicial, de conformidad con los Principios basicos relativos
a la independencia de la judicatura, recurriendo en caso necesario a la cooperacion
internacional.

Detencion preventiva

12)El Comité expresa su preocupacion por el sistema de detencion preventiva cuya
duracion se determina en funciéon de la pena aplicable al delito del que se acusa al
inculpado (arts. 2, 11 y 16).

El Estado parte deberia adoptar las medidas adecuadas para que su politica de
detencion preventiva se ajuste a la presuncion de inocencia de las personas detenidas,
satisfaga las normas internacionales, en particular el Conjunto de Principios para la
proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision, y
que esa detencion se utilice inicamente como medida excepcional por un periodo
limitado. Ademas, el Comité alienta al Estado parte a que aplique medidas no
privativas de libertad como alternativa a la prision preventiva.

Defensores parlamentarios y mecanismo nacional de prevencion

13)El Comité observa con preocupacion que existen graves limitaciones juridicas y
logisticas que impiden el funcionamiento eficaz del mecanismo nacional de prevencion
establecido en virtud del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Preocupa en particular al Comité la falta
de claridad sobre lo que constituye el mecanismo nacional de prevencion (arts. 2, 11 y 16).

El Estado parte deberia aclarar lo que constituye el mecanismo nacional de
prevencion y fortalecer la independencia y la capacidad de los defensores
parlamentarios y del mecanismo nacional de prevencién, incluido su Consejo
Consultivo, para realizar visitas periodicas y sin previo aviso a todos los centros de
detencion. En particular, el Estado parte deberia:

a)  Aclarar las disposiciones legales relacionadas con el derecho de los miembros
del mecanismo nacional de prevencion a realizar visitas periodicas y sin previo aviso a
todos los centros de detencidn, sin restriccion alguna, y para asegurar que el Consejo
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Consultivo tenga esas mismas facultades, como parte del mecanismo nacional de
prevencion, a fin de que pueda desempeiiar eficazmente su funcién de mecanismo de
prevencion de la tortura;

b)  Proporcionar al mecanismo nacional de prevencion en su conjunto, incluido
el Consejo Consultivo, el apoyo y los recursos necesarios, en particular apoyo logistico
y de secretaria;

¢) Organizar actividades de capacitacion y aplicar las medidas pertinentes para
que las personas que hagan las visitas previstas en el Protocolo Facultativo de la
Convenciéon puedan cumplir su funcion de documentar el trato dado a las personas
detenidas;

d) Asegurarse de que todas las personas que participan en la administracién de
los centros de detencion sepan que todos los miembros del mecanismo nacional de
prevencion tienen derecho a acceder, libremente y sin ser acompaiiados, a todas las
zonas de todos los lugares de privacién de libertad, sin ningun tipo de notificacion
previa; esas facultades deberian comprender asimismo la posibilidad de que el
mecanismo nacional de prevencion examine, previa solicitud, los registros
relacionados con las detenciones, incluidos los registros médicos, teniendo
debidamente en cuenta los derechos de las personas afectadas;

e¢)  Abrir un expediente disciplinario a los funcionarios que entorpezcan el libre
acceso de las personas que hagan las visitas previstas en el Protocolo Facultativo de la
Convencion a todos los lugares de privacion de libertad, o les nieguen de otro modo el
acceso privado y confidencial a los detenidos, restrinjan su capacidad para examinar y
copiar los registros y otros documentos pertinentes o se inmiscuyan de otro modo en el
desempeiio de sus funciones;

f)  Velar por que, por regla general, y a menos que existan razones imperiosas
de derechos humanos para no hacerlo, el informe y las recomendaciones de cada visita
del mecanismo nacional de prevencion se publiquen y se incluyan en el sitio web del
Centro de Derechos Humanos de Moldova poco después de la visita, adoptando
medidas para garantizar el derecho de los detenidos a la seguridad personal y a la
intimidad y previa autorizacion colegiada del mecanismo nacional de prevencion en su
conjunto;

g) Adoptar otras medidas para que se tome conciencia publica del problema de
la tortura y los malos tratos en los centros de detencion de la Republica de Moldova.

Penas adecuadas para los actos de tortura en el Codigo Penal

14) Si bien reconoce los esfuerzos realizados por el Estado parte para promulgar el articulo
309/1 del Cédigo Penal, que incorpora una definicion de tortura que contiene todos los
elementos del articulo 1 de la Convencion y la tipifica como delito especifico, el Comité
estd preocupado por las sanciones insuficientes que se aplican a la tortura y por la frecuente
suspension de la ejecucion de las penas impuestas a las personas declaradas culpables de
haber cometido actos de tortura. El Comité también estd preocupado por la baja tasa de
condenas y medidas disciplinarias impuestas a los agentes del orden en vista de las
numerosas denuncias de tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, asi como
por la falta de informacion publica sobre esos casos (art. 4).

El Estado parte deberia velar por que la tortura se castigue con penas adecuadas en
las que se tenga en cuenta su gravedad, segun lo establecido en el articulo 4, parrafo 2,
de la Convencion, y por que periédicamente se publiquen y se pongan a disposicion
del publico estadisticas sobre las condenas y las medidas disciplinarias impuestas.
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El Comité considera que, de esa manera, el Estado parte promovera directamente el
objetivo principal de la Convencion de prevenir la tortura, entre otras cosas,
alertando a todas las personas, incluidos los autores, las victimas y la ciudadania,
sobre la especial gravedad del delito de tortura y aumentando el efecto disuasorio de
la propia prohibicion.

Uso excesivo de la fuerza por los agentes del orden

15)El Comité esta preocupado por las denuncias dignas de crédito de un uso excesivo de la
fuerza por los agentes del orden, con particular referencia a las manifestaciones ocurridas
en abril de 2009 después de las elecciones. Preocupan especialmente al Comité los
informes de detenciones arbitrarias, el empleo abusivo de métodos antidisturbios, en
particular de golpizas, y la tortura y los malos tratos de que fueron victimas los detenidos en
relacion con las manifestaciones posteriores a las elecciones (arts. 2, 10, 11, 12, 13, 14
y 16).

El Estado parte deberia:

a) Investigar de manera pronta, imparcial y eficaz todas las denuncias de
conducta inapropiada por parte de agentes del orden en las manifestaciones ocurridas
en abril de 2009 después de las elecciones mediante el establecimiento de un 6rgano
independiente, imparcial y creible que se ajuste a las normas internacionales
pertinentes en esta esfera, en particular el Conjunto de principios actualizados para la
proteccion y la promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la
impunidad, cuyas conclusiones se den a conocer publicamente.

b)  Asegurarse de que se enjuicie a los agentes del orden culpables de actos de
tortura y malos tratos contra los manifestantes y los detenidos, incluidos los que
tengan responsabilidad jerarquica por dichos actos, y que se les impongan las penas
que correspondan. En relacién con los casos en que existan indicios racionales de que
hubo tortura y malos tratos, los agentes implicados deberian, como norma, ser
suspendidos o asignados a otro destino durante la investigacion, especialmente si hay
riesgo de que la obstaculicen.

¢) Velar por que las victimas de tortura y otras formas de malos tratos
ocurridos en relaciéon con las manifestaciones de abril de 2009 después de las
elecciones reciban una disculpa oficial y wuna indemnizacion adecuada,
independientemente del resultado de la accién penal que se emprenda contra los
autores, y por que se pongan a su disposicion servicios médicos y de rehabilitacion
psicolégica adecuados.

16) El Comité esta preocupado por los informes de que la policia y otros agentes del orden
llevaban mascaras y no portaban distintivos de identificaciéon durante las manifestaciones
posteriores a las elecciones, ocurridas el 7 de abril de 2009, y de que las personas fueron
detenidas por policias de paisano, lo que hizo imposible su identificacion cuando se
denunciaron las torturas o los malos tratos (arts. 12 y 13).

El Estado parte deberia promulgar y hacer cumplir leyes que exijan que todos los
agentes del orden en servicio, incluida la policia antidisturbios y los miembros de las
fuerzas especiales, lleven una identificacion, y proporcionar a todos los agentes del
orden uniformes que incluyan una identificacion visible adecuada para poder exigir
responsabilidades individuales y evitar la tortura y los tratos o penas inhumanos o
degradantes.
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Capacitacion

17)El Comité toma nota de la gran variedad de programas educativos que existe para los
agentes de policia, los oficiales de investigacion criminal y los fiscales, el personal de las
instituciones penitenciarias, el personal de departamentos juridicos y otros funcionarios del
Estado que trabajan en el sector de los derechos humanos, pero lamenta la falta de
informacion sobre actividades de capacitacion en el empleo de medios no violentos, el
control de multitudes y el uso de la fuerza y de armas de fuego, asi como sobre los
programas de formacién que puedan existir para magistrados, fiscales, médicos forenses y
personal médico que trata con personas detenidas, a fin de detectar y documentar las
secuelas fisicas y psicoldgicas de la tortura. E1 Comité también toma nota con preocupacion
de la falta de programas para evaluar el impacto de las actividades de formacion realizadas
y determinar en qué medida reducen los incidentes de tortura, violencia y malos tratos
(art. 10).

El Estado parte deberia:

a) Velar por que todos los funcionarios de las fuerzas del orden estén
debidamente equipados y capacitados para emplear medios no violentos y recurrir al
uso de la fuerza y de armas de fuego sélo cuando sea estrictamente necesario y
proporcionado. A este respecto, las autoridades del Estado parte deberian realizar un
examen minucioso de las practicas que aplica la policia, con inclusién del
adiestramiento y el despliegue de agentes del orden para el control de multitudes y la
reglamentacion sobre el uso de la fuerza y armas de fuego por esos agentes. En
particular, el Estado parte deberia estudiar la posibilidad de aprobar un manual
sobre el uso de la fuerza que sea conforme con los acuerdos internacionales
pertinentes, como los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de
Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

b)  Asegurarse ademas de que todo el personal pertinente reciba capacitacion
especifica sobre la forma de detectar los signos de tortura y de malos tratos, y de que
el Protocolo de Estambul de 1999 (Manual para la investigacion y documentacion
eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes) sea un
elemento esencial de esa capacitacion.

¢) Elaborar y aplicar una metodologia para evaluar la eficacia y el impacto de
esos programas educativos o de capacitacion en la reduccion de los casos de tortura,
violencia y malos tratos.

Condiciones de privacion de libertad

18)El Comité acoge complacido la enmienda del Codigo Penal efectuada en diciembre de
2008, que redujo las sanciones minimas y maximas, condujo a un examen general de las
penas y la reincidencia y establecio alternativas a la privacion de libertad, contribuyendo asi
a reducir la poblacion penitenciaria en el Estado parte. El Comité también se complace de
la reconstruccion, las reparaciones y la labor de mantenimiento llevadas a cabo en varias
instituciones penitenciarias desde 2007. No obstante los esfuerzos del Estado parte por
mejorar las condiciones de detencion, el Comité continia preocupado por el hacinamiento
en ciertos establecimientos y porque las condiciones siguen siendo muy duras, con
insuficiente ventilacion e iluminacion, malos servicios de saneamiento e higiene y un
acceso insuficiente a la atencion de salud. Al Comité le preocupan los informes recibidos
sobre la violencia entre reclusos, que incluye violencia sexual e intimidacion, en los lugares
de detencion (art. 10).
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El Estado parte deberia:

a) Adoptar las medidas necesarias para reducir el hacinamiento en las
instituciones penitenciarias, entre otras cosas aplicando medidas alternativas al
encarcelamiento y poniendo en marcha, por su propia iniciativa, una revision de las
condenas con vistas a asegurarse de que estén en conformidad con las enmiendas del
Cédigo Penal de diciembre de 2008. El Estado parte deberia seguir suministrando los
recursos materiales, humanos y presupuestarios necesarios para lograr que las
condiciones de detencion en el pais sean conformes con las normas internacionales
minimas.

b) Adoptar medidas practicas y rapidas para proteger a los detenidos contra la
violencia entre reclusos. Ademas, el Estado parte deberia establecer y promover un
mecanismo eficaz para recibir las denuncias de violencia sexual, también en los
centros de detencion policial, y velar por que el personal de las fuerzas del orden esté
debidamente informado sobre la prohibicion absoluta de la violencia sexual y la
violacion durante la detencion policial, como forma de tortura, asi como sobre la
recepcion de ese tipo de denuncias.

Denuncias e investigaciones prontas, eficaces e imparciales
19) Al Comité le preocupa:

a) El limitado nimero de investigaciones realizadas por el Estado parte en
comparacion con el elevado niimero de denuncias de torturas y malos tratos infligidos por
agentes de las fuerzas del orden, y el escasisimo niimero de procesos y condenas entre los
casos que se investigan.

b)  El hecho de que el cardcter dual de las responsabilidades de la fiscalia, que se
encarga del procesamiento y de la supervision de la adecuada practica de las
investigaciones, sea uno de los principales obstaculos a las investigaciones imparciales de
las denuncias de tortura y otras formas de malos tratos por la policia.

c) La ausencia de una autoridad independiente, sin conexiones con el drgano
encargado de instruir o llevar adelante el caso contra la presunta victima de tortura o malos
tratos, que investigue de oficio, con rapidez y a fondo, todas las denuncias de torturas y
malos tratos por la policia.

d)  El reconocimiento por el Estado parte de que el Comité de Reclamaciones
establecido en virtud del articulo 177 del Coédigo de Ejecucion Penal no esta facultado para
vigilar el trato que reciben los reclusos en lo que respecta al uso de tortura o tratos
inhumanos o degradantes por el personal del establecimiento penitenciario
(CAT/C/MDA/Q/2/Add.1, parr. 254).

e) El reconocimiento por el Estado parte de que con frecuencia en las
investigaciones no se corroboran los casos de sefiales de malos tratos por agentes de la
policia contra las victimas en las causas penales, y de que, en tales casos, la fiscalia
suspende el proceso penal por falta de pruebas de que se haya cometido un delito
(CAT/C/MDA/Q/2/Add.1, parr. 46). Pese a que la documentacion de los signos de tortura
puede hacerse mas dificil con el paso del tiempo, preocupa al Comité la informacion de que
no se hayan investigado de manera suficiente casos de tortura en razon de la imposibilidad
de la fiscalia de establecer las pruebas de que se ha cometido un delito de tortura.

f)  Los informes sobre las amenazas y represalias contra quienes denuncian actos de
tortura o malos tratos, incluidos los médicos y los abogados. El Comité observa con
particular preocupacion que en junio de 2006 la Fiscalia General envid al Colegio de
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Abogados una carta en que recomendaba que se examinaran las actividades de ciertos
abogados jovenes que estaban “dafiando la imagen de Moldova” al enviar “informacion no
verificada sobre torturas” a organizaciones internacionales, “en contravencion de los
procedimientos nacionales sobre los derechos humanos” (arts. 11 a 13).

El Estado parte deberia reforzar las medidas para asegurar la investigacién pronta,
imparcial y efectiva de todas las denuncias de torturas y malos tratos cometidos por
funcionarios de las fuerzas del orden, de seguridad, militares y de prisiones, incluidos
los que tengan responsabilidades de mando. En particular:

a) Esas investigaciones no deberian correr a cargo ni estar bajo la autoridad de
la Fiscalia General ni de ningtin otro organismo encargado de hacer cumplir la ley,
sino de un 6rgano independiente. En relacion con los casos en que existan indicios
racionales de tortura y malos tratos, el sospechoso deberia, como norma, ser
suspendido de sus funciones o reasignado durante el proceso de investigacién, para
evitar todo riesgo de que pueda obstaculizar la investigacion o seguir perpetrando los
actos en violacion de la Convencion.

b) Investigar los actos de tortura y malos tratos, procesar a sus supuestos
autores y castigarlos debidamente sin son declarados culpables.

¢) Enmendar el Cdédigo de Procedimiento Penal para establecer un plazo dentro
del cual deban adoptarse las medidas para iniciar una investigacion penal de toda
denuncia verosimil de tortura y malos tratos, y aclarar que deben tenerse en cuenta
los efectos fisicos y mentales individuales y acumulativos del trato o el castigo.

d) Adoptar medidas eficaces para asegurar que quienes notifiquen actos de
tortura o malos tratos, incluidos los médicos y abogados, estén protegidos de la
intimidacion y de posibles represalias por haber dado esa informacion. En particular,
la carta enviada por la Fiscalia al Colegio de Abogados en junio de 2006 deberia ser
declarada publicamente sin efecto a la mayor brevedad posible, y deberian adoptarse
las salvaguardias necesarias para evitar que en el futuro se repitan violaciones de ese
tipo.

Reparacion, en particular indemnizacion y rehabilitacion

20)El Comité observa que, aunque la Ley de 1998 sobre el procedimiento de
indemnizacion por dafios causados por actuaciones ilicitas de los érganos de enjuiciamiento
penal, las fiscalias y los tribunales y el articulo 1405 del Coédigo Penal contienen
disposiciones sobre el derecho a la indemnizacion de las victimas, no existe una ley expresa
que prevea la plena reparacion, incluidas formas de tratamiento psicosocial y rehabilitacion.
El Comité lamenta la falta de estadisticas centralizadas sobre el nimero de victimas de
tortura y malos tratos que hayan recibido indemnizacion, y sobre los importes adjudicados
en esos casos (CAT/C/MDA/Q/2/Add.1, parrs. 294 y 295), asi como la ausencia de
informacion sobre otras formas de asistencia, incluida la rehabilitacion médica o
psicosocial, prestada a las victimas de torturas y malos tratos. El Comité también lamenta la
falta de informacion sobre las medidas adoptadas por el Estado parte para dar efecto a los
fallos dictados contra la Republica de Moldova por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en que se haya determinado que se violo el articulo 3 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos, y la indemnizacion proporcionada a las victimas (art. 14).

El Estado parte deberia:

a) Redoblar sus esfuerzos en lo que respecta a proporcionar a las victimas
indemnizacién, reparacion y rehabilitacién, incluidos los medios para una
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rehabilitacion lo mas completa posible, y mejorar los servicios de salud y
rehabilitacion prestados a las victimas.

b) Adoptar medidas para dar efecto a los fallos dictados contra la Republica de
Moldova por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en que se haya determinado
que se violo el articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

¢) Proporcionar en su préximo informe peridédico informacion sobre todo
programa de reparacién que exista, incluido el tratamiento de los traumas y otras
formas de rehabilitacion ofrecidas a las victimas de torturas y malos tratos, asi como
la asignacion de recursos adecuados para asegurar el funcionamiento eficaz de esos
programas. Se alienta al Estado parte a que apruebe la legislacion necesaria,
establezca un fondo nacional para las victimas de la tortura y asigne suficientes
recursos financieros para su funcionamiento eficaz.

Confesiones obtenidas por la fuerza

21) Aunque toma nota de que en el articulo 94, parrafo 1, del Cédigo de Procedimiento
Penal se prohibe la admisibilidad de pruebas obtenidas mediante tortura, el Comité expresa
su preocupacion por las denuncias de varios casos de confesiones obtenidas bajo tortura o
malos tratos y por la ausencia de informacion que indique que se haya enjuiciado y
castigado a los agentes que obtuvieron esas confesiones (art. 15).

El Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias para garantizar en todos los
casos la inadmisibilidad en los tribunales de las confesiones obtenidas bajo tortura o
malos tratos, en consonancia con la legislacion nacional y con las disposiciones del
articulo 15 de la Convencion. En particular, deberia mejorar los métodos de
investigacion penal para poner fin a toda practica en la que la confesion se considere
un elemento fundamental y central de prueba en el enjuiciamiento penal, en algunos
casos en ausencia de cualquier otra prueba. El Comité pide al Estado parte que
informe sobre la aplicacion de las disposiciones en las que se prohibe la admisibilidad
de pruebas obtenidas por la fuerza, y que indique si se ha enjuiciado o castigado a
algun agente por haber hecho uso de la fuerza para obtener confesiones.

Trata de personas

22)El Comité valora positivamente la variedad de medidas legislativas, de politica y de otro
tipo adoptadas, como la aprobacion en octubre de 2005 de la Ley ntim. 241-XVI para
prevenir y combatir la trata de personas y la creacion del Centro de Rehabilitacion para las
Victimas de la Trata de Personas. Sin embargo, expresa su preocupacion por las
persistentes denuncias de que el Estado parte sigue siendo un pais de origen y transito de la
trata de seres humanos, en particular de mujeres y nifios (arts. 2, 10, 12 y 16).

El Estado parte deberia seguir intensificando sus esfuerzos para combatir la trata de
mujeres y nifios y adoptar medidas eficaces a fin de perseguir y castigar a sus autores,
entre otras cosas aplicando de forma rigurosa la legislacion pertinente, creando
conciencia sobre este problema e incluyendo esta cuestion en la capacitacion
impartida a las fuerzas del orden y otros grupos pertinentes. El Estado parte deberia
asimismo aplicar en forma mas amplia medidas destinadas a contribuir a la
reinsercion social de las victimas y a darles un acceso verdadero a la atenciéon de salud
y a servicios de asistencia psicosocial.

Violencia en el hogar

23) Aunque toma nota de las diversas medidas adoptadas por el Estado parte, incluida la
decision de un tribunal de Anenii Noi, el 25 de septiembre de 2009, de dictar una orden de
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proteccion en favor de la victima en una causa por violencia doméstica, el Comité sigue
preocupado por la persistente violencia contra las mujeres y los niflos, en particular la
violencia doméstica, por la escasa intervencion del poder judicial, por el limitado numero
de albergues existentes para las victimas de la violencia doméstica y su reducida capacidad,
y por los informes de que la intervencién de la policia en casos de violencia doméstica s6lo
se considera justificada cuando se han producido lesiones graves (arts. 2, 13 y 16).

El Estado parte deberia hacer cumplir la Ley de prevencion y lucha contra la
violencia doméstica y dar apoyo a las victimas mediante el establecimiento de mas
albergues, la prestacion de servicios gratuitos de asistencia psicosocial y demas
medidas necesarias para proteger a las victimas. El Comité insta al Estado parte a que
combata la impunidad en esta esfera, adopte medidas de prevencién adecuadas e
imparta a todos los profesionales que intervengan en casos de violencia doméstica,
como los agentes de policia, los fiscales, los jueces y los asistentes sociales, capacitacion
sobre el manejo de esos casos, prestando especial atencion a los aspectos de género de
este tipo de violencia. El Estado parte deberia asimismo presentar en su proximo
informe datos sobre la incidencia de la violencia doméstica, sobre las medidas
adoptadas para hacerle frente, como la utilizacion de érdenes de alejamiento, y sobre
el efecto de esas medidas.

Detencion obligatoria de los enfermos de tuberculosis

24)El Comité observa con preocupacion que, segun una norma promulgada en agosto de
2009, los enfermos de tuberculosis pueden ser obligatoriamente detenidos cuando se
considere que “se han negado a recibir tratamiento”. En particular, la norma no deja en
claro qué se entiende por negarse a recibir tratamiento ni prevé salvaguardias adecuadas
para garantizar, entre otras cosas, el acceso regular a un asesor letrado, cuando sea
solicitado; los derechos procesales, en particular por lo que respecta a la revision periddica
de los motivos esgrimidos para efectuar la detencion y para mantener detenida a la persona;
la privacidad, la familia y la correspondencia del enfermo; la confidencialidad; la
proteccion de datos; y la no discriminacion y no estigmatizacion (art. 16).

El Estado parte deberia revisar con urgencia esta medida, junto con las politicas
conexas sobre el trato dado a los enfermos de tuberculosis, para adecuarlas a la
Convencion, garantizando en particular una revision periédica independiente de los
motivos de la detencion, la privacidad, la confidencialidad y otros derechos del
paciente y la no discriminacion y los derechos conexos.

Violencia en las fuerzas armadas

25)Aunque reconoce los avances registrados por el Estado parte en la reduccion del
numero de casos de novatadas en las fuerzas armadas (dedovshchina), y aunque toma nota
de las medidas adoptadas para evitar este fenomeno, el Comité sigue preocupado por la
persistencia de casos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en
las fuerzas armadas (arts. 2 y 16).

El Estado parte deberia:

a) Adoptar medidas eficaces para erradicar las novatadas en las fuerzas
armadas; reforzar las medidas de prevencion y velar por que estos abusos se
investiguen y sus autores sean enjuiciados de forma pronta, imparcial y efectiva; e
informar piblicamente de los resultados de esos enjuiciamientos;

b)  Velar por la rehabilitacion de las victimas, entre otras cosas garantizandoles
el acceso a asistencia médica y psicologica adecuada.
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Instituciones psiquiatricas

26) Al Comité le preocupa el trato dispensado a los enfermos mentales, en particular la falta
de salvaguardias legales y las deficientes condiciones de vida en los centros de
internamiento involuntario, asi como la falta de mecanismos de supervision independiente
de estos centros de privacion de libertad (arts. 11 y 16).

El Estado parte deberia mejorar las condiciones de vida de los pacientes internados en
centros psiquidtricos y asegurarse de que todos los centros de internamiento
involuntario de pacientes con problemas de salud mental sean visitados
periodicamente por entidades de supervision independientes, a fin de velar por la
adecuada aplicacion de las salvaguardias previstas para garantizar sus derechos;
también deberia asegurarse de que se establezcan formas alternativas de tratamiento.

Minorias y grupos marginados

27)El Comité expresa su preocupacion por las denuncias de casos de odio y violencia
contra las minorias, especialmente los romanies, y otros grupos vulnerables de la Republica
de Moldova, incluidas las supuestas manifestaciones verbales recientes de odio e
intolerancia contra los homosexuales (art. 16).

A la luz de su Observacion general num. 2 sobre la aplicacion del articulo 2
(CAT/C/GC/2, 2008), el Comité recuerda que la especial proteccion de las minorias y
los grupos o individuos marginados en particular situacién de riesgo forma parte de la
obligacion del Estado parte de evitar la tortura y los malos tratos. A este respecto, el
Estado parte deberia:

a)  Tipificar y sancionar en su Codigo Penal los delitos motivados por el odio
como actos de intolerancia e instigacion al odio y la violencia por razones de
orientacion sexual. Ademas, el Estado parte deberia seguir velando por que se
observen estrictamente las medidas juridicas y administrativas en vigor en la materia,
y asegurarse de que en los programas de formacion y las instrucciones administrativas
se comunique constantemente al personal el mensaje de que la instigacion al odio y la
violencia no sera tolerada y sera sancionada como corresponde.

b) Facilitar informacion detallada y estadisticas sobre el nimero y el tipo de
delitos motivados por el odio, sobre las medidas judiciales y administrativas
adoptadas para investigar esos delitos y sobre las penas impuestas.

Reunion de datos

28)El Comité pide al Estado parte que, en su proximo informe periddico, facilite
estadisticas detalladas, desglosadas por delito, pena impuesta, etnia, sexo y edad, sobre el
numero de personas privadas de libertad; las denuncias de presuntas torturas o malos tratos
supuestamente infligidos por agentes de las fuerzas del orden; las investigaciones, los
enjuiciamientos y las sanciones penales o disciplinarias relacionadas con esas denuncias; y
los presos en espera de juicio y que ya estén cumpliendo condena. El Comité solicita
también informacion sobre las indemnizaciones y las medidas de rehabilitacion ofrecidas a
las victimas.

29)El Comité recomienda al Estado parte que examine la posibilidad de formular las
declaraciones previstas en los articulos 21 y 22 de la Convencion.

30)El Comité recomienda al Estado parte que considere la posibilidad de convertirse en
parte en la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, la Convencion sobre el Estatuto de los
Apatridas y la Convencion para reducir los casos de apatridia. También alienta al Estado
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parte a que ratifique la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas, la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad y el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

31)El Comité invita al Estado parte a que presente su documento basico de conformidad
con los requisitos del documento basico comtin enunciados en las directrices armonizadas
para la presentacion de informes aprobadas por los o6rganos internacionales creados en
virtud de tratados de derechos humanos (HRI/GEN/2/Rev.5).

32)Se alienta al Estado parte a que dé amplia difusion a los informes que presenta al
Comité, su respuesta a la lista de cuestiones las actas resumidas de las reuniones, y las
conclusiones y recomendaciones del Comité, en todos los idiomas pertinentes, a través de
los sitios web oficiales, los medios de difusion y las ONG.

33)El Comité solicita al Estado parte que, dentro del plazo de un afo, le facilite
informacioén sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones del Comité que
figuran en los parrafos 13, 15, 16, 20 y 24 supra.

34)Se invita al Estado parte a que presente su proximo informe periddico, que serd el
tercero, a mas tardar el 20 de noviembre de 2013.

54. Eslovaquia

1) El Comité examiné el segundo informe periddico de Eslovaquia (CAT/C/SVK/2) en sus
sesiones 899 y 901* (CAT/C/SR.899 y 901), celebradas los dias 3 y 4 de noviembre de
2009, y aprobo en su 916* sesion (CAT/C/SR.916), celebrada el 16 de noviembre de 2009,
las observaciones finales que se transcriben a continuacion.

A. Introduccion

2) El Comité celebra la presentacion del segundo informe periddico de Eslovaquia, que
abarcaba el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2001 y el 31 de diciembre de 2006
y se ajustaba a las directrices sobre la presentacion de informes, asi como las respuestas a la
lista de cuestiones (CAT/C/SVK/Q/2/Add.1), que proporcionaron informacion adicional
sobre las medidas adoptadas por el Estado parte para aplicar la Convencion. El Comité
también sefiala con satisfaccion el didlogo constructivo que mantuvo con la delegaciéon de
alto nivel del Estado parte.

B. Aspectos positivos
3) El Comité toma sefiala con reconocimiento los hechos siguientes:

a) La precedencia otorgada a los tratados internacionales respecto de las leyes de
Eslovaquia;

b)  Laratificacion de los Protocolos facultativos de la Convencion sobre los Derechos
del Niflo, en 2004 del relativo a la venta de niflos, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia y en 2006 del relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados;

c¢) Laratificacion del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional el 11 de abril
de 2002;

d) Las modificaciones de la legislacién encaminadas a mejorar el cumplimiento de
los compromisos contraidos por el Estado parte en virtud de la Convencion, por ejemplo el
nuevo Codigo Penal num. 300/2005, el nuevo Coédigo de Procedimiento Penal num.
301/2005, la Ley ntim. 475/2005 sobre la ejecucion de las penas privativas de libertad y la
Ley nim. 221/2006 sobre la prision preventiva;
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e) Lacreacion en 2001 del Defensor Publico de los Derechos (Oficina del Defensor
del Pueblo).

4) El Comité también celebra la decision adoptada por el Tribunal Constitucional el 26 de
junio de 2008 en el sentido de no enviar al Sr. Mustapha Labsi a Argelia porque correria
peligro de ser sometido a tortura.

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones
Definicion de tortura

5) El Comité, aunque toma nota de la amplia definiciéon de la tortura que figura en el
Codigo Penal eslovaco, expresa su preocupacion por el hecho de que esa definicion no
abarque la finalidad de la discriminacién y por que no formen parte de la definicion
elementos como la instigacion, el consentimiento o la aquiescencia de un funcionario
publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas (art. 1).

El Estado parte deberia adecuar su definicion de tortura al articulo 1 de la
Convenciéon incorporando el elemento de la discriminaciéon y penalizando la
instigacion, el consentimiento o la aquiescencia de un funcionario publico u otra
persona en el ejercicio de funciones publicas.

Salvaguardias fundamentales

6) Preocupa al Comité el hecho de que las personas sometidas a detencion policial no
puedan ejercer su derecho a ponerse en contacto con un miembro de su familia ni puedan
tener acceso a un médico independiente y a asistencia letrada mas que “tan pronto como sea
posible” y no desde el inicio de su detencion (art. 2).

El Estado parte deberia garantizar que las personas en detencion policial puedan
ejercer su derecho a ponerse en contacto con un miembro de su familia y tener acceso
a un médico independiente, a ser posible de su eleccion, y a asistencia letrada desde el
inicio de su privacion de libertad.

Independencia de la judicatura

7) Preocupa al Comité que los jueces sean designados por el Presidente de Eslovaquia
sobre la base de una propuesta del Consejo Judicial, habida cuenta de que algunos
miembros del Consejo Judicial son designados y destituidos por el Presidente de la
Reptiblica y por el Gobierno (art. 2).

El Estado parte deberia garantizar la plena independencia del Consejo Judicial a fin
de asegurar la independencia del poder judicial. A ese respecto, el Comité recuerda
los Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura aprobados en
Milan en 1985, que hizo suyos la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 y 40/146.

No devolucion y riesgo de tortura

8) Preocupa al Comité que, conforme al articulo 13 de la Ley de asilo, las personas que se
considere que son una amenaza para la seguridad nacional o un peligro para la comunidad
no estén protegidas por el principio de no devolucion, de modo que pueden quedar
expuestas a un riesgo de tortura o de otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
También le preocupa el nimero muy bajo de solicitudes de asilo aceptadas (art. 3).

El Estado parte deberia adoptar urgentemente las medidas necesarias, especialmente
de caracter juridico, para garantizar la proteccion de los derechos de todos los
solicitantes de asilo y de las personas que pidan que se les reconozca la condicion de
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refugiados. Ademas, el Estado parte deberia aplicar el principio de no devolucién sin
discriminacion ni excepcién alguna.

Denuncias, investigaciones, procesamientos y condenas

9) Aunque observa que la Oficina del Servicio de Inspeccion depende del Ministro del
Interior y supuestamente es independiente de la policia, el Comité considera preocupante
que los presuntos actos ilicitos cometidos por la policia, en particular la tortura y los malos
tratos, sean investigados por agentes de policia de la Oficina del Servicio de Inspeccion. A
ese respecto, preocupa al Comité que sean muy pocas las denuncias contra agentes de
policia que se hayan aceptado e investigado y que hayan llevado a procesamientos y a
condenas (arts. 12 y 13).

El Estado parte deberia reforzar todavia mas la independencia de la Oficina del
Servicio de Inspeccion, en particular incluyendo expertos independientes contratados
fuera de la policia, para velar por que las denuncias de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes sean investigadas de manera rapida, imparcial,
exhaustiva y eficaz.

Vigilancia independiente

10)El Comité lamenta la falta de informacion sobre si existe o no en el Estado parte un
organo independiente que tenga derecho a, entre otras cosas, realizar visitas no anunciadas
a todos los lugares de privacion de libertad, incluidas las comisarias de policia y los
establecimientos de prision preventiva (arts. 2, 11 y 16).

El Estado parte deberia garantizar que tuvieran lugar de forma periodica actividades
totalmente independientes de vigilancia de todos los lugares de privacion de libertad,
que incluyeran visitas no anunciadas. También deberia velar por que el mecanismo
que se establezca con ese fin, en los planos local o nacional, tenga un mandato
apropiado y recursos suficientes.

Capacitacion

11)El Comité toma nota de los esfuerzos realizados por el Estado parte en lo que se refiere
a la formacion de los agentes de las fuerzas del orden. Sin embargo, le preocupa la eficacia
de esa formacion, dado el alto nimero de presuntos casos de acoso y de malos tratos tanto
durante el arresto como durante la detencion policial, especialmente de sospechosos
romanies. También le preocupa que puedan ser insuficientes los programas de formacion de
personal médico para la detecciébn y documentacion de casos de tortura conforme al
Protocolo de Estambul (arts. 10y 11).

El Estado parte deberia:

a) Incluir, en sus modulos de formacién sobre normas, instrucciones y métodos
de interrogatorio, informacion sobre todas las disposiciones de la Convencion,
especialmente sobre la prohibicion absoluta de la tortura;

b)  Asegurarse de que el personal que participa en el trato con los detenidos esté
capacitado para reconocer seiiales de tortura y de tratos crueles, inhumanos o
degradantes, conforme al Protocolo de Estambul, y reforzar la formacion sobre el
Protocolo de Estambul para todos los profesionales que participen en la investigacion
y documentacion de casos de tortura;

¢) Evaluar periddicamente la formacion impartida a sus agentes de las fuerzas
del orden.

10-56606



A/65/44

10-56606

Justicia juvenil

12)El Comité esta preocupado por las condiciones de detencion de los menores, como la
reclusion en régimen de aislamiento por un plazo de hasta diez dias y la colocacion junto
con adultos de menores que se encuentran en detencion preventiva (arts. 11y 16).

En consonancia con las observaciones finales de 2007 del Comité de los Derechos del
Nifio (CRC/C/SVK/CO/2, parr. 68), el Comité recomienda que el Estado parte:

a)  Aplique las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion
de la justicia de menores (Reglas de Beijing), aprobadas en 1985, y las Reglas de las
Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad (Reglas de La
Habana), aprobadas en 1990;

b)  Vele por que los menores permanezcan detenidos inicamente como ultimo
recurso y en estricto cumplimiento de la ley y por que se examinen periédicamente las
condiciones de detencion de los menores;

c¢) Establezca un programa de formacion de jueces para que se especialicen en
la justicia de menores, en particular en la aplicacion de medidas no privativas de la
libertad;

d) De ser necesario, pida asistencia técnica y cooperacion de otro tipo al Grupo
Interinstitucional sobre Justicia Juvenil.

Denuncias de tortura y malos tratos durante la detencién policial

13) Preocupan al Comité las muchas denuncias de malos tratos de detenidos por parte de
agentes de las fuerzas del orden, en particular bofetadas, puiietazos, patadas o golpes con
objetos contundentes, asi como la muerte de un hombre en 2001 después de un brutal
interrogatorio policial. También le preocupa la practica de mantener a los detenidos
esposados a elementos fijos en corredores u oficinas durante periodos prolongados (arts. 12
y 16).

El Estado parte deberia tomar las medidas necesarias para que todas las denuncias de
tortura o de tratos crueles, inhumanos o degradantes se investiguen de manera pronta
e imparcial, para que los autores de esos actos sean debidamente procesados y, si se
los declara culpables, sean condenados a penas proporcionadas a la gravedad de sus
actos, y para que las victimas sean indemnizadas adecuadamente, ademas de
rehabilitadas completamente. Asimismo deberia poner fin a la practica de mantener
esposados durante periodos prolongados a los detenidos, asi como cualesquiera otros
malos tratos a que se someta a los sospechosos mientras se encuentren detenidos.

Esterilizacion de mujeres romanies

14) Preocupan profundamente al Comité las denuncias de que contintian las esterilizaciones
no voluntarias de mujeres romanies.

El Estado parte deberia:

a) Tomar medidas urgentes para investigar de manera pronta, imparcial,
exhaustiva y eficaz todas las denuncias de esterilizaciones no voluntarias de mujeres
romanies, procesar y castigar a los autores y proporcionar a las victimas una
indemnizacion equitativa y adecuada, y

b) Hacer cumplir efectivamente la Ley de atencion de salud (2004) publicando
directrices y formando a los funcionarios publicos, en particular sobre la
responsabilidad penal del personal médico que realice esterilizaciones sin el
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consentimiento otorgado libre y plenamente y con conocimiento de causa por las
mujeres a las que se vaya a esterilizar, asi como sobre la forma de obtener tal
consentimiento.

La minoria romani

15)Preocupan al Comité las informaciones recibidas sobre malos tratos de romanies a
manos de agentes de la policia durante su detencion y mientras permanecian detenidos.
También le inquieta el alto porcentaje de nifios romanies que se encuentran en escuelas para
nifios con discapacidades mentales. Esta preocupado ademas por la discriminacion contra la
minoria romani, que ha llevado a violaciones de los derechos protegidos por la Convencion
(arts. 10y 16.)

El Comité recuerda, a la luz de su Observacion general nium. 2 sobre la aplicaciéon del
articulo 2 (CAT/C/GC/2), que la proteccion especial de ciertas minorias o personas o
grupos marginados que corren especial peligro forma parte de las obligaciones que
impone al Estado parte la Convencion. A este respecto, el Estado parte deberia:

a) Redoblar sus esfuerzos por luchar contra los malos tratos infligidos a los
detenidos romanies garantizandoles desde el inicio de su detencion el ejercicio de los
derechos que les confiere la ley.

b) Hacer cumplir la Ley escolar nim. 245/2008 velando por que los nifios
romanies sean admitidos en la educacion general, a menos que una evaluacion en toda
regla lleve a la conclusion de que el nifio tiene una discapacidad mental y que el
representante legal del nifio haya pedido que se inscriba a éste en una escuela especial.
En particular, deberia disociar la nocion de “socialmente desfavorecido” de la de
“discapacidad mental”.

Reparacion, indemnizacion y rehabilitacion

16)El Comité lamenta que no se ponga en practica el derecho de las victimas de tortura o
de malos tratos a obtener reparacion e indemnizacion, incluida la rehabilitacion. E1 Comité
deplora también que no se disponga de informacion sobre el numero de victimas de tortura
o de malos tratos que hayan recibido indemnizaciones ni sobre la cuantia de éstas, asi como
que no se disponga de informacidon sobre otras formas de asistencia, en particular los
servicios médicos o de rehabilitacion psicosocial, prestadas a esas victimas (art. 14).

El Estado parte deberia velar por que las victimas de tortura o de malos tratos tengan
derecho a reparacion e indemnizacion, incluida la rehabilitacion, a fin de que se pueda
proporcionar a las victimas de tortura o de otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes una indemnizacion equitativa y adecuada, incluidos los medios de lograr
una rehabilitacion lo mas completa posible. También deberia reunir datos sobre el
numero de victimas que hayan recibido indemnizacion u otras formas de asistencia.

Violencia contra las mujeres y los nifios

17)Preocupa al Comité la insuficiencia de las medidas adoptadas para proteger a las
mujeres y a los nifios contra la violencia. A este respecto, el Comité comparte la inquietud
expresada por el Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer
(CEDAW/C/SVK/CO/4, parr. 20) sobre la alta tasa de violencia contra las mujeres y las
nifias, en particular los homicidios de mujeres y de nifias como resultado de la violencia
doméstica (art. 16).
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El Estado parte deberia:

a) Redoblar sus esfuerzos por lograr la adopcién de medidas de proteccion
urgentes y eficaces, investigar rapida e imparcialmente todas las denuncias de
violencia contra las mujeres y las nifias, en particular los homicidios de mujeres y de
nifias como resultado de la violencia doméstica, y procesar y castigar a los autores de
esos actos;

b) Proporcionar a las mujeres victimas de la violencia centros de acogida en
numero suficiente y en las condiciones debidas, asi como servicios de asesoramiento;

¢) Realizar campaiias mas amplias de concienciacion y formacién sobre la
violencia doméstica para funcionarios (jueces, fiscales, abogados, agentes de las
fuerzas del orden y trabajadores sociales) y para la poblaciéon en general;

d) Estrechar la cooperacion con las ONG que se ocupan de proteger a las
mujeres y a las nifias contra la violencia.

Castigos corporales

18)El Comité considera preocupante que en la Ley de la familia no se prohiban
expresamente los castigos corporales y que los castigos corporales tengan amplia
aceptacion en la sociedad (art. 16).

El Estado parte deberia prohibir explicitamente los castigos corporales en la familia.
Ademas, deberia velar por que se aplique estrictamente la legislacion que prohibe los
castigos corporales y por que se realicen campaias de concienciacién y educacién a
ese respecto.

Trata de personas

19)Preocupan al Comité las informaciones sobre la trata transfronteriza de mujeres para
fines sexuales y otros tipos de explotacion, asi como sobre los nifios romanies llevados al
extranjero mediante la trata, especialmente para ejercer la mendicidad forzada. También
preocupa al Comité la trata interna de mujeres y nifias romanies. El Comité lamenta la falta
de estadisticas sobre estas cuestiones, el escaso niimero de casos enjuiciados y la frecuente
suspension de las condenas impuestas a los autores. Asimismo preocupa al Comité que los
servicios de reintegracion y rehabilitacion sean insuficientes para las victimas de la trata
(art. 16).

El Estado parte deberia:

a) Investigar pronta e imparcialmente todas las denuncias de trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, procesar a los presuntos autores y castigar con las
penas adecuadas a los que sean declarados culpables;

b) Redoblar sus esfuerzos por prestar servicios de reintegracion y rehabilitacion
a las victimas;

¢) Realizar campafias de concienciacion de ambito nacional e impartir
formacion a los agentes de las fuerzas del orden, a los funcionarios de migracion y a
los policias de fronteras sobre las causas, las consecuencias y la incidencia de la trata
de seres humanos.

Instituciones psiquiatricas

20)Preocupa al Comité el tratamiento de los pacientes psiquiatricos, en particular el uso de
camas con red, asi como la falta de vigilancia independiente de esos lugares de privacion de
libertad (arts. 11 y 16).
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El Estado parte deberia mejorar las condiciones de vida de los pacientes de las
instituciones psiquiatricas, velar por que todos los lugares en que se recluya y se
someta a un tratamiento no voluntario a personas con enfermedades mentales sean
visitados periodicamente por érganos de vigilancia independientes a fin de que se
apliquen correctamente las salvaguardias establecidas para proteger los derechos de
esas personas, y velar por que se establezcan otras formas de tratamiento.

Reunion de datos

21)El Comité pide al Estado parte que, en su proximo informe periddico, facilite
estadisticas detalladas, desglosadas por delito, pena impuesta, etnia, sexo y edad, sobre el
numero de personas privadas de libertad; las denuncias de presuntas torturas o malos tratos
supuestamente infligidos por agentes de las fuerzas del orden; las investigaciones, los
enjuiciamientos y las sanciones penales o disciplinarias relacionadas con esas denuncias; y
los presos en espera de juicio y que ya estén cumpliendo condena. El Comité también pide
que se le proporcione informacion sobre las indemnizaciones y los servicios de
rehabilitacion que se hayan proporcionado a las victimas.

22)El Comité alienta al Estado parte a ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura.

23)El Comité invita al Estado parte a que pase a ser parte en los tratados basicos de
derechos humanos de las Naciones Unidas en los que todavia no sea parte, a saber, la
Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares y la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad. El Comité invita al Estado parte a ratificar la Convencion Internacional para
la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas.

24)Se alienta al Estado parte a que dé amplia difusion a los informes que presenta al
Comité asi como a las observaciones finales y las actas resumidas del Comité a través de
los sitios web oficiales, los medios de difusion y ONG.

25)El Comité invita al Estado parte a presentar su documento basico de conformidad con
los requisitos del documento basico comun que figuran en las directrices armonizadas sobre
la preparacion de informes aprobadas por los drganos internacionales creados en virtud de
tratados de derechos humanos (HRI/GEN/2/Rev.5).

26)El Comité solicita al Estado parte que, dentro del plazo de un afio, le facilite
informacioén sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones del Comité que
figuran en los parrafos 8, 13, 14 y 15 de las presentes observaciones finales.

27)Se invita al Estado parte a que presente su proximo informe periddico, que sera el
tercero, a mas tardar el 20 de noviembre de 2013.

55. Espaia

1) El Comité contra la Tortura examindé el quinto informe periddico de Espafia
(CAT/C/ESP/S) en sus sesiones 913% y 914* (CAT/C/SR.913 y 914), celebradas los dias 12
y 13 de noviembre de 2009, y aprobd en su 923* sesion (CAT/C/SR.923) las siguientes
conclusiones y recomendaciones.

A. Introduccion

2) El Comité acoge con agrado la presentacion del quinto informe periddico de Espaiia,
presentado en conformidad con las directrices del Comité, asi como las respuestas a la lista
de preguntas. El Comité también sefiala con satisfaccion los esfuerzos constructivos
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realizados por la delegacion multisectorial del Estado parte para proporcionar informacion
y explicaciones adicionales durante el didlogo.

B. Aspectos positivos

3) El Comité acoge con agrado la ratificacion de los siguientes instrumentos
internacionales:

a)  Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (4 de abril de 2006);

b) Convencién Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas (24 de septiembre de 2009);

c¢)  Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo
Facultativo (3 de diciembre de 2007);

d)  Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos
(2 de abril de 2009).

4) El Comité observa con satisfaccion los esfuerzos que sigue realizando el Estado parte
para reformar la legislacion, las politicas y los procedimientos a fin de velar por una mejor
proteccion de los derechos humanos, en particular el derecho a no ser sometido a tortura ni
a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, en particular:

a) La adopcion de la Ley de memoria histérica (Ley nim. 52/2007), de 26
diciembre, por la que se reconoce y amplian derechos y se establecen medidas a favor de
quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura, incluso el
derecho a obtener una declaracion de reparacion;

b) La reforma del articulo 154 del Cddigo Civil para abolir explicitamente cualquier
duda o resquicio en el que pudiera ampararse alguna forma de violencia o castigo fisico
contra los nifios;

¢) La instruccion conjunta, en diciembre de 2005, del Secretario General del Estado
y del Comisionado General de Policia con un folleto informativo sobre el procedimiento de
asilo para distribuir a todas las personas que llegan a Espafla de manera irregular por mar e
internados en los centros de internamiento para extranjeros de Canarias o Andalucia;

d) La sentencia del Tribunal Supremo num. 8§29/2006 en la que se absuelve al Sr.
Hamed Abderrahaman Ahmed por el delito de terrorismo, dado que las acusaciones se
fundaban en interrogatorios llevados a cabo durante la estancia del Sr. Ahmed en
Guantanamo, y la definicion de este Gltimo como un “limbo en la comunidad juridica que
queda definida por una multitud de tratados y convenciones firmados por la comunidad
internacional”;

e) La aprobacion del Plan de Derechos Humanos, por acuerdo del Consejo de
Ministros de 12 de diciembre de 2008;

f)  La aprobacion del Plan contra la trata para fines de explotacion sexual, el 12 de
diciembre de 2008, y su seguimiento a través de la creacion e implementacion del Foro
Espatfiol contra la Trata;

g)  El hecho de que no s6lo desde 1995 (afio en que se elimind la pena de muerte en
tiempo de guerra) la abolicion de la pena de muerte es absoluta, sino que ademas el Estado
parte participa de forma activa en los foros internacionales para promover una moratoria
global en la aplicacion de la pena capital.
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5) El Comité observa con satisfaccion que el Estado parte ha cursado invitaciones a varios
mecanismos de procedimientos especiales, y recientemente al Relator Especial sobre la
promocion y la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la
lucha contra el terrorismo.

6) El Comité valora que Espafia no haya creado un sistema paralelo de justicia para
combatir el flagelo del terrorismo y toma nota de que el Estado parte ha reconocido
reiteradamente que la prohibicion de la tortura es absoluta y que en ninglin caso se podran
invocar circunstancias excepcionales para justificarla.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
Definicion y delito de tortura

7) El Comité toma nota con beneplacito de la reforma del articulo 174 del Codigo Penal
mediante Ley organica nim. 15/2003, a través de la cual se incluye en la definicion de
tortura el inciso “o por cualquier razén basada en algin tipo de discriminaciéon”, que
responde adecuadamente a una previa preocupacion del Comité. Sin embargo, el Comité —
a pesar de la explicacion proporcionada al respecto por la delegacion del Estado parte—
considera que seria oportuno incluir explicitamente en la definicion del articulo 174 del
Codigo Penal dos importantes elementos ulteriores para que ésta sea plenamente conforme
al articulo 1 de la Convencion: que el acto de tortura también puede ser cometido por “otra
persona en el ejercicio de funciones publicas” y que la finalidad de tortura puede incluir el
fin “de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras” (art. 1).

El Comité alienta al Estado parte a seguir armonizando la definicion de tortura que
figura en el articulo 174 del Cédigo Penal con el articulo 1 de la Convencion.

8) EI Comité observa que, de acuerdo con el articulo 174 del Cédigo Penal, el culpable de
tortura “sera castigado con la pena de prision de dos a seis afios si el atentado fuera grave, y
de prision de uno a tres afios si no lo es”, lo que no parece propiamente ser conforme al
articulo 4, parrafo 2, de la Convencion, que establece la obligacion de todo Estado parte de
castigar todos actos de tortura con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta su
gravedad (arts. 1 y 4).

El Estado parte deberia castigar todos los actos de tortura con penas adecuadas en las
que se tenga en cuenta su gravedad, de acuerdo con el articulo 4, parrafo 2, de la
Convencion. Ademas el Estado parte deberia asegurar que en todos los casos se
considere de caracter grave todo acto de tortura, dado que ello ataiie indisolublemente
e intrinsecamente al concepto mismo de tortura.

Garantias fundamentales

9) Al Comité le preocupa la informacion recibida de distintas fuentes respecto a la posible
utilizacion en sede procesal —bajo determinadas condiciones y siguiendo un cambio de
jurisprudencia del Tribunal Supremo— de las declaraciones formuladas por los detenidos
en sede policial. E1 Comité toma nota, a ese respecto, del contenido del parrafo 21 de las
respuestas a la lista de cuestiones del Estado parte en el que se establece claramente que:
“Conforme al ordenamiento juridico espaiiol, a los efectos de decidir sobre la culpabilidad
o la inocencia del inculpado unicamente pueden tenerse en cuenta las pruebas practicadas
en el juicio oral en presencia judicial, con asistencia del acusado y del abogado de su
eleccion” (arts. 2 y 15).

El Estado parte —como él mismo ha recordado en las respuestas a las listas de
preguntas— deberia asegurar el respeto del principio segin el cual en todos los casos
el momento fundamental, a efectos de la practica de prueba susceptible de valoracion,
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tiene que ser el del juicio oral. Este principio general es aun mas valido como
salvaguarda del principio contenido en el articulo 15 de la Convencién —que prohibe
la invocacién como prueba de las declaraciones hechas como resultado de tortura—
en los casos en los cuales, lamentablemente, se permiten interrogatorios en sede
policial de los detenidos sin abogado de eleccion o donde se impide al abogado
entrevistarse de forma privada con el detenido (como es el caso del régimen de
incomunicacion).

10) E1 Comité nota que, de acuerdo con la medida 96 del Plan de Derechos Humanos, para
mejorar las garantias de las personas detenidas, el Gobierno propondrd la reforma del
articulo 520, parrafo 4, de la Ley de enjuiciamiento criminal a fin de reducir el actual plazo
maximo de ocho horas, dentro del cual debe hacerse efectivo el derecho a la asistencia
letrada. Sin embargo, el Comité observa con preocupacion que entre los derechos listados
en al articulo 520 de la Ley de enjuiciamiento criminal, el derecho a solicitar el habeas
corpus no esta expresamente previsto (art. 2).

El Estado parte deberia implementar a la mayor brevedad posible la reforma del
articulo 520, parrafo 4, de la Ley de enjuiciamiento criminal a fin de hacer mas
efectivo el derecho a la asistencia letrada. Ademas, el Comité —compartiendo la
preocupacion del Defensor del Pueblo al respecto— alienta al Estado parte a una
ulterior reforma del articulo 520 de la Ley de enjuiciamiento criminal, a fin de
asegurar que en el momento critico en el que se procede a la detencion, cuando se
produce la lectura de los derechos, se incluya entre ellos el derecho a solicitar la
presentacion inmediata ante un juez.

11)El Comité toma nota de la instruccion nim. 12/2007 de la Secretaria de Estado de
Seguridad sobre los comportamientos exigidos a los miembros de las fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado para garantizar los derechos de las personas detenidas o bajo custodia
policial. Mientras que, en principio, ésta representa una medida positiva, el Comité
considera que el rango normativo mediante el que se produce este refuerzo de las garantias
es inadecuado (art. 2).

El Estado parte deberia regular estos asuntos que atafien derechos fundamentales,
como los derechos a la libertad y a la integridad fisica, mediante una norma adecuada
que no puede ser solamente una decisién de una Secretaria de Estado dirigida a su
personal.

Detencion en régimen de incomunicacion

12)El Comité toma nota de las disposiciones adoptadas para mejorar las garantias de los
detenidos sometidos a régimen de incomunicacion, en particular: a) el llamado “Protocolo
Garzén”, que prevée visitas de un médico de confianza del detenido (aunque dicho Protocolo
no ha sido aplicado de manera uniforme); b) la medida 97 c) del Plan de Derechos
Humanos que prevé que el detenido sometido a régimen de incomunicacion puede ser
reconocido, ademas de por el médico forense, por otro médico adscrito al sistema publico
de salud libremente designado por el titular del futuro mecanismo nacional de prevencion
de la tortura; y c) la medida 97 b) que —de acuerdo con varias recomendaciones de
organismos internacionales de derechos humanos— dispone que el Estado parte abordara
las medidas normativas y técnicas necesarias para grabar, en video u otro soporte
audiovisual, todo el tiempo de permanencia en dependencias policiales de los detenidos
sometidos a régimen de incomunicacion. EI Comité también toma nota con agrado del
compromiso contenido en la medida 97 a) para prohibir expresamente la aplicacion del
régimen de detencion incomunicada a los menores de edad. Sin embargo, el Comité debe
reiterar su preocupacion —compartida por todos los 6rganos regionales e internacionales
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relevantes de proteccion de los derechos humanos— que el régimen de incomunicacién
utilizado por el Estado parte en los delitos de terrorismo y banda armada, que puede llegar a
los 13 dias, vulnera las salvaguardas propias de un estado de derecho contra los malos
tratos y actos de tortura. El Comité sigue especialmente preocupado por las limitaciones
que este régimen provoca en el acceso y en el ejercicio de derechos y garantias
fundamentales que se aplican universalmente a las personas privadas de libertad (art. 2).

El Estado parte deberia revisar el régimen de incomunicacién, con vistas a su
abolicion, y asegurar que todas las personas privadas de su libertad tengan acceso a
los siguientes derechos fundamentales del detenido:

a) A escoger un abogado de su eleccion;
b) A ser visitado por un médico de su eleccion;

¢) A que se ponga en conocimiento de un familiar o persona que el detenido
desee, el hecho de la detencién y el lugar de custodia en que se halle en cada momento;

d) A entrevistarse reservadamente con un abogado (derecho que actualmente
viene restringido aun cuando éste sea un abogado de oficio).

El Estado parte también deberia implementar y fortalecer las medidas programaticas
previstas en el Plan de Derechos Humanos en la medida 97; a este respecto, es
especialmente importante que el sistema de grabacién previsto cubra todas
dependencias policiales del pais y que se instale en las celdas y salas de interrogacion y
no se limite a las areas comunes.

No devolucion

13)El Comité toma nota de la posicién del Estado parte segin la cual las garantias
diplomaticas no contravienen a lo dispuesto en el articulo 3 de la Convenciéon —si, por
ejemplo, se establecen mecanismos de supervision adicionales expresamente aceptados y
respetados por el pais concernido. Al respecto, el Comité quiere reiterar su posicion
anteriormente expresada de que bajo ninguna circunstancia se debe recurrir a las
garantias diplomaticas como salvaguardia contra la tortura o los malos tratos
cuando haya razones fundadas para creer que una persona estaria en peligro de
ser sometida a tortura o malos tratos a su regreso (art. 3).

El Estado parte, si recurriera a las garantias diplomaticas en cualquier situacion
distinta de las que deben excluirse en virtud del articulo 3 de la Convencion, deberia
facilitar en su siguiente informe al Comité informacion sobre el nimero de casos de
extradicion o expulsion que hayan estado sujetos a la recepcion de seguridades o
garantias diplomaticas desde la consideracion de este informe; los requisitos minimos
del Estado parte para dichas seguridades o garantias; las medidas de seguimiento que
haya adoptado posteriormente en tales casos; y la exigibilidad juridica de las
seguridades o garantias dadas.

14)El Comité toma nota de la informacion proporcionada por la delegacion sobre las
alegaciones de que algunos aeropuertos espafioles fueron utilizados desde 2002 para el
traslado de prisioneros bajo el programa denominado “rendiciones extraordinarias”, como
asimismo del rechazo del Estado parte del empleo de tales métodos y su compromiso de
investigar y esclarecer los hechos alegados (arts. 3 y 12).

El Comité insta al Estado parte a que continiie su cooperacion sobre las
investigaciones que las autoridades judiciales estan llevando a cabo al respecto y
proporcione al Comité todas las informaciones pertinentes en su préximo informe
periodico.
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15)El Comité acoge con beneplacito la aprobacion, en octubre de 2009, de la Ley
reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria, cuyo objetivo es alcanzar un
sistema europeo comun de asilo que garantice el maximo nivel de proteccion a los
refugiados y a las personas perseguidas. Sin embargo, esta preocupado por el posible uso en
la nueva ley, como base para rechazar las demandas de asilo, de la clausula de excepcion a
la prohibicion de devolucion contenida en el articulo 33, parrafo 2, de la Convencion sobre
el Estatuto de los Refugiados de 1951. Al Comité le preocupa en particular que, conforme a
esta ley, las evaluaciones de rechazo puedan ocurrir en la fase del procedimiento acelerado,
incluso en la misma frontera, sin que haya podido llevarse a cabo una valoracion sustancial
de cada demanda y cada posible elemento de inclusion (art. 3).

El Estado parte deberia revisar la aplicacion de las clausulas de exclusiéon en la nueva
ley, para asegurar que en ningin caso se pueda contravenir al principio de no
devolucion contenido en el articulo 3 de 1a Convencién.

16)El Comité toma nota de los acuerdos bilaterales de retorno asistido de menores que
Espaiia ha firmado con Marruecos y el Senegal. Sin embargo, al Comité le preocupa la
falta, en la implementacion de estos acuerdos, de salvaguardas que aseguren la
identificacion de los nifios que puedan necesitar proteccion internacional y, por lo tanto,
tener derecho al procedimiento de asilo (art. 3).

El Estado parte deberia asegurar que los acuerdos bilaterales de retorno asistido de
menores firmados por Espafia contengan adecuadas garantias para asegurar la
proteccion contra la devolucion de los nifios victimas de trata, prostitucion y
pornografia, asi como a los que han sido involucrados en conflictos o que se han
escapado de su pais por un temor fundado de persecucion. El Comité quiere subrayar
que el retorno al pais de origen s6lo debe llevarse a cabo si es en el interés superior del
nifio.

Competencia sobre los actos de tortura

17)El Comité reconoce que los tribunales del Estado parte han sido pioneros en la
aplicacion de la jurisdiccion universal por los crimenes internacionales, incluido el de
tortura. El Comité toma nota de una reciente modificacion legislativa al respecto, la Ley
organica num. 1/2009 de 3 de noviembre, que establece condiciones para su ejercicio (arts.

5y7).

El Estado parte debe asegurar que esta reforma no obstaculice el ejercicio de su
jurisdiccion sobre todos los actos de tortura de acuerdo con los articulos Sy 7 de la
Convencion y en particular con el principio de aut dedere aut judicare contenido en los
mismos.

Capacitacion

18)El Comité toma nota de que la medida 103 del Plan de Derechos Humanos prevé la
organizacion de cursos y jornadas de formacion inicial y continuada sobre los
comportamientos exigidos a todos los miembros de las fuerzas y cuerpos de la seguridad
del Estado para garantizar los derechos de las personas detenidas o bajo custodia policial.
El Comité toma nota ademas de que los cursos relacionados con los derechos humanos y el
Protocolo de Estambul (Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes) se van a incluir en el plan
de formacion continuada a partir del afio 2010 (art. 10).

El Estado parte deberia:
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a)  Seguir preparando e implementando programas de capacitacion y formacion
para que todos los funcionarios, incluidos los agentes del orden y los funcionarios de
prisiones, sean plenamente conscientes de las disposiciones de la Convencién y su
Protocolo Facultativo, para que nunca se toleren abusos o violaciones;

(b) Asegurar que todo el personal pertinente reciba capacitacion especifica sobre
la manera de reconocer los indicios de tortura y malos tratos;

¢) Preparar y aplicar una metodologia para evaluar la eficacia y el efecto de
esos programas de capacitacion y formacion en la reducciéon de los casos de tortura y
malos tratos.

Condiciones de privacion de libertad

19) Mientras que valora el Programa Marco de Prevencion de Suicidios establecido por la
Direccion General de Instituciones Penitenciarias con la instruccion nam. 14/2005, que,
segun se informa, ha permitido una reduccion del numero de suicidios, el Comité sigue
considerando elevado el nimero de suicidios y de muertes violentas tanto en custodia
policial como en las prisiones (art. 11).

El Estado parte deberia seguir en sus esfuerzos para reducir el nimero de suicidios y
de muertes violentas en todos los lugares de detencion. E1 Comité también insta al
Estado parte a investigar pronta, exhaustiva e imparcialmente todos los casos de
fallecimiento de detenidos y proporcionar, cuando sea apropiado, indemnizaciéon
adecuada a las familias de las victimas.

20)El Comité lamenta la falta de informacién suficiente sobre las medidas adoptadas para
responder a las serias preocupaciones expresadas por el Defensor del Pueblo en su informe
de 2009 sobre las condiciones en los centros de proteccion de menores con trastornos de
conducta y en situacion de dificultad social. En particular, al Comité le preocupan las
alegaciones de la practica de aislamiento en muchos de estos centros, asi como de una
administracion de fairmacos que se realizaria sin adecuadas garantias (arts. 11 y 12).

El Estado parte deberia tomar las medidas necesarias para asegurar unas condiciones
humanas y dignas en los centros de proteccion de menores con trastornos de conducta
y en situacion de dificultad social. El1 Estado parte deberia también investigar
exhaustivamente todas las alegaciones de abusos o malos tratos cometidos en estos
centros.

Ley de amnistia e imprescriptibilidad de la tortura

21)Si bien toma nota de que el Estado parte sefialé que la Convencién contra la Tortura
entr6 en vigor el 26 de junio de 1987, mientras que la Ley de amnistia de 1977 se refiere a
hechos acaecidos con anterioridad a la adopcion de dicha ley, el Comité quiere reiterar que,
en consideracion al arraigado reconocimiento del carécter de jus cogens de la prohibicion
de la tortura, el enjuiciamiento de actos de tortura no se debe limitar por el principio de
legalidad, ni por el efecto de la prescripcion. El Comité ademas ha recibido distintas
interpretaciones sobre el apartado c) del articulo 1 de la Ley de amnistia —que prevé que la
amnistia no se aplicard si los actos han “supuesto violencia grave contra la vida o la
integridad de las personas”— en el sentido de que el mismo excluiria en todo caso la tortura
de los delitos amnistiados (arts. 12, 13 y 14).

El Estado parte deberia asegurar que los actos de tortura, que también incluyen las
desapariciones forzadas, no sean crimenes sujetos a amnistia. Al respecto, el Comité
alienta al Estado parte a continuar e incrementar sus esfuerzos para ayudar a las
familias de las victimas a esclarecer la suerte de los desaparecidos, identificarlos y
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obtener las exhumaciones de sus restos, siempre que sea posible. Asimismo, el Comité
reitera que, de acuerdo con el articulo 14 de la Convencion, el Estado parte debe
asegurar la reparacion y el derecho a una indemnizacién a toda victima de actos de
tortura.

22) Al Comité le preocupa que el crimen de tortura, entendido de manera autébnoma y
contemplado en el articulo 174 del Codigo Penal, prescriba en el plazo maximo de 15 afios,
mientras que es imprescriptible solo si es constitutivo de un crimen de lesa humanidad, es
decir, cuando es cometido como parte de un ataque generalizado o sistemdtico contra la
poblacion civil o contra una parte de ella (articulo 607 bis del Codigo Penal) (arts. 1, 4
y 12).

El Estado parte deberia asegurar la imprescriptibilidad de la tortura en todo caso.
Datos sobre tortura y malos tratos

23)El Comité toma nota de que la medida 102 del Programa de Derechos Humanos prevé
la recopilacion de datos actualizados de casos que puedan suponer una extralimitacion o
vulneracion de los derechos de las personas que se encuentren bajo custodia policial. Sin
embargo, el Comité constata la imposibilidad actual de aportar datos sobre denuncias
durante la custodia y detencién policial. Ademds el Comité, si bien aprecia las
informaciones adicionales escritas proporcionadas sobre este punto por el Estado parte,
nota que también los datos sobre casos de tortura en centros penitenciarios, si bien estan
disponibles, resultan de alguna manera imprecisos y discordantes, en particular por lo que
concierne a los resultados de las investigaciones por tortura, las condenas judiciales y las
sanciones impuestas (arts. 2, 12 y 13).

El Estado parte deberia implementar, a la mayor brevedad posible, la medida 102 del
Programa de Derechos Humanos y asegurar la recopilacion de datos ciertos y fiables
sobre actos de tortura y malos tratos tanto en custodia policial como en otros lugares
de detencion. Estos datos deberan precisar también el seguimiento dado a las
alegaciones de tortura y malos tratos, incluyendo los resultados de las investigaciones
llevadas a cabo, y las eventuales condenas judiciales y sanciones penales o
disciplinarias impuestas.

Violencia contra la mujer

24)El Comité saluda las medidas tomadas por el Estado parte contra la violencia de género,
como por ejemplo la Ley organica de medidas de proteccion integral contra la violencia de
género (2004). Sin embargo, el Comité sigue preocupado por la existencia de informacion
sobre el inaceptable numero de actos de violencia contra la mujer, incluso en el ambito
doméstico, que a veces concluyen en asesinatos. E1 Comité considera que el nivel de este
problema en el Estado parte requiere una respuesta que va mas alld de disposiciones
legislativas y planes de accidn, y presupone un trabajo integral que contribuya a una
constante modificacion en la percepcion de la mujer en la sociedad que disipe los
estereotipos que la acompafian (art. 16).

El Comité insta al Estado parte a que intensifique sus esfuerzos para poner la lucha
contra la violencia contra la mujer entre las prioridades en su agenda politica. El
Comité también recomienda que se amplien las campaiias de concienciacién publica
sobre todas las formas de violencia contra la mujer.

25) Al Comité le preocupa la situacion particularmente vulnerable de las mujeres migrantes
en situacion irregular victimas de violencia de género, dado que la legislacion vigente
obliga a los funcionarios policiales a abrir un expediente para investigar la regularidad de la
situacion de las mujeres migrantes que denuncian actos violentos y de malos tratos. Al
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respecto, el Comité nota que existe un proyecto de reforma de la Ley organica niim. 4/2000
(sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social), cuya
finalidad es favorecer la presentacion de denuncia por hechos constitutivos de violencia de
género y regular la posibilidad de que las mujeres extranjeras que denuncien queden
exentas de responsabilidad administrativa por su estancia irregular (arts. 13 y 16).

El Estado parte deberia acelerar la aprobacion del proyecto de reforma de la Ley
organica num. 4/2000, al fin de facilitar que la mujer extranjera en situacién irregular
que sea reconocida como victima de violencia de género pueda solicitar y obtener una
autorizacion de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales.

Violencia por motivos raciales

26)El Comité toma nota del esfuerzo del Estado parte en la lucha contra el racismo y la
xenofobia que se deduce, entre otras cosas, de la adopcion de leyes en la materia y del Plan
Estratégico de Ciudadania e Integracion (2007-2010). Sin embargo, al Comité le preocupa
la informacién que sefiala una mayor frecuencia de actos de intolerancia e incidentes de
violencia racista que sufren los migrantes y las personas de distinta etnia o religion y por las
alegaciones de que las respuestas a estos actos por parte de las autoridades no son siempre
puntuales y adecuadas (arts. 13y 16).

El Estado parte deberia intensificar sus esfuerzos para investigar exhaustivamente
todos los actos de violencia racista y sancionar adecuadamente a los responsables. La
respuesta legislativa, investigativa y judicial contra estos odiosos fenomenos se deberia
acompafiar con una mayor concienciacion y sensibilizacion publica.

Armas Taser

27)El Comité toma nota de que las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado no utilizan
armas Taser, pero le preocupa la informacion que sefiala que las policias locales si las usan
(arts. 2 y 16).

El Estado parte debe considerar la posibilidad de abandonar el uso de armas
eléctricas Taser por parte de las policias locales, pues sus efectos en el estado fisico y
mental de las personas contra las que se utilizarian podrian conculcar los articulos 2 y
16 de la Convencion.

Trata de personas

28)El Comité valora la aprobacion del Plan contra la trata para fines de explotacion sexual
(véase supra, parr. 4 f)). Sin embargo, el Comité observa que éste tiene un enfoque de
prevencion del crimen mas que de derechos humanos y proteccion de las victimas. También
preocupa al Comité la falta en el Coédigo Penal de un tipo penal que se dedique
especificamente a temas de trata de seres humanos con fines de explotacion sexual (art. 16).

El Comité alienta al Estado parte a que finalice el anteproyecto del Cédigo Penal con
un titulo especificamente dedicado a los temas de trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual y laboral. El Estado parte también deberia asegurar que el Plan
contra la trata reconozca la posibilidad que las victimas de trata puedan necesitar de
proteccion internacional. A este respecto, el Estado parte deberia:

a) Establecer un mecanismo nacional para la identificacion de todas las
victimas;

b) Adoptar las medidas necesarias para asegurar el acceso al procedimiento de
asilo para las mujeres extranjeras victimas de la trata —o expuestas al riesgo de ser
sometidas a trata— que demuestren su necesidad de proteccion internacional.
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Protocolo Facultativo y mecanismo nacional de prevencion

29)El Comité toma nota de que mediante la Ley organica nam. 1/2009 se ha establecido
que el Defensor del Pueblo ejercera las funciones de mecanismo nacional de prevencion de
la tortura de conformidad con el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. También toma nota de que la
misma ley prevé la creacion de un Consejo Asesor como Organo de cooperacion técnica y
juridica en el ejercicio de las funciones propias del mecanismo nacional de prevencién, que
sera presidido por el adjunto en el que el Defensor del Pueblo delegue las funciones
previstas en esta disposicion (art. 2).

El Estado parte deberia asegurar que el Defensor del Pueblo disponga de recursos
humanos, materiales y financieros adecuados para ejercer de manera independiente y
eficaz su mandato de prevencion en todo el pais. El Estado parte también tendria que
asegurar que el Consejo Asesor tenga una clara competencia y rol y que se determine
con claridad la relacion entre el mecanismo nacional de prevencion y el Consejo. El
Comité alienta al Estado parte a que procure que los miembros del Consejo sean
seleccionados a través de un proceso publico y transparente y que incluya expertos
reconocidos en varias materias que atafien a la prevencion de la tortura, incluyendo
representantes de la sociedad civil.

30)El Comité invita al Estado parte a que ratifique los principales tratados de derechos
humanos de las Naciones Unidas en los que aun no es parte, a saber, la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares y el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

31)El Comité invita al Estado parte a presentar el documento basico de conformidad con
los requisitos para la preparacion de un documento béasico comun establecidos en las
directrices armonizadas para la presentacion de informes aprobadas por los drganos creados
en virtud de tratados internacionales de derechos humanos y que figuran en el documento
HRI/GEN/2/Rev.6.

32) Se alienta al Estado parte a que dé amplia difusion al informe presentado al Comité y
las observaciones finales del Comité, a través de los sitios web oficiales, los medios de
difusion y las ONG.

33)El Comité pide al Estado parte que, en el plazo de un afio, le proporcione informacion
en respuesta a las recomendaciones del Comité que figuran en los parrafos 10, 12, 20, 23 y
25 del presente documento.

34)Se invita al Estado parte a presentar su sexto informe periodico a mas tardar el 20 de
noviembre de 2013.

56. Yemen

1) El Comité examiné el segundo informe periédico del Yemen (CAT/C/YEM/2) en su
898" sesion (CAT/C/SR.898), celebrada el 3 de noviembre de 2009, y aprobd en su 917¢
sesion (CAT/C/SR.917) las observaciones finales de caracter provisional que figuran a
continuacion.

A. Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del segundo informe periddico del
Yemen, que, aunque en general sigue las directrices del Comité para la presentacion de
informes, carece de informacion estadistica y practica sobre la aplicacion de las
disposiciones de la Convencion y sobre la legislacion nacional pertinente. El Comité
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lamenta que el informe haya sido presentado con retraso y también que el Estado parte no
haya presentado respuestas por escrito a su lista de cuestiones (CAT/C/YEM/Q/2) ni haya
respondido a la carta de 21 de abril de 2006 en la que el Relator del Comité para el
seguimiento de las observaciones finales solicitaba mas informacion sobre el Yemen
(CAT/C/CR/31/4 y Add.1).

3) El Comité lamenta la ausencia de una delegacion del Estado parte con la que entablar
un didlogo y observa que, debido a la falta de representantes del Estado parte, el examen
del informe se llevd a cabo de conformidad con el articulo 66, parrafo 2 b), de su
reglamento. El Comité invita al Estado parte a presentar por escrito respuestas y
observaciones sobre las presentes observaciones finales de caracter provisional, y lo insta a
cumplir plenamente en el futuro con sus obligaciones dimanantes del articulo 19 de la
Convencion.

B. Aspectos positivos

4) El Comité celebra el hecho de que, en el periodo transcurrido desde el examen del
informe inicial, el Estado parte haya ratificado o se haya adherido a los instrumentos
internacionales siguientes:

a) La Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad y su
Protocolo Facultativo, en 2009;

b)  El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a
la participacion de nifios en los conflictos armados, en 2007,

c¢)  El Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo relativo a
la venta de nifios, la prostituciéon infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia,
en 2004.

5) El Comité toma nota de los esfuerzos que estd haciendo el Estado parte para reformar su
legislacion, sus politicas y sus procedimientos con el fin de mejorar la proteccion de los
derechos humanos, incluido el derecho a no ser objeto de tortura ni de otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, en particular:

a)  La firma por el Estado parte de varios memorandos de entendimiento con el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en 2004, 2005 y 2007, y en ese
sentido su compromiso de elaborar una ley de refugiados y promoverla;

b) Las diversas actividades de educaciéon y formacién en materia de derechos
humanos y la apertura del Estado parte a la cooperacion internacional.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
Aplicacion de la Convencion

6) El Comité observa con preocupacién que las conclusiones y recomendaciones que
formuld al Yemen en 2003 no se han tenido suficientemente en cuenta. El Comité subraya
la obligacion de los Estados, independientemente de sus sistemas politicos, econdomicos y
culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos y libertades fundamentales.
En su opinién, las especificidades culturales y religiosas pueden tenerse en cuenta para
elaborar los medios adecuados de asegurar el respeto de los derechos humanos universales,
pero no pueden poner en peligro la aplicacion de todas las disposiciones de la Convencion o
negar el estado de derecho. A ese respecto, el Comité observa con preocupacion la
creacion, en 2008, de una comision para proteger la virtud y luchar contra el vicio y la falta
de informacion sobre el mandato y la jurisdiccion de esa comision y sobre su eventual
sujecion al examen de las autoridades judiciales ordinarias (art. 2).
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El Estado parte deberia aplicar de buena fe todas las recomendaciones formuladas
por el Comité y encontrar medios de asegurar que sus leyes y principios religiosos
sean compatibles con los derechos humanos y con sus obligaciones dimanantes de la
Convencion. En este sentido, el Comité sefiala a la atencion del Estado parte su
Observacion general nim. 2 sobre la aplicacion del articulo 2. Se solicita al Estado
parte que proporcione informacion sobre el mandato de la nueva comision de
proteccion de la virtud y lucha contra el vicio y sus procedimientos de apelacion y que
indique si ésta tiene una jurisdicciéon precisa en plena conformidad con las
disposiciones de la Convencion o esta sujeta al examen de las autoridades judiciales
ordinarias.

Definicion de tortura

7) Aunque el Comité toma nota de que la Constitucion del Yemen prohibe la tortura,
reitera su preocupacion por la falta de una definicion amplia de la tortura en la legislacion
interna, como la establecida en el articulo 1 de la Convenciéon (CAT/C/CR/31/4, parr. 6 a)).
Al Comité le preocupa que la definicion actual de la Constitucion sélo prohiba la tortura
como medio de obtener una confesion durante la detencion, la investigacion y la privacion
de libertad, y que las penas impuestas por ese delito se limiten a las personas que cometan u
ordenen cometer actos de tortura y no se hagan extensivas a las personas que sean
complices de otro modo en dichos actos. Al Comité también le preocupa que, si bien la
Constitucion establece que los delitos de tortura fisica o psicoldgica no deben prescribir, la
Ley de procedimiento penal contemple la prescripcion (arts. 1y 4).

El Estado parte deberia incorporar el delito de tortura a la legislacion nacional y
adoptar una definicion de tortura que abarque todos los elementos que contiene el
articulo 1 de la Convencion. El Comité considera que los Estados partes, nombrando y
definiendo el delito de tortura de conformidad con la Convencion y distinguiéndolo de
otros delitos, promoveran directamente el objetivo primordial de la Convencion de
prevenir la tortura, entre otras cosas advirtiendo a todos, incluidos los autores, las
victimas y el publico, de la especial gravedad del delito de tortura y aumentando el
efecto disuasorio de la propia prohibicion. EI Comité pide al Estado parte que le
aclare si los actos de tortura prescriben; de ser asi, el Estado parte deberia examinar
sus normas y disposiciones sobre la prescripcion de los delitos y hacerlas plenamente
compatibles con la Constitucion y las obligaciones del Estado parte dimanantes de la
Convencion.

Impunidad por los actos de tortura y malos tratos

8) El Comité estd profundamente preocupado por las numerosas denuncias, corroboradas
por varias fuentes yemenies e internacionales, de que la tortura y los malos tratos a los
reclusos son practicas generalizadas en las prisiones yemenies, incluidas las prisiones de
seguridad del Estado administradas por el Departamento de Seguridad Publica, la Direccion
Nacional de Seguridad y el Departamento de Lucha contra el Terrorismo del Ministerio del
Interior. Al Comité le preocupa ademas que esas denuncias rara vez se investiguen o se
traduzcan en un proceso judicial, y que parezca existir un clima de impunidad para los
autores de los actos de tortura. A ese respecto, el Comité expresa su preocupacion por el
articulo 26 del Cédigo de Procedimiento Penal, que prohibe presentar denuncias contra
miembros de las fuerzas del orden o funcionarios publicos por cualquier delito cometido en
el desempeiio de su trabajo o causado por éste, salvo con el permiso del Fiscal General, un
fiscal o un fiscal adjunto, y por la falta de informacion sobre la aplicacion de esa
disposicion (arts. 2,4, 12 y 16).
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Con caracter urgente, el Estado parte deberia adoptar medidas inmediatas para
impedir los actos de tortura y malos tratos en todo el pais y anunciar una politica de
erradicacion de los actos de tortura o malos tratos cometidos por funcionarios del
Estado.

El Estado parte deberia velar por que todas las denuncias de tortura y malos tratos
sean investigadas con prontitud, eficacia e imparcialidad, y que los autores sean
enjuiciados y condenados de acuerdo con la gravedad de los hechos, como exige el
articulo 4 de la Convencion.

El Comité pide al Estado parte que le aclare si el articulo 26 del Coédigo de
Procedimiento Penal aiin estd en vigor y, en caso afirmativo, de qué manera se aplica
en la practica.

Salvaguardias legales fundamentales

9) El Comité sigue muy preocupado por el hecho de que el Estado parte no otorgue en la
practica a todos los detenidos, incluidos los recluidos en las prisiones de seguridad del
Estado, todas las salvaguardias legales fundamentales desde el momento de su detencion.
Las salvaguardias incluyen el derecho a tener acceso inmediato a un abogado y a un
examen médico independiente, a notificar la detenciéon a un familiar y ser informado de sus
derechos en el momento de la detencion, en particular de los cargos que se le imputan, y a
comparecer ante un juez en un plazo acorde con las normas internacionales. A ese respecto,
al Comité le preocupa la afirmacion hecha por el Estado parte en su informe (parr. 203) de
que “las personas en detencion preventiva podran reunirse con sus familiares y abogados,
siempre y cuando obtengan la autorizacion por escrito de la entidad que haya dictado la
orden de detencion”. Al Comité le preocupa también que no exista un registro central de
todas las personas privadas de libertad, incluidos los menores de edad (arts. 2, 11y 12).

El Estado parte deberia adoptar con prontitud medidas eficaces para asegurar que
todos los detenidos cuenten, en la practica, con todas las salvaguardias legales
fundamentales desde el momento de su detencion. Esas salvaguardias incluyen, en
particular, el derecho del detenido a tener acceso inmediato a un abogado y a un
examen médico independiente, a notificar la detencién a un familiar y ser informado
de sus derechos en el momento de la detencion, en particular de los cargos que se le
imputan, asi como a comparecer ante un juez en un plazo acorde con las normas
internacionales. El Estado parte deberia también garantizar que todos los detenidos,
incluidos los menores de edad, estén inscritos en un registro central que funcione de
manera eficaz.

El Comité pide al Estado parte que lo informe de los requisitos necesarios para
obtener una autorizacion por escrito de manera que las personas en detencion
preventiva puedan reunirse con sus familiares y abogados, asi como las condiciones en
que dicha autorizacion puede ser denegada.

Vigilancia e inspeccion de los lugares de privacion de libertad

10) Aunque el Comité toma nota de que el Departamento del Ministerio Publico (Fiscal
General) tiene la responsabilidad general de supervisar e inspeccionar las prisiones y que
existen oficinas de la fiscalia en las prisiones centrales de las diferentes provincias en
cumplimiento del Decreto nim. 91 de 1995, le preocupa la falta de un sistema de vigilancia
e inspeccion sistematicas y efectivas de todos los lugares de privacion de libertad, en
particular los centros de reclusion, que incluya visitas periddicas y sin previo aviso a esos
lugares por organismos nacionales e internacionales de vigilancia como el Comité
Internacional de la Cruz Roja. A ese respecto, el Comité expresa su preocupacion por la
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proliferacion de los lugares de detencion, que incluyen prisiones de seguridad politica y de
seguridad nacional y prisiones militares, asi como centros de detencion privados
administrados por jefes tribales, y por la aparente falta de control de esas prisiones y
centros de detencion por parte del Fiscal General. Como consecuencia de ello,
supuestamente, los detenidos son privados de las salvaguardias legales fundamentales,
como un mecanismo de supervision del trato que reciben y procedimientos de examen de su
privacion de libertad (arts. 11 y 16).

El Comité exhorta al Estado parte a que establezca un sistema nacional que vigile e
inspeccione todos los lugares de detencion y adopte las medidas que se consideren
necesarias habida cuenta de los resultados de dicha vigilancia sistematica. El Estado
parte deberia velar también por que en esas visitas participen médicos forenses
capacitados para detectar los signos de tortura. E1 Comité pide al Estado parte que
aclare si el Departamento de Seguridad Politica, asi como la Direccion de Seguridad
Nacional y el Departamento de Lucha contra el Terrorismo del Ministerio del
Interior, estan bajo el control de las autoridades civiles y si el Fiscal General tiene
acceso a los lugares de detencion administrados por esos organismos, asi como a las
prisiones militares y a los centros de detencion privados. El Estado parte deberia
prohibir oficialmente todos los lugares de detencion que no estén sujetos a la
autoridad del Estado.

Medidas de lucha contra el terrorismo

11)El Comité reconoce las dificultades con que se enfrenta el Estado parte en su larga
lucha contra el terrorismo. Sin embargo, recordando la prohibicion absoluta de la tortura,
estd preocupado por las denuncias de graves violaciones de la Convencion cometidas en el
contexto de la lucha del Estado parte contra el terrorismo. Esas violaciones incluyen
ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias, detenciones
indefinidas sin presentacion de cargos ni juicio, torturas y malos tratos y deportaciones de
ciudadanos extranjeros a paises en que corren peligro de ser sometidos a tortura o malos
tratos. Al Comité le preocupa también el contenido del proyecto de ley de lucha contra el
terrorismo y del proyecto de ley sobre el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo, en particular la definicion supuestamente amplia de terrorismo y la falta de
procedimientos juridicos o judiciales referentes a la entrega, la detencion o la privacion de
libertad de los presuntos culpables (arts. 2 y 16).

El Estado parte deberia adoptar todas las medidas necesarias para que sus medidas
de lucha contra el terrorismo de caracter legislativo, administrativo y de otra indole
sean compatibles con lo dispuesto en la Convencion, especialmente en el articulo 2,
parrafo 2. El Comité recuerda que en ningin caso pueden invocarse circunstancias
excepcionales como justificacion de la tortura, y que, de conformidad con las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad, especialmente la resolucion 1624
(2005), las medidas de lucha contra el terrorismo deben ponerse en practica
respetando plenamente la normativa internacional de derechos humanos,
particularmente la Convencion. El Comité pide también al Estado parte que
proporcione informacion sobre el contenido y la situacion del proyecto de ley de lucha
contra el terrorismo y del proyecto de ley sobre el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo.

Detencion en régimen de incomunicaciéon

12)El Comité reitera su preocupacion por las denuncias fundamentadas sobre la practica
frecuente de la detencion en régimen de incomunicacion por los agentes del Departamento
de Seguridad Politica, especialmente los casos de detenciones por periodos prolongados sin
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que se abra un proceso judicial (CAT/C/CR/31/4, parr. 6 c)), y le preocupa que, al parecer,
otros organismos de seguridad apliquen también esas practicas. Al Comité le preocupa
asimismo la falta de informacion sobre el nimero exacto y la ubicacion de los lugares de
detencion en el Estado parte (arts. 2 'y 11).

El Estado parte deberia adoptar todas las medidas necesarias para abolir la detencion
en régimen de incomunicacion y velar por que todas las personas que se encuentren en
ese régimen sean puestas en libertad o enjuiciadas con todas las garantias procesales.
El Estado parte deberia presentar informacion sobre el nimero exacto y la ubicacién
de los lugares de detenciéon utilizados por el Departamento de Seguridad Politica y
otras fuerzas de seguridad, y sobre el nimero de personas privadas de libertad en esas
instalaciones. Asimismo, el Estado parte deberia proporcionar informaciéon
actualizada sobre el caso de cuatro ciudadanos del Camerun, a saber, Mouafo Ludo,
Pengou Pierpe, Mechoup Baudelaire y Ouafo Zacharie, que permanecen detenidos en
Sana, en régimen de incomunicacion y sin las debidas garantias procesales,
desde 1995.

Desapariciones forzadas y detenciones y arrestos arbitrarios

13)El Comité expresa su preocupacion por las noticias de desapariciones forzadas y de la
practica generalizada de proceder a arrestos colectivos sin una orden judicial y de privar a
personas de su libertad de forma arbitraria y prolongada sin pronunciar cargos ni ponerlas a
disposicion judicial. También preocupan al Comité¢ la gran variedad de organismos y
fuerzas de seguridad del Yemen que tienen facultades para arrestar y detener, y la ausencia
de aclaraciones acerca de si esas facultades estan establecidas en los instrumentos
legislativos correspondientes, en particular la Ley de procedimiento penal. El Comité
subraya que los arrestos sin orden judicial y la falta de supervision judicial con respecto a la
legalidad de la detenciéon pueden propiciar la tortura y los malos tratos (arts. 2y 11).

El Estado parte deberia tomar todas las medidas necesarias para luchar contra las
desapariciones forzadas, los arrestos colectivos sin orden judicial y la detencion
arbitraria sin presentacion de cargos ni puesta a disposicion judicial. E1 Estado parte
deberia aclarar al Comité si las facultades de los diversos organismos y fuerzas de
seguridad para arrestar y detener estin establecidas en los instrumentos legislativos
correspondientes, en particular la Ley de procedimiento penal, y deberia reducir al
minimo el nimero de organismos y fuerzas de seguridad que disponen de esas
facultades. Ademas, el Estado parte deberia adoptar todas las disposiciones
apropiadas para la aplicaciéon de los instrumentos legislativos pertinentes, seguir
reduciendo la duracién de la detencion previa a la presentacién de cargos, e idear y
aplicar alternativas a la privacion de libertad, como la libertad condicional, la
mediacion, los servicios comunitarios o la condena condicional. El Comité pide al
Estado parte informacion detallada acerca de toda investigacion referida a la multitud
de detenciones efectuadas presuntamente durante los “sucesos de Bani Hashish” en
mayo de 2008.

Retencion de familiares como rehenes

14)El Comité expresa gran preocupacion porque al parecer se retiene a familiares,
incluidos nifios y ancianos, de presuntos delincuentes como rehenes, en ocasiones por
periodos de varios afios, para obligar a los presuntos delincuentes a entregarse a la policia, y
destaca asimismo que dicha practica atenta contra la Convencidén. A este respecto, el
Comité observa con particular preocupacion el caso de Mohammed Al-Baadani, que fue
secuestrado en 2001 a los 14 afios de edad por un jefe tribal porque su padre no habia
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pagado unas deudas, y que al parecer sigue en una prision del Estado sin que se haya fijado
una fecha para el juicio (arts. 12 y 16).

El Estado parte deberia poner fin, con caricter prioritario, a la practica de retener a
familiares de presuntos delincuentes como rehenes, y castigar a quienes incurran en
ella. El Estado parte deberia facilitar también informacion actualizada sobre el caso
de Mohammed Al-Baadani.

Denuncias de ejecuciones extrajudiciales

15) Preocupan seriamente al Comité las denuncias de ejecuciones extrajudiciales a manos
de las fuerzas de seguridad y de otras graves violaciones de los derechos humanos
cometidas en diversos puntos del pais, en particular en la provincia septentrional de Saada y
en el sur del pais (arts. 2, 12y 16).

El Estado parte deberia tomar medidas efectivas para que se investigue con prontitud,
eficacia e imparcialidad la supuesta participacion de miembros de las fuerzas del
orden y de los organismos de seguridad en ejecuciones extrajudiciales y otras graves
violaciones de los derechos humanos en la provincia septentrional de Saada y en el sur
del pais.

Las denuncias y su investigacion pronta e imparcial

16) Sigue preocupando al Comité que al parecer no se investiguen con prontitud e
imparcialidad las numerosas denuncias de tortura y malos tratos, ni se procese a los
presuntos infractores. El Comité expresa su particular preocupacion por la falta de claridad
en cuanto a cudl es el organismo encargado de examinar cada denuncia de tortura o malos
tratos formulada contra las fuerzas del orden, las fuerzas de seguridad, el ejército o los
funcionarios de prisiones, asi como de iniciar la investigacion del caso. El Comité lamenta
también la falta de informacion, en particular estadisticas, sobre el numero de denuncias de
tortura y malos tratos, sobre el resultado de todos los procedimientos, tanto por la via penal
como disciplinaria, y sobre su resolucion (arts. 11, 12 y 16).

El Estado parte deberia tomar mas medidas para que se investiguen con prontitud,
exhaustividad, imparcialidad y eficacia todas las denuncias de tortura y malos tratos
formuladas contra las fuerzas del orden, las fuerzas de seguridad, el ejército o los
funcionarios de prisiones. En particular, estas investigaciones no deberian estar a
cargo o bajo la autoridad de la policia o el ejército, sino de un 6rgano independiente.
En relacion con los presuntos casos de tortura o malos tratos, los supuestos autores
deberian ser suspendidos o trasladados de forma sistematica mientras dure la
investigacion, para evitar que puedan obstruir las pesquisas, o persistir en las
presuntas conductas inadmisibles contrarias a la Convencién.

El Estado parte deberia enjuiciar a los infractores e imponerles penas apropiadas,
para que los funcionarios del Estado responsables de practicas contrarias a la
Convencion paguen por sus actos.

El Comité pide al Estado parte que facilite informacion, en particular estadisticas,
sobre el nimero de denuncias de tortura y malos tratos, sobre el resultado de todos los
procedimientos, tanto por la via penal como disciplinaria, y sobre su resolucion. Esta
informacion deberia desglosarse por sexo, edad y origen étnico de los denunciantes, e
indicar qué organismo llevé a cabo la investigacion.

Procedimientos judiciales e independencia del poder judicial

17) Preocupa al Comité la supuesta falta de eficiencia e independencia del poder judicial, a
pesar de las garantias constitucionales existentes y de las medidas adoptadas para reformar
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el poder judicial, en particular en el contexto de la Estrategia nacional de modernizacion y
desarrollo del poder judicial (2005-2015). Le preocupa especialmente que esta situacion
pueda obstaculizar la investigacion y el enjuiciamiento de los casos de tortura y malos
tratos. En este sentido, preocupan al Comité las denuncias de injerencia del poder ejecutivo
y la falta de seguridad en el cargo de los jueces. Si bien toma nota de que el articulo 150 de
la Constitucion del Yemen prohibe sin excepcion el establecimiento de tribunales
especiales, el Comité también se muestra preocupado por la creacion en virtud del Decreto
republicano de 1999 del tribunal penal especializado, y las informaciones de que éste no
respeta la normativa internacional sobre el juicio imparcial (arts. 2, 12 y 13).

El Estado parte deberia tomar todas las medidas necesarias para establecer y
asegurar la independencia e imparcialidad plenas del sistema judicial en el ejercicio
de sus funciones, y para que se cumpla la normativa internacional, en particular los
Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura. A este respecto, el
Estado parte deberia velar por que el poder judicial no sea objeto de injerencia
alguna, en particular del poder ejecutivo, ni en la normativa ni en la practica. El
Estado parte también deberia dotar de mayores competencias a los jueces y fiscales
con respecto a la apertura de investigaciones y al enjuiciamiento de los casos de
tortura y malos tratos, y en lo que se refiere a la legalidad de la detencién, en
particular dando a los jueces y fiscales una formacion adecuada sobre las obligaciones
del Estado parte dimanantes de la Convencion.

El Comité pide al Estado parte que presente informacion detallada sobre las actuales
garantias juridicas relativas a la seguridad de los jueces en el cargo, asi como sobre su
aplicaciéon. En particular, deberia facilitarse informacion sobre el procedimiento
utilizado para nombrar a los jueces, la duracion de su mandato, las normas
constitucionales o legislativas que rigen su inamovilidad en el cargo y la forma en que
pueden ser destituidos.

Asimismo, el Estado parte deberia disolver el Tribunal Penal Especializado, ya que los
juicios celebrados por este tribunal excepcional vulneran los principios basicos de la
celebracion de un juicio imparcial.

Sanciones penales

18) Sigue preocupando al Comité que la ley todavia autorice ciertas sanciones penales
(denominadas penas /add), como la flagelacion, los azotes e incluso la amputacion de
miembros, y que dichas sanciones sigan aplicandose en el Estado parte, en infraccion de la
Convencion. También preocupa al Comité que, al parecer, los tribunales de todo el pais
impongan penas de flagelacion casi a diario por presuntos delitos relacionados con el
alcohol y el sexo, y que estas penas se ejecuten inmediatamente, en publico y sin
posibilidad de apelacion. También le preocupa la gran discrecion de que disponen los
jueces para imponer estas sanciones, y la forma discriminatoria en que se aplican a los
diferentes grupos, en particular las mujeres (arts. 1y 16).

El Estado parte deberia poner fin inmediatamente a esas practicas y modificar su
legislacion en consecuencia, sobre todo en lo que respecta a los efectos
discriminatorios de esas sanciones en los diferentes grupos, en particular las mujeres,
para hacerla plenamente compatible con la Convencion.

Desplazados internos

19)Preocupa seriamente al Comité el elevado nimero de desplazados internos en la
provincia septentrional de Saada, y el hecho de que al parecer el Estado parte no haya
adoptado suficientes medidas para asegurar la proteccion de las personas afectadas por el
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conflicto en el norte, especialmente los desplazados internos actualmente confinados en
campamentos (arts. 12y 16).

El Estado parte deberia tomar todas las medidas necesarias para asegurar la
proteccion de las personas afectadas por el conflicto en la provincia septentrional de
Saada, especialmente los desplazados internos actualmente confinados en
campamentos.

Defensores de los derechos humanos, activistas politicos, periodistas y otras
personas en situacion de riesgo

20)El Comité observa con preocupacion, junto con los sucesos acaecidos recientemente en
la region de Saada, las denuncias de que numerosos opositores al Gobierno, entre ellos
defensores de los derechos humanos, activistas politicos y periodistas, han sido objeto de
detenciones y arrestos arbitrarios, y han permanecido recluidos en régimen de
incomunicacion durante periodos de varios dias e incluso meses, sin acceso a un abogado ni
posibilidad de impugnar ante los tribunales la legalidad de su detencion. El Comité lamenta
la falta de informacion sobre las eventuales investigaciones referentes a estas denuncias
(arts. 2, 12y 16).

El Estado parte deberia hacer todo lo necesario para que todas las personas, incluidas
las que vigilan la situacion de los derechos humanos, estén protegidas de toda forma
de intimidacion o violencia derivada de sus actividades y del ejercicio de las garantias
de los derechos humanos, y velar por la investigacion pronta, imparcial y eficaz de
tales actos, asi como enjuiciar y castigar a sus autores con penas adecuadas al caracter
de dichas conductas. El Estado parte deberia facilitar informacion sobre las
investigaciones que se realicen respecto de los sucesos acaecidos recientemente en la
region de Saada y sobre los resultados de esas investigaciones.

Imposicion de la pena de muerte

21)Preocupan profundamente al Comité las informaciones de que se ha condenado a
muerte a niflos de entre 15 y 18 aflos. Asimismo, el Comité expresa preocupacion por las
condiciones de reclusion de los condenados a muerte, que pueden constituir un trato cruel,
inhumano o degradante, en particular por la duracion excesiva de la espera de ejecucion.
También preocupa al Comité que el informe del Estado parte no incluya datos sobre el
numero de personas ejecutadas durante el periodo abarcado por el informe, sobre los delitos
por los que fueron condenadas, ni sobre el numero de condenados en espera de ejecucion,
desglosados por sexo, edad, origen étnico y delito (art. 16).

El Comité recomienda que el Estado parte considere la ratificacion del Segundo
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
destinado a abolir la pena de muerte. Hasta entonces, el Estado parte deberia revisar
su politica en cuanto a la imposicion de la pena de muerte, y en particular tomar las
disposiciones necesarias para que esta pena no se aplique a los nifios. Ademas el
Estado parte deberia velar por que su legislacion prevea la posibilidad de conmutar la
pena de muerte, especialmente cuando haya transcurrido mucho tiempo desde su
imposicion. El Estado parte deberia asegurar que todos los condenados a muerte
gocen de la proteccion prevista en la Convencion y reciban un trato humano.

El Comité pide al Estado parte informacion detallada sobre el nimero exacto de
personas ejecutadas en el periodo a que se refiere su informe, sobre los delitos por los
que fueron condenadas, y sobre si se ha condenado a muerte y ejecutado a algin nifio.
El Estado parte también deberia indicar cudntos condenados estin en espera de
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ejecucion actualmente, y desglosar esa informacién por sexo, edad, origen étnico y
delito.

No devolucion

22)Siguen preocupando al Comité los numerosos casos de regreso forzado de nacionales
extranjeros, en particular a la Arabia Saudita, Egipto y Eritrea, sin que los interesados
puedan oponerse a ello mediante la interposicion de un recurso efectivo, lo cual puede
constituir un incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 3 de la
Convencion. El Comité también lamenta la falta de informacién sobre las medidas
adoptadas por el Estado parte para cerciorarse de que esos nacionales extranjeros no corren
peligro de ser sometidos a torturas o a tratos inhumanos o degradantes en el pais de destino,
y que no seran trasladados posteriormente a otro pais donde puedan correr un peligro real
de ser sometidos a tortura o malos tratos, asi como el hecho de que el Estado parte no haya
adoptado ninguna medida de seguimiento a este respecto (art. 3).

El Estado parte no deberia proceder, en ninguna circunstancia, a la expulsion,
devolucion o extradicion de una persona a otro Estado cuando haya razones fundadas
para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura o malos tratos. El Estado
parte deberia velar por la plena aplicacion del articulo 3 de la Convencién y por que
las personas que estén bajo su jurisdiccion reciban la consideracion debida de las
autoridades competentes y se les garantice un trato justo en todas las etapas del
procedimiento, incluida la oportunidad de un examen eficaz, independiente e
imparcial de las decisiones de expulsion, devolucién o extradicion.

Al determinar la aplicabilidad de sus obligaciones en materia de no devolucion
contraidas en virtud del articulo 3 de la Convencion, el Estado parte deberia examinar
cuidadosamente el fondo de cada caso y cerciorarse de que existen mecanismos
judiciales adecuados para la revision de la decision y un dispositivo eficaz para
supervisar la situacion después de la devolucion. Este proceso de evaluacion también
deberia aplicarse cuando el interesado pueda constituir una amenaza para la
seguridad.

Institucion nacional de derechos humanos

23)El Comité observa que, aunque el Estado parte esta estudiando su creacion, todavia no
se ha establecido una institucion nacional de derechos humanos independiente. El Comité
también observa que el Ministerio de Derechos Humanos tiene el cometido de recibir
denuncias, pero lamenta la falta de informacioén sobre la manera en que se atienden las
denuncias que recibe, su investigacion, el procesamiento de los culpables y las sanciones
penales y/o administrativas impuestas (arts. 2, 11y 12).

El Estado parte deberia, de forma prioritaria, seguir trabajando en el establecimiento
de una institucion nacional de derechos humanos que sea conforme con los Principios
relativos al estatuto y el funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccion y
promocion de los derechos humanos (Principios de Paris) aprobados por la Asamblea
General en su resolucion 48/134. ElI Comité también pide al Estado parte que facilite
informacion, con datos estadisticos, sobre las denuncias recibidas por el Ministerio de
Derechos Humanos, su investigacion, el procesamiento de los culpables y las sanciones
penales y/o administrativas impuestas.

La situaciéon de las mujeres privadas de libertad

24)El Comité expresa honda preocupacion por la informacion de que las carceles no son
aptas para mujeres y de que no hay funcionarias de prisiones en las carceles de mujeres, con
la excepcion de la de Hajjah, ni atencion especifica de la salud de las reclusas, incluidas las
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embarazadas y sus hijos. Los funcionarios de prisiones suelen acosar, humillar y maltratar a
las mujeres privadas de libertad y hay denuncias de violencia sexual, incluso violaciones,
contra reclusas. El Comité reitera su preocupacion en lo que respecta a la situaciéon de
ciertas mujeres que, aunque hayan cumplido sus penas, permanecen en prision por periodos
prolongados, debido a que sus tutores o familias se niegan a recibirlas en casa una vez
cumplidas sus penas o a que no pueden pagar el dinero de sangre exigido como condena
(CAT/C/CR/31/4, parr. 6 h)). El Comité expresa también preocupacion porque la mayoria
de las mujeres en prision han sido condenadas por prostitucion, adulterio, alcoholismo,
conducta ilicita o indecente en publico o en privado y violacion de las restricciones de
circulacion impuestas por las tradiciones familiares y la legislacion yemeni; el Comité
también observa con preocupacion que esas condenas se imponen discriminatoriamente a
las mujeres (arts. 11 y 16).

El Estado parte deberia adoptar medidas eficaces para prevenir la violencia sexual
contra las mujeres privadas de libertad, en particular revisando las politicas y los
procedimientos de custodia y trato de los presos, garantizando la separacién entre
hombres y mujeres, aplicando la reglamentacion por la que se exige que las reclusas
estén bajo la vigilancia de funcionarias de prisiones y vigilando y documentando los
casos de violencia sexual durante la privacion de libertad.

El Estado parte deberia también adoptar medidas eficaces para asegurar que las
reclusas que presuntamente hayan sido victimas de abusos sexuales puedan
denunciarlo sin temor a que los funcionarios de prisiones las castiguen; proteger a las
reclusas que denuncien abusos sexuales de las represalias del autor o los autores;
investigar y enjuiciar pronta, eficaz e imparcialmente todos los casos de abusos
sexuales durante la privacion de libertad; y facilitar a las victimas de abusos sexuales
privadas de libertad atencion médica y psicolégica confidencial, asi como acceso a la
reparacion, incluida la indemnizacién y la rehabilitacion, segiin proceda. El Comité
pide al Estado parte que proporcione datos, desglosados por sexo, edad y origen
étnico, sobre las victimas de abusos sexuales e informacion sobre la investigacion, el
procesamiento y el castigo de los autores.

Ademas, el Estado parte deberia velar por que las mujeres encarceladas tengan acceso
a servicios adecuados de salud, y prever programas de rehabilitacion para
reinsertarlas en la comunidad a pesar de la negativa del tutor o la familia a recibirlas.
En ese sentido, el Comité pide al Estado parte que lo informe de las medidas
adoptadas para crear “casas de reinsercion” para esas mujeres, como recomendo el
Comité en sus observaciones finales anteriores (CAT/C/CR/31/4, parr. 7 Kk)).

Niiios privados de libertad

25)El Comité sigue profundamente preocupado por que se continue privando de libertad a
nifios, incluso de tan s6lo 7 u 8§ afios de edad; esta también preocupado porque a menudo no
se separa a los nifios de los adultos en las instituciones penitenciarias y esos nifios suelen
ser victimas de malos tratos. El Comité sigue también preocupado por la muy baja edad de
responsabilidad penal (7 afos) y otras deficiencias del sistema de justicia de menores
(arts. 11 y 16).

El Estado parte deberia aumentar urgentemente la edad minima de responsabilidad
penal para ajustarla a las normas internacionales generalmente aceptadas. El Estado
parte deberia adoptar también todas las medidas necesarias para reducir
considerablemente el nimero de nifios detenidos y velar por que no se encarcele a
menores de 18 afios de edad con adultos, que haya medidas sustitutivas de la privacion
de libertad, como la libertad condicional, los trabajos comunitarios o la condena
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condicional, que los profesionales de la recuperacion y la reinsercion social de los
nifos estén adecuadamente capacitados y que la privacion de libertad se utilice sélo
como ultimo recurso, durante el menor tiempo posible y en condiciones adecuadas. A
ese respecto, el Comité reitera las recomendaciones del Comité de los Derechos del
Nifio (CRC/C/15/Add.267, parrs. 76 y 77). El Comité pide al Estado parte que
proporcione estadisticas sobre el nimero de nifios detenidos, desglosadas por sexo,
edad y origen étnico.

Capacitacion

26)El Comité toma nota de la informacion detallada del informe del Estado parte sobre los
programas de capacitacion y concienciacion. No obstante, estd preocupado por la falta de
informacioén sobre los programas de concienciacion y capacitacion de los miembros del
Departamento de Seguridad Politica, la Direccién de Seguridad Nacional y el Ministerio del
Interior, asi como sobre los programas de capacitacion de los jueces, los fiscales, los
médicos forenses y los miembros del personal médico que se ocupan de las personas
privadas de libertad para que detecten y documenten las secuelas fisicas y psicoldgicas de
la tortura. El Comité lamenta también la falta de informacion sobre el seguimiento y la
evaluacion del efecto de sus programas de capacitacion en la reduccion de los casos de
tortura y malos tratos (art. 10).

El Estado parte deberia desarrollar y fortalecer los programas educativos para que
todos los funcionarios, en particular los agentes de policia, el personal de seguridad,
los miembros del ejército y los funcionarios de prisiones, conozcan plenamente las
disposiciones de la Convencion, no se toleren y sean investigadas las infracciones y que
se enjuicie a los infractores. En ese sentido, se solicita al Estado parte que proporcione
informacién sobre los programas de concienciacion y capacitacion de los miembros
del Departamento de Seguridad Politica, la Direccion de Seguridad Nacional y el
Ministerio del Interior. Ademas, todo el personal competente deberia recibir
capacitacion especifica sobre la manera de detectar los indicios de tortura y malos
tratos y esa capacitacion deberia incluir el uso del Manual para la investigacion y
documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (Protocolo de Estambul), que se deberia proporcionar a los médicos y se
deberia utilizar efectivamente. Ademas, el Estado parte deberia evaluar la eficacia y la
repercusion de esos programas de capacitacion/educacion.

Reparacion, en particular indemnizacion y rehabilitacion

27)El Comité reitera su preocupacion por la falta de informacion sobre las modalidades de
indemnizacion y rehabilitacion de las victimas de tortura y malos tratos por el Estado parte
(CAT/C/CR/31/4, parr. 6 g)), asi como sobre el numero de victimas de tortura y malos
tratos que hayan podido recibir indemnizacion y las sumas concedidas en esos casos. El
Comité lamenta también la falta de informacion sobre los servicios de tratamiento y
rehabilitacion social y otras formas de asistencia, incluida la rehabilitacion médica y
psicosocial, prestados a esas victimas (art. 14).

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos para proporcionar a las victimas de
tortura y malos tratos reparacién, incluida una indemnizacién justa y adecuada, y la
rehabilitacion mas completa posible. Ademais, el Estado parte deberia facilitar
informacion sobre las medidas de reparacion e indemnizacion decretadas por los
tribunales y proporcionadas a las victimas de tortura o sus familias durante el periodo
examinado. Esa informacion deberia incluir el niimero de solicitudes presentadas y el
nimero de indemnizaciones y las sumas concedidas y efectivamente abonadas en cada
caso. Ademas, el Estado parte deberia facilitar informaciéon sobre los programas de

10-56606



A/65/44

10-56606

reparacion vigentes, con inclusion del tratamiento del trauma y otras formas de
rehabilitacion proporcionadas a las victimas de tortura y malos tratos, asi como la
asignacion de recursos suficientes para que esos programas funcionen eficazmente.

Confesiones obtenidas por la fuerza

28) Aunque el Comité observa que las garantias constitucionales y las disposiciones del
Codigo de Procedimiento Penal establecen la inadmisibilidad de las pruebas obtenidas
mediante tortura, estd preocupado por las denuncias de numerosos casos de confesiones
obtenidas bajo coaccion y por la falta de informacion sobre los funcionarios procesados y
condenados por ello (art. 15).

El Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias para asegurar que las
confesiones obtenidas bajo tortura o coaccion sean inadmisibles en los tribunales en
todos los casos, de conformidad con la legislacion nacional y las disposiciones del
articulo 15 de la Convencion. El Comité pide al Estado parte que presente
informacién sobre la aplicacion de las disposiciones por las que se establece la
inadmisibilidad de las pruebas obtenidas bajo coaccion e indique si se ha procesado y
condenado a algun funcionario por obtener confesiones de ese modo.

Violencia doméstica

29)El Comité observa la referencia del informe del Estado parte a la aprobacion de la Ley
nim. 6 de 2008 relativa a la proteccion contra la violencia doméstica (CAT/C/YEM/2,
parrs. 132 a 146), pero lamenta que se haya facilitado informaciéon muy escasa sobre su
contenido y aplicacion. El Comité observa con preocupacion que la violencia contra las
mujeres y los nifios, incluida la violencia doméstica, sigue siendo frecuente en el Yemen. El
Comité esta también preocupado porque, al parecer, las mujeres tienen dificultades para
presentar denuncias y tratar de obtener reparacion en lo que respecta a ese tipo de violencia.
El Comité esta también preocupado porque el articulo 232 del Cédigo Penal dispone que un
hombre que mate a su mujer o a un familiar del sexo femenino de quien se sospeche que ha
cometido adulterio no esta sujeto a procesamiento por asesinato, sino por un delito menos
grave. El Comité expresa también su preocupacion por la falta de datos, en particular de
estadisticas, sobre las denuncias, los procesamientos y las condenas en relacion con los
homicidios cometidos contra mujeres por sus maridos o familiares varones y la violencia
doméstica (arts. 1,2, 12 y 16).

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos por prevenir, combatir y sancionar la
violencia contra las mujeres y los nifios, incluida la violencia doméstica. Se alienta al
Estado parte a participar directamente en los programas de rehabilitacion y asistencia
letrada y a llevar a cabo campaiias de concienciacion mas amplias de los funcionarios
(jueces, funcionarios judiciales, agentes del orden y trabajadores sociales) que estian
en contacto directo con las victimas. El1 Comité recomienda también al Estado parte
que establezca procedimientos claros para la presentacion de denuncias de violencia
contra la mujer y cree secciones de la mujer en las comisarias de policia y las fiscalias
para que se encarguen de esas denuncias e investigaciones.

El Estado parte deberia derogar el articulo 232 del Cédigo Penal para que los
homicidios cometidos contra mujeres por sus maridos o familiares varones se
enjuicien y sancionen de la misma manera que cualquier otro. El Estado parte deberia
redoblar también sus esfuerzos en lo que respecta a la investigacion y la recopilacion
de datos sobre la magnitud de la violencia doméstica y los homicidios cometidos
contra mujeres por sus maridos o familiares varones, y el Comité le pide también que
proporcione datos estadisticos sobre las denuncias, los procesamientos y las condenas
a ese respecto.
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Trata de personas

30)El Comité expresa su preocupacion por las denuncias de trata de mujeres y nifios con
fines de explotacion sexual, entre otros, incluidas las denuncias de trata de nifios del
Yemen, principalmente con destino a la Arabia Saudita. El Comité estd también
preocupado por la falta de informacion general sobre el alcance de la trata en el Estado
parte, incluido el nimero de denuncias, investigaciones, procesamientos y condenas de
responsables de trata, asi como sobre las medidas concretas adoptadas para prevenir y
combuatir esos fenémenos (arts. 1, 2, 12 y 16).

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos por prevenir y combatir la trata de
mujeres y nifios y colaborar estrechamente con las autoridades de la Arabia Saudita
en lo que respecta a los casos de lucha contra la trata de nifios. El Estado parte
deberia proteger a las victimas y asegurar su acceso a servicios médicos, sociales,
juridicos y de rehabilitacion, asi como a apoyo psicolégico, segin proceda. El Estado
parte deberia también crear las condiciones adecuadas para que las victimas ejerzan
su derecho a presentar denuncias, investigar pronta, imparcial y eficazmente todas las
denuncias de trata y asegurarse de que se lleve a los responsables ante la justicia y se
les impongan penas acordes con la naturaleza de sus delitos. E1 Comité pide al Estado
parte que proporcione informacion sobre las medidas adoptadas para prestar
asistencia a las victimas de la trata, asi como datos estadisticos sobre el nimero de
denuncias, investigaciones, procesamientos y condenas relacionados con la trata.

Matrimonios precoces

31)El Comité esta profundamente preocupado por la modificacion de la Ley num. 20 de
1992, relativa al estatuto personal, mediante la Ley nim. 24 de 1999, por la que se legalizod
el matrimonio de las nifias menores de 15 afios de edad con el consentimiento de sus
tutores. El Comité expresa su preocupacion por la “legalidad” de esos matrimonios
precoces de nifias, algunas de tan sélo 8 aflos de edad, y subraya que constituyen violencia
contra ellas, asi como tratos inhumanos o degradantes y, por lo tanto, son contrarios a la
Convencion (arts. 1,2 y 16).

El Estado parte deberia adoptar medidas legislativas urgentes a fin de elevar la edad
minima de las nifias para contraer matrimonio en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 1 de la Convencion sobre los Derechos del Niifio, en el que se entiende por nifio
todo ser humano menor de 18 afios de edad, y en el articulo 16, parrafo 2, de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, relativo al matrimonio de nifios, y deberia establecer también que los
matrimonios de nifios no tienen efectos juridicos. El Comité también insta al Estado
parte a que haga cumplir la disposicion relativa al registro de todos los matrimonios a
fin de supervisar su legalidad y la prohibicién estricta de los matrimonios precoces, y
a enjuiciar a quienes infrinjan dichas disposiciones, de acuerdo con las
recomendaciones del Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW/C/YEM/CO/6, parr. 31) y el examen periédico universal
(A/HRC/12/13).

Reunion de datos

32)El Comité lamenta la falta de datos exhaustivos y desglosados sobre las denuncias, las
investigaciones, los procesamientos y las condenas correspondientes a casos de tortura y
malos tratos por agentes de policia, personal de seguridad, miembros del ejército y
funcionarios de prisiones, asi como sobre las ejecuciones extrajudiciales, las desapariciones
forzadas, la trata y la violencia doméstica y sexual (arts. 12 y 13).
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El Estado parte deberia recopilar los datos estadisticos pertinentes para supervisar la
aplicaciéon de la Convencion en el plano nacional, con inclusion de datos sobre las
denuncias, las investigaciones, los procesamientos y las condenas correspondientes a
casos de tortura y malos tratos, ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas,
trata y violencia doméstica y sexual, asi como sobre los medios de reparacion, con
inclusién de la indemnizacion y la rehabilitacién, proporcionada a las victimas.

Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas

33)El Comité recomienda al Estado parte que estreche su colaboracion con los mecanismos
de derechos humanos de las Naciones Unidas, en particular permitiendo las visitas de, entre
otros, el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, el Relator Especial sobre la promocion y la proteccion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo, el Relator Especial
sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y el Grupo de Trabajo sobre la
Detencion Arbitraria.

34) Tomando nota del compromiso contraido por el Estado parte en el contexto del examen
periddico universal (A/HRC/12/13, parr. 93 4)), el Comité le recomienda que estudie la
posibilidad de ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes lo antes posible.

35)El Comité recomienda al Estado parte que estudie la posibilidad de formular las
declaraciones previstas en los articulos 21 y 22 de la Convencion.

36) Con referencia a sus observaciones finales anteriores (CAT/C/CR/31/4, parr. 4 d)), el
Comité recomienda al Estado parte que estudie la posibilidad de ratificar el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional.

37)El Comité invita al Estado parte a que ratifique los principales tratados de derechos
humanos de las Naciones Unidas en los que todavia no es parte, a saber, la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares y la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas.

38)El Comité invita al Estado parte a que presente su documento basico de conformidad
con los requisitos del documento basico comun enunciados en las directrices armonizadas
para la presentacion de informes aprobadas por los 6rganos internacionales de tratados de
derechos humanos (HRI/GEN/2/Rev.6).

39)Se alienta al Estado parte a que dé amplia difusion a los informes que presenta al
Comité, y las presentes observaciones finales de caracter provisional, en los idiomas
pertinentes, a través de los sitios web oficiales, los medios de difusion y las ONG.

40)El Comité pide al Estado parte que proporcione respuestas y observaciones sobre las
cuestiones planteadas en las presentes observaciones finales provisionales, incluidas las
solicitudes de informacion del Comité, el 15 de febrero de 2010, a mas tardar. De
conformidad con el articulo 66, parrafo 2 b), de su reglamento, el Comité examinara las
presentes observaciones finales provisionales a la luz de las respuestas y las observaciones
del Estado parte y aprobara las observaciones finales definitivas en su préximo periodo de
sesiones.

57. Austria

1) El Comité contra la Tortura examind los informes periddicos cuarto y quinto
combinados de Austria (CAT/C/AUT/4-5) en sus sesiones 9407 y 942% (CAT/C/SR.940 y
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942), celebradas los dias 5 y 6 de mayo de 2010, y aprobd en su 950 sesion
(CAT/C/SR.950) las siguientes conclusiones y recomendaciones.

A. Introduccion

2) El Comité celebra la presentacion puntual de los informes periddicos cuarto y quinto
combinados de Austria y las respuestas a la lista de cuestiones. Sin embargo, lamenta que el
informe no siga las directrices del Comité sobre la presentacion de informes.

3) El Comité aprecia los constructivos esfuerzos hechos por la delegacion de alto nivel
para proporcionar informacion y explicaciones adicionales durante el examen del informe.

B. Aspectos positivos

4) El Comité observa con satisfaccion que, desde el examen del tercer informe periddico
del Estado parte, éste ha ratificado los siguientes instrumentos internacionales:

a)  Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo
Facultativo (26 de septiembre de 2008);

b)  Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos
(12 de octubre de 2006);

¢) Convenio Europeo sobre Indemnizacion a las Victimas de Delitos Violentos (30
de agosto de 2006).

5) El Comité toma nota de los esfuerzos que realiza el Estado parte para revisar su
legislacion con miras a cumplir las recomendaciones del Comité y mejorar la aplicacion de
las convenciones, por ejemplo:

a) La entrada en vigor, el 1° de enero de 2008, de la Ley de reforma del
procedimiento penal y las enmiendas al Cdodigo de Procedimiento Penal. En particular, el
Comité acoge con satisfaccion las disposiciones sobre:

i)  La prohibicion de presentar pruebas obtenidas por medio de tortura o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, u otros métodos de interrogatorio ilicitos;

ii)  La obligacion de los tribunales de sefialar inmediatamente y de oficio al fiscal los
casos en que las pruebas se hayan presuntamente obtenido por estos medios ilicitos;

iii) La referencia explicita al derecho del acusado a guardar silencio;

iv)  El derecho a ponerse en contacto con un abogado antes del interrogatorio;
v)  Elderecho del acusado a ser asistido por un intérprete;

vi)  El derecho del acusado a examinar el expediente policial sobre el caso;

b) La entrada en vigor, en junio de 2009, de la Ley de proteccion adicional contra la
violencia, que modifica la Ley sobre las victimas de delitos y amplia la gama de servicios y
asistencia en favor de las victimas de delitos, incluidas las victimas de la violencia de
género.

6) El Comité también celebra los esfuerzos realizados por el Estado parte para modificar
sus politicas y procedimientos a fin de velar por una mayor proteccion de los derechos
humanos y aplicar la Convencion, en particular:

a) La adopcion de una posicion firme y de principios contra la utilizacion de
garantias diplomaticas para facilitar el traslado de personas a un pais en el que puedan
correr el riesgo de sufrir torturas u otras penas inhumanas o degradantes;
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b) La aprobacion de dos planes de accion nacionales de lucha contra la trata de seres
humanos para los periodos 2007-2009 y 2009-2011;

c¢) La creacion del Comité de coordinacion para proteger a los niflos de la
explotacion sexual, encargado de coordinar y evaluar permanentemente la aplicacion de los
compromisos internacionales del Estado parte en el ambito de la lucha contra el abuso
sexual de los nifios;

d) La publicacion, en marzo de 2010, del informe sobre la visita a Austria en febrero
de 2009 del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes, y de la respuesta del Estado parte a ese informe.

7) El Comité aprecia que el Estado parte haya cursado una invitacion permanente a los
mecanismos de procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos.

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones
Definicion y delito de tortura

8) Si bien observa que el Estado parte esta preparando una modificacion del Codigo Penal
para incluir una definicion de tortura, el Comité sigue preocupado porque el Estado parte
todavia no ha tipificado en su derecho interno el delito de tortura tal como se define en el
articulo 1 de la Convencidn (arts. 1 y 4).

El Comité reitera su anterior recomendacién (A/54/44, parr. 50 a) y
CAT/C/AUT/CO/3, parr. 6) de que el Estado parte tipifique en su derecho interno el
delito de tortura y adopte una definicién de tortura que abarque todos los elementos
que figuran en el articulo 1 de la Convencion. El Estado parte también deberia velar
por que esos delitos se castiguen con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta su
gravedad, de conformidad con lo establecido en el articulo 4, parrafo 2, de la
Convencion.

Salvaguardias fundamentales

9) Preocupan al Comité las restricciones impuestas por el Estado parte al ejercicio del
derecho de las personas arrestadas o detenidas a comunicarse con un abogado, y a que éste
se encuentre presente durante los interrogatorios. A este respecto, el Comité observa con
preocupacion que, de conformidad con el articulo 59 1) del Cédigo de Procedimiento Penal
enmendado, los agentes de policia puedan supervisar las entrevistas entre las personas
arrestadas o detenidas y su abogado, e impedir la presencia del abogado durante los
interrogatorios si esto “resulta necesario para prevenir la interferencia en las investigaciones
en curso o la alteracion o destruccion de pruebas”. En tal caso, habra de hacer, si es posible,
una grabacion sonora o visual del interrogatorio (articulo 164, parrafo 2, del Cédigo de
Procedimiento Penal). También preocupa al Comité el contenido del parrafo 24 de la
instruccion interna (Erlass) Ref. BMI-EE1500/0007-11/2/a/2009 del Ministerio Federal del
Interior de fecha 30 de enero de 2009, del que parece deducirse que la policia no tiene la
obligacion de retrasar los interrogatorios para permitir que el abogado esté presente (arts. 2
y 11).

El Comité reitera su recomendacion (CAT/C/AUT/CO/3, parr. 11) de que el Estado
parte adopte todas las salvaguardias legales y administrativas necesarias para
garantizar a los sospechosos el derecho al acceso confidencial a un abogado, en
particular durante la detencion, y a la asistencia letrada desde el momento del arresto
e independientemente de la naturaleza del presunto delito. El Estado parte también
deberia ampliar el uso de grabaciones audiovisuales a todas las comisarias de policia y
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centros de detencién, no sélo en las salas de interrogatorio sino también en las celdas y
los corredores.

El Estado parte deberia modificar sin demora el parrafo 24 de la instruccién interna
mencionada para evitar situaciones que puedan privar a los detenidos del derecho a
una defensa eficaz en una etapa fundamental de los procedimientos y exponerlos al
riesgo de tortura o malos tratos.

Menores infractores

10)El Comité observa que, de conformidad con el articulo 164, parrafo 2, del Codigo de
Procedimiento Penal enmendado, los menores infractores no pueden ser interrogados en
ausencia de un abogado. No obstante, el Comité recibi6 informacion segun la cual menores
infractores, algunos de 14 afios de edad, habian sido interrogados por la policia, en
ocasiones durante periodos prolongados, y se les habia pedido que firmaran declaraciones
sin que estuviera presente una persona de confianza o un abogado (arts. 2 y 11).

El Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias para que el sistema de justicia
juvenil funcione adecuadamente y cumpla las normas internacionales, y para que los
menores siempre sean oidos en presencia de un representante legal.

Asistencia juridica

11)El Comité toma nota del programa de asistencia legal iniciado por el Ministerio Federal
de Justicia y el Colegio Federal de Abogados. Sin embargo, sigue preocupando al Comité la
informacién segun la cual todavia hay deficiencias en la aplicacion préctica del derecho a
acceder a un abogado durante la custodia policial, en particular en lo que hace a la
confidencialidad de las comunicaciones con el abogado (art. 2).

El Comité reitera su recomendacion (CAT/C/AUT/CO/3, parr. 12) de que el Estado
parte considere la posibilidad de establecer un sistema de asistencia juridica completo
y adecuadamente financiado. A este respecto, el Comité recuerda las recomendaciones
que formulé en 2004 y 2009 el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de
las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes. El1 Comité contra la Tortura también
recomienda que el Estado parte adopte las medidas necesarias para proporcionar un
sistema de asistencia juridica gratuito y eficaz, en particular a los sospechosos
indigentes.

Composicion del personal de la policia y el sistema penitenciario

12) Si bien acoge con satisfaccion las medidas adoptadas por el Estado parte para mejorar la
representacion de las mujeres y las minorias étnicas en el cuerpo de policia, que tendran
efectos positivos en la actuacion policial, en particular en los casos de violencia de género y
de discriminacion, el Comité estd preocupado por el hecho de que la representacion de las
mujeres y las comunidades étnicas minoritarias en la policia y el sistema penitenciario siga
siendo muy baja (art. 2).

El Estado parte deberia proseguir sus esfuerzos para diversificar la composicion del
personal de la policia y los servicios penitenciarios, y ampliar las compafas de
contratacion a las comunidades étnicas minoritarias de todo el pais. E1 Comité invita
al Estado parte a que, en su préoximo informe periédico, facilite informacion sobre las
medidas que haya adoptado para mejorar esa representacion, asi como informacion
estadistica detallada sobre la composicion del personal de la policia y el sistema
penitenciario.
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No devolucion y acceso a un procedimiento de asilo justo y rapido

13) El Comité acoge con satisfaccion las modificaciones de la Ley de asilo tras la sentencia
del Tribunal Constitucional G151/02, de 12 de diciembre de 2002, que atendi6 a la
preocupacion expresada en las anteriores observaciones finales del Comité
(CAT/C/AUT/CO/3). Preocupa al Comité que, en virtud del articulo 12 a) de la Ley de
asilo revisada, quienes vuelvan a presentar una solicitud de proteccion internacional basada
en nuevos motivos no puedan obtener la suspension de la expulsion si la solicitud se ha
presentado en los dos dias anteriores a la fecha establecida para la deportacién y, por
consiguiente, corran el riesgo de devolucidon. Asimismo, las personas cuya primera solicitud
de asilo fue desestimada con arreglo al reglamento Dublin II no tienen derecho, al repetir su
solicitud, a la proteccion de hecho contra la expulsion (faktischer Abschiebeschutz), un
permiso de residencia que se otorga a los solicitantes de asilo durante el procedimiento de
admision e impide la expulsion de Austria. E1 Comité observa con preocupacion que, en
ambas situaciones, los solicitantes de asilo no disponen de un recurso efectivo. También
preocupa al Comité la informacion, presentada por el Estado parte, segiin la cual la
apelacion contra una denegacion de asilo por cuestiones de procedimiento —a diferencia de
la debida a cuestiones de fondo— no tiene un efecto suspensivo automatico (art. 3) (véase
la carta del Relator para el seguimiento de las observaciones finales de fecha 15 de
noviembre de 2008).

El Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias para garantizar a las personas
que se hallen bajo su jurisdiccion un trato justo en todas las fases del procedimiento y,
en particular, la posibilidad de una revision efectiva, imparcial e independiente de la
decision de expulsion, devolucion o deportacion.

14)El Comité toma nota de que las disposiciones legales relativas a las necesidades basicas
de los solicitantes de asilo, incluida la asistencia sanitaria, previstas en la Ley federal de
asistencia (2005) y en el Acuerdo sobre apoyo basico (2004), han sido adoptadas por todos
los Ldnder, tal como recomendd el Comité en sus anteriores observaciones finales
(CAT/C/AUT/CO/3, parr. 17). No obstante, preocupa al Comité la informacion segun la
cual la legislacion prevé motivos amplios para retirar y cesar la atencién, como la
presentacion de una nueva solicitud dentro de los seis meses de pronunciada una decision
negativa en un procedimiento anterior (art. 16).

El Estado parte deberia adoptar medidas efectivas para velar por que los solicitantes
de asilo necesitados no se vean privados de condiciones de acogida adecuadas,
incluidos el alojamiento y la asistencia sanitaria, y por que reciban un apoyo social
adecuado a través de los procedimientos de asilo.

Capacitacion

15)El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte acerca de los
programas de capacitacion de los jueces, fiscales, funcionarios de policia y demds agentes
del orden. No obstante, el Comité lamenta la escasa informacion facilitada acerca del
seguimiento y la evaluacion de esos programas de capacitacion, y la falta de informacion
disponible sobre los efectos y la eficacia de la capacitacion realizada para reducir los casos
de tortura y malos tratos (art. 10).

El Estado parte deberia:

Seguir preparando y ejecutando programas de capacitacién para velar por que los
jueces, fiscales, agentes del orden y funcionarios de prisiones sean plenamente
conscientes de las disposiciones de la Convencion, no se toleren y sean investigadas las
infracciones y se enjuicie a los infractores;
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Velar por que todo el personal pertinente reciba capacitacién especifica sobre el
Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul);

Desarrollar y aplicar una metodologia para evaluar la eficacia y la repercusion de esos
programas de capacitacion y educacion en la reduccion de los casos de tortura y malos
tratos.

Condiciones de privacion de libertad

16) Preocupa al Comité la politica de detencion que se aplica a los solicitantes de asilo, y en
particular las denuncias de que se los mantiene en centros de detencion de la policia
destinados a delincuentes y autores de infracciones administrativas (Polizeianhaltezentrum
— PAZ), y que en ocasiones permanecen confinados en sus celdas durante 23 horas diarias,
solo se les permite recibir visitas en locutorios y no tienen acceso a asistencia médica o
juridica calificada. A este respecto, el Comité lamenta la modificacion del marco legislativo
resultante de la ultima reforma de la Ley de asilo y la Ley de policia de extranjeria, que
entr6 en vigor el 1° de enero de 2006. De conformidad con el parrafo 2a del nuevo articulo
76 de la Ley de policia de extranjeria, la detencion de los solicitantes de asilo cuyas
solicitudes estén en tramite o hayan sido rechazadas por motivos de procedimiento sera
obligatoria en ciertas circunstancias, a saber, cuando se considere necesario para proceder a
la expulsion (art. 11).

De conformidad con las inquietudes expresadas por otros 6rganos internacionales y
regionales de derechos humanos pertinentes, el Estado parte deberia:

a) Velar por que la detencion de los solicitantes de asilo se emplee sélo en
circunstancias excepcionales o como medida de ultimo recurso;

b) Considerar la posibilidad de aplicar medidas alternativas a la detencién y
poner fin a la practica de detener a los solicitantes de asilo en centros policiales;

¢) Adoptar medidas inmediatas y efectivas para velar por que los solicitantes de
asilo detenidos a la espera de la deportacion permanezcan en centros de detencion
especificamente concebidos para ese propodsito, que ofrezcan las condiciones
materiales y el régimen apropiados a la situacion juridica de estas personas;

d) Velar por que los solicitantes de asilo tengan pleno acceso a asistencia
juridica gratuita y calificada, servicios médicos adecuados y actividades
ocupacionales, y disfruten de su derecho a recibir visitas.

17)Si bien toma nota de las medidas adoptadas por el Estado parte para mejorar las
condiciones de vida en los centros de detencion, incluidas diversas medidas legislativas
(Haftenlastungspaket) destinadas a reducir el periodo de espera para obtener la libertad
condicional y las causales de prision preventiva, el Comité estd preocupado por el
persistente hacinamiento en los lugares de detencidn, en particular las carceles de Josefstadt
y Simmerig II en Viena, asi como la insuficiencia de personal. También preocupa al Comité
la reintroduccion en junio de 2009 del uso de dispositivos de descarga eléctrica (Taser) en
el servicio penitenciario (arts. 2, 11 y 16).

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos para aliviar el hacinamiento en las
instituciones penitenciarias, en particular mediante el recurso a medidas alternativas
a la detencion y la creacién de los centros penitenciarios adicionales necesarios. El
Estado parte también deberia adoptar medidas adecuadas para aumentar la dotacion
de personal en general y el nimero de funcionarias de prisiones en particular.
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El Comité reitera su preocupacion por el hecho de que el uso de dispositivos de
descarga eléctrica puede provocar dolores intensos equivalentes a tortura y, en ciertos
casos, incluso la muerte. El Estado parte deberia considerar la posibilidad de
renunciar al uso de estos dispositivos para inmovilizar a los detenidos, dado que su
empleo da lugar a violaciones de la Convencion.

18)Si bien toma nota del Programa de prevencion del suicidio creado por el Ministerio
Federal de Justicia en diciembre de 2007, el Comité estima que el nimero de suicidios y
demas muertes repentinas en los centros de detencion es, aparentemente, elevado (art. 11).

El Estado parte deberia aumentar sus esfuerzos para prevenir los suicidios y demas
muertes repentinas en todos los lugares de detencion. El Comité insta al Estado parte
a que investigue de manera pronta, exhaustiva e imparcial todas las muertes de
detenidos, evalie la atencion de salud recibida por los reclusos y toda posible
responsabilidad del personal de prisiones, y proporcione, cuando corresponda, la
debida indemnizacion a las familias de las victimas.

Ademas, en el proximo informe peridodico deberia incluirse informacién sobre las
investigaciones independientes de los casos de suicidio y demas muertes repentinas y
sobre las directrices de prevencion del suicidio que se hayan adoptado.

Investigaciones prontas, exhaustivas e imparciales

19)El Comité lamenta que el Estado parte no haya proporcionado datos estadisticos
suficientes sobre las denuncias de tortura y malos tratos, asi como la falta de informacion
sobre los resultados de las investigaciones de estas denuncias. El Comité observa con
inquietud que las victimas de casi la mitad de los incidentes ocurridos en 2009 eran
extranjeros. A este respecto, el Comité sigue preocupado por el alto nivel de impunidad en
los casos de brutalidad policial, en particular los que parecen obedecer a motivos raciales.
Hasta enero de 2010, una dependencia especial del Ministerio Federal del Interior —Ila
Oficina de Asuntos Internos— era la encargada de investigar las denuncias de tortura y
malos tratos y de informar al fiscal competente acerca del resultado de la investigacion
interna. Aunque la Oficina de Asuntos Internos presentaba una copia de sus informes al
Consejo Consultivo de Derechos Humanos, los miembros de esta institucion nacional de
derechos humanos no estaban facultados para realizar labores de investigacion. Desde la
entrada en vigor de la Ley federal de creacion y organizacion de la Oficina Federal de
Lucha contra la Corrupcion, el 1° de enero de 2010, la Oficina de Asuntos Internos paso6 a
ser la Oficina Federal de Lucha contra la Corrupcion que, segun la informacion
proporcionada por la delegacion, es “un 6rgano autébnomo con respecto a las estructuras
tradicionales de las fuerzas del orden, que realiza investigaciones independientes en
estrecha cooperacion con los fiscales” (arts. 12 y 13).

El Comité recomienda que el Estado parte:

Adopte medidas apropiadas para velar por que todas las denuncias de tortura o tratos
crueles, inhumanos o degradantes se investiguen de forma pronta e imparcial, se
enjuicie debidamente a sus autores y, si se los declara culpables, se les impongan penas
acordes con la gravedad de sus actos, y se proporcione a las victimas una
indemnizacion adecuada, incluida su completa rehabilitacion;

Refuerce y amplie el mandato de la Oficina del Defensor del Pueblo para incluir la
proteccion y la promocion de todos los derechos humanos, de conformidad con los
Principios de Paris;

Retina datos claros y fiables sobre los actos de tortura y abuso ocurridos durante la
custodia policial y en otros lugares de detencion;
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El Estado parte deberia presentar al Comité informacion adicional sobre el mandato
de la nueva Oficina Federal de Lucha contra la Corrupcién y los procedimientos
establecidos para llevar a cabo investigaciones independientes de todas las denuncias
de actos de tortura y malos tratos cometidos por agentes del orden. El Estado parte
también deberia facilitar al Comité informacion sobre los casos de tortura y malos
tratos en los que las circunstancias agravantes descritas en el articulo 33 del Cédigo
Penal, como el racismo y la xenofobia, se hayan invocado en la determinacion de las
sanciones de esos delitos.

20)El Comité sigue profundamente preocupado por la levedad de las sentencias impuestas
por los tribunales austriacos en los casos de tortura y otros malos tratos cometidos por
agentes del orden. En particular, preocupa al Comité el caso del Sr. Cheibani Wague,
ciudadano mauritano fallecido el 16 de julio 2003, en Viena, al ser inmovilizado por
agentes de policia y un equipo médico de emergencia durante su arresto. En noviembre de
2009, el doctor de la ambulancia y uno de los agentes de policia recibieron una condena
condicional de siete meses de prision que, en el caso del agente de policia, fue reducida a
cuatro meses tras un procedimiento de apelacién. El Comité también expresa su
preocupacion por el caso del Sr. Mike B., docente estadounidense de raza negra que fue
golpeado en febrero de 2009 por policias de paisano en el metropolitano de Viena (arts. 11

y 16).
El Estado parte deberia:

Velar por que se realicen investigaciones prontas, exhaustivas e imparciales de las
denuncias de tortura y malos tratos, enjuiciar y castigar a los autores de esos actos y
proporcionar reparacion y rehabilitacion efectivas a las victimas;

Velar por que las sentencias en los casos de tortura y malos tratos sean acordes con la
gravedad del delito;

Informar al Comité de los resultados de las investigaciones realizadas sobre el caso del
Sr. Mike B., asi como de los enjuiciamientos y condenas conexos.

Reparacion, indemnizacion y rehabilitacion

21)Si bien observa que la informacion proporcionada por el Estado parte, seglin la cual el
derecho de las victimas de tortura o malos tratos a recibir una indemnizacioén estd
consagrado en la ley, el Comité estd preocupado por las dificultades que afrontan algunas
victimas para obtener reparacion y una indemnizacion adecuada. En particular, preocupa al
Comité el caso del Sr. Bakary Jassay, nacional de Gambia, quien fue maltratado y
gravemente herido por agentes de policia en Viena el 7 de abril de 2006, y que todavia no
ha recibido indemnizacion alguna, ni siquiera los 3.000 euros ordenados judicialmente por
los dafios resultantes del dolor y el sufrimiento de que fue victima. El Comité también
lamenta la falta de datos estadisticos o ejemplos de casos en los que las victimas hayan
recibido indemnizacion (art. 14).

En la practica, el Estado parte deberia proporcionar reparacion e indemnizacion a las
victimas, incluida la rehabilitacion, y facilitar al Comité informacion sobre esos casos.

En su préximo informe periodico, el Estado parte deberia proporcionar al Comité
datos estadisticos pertinentes y ejemplos de casos en los que las victimas hayan
recibido indemnizacion.

22)Preocupan al Comité las informaciones sobre la presunta falta de privacidad y las
circunstancias humillantes que constituyen tratos degradantes durante los exdmenes
médicos semanales obligatorios, en particular los examenes ginecoldgicos, practicados en
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la oficina sanitaria comunal de Viena a las trabajadoras del sexo registradas, y los analisis
de sangre realizados en forma periodica para detectar enfermedades de transmision sexual
(art. 16).

El Estado parte deberia velar por que estos examenes médicos se lleven a cabo en un
entorno en el que se respete la privacidad y se preserve al maximo la dignidad de las
mujeres sometidas a examen.

Trata de personas

23)Si bien toma nota de los nuevos programas que el Estado parte ha adoptado para luchar
contra la trata y la explotacion sexual de las mujeres y los nifios, el Comité expresa su
preocupacion por las reiteradas informaciones sobre casos de trata de mujeres y nifios con
fines de explotacion sexual y de otro tipo, y por la falta de informaciéon sobre los
enjuiciamientos y sentencias conexos (art. 16).

El Estado parte deberia aumentar sus esfuerzos para luchar contra la trata de
mujeres y nifios, adoptar medidas eficaces para enjuiciar y castigar la trata de
personas y seguir reforzando la cooperacion internacional con los paises de origen,
transito y destino, con miras a reprimir en mayor medida este fenémeno.

Violencia doméstica

24)Preocupan al Comité los casos de violencia doméstica que han sido objeto de una
amplia cobertura de los medios de informacion en el Estado parte durante el periodo objeto
de examen, en particular los que han afectado a nifios (art. 16).

El Estado parte deberia incrementar los esfuerzos para aplicar medidas urgentes y
eficaces de proteccion, con miras a prevenir y combatir la violencia contra las mujeres
y los nifios, incluida la violencia doméstica y el abuso sexual, y castigar a los culpables,
y realizar amplias campafias de sensibilizaciéon y capacitacion sobre el tema de la
violencia contra las mujeres y las nifias, destinadas a los funcionarios que estan en
contacto directo con las victimas (jueces, abogados, agentes del orden y trabajadores
sociales) y al piblico en general.

Uso de camas con red en los centros psiquiatricos

25)No obstante la explicacion proporcionada por la delegacion, preocupa al Comité que se
sigan usando camas con red para inmovilizar a los pacientes en los centros psiquiatricos y
de asistencia social (art. 16).

El Estado parte deberia cesar inmediatamente de utilizar camas con red, ya que esa
practica constituye una violacion del articulo 16 de la Convencion.

Reunion de datos

26)El Comité expresa su preocupacion por el hecho de que, en muchas de las esferas
abarcadas por la Convencion, el Estado parte no haya podido presentar estadisticas o
desglosar apropiadamente las disponibles, por ejemplo los presuntos casos de violencia
sexual en las prisiones; los presuntos abusos cometidos por agentes del orden contra
solicitantes de asilo; las apelaciones en las que se solicitd la suspension de la extradicion
conforme al criterio de no devolucién rechazadas por el Tribunal Federal Independiente
para el Asilo (actualmente el Tribunal del Asilo); y el nimero de solicitantes de asilo
expulsados o extraditados mientras esperaban una respuesta a la apelacion presentada ante
una denegacion de asilo por cuestiones de procedimiento.

El Estado parte deberia establecer un sistema eficaz para reunir todos los datos
estadisticos pertinentes —desglosados por sexo, edad y origen étnico— para hacer un
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seguimiento de la aplicacion de la Convencién a nivel nacional, incluidas las
denuncias, investigaciones, juicios y condenas en los casos de tortura y malos tratos,
trata y violencia doméstica y sexual, asi como la indemnizacién y rehabilitacion
proporcionadas a las victimas.

27)El Comité también recomienda al Estado parte que, en su proximo informe periddico,
incluya informacion sobre el cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de la
Convencion por parte de las fuerzas armadas austriacas desplegadas en el extranjero.

28)El Comité invita al Estado parte a que ratifique los tratados béasicos de derechos
humanos de las Naciones Unidas en los que ain no es parte, a saber, el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes; la Convencioén Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares; y la Convencion Internacional para la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas.

29)El Comité invita al Estado parte a que presente el documento basico de conformidad
con los requisitos para la preparacion de un documento basico comun establecidos en las
directrices armonizadas para la presentacion de informes aprobadas por los 6rganos creados
en virtud de tratados internacionales de derechos humanos (HRI/GEN/2/Rev.6).

30) Se alienta al Estado parte a que a que dé amplia difusion al informe presentado al
Comité y las observaciones finales del Comité, a través de los sitios web oficiales, los
medios de comunicacion y las ONG.

31)El Comité solicita al Estado parte que, dentro del plazo de un afio, le facilite
informacioén sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones del Comité que
figuran en los parrafos 9, 16 y 19 del presente documento.

32) Se invita al Estado parte a que presente su sexto informe periédico a mas tardar el 14 de
mayo de 2014.

58. Camerun

1) El Comité contra la Tortura examind el cuarto informe periddico del Camertn
(CAT/C/CMR/4) en sus sesiones 930" y 944%, celebradas los dias 28 de abril y 7 de mayo
de 2010 (CAT/C/SR.930 y 944), y aprobo en sus sesiones 950* y 9517, celebradas el 12 de
mayo de 2010 (CAT/C/SR.950 y 951), las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion el cuarto informe periddico del Camerun, que se
ajusta a las directrices generales para la presentacion de informes, asi como las respuestas a
la lista de cuestiones (CAT/C/CMR/Q/4 y Add.1). No obstante, lamenta que el Estado parte
no haya contestado a la carta de fecha 17 de febrero de 2006 en la que el Relator del Comité
para el seguimiento de las observaciones finales formuladas al Camertin (CAT/C/CR/31/6)
le solicitaba informaciéon complementaria.

3) El Comité se felicita por el didlogo constructivo entablado con la delegacion de alto
nivel del Estado parte y agradece a ésta las respuestas escritas a las preguntas formuladas
por los miembros del Comité.

B. Aspectos positivos

4) El Comité celebra que, de conformidad con el articulo 45 de la Constitucion de 1972 en
su version enmendada de 18 de enero de 1996, los tratados y acuerdos internacionales
ratificados por el Estado parte, incluida la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
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Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (“la Convencion”) prevalecen sobre las leyes
internas.

5) El Comité observa con satisfaccion los progresos normativos e institucionales
realizados por el Estado parte desde el examen del tercer informe periddico
(CAT/C/34/Add.17), en particular:

a)  El Decreto nim. 2004/320, de 8 de diciembre de 2004, relativo a la organizacién
del Gobierno, en virtud del cual la administracion penitenciaria pasa a depender del
Ministerio de Justicia;

b)  El Decreto nim. 2005/122, de 15 de abril de 2005, relativo a la organizacion del
Ministerio de Justicia, por el que se crea la Direccion de Derechos Humanos y Cooperacion
Internacional;

c¢) La Ley nim. 2005/006, de 27 de julio de 2005, relativa al estatuto de los
refugiados;

d) La Ley ntm. 2005/007, de 27 de julio de 2007, relativa al Codigo de
Procedimiento Penal;

e) La Ley nam. 2005/015, de 29 de diciembre de 2005, relativa a la lucha contra el
trafico y la trata de nifios.

6) El Comité acoge con satisfaccion la ratificacion por el Estado parte, el 18 de mayo de
2004, de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y de dos de sus tres Protocolos, el destinado a prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, y el referente al tréfico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire.

7) El Comité toma nota con satisfaccion de la ratificacion el 28 de marzo de 2009 del
Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los
derechos de la mujer.

8) EI Comité celebra que el Centro Subregional de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y la Democracia en el Africa Central tenga su sede en el Estado parte y se felicita
por el apoyo constante que éste presta a las actividades del Centro.

9) El Comité toma nota con satisfaccion de la cooperacion del Estado parte con la Union
Europea en el marco del Programa de mejora de las condiciones de detencion y respeto de
los derechos humanos (PACDET).

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones
Definicién de tortura y penas adecuadas

10)El Comité observa que el articulo 132 bis del Codigo Penal contiene una definiciéon de
tortura, pero lamenta que el Estado parte no le haya proporcionado una copia del texto, a
pesar de que le fue solicitado en repetidas ocasiones. Por consiguiente, el Comité no puede
determinar si el Estado parte ha integrado plenamente la definicion de tortura conforme a
los articulos 1 y 4 de la Convencion. Asimismo, el Comité observa con preocupacion que la
legislaciéon nacional no prevé la aplicacion de penas adecuadas a la gravedad del delito
(arts. 1 y 4).

El Estado parte deberia facilitar al Comité la informacion necesaria para que pueda
determinar si éste ha integrado en su Codigo Penal una definicion de tortura
conforme a los articulos 1 y 4 de la Convencion. EI Comité subraya que la definicion
de tortura deberia precisar la finalidad de la infraccion, prever circunstancias
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agravantes, incluir el supuesto de tentativa e incluir también los actos destinados a
intimidar a la victima o a otra persona, o a coaccionarla, y prever la discriminacién
como motivo o razén para infligir la tortura. La definicion también deberia
considerar delito la tortura infligida por incitacién o con el consentimiento expreso o
la aquiescencia de un funcionario publico o de otra persona en el ejercicio de
funciones publicas. Igualmente, el Estado parte deberia velar por que las disposiciones
que tipifican como delito los actos de tortura les asignen penas proporcionales a la
gravedad de los actos cometidos.

Salvaguardias legales fundamentales

11)El Comité toma nota de las disposiciones de los articulos 37 y 116 del Codigo de
Procedimiento Penal, segun las cuales el detenido gozara de todas las facilidades razonables
para ponerse en contacto con su familia, contratar los servicios de un abogado y consultar
con un médico. Sin embargo, preocupa al Comité la informacion de que, en la practica, no
es habitual que los detenidos, una vez efectuada la detencion, disfruten de las garantias
previstas por el Codigo de Procedimiento Penal. Por otro lado, preocupa profundamente al
Comité que en la practica no se respete el periodo de detencion, fijado en 48 horas
prorrogables una vez, previa autorizacion del Fiscal de la Republica, y que las detenciones
no se inscriban inmediatamente en el registro. En particular, le inquietan las alegaciones
fidedignas de que los agentes de las fuerzas del orden prorrogan las detenciones con fines
de extorsion (arts. 2y 11).

El Estado parte deberia aplicar sin demora medidas eficaces para que todos los
sospechosos gocen en la practica de todas las garantias fundamentales desde el
momento de su detencion, en particular el derecho a un abogado, a ser examinado por
un médico independiente, a ponerse en contacto con alguna persona de su entorno, a
ser informado de sus derechos en el momento de la detencion y de los cargos de que se
le acusa y a ser puesto a disposicion judicial lo antes posible. Asimismo, las
autoridades deberian mantener al dia los registros donde figura el nombre de todos
los detenidos, la identidad de los funcionarios que efectuaron la detencion, la fecha de
ingreso y de salida del detenido, y los demas elementos relacionados con el
mantenimiento de dichos registros.

Mecanismo de denuncia accesible y asistencia juridica

12) Preocupan al Comité las alegaciones sobre las dificultades para acceder a la justicia que
sufren las victimas de actos de tortura o de tratos crueles, inhumanos o degradantes,
especialmente las mujeres. Le preocupa también que el derecho a la asistencia juridica se
limite a los acusados que pueden ser condenados a cadena perpetua o a la pena capital
(arts. 2y 11).

El Estado parte deberia tomar medidas para facilitar el acceso a la justicia a toda
victima de torturas o de tratos crueles, inhumanos o degradantes, y hacer la asistencia
juridica accesible a todas las personas sin recursos, independientemente de las penas
que puedan pronunciarse contra ellas.

Habeas corpus

13)El Comité toma nota de las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Penal sobre el
habeas corpus y sobre la indemnizacion por la detencion o prision preventiva abusivas. No
obstante, le preocupa que el auto de habeas corpus deba ir acompafiado de una orden de
puesta en libertad del Fiscal de la Republica. También le preocupa que la comision de
indemnizacion constituida en virtud del articulo 237 del Codigo de Procedimiento Penal no
esté todavia en funcionamiento (art. 2).
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El Estado parte deberia revisar su Cédigo de Procedimiento Penal para que toda
persona que sea objeto de un auto de habeas corpus sea puesta en libertad
inmediatamente. Ademas, el Estado parte deberia poner en funcionamiento sin
demora la comision de indemnizacién.

Prision preventiva

14)El Comité toma nota de las explicaciones dadas por el Estado parte sobre el elevado
nimero de presos preventivos, pero expresa su profunda inquietud al respecto, pues
en 2009 hubo 14.265 personas en prision preventiva, mientras que el numero de reclusos
que cumplia condena fue de 8.931. Igualmente, le preocupa que no se respete en la practica
el plazo maximo de la prisién preventiva, que en virtud del articulo 221 del Cédigo de
Procedimiento Penal es de 12 meses para los delitos ordinarios y de 18 meses en caso de
delito grave (art. 2).

El Estado parte deberia adoptar medidas urgentes para reducir la duraciéon de la
prision preventiva, en particular asegurandose de que se respeten los plazos maximos
de prisién preventiva previstos por la ley y aplicando el principio de que este tipo de
privacion de libertad debe ser una medida excepcional.

Condiciones de privacion de libertad

15)El Comité toma nota de los proyectos del Estado parte que reciben apoyo de la
comunidad internacional y del compromiso que asumié con ocasiéon del examen periddico
universal (A/HRC/11/21/Add.1, recomendacion 76 [14, 21 y 33]) de mejorar la situacion
carcelaria y las condiciones de detencion, pero sigue profundamente preocupado por las
deplorables condiciones de vida de los centros de detencion. Se ha informado al Comité de
la existencia de los siguientes problemas: densidad excesiva de la poblacioén carcelaria;
violencia entre reclusos; corrupcion, relativa sobre todo al alquiler de celdas y a la venta de
instrumental médico; falta de higiene y alimentos adecuados; inseguridad sanitaria e
insuficiencia de la atencion de salud; violaciones del derecho de visita; y la permanencia en
prision de reclusos que ya han cumplido su pena. Preocupa igualmente al Comité el recurso
a la ejecucion personal en virtud del articulo 564 del Coédigo de Procedimiento Penal, lo
cual significa que los presos que ya han cumplido su pena, incluidos los menores, deben
permanecer recluidos por un periodo de 20 dias a 5 afios, en funcién de la suma que
adeuden. También preocupa al Comité la informacion de que no se separa sistematicamente
a los menores de los adultos, a los detenidos de los condenados, ni a las mujeres de los
hombres, y expresa su inquietud por el hecho de que las mujeres puedan estar bajo la
custodia de personal masculino (arts. 2, 11y 16).

El Estado parte deberia tomar medidas urgentes para que las condiciones de
detencion de todos los centros de detencion, incluidas las gendarmerias y las
comisarias de policia, sean conformes al Conjunto de Principios para la proteccion de
todas las personas sometidas a cualquier forma de detenciéon o prision (resolucion
43/173 de la Asamblea General) y, en particular:

a) Reducir la densidad de poblacion carcelaria, con una politica penal que
favorezca las penas alternativas a la privacion de libertad, como la libertad vigilada o
condicional y los servicios a la comunidad, asi como las vias no contenciosas para
resolver litigios, tales como la mediacién. En el mismo sentido, deberia aumentar la
dotacion de personal judicial y no judicial. En el caso de los nifios en conflicto con la
ley, el Estado parte deberia velar por que la privaciéon de libertad constituya el ultimo
recurso.

b) Mejorar la alimentacién y la atencion de salud que reciben los reclusos.
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¢) Tomar las disposiciones apropiadas para poner fin definitivamente a las
denuncias de corrupcion y extorsion en las prisiones.

d) Reforzar el control judicial de las condiciones de detencién.

e) Revisar las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Penal relativas a la
ejecucion personal y adoptar un nuevo sistema que permita a los reclusos pagar sus
deudas.

f)  Reorganizar las prisiones de modo que los detenidos estén separados de los
condenados, y mejorar las condiciones de detencién de los menores, manteniéndolos
apartados de los presos adultos en toda circunstancia, y acondicionar mas centros de
reclusion de menores fuera de la prision.

g) Adoptar medidas para que las mujeres estén separadas de los hombres y
custodiadas unicamente por personal femenino.

h) Facilitar informacién detallada sobre los resultados obtenidos y/o las
dificultades encontradas en el desarrollo del proyecto de mejora de la vida carcelaria,
elaborado por el Camerun en colaboracién con el Fondo Europeo de Desarrollo entre
diciembre de 2006 y diciembre de 2010.

16)Preocupa profundamente al Comité el elevado numero de personas que murieron en
privacion de libertad segun las estadisticas facilitadas por el Estado parte. Entre enero y
octubre de 2008, fallecieron 178 reclusos, y no se precisa la causa de 38 de esas muertes.
También le preocupa la informacion recibida sobre la utilizacion excesiva de las armas por
las fuerzas del orden cuando los reclusos intentan evadirse (arts. 2, 11 y 16).

El Estado parte deberia adoptar urgentemente medidas para prevenir tanto la
violencia entre los reclusos y contra los reclusos como la muerte de personas privadas
de libertad. Deberia velar por que los casos de violencia y las muertes que se
produzcan en los centros de detencion se sometan sin demora a una investigacion
imparcial, profunda y, en su caso, de indole medicoforense, y por que los responsables
sean procesados y condenados. Deberia facilitarse a los reclusos el proceso de
denuncia ante los tribunales.

17)El Comité acoge con agrado el estudio realizado por el Estado parte para revisar el
Decreto num. 92/52 de 27 de marzo de 1992, pero observa con preocupacion la utilizacion
en las carceles de medidas como el encadenamiento y el encierro en condiciones de
incomunicaciéon como medidas disciplinarias, pues pueden constituir un trato cruel,
inhumano o degradante (arts. 11 y 16).

El Comité alienta al Estado parte a derogar el decreto relativo a las medidas
disciplinarias en el ambito penitenciario y a buscar métodos que se ajusten a la
Convencion para controlar a los reclusos que pongan en peligro la seguridad.

Periodistas y defensores de los derechos humanos

18) Preocupan al Comité las alegaciones sobre el hostigamiento, las detenciones arbitrarias,
las torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes y las amenazas de muerte de que son
victimas los periodistas y defensores de los derechos humanos, y el hecho de que tales actos
permanezcan impunes. Aunque tiene en cuenta la informacion detallada facilitada por el
Estado parte, y en particular la realizaciéon de una investigacion administrativa sobre la
muerte en prision, sucedida el 22 de abril de 2010, del periodista Germain Cyrille Ngota,
alias Bibi Ngota, el Comité expresa su inquietud ante el elevado numero de periodistas y
defensores de los derechos humanos que se encuentran privados de libertad, y ante las
alegaciones de tortura o tratos crueles, inhumanos y degradantes. También preocupa al
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Comité la informacion sobre la represion por las fuerzas del orden de las manifestaciones
de periodistas convocadas para protestar contra las circunstancias de la muerte de un
periodista preso (arts. 2, 11, 12 y 16).

El Estado parte deberia adoptar medidas eficaces para poner fin al hostigamiento, las
detenciones arbitrarias, las torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes y las
amenazas de muerte de que son victimas los periodistas y defensores de los derechos
humaneos, y deberia evitar que se produjeran nuevos actos de violencia. También
deberia velar por que se lleve a cabo ripidamente una investigacién diligente,
exhaustiva y eficaz, y por que los autores de tales actos reciban un castigo adecuado.
Asimismo, el Comité se une al llamamiento lanzado por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) para que se
abra una investigacion juridica y medicoforense exhaustiva sobre la muerte del
periodista Ngota en la prision de Kondengui.

Sucesos de febrero de 2008

19)El Comité toma nota de las investigaciones realizadas acerca de los sucesos de febrero
de 2008 y del informe presentado en 2009, aunque no ha recibido copia de éste. Toma nota
también de la investigacion administrativa sobre las alegaciones de violaciones de los
derechos humanos, en particular el derecho a la vida, a manos de las fuerzas del orden, cuya
conclusion fue que las fuerzas del orden habian actuado en legitima defensa. Sin embargo,
preocupa al Comité la informacion fidedigna procedente de diversas fuentes seglin la cual
se habrian producido ejecuciones extrajudiciales, detenciones arbitrarias, actos de tortura y
tratos crueles, inhumanos o degradantes, y violaciones del derecho a un juicio justo,
presuntamente cometidos por las fuerzas del orden contra adultos y nifios. También
preocupa al Comité que no se hayan llevado a cabo investigaciones individuales,
imparciales, exhaustivas y de indole medicoforense sobre las alegaciones de ejecuciones
extrajudiciales y de actos de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes a manos de
las fuerzas del orden (arts. 2, 11, 12 y 16).

El Comité recomienda la apertura de una investigacion global, detallada e
independiente de los sucesos de febrero de 2008. El Estado parte deberia ademas
publicar el informe de las investigaciones que ya ha realizado y remitir una copia al
Comité para que pueda examinarlo. Paralelamente, el Estado parte deberia iniciar
investigaciones prontas, imparciales, exhaustivas y de indole medicoforense sobre las
alegaciones de ejecuciones extrajudiciales y de actos de tortura y tratos crueles,
inhumanos o degradantes a manos de las fuerzas del orden, y velar por que los
responsables sean procesados y condenados a penas apropiadas.

Impunidad

20)El Comité acoge con agrado la informacion transmitida por el Estado parte sobre el
procesamiento de agentes de las fuerzas del orden culpables de violaciones de la
Convencion, pero expresa su profunda preocupacion por:

a) Las alegaciones fidedignas de que no se ordenan sistematicamente ni la apertura
de investigaciones ni el inicio de actuaciones judiciales por actos de tortura y tratos crueles,
inhumanos o degradantes y que, cuando los autores son condenados, las penas son poco
severas y no guardan proporcion con la gravedad del delito;

b) La necesidad de obtener una autorizacion del Ministerio de Defensa para poder
procesar a gendarmes y a militares por infracciones cometidas en un cuartel militar o
durante el servicio;
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c¢) La falta de medidas para proteger al denunciante y a los testigos frente a los malos
tratos o la intimidacion tras haber presentado una denuncia o haber depositado una
declaracion, motivo que explica la escasez de denuncias por torturas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes;

d)  El articulo 30, parrafo 2, del Codigo de Procedimiento Penal, segin el cual “el
oficial, el agente de la policia judicial o el agente de las fuerzas del orden que procede a la
detencion conminard al detenido a seguirle y, si éste se niega, hard uso de todo medio de
coercion proporcional a la resistencia que oponga el interesado”;

e) La falta de datos estadisticos exhaustivos sobre el nimero de investigaciones y
procesamientos iniciados contra agentes de las fuerzas del orden por actos de tortura o
tratos crueles, inhumanos o degradantes (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Estado parte deberia mostrarse firmemente resuelto a eliminar el problema
persistente de la tortura y la impunidad y:

a) Condenar publicamente y sin ambigiiedades la practica de la tortura en
todas sus formas, dirigiéndose especialmente a los agentes de las fuerzas del orden, a
las fuerzas armadas y al personal penitenciario, y acompafiando sus declaraciones con
advertencias claras de que quienquiera cometa tales actos, participe en ellos o sea
complice de ellos, sera considerado personalmente responsable ante la ley y procesado
por la via penal.

b) Adoptar inmediatamente medidas para garantizar en la practica que todas
las alegaciones de tortura y malos tratos sean objeto de investigaciones prontas,
imparciales y eficaces, y que los responsables —incluidos, entre otros, los agentes de la
fuerza publica— sean procesados y sancionados sin autorizacion previa de su superior
o del Ministerio de Defensa. Deberia efectuar las investigaciones un érgano totalmente
independiente.

¢) En caso de presuntas torturas, velar por que los sospechosos sean
suspendidos inmediatamente de sus funciones mientras dure la investigacion,
especialmente si existe riesgo de que su permanencia en el puesto obstaculice la
investigacion.

d) Velar por que, en la practica, los denunciantes y los testigos estén protegidos
contra los malos tratos o los actos de intimidacion a raiz de la denuncia o testimonio.

e) Revisar el articulo 30, parrafo 2, del Cédigo de Procedimiento Penal, y velar
por que todos los actos de tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes sean
objeto de actuaciones penales y de condenas adecuadas.

f)  Recabar, a la mayor brevedad, los datos estadisticos pertinentes y completos
sobre las denuncias, las investigaciones, las actuaciones, las condenas y las penas
pronunciadas en los casos de tortura y de tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Consejo Constitucional

21)EIl Comité acoge con satisfaccion el establecimiento el 21 de abril de 2004 del Consejo
Constitucional, que es el o6rgano que regula el funcionamiento de las instituciones. Sin
embargo, observa con preocupacion que esta institucion todavia no esta operativa porque
aun esta pendiente el nombramiento de sus miembros. Observa también que atn no se sabe
si el mandato de los miembros del Consejo Constitucional sera renovable (art. 2).

El Estado parte deberia acelerar el procedimiento de nombramiento de los miembros
del Consejo Constitucional y velar por que esta institucion comience su labor lo antes
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posible. El Consejo Institucional deberia plantearse la revision de las Leyes
num. 2004/004, de 21 de abril de 2004, relativa a la organizacién y el funcionamiento
del Consejo Constitucional y nam. 2004/005, de 21 de abril de 2004, que desarrolla el
estatuto de los miembros del Consejo Constitucional, con el fin de evitar toda
incertidumbre en cuanto a la renovacion del mandato de sus miembros.

Organo de control de las fuerzas del orden, denominado “Policia de policias”

22)El Comité toma nota de la creacion en 2005 de la Division Especial de Control de los
Servicios de Policia, denominada “Policia de policias”, dependiente de la Delegacion
General para la Seguridad Nacional, pero sefiala con preocupacion la falta de independencia
y objetividad de esta institucion. Preocupa al Comité que las investigaciones sobre
alegaciones de actos ilicitos, incluidos la tortura y los tratos crueles, inhumanos o
degradantes, cometidos por la policia sean efectuadas por funcionarios de policia adscritos
a la Division Especial de Control de los Servicios de Policia. A este respecto, el Comité
observa con preocupacion el escaso numero de denuncias contra la policia que se admiten a
tramite, dan lugar a una investigacion pronta, imparcial y exhaustiva, y culminan en
procesamientos y condenas (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Estado parte deberia crear una entidad independiente ajena a la policia, y velar
por que las alegaciones de tortura y de otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes sean objeto de investigaciones prontas, imparciales, exhaustivas y
eficaces.

Justicia militar

23)El Comité toma nota de la Ley nium. 2008/015 de organizacién judicial militar. Sin
embargo, expresa su preocupaciéon por la extension de las competencias de la justicia
militar a los civiles cuando se trata de infracciones contra la legislacion sobre las armas
bélicas y de defensa, del robo con arma de fuego y demas infracciones conexas (art. 2).

El Comité recuerda las competencias clasicas de la justicia militar, que deberian
limitarse a los delitos cometidos en el marco del servicio militar, y recomienda al
Estado parte que revise su legislacion, de modo que la justicia militar no pueda
entender de las infracciones cometidas por los civiles, incluidas las referentes a la
legislacion sobre las armas bélicas o de defensa, el robo a mano armada y demas
infracciones conexas.

Cesacion de los procedimientos penales por motivos de “interés social”
u “orden publico”

24)El Comité observa con preocupacion que el Codigo de Procedimiento Penal vigente
dispone que el Ministerio de Justicia puede poner fin a un procedimiento penal por motivos
de “interés social” u “orden publico”. El Comité tiene en cuenta el articulo 2 de la Ley ntim.
2006/022 relativa a la organizacion y funcionamiento de los tribunales administrativos, que
prevé sanciones para el abuso de poder, y la afirmacion del Estado parte de que este
procedimiento solo se ha utilizado una vez desde la entrada en vigor de la ley en 2006, pero
sigue preocupado por la imposibilidad de recurrir la decision del Ministerio de Justicia, y
por que no exista una definicion de los términos empleados en el articulo 64 del Codigo de
Procedimiento Penal (arts. 2, 12 y 13).

El Estado parte deberia revisar el Codigo de Procedimiento Penal para que todo
procedimiento penal culmine con la absolucion o la condena del responsable. Deberia
ser posible interponer un recurso judicial contra la cesacion del proceso penal por
decision del Ministerio de Justicia, incluso cuando ésta responda a motivos de “interés
social” u “orden publico”.
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Ley sobre el estado de emergencia y Ley relativa al mantenimiento del orden

25)El Comité toma nota con preocupacion de que la Ley num. 90/047 de 19 de diciembre
de 1990 sobre el estado de emergencia sigue vigente. Teniendo en cuenta las garantias
previstas en el articulo 2, parrafo 2, de la Convencion, el Comité observa con preocupacion
que la Ley sobre el estado de emergencia y la Ley num. 90/054 relativa al mantenimiento
del orden prevén que el periodo maximo de detencion durante el estado de emergencia sera
de dos meses, prorrogables una vez, y que, en caso de bandidaje, el periodo de detencion
podré ser de 15 dias prorrogables (art. 2).

El Estado parte deberia velar por el respeto de los principios internacionales relativos
al estado de excepcion, en particular examinando la necesidad de mantener en vigor la
legislacion sobre el estado de emergencia, habida cuenta de los criterios establecidos
por el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el que el
Camern es parte desde 1984. El Estado parte también deberia velar por la aplicacién
estricta de la prohibicion absoluta de los actos de tortura, de conformidad con el
articulo 2, parrafo 2, de la Convencion, donde se establece que en ningiin caso podran
invocarse circunstancias excepcionales tales como estado de guerra o amenaza de
guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica como
justificacion de la tortura.

Vigilancia sistematica de los centros de detencion

26)El Comité toma nota de la aprobacion de la Ley nim. 2004/016 por la que se cre6 la
Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades (CNDHL) de conformidad con los
Principios de Paris (resolucion 48/134 de la Asamblea General) y a la que el Subcomité de
Acreditacion del Comité Internacional de Coordinacion de Instituciones Nacionales para la
Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos atribuy6 la calificacion B. No obstante,
el Comité se sorprende de que la Comision haya participado en el examen del informe del
Camertn, no como 6rgano independiente, sino como miembro de la delegacion del Estado
parte. Por otro lado, el Comité sefiala la baja frecuencia de sus visitas (segun la informacion
facilitada por el Estado parte y la CNDHL, la Comision ha visitado ocho prisiones entre
2000 y 2010) y la falta de un seguimiento riguroso por parte de las autoridades interpeladas
por la Comision. El Comité toma nota igualmente de que ciertas ONG estan acreditadas
para acceder a las prisiones, pero expresa su preocupacion por las presuntas dificultades de
acceso y la baja frecuencia de las visitas efectuadas por las ONG (arts. 2, 11y 13).

El Estado parte deberia dotar a la CNDHL de todos los medios humanos y financieros
necesarios para desempeiiar su cometido, y deberia velar por su independencia. El
Comité alienta al Estado parte a privar del derecho a voto en la CNDHL a aquellos de
sus miembros que sean representantes de la administracion. El Estado parte deberia
tomar todas la medidas necesarias para que las ONG puedan efectuar visitas
periodicas, independientes, imprevistas e ilimitadas a los centros de detencion.

Capacitacion sobre la prohibicién de la tortura

27)El Comité toma nota de los considerables esfuerzos realizados por el Estado parte con
respecto a la formacion en derechos humanos impartida a los agentes del Estado, pero
sefiala con preocupacion que la informacion, la educacion y la capacitacion de los agentes
del orden publico, el personal de los centros penitenciarios, los miembros del ejército, los
jueces y los fiscales no son suficientes, y no abarcan todas las disposiciones de la
Convencion, especialmente en lo que se refiere al caracter absoluto de la prohibicion de la
tortura y a la prevencion de los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Asimismo,
el Comité observa con preocupacion que el personal médico de los centros de detencion no
recibe ninguna formacion especifica y exhaustiva basada en el Manual para la investigacion
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y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (Protocolo de Estambul) para detectar sefiales de tortura o de tratos crueles,
inhumanos o degradantes (arts. 10 y 15).

El Estado parte deberia reforzar los programas de formacion destinados al conjunto
del personal encargado de la aplicacion de las leyes y de las fuerzas armadas referidos
a la prohibicion absoluta de los actos de tortura y los tratos crueles, inhumanos o
degradantes, asi como los destinados a fiscales y jueces sobre las obligaciones
contraidas por el Estado parte en virtud de la Convencién. Se trataria, en particular,
de actividades de formacion sobre la inadmisibilidad de las confesiones y testimonios
obtenidos mediante torturas. El Estado parte también deberia hacer lo necesario para
que todo el personal médico que atiende a los reclusos reciba una formacion adecuada
para detectar las seiiales de tortura o de tratos crueles, inhumanos o degradantes, de
conformidad con las normas internacionales que figuran en el Manual para la
investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul).

No devolucion

28)El Comité celebra que el Camerun acoja a refugiados, pero lamenta que el decreto de
aplicacion de la Ley num. 2005/006, de 27 de julio de 2005, relativa al estatuto de los
refugiados, todavia no haya sido aprobado. Preocupa al Comité el poder de los funcionarios
de los puestos fronterizos, que pueden devolver a las personas que consideren indeseables,
o decidir si una persona puede o no entrar en el territorio del Estado parte. Lamenta ademas
la falta de informacioén sobre las vias juridicas de recurso destinadas a garantizar que esas
personas no corran ningtin peligro real de ser sometidas a torturas o a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes en el pais de destino, o que no acabaran siendo expulsadas a otro
pais donde corran un peligro real de ser sometidas a torturas o a tratos crueles, inhumanos o
degradantes (art. 3).

El Comité recomienda al Estado parte que apruebe urgentemente el decreto de
aplicacion de la Ley num. 2005/006, de 27 de julio de 2005, relativa al estatuto de los
refugiados. Igualmente, deberia revisar sus actuales procedimientos practicos en
materia de expulsion, de devoluciéon y de extradicion con miras a cumplir las
obligaciones dimanantes del articulo 3 de la Convencién.

Practicas nocivas para las mujeres

29)El Comité reitera lo dicho en sus anteriores observaciones finales sobre las practicas
nocivas observadas en ciertas regiones del pais y en las poblaciones de refugiados del
Camerun, como la mutilacién genital femenina y el planchado de los senos, para cuya
eliminacion el Estado no ha emprendido ningtn esfuerzo decidido ni sistematico (véase
CAT/C/34/Add.17, parr. 11 ¢)) (arts. 1, 2, 10 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que apruebe una ley que prohiba la mutilacion
genital femenina y las demds practicas tradicionales nocivas, en particular el
planchado de los senos, en cualquier circunstancia, y vele por su aplicaciéon eficaz en la
practica. También invita al Estado parte a que conciba programas destinados a
ofrecer otras fuentes de ingresos a las personas para quienes la mutilacion genital
femenina u otras practicas tradicionales nocivas constituyan un medio de subsistencia.
Igualmente, el Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos de sensibilizacion y de
educacion, tanto de las mujeres como de los hombres, mediante programas de
informacion sobre la necesidad imperiosa de poner fin a las mutilaciones genitales
femeninas y al planchado de los senos.
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Violencia contra la mujer

30) Preocupa al Comité el elevado numero de casos de violencia contra las mujeres y las
nifias, en particular la generalizacion de la violencia doméstica, que permanece impune. Por
otro lado, el Comité reitera su recomendacion precedente, en la que alentaba al Estado parte
a suprimir de su legislacion la posibilidad de eximir a un violador de su pena si se casa con
la victima, cuando ésta sea menor de edad en el momento de cometerse el delito
(CAT/C/CR/31/6, parr. 11 d)) (arts. 1,2, 10 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que sensibilice a la poblacion, mediante
programas de informacion y de educacion, sobre el hecho de que toda forma de
violencia contra las mujeres y las niiias constituye una violacién de la Convencion. El
Comité pide al Estado parte que vele por que la violencia contra las mujeres y las
nifias, incluida la violencia doméstica, la violacion, aunque sea dentro del matrimonio,
y todas las formas de maltrato sexual, sean tipificadas como delito en la legislacion
penal, que los autores sean procesados y castigados y las victimas rehabilitadas, y que
las mujeres y las nifias victimas de la violencia tengan acceso inmediatamente a vias de
recurso, a medios de proteccion y a una compensacion. Asimismo, el Comité pide al
Estado parte que elimine todos los obstaculos que impiden el acceso de las mujeres y
las nifias a la justicia, y le recomienda dar a las victimas de la violencia acceso a la
asistencia juridica. Ademas, el Comité reitera su anterior recomendacion de que
suprima de su legislacion la exencion de la pena en caso de violacion si el autor se casa
con la victima.

Reunion de datos estadisticos

31)El Comité observa que se le han presentado determinados datos estadisticos, pero
lamenta la ausencia de datos detallados y desglosados sobre las denuncias, las
investigaciones, los procesamientos y las condenas en los casos de tortura y de tratos
crueles, inhumanos o degradantes a manos de miembros de las fuerzas del orden, asi como
sobre la trata de seres humanos, la violencia doméstica y la violencia sexual (arts. 1, 2, 12,
13,14y 16).

El Estado parte deberia establecer un sistema eficaz para recabar todos los datos
estadisticos pertinentes para el seguimiento de la aplicacion de la Convencion en el
ambito nacional, especialmente los relativos a las denuncias, las investigaciones, los
procesamientos, las condenas y las indemnizaciones desembolsadas en los casos de
tortura y de malos tratos, de violencia entre reclusos, de trata de seres humanos y de
violencia doméstica o sexual. E1 Comité es consciente de que la recopilacion de datos
personales plantea delicados problemas de confidencialidad, y subraya que deberian
adoptarse medidas apropiadas para garantizar que no se haga un uso indebido de
estos datos.

32)El Comité toma nota de la respuesta del Estado parte a la recomendacion formulada
durante el examen periddico universal de que ratificara el Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y
de que estableciera un mecanismo nacional de prevencion (A/HRC/11/21/Add.1,
recomendacion 76[1]), y alienta al Estado parte a tomar todas las medidas necesarias para
ratificarlo lo antes posible.

33)El Comité alienta al Estado parte a que prosiga su cooperacion técnica con el Centro
para los Derechos Humanos y la Democracia en el Africa Central, en calidad de oficina
subregional de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, para poner en practica las recomendaciones del Comité.
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34)El Estado parte deberia instaurar mecanismos eficaces para recabar datos y elaborar
estadisticas penales y criminologicas y demas estadisticas pertinentes para el seguimiento
de la aplicacion de la Convencion en el ambito nacional. Deberia incluir en su préximo
informe periodico la informacion siguiente, que permitiria al Comité determinar mejor si se
respetan las obligaciones dimanantes de la Convencion:

a)  Estadisticas sobre la capacidad de acogida y la poblacion de cada prision situada
en el territorio del Camertn, desglosadas por sexo y por grupos de edad (adulto/menor) y
con una diferenciacion entre presos preventivos y condenados;

b)  Estadisticas sobre la violencia en los centros de detencion, las comisarias de
policia y los locales de la gendarmeria;

c) Estadisticas sobre las denuncias de casos de tortura y el seguimiento que se les
haya dado;

d)  Estadisticas sobre los casos de corrupcion de los agentes del orden y las sanciones
que se les hayan impuesto;

e) Estadisticas sobre los casos de extradicion, de expulsion o de devolucion;

f)  Estadisticas sobre la violencia contra las mujeres y los nifios, y los resultados de
los procesamientos iniciados.

35)Se alienta al Estado parte a que dé amplia difusion a los informes que presenta al
Comité, asi como a las observaciones finales de éste, en los idiomas pertinentes y por todos
los medios adecuados, en particular los medios de comunicacion y las ONG.

36)El Comité invita al Estado parte a que actualice su documento basico de 19 de junio de
2000 (HRI/CORE/1/Add.109) de conformidad con las directrices armonizadas para la
presentacion de informes, aprobadas recientemente por los drganos de tratados de derechos
humanos (HRI/GEN/2/Rev.6).

37)El Comité alienta al Estado parte a que ratifique la Convencién Internacional para la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, firmada el 6 de febrero
de 2007.

38)El Comité solicita al Estado parte que, dentro del plazo de un afo, le facilite
informacioén sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones del Comité que
figuran en los parrafos 14, 18, 19 y 25.

39)El Comité invita al Estado parte a que presente su quinto informe peridédico a mas tardar
el 14 de mayo de 2014.

59. Francia

1) El Comité examind los informes periddicos cuarto a sexto consolidados de Francia
(CAT/C/FRA/4-6) en sus sesiones 928" y 9317, celebradas los dias 27 y 28 de abril de 2010
(CAT/C/SR.928 y 931), y aprobo en su 946 sesion, celebrada el 10 de mayo de 2010
(CAT/C/SR.946), las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion los informes periddicos cuarto a sexto consolidados
de Francia, que en general se ajustan a las directrices sobre la forma y el contenido de los
informes periddicos.

3) El Comité aprecia la calidad de las bien documentadas respuestas escritas que Francia
dio a la lista de cuestiones (CAT/C/FRA/Q/4-6 y Add.l), y de la informacién
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complementaria que facilitd oralmente durante el examen del informe. El Comité se felicita
también del didlogo constructivo mantenido con la delegacion enviada por el Estado parte y
agradece a ésta sus claras respuestas a las preguntas formuladas por los miembros del
Comité.

B. Aspectos positivos
4) El Comité toma nota con satisfaccion de:

a)  La ratificacion por el Estado parte del Protocolo Facultativo de la Convencion, asi
como la creacion, por medio de la Ley de 30 de octubre de 2007, de la figura del
Controlador General de centros de privacion de libertad, que constituye un mecanismo
nacional independiente para la prevencion de la tortura, como exige el Protocolo
Facultativo;

b) La adhesion del Estado parte, el 2 de octubre de 2007, al Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la
pena de muerte;

c) La ratificacion por el Estado parte de la Convencion Internacional para la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, el 23 de septiembre
de 2008;

d) La ratificacion por el Estado parte de la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad y de su Protocolo Facultativo, el 18 de febrero de 2010.

5) El Comité toma nota también con satisfaccion de:

a)  El establecimiento, en virtud de la Ley de 20 de noviembre de 2007, de un recurso
jurisdiccional con efecto suspensivo de pleno derecho contra la decisién de inadmision a
raiz de una solicitud de asilo presentada en la frontera;

b) La aprobacion de la Ley de 4 de abril de 2006 por la que se refuerzan la
prevencién y la represion de la violencia en el seno de la pareja y contra los menores y se
endurece la lucha contra la violencia de que son victimas las mujeres.

6) El Comité observa también con satisfaccion la puesta en practica de un proyecto
inmobiliario de gran envergadura destinado a aumentar considerablemente la capacidad de
los centros penitenciarios.

7) Asimismo, el Comité toma nota de las medidas emprendidas por el Estado parte en su
voluntad de aumentar el numero de reclusos que puedan beneficiarse de una modificacion
de su pena, en particular la aprobacién de la Ley penitenciaria de 24 de noviembre de 2009,
que prevé el arresto domiciliario bajo vigilancia electronica como alternativa a la prision
preventiva.

8) Igualmente, el Comité observa con satisfaccion el Plan de Accion de 2009 adoptado por
la Ministra de Justicia para prevenir el suicidio en los centros penitenciarios y desearia ser
informado periddicamente de la puesta en practica de dicho plan, incluso en los territorios
de ultramar.

9) El Comité toma nota con interés de la creacion de un procedimiento por el que la
recientemente creada Inspeccion General de la Gendarmeria Nacional puede efectuar
visitas sin previo aviso a los calabozos de la policia y verificar las condiciones en que se
recibe a los denunciantes en las dependencias territoriales.

10)El Comité celebra la supresion, el 16 de agosto de 2007, del sistema de “rotaciones de
seguridad” entre centros penitenciarios, en virtud del cual se sometia a los reclusos a
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repetidos traslados. El Comité toma nota también de que el Consejo de Ministros inscribio
en marzo de 2010 en su orden del dia el seguimiento del asunto Khider c. Francia (Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, sentencia de 9 de julio de 2009).

11)El Comité toma nota con satisfaccion de la creacion de dos lineas telefonicas para
denunciar casos de malos tratos y violencia en el seno de la pareja o cometidos contra
menores (Nos. 3977 y 3919, respectivamente). El Comité celebra ademas que se haya
previsto tipificar en el Codigo Penal la violencia psicoldgica.

12)El Comité ha tomado nota también con interés de la informacion comunicada por el
Estado parte segun la cual éste prevé una reforma legislativa que permitird en su dia privar
a una persona de una distincion honorifica que se le haya concedido, si se sospecha que ha
cometido una infraccion de la Convencién u otra violacion grave del derecho internacional.

C. Motivos de preocupacion y recomendaciones
Definicién de tortura

13)Si bien tiene presente que la legislacion penal del Estado parte penaliza los actos de
tortura y los actos de barbarie y violencia, y toma nota de los elementos jurisprudenciales
relativos a la penalizacion de los actos de tortura que se han sefialado a su atencion, el
Comité sigue estando convencido de la necesidad de que se integre en el Cddigo Penal
francés una definicion de tortura que se ajuste rigurosamente a lo dispuesto en el articulo 1
de la Convencion (art. 1).

El Comité reitera su recomendacion anterior (CAT/C/FRA/CO/3, parr. 5) al Estado
parte de que incorporara en su legislacion penal una definicion de la tortura
rigurosamente ajustada a lo dispuesto en el articulo 1 de la Convencion. Dicha
definicion responderia, por un lado, al imperativo de claridad y previsibilidad en
derecho penal y, por otro, a la necesidad, en virtud de la Convencion, de distinguir
entre los actos de tortura cometidos por un funcionario publico u otra persona en el
ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya o con su consentimiento o
aquiescencia, y los actos de violencia cometidos por agentes no estatales. Ademas, el
Comité reitera su recomendacion de tipificar la tortura como infraccion
imprescriptible.

No devolucion

14)Si bien toma nota de las informaciones que ha facilitado al Comité el Estado parte,
segun las cuales las cifras han disminuido respecto a las de 2008, el Comité sigue
preocupado por el hecho de que el 22% de las solicitudes de asilo presentadas en 2009 se
hayan tramitado conforme al procedimiento denominado prioritario, que no ofrece un
recurso suspensivo contra la denegacion inicial de la Oficina Francesa de Proteccion de los
Refugiados y los Apatridas (OFPRA). Por consiguiente, el solicitante puede ser devuelto a
un pais donde corra el riesgo de ser sometido a tortura, incluso antes de que el Tribunal
Nacional de Derecho de Asilo haya podido examinar su solicitud de proteccion. A falta de
cifras en relacion con el nimero de recursos presentados contra disposiciones de expulsion
a causa del riesgo de tortura, asi como con el nimero de anulaciones de disposiciones de
expulsion dictadas por un juez administrativo con arreglo al articulo 3, el Comité no esta
convencido de que el procedimiento prioritario ofrezca garantias suficientes contra una
expulsion que implique un riesgo de tortura (art. 3).

El Comité recomienda al Estado parte que instaure un recurso suspensivo para las
solicitudes de asilo tramitadas por el procedimiento prioritario. Recomienda también
que las situaciones previstas en el articulo 3 de la Convencion sean objeto de un
examen a fondo de los riesgos, en particular garantizando que los jueces posean la
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debida formacion sobre los riesgos de tortura en los paises de expulsion y procediendo
sistematicamente a entrevistas individuales a fin de evaluar el riesgo personal que
corren los solicitantes.

15) Tomando nota con satisfaccion de que, a raiz de la entrada en vigor de la Ley de 20 de
noviembre de 2007, los solicitantes de asilo que se encuentran en la frontera disponen de un
recurso suspensivo contra la denegacion de entrada al territorio con fines de asilo, preocupa
al Comité que el plazo establecido para presentar esa solicitud sea muy corto (48 horas),
que el idioma en que se debe presentar sea obligatoriamente el francés y que el juez
administrativo esté facultado para rechazar el recurso mediante orden judicial, privando asi
al solicitante de la celebracion de una audiencia en que pueda defender su recurso y de
garantias de procedimiento como el derecho a un intérprete y a un abogado (art. 3).

El Comité recomienda que los recursos que puedan interponerse de resultas de una
solicitud de asilo presentada en frontera sean objeto de una vista en la que el
solicitante contra el que se haya dictado una orden de expulsion pueda hacer una
presentacion efectiva de su recurso y goce de todas las garantias esenciales de
procedimiento, en particular el derecho a un intérprete y a un abogado.

16)Por otra parte, el Comité estd preocupado por las dificultades especificas con que
tropiezan los solicitantes de asilo que se encuentran en un lugar donde estan privados de
libertad, como un centro de internamiento, y que deben presentar su solicitud en un plazo
de cinco dias contados a partir de la notificacion de este derecho, con arreglo al Codigo de
entrada y residencia de extranjeros y del derecho de asilo (CESEDA). Este plazo no es
compatible con la necesidad impuesta a los solicitantes de presentar un expediente creible
que demuestre la existencia de un peligro en caso de regreso, lo que requiere, entre otras
cosas, la obtencion de elementos de prueba, testimonios u otros documentos probatorios en
su pais de origen (art. 3).

Como hizo el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o
Tratos Inhumanos o Degradantes a raiz de su visita en Francia, que tuvo lugar del 27
de septiembre al 9 de octubre de 2006, el Comité recomienda al Estado parte que
prolongue el plazo para la presentacion de una solicitud de asilo por una persona
recluida en un centro de internamiento administrativo, sin que ello aumente
indebidamente la duracion de la detencion.

17)Después de sus ultimas observaciones y recomendaciones, el Comité sigue estando
preocupado por las disposiciones de la Ley de 10 de diciembre de 2003 en las que se
introducen los conceptos de “asilo interno” y de “paises de origen seguros”, que no
garantizan una proteccion absoluta contra el riesgo de expulsion de una persona a un Estado
en el que corra el peligro de ser sometida a tortura. Confirma esta preocupacion la falta de
informacion precisa acerca de las fuentes documentales utilizadas para la confeccion de una
lista de paises de origen “seguros”, y los plazos para la revision de esta lista. Por lo demas,
es interesante observar que, segiin la OFPRA, la tasa de reconocimiento de la condicion de
refugiado o la concesion de la proteccion subsidiaria a personas originarias de los llamados
“paises de origen seguros” se aproximaba al 35% en 2008 (art. 3).

El Comité recomienda de nuevo al Estado parte que adopte las medidas adecuadas
para que las solicitudes de asilo de personas procedentes de Estados a los que se
aplican los conceptos de “asilo interno” o de “paises de origen seguros” sean
examinadas tomando en consideracion la situacion personal del solicitante y en plena
conformidad con las disposiciones del articulo 3 de la Convencion.

18)El Comité lamenta que se le hayan presentado varias denuncias documentadas de la
expulsion de personas a paises en los que corrian el peligro de ser sometidas a torturas o a
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tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como de personas devueltas a sus
paises de origen que, segun ellas, fueron arrestadas a su llegada y sometidas a malos tratos,
en ocasiones a pesar de las medidas provisionales de proteccion del Comité o del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (art. 3).

El Comité recomienda de nuevo al Estado parte que haga lo necesario para garantizar
en todo momento que no se expulse a nadie que esté en peligro de ser sometido a
tortura si es devuelto a otro Estado.

Jurisdiccion universal

19) Aunque ha tomado nota de la posibilidad de perseguir y juzgar en el Estado parte, sobre
la base del Coédigo de Procedimiento Penal, a toda persona que se encuentre en territorio
francés y de la que se sospeche que ha infligido torturas, el Comité sigue estando
preocupado por las limitaciones que el proyecto de ley impone al ambito de aplicacion de la
competencia universal, en particular al instaurar el criterio de residencia habitual en Francia
para los sospechosos. El Comité expresa ademds su preocupacion por el hecho de que el
proyecto de ley por el que se adapta la legislacion francesa al Estatuto de la Corte Penal
Internacional no se haya incluido todavia en el orden del dia de la Asamblea Nacional con
miras a su aprobacion, siendo asi que el Senado lo aprobo en junio de 2008 (arts. 5, 6, 7

y 13).

El Comité recomienda de nuevo al Estado parte que garantice el derecho de las
victimas a un recurso efectivo contra las violaciones de la Convencion, en particular
estableciendo su competencia con respecto a toda infraccion cometida por un
sospechoso que se encuentre en su territorio, de conformidad con el articulo 5 de la
Convencion. El Comité recomienda ademas que el Estado parte sustituya la condicion
de residencia habitual del presunto culpable por un criterio basado en la simple
presencia en el territorio, de conformidad con el articulo 6.

Capacitacion de los agentes del orden

20) Aunque toma nota de las informaciones facilitadas por el Estado parte respecto de la
renovacion de los métodos de formacion inicial de los oficiales y agentes de policia, asi
como del hecho de que la Ley penitenciaria de 24 de noviembre de 2009 establece un
Codigo de Conducta para los miembros de los servicios penitenciarios, el Comité sigue
estando preocupado por la escasez de la informacion recibida en cuanto al contenido de la
formacion inicial y continua dedicada a los instrumentos sobre los derechos humanos. Al
Comité le interesaria en particular recibir informacion sobre el contenido de la formacion y
la evaluacion hecha a posteriori (art. 10).

El Comité desearia recibir mas informacion acerca de la evaluacién hecha por el
Estado parte de la formacion impartida al personal de policia, penitenciario y médico,
sobre la base de indicadores concretos. El Comité recomienda también que el
Protocolo de Estambul (Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes) sea parte integrante
de la formacion del personal.

El Estado parte deberia ademas comunicar al Comité informacion sobre la formacion
eventual impartida al personal de las empresas privadas de seguridad cuyos servicios
utiliza el Estado parte, tanto en su territorio como en el extranjero.

21)El Comité sigue estando especialmente preocupado por las constantes denuncias que
recibe de malos tratos infligidos por agentes del orden publico a detenidos y a otras
personas bajo su custodia (art. 16).
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El Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias para que toda denuncia de
malos tratos atribuidos a agentes del orden fuera objeto sin demora de una
investigacion transparente e independiente, y para que los autores fueran
debidamente sancionados.

El Estado parte deberia ademas transmitir al Comité informacién sobre la nota de la
Inspeccion General de la Policia Nacional que al parecer se distribuyé en octubre de
2008, en relacién con el uso de métodos de inmovilizacion por las fuerzas del orden
contra un sospechoso o contra personas que eran objeto de una orden de expulsion del
territorio, métodos que habian provocado ya muertes por asfixia (casos de Mohamed
Saoud en 1998 y de Abdelhakim Ajimi en 2007).

Disposiciones sobre la custodia y el trato de las personas arrestadas, detenidas
o encarceladas

Custodia policial

22) Al Comité le contintian preocupando las modificaciones introducidas por la Ley de 9 de
marzo de 2004 que, en el marco del procedimiento especial aplicable en casos de terrorismo
y delincuencia organizada, retrasa el acceso a un letrado hasta que hayan transcurrido 72
horas desde la detencion. Estas disposiciones podrian acarrear el incumplimiento del
articulo 11 de la Convencion, dado que el peligro de tortura es superior durante las primeras
horas del arresto y sobre todo en régimen de incomunicaciéon. El Comité sigue estando
preocupado también por la frecuencia y la duracion de la detencion preventiva (arts. 2 y
11).

El Comité repite su recomendacion precedente de que el Estado parte adopte
disposiciones legislativas adecuadas para garantizar el acceso inmediato a un letrado
desde las primeras horas de la custodia policial, de conformidad con el articulo 11 de
la Convencion. El Comité recomienda también que se tomen medidas para reducir el
recurso a la detencion preventiva y la duracion de ésta.

Interrogatorios

23)El Comité toma nota con satisfaccion de que la Ley de 5 de marzo de 2007 hace
obligatoria la grabacion audiovisual de los interrogatorios realizados por las autoridades
policiales y judiciales, con excepcion de los casos de delitos menores, pero constata que la
ley no se aplica a las personas acusadas de terrorismo o de delincuencia organizada ni prevé
la instalacion de camaras de vigilancia por video en todos los locales de las comisarias de
policia o de las brigadas de gendarmeria en los que puede haber personas custodiadas,
como los pasillos (arts. 11y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que extienda la grabacion audiovisual de los
interrogatorios a todas las personas interrogadas, y que instale cAmaras de vigilancia
en todos los locales de la policia y la gendarmeria, a fin de ampliar y fortalecer las
medidas de proteccion de las personas detenidas o custodiadas.

Condiciones en las carceles y politica penal

24)El Comité ha tomado nota con satisfaccion de la institucion del Controlador General de
los centros de privacion de libertad por la Ley de 30 de octubre de 2007, asi como de las
medidas tomadas por el Estado parte para responder al problema crucial del hacinamiento
en las carceles, en particular mediante la construcciéon de nuevos establecimientos
penitenciarios, incluso en los territorios de ultramar. También ha tomado nota del estudio
emprendido por el Estado parte con objeto de recurrir con mayor frecuencia a penas
distintas del internamiento. El Comité sigue sin embargo vivamente preocupado por las
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tasas de hacinamiento en las carceles, que, aunque estan disminuyendo sensiblemente,
siguen siendo alarmantes, sobre todo en los territorios de ultramar. El Comité toma nota de
la informacién transmitida por el Estado parte sobre el Plan de Accion del Ministerio de
Justicia de junio de 2009, pero esta asimismo preocupado por las tasas de suicido que se le
han comunicado, asi como por el nimero de incidentes violentos entre detenidos (arts. 11

y 16).

Aparte de la ampliacion necesaria del parque inmobiliario penitenciario emprendida
por el Estado parte, el Comité observa que numerosas leyes penales recientes prevén
un endurecimiento de las penas y una disminucién de la reincidencia, con el corolario
directo de un mayor recurso a la reclusion; en esas circunstancias, el Comité invita al
Estado parte a iniciar una reflexion importante sobre los efectos que tendra su politica
penal reciente sobre el hacinamiento en las carceles, a la luz de los articulos 11 y 16.

El Comité recomienda en particular al Estado parte que prevea recurrir mas
ampliamente a las penas no privativas de libertad en sustitucion de las penas de
encarcelamiento que se aplican actualmente. El Comité recomienda asimismo al
Estado parte que le proporcione informacion sobre la aplicacion completa y periédica
de las recomendaciones que formule el Controlador General de los centros de
privacion de libertad después de sus visitas, entre ellas las relativas a los reclusos con
patologias psiquiatricas.

Zonas de espera

25)El Comité toma nota de las medidas tomadas por el Estado parte para mejorar las
condiciones de vida en las zonas de espera, en particular aeroportuarias, y especialmente
mediante la creacion de un grupo de trabajo ministerial sobre la cuestion de los menores en
esas zonas de espera. Sigue sin embargo vivamente preocupado por el anuncio, en el
contexto del proyecto de ley relativo a la inmigracion, la integracion y la nacionalidad de
31 de marzo de 2010, de la extension de las zonas de espera a todas las fronteras del Estado
parte cuando los extranjeros lleguen a la frontera en un lugar que no sea un punto de paso
fronterizo, de modo que esas personas en espera quedaran sujetas a un régimen desprovisto
de las garantias procedimentales aplicables fuera de esas zonas, en particular del derecho a
consultar a un médico, a comunicarse con un abogado y a disponer de un intérprete (arts. 11

y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que tome las medidas necesarias para
cerciorarse de que las condiciones de vida en las zonas de espera respondan a las
exigencias de los articulos 11 y 16 de la Convencion, velando en particular por evitar a
los menores actos de violencia, procediendo a la separacion estricta de menores y
adultos, y velando escrupulosamente por que cada menor reciba obligatoriamente la
asistencia de un administrador especial y que todos los procedimientos de devolucion
garanticen la seguridad de los menores, habida cuenta de su vulnerabilidad y del
respeto debido a su persona. Ademas, se insta al Estado parte a que no multiplique las
zonas de espera actuales y a que preste especialmente atenciéon a la aplicacion y al
seguimiento de las recomendaciones que formule el Controlador General de los
centros de privacion de libertad después de su visita a las zonas de espera existentes.

Suicidio durante la detencion

26)El Comité esta vivamente preocupado por el hecho de que se describa al Estado parte
como uno de los paises de Europa en que el nimero de defunciones por suicidio en las
carceles es mas elevado. Ademas, las cifras que se han puesto en conocimiento del Comité
indican que mas del 15% de las personas detenidas que se quitaron la vida en 2009 habian
sido sancionadas y estaban en ese momento en un pabellon disciplinario (art. 16).
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El Comité recomienda al Estado parte que tome todas las medidas necesarias para la
prevencion del suicidio durante la detenciéon. Por otra parte, bajo el control del
ministerio publico, deberia adoptar las medidas apropiadas para que el aislamiento en
celdas siga siendo una medida excepcional y aplicable durante un tiempo limitado, de
conformidad con la normativa internacional.

Régimen de diferenciacion de penas

27)El Comité ha tomado nota con preocupacion de que la Ley penitenciaria de 24 de
noviembre de 2009 parece dotar a la administracion penitenciaria de un amplio poder
discrecional que permite, sobre la base del articulo 89 de dicha ley, diferenciar el régimen
de detencion sobre la base de una clasificacion de los detenidos con arreglo a criterios
subjetivos, como la personalidad o la peligrosidad. Tal régimen tiene necesariamente
consecuencias, que pueden ser incluso arbitrarias, en las condiciones de ejecucion de la
pena. Asi, es posible imaginar que un trato punitivo disciplinario o la privacion de acceso a
ciertos lugares durante la detencién podrian, por su repeticion, su ausencia de justificacion
o la manera arbitraria en que se dispensan, constituir una pena o trato cruel, inhumano o
degradante en el sentido del articulo 16 (art. 16).

El Comité insta al Estado parte a que tome medidas adecuadas para garantizar un
control del margen discrecional con su posible corolario de arbitrariedad inherente a
las prerrogativas de que se ha dotado a la administracion penitenciaria. Tal control se
deberia efectuar, en particular, mediante visitas periddicas de los mecanismos de
control independiente existentes, que deberian a su vez comunicar inmediatamente a
las autoridades judiciales competentes toda irregularidad o todo método que pudiera
asemejarse a una medida arbitraria observada, en particular cuando tal medida fuera
el aislamiento de un detenido.

Cacheo

28)El Comité toma nota de la informacion presentada por el Estado parte en el sentido de
que el régimen actual de cacheo, que se rige por la Ley penitenciaria de 24 de noviembre
de 2009, es mas restrictivo que el que prevalecia anteriormente. Habida cuenta de dos
condenas en el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (casos Khider c. Francia'y Frérot
c¢. Francia), el Comité sigue preocupado por la naturaleza intrusiva y humillante de los
cacheos, a fortiori los internos. Al Comité le preocupa ademas que el régimen relativo a la
frecuencia y las modalidades de los cacheos en las prisiones y en los centros de detencion
emane de la administracion penitenciaria. Por otra parte, también preocupa al Comité la
falta de informacion sobre el seguimiento de los asuntos Khider c. Francia y Frérot c.
Francia, especialmente la falta de indicadores que pudieran permitir una posible evaluacion
del riesgo futuro de violacion del articulo 16 por la aplicacion de cacheos (art. 16).

El Comité recomienda al Estado parte que controle estrictamente la aplicacion del
régimen de cacheo, y en especial del registro integral e interno del detenido, velando
por que solo se apliquen los métodos menos intrusivos y mas respetuosos de la
integridad fisica de las personas, y que sean en todo caso conformes con la
Convencion. El Comité recomienda ademas la utilizaciéon de medidas de deteccion
mediante equipo electrénico anunciada por el Estado parte, asi como la generalizacion
de ese mecanismo, con objeto de suprimir totalmente la practica del cacheo.

Retencion de seguridad

29)El Comité estd vivamente preocupado por la medida llamada retencion de seguridad
creada por la Ley nim. 2008-174 de 25 de febrero de 2008 sobre la retencion de seguridad
y la declaracion de irresponsabilidad penal por causa de enfermedades mentales,
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completada con la Ley nim. 2010-242 de 10 de marzo de 2010 encaminada a reducir el
riesgo de reincidencia, que contiene diversas disposiciones de procedimiento penal.
Ademas de que esta medida pone flagrantemente en tela de juicio el principio de la
legalidad penal por la falta de elementos materiales objetivamente definibles y previsibles,
la ausencia de relacion causal entre la infraccién y la pena en juego y su posible aplicacion
retroactiva, esta medida, que no parece prever ningun limite temporal de la reclusion, puede
plantear también cuestiones en relacion con el articulo 16 (art. 16).

El Comité recomienda enérgicamente al Estado parte que estudie la posibilidad de
derogar esta disposiciéon que viola flagrantemente el principio fundamental de la
legalidad en derecho penal y esta ademas en posible contradiccion con el articulo 16.

Utilizacion de pistolas de descarga eléctrica en los lugares de detencion

30)Preocupa especialmente al Comité que el Estado parte haya anunciado su voluntad de
experimentar la utilizacion de las pistolas de descarga eléctrica (llamadas también “Taser”)
en los lugares de detencion. El Comité toma nota de que el Consejo de Estado, en una
decision de 2 de septiembre de 2009, anul6d el Decreto de 22 de septiembre de 2008 que
autorizaba el empleo de esa clase de pistolas por los agentes de la policia municipal. El
Comité destaca ademas la falta de informacidn precisa en cuanto a las modalidades exactas
de su utilizacion, el estatuto de las personas que las han utilizado ya y las precauciones
especificas tomadas, como la formacién y la supervision del personal autorizado (arts. 2

y 16).

Reiterando su preocupacion porque el empleo de estas armas provoque un dolor
agudo, que constituye una forma de tortura, y porque, en ciertos casos, pueda incluso
causar la muerte, desearia que el Estado parte le facilitase datos actualizados sobre la
utilizacion que se hace de esta arma en los lugares de detencion.

Investigacion imparcial

31)El Comité sigue preocupado por el régimen de oportunidad de las actuaciones que da al
ministerio fiscal la posibilidad de no perseguir a los autores de actos de tortura y malos
tratos en que estan implicados agentes del orden y de no ordenar siquiera que se proceda a
una investigacion, lo que contradice claramente las disposiciones del articulo 12 de la
Convencion. El Comité observa ademds con preocupacion la ausencia de informacion
precisa y reciente que permita comparar el nimero de denuncias recibidas sobre actos de
las fuerzas del orden contrarios a la Convencién con las disposiciones penales y
disciplinarias que hayan podido tomarse en respuesta (art. 12).

El Comité reitera su recomendacion anterior (CAT/C/FRA/CO/3, parr. 20) de que,
para respetar las disposiciones del articulo 12 de la Convencion, se acepte la necesidad
de revocar el régimen de oportunidad de las actuaciones de modo que no quepa duda
alguna sobre la obligacion de las autoridades competentes de proceder espontanea y
sistematicamente a una investigacion imparcial en todos los casos en que existan
motivos razonables para creer que se ha cometido un acto de tortura en el territorio
bajo su jurisdiccion y evitar asi eficazmente la impunidad de los autores de tales
delitos.

32) Ademas del principio de la oportunidad de las actuaciones que incumbe al ministerio
publico y que limita la iniciacion espontinea de una acciéon penal, el Comité esta
preocupado por las consecuencias del Informe Léger, de 1° de septiembre de 2009, cuyas
conclusiones, si el Parlamento las refrenda, podrian acabar conduciendo a la supresion de la
figura del juez de instruccion, de modo que todas las investigaciones serian dirigidas por el
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ministerio publico, lo que repercutiria directamente en la independencia de las
investigaciones (arts. 2, 12y 13).

El Comité invita al Estado parte a tomar todas las medidas necesarias para garantizar
la independencia y la integridad del procedimiento judicial, asi como de las
investigaciones efectuadas por los mecanismos independientes de control existentes,
dotando en particular a éstos de la capacidad de iniciar directamente las
investigaciones, y de los medios necesarios para cumplir su mision de control con toda
independencia, imparcialidad y transparencia.

Derecho de denuncia

33)El Comité sigue preocupado por el modo de acceso a la Comision Nacional de
Deontologia de la Seguridad (CNDS), a la que una persona que haya sido victima de tortura
o de tratos crueles, inhumanos o degradantes no se puede dirigir directamente, sino por
conducto de un miembro del Parlamento, el Primer Ministro o el Defensor del Menor
(art. 13).

El Comité recomienda que el Estado parte tome las medidas necesarias para que toda
persona que pretenda haber sido victima de la tortura o de un trato cruel, inhumano o
degradante pueda dirigirse directamente a la CNDS en todo el territorio bajo su
jurisdiccion, de conformidad con las disposiciones del articulo 13 de 1a Convencion.

34)El Comité observa con inquietud las consecuencias de la creacion, en la reforma
constitucional de 2008, de un “Defensor de los derechos”, ya que el proyecto de ley
organica prevé que éste retina las funciones del Mediador de la Reptiblica, el Defensor de
los derechos del nifio y la CNDS. Parece haberse previsto asimismo que, con el tiempo, la
figura del Controlador General de los centros de privacion de libertad acabe desapareciendo
y quede también integrada en la nueva institucion (art. 13).

El Comité invita al Estado parte a que tome las medidas necesarias para garantizar el
funcionamiento efectivo e ininterrumpido del mecanismo de control establecido con
arreglo al Protocolo Facultativo de la Convencion y de las demas instancias
independientes complementarias que, ademas de sus funciones de mediacion, cumplen
una funcion esencial de control del respeto de los derechos y velan asi por la
aplicacion de la Convencion, cada una en la especialidad que le es propia.

Medidas provisionales de proteccion

35)El Comité se declara preocupado por el hecho de que el Estado parte estime que no esta
obligado a acceder a la peticiéon de medidas de seguridad provisionales formuladas por el
Comité (en relacion con las comunicaciones num. 195/2002, Brada c. Francia (17 de mayo
de 2005) y nim. 300/2006, Tebourski c. Francia (1° de mayo de 2007).

El Comité recuerda que el articulo 108 del reglamento del Comité tiene por objeto dar
sentido y alcance a los articulos 3 y 22 de la Convencion, que, de lo contrario, sélo
ofrecerian una proteccion tedrica a los solicitantes de asilo que invocasen un riesgo
grave de tortura, y exhorta al Estado parte a que revise su politica en la materia y
examine de buena fe las solicitudes de medidas provisionales que se le presenten, de
conformidad con las obligaciones que le imponen los articulos 3 y 22 de la
Convencion.

Trata de personas

36) Al Comité le preocupa la falta de informacion facilitada por el Estado parte sobre la
trata de personas y la explotacion sexual. No se ha informado adecuadamente al Comité de

10-56606



A/65/44

10-56606

la prevalencia del fenomeno ni de las medidas adoptadas por el Estado parte para luchar
contra la trata de mujeres y de nifios en su territorio (arts. 2 y 16)

El Comité recomienda al Estado parte que adopte un plan nacional para luchar
contra todas las formas de trata de mujeres y de nifios, que incluya tanto medidas de
derecho penal relativas a la persecucion de los traficantes como medidas de proteccién
y rehabilitacion de las victimas. Para ello, el Comité recomienda al Estado parte que
refuerce su cooperacién internacional con los paises de origen, trafico y transito, y vele
por la asignacion de recursos suficientes a las politicas y los programas en esa esfera.
El Comité recomienda también al Estado parte que lo mantenga informado sobre la
evolucion a este respecto.

37)El Comité recomienda al Estado parte que en su préoximo informe aporte datos
desglosados por edad, sexo y pertenencia étnica, sobre:

a)  El nimero de denuncias inscritas por supuesta tortura o trato cruel, inhumano o
degradante;

b)  El niimero correspondiente de investigaciones, enjuiciamientos y condenas por
actos de tortura o malos tratos desde el ultimo informe presentado al Comité.

38)El Comité, aun tomando nota del derecho de los acusados a denunciar personalmente
las denuncias que consideren calumniosas o difamatorias, desearia recibir datos sobre las
medidas especificas tomadas por el Estado parte para proteger a las personas que denuncien
agresiones cometidas por los agentes de la ley contra actos de intimidacion y difamacién, y
las posibles represalias.

39)El Comité desearia asimismo recibir informacidn sobre la aplicacion de la Convencion
en los territorios en que el Estado parte ha desplegado fuerzas armadas.

40)El Comité recomienda que el Estado parte dé amplia difusién en su territorio a sus
conclusiones y recomendaciones, en todos los idiomas pertinentes, a través de los sitios
web oficiales, la prensa y las ONG.

41)El Comité invita al Estado parte a actualizar su documento basico de 7 de octubre de
1996 (HRI/CORE/1/Add.17/Rev.1), siguiendo las directrices armonizadas para la
preparacion de informes recientemente aprobadas por los o6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos (HRI/GEN/2/Rev.6).

42)El Comité solicita al Estado parte que, dentro del plazo de un afio, le facilite
informacioén sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones del Comité que
figuran en los parrafos 14, 21, 24, 28, 30 y 36.

43)Se invita al Estado parte a presentar su séptimo informe periédico a mas tardar el 14 de
mayo de 2014.

60. Jordania

1) El Comité examind el segundo informe periédico de Jordania (CAT/C/JOR/2) en sus
sesiones 932* y 934* (CAT/C/SR.932 y CAT/C/SR.934), celebradas los dias 29 y 30 de
abril de 2010, y aprobo en sus sesiones 947* y 948* (CAT/C/SR.947 y CAT/C/SR.948) las
siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité celebra la presentacion del segundo informe periddico de Jordania, que, si
bien cumple en general las directrices del Comité para la presentacion de informes, carece
de informacion estadistica y practica sobre la aplicacion de las disposiciones de la
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Convencion y las leyes internas pertinentes. El Comité lamenta que el informe se haya
presentado con un retraso de 13 afios, debido a lo cual el Comité no ha podido realizar un
analisis continuo de la aplicacion de la Convencion en el Estado parte.

3) El Comité expresa su agradecimiento por las extensas respuestas escritas a la lista de
cuestiones (CAT/C/JOR/Q/2/Add.1), que aportaron importante informacion adicional, y los
datos sobre las distintas instituciones jordanas que participaron en la preparacion del
informe. El Comité aprecia también el didlogo entablado con la delegacion del Estado parte
y la informacion oral complementaria que ésta proporciond. El Comité lamenta que no
formaran parte de la delegacion los representantes de la Direccion General de Inteligencia
que habian participado también en la preparacion del informe.

B. Aspectos positivos

4) El Comité celebra que en el periodo transcurrido desde el examen de su informe inicial
el Estado parte haya ratificado los siguientes instrumentos internacionales o se haya
adherido a ellos:

a) Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, en mayo de 2009, y Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencioén, en junio
de 2009;

b)  Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, en marzo de
2008;

c)  Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados, en mayo de 2007;

d) Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, en
diciembre de 2006; y

e)  Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en abril de 2002.

5) El Comité toma nota de los esfuerzos que se siguen realizando a nivel estatal para
reformar la legislacion, las politicas y los procedimientos, a fin de velar por una mejor
proteccion de los derechos humanos, en particular del derecho a no ser sometido a tortura ni
a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, en particular:

a)  El establecimiento en 2003 del Centro Nacional de Derechos Humanos de
Jordania como institucién nacional independiente de derechos humanos;

b) El establecimiento en 2008 de la Oficina del Ombudsman como organismo
independiente facultado para recibir denuncias desde el 1° de febrero de 2009;

c¢) La adopcion por el Gobierno en 2007 del plan general para el desarrollo y la
modernizacion de los centros penitenciarios y de rehabilitacion, asi como la clausura del
Centro penitenciario y de rehabilitacion de Al-Jafr en diciembre de 2006;

d) El apoyo del Gobierno a la ejecucion del proyecto Karama, en cooperaciéon con
entidades de la sociedad civil; el proyecto tiene por objetivos generales la eliminacion de la
tortura y los malos tratos, la tipificacion de esos actos como delitos, y su investigacion,
enjuiciamiento y castigo de conformidad con las obligaciones juridicas internacionales de
Jordania; y

e) El establecimiento de un Centro de servicios integrados y de justicia para la
familia en el refugio para mujeres de Dar Al-Wifaq.
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6) El Comité toma nota con reconocimiento de la informacidén proporcionada por la
delegacion de que en el Estado parte no se ha aplicado la pena de muerte desde marzo
de 2006.

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones
Incorporacion de la Convencién en la legislacion nacional

7) El Comité toma nota con reconocimiento de la publicacion de la Convencion en el
Boletin Oficial en 2006, con lo que ésta pasé a ser parte de la legislacion nacional y, por
consiguiente, a ser aplicable en los tribunales nacionales. Sin embargo, en relacion con sus
observaciones finales anteriores (A/50/44, parr. 165), el Comité lamenta que, aunque
Jordania es un Estado parte en la Convencion desde 1991, ésta no se puso en vigor en el
pais hasta su publicacion en el Boletin Oficial, como reconocieron sus representantes
(arts. 2y 10).

A fin de asegurar la aplicacion de la Convencion y de prevenir conductas que la
contravengan, el Estado parte deberia proporcionar una amplia capacitacion a sus
autoridades, a los funcionarios de las fuerzas del orden y de otros 6rganos pertinentes,
asi como a los miembros del poder judicial, a fin de que conozcan plenamente las
disposiciones de la Convencién.

Consideraciones generales relativas a la aplicacion

8) Pese a que en la lista de cuestiones y durante el didlogo entablado con el Estado parte el
Comité le pidié informacion estadistica concreta, el Comité lamenta que no se haya
proporcionado dicha informacion. La determinaciéon de muchos abusos que requieren
atencion se ve seriamente entorpecida por la falta de datos globales o desglosados sobre las
denuncias, las investigaciones, los enjuiciamientos y las sentencias condenatorias que
hayan tenido lugar en relaciéon con actos de tortura y malos tratos que pudieran haber
cometido funcionarios de las fuerzas del orden, los 6rganos de seguridad y de inteligencia y
el personal penitenciario, o en relacion con detenciones administrativas o casos de trata de
personas, malos tratos a trabajadores migratorios o violencia doméstica y sexual (arts. 2, 12,
13y 19).

El Estado parte deberia reunir los datos estadisticos pertinentes para la vigilancia de
la aplicacion de la Convencion a nivel nacional, desglosados por género, edad y
nacionalidad, asi como la informacion relativa a las denuncias, las investigaciones, los
enjuiciamientos y las sentencias condenatorias que hayan tenido lugar en relacion con
detenciones administrativas y casos de tortura y malos tratos, trata de personas, malos
tratos a trabajadores migratorios y violencia doméstica y sexual, y la informacion
relativa a los resultados de todas las denuncias y causas judiciales. El Estado parte
deberia proporcionar sin demora al Comité la informacion antes mencionada,
incluido el nimero de denuncias de tortura que se hayan presentado desde 1995, fecha
en que se examiné el informe anterior del Estado parte.

Definicion y tipificacion de la tortura

9) Si bien toma nota de que en el articulo 208 del Codigo Penal se ha incluido una
definicion de tortura, el Comité lamenta que el capitulo 2 de la Constitucion de Jordania,
que establece los derechos y deberes de los jordanos, no contenga una prohibicion concreta
de la tortura y demas formas de malos tratos o penas. Preocupa también al Comité que el
articulo 208 se refiera a “cualquier tipo de tortura ilicita”, de lo que se infiere que hay
formas o casos de tortura permitidos por la ley. Preocupa ademas al Comité que la tortura
no se considere delito grave, sino leve, y se castigue con penas que no corresponden a su
gravedad (privacion de libertad de seis meses a tres afios). El Comité lamenta que en el
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Codigo Penal no se establezca la imprescriptibilidad del delito de tortura y expresa
preocupacion por que la prescripcion prevista en algunas disposiciones del Codigo Penal
pueda impedir la investigacion, el enjuiciamiento y el castigo de esos delitos graves (arts. 1
y 4.

El Estado parte deberia incorporar en la Constitucion la prohibicion de la tortura a
fin de hacer patente su reconocimiento real y significativo de la gravedad del delito de
tortura y de las violaciones de los derechos humanos y luchar contra la impunidad. El
Comité considera que mediante la denominacion y definicion del delito de tortura con
arreglo a los articulos 1 y 4 de la Convencion, y de manera independiente de otros
delitos, los Estados partes promoveran directamente la prevenciéon de la tortura,
objetivo supremo de la Convencién, en particular, alertando a todas las personas,
incluidos los autores, las victimas y el publico en general, sobre la especial gravedad
del delito de tortura, y aumentando el efecto disuasivo de su prohibicion. Asimismo, el
Estado parte deberia asegurar que los autores sean juzgados y condenados de acuerdo
con la gravedad de sus actos, como se establece en el articulo 4 de la Convencion. Con
ese proposito, el Estado parte deberia modificar su Codigo Penal con objeto de
aumentar la severidad de las penas, segiin corresponda.

El Estado parte deberia seguir revisando sus normas y disposiciones sobre la
prescripcion para ajustarlas plenamente a sus obligaciones en virtud de la
Convencion, de manera que los actos de tortura, consumados o en grado de tentativa,
y los actos de toda persona que constituyan complicidad o participacion en la tortura
puedan investigarse, enjuiciarse y castigarse sin limitacion de tiempo.

Impunidad por los actos de tortura y malos tratos

10)E1 Comité expresa profunda preocupacion por las numerosas afirmaciones coherentes y
fidedignas de que la tortura y los malos tratos contra los detenidos constituyen una practica
generalizada y rutinaria en las instalaciones de detencion, incluso las controladas por la
Direccion General de Inteligencia y la Policia Judicial Auxiliar. Preocupa ademas al Comité
que rara vez se investiguen y procesen esas denuncias y que al parecer exista un clima de
impunidad que se manifiesta en la ausencia de medidas disciplinarias significativas o
procesos penales contra los funcionarios acusados de la comision de actos prohibidos por la
Convencion. Preocupa particularmente al Comité que, si bien nunca se ha procesado a un
funcionario por haber cometido actos de tortura con arreglo al articulo 208 del Codigo
Penal, se han realizado procesos con arreglo al articulo 37 de la Ley de seguridad publica
de 1965 como lex specialis, que impone unicamente medidas disciplinarias. Preocupa
ademas al Comité que el articulo 61 del Codigo Penal estipule que una persona no incurrira
en responsabilidad penal por actos realizados en cumplimiento de 6rdenes dictadas por un
superior jerarquico (arts. 2,4, 12y 16).

El Estado parte deberia adoptar con caricter urgente medidas de aplicacion
inmediata y efectivas para prevenir los actos de tortura y malos tratos en todo el pais,
incluida la proclamacion de una politica que tenga resultados medibles en cuanto a la
erradicacion de los actos de tortura y malos tratos por parte de funcionarios del
Estado.

El Estado parte deberia velar por que todas las denuncias de tortura y malos tratos
sean investigadas con prontitud, eficacia e imparcialidad, y que los autores sean
enjuiciados y condenados de acuerdo con la gravedad de los hechos, como exige el
articulo 4 de la Convencion.
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Ademas, el Estado parte deberia modificar su legislacion con objeto de que se
disponga expresamente que no podra invocarse una orden de un funcionario superior
0 de una autoridad publica como justificacion de la tortura.

Las denuncias y su investigacion pronta e imparcial

11)El Comité expresa preocupacion ante el elevado nimero de denuncias de torturas y
malos tratos cometidos por funcionarios de las fuerzas del orden y los servicios de
seguridad, de inteligencia y penitenciarios, el limitado nimero de investigaciones realizadas
en el Estado parte sobre esos casos, y las muy escasas sentencias condenatorias impuestas
en relacién con los casos investigados. Ademas, preocupa al Comité que los érganos de
investigacion existentes carezcan de la independencia necesaria para examinar denuncias
individuales sobre conductas indebidas de los funcionarios de seguridad. El Comité lamenta
también la falta de informacion detallada, en particular estadisticas, sobre el numero de
denuncias de tortura y malos tratos, sobre los resultados de todos los procedimientos
realizados, por las vias tanto penal como disciplinaria, y sobre su resolucion (arts. 11, 12
y 16).

El Estado parte deberia fortalecer sus medidas para asegurar la investigacion pronta,
rigurosa, imparcial y eficaz de todas las denuncias de tortura y malos tratos infligidos
a presos que cumplen condenas y a detenidos, y enjuiciar a los funcionarios de las
fuerzas del orden y de los servicios de seguridad, inteligencia y penitenciarios que
hayan realizado, ordenado o tolerado esas practicas. En particular, deberia realizar
esas investigaciones un érgano independiente. En relacion con los presuntos casos de
tortura o malos tratos, los supuestos autores deberian ser suspendidos o trasladados
de forma sistematica mientras dure la investigacion, para evitar que puedan obstruir
las pesquisas, o persistir en las presuntas conductas inadmisibles contrarias a la
Convencion.

El Estado parte deberia enjuiciar a los infractores e imponerles penas apropiadas,
para que los funcionarios del Estado responsables de practicas contrarias a la
Convencion paguen por sus actos.

Salvaguardias legales fundamentales

12)El Comité expresa seria preocupacion por el hecho de que el Estado parte no otorgue en
la practica a todos los detenidos, incluso los recluidos en las instalaciones de la Direccion
General de Inteligencia y la Direccion General de Seguridad Publica, todas las garantias
procesales fundamentales desde el inicio de su detencion. Esas garantias incluyen el
derecho de los detenidos a tener acceso inmediato a un abogado y a ser sometidos a un
examen médico independiente, a avisar a un familiar, a ser informados en el momento de la
detencion sobre sus derechos y, entre otras cosas, sobre los cargos que se le imputan, asi
como a comparecer ante un juez dentro del plazo previsto en las normas internacionales.
Preocupa especialmente al Comité que los detenidos no tengan derecho a un abogado desde
el momento de la detencion, y especialmente durante la etapa inicial comprendida entre el
arresto y la presentacion ante el fiscal, y que en el articulo 63, parrafo 2, y el articulo 64 del
Codigo de Procedimiento Penal se prevea la posibilidad de que excepcionalmente, en
“casos de urgencia”, los fiscales interroguen a los detenidos sin la presencia de un abogado.
Ademas, preocupan al Comité los informes segun los cuales las entrevistas entre los
abogados y sus clientes tienen lugar en presencia de muchas otras personas y abogados
(arts. 2, 11 y 12).

El Estado parte deberia adoptar con prontitud medidas eficaces para asegurar que
todos los detenidos cuenten en la practica con todas las garantias procesales
fundamentales desde el momento de su detencion. Esas garantias incluyen, en
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particular, el derecho del detenido a tener acceso inmediato a un abogado y a un
examen médico independiente, a notificar la detencion a un familiar, a ser informado
en el momento de la detencion sobre sus derechos, y en particular, sobre los cargos
que se le imputan, y a comparecer prontamente ante un juez. El Estado parte deberia
también adoptar medidas eficaces para que en los “locutorios de abogados” se
garantice la confidencialidad de las entrevistas entre el cliente y su defensor.

Detencion administrativa

13)Segin sefiala en su informe el Estado parte (parr. 45), el Gobierno orden a los jueces
de los tribunales administrativos que pusieran fin a la practica de la detencion
administrativa y fueron puestas en libertad numerosas personas que se encontraban en
situacion de detencion administrativa. No obstante, preocupa profundamente al Comité que
se siga utilizando la detencién administrativa (de acuerdo con la informacion contenida en
las respuestas a la lista de cuestiones, en 2006 se encontraban en situacion de detencion
administrativa mas de 20.000 personas, cifra que se redujo a unas 16.000 personas). El
Comité expresa especial preocupacion por el hecho de que la Ley de prevencion del delito,
de 1954, faculte a los gobernadores administrativos subordinados al Ministerio del Interior
a detener por un periodo de un afio, prorrogable indefinidamente, a todo sospechoso de la
comision de un delito o a cualquier persona que se considere un peligro para la sociedad.
Preocupa también al Comité que con arreglo al Cédigo de Procedimiento Penal sea posible
realizar arrestos y mantener a personas detenidas sin una fundamentacion legal explicita y
sin motivos objetivos que lo justifiquen (arts. 2, 11y 16).

Toda vez que las personas que se encuentran en situacion de detencion administrativa
quedan fuera del control judicial sobre los detenidos y por consiguiente corren el
riesgo de ser objeto de acciones contrarias a la Convencion, el Comité insta al Estado
parte a que adopte todas las medidas adecuadas para abolir la practica de la
detencion administrativa. El Estado parte deberia modificar las leyes nacionales
mencionadas anteriormente a fin de ajustarlas a las normas internacionales de
derechos humanos y a las obligaciones del Estado parte en virtud de l1a Convencién.

Sistema de tribunales especiales

14)El Comité expresa seria preocupacion respecto del sistema de tribunales especiales en
los servicios de seguridad, en particular el Tribunal de Seguridad del Estado, el Tribunal
Especial de la Policia y el Tribunal Militar de la Direccion General de Inteligencia, que,
segun se informa, han permitido que militares y agentes de seguridad presuntamente
responsables de violaciones de los derechos humanos evadieran su responsabilidad ante la
justicia. Preocupa al Comité que este sistema ponga en peligro la transparencia, la
independencia y la imparcialidad, y que los procedimientos aplicados en los tribunales
especiales no siempre sean compatibles con las normas de un juicio justo (arts. 2 y 12).

En relacion con su recomendacién anterior (A/50/44, parr. 175), el Comité pide al
Estado parte que adopte medidas inmediatas para asegurar que el funcionamiento del
Tribunal de Seguridad del Estado y de los demas tribunales especiales se ajuste
plenamente a las disposiciones de la Convencion y a las normas judiciales
internacionales y, en particular, que se conceda a los acusados el derecho a apelar las
decisiones del Tribunal; en su defecto, el Estado parte deberia abolir los tribunales
especiales.

Vigilancia e inspeccion de los lugares de detencion

15)El Comité aprecia la informacion proporcionada por los representantes del Estado parte
de que diversos organismos, como el Centro Nacional de Derechos Humanos, la Oficina de
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Quejas y Derechos Humanos de la Direccion General de Seguridad Publica, algunas ONG
internacionales y el Comité Internacional de la Cruz Roja, realizan visitas periddicas a los
lugares de investigacion y detencion y a los centros de rehabilitacion. Sin embargo,
preocupa al Comité que no se desarrolle una labor sistematica y eficaz de vigilancia e
inspeccion de todos los lugares de detencion, en especial de los establecimientos de la
Direccion General de Inteligencia, y que las visitas de los 6rganos nacionales de vigilancia,
incluido el Centro Nacional de Derechos Humanos, tengan que anunciarse de antemano y
realizarse en respuesta a solicitudes previas, por lo general en compaiiia de representantes
de la Direccién General de Seguridad Publica, en cumplimiento de un memorando de
entendimiento concertado entre esas dos instituciones en marzo de 2009. Preocupa también
al Comité que durante la visita del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes a Jordania, en junio de 2006, al parecer se le haya
denegado el acceso a los lugares de detencion (arts. 2, 11 y 16).

El Comité pide al Estado parte que establezca un sistema nacional encargado de la
vigilancia e inspeccion efectivas de todos los lugares de detencion, incluidos los
establecimientos de la Direccion General de Inteligencia, y medidas de seguimiento
para asegurar una vigilancia sistematica. El sistema debe incluir visitas periddicas y
sin previo aviso de organos de vigilancia nacionales e internacionales, a fin de prevenir
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Direccion General de Inteligencia

16)En relacién con sus observaciones finales anteriores (A/50/44, parr. 168), el Comité
expresa inquietud por las denuncias de torturas y malos tratos en los establecimientos de la
Direccion General de Inteligencia y sigue preocupado por que ésta continte realizando
detenciones arbitrarias y sometiendo a los detenidos a régimen de incomunicacioén, con
frecuencia por periodos prolongados y presuntamente sin acceso a jueces, abogados ni
médicos (arts. 2, 11 y 16).

El Comité pide al Estado parte que ponga a todas las dependencias del servicio de
Seguridad del Estado, y sobre todo la Direccion General de Inteligencia, bajo
autoridad y supervision civiles, a fin de establecer un mecanismo independiente de
auditoria de esos servicios, limitar las atribuciones de la Direccion y asegurar la
separacion de poderes, de hecho y de derecho, entre las autoridades encargadas de la
detencion de los sospechosos y las encargadas de las investigaciones preliminares.

Medidas de lucha contra el terrorismo

17)Recordando la prohibicion absoluta de la tortura, preocupa al Comité que la Ley de
prevencion del terrorismo de 2006 contenga una definicion vaga y demasiado amplia del
término “actividades terroristas”. Le preocupa también el aparente reforzamiento de las
facultades ya excesivas de los agentes de seguridad (arts. 2 'y 16).

El Comité recuerda que en ningtin caso podran invocarse circunstancias excepcionales
como justificacion de la tortura, y que, de conformidad con las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad y con otras resoluciones, las medidas de lucha
contra el terrorismo deben ponerse en practica respetando plenamente las normas
internacionales de derechos humanos. A estos efectos, el Estado parte deberia revisar
la Ley de prevencion del terrorismo de 2006 y modificarla, segiin proceda, para
armonizarla con las normas internacionales de derechos humanos.

Impunidad de los “delitos por motivos de honor” y las violaciones

18)El Comité observa con preocupacion que en Jordania la violencia contra la mujer como
forma de discriminacion es un problema de profundas raices que ha redundado en la
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formacion de una cultura de impunidad en relacion con la violencia doméstica y basada en
el género. En este sentido, preocupa profundamente al Comité que los delitos motivados
por lo que se consideran afrentas al “honor” de una familia suelan quedar impunes, y que si
se castigan, las condenas sean mucho menos severas que las impuestas por delitos
igualmente violentos, pero que no afectan el “honor” (arts. 1, 2, 4, 13 y 16).

El Comité pide al Estado parte que modifique cuanto antes las disposiciones
pertinentes del Cédigo Penal, a fin de asegurar que los autores de “delitos por motivos
de honor” no se beneficien de una reducciéon de la pena en virtud del articulo 340; que
los autores de “delitos por motivos de honor” premeditados no se beneficien de una
reduccion de la pena en virtud del articulo 98; y que el articulo 99 no sea aplicable a
“delitos por motivos de honor” ni a otros casos en que exista parentesco entre la
victima y el autor. El Comité insta también al Estado parte a que asegure que los
“delitos por motivos de honor” se investiguen y juzguen con el mismo rigor que los
demas delitos violentos, y se apliquen medidas preventivas eficaces.

19)Si bien el Comité toma nota de la informacién proporcionada por la delegacion de que
el Estado parte estaba examinando este asunto, expresa profunda preocupacioén por la
practica con arreglo a la cual se permite que los violadores eviten ser enjuiciados casdndose
con sus victimas (articulo 308 del Cédigo Penal), o que las familias renuncien a su
“derecho a presentar denuncias” (arts. 1, 2, 4, 13 y 16).

Recordando que numerosos organos judiciales y cuasijudiciales han establecido que la
violacion es una forma de tortura, el Comité pide al Estado parte que elimine la
disposicion eximente que figura en el articulo 308 del Cédigo Penal y asegure que el
violador no evada el castigo casandose con su victima.

Violencia doméstica

20) Aunque en enero de 2009 se aprobd la nueva Ley de proteccidon contra la violencia
doméstica, preocupa al Comité que en ésta no se tipifique explicitamente la violencia
doméstica ni se disponga adecuadamente el enjuiciamiento de los autores. De acuerdo con
las respuestas a la lista de cuestiones, el problema de la tipificacion se aborda en el Codigo
Penal. Preocupa también al Comité el limitado alcance de la nueva ley, que establece como
condicion la convivencia del autor y la victima en el hogar familiar. Preocupa también al
Comité la falta de datos, en particular estadisticos, sobre las denuncias, los enjuiciamientos
y las sentencias relacionados con la violencia doméstica (arts. 1, 2,4, 12 y 16).

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos por prevenir y combatir la violencia
contra las mujeres y los nifios y asegurar que esos actos se investiguen con prontitud,
imparcialidad y eficacia y sus autores sean enjuiciados y castigados. Se alienta al
Estado parte a que participe directamente en los programas de rehabilitacion y de
asistencia juridica y lleve a cabo campaiias mas generales de sensibilizacion para los
funcionarios (jueces, profesionales del derecho, agentes de las fuerzas del orden y
trabajadores sociales) que estén en contacto directo con las victimas.

El Estado parte deberia también redoblar sus esfuerzos en lo que respecta a la
investigacion y la recopilacion de datos sobre la magnitud de la violencia doméstica, y
el Comité le pide que proporcione, en su proximo informe periédico, datos estadisticos
sobre las denuncias, los procesamientos y las condenas relacionados con ese tipo de
violencia.

Custodia de proteccion

21)El Comité toma nota con preocupacion de que en la Ley de prohibicion de delitos, de
1954, se autoriza la aplicacion de la “custodia de proteccion” a las mujeres expuestas al
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riesgo de sufrir violencia, medida equivalente, segin informacion recibida, a una detencion
administrativa, y que algunas mujeres atn estan retenidas de este modo (arts. 2, 11y 16).

El Comité insta al Estado parte a que reemplace la practica de la “custodia de
proteccion” por otras medidas que aseguren la protecciéon de las mujeres sin
amenazar su libertad, y que, en consecuencia, transfiera a todas las mujeres que se
encuentran actualmente en “custodia de proteccion” a otros refugios seguros donde
puedan rehabilitarse. Con este fin el Comité alienta al Estado parte a que adopte un
plan nacional para la proteccion de las mujeres que se encuentran en peligro.

Trata de personas

22)Si bien el Comité celebra la aprobacion en 2009 de la Ley contra la trata de seres
humanos (Ley num. 9/2009), que tipifica todas las formas de trata, expresa su preocupacion
por informaciones sobre casos de trata de mujeres y nifios con fines de explotacion sexual y
de otra indole. Preocupa también al Comité la falta de informacion general sobre el alcance
de la trata en el Estado parte, incluido el nimero de denuncias, investigaciones, y
procesamientos de responsables de la trata, asi como de condenas dictadas contra éstos y
sobre las medidas practicas adoptadas para prevenir y combatir esos fendmenos (arts. 1, 2,
4,12y 16).

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos por prevenir y combatir la trata de
mujeres y nifios, en particular aplicando las leyes vigentes de lucha contra la trata,
protegiendo a las victimas y asegurando su acceso a servicios médicos, sociales, de
rehabilitacion y juridicos, incluido apoyo psicoldgico, segiin proceda. El Estado parte
deberia también crear condiciones adecuadas para que las victimas ejerzan su
derecho a la presentacion de denuncias, investigar con prontitud, imparcialidad y
eficacia todas las denuncias de trata y asegurar el enjuiciamiento de los autores y su
castigo con penas acordes a la naturaleza de sus delitos.

Refugiados, violaciones del articulo 3 y falta de investigaciones

23)El Comité lamenta que en ninguna ley del Estado parte se garanticen los derechos de los
refugiados y solicitantes de asilo. El Comité expresa su preocupacion por la ausencia de
disposiciones legislativas, en particular en la Ley sobre los delincuentes profugos, de 1927,
y la Ley de extranjeria y residencia (nim. 2 de 1973), que prohibirian expresamente la
expulsion, devolucion o extradicion de una persona a otro Estado cuando hubiera razones
fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura. Asimismo, preocupa al
Comité la informacién segln la cual la plena proteccion prevista en el articulo 3 de la
Convencion respecto de la expulsion, devolucion o deportacion no se ha concedido a
algunas personas, entre otras Maher Arar, Mohamed Farag Bashamilah y Salah Naser
Salem Ali Darwish. Preocupan ademas al Comité los informes de que la cooperacion de
Jordania con otros gobiernos en el contexto de la “guerra contra el terrorismo”, ha dado
lugar a nuevas violaciones de los derechos humanos, como detenciones y entregas
extrajudiciales secretas de sospechosos de terrorismo, en contravencion de la Convencion.
En este sentido el Comité lamenta la falta de informacion relativa a si el Estado parte
examina la posibilidad de iniciar una investigacion independiente para verificar esas
afirmaciones (arts. 3, 12 y 13).

El Estado parte deberia formular y adoptar instrumentos legislativos internos que
garanticen los derechos de los refugiados y solicitantes de asilo. EI Estado parte
deberia también formular y adoptar una disposicion legislativa para incorporar en su
derecho interno el articulo 3 de la Convencion. El Estado parte no deberia proceder,
en ninguna circunstancia, a la expulsion, devolucién o extradiciéon de una persona a
otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser
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sometida a tortura o malos tratos. Ademas, el Estado parte deberia emprender una
investigacion independiente para examinar y verificar las denuncias sobre su
participacion en “entregas extrajudiciales” e informar al Comité sobre los resultados
de dicha investigacién.

Privacion de la nacionalidad

24)Si bien el Comité reconoce que se ha otorgado la ciudadania jordana a mas de 200.000
refugiados palestinos, expresa preocupacion por el hecho de que, segliin se afirma, se ha
retirado la nacionalidad a mas de 2.700 jordanos de origen palestino. No obstante la
explicacion proporcionada por la delegacion y su declaracion de que esas denuncias son
una distorsion flagrante de los hechos y las cifras, el Comité sefiala con preocupacion que
dicha privacion de la nacionalidad se realiza de manera arbitraria y aleatoria, y sin un
fundamento legal claro, con lo que se niegan a las personas afectadas los derechos bésicos
de ciudadania y se pone en riesgo de expulsion a esas personas sin las garantias establecidas
en el articulo 3 de la Convencion (arts. 3 y 16).

El Comité pide al Estado parte que ponga fin a la privacién arbitraria de la
nacionalidad a jordanos de origen palestino.

Defensores de los derechos humanos

25)El Comité toma nota con preocupacién de informes relativos a amenazas, acoso e
intimidacion de observadores de la situacion de los derechos humanos en el Estado parte, y
le preocupa que esta circunstancia pueda obstaculizar el funcionamiento y las actividades
de los grupos de la sociedad civil dedicados a esas actividades, y por consiguiente su
capacidad para realizar una labor eficaz (arts. 2, 12 y 16).

El Estado parte deberia adoptar todas las medidas necesarias para que todas las
personas, en particular los observadores de la situacion de los derechos humanos,
estén protegidas contra la intimidacion o la violencia a las que podrian exponerlas sus
actividades y el ejercicio de las garantias de los derechos humanos, y para que esos
actos se investiguen con prontitud, imparcialidad y eficacia y se enjuicie y castigue a
sus autores.

Nifios privados de libertad

26)El Comité celebra los esfuerzos realizados por el Estado parte para reformar su
sistema de justicia juvenil. Sin embargo, el Comité toma nota con preocupacion de
que, pese a la informacion proporcionada sobre la modificacion en curso de las
disposiciones de la Ley de menores con el fin de elevar la edad minima de
responsabilidad penal de 7 a 12 afios, este limite sigue estando por debajo de las
normas internacionales, y no existen medidas alternativas a la privacion de libertad.
Ademas, el Comité observa con preocupacion que el menor que delinque junto con un
adulto es enjuiciado por el tribunal competente para juzgar al adulto (arts. 2, 11 y 16).

El Estado parte deberia aumentar urgentemente la edad minima de responsabilidad
penal para ajustarla a las normas internacionales generalmente aceptadas. El Estado
parte deberia también adoptar todas las medidas necesarias para elaborar y poner en
practica un sistema amplio de medidas alternativas con el objetivo de que la privacion
de libertad de los menores se utilice sélo como medida de ultimo recurso, durante el
menor tiempo posible y en condiciones apropiadas. Ademas, el Estado parte deberia
asegurar que los menores sean juzgados por tribunales de menores.
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Condiciones de privacion de libertad

27)Si bien el Comité toma nota de la mejora de los centros de detencion, en particular en el
contexto del plan general del Gobierno para el desarrollo y la modernizacion de los centros
penitenciarios y de rehabilitacion, reitera su preocupacion por las persistentes denuncias de
hacinamiento, insuficiencia de personal, alimentacion y atencion sanitaria inadecuadas, e
ineficacia de los programas previos y posteriores a la puesta en libertad (arts. 11 y 16).

El Estado parte deberia continuar adoptando medidas efectivas para mejorar las
condiciones y reducir el hacinamiento de los lugares de detencion, en particular
mediante la aplicacion de medidas alternativas a la privacion de libertad.

Capacitacion

28) El Comité toma nota de la informacion incluida en el informe del Estado parte sobre los
programas de formacion y sensibilizacion. Sin embargo, lamenta la falta de datos sobre
formacion especifica para el personal de los servicios de seguridad e inteligencia, jueces,
fiscales, médicos forenses y personal médico que atienden a los detenidos, en particular
sobre los métodos para documentar las secuelas fisicas y psicologicas de la tortura (art. 10).

El Estado parte deberia ampliar y reforzar los programas de educacién para
garantizar que todos los funcionarios, en particular los miembros de las fuerzas del
orden y los servicios de seguridad, de inteligencia y penitenciarios conozcan
plenamente las disposiciones de la Convencion, que las infracciones denunciadas no se
toleren y sean investigadas, y que se enjuicie a los infractores. Ademas, todas las
personas pertinentes, incluidos los funcionarios encargados de investigar y
documentar esos casos, deberian recibir formacion especifica sobre la manera de
identificar sefiales de tortura y malos tratos. La formaciéon deberia incluir la
utilizacion del Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul).
Ademas, el Estado parte deberia evaluar la eficacia y el efecto de esos programas de
capacitacion/educacion.

Reparacion, incluida la indemnizacion y la rehabilitacion

29)Si bien toma nota de que en el articulo 256 del Cddigo Civil se establece el derecho de
toda persona a exigir una indemnizacion por los dafios que puedan habérsele ocasionado, el
Comité manifiesta preocupacion por la ausencia en la legislacion jordana de disposiciones
expresas sobre el derecho de las victimas de tortura a una indemnizacion justa y adecuada
de los dafios causados por la tortura, y por la falta de informacion sobre los tratamientos y
servicios de rehabilitacion social al alcance de esas victimas, como la rehabilitacion médica
y psicosocial (art. 14).

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos para proporcionar a las victimas de
tortura y malos tratos reparacion, incluida una indemnizacion justa y adecuada, y la
rehabilitacion mas completa posible. A esos efectos el Estado parte deberia modificar
su legislacion a fin de incluir disposiciones explicitas sobre el derecho de las victimas
de tortura a una indemnizacion justa y adecuada de los dafios causados por la tortura.
Ademds, el Estado parte deberia facilitar informacion sobre las medidas de
reparacion e indemnizacion decretadas por los tribunales y proporcionadas a las
victimas de tortura o sus familias durante el periodo examinado. Esa informacion
deberia incluir el nimero de solicitudes presentadas y de indemnizaciones otorgadas y
las sumas concedidas y efectivamente abonadas en cada caso. Ademas, el Estado parte
deberia facilitar informacién sobre los programas vigentes en relacion con el
resarcimiento de las victimas.
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Confesiones obtenidas por la fuerza

30)Si bien el Comité toma nota de la existencia del articulo 159 del Codigo de
Procedimiento Penal, que no se refiere explicitamente a la tortura, manifiesta preocupacion
por los informes de que en los tribunales del Estado parte se utilizan de forma generalizada
confesiones obtenidas por la fuerza. Preocupa también al Comité la falta de informacion
sobre los funcionarios que pudieran haber sido enjuiciados y castigados por extraer esas
confesiones (art. 15).

El Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias para asegurar que las
confesiones obtenidas bajo tortura sean inadmisibles ante los tribunales en todos los
casos, de conformidad con las disposiciones del articulo 15 de la Convencién. El
Comité pide al Estado parte que establezca de manera estricta la inadmisibilidad en
los procesos penales de las pruebas obtenidas mediante tortura, y lo informe de si se
ha procesado y condenado a algin funcionario por obtener confesiones de ese modo.

Mujeres migrantes que trabajan como empleadas domésticas

31)El Comité toma nota del establecimiento en 2006 de la Direccion de Empleadas
Domésticas, encargada de la vigilancia y regulacion de las actividades de las agencias de
empleo. No obstante, le preocupan las informaciones relativas al abuso generalizado de
mujeres migrantes que trabajan como empleadas domésticas, en su inmensa mayoria
procedentes de Asia Meridional y Sudoriental, que con frecuencia son victimas de abusos
fisicos, psicologicos y sexuales (arts. 13 y 16).

El Estado parte deberia reforzar sus medidas para prevenir la violencia y los abusos
contra las mujeres migrantes que trabajan como empleadas domésticas en su
territorio, garantizando su derecho a presentar denuncias contra los responsables de
esos actos y procurando que esos casos sean examinados y enjuiciados con prontitud e
imparcialidad por un mecanismo de supervision competente, y que sean llevados ante
la justicia todos los empleadores y representantes de agencias de empleo que cometan
abusos contra esas trabajadoras.

32)El Comité recomienda al Estado parte que examine la posibilidad de ratificar el
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

33)El Comité recomienda al Estado parte que estudie la posibilidad de formular las
declaraciones contempladas en los articulos 21 y 22 de la Convencion.

34)El Comité invita al Estado parte a que considere la posibilidad de ratificar los tratados
basicos de derechos humanos de las Naciones Unidas en los que aiin no es parte, a saber, la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares y la Convencion Internacional para la proteccion de todas
las personas contra las desapariciones forzadas.

35)El Comité invita al Estado parte a que presente su documento basico de conformidad
con los requisitos del documento basico comun enunciados en las directrices armonizadas
para la presentacion de informes a los 6rganos creados en virtud de tratados internacionales
de derechos humanos, que figuran en el documento HRI/GEN/2/Rev.6.

36) Se alienta al Estado parte a que dé amplia difusion a los informes que Jordania presenta
al Comité y las presentes observaciones finales, en los idiomas pertinentes, a través de los
sitios web oficiales, los medios de difusion y las ONG.
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37)El Comité solicita al Estado parte que, dentro del plazo de un afo, le facilite
informacion sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones del Comité que
figuran en los parrafos 10, 11, 18 y 31.

38) Se invita al Estado parte a que presente su tercer informe periodico a mas tardar el 14 de
mayo de 2014.

61. Liechtenstein

1) El Comité contra la Tortura examiné el tercer informe peridédico de Liechtenstein
(CAT/C/LIE/3 y Corr.1) en sus sesiones 938" y 941* (CAT/C/SR.938 y CAT/C/SR.941),
celebradas los dias 4 y 5 de mayo de 2010, y aprobd en su 948 sesion (CAT/C/SR.948) las
siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité acoge con agrado la presentacion del tercer informe periddico de
Liechtenstein, que se presentd con cierto retraso, y que en sentido general se ajusta a las
directrices del Comité sobre la forma y el contenido de los informes periddicos. El Comité
expresa su reconocimiento por las amplias respuestas escritas a la lista de cuestiones, que
proporcionaron importante informacion adicional, y por la traduccién del informe anual de
2009 del mecanismo nacional de prevencion, que se presentd oportunamente con vistas al
examen del informe periddico.

3) El Comité expresa su agradecimiento por el didlogo abierto, constructivo y fructifero
que mantuvo con la delegacion del Estado parte, y por las extensas y precisas respuestas
orales y escritas a las preguntas y preocupaciones formuladas por el Comité.

B. Aspectos positivos

4) El Comité toma nota con satisfaccion de la ratificacion por el Estado parte de los
siguientes instrumentos internacionales de derechos humanos durante el periodo que abarca
el informe:

a)  Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, en 2006;

b) Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, en 2000;

c¢)  Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacioén de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, en 2001;

d)  Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas, de 1954, en 2009;
e) Convencidn para reducir los casos de apatridia, de 1961, en 2009.
5) El Comité toma nota con satisfaccion de los hechos siguientes:

a) La revision completa de la Ley de ejecucion de las penas, que, entre otras cosas,
refuerza las salvaguardias juridicas del derecho de los condenados a prision a tener acceso a
un médico;

b)  El establecimiento en diciembre de 2007, en virtud de la Ley de ejecucion de las
penas (2007) revisada, de la Comisiéon Penitenciaria, designada también mecanismo
nacional de prevencion en virtud de la ratificacion del Protocolo Facultativo por el Estado
parte, y la participacion activa de éste en la redaccion del Protocolo;

c) La entrada en vigor, el 1° de enero de 2008, del Codigo de Procedimiento Penal
enmendado, que, entre otras cosas, garantiza el derecho de todas las personas detenidas a
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informar de su detencion a un familiar o a otra persona de su confianza, y a un abogado
defensor, y el derecho a guardar silencio.

6) El Comité toma nota ademas con satisfaccion de:

a)  El establecimiento de la Comision de Igualdad de Oportunidades y de su Oficina
de Igualdad de Oportunidades, con funciones operativas, la Oficina del Ombudsman para
los Nifios y los Jovenes y la Oficina de Asistencia a las Victimas;

b)  El apoyo del Estado parte a los mecanismos de las Naciones Unidas establecidos
para prevenir y erradicar la tortura y demas formas de malos tratos, en particular el aumento
de su contribucion al Fondo de las Naciones Unidas de contribuciones voluntarias para las
victimas de la tortura y su apoyo al Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones
Definicion y delito de tortura

7) El Comité toma nota con satisfaccion de las enmiendas constitucionales adoptadas en
2003, en que se establece que la prohibicion de la tortura y el trato inhumano tiene caracter
absoluto y no podra ser menoscabada por ley ni decreto de emergencia algunos (articulo 10,
parrafo 2, de la Constitucion) y en 2005, que prohibe “los tratos o castigos inhumanos o
degradantes” (articulo 27 bis de la Constitucion). El Comité reconoce también que, de
conformidad con el sistema juridico monista del Estado parte, estas disposiciones
constitucionales pasaron a ser parte del derecho nacional en la fecha de su ratificacion. No
obstante haberse adoptado esas disposiciones, el Comité cree firmemente que la tipificacion
de la tortura como delito independiente en la legislacion interna del Estado parte, sobre la
base de la definicion contenida en el articulo 1 de la Convencion, promoveria directamente
la prevencion de la tortura o los malos tratos, objetivo supremo de la Convencion (arts. 1
y 4).

El Comité recomienda al Estado parte que en su legislacion penal interna tipifique la
tortura como delito independiente, de conformidad estricta con lo establecido en el
articulo 1 de la Convencion. El Comité considera que mediante la denominacion y
definicion del delito de tortura con arreglo a los articulos 1 y 4 de la Convencion, y de
manera independiente de otros delitos, los Estados partes promoveran directamente la
prevencion de la tortura, objetivo supremo de la Convencion, en particular, alertando
a todas las personas, incluidos los perpetradores, las victimas y el publico en general,
sobre la especial gravedad del delito de tortura, y aumentando el efecto disuasorio de
su prohibicién.

Penas adecuadas

8) El Comité, recordando que las penas por actos de tortura han de ser necesariamente
proporcionales a la gravedad del delito para ejercer un efecto verdaderamente disuasorio,
considera muy benignos los castigos previstos por estos delitos en las disposiciones penales
vigentes en el Estado parte (privacion de libertad de dos afios por atormentar y desatender a
un recluso (articulo 312 del Codigo Penal) y hasta cinco afos en el caso de lesiones
(articulos 83 a 85 del Codigo Penal)). El Comité recuerda al Estado parte que, de
conformidad con la Convencion, todo Estado parte castigard esos delitos con penas
adecuadas en las que se tenga en cuenta su gravedad (art. 4).

El Estado parte deberia establecer penas adecuadas para los delitos que constituyen
actos de tortura, en las que se tenga en cuenta su gravedad, de conformidad con el
articulo 4 de la Convencion.

10-56606



A/65/44

10-56606

Plazo de prescripcion

9) Preocupa también al Comité que, como resultado de la tipificacion de los actos de
tortura como delito con arreglo a los articulos 83 a 85 y 312 del Codigo Penal, se establezca
un plazo de prescripcion de cinco afios para los delitos que constituyen tortura. En este
sentido preocupa al Comité que el Estado parte no tenga la intencion de enmendar el
Codigo Penal para eliminar la prescripcion aplicable a los casos de tortura. No es aceptable
ninguna justificacién que se invoque para imponer limitaciones de tiempo en relacion con
la obligacion del Estado parte de investigar y enjuiciar los delitos de tortura, incluida la
falta de decisiones judiciales mencionada en la respuesta escrita del Estado parte (arts. 2, 4
y 12).

El Estado parte deberia asegurar la imprescriptibilidad de los delitos que constituyen
tortura.

Salvaguardias fundamentales
Derecho a tener acceso a un médico

10)El Comité acoge con agrado la nueva Ley de ejecucion de las penas, que, entre otras
cosas, garantiza el derecho de los condenados a prision a ser examinados por un médico lo
antes posible a partir del momento de su ingreso en la prision. Sin embargo, preocupa al
Comité que en la ley no se garantice el mismo derecho a todas las personas privadas de
libertad, desde el inicio de la detencion. En este contexto, el Comité lamenta que la nueva
Ley de salud publica ya no contenga una disposicion explicita sobre el acceso a un médico
durante la detencion policial (antiguo articulo 7 a), parrafo 3 b)) y que no se garantice
claramente este derecho en el Cddigo Penal ni en el Cdodigo de Procedimiento Penal.
Asimismo, si bien el Comité aprecia que en los folletos de instrucciones sobre las
salvaguardias legales que la Policia Nacional entrega a las personas privadas de libertad se
tenga en cuenta el ejercicio del derecho a tener acceso a un médico desde el inicio de la
detencion, manifiesta preocupacion porque en los folletos que se entregan a los nacionales
de otros paises no se mencione explicitamente el ejercicio de este derecho (arts. 2y 11).

El Estado parte deberia asegurar que en la legislacion interna se garantice
explicitamente el derecho de todas las personas privadas de libertad, incluidos los
nacionales de otros paises, a tener acceso a un médico independiente, de ser posible de
su eleccion, desde el inicio de la detencion.

Derecho a tener acceso a un abogado y a informar a los familiares

11)El Comité toma nota con reconocimiento de que, de conformidad con el Cdodigo Penal
revisado, se garantiza legalmente a “todas las personas detenidas” el derecho a tener acceso
a un abogado defensor y a informar de su detencién a un familiar o a otra persona de su
confianza “en el momento del arresto o inmediatamente después” (art. 128 a)). Sefialando
las restricciones contenidas en el Codigo de Procedimiento Penal en relacion con la fase de
los interrogatorios, el Comité acoge con agrado la informacion del Estado parte de que el
Codigo de Procedimiento Penal es objeto de una revision total e incluird una disposicion en
virtud de la cual toda persona que sea entrevistada o interrogada por la policia tendra
derecho a que un abogado esté presente durante la investigacion policial inicial. No
obstante, preocupa al Comité que en la informacion que se entrega actualmente a los
nacionales de otros paises se establezca que la persona detenida tiene que elegir entre
informar a un familiar o a un abogado (arts. 2, 11 y 12).

El Estado parte deberia asegurar que en el Codigo de Procedimiento Penal revisado se
incluyera el derecho de todas las personas privadas de libertad a tener acceso a un
abogado desde el inicio de su detencién, sin restriccion alguna. Deberia modificarse el
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texto de la informacion que se entrega a los nacionales extranjeros inmediatamente
después de su arresto, de manera que en la practica se garantice el derecho tanto a
tener acceso a un abogado, como a informar a un familiar.

Separacion de las responsabilidades entre las autoridades penitenciarias
y los érganos de investigacion

12)El Comité observa con preocupacion que no estan delimitadas las competencias del
Ministerio de Justicia y el Ministerio del Interior en el sistema penitenciario del Estado
parte, y que, como sefiald la Comision Penitenciaria, las autoridades policiales siguen
teniendo competencia e influencia organizativa en el ambito penitenciario. No obstante, el
Comité toma nota con reconocimiento del examen en curso, a la luz del asesoramiento de
los expertos de Austria, de la recomendaciéon formulada al respecto por la Comision
Penitenciaria (art. 2).

El Estado parte deberia asegurar la competencia plena y exclusiva del Ministerio de
Justicia en el sistema penitenciario del Estado parte, de conformidad con la
recomendacién formulada por la Comisién Penitenciaria en 2008 y 2009.

Estatuto juridico, mandato y composicion del mecanismo nacional
de prevencion

13)El Comité saluda el establecimiento de la Comisidon Penitenciaria como mecanismo
nacional de prevencion del Estado parte, que comenz6 a funcionar en 2008. El Comité toma
nota con reconocimiento de la informacion relativa a la muy buena colaboracion
desarrollada entre las autoridades y la Comision Penitenciaria durante las visitas que ésta
realizé a la Prision Nacional de Vaduz en 2009, y de los esfuerzos del Estado parte para dar
seguimiento a sus recomendaciones y divulgarlas, en particular la traduccion al inglés de su
informe anual de 2009. Si bien el Comité toma nota de la aplicabilidad directa del
Protocolo Facultativo en el Estado parte, expresa preocupacion porque el mandato de la
Comision Penitenciaria como mecanismo nacional de prevencion no se especifique en la
Ley de ejecucion de las penas, en la que atn se determina el nimero de visitas sin previo
aviso que puede realizar anualmente la Comision Penitenciaria. Ademas, preocupa al
Comité que la independencia de la Comisiéon Penitenciaria pudiera verse comprometida por
el articulo 17, parrafo 3, de la Ley de ejecucion de las penas, relativo a la composicion de la
Comision, en el que se establece que por lo menos dos de sus cinco miembros no deben ser
funcionarios de la Administracion Publica (art. 2).

El Estado parte deberia enmendar la Ley de ejecucion de las penas con vistas a
asegurar que en ésta se especifiquen claramente el mandato y las facultades de la
Comision Penitenciaria como mecanismo nacional de prevencion del Estado parte, de
conformidad con los articulos 17 a 23 del Protocolo Facultativo de la Convencion. En
este sentido deberia prestarse atencion al articulo 18, parrafo 4, del Protocolo
Facultativo, en el que se pide a los Estados partes que tengan debidamente en cuenta
los Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y
proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris) y la importancia de que el
proceso de designacion de sus miembros sea publico, participativo y transparente.

Principio de no devolucion y derechos de los refugiados y los solicitantes de asilo

14)El Comité toma nota del considerable aumento del nimero de solicitudes de asilo en el
Estado parte que ha tenido lugar en los ultimos afios, de una cifra media de 66 solicitudes
entre 2004 y 2008 a 294 en 2009. Preocupa particularmente al Comité la informacion
recibida de que al parecer los solicitantes de asilo no siempre tienen la oportunidad de que
se examine el fondo de su solicitud. Al respecto el Comité sefiala con especial preocupacion
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que la mayoria de las solicitudes de asilo que fueron rechazadas o desestimadas en 2009 se
relacionan con dos Estados donde puede considerarse sustancial el riesgo de tortura y otras
formas de malos tratos. Preocupan también al Comité las informaciones relativas a que
funcionarios del Gobierno presionan a los solicitantes de asilo para que abandonen el
Estado parte por decision propia, incluso mediante el ofrecimiento de recompensas
monetarias (art. 3).

15) Sefialando que la “expulsion preventiva” a un “tercer pais seguro” se supedita, entre
otras cosas, a la obligacion, contraida por el Estado en virtud de tratados, de examinar la
solicitud de asilo y cumplir el principio de no devolucion, el Comité expresa preocupacion
por las informaciones de que no todas las personas que han solicitado asilo en Liechtenstein
han tenido la oportunidad de hacer lo mismo en el tercer Estado en cuestion (por lo general
Suiza y Austria), por lo que se han quedado sin salvaguardias suficientes contra la
devolucion. En este sentido, el Comité toma nota con preocupacion del plazo sumamente
breve (24 horas) que se concede a los solicitantes de asilo “sujetos a expulsion preventiva”
para presentar a las autoridades competentes una solicitud de restablecimiento del efecto
suspensivo en relacion con esa orden (art. 3).

El Comité recomienda al Estado parte que, a fin de cumplir sus obligaciones en virtud
del articulo 3 de la Convencion:

a) Realice una evaluacion sustantiva y un examen del fondo de todas las
solicitudes de asilo, incluidas las presentadas en 2009;

b) Aumente el plazo concedido a los solicitantes de asilo sujetos a “expulsion
preventiva” para solicitar el restablecimiento del efecto suspensivo en relacion con esa
orden, y garantice su derecho a ser debidamente oidos ante el Tribunal
Administrativo en los casos de apelaciones contra la denegacion de solicitudes de
restablecimiento del efecto suspensivo, a fin de garantizar que las personas devueltas a
“terceros paises seguros” como resultado de una “expulsion preventiva” tengan acceso
al procedimiento de asilo de esos Estados;

¢) Investigue las informaciones sobre pagos realizados por funcionarios del
Gobierno a solicitantes de asilo para persuadirlos de que abandonen el Estado parte, y
para evadir la obligacion de evaluar a fondo la solicitud de asilo correspondiente;

d) Establezca un sistema eficaz de recopilacion de datos en que se indiquen: i)
los motivos de las solicitudes de asilo, en particular de las basadas en el temor del
solicitante a ser sometido a torturas u otras formas de malos tratos, y el nimero de
solicitudes que se han aceptado en esos casos; ii) el nimero y los resultados de las
apelaciones presentadas por denegacion de solicitudes de asilo; y iii) el nimero de
solicitudes de asilo aceptadas y de permisos de residencia de larga duracion
concedidos sobre la base de la Convencion.

16) Si bien el Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte de que
solo se detiene a los solicitantes de asilo sujetos a expulsion si se fugan a otro pais durante
este proceso y/o utilizan una identidad falsa, le preocupan las informaciones sobre
detenciones de solicitantes de asilo por el inico motivo de haber entrado ilegalmente en el
Estado parte. Si bien el Comité aprecia la informacion de que el Estado parte ofrece
asesoramiento juridico gratuito a los solicitantes de asilo que se encuentran bajo detencion
administrativa, expresa preocupacion por las informaciones recibidas de que a estas
personas les resulta dificil contactar con un abogado y recibir asistencia letrada (arts. 3, 11

y 16).
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El Estado parte deberia asegurar que la detencion de los solicitantes de asilo se
utilizara solamente como tltimo recurso y durante el plazo mas breve posible, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Convencién sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951, y que todos los solicitantes de asilo que se encuentren bajo
detencion administrativa tengan acceso a un abogado y a asistencia juridica gratuita.

17)El Comité toma nota con preocupacion de que el periodo de detencion administrativa
para preparar o llevar a cabo la expulsién puede extenderse hasta nueve meses, y en el caso
de los menores de 15 a 18 afios de edad, hasta seis meses (arts. 3, 11y 16).

El Estado parte deberia considerar la posibilidad de reducir la duracion permisible de
la detencion administrativa durante el proceso de expulsion, en particular en el caso
de los menores de 18 afios. Se recomienda encarecidamente al Estado parte que tenga
en cuenta esta sugerencia en el marco de la revision de la Ley de asilo y la Ley de
extranjeria.

Alojamiento de los solicitantes de asilo

18)El Comité expresa preocupacion por la informacién de que, debido a la limitada
capacidad de acogida del Centro de Refugiados de Liechtenstein (60 personas), sumada al
aumento repentino del nimero de solicitantes de asilo en 2009, se los ha alojado en refugios
subterraneos carentes de luz natural (arts. 3, 11 y 16).

El Estado parte deberia ampliar la capacidad de acogida del Centro de Refugiados,
donde se ofrece a los solicitantes de asilo asistencia médica, clases de idiomas, cupones
para alimentos y dinero de bolsillo, y elaborar planes para imprevistos, a fin de
asegurar la disponibilidad de alojamientos alternativos en que se respeten la dignidad
y los derechos de todos los solicitantes de asilo.

Competencia sobre los actos de tortura

19)El Comité toma nota del tratado bilateral de 1982 entre Liechtenstein y Austria sobre el
lugar en que han de cumplir su condena los reclusos, conforme al cual las penas de prision
superiores a dos afios se cumplen en Austria. El Comité toma nota ademas de que el tratado
se aplica también a las “personas que hayan cometido delitos penales bajo la influencia de
un trastorno mental”, contra las que se han dictado medidas preventivas, y en caso
necesario, a las personas menores de 18 afos. Si bien el Comité toma nota de que a esos
detenidos se les aplica la legislacion de Austria, manifiesta preocupacion por el hecho de
que el tratado bilateral de 1982 no contenga ninguna salvaguardia expresa relativa a la
prevencion de la tortura y otras formas de malos tratos. Ademas, el Comité expresa una
grave preocupacion por la informacion proporcionada por el Estado parte de que no existen
procedimientos ni mecanismos que aseguren el respeto de las personas encarceladas en
Austria, en virtud de este tratado. El Comité toma nota de la informacion de que, en
principio, la Comision Penitenciaria de Austria también tiene competencia en relacion con
los reclusos de Liechtenstein que cumplen sus condenas en Austria (arts. 2, 5, 12, 13 y 14).

El Comité recomienda al Estado parte que vuelva a negociar el Tratado sobre el lugar
donde han de cumplir condena los reclusos, de 1982, a fin de garantizar la proteccion
de los derechos consagrados en la Convencion para las personas privadas de libertad,
mediante la labor de vigilancia de la Comision Penitenciaria u otro érgano de
vigilancia independiente en relaciéon con la aplicaciéon de esos derechos. El Estado
parte también deberia asegurar el derecho de las personas detenidas en Austria a la
presentacion ante un 6rgano independiente de denuncias sobre actos de torturas y
malos tratos cometidos por funcionarios penitenciarios, a la investigacién y el
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procesamiento de sus denuncias con prontitud e imparcialidad, y a una reparacion de
conformidad con el articulo 14 de 1a Convencion.

Formacion y educacion

20)Si bien el Comité toma nota con reconocimiento de la informacion proporcionada por el
Estado parte sobre la formacion inicial y continua del personal penitenciario, sefiala que, de
conformidad con el informe de la Comision Penitenciaria, en 2009 no se impartieron los
cursos de formacion y supervision para los funcionarios de la Prision Nacional de Vaduz.
El Comité también toma nota con reconocimiento de que actualmente se estan examinando
los programas de supervision recomendados por la Comision Penitenciaria, y de la
posibilidad de que pasen a ser obligatorios (art. 10).

El Estado parte deberia asegurar que los programas obligatorios para la formacion
inicial y continua de los funcionarios penitenciarios, asi como los programas de
supervisién destinados a este personal, se aplicaran de manera efectiva y con la
presencia real de dichos funcionarios, a fin de lograr que éstos conozcan plenamente
los derechos de las personas privadas de libertad.

21)Preocupa al Comité que no exista ningun programa especial de formacién sobre la
prohibicion de la tortura y otras formas de malos tratos para el personal médico que se
prepara fuera del pais, por lo cual existe cierta dependencia de la manera en que se
determina en el extranjero el contenido de la formacion médica. Ademads, el Comité sefiala
que no dispone de ninguna informacion respecto de la formacion de los miembros de la
judicatura y los fiscales del Estado parte sobre la Convenciéon y el Manual para la
investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul) (art. 10).

El Estado parte deberia adoptar medidas para asegurar que todo el personal médico
que atiende a personas privadas de libertad reciba formaciéon complementaria a la
obtenida en el extranjero, sobre la prohibicién y prevencion de la tortura. El1 Comité
recomienda que el Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de
Estambul) se incluya en esos programas de formacion y en los destinados a las
personas que participan en la investigacion de la tortura, como los jueces y fiscales,
ademas de su formacion sobre la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Esos programas deberian ser objeto de
evaluaciones sistematicas.

Condiciones de privacion de libertad

22)El Comité toma nota de la limitada capacidad de acogida y el déficit de espacio y
recursos humanos de la Prision Nacional de Vaduz. En particular, preocupa al Comité que
debido a las limitaciones de espacio y de personal en ocasiones la policia saque a los
reclusos de la prision para interrogarlos sin que esté presente un funcionario penitenciario,
lo que constituye una transgresion de las disposiciones legislativas aplicables (articulo 89
de la Ley de ejecucion de las penas). Preocupa ademas al Comité que en la Prision Nacional
se recluya a diferentes categorias de presos, incluidos los que estan cumpliendo condenas,
presos preventivos, detenidos que estan en espera de la expulsion y menores de edad. Si
bien el Comité aprecia la informacion sobre las medidas adoptadas para separar a las
mujeres de los hombres y a los menores de los adultos, expresa preocupacion por el hecho
de que no siempre sea posible mantener la separacion entre los detenidos en prision
preventiva, los que estan en espera de la expulsion y los presos que cumplen condenas. En
este sentido, el Comité toma nota con pesar de la suspension del proyecto iniciado en 2002
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para mejorar la situacion de la separacion de los presos y la infraestructura de la Prision
Nacional de Vaduz como resultado de un referendo (arts. 11 y 16).

El Estado parte deberia realizar una evaluacion de las instalaciones de detencion de la
Prisién Nacional de Vaduz, con vistas a disponer del personal y el espacio suficientes
de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos. Asimismo,
deberian adoptarse medidas inmediatas para asegurar que los interrogatorios de la
policia a los presos se efectiien siempre en presencia de un funcionario penitenciario.
El Comité recomienda encarecidamente que se reanude y se lleve a cabo el proyecto
iniciado en 2002 para mejorar la infraestructura y la situacién relativa a la separacion
de los presos de la Prision Nacional de Vaduz.

Tratamiento de las personas privadas de libertad

23)El Comité expresa preocupacion por la practica aplicada por la Policia Nacional de
cubrir con gafas protectoras negras los ojos de los detenidos considerados extremadamente
peligrosos y violentos, y, hasta 2007, cubrirles la cabeza con bolsas, y que esas practicas se
justifiquen con el argumento de que su objetivo es proteger la identidad del sospechoso y a
los agentes de las fuerzas del orden. Si bien el Comité aprecia que los funcionarios del
Estado parte hayan aplicado la practica de las gafas negras solo una vez en 2007 y una vez
en 2008, observa que este método ain esta permitido por la ley y puede utilizarse en
ocasiones excepcionales. El Comité reitera su preocupacion de que con frecuencia esa
practica virtualmente imposibilita el procesamiento de los delitos de tortura (arts. 2, 11

y 16).

El Estado parte deberia asegurar que en la ley y la practica se aboliera el método de la
Policia Nacional de cubrir la cabeza o los ojos de los sospechosos. El Estado parte
deberia aplicar otras medidas que respeten la dignidad inherente de los sospechosos y
a la vez garanticen la seguridad y proteccion de los agentes de la policia.

24)El Comité toma nota con reconocimiento de que en 2010 se retomo la practica de
asegurar la atencion psicologica de los internos de la Prision Nacional de Vaduz mediante
visitas del personal de la Division de Servicios Terapéuticos de la Oficina de Asuntos
Sociales, en respuesta a una recomendacion de la Comision Penitenciaria. Como en la
prision no se dispone a tiempo completo de servicios de enfermeria ni de otro personal
médico, el Comité expresa ademas su reconocimiento al Estado parte por haber iniciado un
proceso para evaluar la posibilidad de asegurar que los medicamentos sean administrados
unicamente por el personal médico, y no por los funcionarios penitenciarios (arts. 11 y 16).

El Comité recomienda que el Estado parte considere la posibilidad de nombrar a un
enfermero u otro miembro del personal médico a tiempo compartido para asegurar
que los medicamentos sean administrados solamente por personal médico.

Interrogatorios

25)Si bien el Comité toma nota de que todos los interrogatorios policiales tienen que
documentarse por escrito, le preocupa que en la actualidad no se realicen grabaciones de
audio ni de video de los interrogatorios, con la excepcion de las entrevistas con victimas de
delitos sexuales (arts. 2, 11, 12 y 16).

El Estado parte deberia continuar mejorando las normas y los procedimientos de los
interrogatorios de la Policia Nacional mediante la introduccion de enmiendas en el
Cédigo de Procedimiento Penal, a fin de que todos los interrogatorios policiales
queden registrados mediante grabaciones de audio, y preferentemente de video, como
parte de los esfuerzos del Estado parte para prevenir la tortura y los malos tratos.
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Investigaciones de denuncias sobre malos tratos

26)El Comité observa con preocupacion que en 2007 el Comité Europeo para la
Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes informé de que
habia recibido informaciones sobre uso excesivo de la fuerza, imposicion de esposas muy
apretadas e insultos por la policia en el momento de la detencion de personas. En este
sentido, a la vez que toma nota del establecimiento en ese mismo afio de una unidad
especial de la Policia Nacional encargada de investigar las denuncias contra agentes de la
policia y funcionarios publicos sobre determinados delitos penales graves, el Comité hace
hincapi¢é en la importancia de que se encargue de esas investigaciones un Organo
independiente (arts. 11, 12 y 16).

El Comité recomienda encarecidamente que todas las denuncias de malos tratos por la
policia sean investigadas con rapidez e imparcialidad por 6rganos independientes, y
no por otros miembros de la fuerza policial.

Justicia juvenil

27)Recordando la informaciéon proporcionada por el Estado parte de que la Prision
Nacional de Vaduz no esta disefiada para la detencién de menores, el Comité toma nota con
preocupacion de la afirmacion contenida en el informe anual de 2009 de la Comision
Penitenciaria de que, en el ultimo trimestre de 2009, en la Prisién Nacional de Vaduz
estuvieron encarceladas personas menores de edad, incluida una muchacha, en
contravencion del principio de separacion entre los adultos y los menores, establecido en
las normas internacionales de derechos humanos. Por otra parte, aunque el Comité aprecia
que se haya reducido la duracién maxima de la detencidén preventiva en el caso de los
menores de 18 afios (articulo 19, parrafo 2, de la Ley del Tribunal de Menores), considera
preocupante que este plazo siga siendo prolongado (de un afio). Ademads, preocupa al
Comité que algunos menores privados de libertad cumplan sus condenas en Austria, de
conformidad con el tratado bilateral de 1982, que no contiene ninguna salvaguardia sobre la
proteccion especial de las personas de menos de 18 afios. El Comité recuerda al Estado
parte que la privacion de libertad, y en particular la detencion preventiva de menores, se
utilizard tan s6lo como medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que
proceda (arts. 11 y 16).

El Comité recomienda que el Estado parte amplie y refuerce las medidas alternativas
a la privacion de libertad para los menores de 18 afios que se encuentren bajo
detencion preventiva y en prisiéon. En particular, para hacer valer el principio de la
separacion entre menores y adultos, el Estado parte deberia procurar que se aplicaran
otras medidas en relacion con las personas menores de 18 afios que estin encarceladas
actualmente en la Prisiéon Nacional de Vaduz o que cumplen condenas en Austria. Se
recomienda que el Estado parte reduzca aiin mas la duracion maxima de la detencion
preventiva de menores mediante la modificacion de la Ley del Tribunal de Menores.

28)El Comité toma nota con preocupacion de que el Estado parte no tiene intencion de
enmendar la Ley del Tribunal de Menores (seccion 21a de la Ley del Tribunal de Menores),
de conformidad con la cual durante el interrogatorio de un menor por la policia (o un juez)
solamente estara presente una persona de confianza si el menor lo solicita. El Comité cree
que la presencia de una persona que preste asistencia letrada u otro tipo de asistencia
adecuada no deberia limitarse a la celebracion del juicio ante el tribunal u otro d6rgano
judicial, sino que también debe aplicarse a todas las demas etapas del proceso, comenzando
por la entrevista (el interrogatorio) del nifio por la policia, como se establece en la
Observacion general num. 10 (2007) del Comité de los Derechos del Nifio sobre los
derechos del nifio en la justicia de menores (parr. 52) (arts. 11 y 16).

129



A/65/44

130

Se insta al Estado parte a que modifique su posicion y enmiende el articulo 21 de la
Ley del Tribunal de Menores con vistas a asegurar la presencia de una persona de
confianza durante los interrogatorios policiales a menores de 18 afios, sin que éstos
tengan que solicitarla.

Internamiento civil involuntario

29)Preocupa al Comité que en la ley no se garanticen explicitamente los derechos de las
personas privadas de libertad en régimen de internamiento involuntario en establecimientos
psiquiatricos o de bienestar social, a dar su consentimiento para el tratamiento y a pedir en
cualquier momento que se les dé de alta bajo su responsabilidad. En este sentido, el Comité
toma nota con reconocimiento de que el Estado parte estd examinando, como parte de una
futura revision de la Ley de bienestar social, una formulacion relativa al derecho de esas
personas a solicitar en cualquier momento el alta bajo su responsabilidad, y de que los
tribunales interpretan las disposiciones del articulo 13, parrafo 2, de la Ley de bienestar
social en el sentido de que esas personas tienen derecho a solicitar el alta bajo su
responsabilidad (arts. 2 y 16).

Se recomienda encarecidamente al Estado parte que enmiende la Ley de bienestar
social, a fin de que en ésta se establezca de manera expresa el derecho de las personas
privadas de libertad en régimen de internamiento civil involuntario a solicitar en
cualquier momento su alta bajo su responsabilidad.

Violencia doméstica

30)El Comité toma nota con reconocimiento de que el Estado parte ha aprobado la
propuesta de revisar su legislacion penal en materia sexual, en la que se dispondra el
enjuiciamiento de oficio de la violencia doméstica. No obstante, preocupa al Comité que los
delitos de violencia doméstica no se recojan como tales en las estadisticas sobre
delincuencia del Estado parte, pues el concepto de violencia doméstica abarca varios delitos
que podrian cometerse también en otro entorno. Por consiguiente, el Estado parte no puede
proporcionar informacion sobre el nimero de casos de violencia doméstica y el numero de
investigaciones, enjuiciamientos y condenas relacionadas con éstos, ni tampoco sobre el
numero de casos en que los tribunales otorgaron reparacion. Preocupan también al Comité
las denuncias de violencia contra la mujer, incluida la violencia conyugal. Segun datos
proporcionados por la policia, en 2009 se efectuaron 32 intervenciones policiales en casos
de violencia doméstica. Lamentablemente no se ha recibido ninguna informacion sobre las
investigaciones y los enjuiciamientos relacionados con estos delitos y las condenas
impuestas a sus perpetradores por las autoridades competentes del Estado parte (arts. 1, 2,
12y 16).

El Estado parte deberia asegurar que en la revision de su legislacion penal en materia
sexual se estableciera el enjuiciamiento de oficio de todas las formas de violencia
doméstica. Asimismo, el Estado parte deberia garantizar la investigacion rapida e
imparcial de todas las denuncias de violencia doméstica, y enjuiciar y castigar a los
perpetradores. El Comité insta al Estado parte a que adopte todas las medidas
necesarias para asegurar la indemnizacion y rehabilitacion efectivas de las victimas, y
destaca el importante papel de la Oficina de Asistencia a las Victimas en este sentido.
El Estado parte deberia también intensificar sus esfuerzos en materia de investigacion
y recopilacion de datos sobre el alcance de la violencia doméstica, y el Comité le pide
que en su proximo informe periddico le proporcione datos estadisticos sobre las
denuncias presentadas, los enjuiciamientos realizados y las condenas dictadas en
relacion con estos delitos, asi como las indemnizaciones otorgadas a las victimas,
incluida la rehabilitacién completa.
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Trata de personas

31)El Comité toma nota del elevado nimero de mujeres extranjeras contratadas como
bailarinas en los siete clubes nocturnos que funcionan en el pais, muchas de las cuales
proceden de los paises que ocupan los primeros lugares en la lista de paises de origen de la
trata de personas. Si bien el Comité toma nota de que no se han registrado casos de trata de
personas, expresa preocupacion por informaciones segin las cuales se han realizado
operaciones de trata de mujeres, pero no se han denunciado. Aunque el Comité celebra las
medidas adoptadas por el Estado parte para prevenir la trata de personas y la explotacion
sexual en los clubes nocturnos mencionados, en particular las sesiones de informacion
obligatorias para las nuevas bailarinas sobre sus derechos y deberes y las inspecciones
regulares de los clubes nocturnos por la Policia Nacional y la Oficina de Inmigracién y
Pasaportes, expresa preocupacion porque el Estado parte no haya iniciado ninguna
investigacion de oficio de los casos sospechosos ni emprendido un analisis exhaustivo para
realizar una evaluacion completa de la situacion de este grupo de mujeres que siguen siendo
vulnerables a abusos y violaciones. Esta cuestion es particularmente importante, teniendo
en cuenta las informaciones de que, aunque en el Estado parte la prostitucion es ilegal, en
los clubes nocturnos es “tolerada” por los érganos de las fuerzas del orden, ya que éstos no
la consideran fuente de problemas para el orden publico (arts. 2, 14 y 16).

El Estado parte deberia iniciar un analisis del fendmeno de las mujeres extranjeras
que trabajan como bailarinas en clubes nocturnos e intensificar sus esfuerzos para
prevenir y combatir la trata de personas, en particular mediante la investigacion de
todas las denuncias de casos sospechosos, y proporcionar a las victimas recursos
eficaces para obtener una indemnizacion justa y adecuada, incluidos los medios para
su rehabilitacion lo mas completa posible.

32)El Comité recomienda al Estado parte que ratifique los tratados basicos de derechos
humanos de las Naciones Unidas en los que atn no es parte, a saber, la Convencioén
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares, el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y
su Protocolo Facultativo, y el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia.

33)El Comité invita al Estado parte a que presente un documento basico elaborado de
conformidad con los requisitos para la preparacion del documento basico comun
establecidos en las nuevas directrices armonizadas para la presentacion de informes
aprobadas por los 6rganos de tratados de derechos humanos (HRI/GEN/2/Rev.6).

34)Se alienta al Estado parte a que a que dé amplia difusion al informe presentado al
Comité y las observaciones finales del Comité, a través de los sitios web oficiales, los
medios de comunicacion y las ONG.

35)El Comité pide al Estado parte que en el plazo de un afio (antes del 14 de mayo de
2011) le proporcione informacién en respuesta a las recomendaciones del Comité que
figuran en los parrafos 14, 15 a), 30 y 31 del presente documento.

36)Se invita al Estado parte a que presente su cuarto informe periddico a mas tardar el 14
de mayo de 2014.

62. Suiza

1) El Comité contra la Tortura examind el sexto informe periddico de Suiza
(CAT/C/CHE/6) en sus sesiones 935 y 9367, celebradas los dias 30 de abril y 3 de mayo de
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2010 (CAT/C/SR.935 y 936), y aprobd en su 948 sesion, celebrada el 11 de mayo de 2010
(CAT/C/SR.948), las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité celebra la presentacion del sexto informe periddico de Suiza, preparado de
conformidad con las directrices del Comité, asi como las respuestas a la lista de cuestiones
(CAT/C/CHE/Q/6 y Add.1). El Comité aprecia el didlogo abierto y constructivo que
mantuvo con la delegacion de alto nivel e intersectorial del Estado parte, asi como la
informacion y las explicaciones adicionales que present6 ante el Comité.

B. Aspectos positivos

3) El Comité acoge con agrado la ratificacion de los siguientes instrumentos
internacionales:

a)  El Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (24 de septiembre de 2009);

b)  El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a
la venta de nifios, la prostitucion y la utilizacion de nifios en la pornografia (19 de
septiembre de 2006);

¢) El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a
la participacion de nifios en los conflictos armados (26 de junio de 2002);

d)  Los Protocolos Nos. 1 y 2 del Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura
y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes (1° de marzo de 2002);

e) El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (27 de octubre de 2006);

f)  El Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (27 de octubre de 2006);

g)  El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (12 de octubre de 2001);

h) La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (27 de octubre de 2007).

4) El Comité observa con satisfaccion los esfuerzos que sigue realizando el Estado parte
para reformar la legislacion, las politicas y los procedimientos a fin de velar por una mejor
proteccion de los derechos humanos, en particular el derecho a no ser sometido a tortura ni
a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, a saber:

a) La aprobacién del Coédigo de Procedimiento Penal Federal de 5 de octubre
de 2007 (que debe entrar en vigor el 1° de enero de 2011), en el que se refuerzan los
derechos de la defensa, se otorgan derechos mas amplios a las victimas y se estipulan
medidas de proteccion para los testigos;

b) La revision integra de la Ley federal de ayuda a las victimas de delitos, de 4 de
octubre de 1991, que entr6 en vigor el 1° de enero de 2009;

c) La entrada en vigor, el 1° de enero de 2007, de la Ley federal penal de menores,
de 20 de junio de 2003;
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d) La extension, en el nuevo Codigo Penal (art. 97), que entrd en vigor el 1° de enero
de 2007, del plazo de prescripcion hasta los 25 afios de la victima en el caso de violaciones
graves de la integridad sexual de los nifios;

e) El procedimiento civil unificado (que debe entrar en vigor el 1° de enero de 2011);

f)  La creacion de una comision nacional de prevencion de la tortura, que entré en
funciones el 1° de enero de 2010, tras la ratificacion del Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones
Definicion de tortura

5) Si bien toma nota de que un gran numero de actos que constituyen actos de tortura estan
tipificados como delitos en el derecho penal suizo (arts. 111 a 117, 122 a 128, 180 a 185 y
189 a 193), el Comité observa con preocupacion que no existe en la legislacion suiza una
definicion de tortura que abarque todos los elementos constitutivos que figuran en el
articulo 1 de la Convencion, a pesar de su recomendacion anterior (CAT/C/CR/34/CHE,
parrs. 4 b) y 5 a)) (art. 1).

El Comité reitera su recomendacion al Estado parte de que incluya en el Cédigo Penal
una definicion explicita de la tortura que incorpore todos los elementos del articulo 1
de la Convencién.

Salvaguardias fundamentales

6) Si bien toma nota de la estructura federal del Estado parte, el Comité observa con
preocupacion que el respeto por el Estado parte de las obligaciones que le incumben en
virtud de la Convencion puede traducirse en un trato distinto segiin la forma en que las
cumplen los diversos cantones (art. 2).

El Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias para garantizar que las
autoridades de todos los cantones sean conscientes de los derechos enunciados en la
Convenciéon y puedan garantizar su aplicacién lo antes posible, sea cual fuere la
estructura del Estado parte.

7) Al Comité le preocupa que el Estado parte no haya establecido todavia una institucion
nacional de derechos humanos con un amplio mandato de derechos humanos, acorde con
los Principios de Paris. El Comité toma nota de la iniciativa del Estado parte de realizar un
proyecto experimental de cinco afios por el que se cree un “centro de competencias en la
esfera de los derechos humanos” por medio de una solicitud de ofertas en las universidades;
sin embargo, considera que este tipo de soluciéon no puede reemplazar la creacion de una
institucion nacional de derechos humanos (art. 2).

El Estado parte deberia estudiar la creacion de una institucion nacional de derechos
humanos con un amplio mandato de derechos humanos que pueda desempefiar una
funcion en la coordinacion y ejecucion de politicas en materia de derechos humanos y
la aplicacion de las recomendaciones de los 6rganos creados en virtud de tratados, y
proporcionarle suficientes recursos financieros y humanos para que pueda funcionar
de conformidad con los Principios de Paris (resolucion 48/134 de la Asamblea
General).

Violencia policial

8) EI Comité observa con preocupacion las denuncias de presunta violencia o uso excesivo
de la fuerza o de otro tipo de malos tratos por las fuerzas policiales en los interrogatorios de
los sospechosos en su domicilio o en los puestos o comisarias de policia. El Comité observa
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con especial preocupacion el hecho de que en algunas de esas denuncias se hace referencia
a un uso excesivo de la fuerza contra extranjeros, en concreto contra emigrantes y
solicitantes de asilo, sobre todo de origen africano, y, en especial, en los cantones de
Ginebra y Vaud (arts. 2, 12, 13, 14 y 16).

El Estado parte debe garantizar que se lleve a cabo una investigacion pronta,
detallada e imparcial de todas las denuncias de violencia o de malos tratos infligidos
por las fuerzas policiales, que se enjuicie a los responsables y, si se establece que son
culpables, que se los sancione segiin la gravedad de sus actos; y debe velar por que las
victimas sean indemnizadas y proporcionarles, si corresponde, medios de
rehabilitacion y readaptacion. El Estado parte debe, ademas, fomentar la formacion y
la sensibilizacion de los agentes de policia con respecto a los derechos humanos y, en
particular, a las disposiciones de la Convencion. Debe informar al Comité en su
proximo informe acerca de los procesos en fase de instruccion y sus resultados.

Mecanismos independientes de investigacion de la violencia policial

9) El Comité toma nota del hecho de que, en el Estado parte, las denuncias por violencia
policial, tortura y malos tratos pueden presentarse ante los tribunales ordinarios. Sin
embargo, observa con preocupacion que el Estado parte no haya aplicado por completo su
recomendacion de establecer, en cada canton, mecanismos independientes de investigacion
para recibir las denuncias contra miembros de la policia por violencia o malos tratos.
Recuerda que la posibilidad de recurrir a los tribunales ordinarios no debe impedir la
creacion de dichos mecanismos (arts. 2, 12y 16).

El Estado parte debe garantizar que se establezca, en todos los cantones, un
mecanismo independiente encargado de recibir todas las denuncias de violencia o
malos tratos por parte de la policia y que todas ellas se investiguen de manera rapida,
detallada e imparcial.

No devolucion

10)El1 Comité toma nota de que, seglin el articulo 5, parrafo 2, de la Ley de asilo de 1999,
no puede invocarse la prohibicion de la devolucion cuando hay razones serias para creer
que la persona que la invoca compromete la seguridad de Suiza o que, tras haber sido
condenada por un crimen o un delito especialmente grave, se considere que la persona en
cuestion representa un peligro para la comunidad. El Comité toma nota también de que en
el articulo 68, parrafo 4, de la Ley de extranjeria de 2005 se prevé la expulsion inmediata de
un extranjero del territorio del Estado parte cuando el extranjero en cuestion atente de
manera grave o repetida contra la seguridad y el orden publico, suponga un peligro para
ellos o represente una amenaza para la seguridad interna o externa. El Comité observa con
preocupacion que la aplicacion del articulo 68, parrafo 4, de la Ley de extranjeria de 2005
puede suponer una violaciéon del principio de no devoluciéon y no permite recurrir la
decision. Observa también con preocupacion que el articulo 5, parrafo 2, de la Ley de asilo
de 1999 se opone a las obligaciones relativas a los principios de no devolucion que
incumben al Estado parte en virtud del articulo 3 de la Convencion (art. 3).

El Estado parte deberia estudiar la modificacion de su legislacion con el fin de evaluar
los riesgos y adoptar medidas que garanticen a la persona expulsada en virtud del
articulo 68, parrafo 4, de la Ley de extranjeria de 2005 y del articulo 5, parrafo 2, de
la Ley de asilo de 1999 que el proceso sea acorde con el articulo 3 de la Convencién.
Deberia ademas ofrecer la posibilidad de interponer un recurso efectivo contra la
decision de expulsion, con efecto suspensivo.
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11)El Comité toma nota de que la iniciativa popular a favor de la expulsién de los
delincuentes extranjeros que estd debatiéndose en el Parlamento prevé que se retire a los
extranjeros el permiso de estancia y todos los derechos de permanecer en Suiza, sea cual
sea su situacion juridica, si se les impone una sentencia definitiva por asesinato, violacion u
otro delito sexual grave, por acto de violencia de otro tipo como bandidaje, trata de
personas, trafico de drogas o allanamiento de morada, o si han recibido indebidamente
prestaciones de seguridad social o de ayuda social. El Comité toma nota también de que
esas personas serian objeto de expulsion y se les prohibiria la entrada en el territorio por un
periodo de 5 a 15 afios, y que el margen de maniobra de las autoridades desapareceria a este
respecto. Por ultimo, el Comité toma nota de que el Consejo Federal presentd un
contraproyecto y recomendd que se rechazara la iniciativa, tras haber comprobado su falta
de conformidad con el derecho internacional y la Constitucion de Suiza. Sin embargo, sigue
preocupando al Comité que la aplicacion de esta iniciativa, que deberia ser adoptada por
referéndum, supondria un riesgo grave de violacion del principio de no devolucion (art. 3).

El Estado parte debe proseguir con sus esfuerzos encaminados a garantizar que la
iniciativa a favor de la expulsion de los delincuentes extranjeros no infrinja las
obligaciones internacionales suscritas por Suiza, en concreto la Convencion contra la
Tortura, asi como el articulo 25 de la Constitucion de Suiza relativo al principio de no
devolucion.

12)El Comité toma nota de que ciertas disposiciones de la Ley de extranjeria relativas a
denegar la entrada en el territorio por el aeropuerto (art. 65) prevén que se tome una
decision en 48 horas, decision que puede ser objeto de recurso sin efecto suspensivo
durante las 48 horas posteriores a la notificacion, y que la decision sobre el recurso se
presente en un plazo de 72 horas. El Comité observa con preocupacion que este proceso
acelerado y sin efecto suspensivo impide el examen adecuado de los motivos del recurso y
puede constituir una violacion del principio de no devolucion (art. 3).

El Estado parte deberia considerar una modificacion del procedimiento que figura en
el articulo 65 de la Ley de extranjeria para ampliar el plazo, a fin de que pueda
realizarse un examen detallado de los recursos y la evaluacion de los riesgos que
conlleva contravenir el principio de no devolucion, asi como para prever un efecto
suspensivo de los recursos.

13)El Comité observa con preocupacion y considera excesiva la Ley de extranjeria de
2005, que endurece las medidas coercitivas (arts. 73 a 78) que se aplican a la falta de
permiso de residencia y amplia la duracion maxima de las detenciones administrativas de
12 a 24 meses, incluso en el caso de los menores de 15 a 18 afios, que pueden ser detenidos
hasta 12 meses. El Comité toma nota de que, ahora que el Estado parte ha adoptado la
directiva de retorno de la Union Europea, la duracion maxima de la detencion
administrativa serd de 18 meses en el caso de los adultos y de 9 meses en el caso de los
menores (art. 3).

El Estado parte deberia volver a examinar la duracion maxima de la detencion
administrativa, no recurrir a ella salvo en casos excepcionales y limitar su duracion
con arreglo al principio de proporcionalidad.

14) Si bien toma nota de que los solicitantes de asilo pueden recibir asistencia gratuita de un
abogado dentro del procedimiento de asilo ordinario, al Comité le preocupa que la
asistencia juridica gratuita pueda estar sujeta a condiciones restrictivas cuando los
solicitantes de asilo presentan una solicitud acogiéndose a un recurso extraordinario (art. 3).
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El Estado parte deberia revisar su legislacion a fin de otorgar asistencia juridica
gratuita a los solicitantes de asilo durante todos los procedimientos de asilo, sean éstos
ordinarios o extraordinarios.

Repatriacion y malos tratos

15)Si bien toma nota de las medidas adoptadas por el Estado parte para asegurar que las
repatriaciones forzosas por avion se lleven a cabo sin contratiempos, en especial la
capacitacion de agentes especiales, el Comité observa con preocupacion que persisten las
denuncias de malos tratos y de violencia policial en los casos de devolucion forzosa de
personas por avion. El Comité observa con preocupacion que en la Ley federal sobre el uso
de medidas coercitivas y policiales en los ambitos de competencia de la Confederacion, que
entr6 en vigor el 1° de enero de 2009, no se prevé la presencia de observadores de derechos
humanos ni de médicos independientes en el caso de las repatriaciones forzosas por avion, a
pesar de que asi lo habia recomendado el Comité (CAT/C/CR/34/CHE, parr. 5 b)) (arts. 2, 3

y 16).
El Estado parte deberia:

a)  Asegurar la presencia de observadores de derechos humanos y de médicos
independientes en el caso de las repatriaciones forzosas por avion;

b) Prever esa presencia en la elaboracion del proyecto de directivas que esta
realizando la Oficina Federal de Migraciones en lo que concierne al recurso a la
coercion por parte de las escoltas policiales en el ambito de las devoluciones;

¢) Prevenir la violencia policial y los malos tratos de los que pueden ser victimas
las personas en proceso de repatriacion forzosa, iniciar una investigacion sobre las
denuncias, enjuiciar y castigar a los responsables e indemnizar a las victimas;

d) Proseguir con la capacitacion en materia de derechos humanos, y en
particular de las salvaguardias de la Convencion, de los agentes de policia y personas
que participen en esas repatriaciones.

16)El Comité observa con gran preocupaciéon que Joseph Ndukaku Chiakwa, ciudadano
nigeriano, muri6 el 10 de marzo de 2010 en un procedimiento de repatriacion forzosa por
avion. Si bien toma nota de que las autoridades del Estado parte decidieron realizar una
investigacion, el Comité observa con preocupacion la compatibilidad de las medidas
coercitivas dictadas por el Estado parte con las disposiciones de la Convencion. Preocupa
asimismo al Comité que el Estado parte no haya dado respuesta a la demanda de
indemnizacion interpuesta por los familiares de las dos ultimas victimas en los casos mas
recientes de repatriacion forzosa (arts. 2, 3 y 14).

El Estado parte deberia:

a)  Realizar una investigacion independiente e imparcial con el fin de establecer
las circunstancias de la muerte de Joseph Ndukaku Chiakwa, determinar las
responsabilidades eventuales por el uso de la fuerza que caus6 la muerte, enjuiciar y
castigar a los responsables e indemnizar a su familia;

b) Informar al Comité sobre la indemnizacion de las familias de las dos tltimas
victimas en los casos de repatriacion forzosa por avion;

¢) Informar al Comité sobre la conformidad con sus obligaciones
internacionales y, en concreto, la Convencion contra la Tortura, del proyecto de
directivas que esta elaborando la Oficina Federal de Migraciones en lo que concierne
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al recurso a la coercién por parte de las escoltas policiales en el Ambito de las
devoluciones.

Condiciones de privacion de libertad

17)El Comité toma nota de la informacidn proporcionada por el Estado parte acerca de las
actividades realizadas y proyectadas para ofrecer condiciones mas dignas y seguras a los
detenidos, en concreto la construccion, en 2008, del centro de detencion de la Brenaz y los
proyectos de ampliacion de Champ Dollon y de la Brenaz. No obstante, el Comité observa
con preocupacion el gran hacinamiento reinante en la prision de Champ Dollon, asi como el
hecho de que las prisiones suizas, en particular en la Suiza francesa, no ofrecen condiciones
de detencion adecuadas y no siempre garantizan la separacion entre menores y adultos. Por
otro lado, el Comité observa con preocupacion las condiciones de salud y el procedimiento
de acceso a la atencion médica de los detenidos, en especial aquellos que presentan
patologias psiquiatricas y, en concreto, los que se encuentran en el centro de internamiento
de Frambois (arts. 11 y 16).

El Estado parte deberia adoptar medidas inmediatas para resolver el problema del
hacinamiento reinante en la prision de Champ Dollon y mejorar las condiciones de
detencion en todos los establecimientos de detencion de Suiza. EI Comité alienta al
Estado parte a recurrir a penas sustitutivas y a penas no privativas de la libertad, asi
como a reducir la duracion de la detencion preventiva. El Estado parte deberia
también adoptar medidas dirigidas a garantizar la separacion entre menores y adultos
y segun los regimenes de detencion. Por ultimo, deberia adoptar medidas que
garanticen la aplicacion de la legislacion y de los procedimientos relativos al acceso a
la atencion médica de todos los detenidos, en especial los que padecen problemas
psiquiatricos.

18)El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte en cuanto a
los procedimientos correspondientes a la reclusion a perpetuidad. Sin embargo, el Comité
sigue observando con preocupacion el hecho de que en el articulo 123a de la Constitucion,
mencionado en la Ley de 1° de agosto de 2008, se permita la reclusion a perpetuidad de un
delincuente peligroso o sexual declarado irreformable. A este respecto, el Comité observa
con preocupacion las condiciones de detencion de esos detenidos, en concreto el
fallecimiento de Skander Vogt, recluido en la zona de seguridad reforzada de los
establecimientos penitenciarios de Plaine de I’Orbe, después de haber prendido fuego a su
celda (arts. 10, 12y 13).

El Estado parte deberia revisar las condiciones de la aplicacion del articulo 123a de la
Constitucion, tal y como se menciona en la Ley de 1° de agosto de 2008, y examinar las
condiciones de detencion de esos detenidos. El Estado parte deberia realizar una
investigacion inmediata e independiente en el caso del fallecimiento de Skander Vogt,
e informar al Comité sobre los resultados de dicha investigacion en su préximo
informe periédico.

Denuncias y acciones judiciales

19)El Comité reitera su preocupacion por el hecho de que s6lo una minoria de las
denuncias por violencia y malos tratos por parte de la policia dan origen a acciones
judiciales o acusaciones, y un nimero aun menor de casos culmina con la indemnizacion de
las victimas o sus familiares (arts. 2, 12 y 13).

El Estado parte deberia realizar sistematicamente investigaciones imparciales,
detalladas y eficaces de todas las denuncias de actos de violencia cometidos por la
policia, asi como enjuiciar y castigar a los culpables segin la gravedad de sus actos.
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Deberia ademas velar por que se proporcione una indemnizacién a las victimas o a sus
familiares. El Estado parte deberia informar al Comité sobre el resultado de los
procedimientos en curso.

Violencia contra la mujer

20)El Comité toma nota de que el Cdodigo Penal permite combatir la violencia contra la
mujer penalizando los atentados contra la integridad fisica y la libertad (art. 122 y ss. y art.
180) y prevé, ademas, un procedimiento de oficio si el autor ataca a su conyuge o pareja.
Observa ademas que en el articulo 28b del Codigo Civil se prevén varias medidas de
proteccion. Sin embargo, el Comité sigue preocupado por los datos relativos al inaceptable
numero de actos de violencia contra la mujer, en especial en el ambito doméstico. Al
respecto, observa con preocupacion la declaracion de las autoridades en que se critican las
intervenciones policiales en casos en que estan implicadas personas que gozan de
proteccion internacional, lo cual transmite un mensaje contrario a la lucha contra la
impunidad. Preocupa también al Comité que el Codigo Penal siga careciendo de una
disposicion especifica para combatir la violencia contra la mujer (arts. 2 y 16).

El Estado deberia garantizar que haya una disposicion especifica en el Cédigo Penal
para prevenir y combatir la violencia contra la mujer. Asimismo, el Estado parte
deberia ampliar las campafias de concienciacion publica sobre todas las formas de
violencia contra la mujer. Deberia garantizar que las victimas de violencia puedan
interponer denuncias sin temor a represalias, y deberia formar y alentar a la policia
para que proteja a las victimas de la violencia doméstica, incluso en sus domicilios, y
de conformidad con el articulo 5 de la Ley federal de ayuda a las victimas de delitos II.
Ademas, el Estado deberia luchar con decision contra la impunidad en los casos de
violencia doméstica, realizando investigaciones y enjuiciando y castigando a los
responsables segtin la gravedad de sus actos.

21)El Comité observa con preocupacion que los requisitos del articulo 50 de la Ley de
extranjeria de 2005, en particular la prueba que debe aportar el extranjero sobre la dificultad
para reintegrarse en el pais de origen, suponen un problema para las mujeres extranjeras
que han estado casadas menos de tres afios con un nacional suizo o con un extranjero con
permiso de residencia y que son victimas de violencia doméstica cuando intentan
abandonar a su conyuge y buscar proteccion, pues temen que no se les renueve el permiso
de residencia (arts. 13, 14y 16).

El Estado parte deberia estudiar la modificacion del articulo 50 de la Ley de
extranjeria con el fin de permitir que las mujeres migrantes victimas de violencia
soliciten proteccion sin por ello perder su permiso de residencia, basandose en la
sentencia de 4 de noviembre de 2009 del Tribunal Federal (ATF 136 II 1), segtn la
cual la violencia conyugal o las serias dificultades para reintegrarse en el pais de
origen pueden considerarse aisladamente motivos personales suficientemente
importantes.

Trata de personas

22)Si bien toma nota de las medidas adoptadas por el Estado parte para luchar contra la
trata de personas, en particular mujeres y nifias, sobre todo con fines de explotacion sexual,
el Comité observa con preocupacion que la trata de personas sigue siendo un fenémeno
persistente en el Estado parte (arts. 12, 13 y 16).

El Estado parte deberia seguir luchando contra la trata de personas, en particular
mujeres y niiias, con fines de explotacion sexual, adoptando una estrategia global de
lucha, reforzando las medidas de prevencion y velando por la proteccion de las
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victimas, incluso en los casos de colaboracion con la justicia. El Estado parte deberia
también enjuiciar y castigar a los responsables, asi como informar al Comité del
resultado de los procesos en curso.

Castigos corporales

23)Si bien toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte segln la cual la
jurisprudencia del Tribunal Federal confirma la prohibicion de los castigos corporales,
incluso con fines educativos, y que el articulo 126, parrafo 2, del Codigo Penal se ocupa de
los castigos corporales, el Comité observa con preocupacion que los castigos corporales no
estan prohibidos de manera especifica en la legislacion del Estado parte (art. 16).

El Estado parte deberia prohibir de manera especifica los castigos corporales en su
legislacion. En ese sentido, el Comité alienta al Estado parte a retomar la iniciativa
parlamentaria 06.419 Vermont-Mangold, cuyo objetivo es promulgar una ley que
proteja a los nifios de los castigos corporales y otros atentados contra su dignidad y
que fue archivada por el Parlamento. El Comité invita ademas al Estado parte a
realizar campaiias de concienciacion sobre los efectos negativos de la violencia contra
los nifios, en particular los castigos corporales.

Desaparicién de menores no acompaifiados

24)Si bien toma nota de la informaciéon proporcionada por el Estado parte sobre el
procedimiento de proteccion de los menores no acompafiados, asi como las estadisticas de
menores presuntamente desaparecidos del territorio del Estado parte, preocupa al Comité el
fendomeno de la desaparicion de menores no acompafiados, asi como el riesgo de que
puedan convertirse en victimas de la trata de personas u otras formas de explotacion
(art. 16).

El Estado parte debe analizar a fondo la situacion de los menores no acompaiados y
encontrar soluciones de prevencion adecuadas para evitar su desaparicion, mejorar su
proteccion e informar al respecto al Comité lo antes posible.

25)El Comité alienta al Estado parte a ratificar los principales instrumentos internacionales
relativos a los derechos humanos en los que todavia no es parte, a saber la Convencion
internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares, el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas, la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su Protocolo Facultativo y el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

26)El Comité sefiala a la atencion del Estado parte que en 2009 se adoptaron nuevas
directrices armonizadas para la presentacion de informes a los 6rganos creados en virtud de
tratados internacionales de derechos humanos (HRI/GEN/2/Rev.6) y lo invita a presentar su
documento basico siguiendo esas nuevas directrices.

27)Se alienta al Estado parte a que dé amplia difusion, en particular en todos los idiomas
oficiales y en todos los cantones del Estado parte, al informe presentado al Comité y a las
presentes observaciones finales, a través de los sitios web oficiales, los medios de difusion
y las ONG.

28)El Comité solicita al Estado parte que, dentro del plazo de un aflo, le facilite
informacion sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones del Comité que
figuran en los parrafos 8, 11, 16 y 23 del presente documento.
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29)El Comité invita al Estado parte a presentar su séptimo informe periédico a mas tardar
el 14 de mayo de 2014.

63. Repuiblica Arabe Siria

1) El Comité contra la Tortura examind el informe inicial de la Republica Arabe Siria
(CAT/C/SYR/1) en sus sesiones 937* y 939* (CAT/C/SR.937 y 939), celebradas los dias 3 y
4 de mayo de 2010, y aprobo en su 951* sesion (CAT/C/SR.951) las siguientes
observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité celebra la presentacion del informe inicial de la Republica Arabe Siria, el
cual, aunque en términos generales se ajusta a las directrices del Comité relativas a la
presentacion de informes, carece de informacion estadistica y practica sobre la aplicacion
de las disposiciones de la Convencion y la legislacion nacional pertinente. Sin embargo, el
Comité lamenta que el informe se haya presentado con cinco aflos de retraso, lo que le ha
impedido llevar a cabo un andlisis de la aplicaciéon de la Convencion en el Estado parte tras
su ratificacion en 2004.

3) El Comité observa con satisfaccion que una delegacion de alto nivel del Estado parte se
reunié con el Comité en su 44° periodo de sesiones, y también sefiala complacido que se ha
podido entablar un didlogo constructivo en relaciéon con las esferas de interés mutuo
abarcadas por la Convencion.

B. Aspectos positivos

4) El Comité celebra la ratificacion o adhesion del Estado parte a los siguientes
instrumentos internacionales:

a)  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el 21 de abril de 1969;

b)  Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el 21 de abril
de 1969;

c¢) Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacion Racial, el 21 de abril de 1969;

d)  Convencidn sobre los Derechos del Niflo, el 15 de julio de 1993, asi como sus dos
Protocolos facultativos, a saber, el Protocolo facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados y el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia, el 25 de mayo
de 2000;

e) Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, el 28 de marzo de 2003;

f)  Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, el 2 de junio de 2005;

g)  Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad, el 10 de julio de
2009.

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones
Definicion de tortura

5) Aunque observa que el articulo 28 de la Constitucion de la Republica Arabe Siria
prohibe la tortura, el Comité sefiala con preocupacion la ausencia, en el ordenamiento
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juridico interno del Estado parte, de una definicion de tortura conforme con el articulo 1 de
la Convencion, lo que dificulta considerablemente la aplicacion de la Convencion en el
Estado parte (art. 1).

El Estado parte deberia modificar su legislacién con el fin de adoptar una definicion
de la tortura que se ajuste plenamente al articulo 1 de la Convencion y abarque todos
los elementos que figuran en esa definicién. El Comité considera que los Estados
partes, al tipificar y definir el delito de tortura de conformidad con los articulos 1y 4
de la Convencién y al distinguirlo de otros delitos, promueven directamente el
objetivo general de la Convenciéon de prevenir la tortura, entre otras cosas, alertando
a todos, incluidos los autores de esos actos, las victimas y el publico, sobre la especial
gravedad del delito de tortura y promoviendo el efecto disuasorio de la prohibicién
propiamente dicha.

Penalizacion de la tortura

6) Aun reconociendo que el articulo 391, parrafo 1, del Cddigo Penal tipifica la tortura
como delito punible, y que ningun delito o pena sera reconocido sin la correspondiente
disposicion legal de conformidad con el articulo 29 de la Constitucion, el Comité observa
con grave preocupacion que esas disposiciones no garantizan la imposicion de sanciones
adecuadas por esos actos, ya que fijan la pena méxima en tres afios de prision (art. 4).

El Estado parte deberia revisar su legislacion nacional para garantizar que los actos
de tortura constituyan delitos conforme al derecho penal y se castiguen con penas
adecuadas en las que se tenga en cuenta la gravedad de esos actos, como lo exige el
articulo 4, parrafo 2, de la Convencion.

Uso generalizado de la tortura

7) El Comité esta profundamente preocupado por las numerosas, continuas y concordantes
alegaciones de uso frecuente de la tortura por los agentes del orden o los funcionarios
encargados de la investigacion, o a instigacion suya o con su consentimiento, en particular
en los centros de detencion. También estd preocupado por las informaciones fidedignas
segun las cuales esos actos se cometen generalmente antes de la inculpacion oficial, asi
como durante el periodo de prision preventiva, cuando el detenido esta privado de garantias
procesales fundamentales, en particular el acceso a la asistencia letrada. Esta situacion se ve
agravada por el presunto uso de reglamentos internos que, en la practica, permiten
procedimientos contrarios a las leyes publicadas y contravienen la Convencion. El Comité
también estd gravemente preocupado por el hecho de que no se lleve un registro sistematico
de todos los detenidos en los lugares de detencion que se encuentran bajo la jurisdiccion del
Estado parte (arts. 2, 12 y 13).

El Estado parte deberia:

a) Reafirmar inequivocamente la prohibicion absoluta de la tortura y condenar
publicamente las practicas de tortura, especialmente por parte de la policia y el
personal penitenciario, advirtiendo claramente de que toda persona que cometa tales
actos, sea complice o participe en ellos, sera considerada personalmente responsable
de éstos ante la ley, sera enjuiciada y se le aplicaran sanciones adecuadas.

b) Con el fin de combatir la impunidad, adoptard inmediatamente todas las
medidas necesarias para velar, en la practica, por que se inicien investigaciones
prontas, imparciales y efectivas de todas las alegaciones de tortura y se enjuicie y
castigue a los responsables, incluidos los agentes del orden y los funcionarios
encargados de la investigacion, y por que en las penas impuestas se tenga en cuenta la
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gravedad del delito de tortura. Las investigaciones deberian estar a cargo de un
organismo totalmente independiente.

¢) Garantizar que todas las personas detenidas sean inscritas debidamente y sin
dilacién en los registros de los lugares de detencién, como medida para prevenir actos
de tortura. En la ficha de registro deben constar la identidad del detenido, la fecha,
hora y lugar de la detencion, la identidad de la autoridad que procedié a la detencion,
los motivos de la detencién, la fecha y hora de ingreso en el centro de detencién y el
estado de salud del detenido en el momento del ingreso y cualquier cambio al respecto,
la hora y el lugar de los interrogatorios y los nombres de todas las personas que
estuvieron presentes, y la fecha y hora de la puesta en libertad o traslado a otro centro
de detencién.

8) El Comité estd profundamente preocupado por los numerosos informes de torturas,
malos tratos, muerte durante la detencidon y reclusion en régimen de incomunicacion, de
personas pertenecientes a la minoria kurda, la mayoria apatridas, en particular activistas
politicos de origen curdo. Al Comité le preocupa también que los tribunales militares hayan
condenado a algunos detenidos curdos sobre la base de acusaciones vagas de que “debilitan
el sentimiento nacional” o “difunden informacion falsa o exagerada”. Por otra parte, el
Comité observa con preocupacion el aumento creciente del nimero de reclutas curdos que
al parecer han muerto mientras cumplian el servicio militar obligatorio, cuyos cuerpos han
sido entregados a las familias con lesiones graves evidentes (arts. 1,2, 12y 16).

El Estado parte deberia adoptar medidas urgentes para asegurar que se realicen
investigaciones prontas, exhaustivas, imparciales y efectivas de todas las alegaciones
de torturas, malos tratos, muerte en prision, muerte durante el servicio militar y
reclusion en régimen de incomunicacion, en relacion con personas pertenecientes a la
minoria kurda, en particular activistas politicos de origen curdo, y que se enjuicie y
castigue a los agentes del orden y funcionarios de seguridad, inteligencia y de prisiones
que llevaron a cabo, ordenaron o toleraron tales practicas. Por otra parte, el Estado
parte deberia modificar o suprimir las disposiciones del Cédigo Penal sirio en materia
de seguridad, que estin formuladas en términos vagos y restringen ilegalmente el
derecho a la libertad de expresion, asociacion o reunion.

Salvaguardias legales fundamentales desde el momento de la detencion

9) Si bien observa que el Reglamento de Prisiones nim. 1222 garantiza el derecho de los
reclusos a comunicarse con sus abogados y familiares, asi como los derechos de visita, el
Comité estd seriamente preocupado porque en la practica el citado Reglamento no
proporciona a todos los detenidos todas las garantias procesales fundamentales y no
empieza a aplicarse desde el primer momento de la detencion. Esas garantias juridicas
confieren a los detenidos el derecho a tener pronto acceso a un abogado y a un examen
médico independiente, notificar su detencion a un familiar, ser informados de sus derechos
en el momento de la detencion, en particular sobre los cargos que se le imputan, y
comparecer ante un juez en un plazo acorde con las normas internacionales (art. 2).

El Estado parte deberia adoptar sin demora medidas efectivas para garantizar que
todos los detenidos disfruten, en la practica, de todas las garantias juridicas
fundamentales desde el primer momento de su detencion, incluidos los derechos a
tener pronto acceso a un abogado y un examen médico independiente, notificar su
detencion a un familiar, ser informado de sus derechos en el momento de la detencion,
en particular sobre los cargos que se le imputan, y comparecer ante un juez en un
plazo acorde con las normas internacionales.
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Estado de excepcion

10) A pesar de la informacion proporcionada por la delegacion del Estado parte durante el
dialogo, el Comité expresa su preocupacion por el hecho de que el estado de excepcion
declarado mediante el Decreto legislativo nim. 51, de 22 de diciembre de 1962, y
modificado por el Decreto-ley nim. 1, de 9 de marzo de 1963, que deberia aplicarse en
circunstancias excepcionales en que exista una amenaza interna o externa para la
supervivencia de la nacién, se ha convertido en una situacién cuasipermanente y permite la
suspension de derechos y libertades fundamentales. El Comité observa con preocupacion
que el estado de excepcion otorga amplios poderes excepcionales a las distintas ramas de
las fuerzas de seguridad fuera de todo control judicial, lo que se traduce en la practica en
graves violaciones de la Convencidn por parte de las autoridades del Estado. En particular,
preocupa al Comité que el estado de excepcion no es compatible con los compromisos
asumidos por la Republica Arabe Siria en virtud del articulo 4 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y en virtud del articulo 2 y otros articulos pertinentes de la
Convencion (arts. 2,4, 11, 12, 13, 15y 16).

El Estado parte deberia velar por que se integre en su legislacion el principio de
prohibicion absoluta de la tortura y por que dicha prohibicion se aplique
estrictamente, de conformidad con el articulo 2, parrafo 2, de la Convencion, segin el
cual en ningin caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales como estado
de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra
emergencia publica como justificacion de la tortura. Ademas, el Estado parte deberia
tomar medidas inmediatas para poner su legislacion en plena conformidad con las
disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de la
Convencién.

Tribunal Supremo de Seguridad del Estado

11)Si bien el Comité toma nota de la informacioén facilitada por el Estado parte sobre la
composicion, las funciones y las actuaciones del Tribunal Supremo de Seguridad del
Estado, expresa su profunda preocupacién por las numerosas, concordantes y graves
alegaciones segun las cuales ese Tribunal no funciona de conformidad con las normas
judiciales internacionales. El Comité observa que el Tribunal Supremo de Seguridad del
Estado fue creado en virtud del Decreto nim. 47 de 1968 como un tribunal de excepcion,
que no pertenece al sistema ordinario de justicia penal y responde Unicamente ante el
Ministro del Interior. El Tribunal, compuesto de dos magistrados, uno civil y otro militar,
tiene la facultad de establecer penas e imponer sanciones penales por delitos que estan
definidos en términos muy amplios, como “debilitar el sentimiento nacional” o “despertar
tensiones raciales o sectarias mientras la Republica Arabe Siria esta en guerra o esperando
una guerra”. Segun la informacion de que dispone el Comité, el Tribunal queda exonerado
del cumplimiento de las normas de procedimiento penal y permite la detencion prolongada
en régimen de incomunicacion sin control judicial. Ademas, los abogados no pueden
reunirse con sus clientes hasta que comienza el juicio y las decisiones del Tribunal no
pueden ser objeto de recurso (arts. 2, 11y 12).

El Estado parte deberia adoptar medidas inmediatas para garantizar que la
composicion y el funcionamiento del Tribunal Supremo de Seguridad del Estado se
pongan en plena conformidad con las disposiciones de la Convencién y las normas
judiciales internacionales, en particular, para que las personas sometidas a este
Tribunal tengan acceso a todas las garantias juridicas fundamentales, incluido el
derecho de recurrir las decisiones del Tribunal; de lo contrario, deberia prever la
supresion de este Tribunal.
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Independencia de los juzgados y tribunales

12) El Comité esta preocupado por la informacion segun la cual la falta de independencia
judicial y los procedimientos arbitrarios han dado lugar a la violacion sistematica del
derecho a un juicio justo. Ademas los jueces no gozan de inmunidad conforme a las
disposiciones del Decreto legislativo naim. 40, publicado el 21 de mayo de 1966, y pueden
ser transferidos por una orden que no esta sujeta a ningln tipo de revision (arts. 2y 11).

El Estado parte deberia, con caracter urgente, adoptar todas las medidas necesarias
para proteger la independencia de sus juzgados y tribunales, asi como la
independencia e inmunidad de los jueces, de conformidad con las normas
internacionales.

Inmunidad judicial

13) Segun la informacion de que dispone el Comité, el Decreto legislativo niim. 61 de 1950
y el Decreto num. 64 de 2008 otorgan inmunidad judicial de facfo a los miembros de los
servicios de inteligencia, asi como a las fuerzas armadas, la fuerza aérea y las fuerzas de
seguridad publica, por delitos cometidos durante el servicio. El Comité esta profundamente
preocupado por la impunidad generalizada que impide el enjuiciamiento por delitos
cometidos en el ejercicio de funciones oficiales, incluidos los de tortura y malos tratos, lo
que contraviene de manera flagrante las disposiciones de la Convencion (arts. 2, 4, 12, 15
y 16).

El Estado parte deberia tomar medidas enérgicas, con caracter urgente, para derogar
los decretos que legalizan la inmunidad por delitos cometidos en el ejercicio de
funciones oficiales que dan lugar, en la practica, a la impunidad por los actos de
tortura cometidos por los miembros de los servicios de seguridad, los servicios de
inteligencia y la policia. Ademas, el Estado parte deberia realizar investigaciones
prontas, imparciales y exhaustivas, llevar ante la justicia a los autores de esos actos y,
cuando sean condenados, imponerles penas proporcionales a la gravedad de los actos
cometidos.

Vigilancia e inspeccion de los lugares de privacion de libertad

14)El Comité observa que el Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior y el Fiscal
General estan facultados para inspeccionar las prisiones a fin de verificar que los presos
reciben un trato humano. No obstante, el Comité estd preocupado por la falta de supervision
e inspeccion sistematicas, eficaces e independientes de todos los lugares de detencion
(arts. 11y 12).

El Comité insta al Estado parte a establecer un sistema nacional para supervisar e
inspeccionar efectivamente todos los lugares de detencion y haga un seguimiento de
los resultados de esa supervision sistematica. El sistema debe incluir visitas periédicas
y sin previo aviso de organos de vigilancia nacionales e internacionales, a fin de
prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Centros de detencion secreta

15)El Comité también esta preocupado por los informes segun los cuales el Estado parte ha
establecido centros de detencion secreta bajo el mando de los servicios de inteligencia,
como el Servicio de Inteligencia Militar, la Direccién de Seguridad Politica, la Direccion
General de Servicios de Inteligencia y la Direccion de los Servicios de Inteligencia de las
Fuerzas Aéreas. Los centros controlados por esos servicios no son accesibles para los
organos de supervision e inspeccion independientes, y escapan al control de las autoridades.
Al Comité le preocupa ademas que se prive a los detenidos de garantias procesales
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fundamentales, entre ellas un mecanismo que controle el trato que se les da y
procedimientos de recurso en relacion con su detencion. Preocupan asimismo al Comité las
alegaciones de que los detenidos de esos centros pueden ser recluidos por periodos
prolongados sin ningin control judicial, lo que en la practica equivale al régimen de
incomunicacion, y ser sometidos a torturas u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes
(arts. 2, 11 y 16).

El Estado parte deberia velar por que nadie sea internado en un centro de detencion
secreta bajo su control efectivo de facto. Como ha reiterado a menudo el Comité, el
hecho de detener a personas en esas condiciones constituye de por si una violacion de
la Convencion. El Estado parte deberia asimismo investigar y revelar la existencia de
tales centros, la autoridad de la que dependen y la forma en que se trata en ellos a los
detenidos. El Comité insta al Estado parte a que cierre todos los centros de ese tipo.

Mecanismo de denuncia

16) A pesar de la informacion proporcionada al Comité en el informe del Estado parte,
segun la cual toda persona puede denunciar ante la fiscalia todo acto de tortura
presuntamente cometido por un funcionario publico, el Comité lamenta la falta de un
mecanismo independiente que reciba las quejas e investigue a fondo y con imparcialidad las
numerosas denuncias de tortura presentadas ante las autoridades, y se cerciore de que los
culpables sean debidamente sancionados. El Comité también lamenta la falta de
informacion, en particular datos estadisticos, sobre el niimero de denuncias de tortura y
malos tratos y los resultados de todas las actuaciones, a nivel tanto penal como disciplinario
(arts. 2, 5,12, 13 y 16).

El Estado parte deberia adoptar medidas urgentes y efectivas para establecer un
mecanismo de denuncia totalmente independiente, realizar investigaciones prontas,
imparciales y exhaustivas de las numerosas denuncias de tortura, y enjuiciar a los
presuntos autores y sancionarlos, segin corresponda. El Estado parte deberia velar en
la practica por proteger a los denunciantes contra los malos tratos o la intimidacion
como consecuencia de haber presentado la denuncia o prestado testimonio. E1 Comité
pide al Estado parte que proporcione informacion, en particular estadisticas, sobre el
nimero de denuncias presentadas contra funcionarios publicos por tortura y malos
tratos, asi como informacion sobre los resultados de las actuaciones, a nivel tanto
penal como disciplinario.

Refugiados y solicitantes de asilo

17) Aunque el Comité sefiala con reconocimiento la generosa politica que aplica el Estado
parte de autorizar la entrada de un numero significativo de nacionales del Iraq y de los
territorios palestinos ocupados y concederles permiso para permanecer en el pais, expresa
su preocupacion porque no exista en el Estado parte un procedimiento interno de
determinacion del estatuto de refugiado y porque la legislacion nacional de extranjeria no
reconozca ninguno de los estatutos especiales otorgados por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). El Comité observa
con preocupacion que el Estado parte no se ha adherido a la Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados (1951) ni a su Protocolo Facultativo (1967), ni tampoco a la Convencion
sobre el Estatuto de los Apatridas (1954) ni a la Convencién para reducir los casos de
apatridia (1961) (arts. 2, 3, 11 y 16).

El Estado parte deberia establecer un procedimiento nacional para la determinacion
del estatuto de refugiado y modificar su legislacién nacional para reconocer el estatuto
especial que otorga el ACNUR. El Comité recomienda al Estado parte que considere

145



A/65/44

146

la posibilidad de adherirse a la Convencion sobre los refugiados, su Protocolo
Facultativo y otros instrumentos juridicos internacionales conexos.

No devolucion

18)El Comité esta profundamente preocupado por los numerosos informes de expulsiones,
devoluciones o deportaciones, incluidos varios casos de refugiados o solicitantes de asilo
reconocidos y registrados en el ACNUR, que infringen el principio de no devolucion que
figura en el articulo 3 de la Convencion. El Comité también esta preocupado por los
informes de que la participacion de la Republica Arabe Siria en la llamada “guerra contra el
terror” ha dado lugar a detenciones secretas y entregas extrajudiciales de sospechosos de
terrorismo, en contravencion del principio de no devolucion (art. 3).

El Estado parte deberia formular, adoptar en su legislacién interna y aplicar
efectivamente disposiciones legales en consonancia con el articulo 3 de la Convencion,
incluidas las garantias de un trato justo en todas las etapas del procedimiento y la
posibilidad de llevar a cabo un examen efectivo, independiente e imparcial de las
decisiones de expulsién, devolucion o extradicion. Bajo ninguna circunstancia debe el
Estado parte proceder a la expulsion, devolucion o extradicion de una persona a otro
Estado cuando haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser
sometida a tortura o malos tratos. Por otra parte, el Estado parte deberia brindar
proteccion contra la devolucion, entre otras maneras, absteniéndose de expulsar o
devolver por la fuerza a las personas que posean un certificado de refugiado o de
solicitante de asilo expedido por el ACNUR. Ademas, el Estado parte deberia iniciar
una investigacion independiente para dar seguimiento a las denuncias respecto de su
participacion en “entregas extraordinarias” e informar al Comité de los resultados de
dicha investigacion en su préximo informe periédico.

19) Al Comité le preocupan ademas los casos de ciudadanos iranies de origen étnico arabe
(ahwazies) que son mantenidos en situacién de detencion administrativa por tiempo
indefinido —y por lo tanto de manera arbitraria— en espera de su deportacion (art. 3).

El Estado parte deberia proporcionar informacién sobre la situacion de los
ciudadanos iranies de origen étnico arabe (ahwazies) y las medidas adoptadas para
garantizar su proteccion contra la devolucion.

Capacitacion

20)El Comité toma nota de la informacion incluida en el informe del Estado parte, y que se
proporcioné durante la presentacion oral, en relaciéon con los talleres, seminarios y cursos
sobre los derechos humanos impartidos a los agentes de policia. Sin embargo, el Comité
lamenta que en los programas de formacion destinados al personal de seguridad y de
inteligencia, asi como a los jueces, fiscales, médicos forenses y personal médico que
atiende a las personas detenidas, se proporcione informacion escasa e insuficiente sobre las
disposiciones de la Convencion y sobre la forma de detectar y documentar las secuelas
fisicas y psicologicas de la tortura. El Comité también lamenta que no se disponga de
informacion sobre el seguimiento y la evaluacion de los efectos de ninguno de los
programas de formacion para reducir los casos de tortura y malos tratos (art. 10).

El Estado parte deberia ampliar y reforzar los programas de educacién para
asegurarse de que todos los funcionarios, en particular los agentes de policia y el
personal de seguridad, inteligencia y prisiones, conozcan plenamente las disposiciones
de la Convencion, que las infracciones de la Convencion no se toleren y sean
investigadas pronta y efectivamente y que se enjuicie a los infractores. Ademas, todo
el personal pertinente, incluido el personal médico, deberia recibir formacion
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especifica sobre la manera de identificar seiiales de tortura y malos tratos, en
particular, formacion para la utilizacion efectiva del Manual para la investigacion y
documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (Protocolo de Estambul). Ademas, el Estado parte deberia evaluar la
eficacia y la repercusion de esos programas de capacitacion/educacion.

Desapariciones forzadas

21)El Comité esta profundamente preocupado por los numerosos informes sobre un gran
nimero de personas que han desaparecido involuntariamente en el Estado parte. El informe
de 2009 del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias
(A/HRC/13/31) se refiere a las denuncias de desapariciones forzadas de 28 personas,
respecto de las cuales la delegacion no proporciono explicaciones e informacion suficientes
y precisas. Por otra parte, el Comité ha recibido numerosas informaciones fundadas en las
que se afirma que el nimero de personas que han sido victimas de desapariciones es mucho
mayor. Esas alegaciones se refieren, en particular, a las desapariciones de miembros de la
Hermandad Musulmana y las ocurridas durante la presencia militar de la Repiiblica Arabe
Siria en el Libano desde principios de la década de 1970. El Comité ha sido informado
acerca de la comision oficial siriolibanesa que se establecid el 31 de julio de 2005 para
examinar la cuestion de los desaparecidos sirios en el Libano y de los desaparecidos
libaneses en la Republica Arabe Siria. Se presentaron a la comision un total de 640 casos,
pero no se han tomado medidas ulteriores para investigarlos. Por otra parte, el Secretario
General del Centro Libanés para los Derechos Humanos, que también forma parte del
Comité Ejecutivo de la Red Euromediterranea de Derechos Humanos, no ha sido autorizado
a entrar en el Estado parte para investigar esas cuestiones. Al Comité le preocupa el hecho
de que las autoridades competentes todavia no hayan iniciado un procedimiento para
investigar la suerte de los desaparecidos e identificar, enjuiciar y castigar a los autores de
las desapariciones forzadas, lo que constituye una violacion de la Convencion (arts. 1, 2,
11,12, 13, 14 y 16).

El Estado parte deberia investigar con caracter urgente todos los casos denunciados
de desapariciones forzadas y comunicar los resultados de las investigaciones a las
familias de las personas desaparecidas. El Comité insta al Estado parte a que
establezca, en un plazo apropiado, una comision independiente que investigue todas
las desapariciones, incluidas las de miembros de la Hermandad Musulmana y las
ocurridas durante la presencia militar de la Republica Arabe Siria en el Libano desde
principios de la década de 1970, a fin de enjuiciar y castigar a los culpables y ofrecer
recursos efectivos y rehabilitacion a las victimas. El Comité alienta al Estado parte a
que colabore con las organizaciones internacionales en las cuestiones relativas a las
desapariciones forzadas e involuntarias.

Investigaciones

22)Teniendo en cuenta las explicaciones suministradas por el Estado parte durante el
dialogo, el Comité sigue preocupado por los disturbios que al parecer tuvieron lugar en la
prision de Sednaya el 4 de julio de 2008 en los que, a raiz de las acciones de protesta de la
poblacion carcelaria, se produjo una intervencion de la policia que se salddo con varios
muertos y heridos. A pesar de las reiteradas peticiones de que se investigue y confirme el
nimero de muertos y heridos y sus nombres, no se ha realizado ninguna investigacion
oficial e independiente al respecto, no se ha anunciado publicamente la identidad de las
personas muertas o heridas, ni se ha facilitado informacion sobre las medidas adoptadas
para explicar el uso de la fuerza y otras circunstancias en torno a este suceso (art. 12).
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El Estado parte deberia llevar a cabo urgentemente una investigacién independiente
sobre el incidente de la prision de Sednaya de julio de 2008 y proporcionar al Comité
informacion detallada sobre las circunstancias de la muerte de reclusos en ese
incidente. El Estado parte deberia también comunicar a los familiares de los reclusos
involucrados en el incidente si sus parientes estan vivos y permanecen todavia en
prision. El Estado parte deberia informar ademas al Comité sobre si lleva a cabo un
seguimiento regular en esta prisién.

23)El Comité esta preocupado por el caso de tres ciudadanos canadienses, Ahmed Al-
Maati (detenido a su llegada al aeropuerto de Damasco el 12 de noviembre de 2001),
Abdullah Almalki (detenido a su llegada al aeropuerto de Damasco el 3 de mayo de 2002) y
Maher Arar (detenido en septiembre de 2002 en los Estados Unidos de América, donde fue
detenido sin proceso judicial durante 15 dias antes de ser deportado a Jordania y luego a la
Republica Arabe Siria). Preocupa al Comité que las personas en cuestion fueron detenidas y
presuntamente torturadas en el mayor centro de detencion controlado por los servicios de
inteligencia, el Centro de Inteligencia Militar — Seccidon Palestina, por sus supuestos
vinculos con Al-Qaida. El Comité observa con preocupaciéon que no se ha realizado
ninguna investigacion sobre este caso y no se ha otorgado indemnizaciéon alguna a las
victimas. El Comité sefiala con preocupaciéon el hecho de que el Estado parte no haya
llevado a cabo ninguna investigacion cabal y efectiva sobre este caso (arts. 12, 13 y 14).

El Comité insta al Estado parte a que inicie una investigacion pronta, exhaustiva e
imparcial sobre los casos de Ahmed Al-Maati, Abdullah Almalki y Maher Arar, a fin
de garantizar que todas las personas presuntamente responsables de violaciones de la
Convencion sean investigadas y llevadas ante la justicia. E1 Comité recomienda que
esas investigaciones sean realizadas por expertos independientes a fin de examinar a
fondo toda la informacion y llegar a conclusiones sobre los hechos y las medidas
adoptadas, y que se proporcione indemnizacion a las victimas.

24)El Comité esta preocupado por la detencion prolongada de Abdelkader Mohammed
Sheikh Ahmed, quien cumplio su condena y deberia haber sido puesto en libertad en 1979
pero, segun la informacion presentada al Comité, todavia estaba encarcelado en 2004. El
Comité lamenta que en el didlogo no se haya proporcionado informaciéon suplementaria
sobre ese caso (art. 12).

El Comité insta al Estado parte a que proporcione informacion sobre la situacion
actual de Abdelkader Mohammed Sheikh Ahmed, y a que inicie una investigacion
pronta, exhaustiva e imparcial sobre el caso y sobre las razones por las que no ha sido
puesto en libertad después de cumplir su condena. El Comité recomienda que esas
investigaciones sean realizadas por expertos independientes a fin de examinar a fondo
toda la informacion, llegar a conclusiones sobre los hechos y las medidas adoptadas y
asegurarse de que los responsables de las violaciones sean llevados ante la justicia.

Falta de proteccion juridica para las mujeres e impunidad por los crimenes
cometidos en nombre del “honor”

25)El Comité observa con preocupacion que el informe del Estado parte carece de
informacion sobre el régimen juridico y las practicas que afectan a las mujeres. El Comité
expresa su preocupacion por los numerosos informes que indican que la violencia contra la
mujer, como una forma de discriminacion, es un problema generalizado en el Estado parte
y que el proceso de reforma legislativa, a saber, la modificacion de la Ley del estatuto
personal, el Codigo Penal y la Ley de nacionalidad, se ha retrasado, y a consecuencia de
ello ha proliferado una cultura de impunidad en relacion con la violencia doméstica y de
género. A este respecto, al Comité le preocupa seriamente que los delitos en los que se
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considera que se ha atentado contra el “honor” de una familia quedan a menudo impunes, y
cuando se castigan, las penas sean mucho menores que las impuestas por delitos igual de
violentos en los que no interviene el “honor” (arts. 1, 2,4 y 16).

El Comité exhorta al Estado parte a que adopte medidas generales para luchar contra
todas las formas de violencia contra la mujer y a que promulgue lo antes posible
disposiciones legislativas para combatir ese tipo de violencia, en particular sobre la
violencia doméstica. E1 Comité también exhorta al Estado parte a que modifique, sin
demora, las disposiciones aplicables del Codigo Penal para garantizar que los autores
de “delitos de honor” no se beneficien de una reduccion de la pena en virtud del
articulo 548. El Comité insta también al Estado parte a que asegure que los “delitos
por motivos de honor” se investiguen y juzguen con el mismo rigor que los demas
delitos violentos, y se apliquen medidas preventivas eficaces.

26) Si bien toma nota de la informacion facilitada por la delegacion del Estado parte durante
el diadlogo, el Comité estd hondamente preocupado por la practica de permitir que los
violadores eludan el enjuiciamiento contrayendo matrimonio con sus victimas (articulo 508
del Codigo Penal), o que las familias puedan renunciar a su “derecho a presentar
denuncias” (arts. 2, 13 y 16).

Recordando que numerosos organos judiciales y cuasijudiciales han establecido que la
violacion es una forma de tortura, el Comité pide al Estado parte que elimine la
disposicion eximente que figura en el articulo 508 del Codigo Penal y asegure que el
violador no evada el castigo casandose con su victima.

Violencia doméstica

27)El Comité esta preocupado porque en el informe no se trate de las medidas adoptadas
para combatir la tortura y los malos tratos de mujeres y nifias, habida cuenta en particular
de la prevalencia de la violencia doméstica y de otras formas de violencia de género en el
Estado parte. A ese respecto, el Comité observa con preocupacion que la violacion
conyugal no esté tipificada como delito en la legislacion. Al Comité le preocupa ademas el
hecho de que la legislacion nacional no tipifique expresamente como delito la violencia
doméstica ni prevea medidas adecuadas para el enjuiciamiento de quienes la ejercen; en
particular, la definicion de violacion que figura en el articulo 489 del Codigo Penal excluye
la violacion conyugal, el articulo 508 del Cédigo Penal exime de castigo a los violadores si
se casan con sus victimas, y el articulo 548 del Codigo Penal exonera a los autores de
“delitos de honor”. El Comité también expresa su preocupacion por la falta de datos, en
particular de estadisticas, sobre las quejas, los enjuiciamientos y las condenas relacionados
con la violencia doméstica (arts. 1,2, 4, 12y 16).

a) El Estado parte deberia tomar medidas inmediatas para reforzar sus
actividades dirigidas a prevenir y combatir la violencia contra las mujeres y los nifios,
realizar investigaciones prontas, imparciales y efectivas, y enjuiciar y castigar a los
autores. El Comité también insta al Estado parte a que adopte las medidas necesarias
para garantizar que las disposiciones de la legislacién nacional abarquen las multiples
formas de violacién de que son victima las mujeres, y en particular que se tipifique
como delito la violacién conyugal.

b) Se alienta al Estado parte a participar directamente en los programas de
rehabilitacion y asistencia juridica y a llevar a cabo campaifias generales de
sensibilizacion para los funcionarios (jueces, profesionales del derecho, fuerzas del
orden y trabajadores sociales) que estan en contacto directo con las victimas.
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¢) El Estado parte deberia proporcionar a las victimas que presentan denuncias
de violacion, malos tratos y otras formas de violencia de género, proteccién frente a
nuevas agresiones.

d) El Estado parte deberia también redoblar sus esfuerzos con respecto a la
investigacion y la reunién de datos sobre el alcance de la violencia doméstica, y se le
pide que proporcione al Comité datos estadisticos sobre las denuncias,
enjuiciamientos y sentencias en su préoximo informe periédico.

Trata de personas

28) Aunque acoge con satisfaccion la ratificacion por el Estado parte del Convenio
internacional para la represion de la trata de mujeres y nifios de 1921, el Convenio
internacional para la represion de la trata de mujeres mayores de edad de 1933 y el
Convenio para la represién de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion
ajena de 1950, el Comité expresa su preocupacion por la falta general de informacioén sobre
el alcance de la trata en el Estado parte, en particular sobre el nimero de denuncias,
investigaciones, enjuiciamientos y condenas de los autores de trata, asi como sobre las
medidas concretas adoptadas para prevenir y combatir esos fenomenos (arts. 1, 2, 4, 12

y 16).

El Comité recomienda la adopcion de una ley especifica contra la trata de personas,
que determine los delitos y sanciones adecuadas y prevea la adopcion de medidas para
facilitar la rehabilitacion e integracion social de las victimas de la trata. El Estado
parte deberia redoblar sus esfuerzos para prevenir y combatir la trata de mujeres y
nifos, en particular mediante la aplicacion de la legislacion vigente de lucha contra la
trata, la proteccion de las victimas y la facilitacion de su acceso a servicios médicos,
sociales, juridicos y de rehabilitacion, incluidos los servicios de asesoramiento, segin
proceda. El Estado parte también deberia crear las condiciones adecuadas para que
las victimas puedan ejercer su derecho a presentar denuncias, investigar con
prontitud, imparcialidad y eficacia todas las denuncias de trata y velar por que los
autores sean enjuiciados y castigados con penas acordes con la gravedad de los delitos
cometidos.

Reparacion e indemnizacion para las victimas de la tortura, incluida
la rehabilitacion

29)El Comité observa que el Codigo de Procedimiento Penal y el Codigo Penal contienen
algunas disposiciones sobre el derecho de las victimas a ser indemnizadas, acudiendo al
tribunal competente, que otorgara una indemnizacion justa y adecuada que tenga en cuenta
todos los dafios materiales y psicologicos sufridos. El Comité observa con preocupacion la
falta de informacion sobre los servicios de atencion y de rehabilitacion social y otras formas
de asistencia, incluida la rehabilitacion médica y psicosocial, ofrecidos a las victimas
(art. 14).

El Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias para garantizar la aplicacion
efectiva de la ley y proporcionar reparacion a todas las victimas de tortura y malos
tratos, incluida una indemnizacion justa y adecuada y una rehabilitacion lo mas
completa posible. El Estado parte deberia proporcionar, en su proximo informe
periodico, informacion sobre las medidas de reparacion e indemnizacion ordenadas
por los tribunales en favor de las victimas de tortura, o de sus familias, durante el
periodo abarcado por el informe. Esa informacion deberia incluir el nimero de
solicitudes presentadas y el nimero de indemnizaciones y las sumas concedidas y
efectivamente abonadas en cada caso. Ademas, el Estado parte deberia proporcionar
informacion sobre los programas de reparacion que existan, en particular sobre el
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tratamiento de los traumas y otras formas de rehabilitacién a disposicion de las
victimas de tortura y malos tratos, asi como la asignacion de recursos suficientes para
garantizar el funcionamiento eficaz de esos programas.

Condiciones de privacion de libertad

30)El Comité, si bien observa que el Reglamento de Prisiones de la Republica Arabe Siria
prevé la prestacion de asistencia sanitaria a los presos, estad preocupado por la informacion
recibida sobre las condiciones de vida deplorables en los lugares de detencion, las
condiciones de hacinamiento, la falta de higiene, la alimentacion insuficiente, los riesgos
para la salud y la atencion de salud inadecuada. El Comité también estd preocupado por el
hecho de que el Estado parte no separe a los menores de los adultos (arts. 11 y 16).

El Estado parte deberia adoptar medidas urgentes para que las condiciones de
detencion en las comisarias, las prisiones y otros centros de detencion estén en
consonancia con las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, en particular:

a) Reduciendo el hacinamiento en las carceles, especialmente concibiendo
formas de detencion no privativas de la libertad y, en el caso de nifios en conflicto con
la ley, velar por que la detencion soélo se utilice como 1ltimo recurso;

b) Mejorando la alimentacion y la atencién médica que reciben los detenidos;

¢) Mejorando las condiciones de detencion de los menores, cerciorandose de que
estén siempre separados de los adultos;

d) Reforzando el control judicial de las condiciones de detencion.
Nifios privados de libertad

31) Aunque toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte de que no se
registran los antecedentes penales de los menores infractores y que no se impone a éstos la
pena capital, el Comité estd preocupado por el hecho de que la Ley nim. 18 sobre la
delincuencia juvenil s6lo se aplica a los nifios menores de 15 afos (arts. 2, 11 y 16).

El Estado parte deberia clasificar a todas las personas menores de 18 afios como
menores a fin de ampliar la proteccion ofrecida por la Ley sobre la delincuencia
juvenil.

Muertes de personas encarceladas

32)El Comité expresa su preocupacion por las informaciones fidedignas sobre varios casos
de muertes de personas encarceladas y sobre las restricciones que supuestamente se
imponen a la realizacién de examenes forenses independientes en relacion con esos casos
(arts. 12 y 16).

El Estado parte deberia investigar pronta, exhaustiva e imparcialmente todos los
casos de muertes de personas encarceladas y, en todos esos casos, enjuiciar a los
responsables. El Estado parte deberia proporcionar al Comité informacion sobre los
casos de muertes de personas encarceladas como consecuencia de actos de tortura,
malos tratos o negligencia premeditada. El Estado parte también deberia garantizar
la independencia de los exiamenes forenses y aceptar sus resultados como pruebas en
los casos penales y civiles.

Confesiones obtenidas por la fuerza

33)El Comité estd preocupado por la falta de disposiciones legales que prohiban
explicitamente utilizar como elemento de prueba en un proceso judicial las confesiones y
declaraciones obtenidas mediante tortura. El Comité se siente alarmado por las
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informaciones que indican que las confesiones obtenidas mediante tortura se utilizan como
elementos de prueba en los procesos, especialmente en el Tribunal Supremo de Seguridad
del Estado y los tribunales militares, y que casi nunca se investigan las denuncias de tortura
de los acusados (art. 15).

El Estado parte deberia enmendar el Cédigo de Procedimiento Penal a fin de prohibir
expresamente el uso de toda declaracién obtenida bajo tortura como elemento de
prueba en un proceso judicial. Asimismo, deberia tomar las medidas necesarias para
garantizar que las declaraciones hechas bajo tortura no puedan ser invocadas como
prueba en ninguin procedimiento, salvo en contra de una persona acusada de tortura,
de conformidad con las disposiciones de la Convencion. Se solicita al Estado parte que
revise las condenas penales basadas unicamente en confesiones, especialmente las
pronunciadas por el Tribunal Supremo de Seguridad del Estado y los tribunales
militares, con el fin de determinar los casos de condena injusta basada en pruebas
obtenidas mediante tortura o malos tratos, y que adopte las medidas correctivas
adecuadas.

Defensores de los derechos humanos

34)El Comité estd preocupado por los informes sobre actos persistentes de acoso y
persecucion, en particular amenazas y otras violaciones de los derechos humanos, contra
defensores de los derechos humanos, y por el hecho de que esos actos queden impunes
(arts. 12 y 16).

El Estado parte deberia adoptar todas las medidas necesarias para que todas las
personas, en particular las que velan por el respeto de los derechos humanos, estén
protegidas contra la intimidacion o la violencia a las que podrian exponerlas sus
actividades y el ejercicio de las garantias de los derechos humanos, para que esos actos
se investiguen con prontitud, imparcialidad y eficacia, y para que se enjuicie y
sancione a los responsables y se indemnice a las victimas.

35)El Comité estd preocupado por el caso de Muhannad Al-Hassani, presidente de la
Organizacion pro Derechos Humanos de Siria (Swasiah), detenido el 28 de julio de 2009 y
acusado de “debilitar el sentimiento nacional” y “difundir informacién falsa o exagerada”
en relacion con su seguimiento de las actuaciones del Tribunal Supremo de Seguridad del
Estado. El Comité también esta preocupado por el caso de Haytham al-Maleh, un destacado
abogado de derechos humanos de 79 afios de edad que ha sido encarcelado en varias
ocasiones y en la actualidad estd procesado (arts. 12y 16).

El Comité insta al Estado parte a proporcionar informacion sobre la situacion legal y
la integridad fisica y mental de Muhannad Al-Hassani, asi como sobre el juicio en
curso de Haytham al-Maleh.

Institucion nacional de derechos humanos

36)El Comité observa con preocupacion que el Estado parte no ha establecido todavia una
institucion nacional de derechos humanos para promover y proteger los derechos humanos
en el Estado parte, de conformidad con los Principios de Paris (art. 2).

El Estado parte deberia establecer una institucion nacional independiente de derechos
humanos, de conformidad con los Principios relativos al estatuto de las instituciones
nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris),
anexos a la resolucion 48/134 de la Asamblea General.
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Reunion de datos

37) Aunque observa que se han facilitado algunas estadisticas, el Comité lamenta la falta de
datos generales y desglosados sobre las denuncias, investigaciones, enjuiciamientos y
condenas de casos de tortura a manos de las fuerzas del orden, asi como sobre la trata de
personas y la violencia doméstica y sexual (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Estado parte deberia establecer un sistema eficaz para reunir todos los datos
estadisticos pertinentes para la vigilancia de la aplicacion de la Convencién en el plano
nacional, en particular datos sobre denuncias, investigaciones, enjuiciamientos y
condenas de casos de tortura y malos tratos, trata de personas y violencia doméstica y
sexual.

Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas

38)El Comité recomienda al Estado parte que intensifique su cooperacion con los
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas y, en particular, permita las
visitas del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, el Relator Especial sobre la promocion y proteccion de los derechos humanos
en la lucha contra el terrorismo, el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias, el Grupo de Trabajo sobre la detencion arbitraria y la Relatora
Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos.

39)El Comité recomienda al Estado parte que examine la posibilidad de ratificar el
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

40) El Estado parte deberia considerar la posibilidad de retirar su reserva al articulo 20 de la
Convencion.

41)El Comité recomienda al Estado parte que estudie la posibilidad de formular las
declaraciones previstas en los articulos 21 y 22 de la Convencion.

42)El Comité recomienda al Estado parte que considere la posibilidad de ratificar el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

43)El Comité invita al Estado parte a que ratifique los principales tratados de derechos
humanos de las Naciones Unidas en los que aun no es parte, a saber, la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas.

44)El Comité invita al Estado parte a presentar su documento basico de conformidad con
los nuevos requisitos del documento basico comun enunciados en las directrices
armonizadas para la presentacion de informes a los 6rganos creados en virtud de tratados
internacionales de derechos humanos (HRI/GEN/2/Rev.6).

45)Se alienta al Estado parte a que dé amplia difusion a los informes que ha presentado al
Comité y a las presentes observaciones finales, en los idiomas pertinentes, a través de los
sitios web oficiales, los medios de comunicacion y las ONG.

46)El Comité solicita al Estado parte que, dentro del plazo de un afio, le facilite
informacioén sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones del Comité que
figuran en los parrafos 15, 24, 25 y 35.

47)Se invita al Estado parte a que presente su préximo informe periddico, que sera el
segundo, a mas tardar el 14 de mayo de 2014.
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64. Yemen

1) El Comité contra la Tortura examind el segundo informe periddico del Yemen
(CAT/C/YEM/2) en su 898" sesion (CAT/C/SR.898), celebrada el 3 de noviembre de 2009,
y aprobo en su 917° sesion (CAT/C/SR.917) observaciones finales de caracter provisional
(CAT/C/YEM/CO/2). En su 943% sesion (CAT/C/SR.943), celebrada el 6 de mayo de 2010,
el Comité se reuni6 con una delegacion del Estado parte. De conformidad con el articulo
66, parrafo 2 b), de su reglamento, el Comité examiné las observaciones finales de caracter
provisional a la luz de las respuestas del Estado parte a la lista de cuestiones
(CAT/C/YEM/Q/2/Add.1) y aprobd en su 952% sesion (CAT/C/SR.952) las observaciones
finales definitivas que figuran a continuacion.

A. Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del segundo informe periodico del
Yemen, que, aunque en general sigue las directrices del Comité para la presentacion de
informes, carece de informacion estadistica y practica sobre la aplicacion de las
disposiciones de la Convencidn y sobre la legislacion nacional pertinente. Sin embargo, el
Comité lamenta que el informe y las respuestas escritas a la lista de cuestiones
(CAT/C/YEM/Q/2) se hayan presentado con retraso y que el Estado parte no haya
respondido a la carta de 21 de abril de 2006 en la que el Relator del Comité para el
seguimiento de las observaciones finales solicitaba mas informacién sobre el Yemen
(CAT/C/CR/31/4 y Add.1).

3) El Comité lamenta la ausencia de una delegacion del Estado parte con la que entablar
un didlogo durante el examen del Yemen en el 43° periodo de sesiones del Comité y
observa que, debido a la ausencia de representantes del Estado parte, el examen del informe
se llevd a cabo de conformidad con el articulo 66, parrafo 2 b), de su reglamento. Sin
embargo, el Comité se felicita de que una delegacion de alto nivel del Estado parte se haya
reunido con el Comité en su 44° periodo de sesiones para proporcionarle informacién
adicional acerca de las novedades y las medidas recientes relativas a la aplicacion de la
Convencion en el Estado parte. El Comité lamenta que el Estado parte no haya presentado
por escrito respuestas y comentarios a las observaciones finales de cardcter provisional,
pero acoge con satisfaccion las respuestas del Estado parte a la lista de cuestiones
(CAT/C/YEM/Q/2/Add.1). El Comité insta al Estado parte a cumplir plenamente en el
futuro con sus obligaciones dimanantes del articulo 19 de la Convencion.

B. Aspectos positivos

4) El Comité celebra el hecho de que, en el periodo transcurrido desde el examen del
informe inicial, el Estado parte haya ratificado los instrumentos internacionales siguientes o
se haya adherido a ellos:

a) La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su
Protocolo Facultativo, en 2009;

b)  El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a
la participacion de nifios en los conflictos armados, en 2007;

c¢)  El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a
la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, en
2004.

5) El Comité toma nota de los esfuerzos que esta haciendo el Estado parte para reformar su
legislacion, sus politicas y sus procedimientos con el fin de mejorar la proteccion de los
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derechos humanos, incluido el derecho a no ser objeto de tortura ni de otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, en particular:

a)  La firma por el Estado parte de varios memorandos de entendimiento con el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en 2004, 2005 y 2007, y en ese
sentido su compromiso de elaborar una ley de refugiados y promoverla;

b) La revision a fondo por el Estado parte de la legislacion penal del Yemen y su
aplicacion, en particular en relacion con el derecho a no ser sometido a torturas;

c) Las diversas actividades de educacion y formacion en materia de derechos
humanos y la apertura del Estado parte a la cooperacion internacional.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
Aplicacién de la Convencion

6) El Comité observa con preocupacion que las conclusiones y recomendaciones que
formuld al Yemen en 2003 no se han tenido suficientemente en cuenta. E1 Comité subraya
la obligacion de los Estados, independientemente de sus sistemas politicos, econdomicos y
culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos y libertades fundamentales.
En su opinion, las especificidades culturales y religiosas pueden tenerse en cuenta para
elaborar los medios adecuados de asegurar el respeto de los derechos humanos universales,
pero no pueden poner en peligro la aplicacion de todas las disposiciones de la Convencion o
negar el estado de derecho. A ese respecto, el Comité observa con preocupacion la
creacion, en 2008, de una comision para proteger la virtud y luchar contra el vicio y la falta
de informacion sobre el mandato y la jurisdiccion de esa comision y sobre su eventual
sujecion al examen de las autoridades judiciales ordinarias (art. 2).

El Estado parte deberia aplicar de buena fe todas las recomendaciones formuladas
por el Comité y encontrar medios de asegurar que sus leyes y principios religiosos
sean compatibles con los derechos humanos y con sus obligaciones dimanantes de la
Convencion. En este sentido, el Comité sefiala a la atencion del Estado parte su
Observacion general nium. 2 sobre la aplicacion del articulo 2. Se solicita al Estado
parte que proporcione informacién sobre el mandato de la nueva comision de
proteccion de la virtud y lucha contra el vicio y sus procedimientos de apelacion y que
indique si ésta tiene una jurisdiccion precisa en plena conformidad con las
disposiciones de la Convencion o esta sujeta al examen de las autoridades judiciales
ordinarias.

Definicion de tortura

7) Aunque el Comité toma nota de que la Constitucion del Yemen prohibe la tortura,
reitera su preocupacion por la falta de una definicion amplia de la tortura en la legislacion
interna, como la establecida en el articulo 1 de la Convencion (CAT/C/CR/31/4, parr. 6 a)).
Al Comité le preocupa que la definicion actual de la Constitucion sélo prohiba la tortura
como medio de obtener una confesién durante la detencion, la investigacion y la privacion
de libertad, y que las penas impuestas por ese delito se limiten a las personas que cometan u
ordenen cometer actos de tortura y no se hagan extensivas a las personas que sean
complices de otro modo en dichos actos. Al Comité también le preocupa que, si bien la
Constitucion establece que los delitos de tortura fisica o psicologica no deben prescribir, la
Ley de procedimiento penal contemple la prescripcion (arts. 1 y 4).

El Estado parte deberia incorporar el delito de tortura a la legislacion nacional y
adoptar una definicion de tortura que abarque todos los elementos que contiene el
articulo 1 de la Convencion. El Comité considera que los Estados partes, nombrando y
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definiendo el delito de tortura de conformidad con la Convencion y distinguiéndolo de
otros delitos, promoveran directamente el objetivo primordial de la Convencién de
prevenir la tortura, entre otras cosas advirtiendo a todos, incluidos los autores, las
victimas y el publico, de la especial gravedad del delito de tortura y aumentando el
efecto disuasorio de la propia prohibicion. El Comité pide al Estado parte que le
aclare si los actos de tortura prescriben; de ser asi, el Estado parte deberia examinar
sus normas y disposiciones sobre la prescripcion de los delitos y hacerlas plenamente
compatibles con la Constitucién y las obligaciones del Estado parte dimanantes de la
Convencion.

Impunidad por los actos de tortura y malos tratos

8) EIl Comité esta profundamente preocupado por las numerosas denuncias, corroboradas
por varias fuentes yemenies e internacionales, de que la tortura y los malos tratos a los
reclusos son practicas generalizadas en las prisiones yemenies, incluidas las prisiones de
seguridad del Estado administradas por el Departamento de Seguridad Publica, la Direccion
Nacional de Seguridad y el Departamento de Lucha contra el Terrorismo del Ministerio del
Interior. Al Comité le preocupa ademas que esas denuncias rara vez se investiguen o se
traduzcan en un proceso judicial, y que parezca existir un clima de impunidad para los
autores de los actos de tortura. A ese respecto, el Comité expresa su preocupacion por el
articulo 26 del Cédigo de Procedimiento Penal, que prohibe presentar denuncias contra
miembros de las fuerzas del orden o funcionarios publicos por cualquier delito cometido en
el desempeio de su trabajo o causado por éste, salvo con el permiso del Fiscal General, un
fiscal o un fiscal adjunto, y por la falta de informaciéon sobre la aplicaciéon de esa
disposicion (arts. 2, 4, 12 y 16).

Con caracter urgente, el Estado parte deberia adoptar medidas inmediatas para
impedir los actos de tortura y malos tratos en todo el pais y anunciar una politica de
erradicacion de los actos de tortura o malos tratos cometidos por funcionarios del
Estado.

El Estado parte deberia velar por que todas las denuncias de tortura y malos tratos
sean investigadas con prontitud, eficacia e imparcialidad, y que los autores sean
enjuiciados y condenados de acuerdo con la gravedad de los hechos, como exige el
articulo 4 de la Convencion.

El Comité pide al Estado parte que le aclare si el articulo 26 del Codigo de
Procedimiento Penal atin esta en vigor y, en caso afirmativo, de qué manera se aplica
en la practica.

Salvaguardias legales fundamentales

9) Pese a la informacién que figura en las respuestas a la lista de cuestiones y la
proporcionada por la delegacion del Estado parte, el Comité sigue muy preocupado por el
hecho de que el Estado parte no otorgue en la practica a todos los detenidos, incluidos los
recluidos en las prisiones de seguridad del Estado, todas las salvaguardias legales
fundamentales desde el momento de su detencion. Las salvaguardias incluyen el derecho a
tener acceso inmediato a un abogado y a un examen médico independiente, a notificar la
detencion a un familiar y ser informado de sus derechos en el momento de la detencion, en
particular de los cargos que se le imputan, y a comparecer ante un juez en un plazo acorde
con las normas internacionales. A ese respecto, al Comité le preocupa la afirmacion hecha
por el Estado parte en su informe (parr. 203) de que “las personas en detencion preventiva
podran reunirse con sus familiares y abogados, siempre y cuando obtengan la autorizacion
por escrito de la entidad que haya dictado la orden de detencion”. El Comité toma nota de
lo indicado en las respuestas a la lista de cuestiones con respecto al mantenimiento de
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registros, pero le sigue preocupando que no exista un registro central de todas las personas
privadas de libertad, incluidos los menores de edad (arts. 2, 11 y 12).

El Estado parte deberia adoptar con prontitud medidas eficaces para asegurar que
todos los detenidos cuenten, en la practica, con todas las salvaguardias legales
fundamentales desde el momento de su detencion. Esas salvaguardias incluyen, en
particular, el derecho del detenido a tener acceso inmediato a un abogado y a un
examen médico independiente, a notificar la detencién a un familiar y ser informado
de sus derechos en el momento de la detencion, en particular de los cargos que se le
imputan, asi como a comparecer ante un juez en un plazo acorde con las normas
internacionales. El Estado parte deberia también garantizar que todos los detenidos,
incluidos los menores de edad, estén inscritos en un registro central que funcione de
manera eficaz.

El Comité pide al Estado parte que lo informe de los requisitos necesarios para
obtener una autorizacion por escrito de manera que las personas en detencion
preventiva puedan reunirse con sus familiares y abogados, asi como las condiciones en
que dicha autorizacion puede ser denegada.

Vigilancia e inspeccion de los lugares de privacion de libertad

10)El Comité toma nota de que el Departamento del Ministerio Ptblico (Fiscal General)
tiene la responsabilidad general de supervisar e inspeccionar las prisiones y que existen
oficinas de la fiscalia en las prisiones centrales de las diferentes provincias en cumplimiento
del Decreto num. 91 de 1995. También toma nota de la informacioén proporcionada por el
Estado parte de que realiza un numero considerable de inspecciones anuales de los locales
de detencion, prision preventiva y encarcelamiento, entre ellos los del Departamento de
Seguridad Politica. Sin embargo, sigue preocupando al Comité la falta de un sistema de
vigilancia e inspecciéon sistematicas y efectivas de todos los lugares de privacion de
libertad, en particular los centros de reclusion, que incluya visitas periddicas y sin previo
aviso a esos lugares por organismos nacionales e internacionales de vigilancia. A ese
respecto, el Comité expresa su preocupacion por la proliferacion de los lugares de
detencion, que incluyen prisiones de seguridad politica y de seguridad nacional y prisiones
militares, asi como centros de detencion privados administrados por jefes tribales, y por la
aparente falta de control de esas prisiones y centros de detencion por parte del Fiscal
General. Como consecuencia de ello, supuestamente, los detenidos son privados de las
salvaguardias legales fundamentales, como un mecanismo de supervision del trato que
reciben y procedimientos de examen de su privacion de libertad (arts. 11y 16).

El Comité exhorta al Estado parte a que establezca un sistema nacional que vigile e
inspeccione todos los lugares de detencion y adopte las medidas que se consideren
necesarias habida cuenta de los resultados de dicha vigilancia sistematica. El Estado
parte deberia velar también por que en esas visitas participen médicos forenses
capacitados para detectar los signos de tortura. E1 Comité pide al Estado parte que
aclare si el Departamento de Seguridad Politica, asi como la Direccion de Seguridad
Nacional y el Departamento de Lucha contra el Terrorismo del Ministerio del
Interior, estan bajo el control de las autoridades civiles y si el Fiscal General tiene
acceso a los lugares de detencion administrados por esos organismos, asi como a las
prisiones militares y a los centros de detenciéon privados. El Estado parte deberia
prohibir oficialmente todos los lugares de detencion que no estén sujetos a la
autoridad del Estado.
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Medidas de lucha contra el terrorismo

11)El Comité es consciente de que el Estado parte esta librando una larga lucha contra el
terrorismo. Sin embargo, recordando la prohibicion absoluta de la tortura, esta preocupado
por las denuncias de graves violaciones de la Convencién cometidas en el contexto de la
lucha del Estado parte contra el terrorismo. Esas violaciones incluyen ejecuciones
extrajudiciales, desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias, detenciones indefinidas sin
presentacion de cargos ni juicio, torturas y malos tratos y deportaciones de ciudadanos
extranjeros a paises en que corren peligro de ser sometidos a tortura o malos tratos. Al
Comité le preocupa también el contenido del proyecto de ley de lucha contra el terrorismo y
del proyecto de ley sobre el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, en
particular la definicién supuestamente amplia de terrorismo y la falta de procedimientos
juridicos o judiciales referentes a la entrega, la detencion o la privacion de libertad de los
presuntos culpables (arts. 2 y 16).

El Estado parte deberia adoptar todas las medidas necesarias para que sus medidas
de lucha contra el terrorismo de caracter legislativo, administrativo y de otra indole
sean compatibles con lo dispuesto en la Convencion, especialmente en el articulo 2,
parrafo 2. El Comité recuerda que en ningun caso pueden invocarse circunstancias
excepcionales como justificacion de la tortura, y que, de conformidad con las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad, especialmente la resolucion 1624
(2005), las medidas de lucha contra el terrorismo deben ponerse en practica
respetando plenamente la normativa internacional de derechos humanos,
particularmente la Convencion. El Comité pide también al Estado parte que
proporcione informacion sobre el contenido y la situacion del proyecto de ley de lucha
contra el terrorismo y del proyecto de ley sobre el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo.

Detencion en régimen de incomunicacion

12)El Comité toma nota de que en las respuestas a la lista de cuestiones se proporciond
informacion acerca del Departamento de Seguridad Politica; sin embargo reitera su
preocupacion por las denuncias, dignas de crédito, sobre la practica frecuente de la
incomunicacion por los agentes del Departamento de Seguridad Politica, especialmente los
casos de detenciones por periodos prolongados sin que se abra un proceso judicial
(CAT/C/CR/31/4, parr. 6 ¢)), y le preocupa que, al parecer, otros organismos de seguridad
apliquen también esas practicas. Al Comité le preocupa asimismo la falta de informacion
sobre el numero exacto y la ubicacion de los lugares de detencion en el Estado parte (arts. 2

y 11).

El Estado parte deberia adoptar todas las medidas necesarias para abolir la detencion
en régimen de incomunicacion y velar por que todas las personas que se encuentren en
ese régimen sean puestas en libertad o enjuiciadas con todas las garantias procesales.
El Estado parte deberia presentar informacion sobre el niimero exacto y la ubicacion
de los lugares de detencion utilizados por el Departamento de Seguridad Politica y
otras fuerzas de seguridad, y sobre el niimero de personas privadas de libertad en esas
instalaciones. Asimismo, el Estado parte deberia proporcionar informacion
actualizada sobre el caso de cuatro ciudadanos del Camertn, a saber, Mouafo Ludo,
Pengou Pierpe, Mechoup Baudelaire y Ouafo Zacharie, que permanecen detenidos en
Sani, en régimen de incomunicacion y sin las debidas garantias procesales,
desde 1995.
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Desapariciones forzadas y detenciones y arrestos arbitrarios

13)El Comité expresa su preocupacion por las noticias de desapariciones forzadas y de la
practica generalizada de proceder a arrestos colectivos sin una orden judicial y de privar a
personas de su libertad de forma arbitraria y prolongada sin pronunciar cargos ni ponerlas a
disposicion judicial. También preocupan al Comité la gran variedad de organismos y
fuerzas de seguridad del Yemen que tienen facultades para arrestar y detener, y la ausencia
de aclaraciones acerca de si esas facultades estan establecidas en los instrumentos
legislativos correspondientes, en particular la Ley de procedimiento penal. El Comité
subraya que los arrestos sin orden judicial y la falta de supervision judicial con respecto a la
legalidad de la detencion pueden propiciar la tortura y los malos tratos (arts. 2y 11).

El Estado parte deberia tomar todas las medidas necesarias para luchar contra las
desapariciones forzadas, los arrestos colectivos sin orden judicial y la detencién
arbitraria sin presentacion de cargos ni puesta a disposicion judicial. El Estado parte
deberia aclarar al Comité si las facultades de los diversos organismos y fuerzas de
seguridad para arrestar y detener estan establecidas en los instrumentos legislativos
correspondientes, en particular la Ley de procedimiento penal, y deberia reducir al
minimo el nimero de organismos y fuerzas de seguridad que disponen de esas
facultades. Ademas, el Estado parte deberia adoptar todas las disposiciones
apropiadas para la aplicacion de los instrumentos legislativos pertinentes, seguir
reduciendo la duracion de la detencion previa a la presentacion de cargos, e idear y
aplicar alternativas a la privacion de libertad, como la libertad condicional, la
mediacion, los servicios comunitarios o la condena condicional. El1 Comité pide al
Estado parte informacion detallada acerca de toda investigacion referida a la multitud
de detenciones efectuadas presuntamente durante los “sucesos de Bani Hashish” de
mayo de 2008.

Retencion de familiares como rehenes

14)No obstante la declaracion de la delegacion del Estado parte segun la cual la toma de
rehenes es ilegal en el pais, el Comité expresa gran preocupaciéon porque al parecer se
retiene a familiares, incluidos nifios y ancianos, de presuntos delincuentes como rehenes, en
ocasiones por periodos de varios afios, para obligar a los presuntos delincuentes a
entregarse a la policia, y destaca asimismo que dicha practica atenta contra la Convencion.
A este respecto, el Comité observa con particular preocupacion el caso de Mohammed Al-
Baadani, que fue secuestrado en 2001 a los 14 afios de edad por un jefe tribal porque su
padre no habia pagado unas deudas, y que al parecer sigue en una prision del Estado sin que
se haya fijado una fecha para el juicio (arts. 12 y 16).

El Estado parte deberia poner fin, con caracter prioritario, a la practica de retener a
familiares de presuntos delincuentes como rehenes, y castigar a quienes incurran en
ella. El Estado parte deberia facilitar también informacion actualizada sobre el caso
de Mohammed Al-Baadani.

Denuncias de ejecuciones extrajudiciales

15)El Comité toma nota de que en las respuestas a la lista de cuestiones se indica que las
ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias o sumarias constituyen violaciones de la Convencion
y de las leyes vigentes en el pais y que “hay pocas probabilidades de que se produzcan”,
pero le preocupan seriamente las denuncias de ejecuciones extrajudiciales a manos de las
fuerzas de seguridad y de otras graves violaciones de los derechos humanos cometidas en
diversos puntos del pais, en particular en la provincia septentrional de Saada y en el sur del
pais (arts. 2, 12 y 16).
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El Estado parte deberia tomar medidas efectivas para que se investigue con prontitud,
eficacia e imparcialidad la supuesta participacion de miembros de las fuerzas del
orden y de los organismos de seguridad en ejecuciones extrajudiciales y otras graves
violaciones de los derechos humanos en la provincia septentrional de Saada y en el sur
del pais.

Las denuncias y su investigacion pronta e imparcial

16)El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte sobre su
sistema de denuncias en las respuestas a la lista de cuestiones, pero le sigue preocupando
que al parecer no se investiguen con prontitud e imparcialidad las numerosas denuncias de
tortura y malos tratos, ni se procese a los presuntos infractores. El Comité expresa su
particular preocupacion por la falta de claridad en cuanto a cudl es el organismo encargado
de examinar cada denuncia de tortura o malos tratos formulada contra las fuerzas del orden,
las fuerzas de seguridad, el ejército o los funcionarios de prisiones, asi como de iniciar la
investigacion del caso. El Comité lamenta también la falta de informacién, en particular
estadisticas, sobre el nimero de denuncias de tortura y malos tratos, sobre el resultado de
todos los procedimientos, tanto por la via penal como disciplinaria, y sobre su resolucion
(arts. 11, 12 y 16).

El Estado parte deberia tomar mas medidas para que se investiguen con prontitud,
exhaustividad, imparcialidad y eficacia todas las denuncias de tortura y malos tratos
formuladas contra las fuerzas del orden, las fuerzas de seguridad, el ejército o los
funcionarios de prisiones. En particular, estas investigaciones no deberian estar a
cargo o bajo la autoridad de la policia o el ejército, sino de un 6rgano independiente.
En relacion con los presuntos casos de tortura o malos tratos, los supuestos autores
deberian ser suspendidos o trasladados de forma sistematica mientras dure la
investigacion, para evitar que puedan obstruir las pesquisas, o persistir en las
presuntas conductas inadmisibles contrarias a la Convencién.

El Estado parte deberia enjuiciar a los infractores e imponerles penas apropiadas,
para que los funcionarios del Estado responsables de practicas contrarias a la
Convencion paguen por sus actos.

El Comité pide al Estado parte que facilite informacion, en particular estadisticas,
sobre el nimero de denuncias de tortura y malos tratos, sobre el resultado de todos los
procedimientos, tanto por la via penal como disciplinaria, y sobre su resolucion. Esta
informacion deberia desglosarse por sexo, edad y origen étnico de los denunciantes, e
indicar qué organismo llevé a cabo la investigacion.

Procedimientos judiciales e independencia del poder judicial

17)El Comité agradece al Estado parte la informacion detallada sobre las actuales garantias
juridicas relativas a la seguridad de los jueces en el cargo, el procedimiento utilizado para
nombrar a los jueces, la duracion de su mandato, las normas constitucionales o legislativas
que rigen su inamovilidad en el cargo y la forma en que pueden ser destituidos. El Comité
toma nota de lo indicado en las respuestas a la lista de cuestiones, a saber, que se estan
modificando las leyes organicas del poder judicial para reforzar su independencia, pero le
preocupa la supuesta falta de eficiencia e independencia de la judicatura, a pesar de las
garantias constitucionales existentes y de las medidas adoptadas para reformar el poder
judicial, en particular en el contexto de la Estrategia nacional de modernizacién y desarrollo
del poder judicial (2005-2015). Le preocupa especialmente que esta situacion pueda
obstaculizar la investigacion y el enjuiciamiento de los casos de tortura y malos tratos. En
este sentido, preocupan al Comité las denuncias de injerencia del poder ejecutivo y la falta
de seguridad en el cargo de los jueces. Si bien toma nota de que el articulo 150 de la
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Constitucion del Yemen prohibe sin excepcion el establecimiento de tribunales especiales,
el Comité también se muestra preocupado por la creacion en virtud del Decreto
Republicano de 1999 del Tribunal Penal Especializado, y las informaciones de que éste no
respeta la normativa internacional sobre el juicio imparcial (arts. 2, 12 y 13).

El Estado parte deberia tomar todas las medidas necesarias para establecer y
asegurar la independencia e imparcialidad plenas del sistema judicial en el ejercicio
de sus funciones, y para que se cumpla la normativa internacional, en particular los
Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura. A este respecto, el
Estado parte deberia velar por que el poder judicial no sea objeto de injerencia
alguna, en particular del poder ejecutivo, ni en la normativa ni en la practica. El
Estado parte también deberia dotar de mayores competencias a los jueces y fiscales
con respecto a la apertura de investigaciones y al enjuiciamiento de los casos de
tortura y malos tratos, y en lo que se refiere a la legalidad de la detencion, en
particular dando a los jueces y fiscales una formacion adecuada sobre las obligaciones
del Estado parte dimanantes de la Convencion.

Asimismo, el Estado parte deberia disolver el Tribunal Penal Especializado, ya que los
juicios celebrados por este tribunal excepcional vulneran los principios basicos de la
celebracion de un juicio imparcial.

Sanciones penales

18) Sigue preocupando al Comité que la ley todavia autorice ciertas sanciones penales
(denominadas penas /add), como la flagelacion, los azotes e incluso la amputacion de
miembros, y que dichas sanciones sigan aplicandose en el Estado parte, en infraccion de la
Convencion. También preocupa al Comité que, al parecer, los tribunales de todo el pais
impongan penas de flagelacion casi a diario por presuntos delitos relacionados con el
alcohol y el sexo, y que estas penas se ejecuten inmediatamente, en publico y sin
posibilidad de apelacion. También le preocupa la gran discrecion de que disponen los
jueces para imponer estas sanciones, y la forma discriminatoria en que se aplican a los
diferentes grupos, en particular las mujeres (arts. 1, 2 y 16).

El Estado parte deberia poner fin inmediatamente a esas practicas y modificar su
legislacion en consecuencia, sobre todo en lo que respecta a los efectos
discriminatorios de esas sanciones en los diferentes grupos, en particular las mujeres,
para hacerla plenamente compatible con la Convencién.

Desplazados internos

19)Preocupa seriamente al Comité el elevado nimero de desplazados internos en la
provincia septentrional de Saada, y el hecho de que al parecer el Estado parte no haya
adoptado suficientes medidas para asegurar la proteccion de las personas afectadas por el
conflicto en el norte, especialmente los desplazados internos actualmente confinados en
campamentos (arts. 12y 16).

El Estado parte deberia tomar todas las medidas necesarias para asegurar la
proteccion de las personas afectadas por el conflicto en la provincia septentrional de
Saada, especialmente los desplazados internos actualmente confinados en
campamentos.

Defensores de los derechos humanos, activistas politicos, periodistas y otras
personas en situaciéon de riesgo

20)El Comité observa con preocupacion, junto con los sucesos acaecidos recientemente en
la region de Saada, las denuncias de que numerosos opositores al Gobierno, entre ellos
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defensores de los derechos humanos, activistas politicos y periodistas, han sido objeto de
detenciones y arrestos arbitrarios, y han permanecido recluidos en régimen de
incomunicacion durante periodos de varios dias e incluso meses, sin acceso a un abogado ni
posibilidad de impugnar ante los tribunales la legalidad de su detencion. El Comité lamenta
la falta de informacion sobre las eventuales investigaciones referentes a estas denuncias
(arts. 2, 12y 16).

El Estado parte deberia hacer todo lo necesario para que todas las personas, incluidas
las que vigilan la situacion de los derechos humanos, estén protegidas de toda forma
de intimidacién o violencia derivada de sus actividades y del ejercicio de las garantias
de los derechos humaneos, y velar por la investigacion pronta, imparcial y eficaz de
tales actos, asi como enjuiciar y castigar a sus autores con penas adecuadas al caracter
de dichas conductas. El Estado parte deberia facilitar informacion sobre las
investigaciones que se realicen respecto de los sucesos acaecidos recientemente en la
region de Saada y sobre los resultados de esas investigaciones.

Imposicion de la pena de muerte

21)El Comité toma nota de la informaciéon proporcionada por el Estado parte en las
respuestas a la lista de cuestiones, pero le preocupa el hecho de que en el periodo
2006-2008 se hayan ejecutado 283 sentencias de muerte en total. También le preocupan
profundamente las informaciones de que se ha condenado a muerte a nifios de entre 15y 18
afios. Asimismo, el Comité expresa preocupacion por las condiciones de reclusion de los
condenados a muerte, que pueden constituir un trato cruel, inhumano o degradante, en
particular por la duracién excesiva de la espera de ejecucion. También preocupa al Comité
que ni el informe ni las respuestas del Estado parte a la lista de cuestiones incluyan datos
sobre el nimero exacto de personas ejecutadas durante el periodo abarcado por el informe,
sobre los delitos por los que fueron condenadas, ni sobre el nimero de condenados en
espera de ejecucion, desglosados por sexo, edad y origen étnico (arts. 2 y 16).

El Comité recomienda que el Estado parte considere la posibilidad de ratificar el
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
destinado a abolir la pena de muerte. Hasta entonces, el Estado parte deberia revisar
su politica en cuanto a la imposicion de la pena de muerte, y en particular tomar las
disposiciones necesarias para que esta pena no se aplique a los nifios. Ademas el
Estado parte deberia velar por que su legislacion prevea la posibilidad de conmutar la
pena de muerte, especialmente cuando haya transcurrido mucho tiempo desde su
imposicion. El Estado parte deberia asegurar que todos los condenados a muerte
gocen de la proteccion prevista en la Convencion y reciban un trato humano.

El Comité pide nuevamente al Estado parte informacion detallada sobre el niimero
exacto de personas ejecutadas en todo el periodo a que se refiere su informe, sobre los
delitos por los que fueron condenadas, y sobre si se ha condenado a muerte y
ejecutado a algun nifio. El Estado parte también deberia indicar cuantos condenados
estan en espera de ejecucion actualmente, y desglosar esa informacién por sexo, edad,
origen étnico y delito.

No devolucion

22)El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte en las
respuestas a la lista de cuestiones, pero le siguen preocupando los numerosos casos de
regreso forzado de nacionales extranjeros, en particular a la Arabia Saudita, Egipto y
Eritrea, sin que los interesados puedan oponerse a ello mediante la interposicion de un
recurso efectivo, lo cual puede constituir un incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo 3 de la Convencion. El Comité también lamenta la falta de
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informacion sobre las medidas adoptadas por el Estado parte para cerciorarse de que esos
nacionales extranjeros no corren peligro de ser sometidos a torturas o a tratos inhumanos o
degradantes en el pais de destino, y que no seran trasladados posteriormente a otro pais
donde puedan correr un peligro real de ser sometidos a tortura o malos tratos, asi como el
hecho de que el Estado parte no haya adoptado ninguna medida de seguimiento a este
respecto (art. 3).

El Estado parte no deberia proceder, en ninguna circunstancia, a la expulsion,
devolucion o extradicion de una persona a otro Estado cuando haya razones fundadas
para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura o malos tratos. El Estado
parte deberia velar por la plena aplicacion del articulo 3 de la Convencion y por que
las personas que estén bajo su jurisdiccion reciban la consideracion debida de las
autoridades competentes y se les garantice un trato justo en todas las etapas del
procedimiento, incluida la oportunidad de un examen eficaz, independiente e
imparcial de las decisiones de expulsion, devolucion o extradicion.

Al determinar la aplicabilidad de sus obligaciones en materia de no devolucion
contraidas en virtud del articulo 3 de la Convencion, el Estado parte deberia examinar
cuidadosamente el fondo de cada caso y cerciorarse de que existen mecanismos
judiciales adecuados para la revision de la decision y un dispositivo eficaz para
supervisar la situacion después de la devolucion. Este proceso de evaluacion también
deberia aplicarse cuando el interesado pueda constituir una amenaza para la
seguridad.

Institucion nacional de derechos humanos

23)El Comité toma nota con interés de la informacidn proporcionada por la delegacion del
Estado parte de que el Consejo de Ministros ha decidido estudiar la posibilidad de
establecer una instituciéon nacional independiente de derechos humanos. Sin embargo,
lamenta que todavia no se haya creado tal institucion. El Comité también observa que el
Ministerio de Derechos Humanos tiene el cometido de recibir denuncias, pero lamenta la
falta de informacion sobre la manera en que se atienden las denuncias que recibe, su
investigacion, el procesamiento de los culpables y las sanciones penales y/o administrativas
impuestas (arts. 2, 11y 12).

El Estado parte deberia, de forma prioritaria, seguir trabajando en el establecimiento
de una institucion nacional de derechos humanos que sea conforme con los Principios
relativos al estatuto y el funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccion y
promocion de los derechos humanos (Principios de Paris) aprobados por la Asamblea
General en su resolucion 48/134. El1 Comité también pide al Estado parte que facilite
informacion, con datos estadisticos, sobre las denuncias recibidas por el Ministerio de
Derechos Humanos, su investigacion, el procesamiento de los culpables y las sanciones
penales y/o administrativas impuestas.

La situacién de las mujeres privadas de libertad

24)El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte en las
respuestas a la lista de cuestiones. Sin embargo, expresa honda preocupacion por la
informacion de que las carceles no son aptas para mujeres y de que no hay funcionarias de
prisiones en las carceles de mujeres, con la excepcion de la de Hajjah, ni atencion
especifica de la salud de las reclusas, incluidas las embarazadas y sus hijos. Los
funcionarios de prisiones suelen acosar, humillar y maltratar a las mujeres privadas de
libertad y hay denuncias de violencia sexual, incluso violaciones, contra reclusas. El
Comité reitera su preocupacion en lo que respecta a la situacion de ciertas mujeres que,
aunque hayan cumplido sus penas, permanecen en prision por periodos prolongados, debido
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a que sus tutores o familias se niegan a recibirlas en casa una vez cumplidas sus penas o a
que no pueden pagar el dinero de sangre exigido como condena (CAT/C/CR/31/4, parr. 6
h)). El Comité expresa también preocupacion porque la mayoria de las mujeres en prision
han sido condenadas por prostitucion, adulterio, alcoholismo, conducta ilicita o indecente
en publico o en privado y violacion de las restricciones de circulacion impuestas por las
tradiciones familiares y la legislacion yemeni; el Comité también observa con preocupacion
que esas condenas se imponen discriminatoriamente a las mujeres (arts. 1,2, 4, 11y 16).

El Estado parte deberia adoptar medidas eficaces para prevenir la violencia sexual
contra las mujeres privadas de libertad, en particular revisando las politicas y los
procedimientos de custodia y trato de los presos, garantizando la separacién entre
hombres y mujeres, aplicando la reglamentacién por la que se exige que las reclusas
estén bajo la vigilancia de funcionarias de prisiones y vigilando y documentando los
casos de violencia sexual durante la privacion de libertad.

El Estado parte deberia también adoptar medidas eficaces para asegurar que las
reclusas que presuntamente hayan sido victimas de abusos sexuales puedan
denunciarlo sin temor a que los funcionarios de prisiones las castiguen; proteger a las
reclusas que denuncien abusos sexuales de las represalias del autor o los autores;
investigar y enjuiciar pronta, eficaz e imparcialmente todos los casos de abusos
sexuales durante la privacion de libertad; y facilitar a las victimas de abusos sexuales
privadas de libertad atencion médica y psicolégica confidencial, asi como acceso a la
reparacion, incluida la indemnizacién y la rehabilitacion, segiin proceda. El Comité
pide al Estado parte que proporcione datos, desglosados por sexo, edad y origen
étnico, sobre las victimas de abusos sexuales e informacion sobre la investigacion, el
procesamiento y el castigo de los autores.

Ademas, el Estado parte deberia velar por que las mujeres encarceladas tengan acceso
a servicios adecuados de salud, y prever programas de rehabilitacion para
reinsertarlas en la comunidad a pesar de la negativa del tutor o la familia a recibirlas.
En ese sentido, el Comité pide al Estado parte que lo informe de las medidas
adoptadas para crear “casas de reinsercion” para esas mujeres, como recomend6 el
Comité en sus observaciones finales anteriores (CAT/C/CR/31/4, parr. 7 k)).

Nifios privados de libertad

25)El Comité agradece la informacion sobre los avances logrados en el sistema de justicia
juvenil y la informacién de que se estaba examinando un proyecto de modificacion de la
Ley de proteccion de menores para elevar a 10 afios la edad minima de responsabilidad
penal, pero sigue profundamente preocupado porque se contintia privando de libertad a
nifios, incluso de tan s6lo 7 u 8§ afios de edad; estd también preocupado porque a menudo no
se separa a los nifios de los adultos en las instituciones penitenciarias y esos nifios suelen
ser victimas de malos tratos. El Comité sigue también preocupado por la muy baja edad de
responsabilidad penal (7 afios) y otras deficiencias del sistema de justicia de menores (arts.
11y 16).

El Estado parte deberia aumentar urgentemente la edad minima de responsabilidad
penal para ajustarla a las normas internacionales generalmente aceptadas. El Estado
parte deberia adoptar también todas las medidas necesarias para reducir
considerablemente el nimero de nifios detenidos y velar por que no se encarcele a
menores de 18 afios de edad con adultos, que haya medidas sustitutivas de la privacion
de libertad, como la libertad condicional, los trabajos comunitarios o la condena
condicional, que los profesionales de la recuperacion y la reinsercion social de los
nifos estén adecuadamente capacitados y que la privacion de libertad se utilice sélo
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como ultimo recurso, durante el menor tiempo posible y en condiciones adecuadas. A
ese respecto, el Comité reitera las recomendaciones del Comité de los Derechos del
Nifio (CRC/C/15/Add.267, parrs. 76 y 77). El Comité pide al Estado parte que
proporcione estadisticas sobre el nimero de nifios detenidos, desglosadas por sexo,
edad y origen étnico.

Capacitacion

26)El Comité toma nota de la informacion detallada proporcionada en el informe y las
respuestas del Estado parte sobre los programas de capacitacion y concienciacion. No
obstante, estd preocupado por la falta de informaciéon sobre los programas de
concienciacion y capacitacion de los miembros del Departamento de Seguridad Politica, la
Direccion de Seguridad Nacional y el Ministerio del Interior, asi como sobre los programas
de capacitacion de los jueces, los fiscales, los médicos forenses y el personal médico que se
ocupan de las personas privadas de libertad para que detecten y documenten las secuelas
fisicas y psicolodgicas de la tortura. El Comité lamenta también la falta de informacion sobre
el seguimiento y la evaluacion del efecto de sus programas de capacitacion en la reduccion
de los casos de tortura y malos tratos (art. 10).

El Estado parte deberia desarrollar y fortalecer los programas educativos para que
todos los funcionarios, en particular los agentes de policia, el personal de seguridad,
los miembros del ejército y los funcionarios de prisiones, conozcan plenamente las
disposiciones de la Convencion, que las infracciones denunciadas no se toleren y sean
investigadas y que se enjuicie a los infractores. En ese sentido, se solicita al Estado
parte que proporcione informacion sobre los programas de concienciacion y
capacitacion de los miembros del Departamento de Seguridad Politica, la Direccion de
Seguridad Nacional y el Ministerio del Interior. Ademas, todo el personal competente
deberia recibir capacitacion especifica sobre la manera de detectar los indicios de
tortura y malos tratos y esa capacitacion deberia incluir el uso del Manual para la
investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul), que se deberia proporcionar a los
médicos y se deberia utilizar efectivamente. Ademas, el Estado parte deberia evaluar
la eficacia y la repercusion de esos programas de capacitacion/educacion.

Reparacion, en particular indemnizacion y rehabilitacion

27)El Comité reitera su preocupacion por la falta de informacion sobre las modalidades de
indemnizacion y rehabilitacion de las victimas de tortura y malos tratos por el Estado parte
(CAT/C/CR/31/4, parr. 6 g)), asi como sobre el numero de victimas de tortura y malos
tratos que hayan podido recibir indemnizacion y las sumas concedidas en esos casos. El
Comité lamenta también la falta de informaciéon sobre los servicios de tratamiento y
rehabilitacion social y otras formas de asistencia, incluida la rehabilitacion médica y
psicosocial, prestados a esas victimas (art. 14).

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos para proporcionar a las victimas de
tortura y malos tratos reparacion, incluida una indemnizacion justa y adecuada, y la
rehabilitacion mas completa posible. Ademas, el Estado parte deberia facilitar
informacion sobre las medidas de reparacion e indemnizacion decretadas por los
tribunales y proporcionadas a las victimas de tortura o sus familias durante el periodo
examinado. Esa informacion deberia incluir el niimero de solicitudes presentadas y el
nimero de indemnizaciones y las sumas concedidas y efectivamente abonadas en cada
caso. Ademas, el Estado parte deberia facilitar informaciéon sobre los programas de
reparacion vigentes, con inclusion del tratamiento del trauma y otras formas de
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rehabilitacion proporcionadas a las victimas de tortura y malos tratos, asi como la
asignacion de recursos suficientes para que esos programas funcionen eficazmente.

Confesiones obtenidas por la fuerza

28) Aunque el Comité observa que las garantias constitucionales y las disposiciones del
Codigo de Procedimiento Penal establecen la inadmisibilidad de las pruebas obtenidas
mediante tortura, estd preocupado por las denuncias de numerosos casos de confesiones
obtenidas mediante tortura y por la falta de informacion sobre los funcionarios procesados y
condenados por ello (arts. 2 y 15).

El Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias para asegurar que las
confesiones obtenidas bajo tortura o coaccion sean inadmisibles en los tribunales en
todos los casos, de conformidad con la legislacion nacional y las disposiciones del
articulo 15 de la Convencion. El Comité pide al Estado parte que presente
informacién sobre la aplicacion de las disposiciones por las que se establece la
inadmisibilidad de las pruebas obtenidas mediante tortura e indique si se ha
procesado y condenado a algin funcionario por obtener confesiones de ese modo.

Violencia doméstica

29)El Comité toma nota de que se ha creado un equipo de juristas encargados de revisar la
legislacion nacional relativa a la mujer y eliminar cualesquiera disposiciones
discriminatorias que no se ajusten a los convenios internacionales relativos a los derechos
de la mujer. El Comité toma nota asimismo de la referencia del informe del Estado parte a
la aprobacion de la Ley nim. 6 de 2008 relativa a la proteccion contra la violencia
doméstica (CAT/C/YEM/2, parrs. 132 a 146), pero lamenta que se haya facilitado
informacion muy escasa sobre su contenido y aplicacién. El Comité observa con profunda
preocupacion que la violencia contra las mujeres y los niflos, incluida la violencia
doméstica, sigue siendo frecuente en el Yemen. El Comité estd también preocupado porque,
al parecer, las mujeres tienen dificultades para presentar denuncias y tratar de obtener
reparacion en lo que respecta a ese tipo de violencia. E1 Comité estd también preocupado
porque el articulo 232 del Codigo Penal dispone que un hombre que mate a su mujer o a un
familiar del sexo femenino de quien se sospeche que ha cometido adulterio no esta sujeto a
procesamiento por asesinato, sino por un delito menos grave. El Comité expresa también su
preocupacion por la falta de datos, en particular de estadisticas, sobre las denuncias, los
procesamientos y las condenas en relacion con los homicidios cometidos contra mujeres
por sus maridos o familiares varones y la violencia doméstica (arts. 1, 2, 12y 16).

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos por prevenir, combatir y sancionar la
violencia contra las mujeres y los nifios, incluida la violencia doméstica. Se alienta al
Estado parte a participar directamente en los programas de rehabilitacion y asistencia
letrada y a llevar a cabo campaiias de concienciacion mas amplias de los funcionarios
(jueces, funcionarios judiciales, agentes del orden y trabajadores sociales) que estian
en contacto directo con las victimas. El1 Comité recomienda también al Estado parte
que establezca procedimientos claros para la presentacion de denuncias de violencia
contra la mujer y cree secciones de la mujer en las comisarias de policia y las fiscalias
para que se encarguen de esas denuncias e investigaciones.

El Estado parte deberia derogar el articulo 232 del Coédigo Penal para que los
homicidios cometidos contra mujeres por sus maridos o familiares varones se
enjuicien y sancionen de la misma manera que cualquier otro. El Estado parte deberia
redoblar también sus esfuerzos en lo que respecta a la investigacion y la recopilacion
de datos sobre la magnitud de la violencia doméstica y los homicidios cometidos
contra mujeres por sus maridos o familiares varones, y el Comité le pide también que
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proporcione datos estadisticos sobre las denuncias, los procesamientos y las condenas
a ese respecto.

Trata de personas

30)El Comité toma nota de que en las respuestas a la lista de cuestiones se afirma que, en
gran medida, el supuesto problema de la trata de menores en el pais es en realidad un
problema de la migracion irregular de niflos y toma nota también de varias medidas
adoptadas por el Estado parte para prevenir y combatir ese fenomeno. Sin embargo, el
Comité expresa su preocupacion por las denuncias de trata de mujeres y niflos con fines de
explotacion sexual, entre otros, incluidas las denuncias de trata de nifios del Yemen,
principalmente con destino a la Arabia Saudita. E1 Comité esta también preocupado por la
falta de informacion general sobre el alcance de la trata en el Estado parte, incluido el
numero de denuncias, investigaciones, procesamientos y condenas de responsables de trata,
asi como sobre las medidas concretas adoptadas para prevenir y combatir esos fendémenos
(arts. 1, 2, 12 y 16).

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos por prevenir y combatir la trata de
mujeres y nifios y colaborar estrechamente con las autoridades de la Arabia Saudita
en lo que respecta a los casos de lucha contra la trata de nifios. El Estado parte
deberia proteger a las victimas y asegurar su acceso a servicios médicos, sociales,
juridicos y de rehabilitacion, asi como a apoyo psicolégico, segiin proceda. El Estado
parte deberia también crear las condiciones adecuadas para que las victimas ejerzan
su derecho a presentar denuncias, investigar pronta, imparcial y eficazmente todas las
denuncias de trata y asegurarse de que se lleve a los responsables ante la justicia y se
les impongan penas acordes con la naturaleza de sus delitos. E1 Comité pide al Estado
parte que proporcione informacion adicional sobre las medidas adoptadas para
prestar asistencia a las victimas de la trata, asi como datos estadisticos sobre el
nimero de denuncias, investigaciones, procesamientos y condenas relacionados con la
trata.

Matrimonios precoces

31)El Comité toma nota con interés de la informacidn proporcionada por la delegacion del
Estado parte de que el Consejo de Ministros ha aprobado un proyecto de modificacion
legislativa con miras a elevar la edad minima para contraer matrimonio, proyecto que esta
actualmente siendo examinado por el Parlamento. Sin embargo, el Comité sigue
profundamente preocupado por la modificacién de la Ley nim. 20 de 1992, relativa al
estatuto personal, mediante la Ley num. 24 de 1999, por la que se legaliz6 el matrimonio de
las nifias menores de 15 afios de edad con el consentimiento de sus tutores. El Comité
expresa su preocupacion por la “legalidad” de esos matrimonios precoces de nifas, algunas
de tan solo 8 afios de edad, y subraya que constituyen violencia contra ellas, asi como tratos
inhumanos o degradantes y, por lo tanto, son contrarios a la Convencion. El Comité expresa
asimismo su preocupacion por las tasas de mortalidad materna e infantil, sumamente
elevadas, asi como las informaciones de que un gran ntimero de nifias mueren cada dia a
raiz de complicaciones del trabajo de parto y el alumbramiento (arts. 1, 2 y 16).

El Estado parte deberia adoptar medidas legislativas urgentes a fin de elevar la edad
minima de las nifias para contraer matrimonio en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 1 de la Convencion sobre los Derechos del Niiio, en el que se entiende por niiio
todo ser humano menor de 18 afios de edad, y en el articulo 16, parrafo 2, de la
Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, relativo al matrimonio de nifios, y deberia establecer también que los
matrimonios de nifios no tienen efectos juridicos. EI Comité también insta al Estado
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parte a que haga cumplir la disposicion relativa al registro de todos los matrimonios a
fin de supervisar su legalidad y la prohibicion estricta de los matrimonios precoces, y
a enjuiciar a quienes infrinjan dichas disposiciones, de acuerdo con las
recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW/C/YEM/CO/6, parr. 31) y el examen periodico universal
(A/HRC/12/13).

Hostigamiento de una organizacion no gubernamental que participa
en la labor del Comité

32)El Comité expresa honda preocupacion por la informacion acerca de amenazas, actos de
intimidacion y hostigamiento contra los miembros de la ONG Sisters’ Arab Forum for
Human Rights, que coordind la elaboracion de un informe alternativo conjunto, presentado
al Comité antes del examen del Estado parte en su 43° periodo de sesiones, y también
inform¢ al Comité en su actual periodo de sesiones. El Comité teme que esas amenazas y
esos actos de intimidacion estén relacionados con las actividades pacificas que realiza la
mencionada ONG en materia de promociéon y protecciéon de los derechos humanos, en
particular denunciando y documentando los casos de tortura. El Comité lamenta
profundamente que el Estado parte no haya respondido a la carta del Presidente del Comité
de fecha 3 de diciembre de 2009, en la que se sefialaba esta cuestion a la atencion del
Estado parte y se le pedia que proporcionara informacion sobre las medidas adoptadas para
aplicar los articulos 12, 13 y 16 de la Convencién y el parrafo 20 de las observaciones
finales de caracter provisional del Comité, en particular con respecto a la persona que
preside la mencionada asociacion.

El Comité reitera su peticion al Estado parte de que, con caricter urgente,
proporcione informacion sobre las medidas adoptadas para aplicar los articulos 12, 13
y 16 de la Convencion y el parrafo 20 de las observaciones finales del Comité en su
version definitiva, en especial con respecto a los miembros de Sisters’ Arab Forum for
Human Rights.

Reunion de datos

33)El Comité lamenta la falta de datos exhaustivos y desglosados sobre las denuncias, las
investigaciones, los procesamientos y las condenas correspondientes a casos de tortura y
malos tratos por agentes de policia, personal de seguridad, miembros del ejército y
funcionarios de prisiones, asi como sobre las ejecuciones extrajudiciales, las desapariciones
forzadas, la trata y la violencia doméstica y sexual (arts. 12 y 13).

El Estado parte deberia recopilar los datos estadisticos pertinentes para supervisar la
aplicacion de la Convencion en el plano nacional, con inclusién de datos sobre las
denuncias, las investigaciones, los procesamientos y las condenas correspondientes a
casos de tortura y malos tratos, ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas,
trata y violencia doméstica y sexual, asi como sobre los medios de reparacion, con
inclusion de la indemnizacion y la rehabilitacién, proporcionada a las victimas.

Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas

34)El Comité recomienda al Estado parte que estreche su colaboracion con los mecanismos
de derechos humanos de las Naciones Unidas, en particular permitiendo las visitas de, entre
otros, el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, el Relator Especial sobre la promocion y la proteccion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo, el Relator Especial
sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y el Grupo de Trabajo sobre la
detencion arbitraria.
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35)Tomando nota del compromiso contraido por el Estado parte en el contexto del examen
periddico universal (A/HRC/12/13, parr. 93 4)), el Comité le recomienda que estudie la
posibilidad de ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes lo antes posible.

36)El Comité recomienda al Estado parte que estudie la posibilidad de formular las
declaraciones previstas en los articulos 21 y 22 de la Convencion.

37)Con referencia a sus observaciones finales anteriores (CAT/C/CR/31/4, parr. 4 d)), el
Comité recomienda al Estado parte que estudie la posibilidad de ratificar el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional.

38)El Comité invita al Estado parte a que ratifique los principales tratados de derechos
humanos de las Naciones Unidas en los que todavia no es parte, a saber, la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares y la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas.

39)El Comité invita al Estado parte a que presente su documento basico de conformidad
con los requisitos del documento basico comun enunciados en las directrices armonizadas
para la presentacion de informes aprobadas por los 6rganos internacionales de tratados de
derechos humanos (HRI/GEN/2/Rev.6).

40)Se alienta al Estado parte a que dé amplia difusién a los informes que presenta al
Comité, y las presentes observaciones finales, en los idiomas pertinentes, a través de los
sitios web oficiales, los medios de difusion y las ONG.

41)El Comité solicita al Estado parte que, dentro del plazo de un afio, le facilite
informacioén sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones del Comité que
figuran en los parrafos 10, 12, 16, 31 y 32.

42)Se invita al Estado parte a que presente su proximo informe periddico, que sera el
tercero, a mas tardar el 14 de mayo de 2014.
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IVv.

Seguimiento de las observaciones finales sobre
los informes de los Estados partes

65.En el presente capitulo, el Comité incluye una actualizacion de sus conclusiones y
actividades que constituyen el seguimiento de las observaciones finales aprobadas en virtud
del articulo 19 de la Convencion, de conformidad con el procedimiento establecido para el
seguimiento de las observaciones finales. Se presentan a continuacion las respuestas de los
Estados partes y las actividades de la Relatora para el seguimiento de las observaciones
finales en virtud del articulo 19 de la Convencién, con inclusion de las opiniones de la
Relatora sobre los resultados del procedimiento. La informacion esté actualizada hasta el 14
de mayo de 2010, fecha en que finalizé el 44° periodo de sesiones del Comité.

66.En el capitulo IV de su informe anual correspondiente a 2005-2006 (A/61/44), el
Comité describid el marco que habia elaborado para el seguimiento ulterior a la aprobacion
de las observaciones finales sobre los informes de los Estados partes presentados en virtud
del articulo 19 de la Convencion. En ese informe y todos los afios posteriormente, el
Comité ha presentado informacidén sobre su experiencia en la recepcion de informacion
sobre las medidas adoptadas por los Estados partes desde que se adopto el procedimiento en
mayo de 2003.

67. De conformidad con el articulo 68, parrafo 2, del reglamento, el Comité cre6 el cargo de
Relator para el seguimiento de las observaciones finales en virtud del articulo 19 de la
Convencion y designo a la Sra. Felice Gaer para ocupar ese cargo. En noviembre de 2009 y
mayo de 2010, la Relatora presentdé al Comité un informe sobre los resultados del
procedimiento

68. Al concluir el examen del informe de cada Estado parte, el Comité expresa motivos de
preocupacion y recomienda la adopcion de medidas concretas destinadas a impedir los
actos de tortura y los malos tratos. De ese modo, el Comité ayuda a los Estados partes a
determinar las medidas legislativas, judiciales, administrativas y de otro tipo que pueden ser
eficaces para armonizar plenamente su legislacion y su practica con las obligaciones
enunciadas en la Convencion.

69. En su procedimiento de seguimiento, el Comité ha sefialado un numero concreto de
estas recomendaciones en relacion con las cuales se necesitaba informacion adicional en el
plazo de un afio. Se especifican esas recomendaciones “de seguimiento” porque son
importantes y ofrecen proteccion y se considera que es posible cumplirlas dentro de un
plazo de un afio. Se pide a los Estados partes que faciliten al Comité, dentro de un plazo de
un afio, informacion sobre las medidas que hayan adoptado para dar cumplimiento a las
recomendaciones de seguimiento. En las observaciones finales sobre el informe de cada
Estado parte, las recomendaciones a las que debe darse seguimiento en el plazo de un afio
se enumeran especificamente en un parrafo ubicado al final de las observaciones finales.

70. Desde que se establecio el procedimiento en el 30° periodo de sesiones, en mayo de
2003, hasta el final del 44° periodo de sesiones, en mayo de 2010, el Comité ha examinado
95 informes de los Estados partes y ha formulado recomendaciones de seguimiento al
respecto. Cabe sefialar que el Comité ha examinado dos veces los informes de Chile,
Letonia, Lituania y Nueva Zelandia desde que se establecio el procedimiento de
seguimiento. De los 81 Estados partes que debian haber presentado sus informes de
seguimiento al Comité a mas tardar el 14 de mayo de 2010, 57 habian cumplido este
requisito. Al 14 de mayo de 2010, 24 Estados no habian facilitado atn la informacion de
seguimiento que debian: Republica de Moldova, Camboya, Camerun, Bulgaria, Uganda,
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Republica Democratica del Congo, Peri, Togo, Burundi, Sudafrica, Tayikistan,
Luxemburgo, Benin, Costa Rica, Indonesia, Zambia, Lituania (a las observaciones finales
de 2009), Chad, Chile, Honduras, Israel, Nueva Zelandia, Nicaragua y Filipinas.

71. La Relatora envia un recordatorio en el que pide la informacion pendiente a cada uno de
los Estados cuyo plazo para presentar la informacion de seguimiento ha vencido pero ain
no la han presentado. La situacion de la labor de seguimiento de las observaciones finales
puede consultarse en las paginas del sitio web del Comité correspondientes a los
respectivos periodos de sesiones. En 2010 el Comité ha establecido una pagina web
dedicada exclusivamente a los trabajos de seguimiento (http://www2.ohchr.org/english/
bodies/cat/follow-procedure.htm).

72. Los 24 Estados partes que al 14 de mayo de 2010 no habian presentado informacién en
el marco del procedimiento de seguimiento pertenecen a todas las regiones del mundo.
Aproximadamente un tercio de esos Estados habian presentado su informe por primera vez,
mientras que dos tercios lo hacian por segunda, tercera o incluso cuarta vez.

73.La Relatora expresa su agradecimiento por la informacion facilitada por los Estados
partes sobre las medidas adoptadas para cumplir las obligaciones que les impone la
Convencion. Ademas, ha evaluado las respuestas recibidas para determinar si se han
abordado todos los temas especificados por el Comité para la actividad de seguimiento (de
tres a seis recomendaciones en general), si la informacion solicitada responde a las
preocupaciones del Comité y si se necesita mas informacion. En cada carta se responde
especificamente y en detalle a la informacion presentada por el Estado parte. Cuando se
necesita mas informacion, la Relatora escribe al Estado parte en cuestion y le pide
especificamente nuevas aclaraciones. También escribe a los Estados que no han
proporcionado la informacion solicitada para pedirles que transmitan la informacion
pendiente.

74. En su 38° periodo de sesiones, en mayo de 2007, el Comité decidié publicar las cartas
de la Relatora a los Estados partes, que se recogen en el sitio web del Comité. El Comité
también decidio atribuir una signatura de documento de las Naciones Unidas a todas las
respuestas de los Estados partes al seguimiento y colocarlas también en su sitio web.

75. Como las recomendaciones formuladas a cada Estado parte estdn redactadas de modo
que reflejen la situacion concreta existente en el pais, las respuestas de los Estados partes y
las cartas de la Relatora en que se piden nuevas aclaraciones tratan de una gran variedad de
temas. Entre los temas abordados en las cartas enviadas a los Estados partes para solicitar
mas informacion figuran algunas cuestiones precisas que se consideran esenciales para el
cumplimiento de la recomendacion en cuestion. Se ponen de relieve algunos temas para
dejar constancia no solo de la informacion facilitada sino también de las cuestiones que no
se han abordado pero que el Comité considera esenciales para la eficacia de su labor en
curso en la adopcion de medidas de prevencion y proteccion para eliminar la tortura y los
malos tratos.

76. Entre las actividades de la Relatora a lo largo del afio destacan las siguientes: asistencia
a las reuniones entre comités celebradas en Ginebra, en que se examinaron los
procedimientos de seguimiento con miembros de otros 6rganos de tratados y se decidio
establecer un grupo de trabajo sobre el seguimiento; intervencion ante el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer en su reunién de agosto de 2009
celebrada en Nueva York en relacion con varios aspectos del procedimiento de
seguimiento; evaluacion de las respuestas de los Estados partes, preparacion de cartas de
seguimiento destinadas a los paises correspondientes y actualizacion de la informacion
recabada en el procedimiento de seguimiento.
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77. Ademas, la Relatora puso en marcha un estudio del procedimiento de seguimiento del
Comité, empezando por examinar el nimero y la naturaleza de los temas sefialados por el
Comité en sus solicitudes de informacion de seguimiento a los Estados partes. Comunic6 al
Comité algunas conclusiones provisionales en noviembre de 2009 y mayo de 2010 y
concretamente presentd graficos que mostraban un aumento considerable del nimero de
temas elegidos para la labor de seguimiento desde el 35° periodo de sesiones. De los 87
paises examinados hasta el 43° periodo de sesiones (noviembre de 2009), se eligieron como
temas sujetos a seguimiento de uno a tres parrafos para 14 Estados partes, cuatro o cinco
para 38 Estados partes y seis o mas para 35 Estados partes. La Relatora sefialo esta
tendencia a los miembros del Comité, y se acordd en mayo de 2010 que a partir de
entonces, siempre que fuera posible, se procuraria limitar el numero de temas de
seguimiento a un maximo de cinco parrafos.

78.La Relatora también puso de manifiesto que algunos temas tendian a plantearse mas
asiduamente que otros dentro del procedimiento de seguimiento. Concretamente, para todos
los Estados partes examinados desde que se adoptod el procedimiento de seguimiento, los
temas elegidos con mas frecuencia fueron los siguientes:

Garantizar la investigacion pronta, imparcial y eficaz 76%
Enjuiciar y sancionar a las personas responsables de malos tratos 61%
Garantizar las salvaguardias legales 57%
Permitir el derecho de denuncia y disponer el examen de los casos 43%
Realizar actividades de capacitacion y concienciacion 43%
Garantizar que las técnicas de interrogatorio se ajustan a la Convencion 39%
Ofrecer reparacion y rehabilitacion 38%
Poner fin a la violencia de género y garantizar la proteccion de las mujeres 34%
Garantizar el control de los lugares de detencion/visita de un drgano

independiente 32%
Reunir datos sobre tortura y malos tratos 30%
Mejorar las condiciones de la privacion de libertad, en particular el

hacinamiento 28%

79. En la correspondencia con los Estados partes, la Relatora ha observado la existencia de
preocupaciones recurrentes que no se abordan totalmente en las respuestas, por lo que en
los anteriores informes anuales se han incluido sus inquietudes (de forma ilustrativa y no
exhaustiva). En resumen, considera que seria bastante beneficioso lograr que se facilitara
informacion mas precisa, por ejemplo listas de reclusos y detalles sobre los fallecimientos
en reclusion y las investigaciones forenses.

80. En los numerosos contactos que ha mantenido con los Estados partes, la Relatora ha
observado la necesidad de que las actividades de determinacion de los hechos y vigilancia
se realicen con mas energia en muchos de esos Estados. Ademas, muchas veces las labores
de reunion y analisis de datos estadisticos sobre policia y justicia penal no son
satisfactorias. Cuando el Comité pide informacion de ese tipo, muchas veces los Estados
partes no la facilitan. La Relatora también considera que la realizacion de investigaciones
prontas, exhaustivas e imparciales de las denuncias de malos tratos es muy valiosa desde el
punto de vista de la proteccion. Con frecuencia, el mejor modo de realizar estas
investigaciones es mediante inspecciones de 6rganos independientes sin previo aviso. El
Comité ha recibido documentos, informaciones y denuncias sobre la inexistencia de esos
organos de vigilancia, la falta de independencia de esos 6rganos en el ejercicio de su labor o
el incumplimiento de las recomendaciones para subsanar deficiencias.

81.La Relatora también ha sefialado la importancia de que los Estados partes den
instrucciones claras sobre la prohibicion absoluta de la tortura como parte de la
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capacitacion del personal de las fuerzas del orden y demas personal al que sean aplicables
las instrucciones. Los Estados partes deben facilitar informacion sobre los resultados de los
reconocimientos médicos y autopsias y documentar los indicios de tortura, con especial
mencion de los casos de violencia sexual. También deben instruir al personal sobre la
necesidad de obtener pruebas y conservarlas. La Relatora ha encontrado muchas lagunas en
las estadisticas nacionales, en especial sobre las medidas penales y disciplinarias dictadas
contra agentes del orden. El mantenimiento riguroso de expedientes en que se registren
todas las etapas procesales de los detenidos es una tarea fundamental que exige una mayor
atencion. Todas esas medidas contribuyen a proteger a las personas contra la tortura y otros
malos tratos segun se definen en la Convencion.

82. En el cuadro que figura a continuacion se detalla la situacion relativa a las respuestas a
las solicitudes de informacion de seguimiento al 14 de mayo de 2010, fecha en que termind
el 44° periodo de sesiones del Comité. En el cuadro también se incluyen los comentarios
que hayan hecho los Estados partes sobre las observaciones finales del Comité.

Procedimiento de seguimiento de las observaciones finales
de mayo de 2003 a mayo de 2010

30° periodo de sesiones (mayo de 2003)

Fecha en que debia

presentarse Fecha en que se recibié la informacion
Estado parte la informacion (incluidos comentarios) Medidas adoptadas
Azerbaiyan Mayo de 2004 7 de julio de 2004 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/CR/30/RESP/1
Reptublica de Moldova Mayo de 2004 Recordatorio
31° periodo de sesiones (noviembre de 2003)
Fecha en que debia
presentarse
Estado parte la informacion Fecha en que se recibio la informaciéon  Medidas adoptadas
Camboya Noviembre de 2004 - Recordatorio
Camerun Noviembre de 2004 - Recordatorio
Colombia Noviembre de 2004 24 de marzo de 2006 Recordatorio
CAT/C/COL/CO/3/Add.1 .. .
Solicitud de nuevas aclaraciones
17 de octubre de 2007 licitud d | .
CAT/C/COL/CO/3/Add.2 Solicitud de nuevas aclaraciones
Comentarios: 17 de diciembre de
2009 CAT/C/COL/CO/3/Add.3
Letonia Noviembre de 2004 3 de noviembre de 2004 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/CR/31/RESP/1 .,
Informacién en examen
14 de mayo de 2007
CAT/C/LVA/CO/1/Add.2
Lituania Noviembre de 2004 7 de diciembre de 2004 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/CR/31/RESP/1 . .
Solicitud de nuevas aclaraciones
25 de octubre de 2006 f .,
CAT/C/LTU/CO/1/Add.2 Informacion en examen
10-56606 173



A/65/44

Fecha en que debia
presentarse

Estado parte la informacion Fecha en que se recibio la informacion — Medidas adoptadas
Marruecos Noviembre de 2004 22 de noviembre de 2004 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/CR/31/2/Add.1
31 de julio de 2006 f .,
CAT/C/MAR/CO/3/Add.2 Informacion en examen
30 de octubre de 2006
CAT/C/MAR/CO/3/Add.3
Yemen Noviembre de 2004 22 de agosto de 2005 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/CR/31/4/Add.1
32° periodo de sesiones (mayo de 2004)
Fecha en que debia
Estado parte presentarse la informacion Fecha en que se recibio la informacion — Medidas adoptadas
Alemania Mayo de 2005 4 de agosto de 2005 Solicitud de nuevas
CAT/C/CR/32/RESP/1 aclaraciones
27 de septiembre de 2008 Informacion en examen
CAT/C/CR/32/RESP/2
Bulgaria Mayo de 2005 - Recordatorio
Chile Mayo de 2005 22 de enero de 2007 Recordatorio
CAT/C/38/CRP.4 -
Solicitud de nuevas
aclaraciones
Croacia Mayo de 2005 16 de febrero de 2009 Recordatorio
CAT/C/HRV/CO/3/Add.2 ..
Solicitud de nuevas
12 de julio de 2006 aclaraciones
CAT/C/HRV/CO/3/Add.1 .,
Informacion en examen
Mobnaco Mayo de 2005 30 de marzo de 2006 Recordatorio

Nueva Zelandia

Republica Checa

Mayo de 2005

Mayo de 2005

CAT/C/MCO/CO/4/Add.1

9 de junio de 2005
CAT/C/CR/32/RESP/1

Comentarios: 19 de diciembre de
2006
CAT/C/NZL/CO/3/Add.2

25 de abril de 2005
CAT/C/CZE/CO/3/Add.1

14 de enero de 2008
CAT/C/CZE/CO/3/Add.2

Solicitud de nuevas
aclaraciones

Solicitud de nuevas
aclaraciones

Solicitud de nuevas
aclaraciones

Informacion en examen
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33° periodo de sesiones (noviembre de 2004)

Estado parte

Fecha en que debia
presentarse la informacion

Fecha en que se recibié la informacion

Medidas adoptadas

Argentina

Grecia

Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del
Norte

Noviembre de 2005

Noviembre de 2005

Noviembre de 2005

2 de febrero de 2006
CAT/C/ARG/CO/4/Add.1

14 de marzo de 2006
CAT/C/GRC/CO/4/Add.1

8 de octubre de 2008
CAT/C/GRC/CO/4/Add.2

14 de marzo de 2006
CAT/C/GBR/CO/4/Add.1

Solicitud de nuevas
aclaraciones

Recordatorio

Solicitud de nuevas
aclaraciones

Informacioén en examen
Recordatorio

Solicitud de nuevas
aclaraciones

34° periodo de sesiones (mayo de 2005)

Estado parte

Fecha en que debia
presentarse la informacion

Fecha en que se recibio la informacion

Medidas adoptadas

Albania

Bahrein

Canada

Finlandia

Suiza

Uganda

Mayo de 2006

Mayo de 2006

Mayo de 2006

Mayo de 2006

Mayo de 2006

Mayo de 2006

15 de agosto de 2006
CAT/C/ALB/CO/1/Add.1

21 de noviembre de 2006
CAT/C/BHR/CO/1/Add.1

13 de febrero de 2009
CAT/C/BHR/CO/1/Add.2

2 de junio de 2006
CAT/C/CAN/CO/4/Add.1

19 de mayo de 2006
CAT/C/FIN/CO/4/Add.1

2 de diciembre de 2008
CAT/C/FIN/CO/4/Add.2

16 de junio de 2005

CAT/C/CR/34/CHE/Add.1

15 de mayo de 2007
CAT/C/CHE/CO/4/Add.2

Solicitud de nuevas
aclaraciones

Solicitud de nuevas
aclaraciones

Informacioén en examen

Solicitud de nuevas
aclaraciones

Solicitud de nuevas
aclaraciones

Informacidén en examen

Recordatorio

Solicitud de nuevas
aclaraciones

Recordatorio
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35° periodo de sesiones (noviembre de 2005)

Estado parte

Fecha en que debia
presentarse la informacion

Fecha en que se recibié la informacion

Medidas adoptadas

Austria

Bosnia y Herzegovina

Ecuador

Francia

Nepal

Reptblica
Democratica del
Congo

Noviembre de 2006

Noviembre de 2006

Noviembre de 2006

Noviembre de 2006

Noviembre de 2006

Noviembre de 2006

24 de noviembre de 2006
CAT/C/AUT/CO/3/Add.1

Comentarios: 1° de febrero de 2006

CAT/C/BIH/CO/1/Add.1

6 de mayo de 2007
CAT/C/BIH/CO/1/Add.2

20 de noviembre de 2006
CAT/C/ECU/CO/3/Add.1

13 de febrero de 2007
CAT/C/FRA/CO/3/Add.1

1° de junio de 2007
CAT/C/NPL/CO/2/Add.1

Solicitud de nuevas aclaraciones

Recordatorio

Solicitud de nuevas aclaraciones

Solicitud de nuevas aclaraciones

Informacidén en examen

Recordatorio

Solicitud de nuevas aclaraciones

Recordatorio

Sri Lanka Noviembre de 2006 22 de noviembre de 2006 Solicitud de nuevas aclaraciones
CAT/C/LKA/CO/2/Add.1
36° periodo de sesiones (mayo de 2006)
Fecha en que debia
Estado parte presentarse la informacion Fecha en que se recibio la informacion Medidas adoptadas

Estados Unidos de
América

Georgia

Guatemala

Peru

Qatar

Republica de Corea

Togo

Mayo de 2007

Mayo de 2007

Mayo de 2007

Mayo de 2007

Mayo de 2007

Mayo de 2007

Mayo de 2007

25 de julio de 2007
CAT/C/USA/CO/2/Add.1

31 de mayo de 2007
CAT/C/GEO/CO/3/Add.1

15 de noviembre de 2007
CAT/C/GTM/CO/4/Add.1

1° de junio de 2009
CAT/C/GTM/CO/4/Add.2

12 de diciembre de 2006
CAT/C/QAT/CO/1/Add.1

27 de junio de 2007
CAT/C/KOR/CO/2/Add.1

10 de julio de 2009
CAT/C/KOR/CO/2/Add.2

Solicitud de nuevas aclaraciones

Solicitud de nuevas aclaraciones

Solicitud de nuevas aclaraciones

Recordatorio
Solicitud de nuevas aclaraciones

Informacion en examen

Recordatorio

Solicitud de nuevas aclaraciones

Solicitud de nuevas aclaraciones

Solicitud de nuevas aclaraciones

Recordatorio
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37° periodo de sesiones (noviembre de 2006)

Estado parte

Fecha en que debia
presentarse la informacion

Fecha en que se recibié la informacion

Medidas adoptadas

Burundi

Federacion de Rusia

Guyana

Hungria

México

Sudafrica

Tayikistan

Noviembre de 2007

Noviembre de 2007

Noviembre de 2007

Noviembre de 2007

Noviembre de 2007

Noviembre de 2007

Noviembre de 2007

23 de agosto de 2007
CAT/C/RUS/CO/4/Add.1

5 de diciembre de 2008
CAT/C/GUY/CO/1/Add.1

15 de noviembre de 2007
CAT/C/HUN/CO/4/Add.1

14 de agosto de 2008
CAT/C/MEX/CO/4/Add.1

7 de enero de 2010
CAT/C/MEX/CO/4/Add.1

Recordatorio

Solicitud de nuevas aclaraciones

Recordatorio

Solicitud de nuevas aclaraciones

Solicitud de nuevas aclaraciones

Solicitud de nuevas aclaraciones

Informacién en examen

Recordatorio

Recordatorio

38° periodo de sesiones (mayo de 2007)

Estado parte

Fecha en que debia
presentarse la informacion

Fecha en que se recibio la informacion

Medidas adoptadas

Dinamarca

Italia

Jap6én

Luxemburgo

Paises Bajos

Mayo de 2008

Mayo de 2008

Mayo de 2008

Mayo de 2008

Mayo de 2008

18 de julio de 2008
CAT/C/DNK/CO/5/Add.1

9 de mayo de 2008
CAT/C/ITA/CO/4/Add.1

29 de mayo de 2008
CAT/C/JPN/CO/1/Add.1

17 de junio de 2008
CAT/C/NET/CO/4/Add.1

Solicitud de nuevas aclaraciones

Solicitud de nuevas aclaraciones

Solicitud de nuevas aclaraciones

Recordatorio

Informacion en examen

Polonia Mayo de 2008 12 de junio de 2008 Informacion en examen
CAT/C/POL/CO/4/Add.1
Ucrania Mayo de 2008 21 de abril de 2009 Recordatorio
CAT/UKR/CO/5/Add.1 L,
Informacion en examen
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39° periodo de sesiones (noviembre de 2007)

Estado parte

Fecha en que debia
presentarse la informacion

Fecha en que se recibio la informacion

Medidas adoptadas

Benin

Estonia

Letonia

Noruega

Portugal

Uzbekistan

Noviembre de 2008

Noviembre de 2008

Noviembre de 2008

Noviembre de 2008

Noviembre de 2008

Noviembre de 2008

19 de enero de 2009
CAT/C/EST/CO/4/Add.1

9 de febrero de 2010
CAT/C/LVA/CO/2/Add.1

9 de julio de 2009
CAT/C/NOR/CO/5/Add.1

23 de noviembre de 2007
(incluidos comentarios)
CAT/C/PRT/CO/4/Add.1

19 de febrero de 2008
(incluidos comentarios)
CAT/C/UZB/CO/3/Add.1

7 de enero de 2010
CAT/C/UZB/CO/3/Add.2

Recordatorio

Recordatorio

Informacion en examen

Recordatorio

Informacion en examen

Recordatorio

Solicitud de nuevas
aclaraciones

Solicitud de nuevas
aclaraciones

Recordatorio y solicitud de
nuevas aclaraciones

Informacioén en examen

40° periodo de sesiones (mayo de 2008)

Estado parte

Fecha en que debia
presentarse la informacion

Fecha en que se recibio la informacion

Medidas adoptadas

Argelia

Australia

Costa Rica

Ex Republica
Yugoslava de
Macedonia

Indonesia

Islandia

Suecia

Zambia

Mayo de 2009

Mayo de 2009
Mayo de 2009

Mayo de 2009

Mayo de 2009

Mayo de 2009

Mayo de 2009

Mayo de 2009

29 de mayo de 2008
(incluidos comentarios)
CAT/C/DZA/CO/3/Add.1

29 de mayo de 2009
CAT/C/AUS/CO/3/Add.1

15 de septiembre de 2009
CAT/C/MKD/CO/4/Add.1

22 de diciembre de 2009
CAT/C/ISL/CO/3/Add.1

11 de junio de 2009
CAT/C/SWE/CO/5/Add.1

Recordatorio y solicitud de
nuevas aclaraciones

Solicitud de nuevas
aclaraciones

Recordatorio

Informacion en examen

Recordatorio

Recordatorio

Informacion en examen

Informacion en examen

Recordatorio
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41° periodo de sesiones (noviembre de 2008)

Fecha en que debia

Estado parte presentarse la informacion Fecha en que se recibio la informacion  Medidas adoptadas

Bélgica Noviembre de 2009 17 de marzo de 2010 Informacién en examen
CAT/C/BEL/CO/2/Add.1

China Noviembre de 2009 Comentarios: Informacién en examen (China)
17 de diciembre de 2008
CAT/C/CHN/CO/4/Add.1

Hong Kong 26 de noviembre de 2009 Informacion en examen (Hong
CAT/C/CHN/CO/4/Add.2 Kong)
Macao 7 de enero de 2010 (Hong Kong) Informacion en examen

CAT/C/HKG/CO/4/Add.1 (Macao)
8 de marzo de 2010 (Macao)
CAT/C/MAC/CO/4/Add.1

Kazajstan Noviembre de 2009 25 de febrero de 2010 Informacion en examen
CAT/C/KAZ/CO/2/Add.1

Kenya Noviembre de 2009 30 de noviembre de 2009 Solicitud de nuevas
CAT/C/KEN/CO/1/Add.1 aclaraciones

Lituania Noviembre de 2009 -

Montenegro Noviembre de 2009 6 de abril de 2009 Informacion en examen
CAT/C/MNE/CO/1/Add.1

Serbia Noviembre de 2009 5 de febrero de 2010 Informacion en examen
CAT/C/SRB/CO/1/Add.1

42° periodo de sesiones (mayo de 2009)
Fecha en que debia

Estado parte presentarse la informacion Fecha en que se recibio la informacion  Medidas adoptadas

Chad Mayo de 2010 -

Chile Mayo de 2010 -

Filipinas Mayo de 2010 -

Honduras Mayo de 2010 -

Israel Mayo de 2010 -

Nicaragua Mayo de 2010 -

Nueva Zelandia

Mayo de 2010
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43° periodo de sesiones (noviembre de 2009)

Estado parte

Fecha en que debia
presentarse la informacion

Fecha en que se recibio la informacion  Medidas adoptadas

Azerbaiyan
Colombia
El Salvador
Eslovaquia
Espaia

Republica de

Noviembre de 2010
Noviembre de 2010
Noviembre de 2010
Noviembre de 2010
Noviembre de 2010

Noviembre de 2010

Moldova
44° periodo de sesiones (mayo de 2010)
Fecha en que debia

Estado parte presentarse la informacion Fecha en que se recibio la informacion  Medidas adoptadas
Austria Mayo de 2011 -

Camertn Mayo de 2011 -

Francia Mayo de 2011 -

Jordania Mayo de 2011 -

Liechtenstein Mayo de 2011 -

Republica Arabe Siria

Suiza

Yemen

Mayo de 2011
Mayo de 2011

Mayo de 2011
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Actividades realizadas por el Comité en el marco
del articulo 20 de la Convencion

83. De conformidad con el articulo 20, parrafo 1, de la Convencion, si el Comité recibe
informacion fiable que parezca indicar de forma fundamentada que se practica
sistematicamente la tortura en el territorio de un Estado parte, invitara a ese Estado parte a
cooperar en el examen de la informacion y, a tal fin, presentar observaciones con respecto a
esa informacion.

84. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 69 del reglamento del Comité, el Secretario
General sefialar a la atencion del Comité la informacion que se haya presentado o parezca
haberse presentado para que éste la examine de conformidad con el articulo 20, parrafo 1,
de la Convencion.

85. El Comité no recibird ninguna informacién que se refiera a un Estado parte que, de
conformidad con el articulo 28, parrafo 1, de la Convencién, haya declarado, en el
momento de ratificarla o de adherirse a ella, que no reconocia la competencia del Comité
prevista en el articulo 20, a menos que ese Estado parte haya retirado posteriormente su
reserva de conformidad con el articulo 28, parrafo 2.

86. Durante el periodo que se examina, el Comité continué su labor prevista en el
articulo 20 de la Convencion. Conforme a lo dispuesto en el articulo 20 de la Convencion y
en los articulos 72 y 73 del reglamento, todos los documentos y procedimientos del Comité
relativos a sus funciones en virtud del articulo 20 tienen caracter confidencial y todas las
sesiones sobre sus actuaciones previstas en ese articulo son privadas. Sin embargo, y de
conformidad con el articulo 20, parrafo 5, de la Convencion, el Comité, tras celebrar
consultas con el Estado parte de que se trate, podra tomar la decision de incluir un resumen
de los resultados de las actuaciones en el informe anual que presente a los Estados partes y
a la Asamblea General.

87.En el marco de sus actividades de seguimiento, los Relatores para el articulo 20
siguieron realizando actividades destinadas a alentar a los Estados partes respecto de los
cuales se hubieran realizado investigaciones cuyos resultados se hubieran publicado a
adoptar medidas para aplicar las recomendaciones del Comité.
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Examen de las quejas presentadas en virtud
del articulo 22 de la Convencion

Introduccion

88. En virtud del articulo 22 de la Convencion, las personas que aleguen ser victimas de una
violacion por un Estado parte de las disposiciones de la Convencioén pueden presentar una
queja al Comité contra la Tortura para que éste la examine, con arreglo a las condiciones
establecidas en dicho articulo. Sesenta y cuatro Estados que se han adherido a la
Convencion o la han ratificado han declarado que reconocen la competencia del Comité
para recibir y examinar quejas en virtud del articulo 22 de la Convencion. La lista de dichos
Estados figura en el anexo III. EI Comité no puede examinar ninguna queja que se refiera a
un Estado parte en la Convencion que no haya reconocido la competencia del Comité en
virtud del articulo 22.

89. De conformidad con el articulo 98, parrafo 1, de su reglamento, el Comité establecio el
puesto de Relator para las quejas nuevas y las medidas provisionales, que ocupa
actualmente el Sr. Fernando Marifio. El Sr. Marifio ofreci6 al Comité un panorama general
de la situacion relativa a las quejas individuales presentadas en virtud del articulo 22 de la
Convencion.

90. El examen de las quejas en virtud del articulo 22 de la Convencion se realiza en
sesiones a puerta cerrada (art. 22, parr. 6). Todos los documentos relativos a la labor
realizada por el Comité en virtud del articulo 22, como las comunicaciones de las partes y
demas documentos de trabajo del Comité, son confidenciales. En los articulos 107 y 109
del reglamento del Comité se exponen las modalidades del procedimiento de examen de las
quejas.

91. El Comité se pronuncia sobre una queja habida cuenta de toda la informacion que le
hayan facilitado el autor y el Estado parte. Las conclusiones del Comité se comunican a las
partes (articulo 22, parrafo 7, de la Convencion y articulo 112 del reglamento) y se dan a
conocer al publico. También se publica el texto de las decisiones del Comité por las que se
declaran inadmisibles las quejas en virtud del articulo 22 de la Convencidn, sin revelar la
identidad del autor de la queja pero si la del Estado parte de que se trate.

92. A tenor del articulo 115, parrafo 1, del reglamento, el Comité podra decidir incluir en su
informe anual un resumen de las comunicaciones examinadas. El Comité también incluira
en su informe anual el texto de las decisiones que haya adoptado en virtud del articulo 22,
parrafo 7, de la Convencion.

Medidas provisionales de proteccion

93. Los autores de las quejas solicitan a menudo una proteccion preventiva, en particular en
los casos relacionados con una expulsion o extradicion inminentes en que alegan una
violacion del articulo 3 de la Convencion. De conformidad con el articulo 108, parrafo 1,
del reglamento, en cualquier momento después de la recepcion de una queja el Comité, por
conducto de su Relator para las quejas nuevas y las medidas provisionales, puede transmitir
al Estado parte en cuestion una solicitud para que adopte las medidas provisionales que el
Comité considere necesarias a fin de evitar dafios irreparables a la victima o las victimas de
las presuntas violaciones. Se informara al Estado parte de que dicha solicitud no implica
ningln juicio sobre la admisibilidad o el fondo de la queja. El Relator para las quejas

10-56606



A/65/44

10-56606

nuevas y las medidas provisionales verifica periodicamente que se cumplan las solicitudes
del Comité de que se adopten medidas provisionales.

94.El Relator para las quejas nuevas y las medidas provisionales ha establecido los
métodos de trabajo relativos al retiro de las solicitudes de medidas provisionales. Cuando
las circunstancias indiquen que una solicitud de medidas provisionales puede revisarse
antes de que se examine el fondo de la cuestion, debera afiadirse a dicha solicitud una frase
estandar en que se diga que la solicitud se formula sobre la base de la informacion que
figura en la comunicacion del autor y que puede revisarse, a iniciativa del Estado parte, a la
luz de la informacioén y los comentarios recibidos de éste y, en su caso, de los comentarios
adicionales del autor de la queja. Algunos Estados partes han adoptado la practica de pedir
al Relator que retire su solicitud de medidas provisionales de proteccion. La posicion del
Relator es que solo se debera responder a esas solicitudes si se basan en informaciones
nuevas y pertinentes de las que no disponia cuando tomé la decision inicial de solicitar
medidas provisionales.

95.El Comité ha conceptualizado los criterios formales y sustantivos aplicados por el
Relator para las quejas nuevas y las medidas provisionales al aceptar o rechazar las
solicitudes de medidas provisionales de protecciéon. Aparte de presentar a tiempo su
solicitud para que se adopten medidas provisionales de protecciéon en virtud del articulo
108, parrafo 1, del reglamento del Comité, el autor de la queja debe cumplir los criterios
basicos de admisibilidad establecidos en el articulo 22, parrafos 1 a 5, de la Convencion
para que el Relator acceda a su peticion. No es necesario cumplir el requisito del
agotamiento de los recursos internos si los tinicos recursos de que dispone el autor no tienen
efecto suspensivo, es decir que, por ejemplo, no suspenden automaticamente la ejecucion
de una orden de expulsion a un Estado en que el autor pudiera ser sometido a tortura, o si
existe el riesgo de expulsion inmediata del autor después de rechazarse con caracter
definitivo su solicitud de asilo. En esos casos, el Relator puede pedir al Estado parte que se
abstenga de expulsar al autor mientras el Comité esté examinando su queja, incluso antes de
que se hayan agotado los recursos internos. En cuanto a los criterios sustantivos que debera
aplicar el Relator, la queja debe tener probabilidades razonables de que se considere
fundamentada para que el Relator llegue a la conclusion de que la presunta victima sufriria
un dafio irreparable en caso de ser expulsada.

96. En los casos relacionados con una expulsion o extradicion inminentes, en que el autor
no haya logrado establecer un caso prima facie con probabilidades razonables de que se
considere fundamentada para que el Relator para las quejas nuevas y las medidas
provisionales llegue a la conclusion de que la presunta victima sufriria un dafio irreparable
en caso de ser expulsada, se pide por escrito al autor que confirme su interés en que su
queja sea examinada por el Comité, pese a que el Relator haya rechazado la respectiva
solicitud de medidas provisionales.

97. El Comité tiene conciencia de que algunos Estados partes han expresado preocupacion
por el hecho de que se hayan solicitado medidas provisionales de proteccion en un nimero
excesivo de casos, especialmente cuando se alega que la expulsion del autor de la queja es
inminente y hay elementos de hecho insuficientes para justificar la solicitud de medidas
provisionales. EI Comité toma en serio esa preocupacion y esta dispuesto a discutirla con
los Estados partes interesados. A este respecto desea sefialar que, en algunos casos, si el
Estado parte interesado presenta informacion pertinente que hace innecesarias las medidas
provisionales, el Relator retira la solicitud de dichas medidas.
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C.

Marcha de los trabajos

98. En el momento de la aprobacion del presente informe, el Comité habia registrado, desde
1989, 420 quejas relativas a 30 Estados partes. De ese total, 106 quejas se habian
suspendido y 60 se habian declarado inadmisibles. El Comité habia adoptado decisiones
finales sobre el fondo respecto de 164 quejas y considerado que se habia violado la
Convencion en 49 de ellas. Seguian pendientes de examen 88 quejas y el examen de una se
habia suspendido a la espera de que se agotaran los recursos internos.

99.En su 43° periodo de sesiones, el Comité declaré inadmisible la comunicacion
num. 307/2006 (E. Y. c. el Canada). El autor de la queja sostenia que su expulsion forzosa
al Iraq constituiria una violacion por el Canada del articulo 3 de la Convencion, porque
habia razones fundadas para creer que en el Iraq actual seria torturado, o incluso asesinado,
por el hecho de haber sido un miembro de la Guardia Republicana de Saddam Hussein y
porque era un musulman suni. El Comité declaré que la queja era inadmisible por no
haberse agotado los recursos internos, al llegar a la conclusion de que el autor no habia
presentado suficientes elementos que justificaran el hecho de que no hubiera aprovechado
la posibilidad de solicitar una revision judicial de la decision relativa a su peticion de
evaluacion previa del riesgo de retorno, ni de la decision relativa a su solicitud por motivos
humanitarios y de benevolencia. El autor tampoco habia dicho cudl era la razén de que no
hubiera completado su solicitud de admision a tramite por el Tribunal Federal de un recurso
de revision judicial de la decision de la Agencia de Servicios de Fronteras del Canada
relativa a su solicitud de aplazamiento de su expulsion del Canada. El texto de esta decision
se reproduce en el anexo XIII, seccion B, del presente informe.

100. También en su 43° periodo de sesiones, el Comité aprobd sus respectivos
dictamenes sobre las comunicaciones nim. 331/2007 (M. M. c. el Canada) y niim.
348/2008 (F. A. B. c. Suiza). El texto de estas decisiones se reproduce en el anexo XIII,
seccion A, del presente informe.

101. La comunicacion nam. 331/2007 (M. M. c. el Canada) se referia a un ciudadano
de Burundi que era miembro de la organizaciéon burundiana denominada Puissance
Autodéfense (PA)-Amasekanya, la cual denunciaba desde 1994 la impunidad de los
responsables del genocidio de los tutsis. Segun el autor de la queja, los miembros de esa
organizacion, que participaba en la lucha contra el genocidio y en las actividades de
proteccion de las minorias en Burundi, corrian el riesgo de ser torturados o de sufrir malos
tratos por expresar sus opiniones o intentar organizar manifestaciones publicas. Asi pues, el
autor sostenia que su expulsiéon a Burundi entrafaria una violacion del articulo 3 de la
Convencion, ya que correria peligro de ser objeto de tortura por pertenecer a la
organizacion PA-Amasekanya y trabajar para ésta. Tras examinar las afirmaciones y
pruebas presentadas por el autor de la queja y los argumentos del Estado parte, el Comité,
en su decision en cuanto al fondo, llegd a la conclusion de que el autor no habia probado su
alegacion de que correria un riesgo real e inminente de ser torturado a su regreso a Burundi
y que, por lo tanto, su expulsion a dicho pais no constituiria una violacion del articulo 3 de
la Convencion.

102. En la comunicaciéon num. 348/2008 (F. A. B. c¢. Suiza), el autor de la queja
afirmaba que su deportacion a Cote d’Ivoire constituiria una violaciéon por Suiza del
articulo 3 de la Convencién, pues correria peligro de ser torturado o ser objeto de tratos
inhumanos o degradantes por parte de las autoridades de Cote d’Ivoire, los rebeldes
liberianos presentes en Cote d’Ivoire o los aldeanos de Para, en el departamento de Tabou,
limitrofe con Liberia. El Comité tomé nota de los argumentos del Estado parte de que la
version dada por el autor de los hechos que habian propiciado su salida de Cote d’Ivoire era
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poco creible, que no habia dicho que hubiera participado en actividades politicas ni hubiera
sido objeto de tortura, y que su persecucion por las autoridades en caso de regreso parecia
poco probable. El Comité observo que, desde la firma del acuerdo de paz, en Cote d’Ivoire
no habia violencia generalizada ni existia un cuadro persistente de violaciones manifiestas,
patentes o masivas de los derechos humanos. Observé ademas que las afirmaciones del
autor eran poco mas que especulaciones y que el riesgo de ser torturado por los rebeldes
liberianos y los aldeanos, ademds de parecer poco probable, no se podia atribuir a las
autoridades de Cote d’Ivoire. En cuanto al peligro de que el autor fuera objeto de tortura
por parte de las autoridades de Cote d’Ivoire, el Comité sefialé la falta de elementos
objetivos que permitieran establecer su existencia, aparte del relato del autor. Sefiald
también que el autor no habia intentado conseguir en momento alguno la proteccion de las
autoridades de Cdte d’Ivoire. Asi pues, el Comité llegd a la conclusion de que el autor no
habia aportado pruebas suficientes que permitieran considerar que su regreso a Cote
d’Ivoire lo expondria a un peligro real, presente y personal de ser sometido a tortura. En
consecuencia, determino que no se habia violado el articulo 3.

103. En su 44° periodo de sesiones, el Comité adoptd decisiones sobre el fondo de la
cuestion respecto de las comunicaciones Nos. 302/2006 (4. M. c. Francia), 322/2007
(Njamba y Balikosa c. Suecia), 355/2008 (C. M. c. Suiza) y 356/2008 (N. S. c. Suiza). El
texto de estas decisiones también se reproduce en el anexo XIII, seccion A, del presente
informe.

104. En la comunicaciéon ntim. 302/2006 (4. M. c. Francia), el autor afirmaba que
temia por su vida en su pais de origen, la Republica Francesa, habida cuenta de su apoyo,
entre otras cosas, al régimen de Mobutu, y que Francia quebrantaria las obligaciones
contraidas en virtud del articulo 3 de la Convencion si devolvia al autor a la fuerza a ese
pais. El Estado parte puso en duda la credibilidad del autor y la autenticidad de varios de
los documentos que se facilitaron al Comité. Después de haber examinado todas las
alegaciones y las pruebas presentadas por el autor y los argumentos del Estado parte, el
Comité lleg6 a la conclusion de que el autor no habia refutado de forma suficientemente
convincente las objeciones del Estado parte sobre su credibilidad y que no habia
conseguido validar la autenticidad de varios de los documentos presentados. El Comité
consider6 que el autor no habia presentado suficientes pruebas o detalles satisfactorios que
corroboraran su afirmacion de que existia un riesgo real y personal de que fuera sometido a
tortura en caso de que regresara a la Reptiblica Democratica del Congo. Habida cuenta de
lo anterior, el Comité llegd a la conclusion de que el autor no habia fundamentado su
alegacion de que correria un riesgo previsible, real y personal de ser sometido a tortura a su
regreso a la Republica Democratica del Congo. Por consiguiente, determind que no se habia
quebrantado el articulo 3.

105. La comunicacion nim. 322/2007 (Njamba y Balikosa c. Suecia) hacia referencia a
la denuncia de una mujer y su hija menor de edad acerca de una violacion del articulo 3 de
la Convencion en caso de que fueran deportadas por la fuerza desde Suecia a la Republica
Democratica del Congo. Las autoras alegaban que habia razones fundadas para creer que
estarian en peligro de ser sometidas a tortura por las fuerzas de seguridad y por las familias
que buscaban venganza por haber estado involucrado su esposo/padre con las fuerzas
rebeldes y haberles prestado apoyo. También alegaban que la primera autora era
seropositiva y no podria recibir medicacion antiviral en la Republica Democratica del
Congo. Si bien reconocio la deficiente situacion de los derechos humanos en determinadas
partes de la Republica Democratica del Congo, en particular en las zonas en conflicto, el
Estado parte adujo, entre otras cosas, que su intencion era devolver a las autoras a la
provincia del Ecuador, que segun alegd no estaba en conflicto. También argumentd que las
autoras no habian demostrado que existiera un riesgo real y personal de tortura. En lo
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referente a la admisibilidad, respecto de la alegacion de la primera autora sobre su
expulsion y su condicion de seropositiva, el Comité recordo su jurisprudencia anterior en el
sentido de que la agravacion del estado de salud fisica o mental de una persona a causa de
la deportacion es insuficiente en general, en ausencia de otros factores, para constituir un
trato degradante contrario al articulo 16, y no determiné que existieran esos otros factores
en el presente caso. Por lo que respecta al fondo de la comunicaciéon, aunque algunas
cuestiones de hecho relativas al caso eran cuestionadas, por ejemplo las alegaciones sobre
las actividades politicas del esposo/padre de las autoras, el Comité observo que las
cuestiones mas importantes que se planteaban en la comunicacion guardaban relacién con
el efecto legal que debia darse a los hechos indiscutidos, como el peligro que corria la
seguridad de las autoras si regresaban. Sefial6 que el propio Estado parte reconocia la
existencia de violencia sexual en la provincia del Ecuador, en especial en las aldeas rurales.
También sefial6 que desde la ultima respuesta del Estado parte, de 19 de marzo de 2010,
sobre la situacion general de los derechos humanos en la Reptblica Democratica del
Congo, se habian hecho publicos nuevos informes de las Naciones Unidas en todos los
cuales se hacia referencia a los alarmantes niveles de violencia contra las mujeres en todo el
pais. El Comité considerd que la situacion de conflicto en la Republica Democratica del
Congo que atestiguaban todos los informes recientes de las Naciones Unidas hacia
imposible para el Comité determinar zonas concretas del pais que pudieran considerarse
seguras para las autoras dada la situaciéon vigente y su posible evolucion. Por consiguiente,
dictamin6 que, una vez sopesados todos los hechos, existian razones fundadas para creer
que las autoras estarian en peligro de ser sometidas a tortura si regresaran a la Republica
Democrética del Congo.

106. En la comunicacion num. 355/2008 (C. M. c. Suiza), el autor afirmaba que seria
sometido a tortura si era devuelto al Congo (Brazzaville) vulnerando el articulo 3 de la
Convencion. El autor, soldado del ejército nacional, habia sido acusado de prestar apoyo al
ex Presidente Pascal Lissouba desde las fuerzas nacionales. Esas sospechas surgieron
después de que los rebeldes atacaran Brazzaville en 1999. Dado que miembros de las
milicias Cobra proximas al régimen vigente lo buscaban desde 2000, el autor decidi6 huir y
pedir asilo en Suiza. El Comité, habiendo examinado las alegaciones y las pruebas
presentadas por el autor y los argumentos del Estado parte, llegd a la conclusion de que el
autor no habia podido desmentir las incoherencias que habia sefialado el Estado parte
respecto de los documentos presentados y el testimonio prestado. El Comité también
observo que la evaluacion del posible riesgo por el Estado parte se habia realizado con la
diligencia debida. Por consiguiente, determiné que no se habia quebrantado el articulo 3.

107. La comunicacion num. 356/2008 (N. S. c. Suiza) hacia referencia a un nacional
turco de origen curdo que afirmaba que quedaria expuesto a sufrir tortura en caso de que lo
devolvieran a la fuerza a Turquia. El autor explico que habia sido arrestado y sometido a
tortura por las autoridades en 1993, cuando presencio un ataque de tropas gubernamentales
contra una aldea, ataque que posteriormente se atribuy6 al Partido de los Trabajadores del
Kurdistan. El Comité no quedd convencido de que los hechos presentados fueran
suficientes para concluir que el autor enfrentaria un riesgo previsible, real y personal de ser
sometido a tortura si regresaba a Turquia. Por consiguiente, lleg6 a la conclusion de que su
expulsion a ese pais no constituiria una vulneracion del articulo 3 de la Convencion.

Actividades de seguimiento

108. En su 28° periodo de sesiones, celebrado en mayo de 2002, el Comité contra la
Tortura revisé su reglamento y cred la funcion de Relator para el seguimiento de las
decisiones sobre las quejas presentadas en virtud del articulo 22. En su 527 sesion, el 16 de
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mayo de 2002, el Comité resolvido que el Relator realizara, entre otras, las actividades
siguientes: velar por que se cumplan las decisiones del Comité enviando notas verbales a
los Estados partes a fin de conocer las medidas adoptadas en virtud de las decisiones del
Comité; recomendar al Comité medidas apropiadas cuando se reciben las respuestas de los
Estados partes, cuando no se responda o, en lo sucesivo, cuando se reciban cartas de los
autores de las quejas relativas al incumplimiento de las decisiones del Comité; reunirse con
los representantes de las misiones permanentes de los Estados partes para promover el
cumplimiento y resolver si seria apropiado o conveniente que la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos preste servicios de asesoramiento o facilite
asistencia técnica; hacer, con la aprobacion del Comité, visitas de seguimiento a los Estados
partes; y preparar informes periddicos sobre sus actividades para el Comité.

109. En su 34° periodo de sesiones, por conducto de su Relator para el seguimiento de
las decisiones sobre las quejas, el Comité resolvid que, cuando se dictaminase una violacion
de la Convenciodn, incluso en decisiones adoptadas por el Comité antes de la creacion del
procedimiento de seguimiento, se pidiera a los Estados partes que informaran de todas las
medidas que hubieran adoptado en cumplimiento de las recomendaciones formuladas por el
Comité en sus decisiones. Hasta la fecha, los siguientes paises todavia no han dado
respuesta a estas solicitudes: Canada (en relacion con Tahir Hussain Khan, nim. 15/1994);
Serbia? y Montenegro (en relacion con Dimitrov, nam. 171/2000, Danil Dimitrijevic, nim.
172/20003, Nicoli¢, Slobodan y Ljiljana, nim. 174/2000, Dragan Dimitrijevic, nim.
207/2002, y Besim Osmani c. la Republica de Serbia, num. 261/2005); y Tinez (en relacion
con Ali Ben Salem, nim. 269/2005).

110. Las medidas adoptadas por los Estados partes en los siguientes casos se cifieron
plenamente a las decisiones del Comité y no se adoptaran nuevas medidas con arreglo al
procedimiento de seguimiento: Halimi-Nedibi Quani c. Austria (mam. 8/1991); M. 4. K. c.
Alemania (nim. 214/2002);*4 Hajrizi Dzemajl y otros c. Serbia y Montenegro (ntim.
161/2000), los Paises Bajos (with respect to 4. J, nim. 91/1997); Mutombo c. Suiza (nim.
13/1993); Alan c. Suiza (num. 21/1995); Aemei c. Suiza (ndm. 34/1995); V. L. c¢. Suiza
(nim. 262/2005); El Rgeig c. Suiza (nim. 280/2005); Tapia Pdez c. Suecia (ntim. 39/1996);
Kisoki c. Suecia (nim. 41/1996); Tala c. Suecia (ntim. 43/1996); Avedes Hamayak Korban
c¢. Suecia (num. 88/1997); Ali Falakaflaki c. Suecia (nim. 89/1997); Orhan Ayas c. Suecia
(nam. 97/1997); Halil Haydin c. Suecia (ntm. 101/1997); A. S. c. Suecia (num. 149/1999);
Chedli Ben Ahmed Karoui c. Suecia (nam. 185/2001); Dar c. Noruega® (nim. 249/2004);
Tharina c. Suecia (num. 266/2003); C. T. y K. M. c. Suecia (nim. 279/2005); y Jean-
Patrick Iya c. Suiza (nam. 299/2006).

111. En los siguientes casos, el Comité considerd que por diversas razones no se
adoptarian nuevas medidas en virtud del procedimiento de seguimiento: Elmi c. Australia
(ntim. 120/1998); Arana c. Francia (nam. 63/1997); y Ltaief c. Tunez (nim. 189/2001). En
un caso, el Comité deplord que el Estado parte no hubiese cumplido con sus obligaciones

2 El 11 de junio de 2008, tras las peticiones hechas por el Comité a Serbia y Montenegro para
que confirmasen qué Estado se encargaria del seguimiento de las decisiones adoptadas por el
Comité y registradas en relacion con el Estado parte “Serbia y Montenegro”, la Secretaria
recibid una respuesta de Montenegro solamente en la que se declaraba que todos los casos
eran de la competencia de la Reptblica de Serbia.

3 En diciembre de 2009, el Estado parte informo verbalmente a la Secretaria de que ese caso se
habia vuelto a abrir, pero no se ha recibido nada por escrito a tal efecto.

4 Aunque no se concluy6 la existencia de violacion en este caso, el Comité celebro la
disponibilidad del Estado parte para supervisar la situacion del autor y posteriormente ofrecio
informacion satisfactoria a este respecto (véase el grafico que figura mas adelante).

5 El Estado habia ya remediado la violacion antes de que se examinase el caso.
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con arreglo al articulo 3 al haber deportado al autor, a pesar de la conclusion del Comité de
que existian razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometido a tortura:
Dadar c. el Canada (num. 258/2004). En un caso, habida cuenta del regreso voluntario del
autor a su pais de origen, el Comité decidid no seguir examinando el caso con arreglo al
procedimiento de seguimiento: Falcon Rios c. el Canada (nam. 133/1999).

112. En los siguientes casos, o se espera informacion adicional de los Estados partes o
los autores y/o contintia el didlogo con el Estado parte: Dadar c. el Canadd (ntim.
258/2004); Brada c. Francia (nim. 195/2003); Guengueng y otros c. el Senegal (nim.
181/2001); Ristic c. Serbia y Montenegro (nim. 113/1998); Blanco Abad c. Espaiia (nim.
59/1996); Urra Guridi c. Espafia (mam. 212/2002); Agiza c. Suecia (nim. 233/2003);
Thabti c. Tunez (mam. 187/2001); Abdelli c. Tunez (nim. 188/2001); M’ Barek c. Tunez
(mam. 60/1996); Saadia Ali c. Tunez (num. 291/2006); Chipana c. Venezuela (nim.
110/1998); Pelit c. Azerbaiyan (nim. 281/2005); Bachan Singh Sogi c. el Canadd (nim.
297/2006); Tebourski c. Francia (nim. 300/2006); y Besim Osmani c. la Republica de
Serbia (nim. 261/2005).

113. En los periodos de sesiones 43° y 44°, el Relator para el seguimiento de las
decisiones sobre las quejas presentd nueva informacion de seguimiento que habia sido
recibida desde el ultimo informe anual en relacién con los siguientes casos: Guengueng y
otros c. el Senegal (nim. 181/2001); Agiza c. Suecia (ntim. 233/2003); Bachan Singh Sogi
¢. el Canada (ntim. 297/2006); Falcon Rios c. el Canada (mam. 133/1999), Blanco Abad c.
Espaiia (mim. 59/1996); Urra Guridi c. Esparia (nim. 212/2002); M’ Barek c. Tunez
(mam. 60/1996 ); y Saadia Ali c. Tunez (nim. 291/2006).

114. A continuacién se hace una resefia completa de las respuestas recibidas en
relacion con los 49 casos en que hasta la fecha el Comité ha dictaminado que hubo
violacion de la Convencién y 1 caso en que no dictaminé la violacion, pero formul6d una
recomendacion.

Quejas respecto de las cuales el Comité considero que se habia
violado la Convencion, hasta el 44° periodo de sesiones

Estado parte Austria

Caso Halimi-Nedibi Quani, nim. 8/1991

Nacionalidad y, en su caso, pais Yugoslava
de expulsion

Fecha de aprobacion del 18 de noviembre de 1993

dictamen

Cuestiones y violaciones Falta de investigacion de las alegaciones de tortura (art. 12)
determinadas

Medidas provisionales Ninguna

concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacion Se pide al Estado parte que vele por que no se cometan en lo
recomendada sucesivo violaciones semejantes.
Plazo de respuesta del Estado Ninguno
parte
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Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Comentarios del autor

Decision del Comité

Estado parte
Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsion

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

12 de enero de 2007

La decision del Comité fue comunicada a los jefes de todas
las fiscalias. Se pidi6é al ministerio publico que se ajustara a
los principios generales que figuran en los dictdmenes
pertinentes del Comité contra la Tortura. En el Decreto del
Ministerio Federal de Justicia de 30 de septiembre de 1999
se confirmo la instruccion permanente impartida a las
fiscalias de que dieran seguimiento a todas las denuncias de
malos tratos a manos de autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley iniciando investigaciones preliminares o
mediante una instruccion prejudicial. Asimismo, el Ministro
Federal del Interior pidi6 a las autoridades encargadas de
hacer cumplir la ley que sefialaran sin demora a las fiscalias
competentes las denuncias de malos tratos presentadas
contra sus propios funcionarios y cualquier otro indicio de
situaciones de esta indole. Ademas, en el Decreto del
Ministerio del Interior de 10 de noviembre de 2000 se
establece que las autoridades encargadas de hacer cumplir la
ley tienen la obligacion de transmitir sin demora al
ministerio publico una relacion de los hechos o de la
denuncia si uno de sus funcionarios es acusado de malos
tratos. Por Decreto del Ministerio Federal de Justicia de

21 de diciembre de 2000 se solicito a los directores de
centros penitenciarios que siguieran el mismo procedimiento
en caso de denuncias de malos tratos contra funcionarios
encargados de la ejecucion de las penas.

Ninguno

El Comité decididé que la respuesta del Estado parte era
satisfactoria habida cuenta del tiempo transcurrido desde que
el Comité adopto su dictamen y la vaguedad de la medida de
reparacion recomendada. Decidid suspender el examen del
caso en virtud del procedimiento de seguimiento.

Australia
Shek Elmi, nim. 120/1998

Somali, a Somalia

25 de mayo de 1999

Expulsion (art. 3)

Concedidas y aceptadas por el Estado parte
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Medida de reparacién
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Comentarios del autor

Decision del Comité

Estado parte
Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsién

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

El Estado parte tiene el deber de no devolver por la fuerza al
autor de la queja a Somalia ni a ningln otro pais donde corra
peligro de ser expulsado o devuelto a Somalia.

Ninguno

23 de agosto de 1999 y el 1° de mayo de 2001

El 23 de agosto de 1999, el Estado parte respondi6 al dictamen
del Comité. Lo informé de que, el 12 de agosto de 1999, el
Ministro de Inmigracion y Asuntos Culturales habia decidido
que era de interés publico que ejerciera las facultades que le
conferia el articulo 48B de la Ley de migracion de 1958 y
permitiera al Sr. Elmi volver a pedir el visado de proteccion.
Asi se notificod a su abogado el 17 de agosto de 1999, y al

Sr. Elmi en persona el 18 de agosto de 1999.

El 1° de mayo de 2001, el Estado parte informo al Comité de
que el autor de la queja habia salido de Australia por
voluntad propia y luego habia “retirado” su queja contra el
Estado parte. Explico que el autor habia presentado su
segunda solicitud de visado de proteccion el 24 de agosto

de 1999. El 22 de octubre de 1999, el Sr. Elmi y su asesor
asistieron a una entrevista con un funcionario del
Departamento. En una decision de 2 de marzo de 2000, el
Ministro de Inmigracion y Asuntos Multiculturales entendio
que Australia no tenia el deber de proteger al autor en virtud
de la Convencion sobre los Refugiados y se negd a conceder
el visado de proteccion. Esta medida fue confirmada en
apelacion por los miembros del Tribunal Principal. El Estado
parte comunica al Comité que esta nueva solicitud fue
evaluada a fondo teniendo en cuenta las nuevas pruebas
aportadas a raiz del examen del Comité. El Tribunal no
estaba convencido de la credibilidad del autor ni aceptaba
que fuera quien decia ser: el hijo de un prominente anciano
del clan Shikal.

No se aplica.

Habida cuenta de la partida voluntaria del autor, no fueron
necesarias mas medidas de seguimiento.

Bulgaria
Keremedchiev, num. 257/2004

No se aplica.

11 de noviembre de 2008

Tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
investigacion pronta e imparcial (articulo 12 y articulo 16,
parrafo 1,)
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Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacion
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta
Respuesta del Estado parte
Comentarios del autor

Decision del Comité

Estado parte
Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsién

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacién
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Comentarios del autor

Decision del Comité

No se aplica.

Una medida de reparacion eficaz para el autor, que incluyera
una indemnizacion justa y adecuada por el sufrimiento
padecido, de acuerdo con la Observacion general num. 2
(2007) del Comité, asi como rehabilitacion médica.

17 de febrero de 2009

Ninguna
Ninguna
No se aplica.

Continuacioén del didlogo de seguimiento.

Canada
Tahir Hussain Khan, num. 15/1994

Pakistani, al Pakistan

15 de noviembre de 1994

Expulsion (art. 3)

Solicitadas y aceptadas por el Estado parte

El Estado parte tiene el deber de no devolver por la fuerza a
Tahir Hussain Khan al Pakistan.

Ninguno

Ninguno

No se ha dado ninguna informacion al Relator para el
seguimiento de las decisiones sobre las quejas; sin embargo,
durante el examen del informe del Estado parte al Comité
contra la Tortura, en mayo de 2005, el Estado parte afirmo
que el autor de la queja no habia sido deportado.

Ninguno

Continuacioén del didlogo de seguimiento.
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Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsién

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacién
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Comentarios del autor

Respuesta del Estado parte

Falcon Rios, nim. 133/1999

Mexicana, a México
30 de noviembre de 2004
Expulsion (art. 3)

Solicitadas y aceptadas por el Estado parte

Medidas pertinentes
Ninguno

Ultima respuesta del 9 de julio de 2009 (habia respondido
anteriormente el 9 de marzo de 2005, el 17 de mayo de 2007
y el 14 de enero de 2008).

El 9 de marzo de 2005, el Estado parte informd sobre el
seguimiento dado. Afirmo que el autor de la queja habia
solicitado que se evaluase el peligro antes de devolverlo a
México y que el Estado parte comunicaria el resultado al
Comité. Si el autor consigue fundamentar uno de los
motivos de proteccion en virtud de la Ley de inmigracion y
de proteccion del refugiado, podra pedir la residencia
permanente en el Canada. El funcionario examinador tendra
en cuenta la decision del Comité y se escucharan las
declaraciones del autor si el Ministro lo considera necesario.
Como la solicitud de asilo fue examinada antes de que
entrara en vigor la Ley de inmigracion y de proteccion del
refugiado, es decir, antes de junio de 2002, la investigacion
que efectie el agente de inmigracidon no se limitara a la
evaluacion de los hechos después de rechazada la solicitud
inicial, sino que se podran examinar todos los hechos y toda
la informacion, pasada y presente, aportada por el autor. En
este contexto, el Estado parte impugna la conclusion a que
llega el Comité en el parrafo 7.5 de su decision en el sentido
de que en una revision como ésta solo se puede considerar la
nueva informacion.

El1 5 de febrero de 2007, el autor transmitié al Comité una
copia de los resultados de su evaluacion de los riesgos, en
que se rechazaba su solicitud y se le pedia que abandonara
el Estado parte. No se facilité mas informacion.

El 17 de mayo de 2007, el Estado parte informo al Comité
de que, el 28 de marzo de 2007, el autor de la queja habia
presentado dos recursos ante el Tribunal Federal y que en
ese momento el Gobierno del Canada no tenia intencion de
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ejecutar la orden de expulsion del autor de la queja a
Meéxico.

El 14 de enero de 2008, el Estado parte inform6 al Comité
de que los dos recursos habian sido desestimados por el
Tribunal Federal en junio de 2007 y que las decisiones del
agente de inmigracion eran, por lo tanto, definitivas. Sin
embargo, por el momento no tenia intencion de devolver al
autor a México. Informara al Comité de las novedades que
se produzcan en este caso.

El 9 de julio de 2009, el Estado parte informo al Comité de
que el autor habia regresado a México voluntariamente el 1°
de junio de 2009. Afirmé que, el 21 de mayo de 2009, las
autoridades canadienses de inmigracion habian interceptado
al autor cuando intentaba partir hacia México. Era portador
de un pasaporte mexicano que habia sido expedido el 12 de
enero de 2005. El Estado parte destaco que, pese a sus
supuestos temores de sufrir tortura al regresar a México, el
autor ya habia solicitado un pasaporte en 2005. Ademas,
declar6 que en su pasaporte habia constancia de mas de una
entrada a México desde la fecha de la decision del Comité.
También era portador de dos documentos falsificados: una
tarjeta de identidad canadiense y una tarjeta de seguro en
que habia su fotografia pero constaba el nombre de otra
persona. Tenia asimismo un certificado que indicaba su
intencion de establecer su residencia en México. Las
autoridades detuvieron al autor porque era probable que
huyera. El 25 de mayo de 2009 se lo hizo comparecer ante
las mismas autoridades para examinar el motivo de su
detencion. Permanecié detenido siete dias mas, ya que se
consideraba probable que huyera. En todo momento estuvo
representado por un abogado y dispuso de servicio de
interpretacion. El 1° de junio de 2009, el autor abandon6
voluntariamente el Canada después de haber consultado a su
abogado y firmado una declaracion de salida voluntaria.
Habida cuenta de lo anterior, el Estado parte solicita que se
suspenda el examen del caso en virtud del procedimiento de
seguimiento.

Decision del Comité Habida cuenta del regreso voluntario del autor a México, el
Comité decide suspender el examen del caso en virtud del
procedimiento de seguimiento.
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Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsién

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacién
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Comentarios del autor

Dadar, num. 258/2004

Irani, a la Republica Islamica del Iran

3 de noviembre de 2005

Expulsion (art. 3)

Concedidas y aceptadas por el Estado parte

Con arreglo al articulo 112, parrafo 5, de su reglamento, el
Comité insta al Estado parte a informarlo, en un plazo de 90
dias a partir de la fecha de envio de la presente decision,
sobre las medidas que haya adoptado conforme a lo
expresado supra.

26 de febrero de 2006

La ultima respuesta se recibid el 10 de octubre de 2007
(habia respondido anteriormente el 22 de marzo de 2006 y el
24 de abril de 2006 (véase el informe anual A/61/44) y el 9
de agosto de 2006 y el 5 de abril de 2007 (véase el informe
anual A/62/44)).

El Comité recordara que el Estado parte expulso al autor de
la queja al Iran el 26 de marzo de 2006 a pesar de la
conclusion de que habia una violacidon de la Convencion. En
su respuesta de 24 de abril de 2006 afirmaba que, después de
su regreso, un representante canadiense habia hablado con el
sobrino del autor, que habia dicho que el Sr. Dadar habia
llegado a Teheran sin incidentes y que estaba viviendo con su
familia. El Estado parte no tuvo contacto directo con ¢l desde
que fue devuelto al Iran. En vista de esta informacion, asi
como de la conclusion del Canada de que no corria un riesgo
sustancial de ser torturado al regresar al Iran, el Estado parte
sostiene que no era necesario que considerara la cuestion de
los mecanismos de vigilancia en este caso. (La version
completa de la respuesta del Estado parte figura en el informe
anual A/61/44.)

El 29 de junio de 2006, el abogado informé al Comité de que,
posteriormente a su detencion inicial, el autor residioé con su
anciana madre en condicidn de arresto domiciliario. En
diversas ocasiones, las autoridades iranies le pidieron que
volviera a comparecer para responder a mas preguntas. Las
preguntas guardaban relacidn, entre otras cosas, con las
actividades politicas del autor mientras se encontraba en el
Canada. El autor habia expresado su disgusto por su aparente
condicion de persona non grata y dijo que carecia de un
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Respuesta del Estado parte

Comentarios del autor

Respuesta del Estado parte

estatuto que le permitiese hacerse con un empleo o viajar. Le
fue imposible también obtener la medicacion que recibia en
el Canada para tratar su dolencia. Ademas, las autoridades
iranies habian hecho llegar una copia de la decision del
Comité a su domicilio y le habian pedido que compareciera
para ser interrogado.

El 9 de agosto de 2006, el Estado parte informo al Comité de
que el 16 de mayo de 2006 el autor de la queja habia ido a la
Embajada del Canada en Teheran para atender algunos
asuntos personales y administrativos en el Canada que no
guardaban relacion con las alegaciones formuladas ante el
Comité. No se habia quejado de ningiin maltrato en el Iran ni
de las autoridades iranies. Como la visita del autor
confirmaba la anterior informacién proporcionada por su
sobrino, las autoridades canadienses pidieron que la cuestion
se eliminara del examen en virtud del procedimiento de
seguimiento.

El 5 de abril de 2007, el Estado parte respondio a los
comentarios del abogado de 24 de junio de 2006. Afirmaba
que no tenia conocimiento del grado de bienestar del autor y
que su nuevo interrogatorio por las autoridades iranies se
habria debido al descubrimiento de la decision del Comité. El
Estado parte consideraba que esta decision era un “factor
interviniente”, posterior a su regreso, que no podia haber
tenido en cuenta en el momento de dicho regreso. Ademas,
las preocupaciones del autor no revelaban ninguna queja que,
de tener que formularse al Comité, pudiera dar lugar a la
determinacion de la violacion de un derecho enunciado en la
Convencidén. Un interrogatorio efectuado por las autoridades
no equivalia a tortura. En todo caso, su temor a ser torturado
durante el interrogatorio era especulativo e hipotético. Como
el Iran habia ratificado el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y dada la posibilidad de que el autor
utilizara los mecanismos de los procedimientos especiales de
las Naciones Unidas, como el Relator Especial sobre la
cuestion de la tortura, el Estado parte consideraba que las
Naciones Unidas estaban en mejores condiciones de realizar
investigaciones sobre el grado de bienestar del autor

El 1° de junio de 2007, el abogado del autor de la queja
informo6 al Comité de que, si no hubiera sido por la
intervencion del hermano de éste, previamente a su llegada a
Teheran y durante el periodo de detencion inmediatamente
posterior, ante un alto funcionario del Servicio de
Inteligencia del Iran, el autor habria sido torturado y
posiblemente ejecutado. El abogado solicitaba que el caso no
quedara fuera del procedimiento de seguimiento del Comité.

El 10 de octubre de 2007, el Estado parte reiterd que el autor
no habia sido torturado desde su regreso al Iran. Por
consiguiente, el Canada habia cumplido plenamente los
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Comentarios del autor

Medidas adoptadas

Decision del Comité

Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsion

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

deberes que le imponia el articulo 3 de la Convencién y no
tenia la obligacion de seguir de cerca la situacion del autor.
La falta de pruebas de tortura desde el regreso respaldaba la
posicion del Canada de que no se le podia imputar una
presunta violacion del articulo 3 cuando los acontecimientos
ulteriores confirmaban su analisis de que el autor no corria un
peligro serio de ser sometido a tortura. En tales
circunstancias, el Estado parte reiteraba su solicitud de que
dejara de aplicarse al caso el procedimiento de seguimiento

El letrado del autor de la queja ha cuestionado la decision del
Estado parte de expulsar al autor a pesar de las conclusiones
del Comité. Hasta el momento no ha facilitado ninguna
informacién que pueda obrar en su poder sobre la situacion del
autor desde su llegada al Iran. El abogado afirma que, el 24 de
junio de 2006, el autor lo informd de que las autoridades
iranies habian entregado en su domicilio una copia de la
decision del Comité y habian pedido su comparecencia para
ser interrogado. Al teléfono se lo notaba muy preocupado y
desde entonces el abogado no ha tenido noticias de él. Ademas,
el abogado dice que el Sr. Dadar es persona non grata en el
Iran. No puede trabajar ni viajar, ni tampoco recibir el
tratamiento médico que recibia en el Canada.

Véase el informe anual del Comité (A/61/44), en el que
figura el contenido de las notas verbales enviadas al Estado
parte por el Relator para el seguimiento de las decisiones
sobre las quejas.

Al examinar la informacién de seguimiento en su 36° periodo
de sesiones, el Comité deploré que el Estado parte no hubiese
cumplido su obligacion, prevista en el articulo 3, de no
proceder a “la expulsion, devolucion (refoulement) o
extradicion de una persona a otro Estado cuando haya
razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser
sometida a tortura”. El didlogo de seguimiento continua.

Bachan Singh Sogi, num. 297/2006

India, a la India

16 de noviembre de 2007

Expulsion (art. 3)
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Medidas provisionales concedidas Solicitadas por el Comité pero rechazadas por el Estado

y respuesta del Estado parte parte®.
Medida de reparacién Reparar la violacion del articulo 3 de la Convencién y
recomendada determinar, en consulta con el pais al que el autor fue

deportado, el paradero del autor y su grado de bienestar.

Plazo de respuesta del Estado 28 de febrero de 2008

parte

Fecha de la respuesta Ultima respuesta el 31 de agosto de 2009 (el Estado parte
habia respondido anteriormente el 29 de febrero de 2008, el
21 de octubre de 2008 y el 7 de abril de 2009).

Respuesta del Estado parte El 29 de febrero de 2008, el Estado parte lament6 no estar

en condiciones de aplicar el dictamen del Comité. El Estado
parte no consideraba que la solicitud de medidas
provisionales de proteccion, o el propio dictamen del
Comité, tuvieran caracter juridicamente vinculante, y
estimaba que habia cumplido todas sus obligaciones
internacionales. El hecho de que no estuviera en condiciones
de aplicar el dictamen no deberia interpretarse como falta de
respeto a la labor del Comité. El Estado parte consider6 que
el Gobierno de la India estaba en mejores condiciones para
informar al Comité del paradero del autor y de su grado de
bienestar, y recordo al Comité que la India es parte tanto en
la Convencion como en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. No obstante, el Estado parte habia
escrito al Ministerio de Relaciones Exteriores de la India
para comunicarle el dictamen del Comité, en particular su
solicitud de informacion actualizada acerca del autor de la
queja.

El Estado parte afirm6 que la decision de devolver al autor
de la queja no implicaba “circunstancias excepcionales”,
como parecia sugerir el Comité en su decision (parr. 10.2).
Recordo al Comité que la decision de 2 de diciembre

de 2003 habia sido anulada por el Tribunal Federal de
Apelacion el 6 de julio de 2005 y que la expulsion del autor
de la queja se habia basado en la decision de 11 de mayo

de 2006. En esta ultima decision, la delegada del Ministro

6 “Por lo que respecta al incumplimiento de las solicitudes del Comité de 14 y 30 de junio
de 2006 de suspender la expulsion, el Comité recuerda que el Estado parte, al ratificar la
Convencidn y aceptar voluntariamente la competencia del Comité prevista en el articulo 22, se
comprometié a cooperar de buena fe con el Comité, aplicando y haciendo plenamente efectivo
el procedimiento de quejas individuales alli previsto. El Comité recuerda también que las
obligaciones del Estado parte comprenden el respeto de las reglas adoptadas por el Comité,
que son indisociables de la Convencidn, incluido el articulo 108 del reglamento, que tiene por
objeto dar sentido y alcance a los articulos 3 y 22 de la Convencion. (Véase Dar c. Noruega,
comunicacion num. 249/2004, dictamen de 11 de mayo de 2007, parr. 16.3; y Tebourski c.
Francia, comunicacion nam. 300/2006, dictamen de 1° de mayo de 2007, parr. 8.6.) En
consecuencia el Comité considera que, al devolver al autor a la India, pese a la solicitud
reiterada de medidas cautelares hechas por el Comité, el Estado parte no tuvo en cuenta las
obligaciones que le imponen los articulos 3 y 22 de la Convencion.”
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habia llegado a la conclusion de que el autor de la queja no
corria riesgo de tortura y que por lo tanto no era necesario
equilibrar el riesgo de tortura con la peligrosidad social a fin
de determinar si la situacion del autor implicaba
“circunstancias excepcionales” que justificasen su
devolucion, pese al riesgo de tortura

El Estado parte impugn6 la conclusion de que la delegada
del Ministro hubiera negado la existencia de un riesgo y de
que la decision no estuviese motivada. La existencia de una
nueva ley en la India no habia sido la unica razon en que se
habia basado la decision de la delegada. También tuvo en
cuenta la situacion general de los derechos humanos en la
India, asi como las circunstancias concretas del autor de la
queja. La validez de esta decision fue confirmada por el
Tribunal Federal de Apelacion el 23 de junio de 2006.

El Estado parte refuto el dictamen del Comité en el sentido
de que su conclusion de que el autor de la queja no correria
un riesgo de tortura se basaba en informacién que no se
habia facilitado al autor. El Estado parte reiterd que la
evaluacion del riesgo se habia llevado a cabo
independientemente de la cuestion de la peligrosidad social
del autor, y la prueba en cuestion se referia inicamente al
peligro que planteaba. Ademas, el Tribunal Federal de
Apelacion reconocio la constitucionalidad, en el caso del
autor de la queja, de la propia ley que permite tener en
cuenta una informacion que no fue facilitada al autor, y el
Comité de Derechos Humanos no consideré que un
procedimiento similar fuera contrario al Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

Sin embargo, el Estado parte comunic6 al Comité que la ley
se habia modificado el 22 de febrero de 2008, en la medida
en que se autorizaba un “abogado especial” para defender al
interesado en su ausencia y en ausencia de su propio
abogado, cuando esta informacion se examinara a puerta
cerrada.

En cuanto a la observacion del Comité de que tiene la
facultad de apreciar libremente los hechos en las
circunstancias de cada asunto (parr. 10.3), el Estado parte se
refirid a la jurisprudencia del Comité, en que consider6 que
no impugnaria las conclusiones de las autoridades
nacionales a menos que hubiese un error manifiesto, abuso
procesal, irregularidades graves, etc. (véanse los casos num.
282/2005 y nam. 193/2001). En este contexto, el Estado
parte sefiala que la decision de la delegada fue examinada
detalladamente por el Tribunal Federal de Apelacion, que a
su vez examiné toda la documentacion original presentada
en apoyo de sus afirmaciones, asi como los nuevos
documentos, y considerd que no cabia concluir que las
conclusiones de la delegada fueran irrazonables.
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El 12 de mayo de 2008, la representante del autor formulo
observaciones sobre la respuesta del Estado parte. Reitero
argumentos presentados anteriormente y alegd que los
cambios subsiguientes de la legislacion no justificaban la
violacion de los derechos del autor ni la negativa de las
autoridades a otorgarle una indemnizacion. El Estado parte
estaba incumpliendo las obligaciones que le correspondian
en virtud del derecho internacional al no reconocer y aplicar
el dictamen y respetar la solicitud del Comité de que se
adoptaran medidas provisionales de proteccion. El Estado
parte no habia hecho un esfuerzo suficiente por averiguar la
situacion actual del autor y habia desatendido su deber de
informar a la representante del autor y al Comité sobre el
resultado de la solicitud que habia presentado al Ministerio
de Relaciones Exteriores de la India. En realidad, en opinion
de la representante del autor, ese contacto podria haber
causado mas riesgos para el autor. Ademas, pese a la
opinion contraria del Estado parte, habia muchas pruebas
documentales de que las autoridades indias seguian
practicando la tortura.

La informacion siguiente fue suministrada a la abogada del
autor de la queja por teléfono desde la India el 27 de febrero
de 2008. Por lo que se refiere a la expulsion del Canada, la
abogada indic6 que el autor permaneci6 atado durante las 20
horas de su viaje de regreso a la India y que, pese a que se
les pidi6 repetidamente, los guardias canadienses se negaron
a aflojar las ataduras que le causaban dolor. Ademas, no le
dieron permiso para utilizar el inodoro, de modo que tuvo
que orinar en una botella delante de guardias de sexo
femenino, cosa que consideré humillante. También le
denegaron la comida y el agua durante todo el viaje. En
opinidn de la representante, ese trato por parte de las
autoridades canadienses constituye una violacion de los
derechos fundamentales del autor.

El autor también describio el trato recibido a su llegada a la
India. Al regresar a la India fue entregado a las autoridades
indias y sometido en el acropuerto a un interrogatorio de
unas cinco horas, durante el cual fue acusado, entre otras
cosas, de ser un terrorista. Se lo amenazo6 con la muerte si
no respondia a las preguntas. Luego lo llevaron a una
comisaria de policia en Guraspur, en un trayecto de cinco
horas durante el cual le atestaron brutales puifietazos y
patadas y se sentaron sobre él tras haberlo hecho tumbarse
en el suelo del vehiculo. Ademas, le tiraron del cabello y la
barba, lo que atenta contra su religion. Al llegar a la
comisaria, lo interrogaron y torturaron en lo que cree que
era un retrete no utilizado. Le dieron descargas eléctricas en
los dedos, en las sienes y en el pene, le pasaron por encima
una maquina pesada que le causo6 gran dolor y lo golpearon
con palos y con los pufios. Estuvo mal alimentado durante
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esos seis dias de detencion, y ni su familia ni su abogada
supieron su paradero. El sexto dia, o alrededor del sexto dia,
el autor de la queja fue trasladado a otra comisaria, en la que
se lo someti6 a un trato similar y en la que permanecio otros
tres dias. El noveno dia, comparecié ante un juez por
primera vez y vio a su familia. Después de ser acusado de
haber proporcionado explosivos a personas acusadas de
terrorismo y de conspirar para asesinar a dirigentes del pais,
lo trasladaron a otro centro de detencidn situado en Nabha,
donde estuvo detenido durante otros siete meses sin ver a
ningin miembro de su familia ni a su abogada. El 29 de
enero de 2007, apeld contra la decisidon por la que se habia
ordenado su detencidn provisional, y el 3 de febrero de 2007
fue puesto en libertad con ciertas condiciones.

Desde su liberacion, tanto el autor de la queja como algunos
miembros de su familia han estado sometidos a vigilancia 'y
son interrogados cada dos o cuatro dias. El autor de la queja
ha sido interrogado en la comisaria unas seis veces, y
durante los interrogatorios fue acosado psicologicamente y
amenazado. Todas las personas que han tenido alguna
relacion con el autor de la queja, entre ellas sus familiares,
su hermano (que también afirma que fue torturado) y el
médico que examind al autor después de su puesta en
libertad, estan demasiado atemorizados para dar alguna
informacion sobre los malos tratos de que han sido objeto
tanto ellos como el autor. El autor de la queja teme que la
India tome represalias contra €l si se revelan la tortura y los
malos tratos de que ha sido objeto.

Como medida de reparacion, la abogada pidio que las
autoridades canadienses investigaran las alegaciones de
tortura y de malos tratos sufridos por al autor desde que
llego a la India (como en el caso Agiza c. Suecia, nim.
233/2003). La abogada pidi6 también que el Canada
adoptara todas las medidas necesarias para que el autor de la
queja pudiera regresar al Canada y permanecer en el pais
con caracter permanente (como se hizo en el caso Dar c.
Noruega, num. 249/2004). Subsidiariamente, la abogada
sugirio que el Estado parte adoptara disposiciones para que
un tercer pais aceptara al autor de la queja con caracter
permanente. Por ultimo, pidi6é que se pagara al autor de la
queja la suma de 386.250 dolares canadienses en concepto
de indemnizacion por los dafos sufridos.

El 21 de octubre de 2008, el Estado parte envi6 una
respuesta suplementaria. Nego6 las afirmaciones del autor de
que las autoridades canadienses hubieran violado sus
derechos al expulsarlo del Canada. Explico que, en
circunstancias en que una persona que iba a ser expulsada
planteara una amenaza importante a la seguridad, esa
persona era devuelta mediante un vuelo charter en lugar de
un vuelo comercial. El autor estaba esposado de manos y
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pies; las esposas de las manos estaban conectadas a un
cinturdn atado a su cinturdn de seguridad, y las de los pies
estaban sujetas a una correa de seguridad. Estaba sujeto al
asiento mediante un cinturén colocado alrededor de su
cuerpo. Esas eran medidas que siempre se tomaban en los
casos en que hubiera un riesgo muy alto para la seguridad en
un vuelo charter. Esas medidas no le impedian mover las
manos y los pies hasta cierto punto ni comer o beber. Las
autoridades se ofrecieron en varias ocasiones para cambiarle
la posicidn del asiento, pero él no quiso. Por lo que respecta
a la comida, se ofrecieron al autor menus vegetarianos
especiales, pero aparte de jugo de manzana rechazé todo lo
demas. El inodoro quimico del avion no podia utilizarse
porque no se habia preparado, de modo que se puso a
disposicion del autor un “dispositivo sanitario”. En el
momento del despegue no habia guardias de sexo femenino
a bordo del avion. Desafortunadamente, el autor no logrd
utilizar correctamente el “dispositivo sanitario”.

El Estado parte observa que es extrafio que el autor no
planteara esas alegaciones en una etapa anterior del
procedimiento, pese a que presentd dos comunicaciones al
Comité antes de su partida y antes de que el Comité
adoptara su decision. El Comité ya habia adoptado su
decision y, en todo caso, la comunicacion se presentd
unicamente al amparo del articulo 3 de la Convencion.

Respecto de la alegacion de que el autor fue torturado en la
India a su regreso, el Estado parte afirmé que esas
alegaciones eran muy preocupantes, pero seflalé que no se
habian planteado antes de la decision del Comité en ninguna
de las comunicaciones presentadas por el autor el 5 de abril
de 2007 y el 24 de septiembre de 2007. También sefalé que
algunos periodicos indios informaron de que se habia hecho
comparecer al autor ante un juez el 5 de septiembre de 2006,
seis dias después de su llegada a la India. En cualquier caso,
el autor ya no estaba sometido a la jurisdiccion del Canada
y, aunque la India no hubiera ratificado la Convencidn, si
habia ratificado el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y otros mecanismos, vinculados o no a las
Naciones Unidas, que podian utilizarse para denunciar
torturas. Respecto de si el Estado parte habia recibido o no
una respuesta de la India a su carta inicial, el Estado parte
explicd que habia recibido esa carta pero que no
proporcionaba informacion sobre el paradero o el grado de
bienestar del autor. Ademas, declard que, habida cuenta de
la afirmacion de la abogada de que la Gltima nota del Estado
parte a la India podria haber creado riesgos adicionales para
el autor, el Estado parte no estaba dispuesto a comunicarse
de nuevo con las autoridades indias.

El 2 de febrero de 2009, la abogada del autor respondio a la
comunicacion del Estado parte de 21 de octubre de 2008.
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Reiteré argumentos presentados anteriormente y declardé que
el autor no se habia quejado del trato recibido de las
autoridades canadienses durante su regreso a la India ni, en
efecto, del trato a su llegada a la India a causa de los
procedimientos judiciales incoados contra €l en la India y por
la imposibilidad de comunicarse con su representante.
Ademas, la representante del autor declar6 que éste afirmaba
haber sido amenazado por las autoridades indias para que no
divulgara los malos tratos a los que habia sido sometido y que,
por ese motivo, seguia siendo reacio a suministrar muchos
detalles. Segun la representante, el autor estuvo bajo custodia
policial hasta el 13 de julio de 2006, en que comparecid por
primera vez ante el tribunal. Dadas las amenazas que se
hicieron contra él, el autor temia que toda queja a las propias
autoridades indias tuviera como resultado nuevos malos tratos.
La representante adujo que las autoridades canadienses no
habian hecho un esfuerzo suficiente por determinar el
paradero y el grado de bienestar del autor. Aclaré que el
intercambio de informacion entre las autoridades canadienses
e indias podria plantear un riesgo para el autor, pero no si el
Estado parte hiciera una solicitud de informacion a las
autoridades indias sin mencionar las acusaciones de tortura
por las autoridades indias contra el autor.

Respuesta del Estado parte El 7 de abril de 2009, el Estado parte respondio6 a la
comunicacion del autor de 2 de febrero de 2009 y a la
inquietud del Comité respecto del modo en que se trato al
autor durante su deportacion a la India. Afirmé que fue
tratado con el mas alto grado de respeto y dignidad posible,
garantizando al mismo tiempo la seguridad de todas las
personas que intervinieron. Sefial6 la observacion del
Comité de que, conforme al procedimiento de seguimiento,
no estaba en condiciones de examinar nuevas quejas contra
el Canada. Asi, el Estado parte opinaba que el caso estaba
cerrado y no se deberia seguir examinando con arreglo al
procedimiento de seguimiento.

El 31 de agosto de 2009, el Estado parte respondio a la
solicitud que habia hecho el Comité tras el 42° periodo de
sesiones de que siguiera esforzandose por ponerse en
contacto con las autoridades indias. El Estado parte
mantiene que su postura sobre este caso sigue inalterada y
que considera que ha cumplido todas las obligaciones que le
incumben en virtud de la Convencion y no tiene intencion
de intentar comunicarse de nuevo con las autoridades indias.
Reitera su peticion de que se suspenda el examen del caso
en virtud del procedimiento de seguimiento.

Dado que le es imposible concordar con la decision del
Comité, el Estado parte considera que el caso esté cerrado.

Decision del Comité En el 40° periodo de sesiones, el Comité decidio6 escribir al
Estado parte para informarlo de las obligaciones que le
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incumbian con arreglo a los articulos 3 y 22 de la
Convencion y solicitar al Estado parte que, entre otras
cosas, determinara, en consulta con las autoridades indias, la
situacion actual, el paradero y el grado de bienestar del
autor en la India.

En cuanto a las nuevas alegaciones hechas por el autor de la
queja en la comunicacion de la abogada de 12 de mayo de
2008 con respecto al trato dado al autor por las autoridades
canadienses durante su devolucién a la India, el Comité
sefiald que ya habia considerado esa comunicacion,
basandose en la cual aprobo su dictamen, y que en ese
momento estaba estudiandola en virtud del procedimiento
de seguimiento. Lamentd que esas alegaciones no se
hubieran hecho antes del examen. No obstante, en su
respuesta de 21 de octubre de 2008, el Estado parte habia
confirmado ciertos aspectos de las alegaciones del autor de
la queja, particularmente en lo que concierne a la manera en
que estuvo atado durante todo el viaje, asi como el hecho de
que no se le proporcionasen unas instalaciones sanitarias
adecuadas durante ese largo vuelo.

Aunque el Comité considerd que no podia examinar si el
Estado parte viol6 la Convencion en lo que se refiere a esas
nuevas alegaciones, con arreglo a este procedimiento y fuera
del contexto de una nueva comunicacion, expreso su
preocupacion por la forma en que el Estado parte habia
tratado al autor de la queja durante su expulsiéon, como
habia confirmado el propio Estado parte. E1 Comité
considerd que las medidas empleadas, en particular el hecho
de que se mantuviera totalmente inmovil al autor de la queja
durante la totalidad del viaje, con s6lo una posibilidad
limitada de mover las manos y los pies, asi como el hecho
de que se le proporcionase para desahogarse un mero
“dispositivo sanitario”, descrito por el autor de la queja
como una botella, fueron, como minimo, totalmente
insatisfactorias e inadecuadas. Respecto de si el Estado
parte deberia hacer mas intentos de obtener informacion
sobre el paradero y el grado de bienestar del autor, el
Comité observo que la representante del autor habia
indicado al principio que esas iniciativas podrian haber
creado mayores riesgos para el autor, pero en su
comunicacion de 2 de febrero de 2009 aclard que esa
solicitud de informacién, pero sin mencionar las
acusaciones de tortura contra las autoridades indias, podria
haber sido una pequefia reparacion por la infraccion sufrida.

En el 42° periodo de sesiones, y pese a la solicitud del
Estado parte de que se dejara de examinar el asunto en
virtud del procedimiento de seguimiento, el Comité decidid
solicitar al Estado parte que se pusiera en contacto con las
autoridades indias para averiguar el paradero y el grado de
bienestar del autor. También recordo al Estado parte su
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Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
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Estado parte

Medida de reparacion
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Comentarios del autor

obligacién de proporcionar una reparacion por la violacion
del articulo 3 y que deberia estudiarse concienzudamente
toda solicitud futura del autor de regresar al Estado parte.

En el 43° periodo de sesiones, el Comité decidio volver a
recordar al Estado parte las solicitudes que habia formulado
anteriormente en virtud del procedimiento de seguimiento
en el contexto de cumplir las obligaciones que le incumbian
en virtud del articulo 3 de la Convencion. Lament6 la
negativa del Estado parte a adoptar las recomendaciones del
Comité a ese respecto. Decidié informar a otros mecanismos
de las Naciones Unidas que se ocupan de cuestiones de
tortura sobre la respuesta del Estado parte.

El Comité considera que el didlogo de seguimiento
continua.

Francia
Arana, nam. 63/1997

Espafiola, a Espafia

9 de noviembre de 1999

La expulsion del autor a Espafia constituyd una violacion
del articulo 3.

Solicitadas por el Comité pero no aceptadas por el Estado
parte, que alegd haber recibido la solicitud del Comité
después de la expulsion”.

Medidas que se han de adoptar.

5 de marzo de 2000

La ultima respuesta se recibio6 el 1° de septiembre de 2005.

El Comité recordara que el 8 de enero de 2001 el Estado
parte habia suministrado informacion de seguimiento en la
que afirmaba, entre otras cosas, que el 30 de junio de 2000
se habia instituido un nuevo procedimiento administrativo
que permitia suspender mediante un fallo sumario la
ejecucion de decisiones, por ejemplo las de deportacion. La
version completa de su respuesta figura en el informe anual
del Comité (A/61/44).

El 6 de octubre de 2006, el abogado respondié que el 17 de
enero de 1997 el Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura y Otros Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes

7 No se formul6 ninglin comentario en la propia decision. El Comité planted la cuestion al
Estado parte durante el examen de su tercer informe periddico, en el 35° periodo de sesiones.
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habia visitado al autor y afirmado que las alegaciones de
malos tratos eran creibles. El 12 de junio de 1998 el autor
habia sido condenado por la Audiencia Nacional a 83 afios
de prision, sobre la base de confesiones obtenidas mediante
tortura y en violacion de las normas de extradicion. No
existia ninguna posibilidad de interponer recurso de
apelacion contra las sentencias de la Audiencia Nacional.

Ademas, afirmé que desde que el Comité habia adoptado la
decision, y a raiz de numerosas protestas y de huelgas de
hambre realizadas por ciudadanos vascos amenazados de
expulsion de Francia a Espafia, las autoridades francesas
habian suspendido la entrega de esas personas a las
autoridades espafiolas, pero que estas podian volver
libremente a Espafia.

Asimismo, el 18 de enero de 2001 el Ministerio del Interior
de Francia habia afirmado, entre otras cosas, que estaba
prohibido expulsar a vascos a no ser que se aplicara un
procedimiento de extradicion en virtud de una orden de
detencion dictada por las autoridades espaiiolas.

Sin embargo, el Ministerio también habia afirmado que las
torturas y tratos inhumanos infligidos por las fuerzas de
seguridad espafiolas a ciudadanos vascos acusados de
terrorismo y la tolerancia de esos tratos por las autoridades
espaifiolas habian sido corroborados por varias fuentes.

Decision del Comité Dado que el autor de la queja fue expulsado hace casi diez
afos, el Comité no tiene que adoptar ninguna nueva medida
de seguimiento de este caso.

Caso Brada, num. 195/2003

Nacionalidad y, en su caso, pais Argelina, a Argelia
de expulsion

Fecha de aprobacion del 17 de mayo de 2005

dictamen

Cuestiones y violaciones Expulsion (arts. 3 y 22)

determinadas

Medidas provisionales Concedidas, pero no aceptadas por el Estado parte®.

concedidas y respuesta del
Estado parte

8 “El Comité observa que el Estado parte, al ratificar la Convencion y aceptar voluntariamente
su competencia en virtud del articulo 22, se comprometi6 a cooperar con ¢l de buena fe en la
aplicacion y plena efectividad del procedimiento para comunicaciones individuales del
articulo 22. La decision del Estado parte de expulsar al autor a pesar de la solicitud del
Comité de que se adoptaran medidas provisionales impidi6 el ejercicio efectivo del derecho a
presentar comunicaciones conferido por el articulo 22 y ha hecho futil y desprovista de objeto
la decision final del Comité sobre el fondo de la cuestion. E1 Comité concluye pues que, al
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Decision del Comité

Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsion

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medidas de indemnizaciéon por incumplimiento del articulo
3 de la Convencion y determinacién, en consulta con el pais
(también Estado parte en la Convencion) al que se devolvio
al autor de la queja, del paradero y el grado de bienestar
presentes del autor.

Ninguno

21 de septiembre de 2005

Tras la solicitud del Comité de 7 de junio de 2005 de que se
adoptasen medidas de seguimiento, el Estado parte informé
al Comité de que se permitiria que el autor de la queja
regresara al territorio francés si lo deseaba y se le otorgaria
un permiso especial de residencia con arreglo al articulo
L.523-3 del Codigo sobre la entrada y la permanencia de
extranjeros. Esta medida era posible en virtud del fallo del
Tribunal de Apelacion de Burdeos de 18 de noviembre de
2003, que anulo la decision del Tribunal Administrativo de
Limoges de 8 de noviembre de 2001. En esta ultima
decision se habia confirmado que Argelia era el pais al que
se debia devolver al autor. Ademas, el Estado parte informo
al Comité de que estaba entrando en contacto con las
autoridades argelinas por la via diplomatica para conocer el
paradero y el grado de bienestar del autor de la queja.

Ninguno

El didlogo de seguimiento contintia.

Tebourski, num. 300/2006

Tunecina, a Tinez

1° de mayo de 2007

Expulsion (arts. 3 y 22)

Concedidas, pero no aceptadas por el Estado parte®.

expulsar al autor en las condiciones en que lo hizo, el Estado parte violo las obligaciones que
habia contraido en virtud del articulo 22 de la Convencion.”

9 El Comité observa asimismo que la Convencioén (art. 18) lo faculta para establecer su propio
reglamento, que se convierte en parte indisociable de la Convencion en la medida en que no
sea contrario a ella. En el presente caso, el articulo 108 del reglamento tiene por objeto
precisamente dar sentido y alcance a los articulos 3 y 22 de la Convencion, ya que, de otro
modo, sélo ofrecerian a los solicitantes de asilo que alegan un riesgo grave de ser torturados
una forma de proteccién meramente relativa, por no decir tedrica. Por consiguiente, el Comité
considera que, al expulsar al autor de la queja a Tinez en las condiciones en que se hizo y por
los motivos indicados, poniendo asi al Comité ante un hecho consumado, el Estado parte no
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Medida de reparacién
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Comentarios del autor

Decision del Comité

Estado parte
Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsion

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacion
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Remediar la violacion del articulo 3 y consultar a las
autoridades tunecinas sobre el paradero y el grado de
bienestar del autor.

13 de agosto de 2007

15 de agosto de 2007

Tras varias solicitudes de informacion presentadas por el
Estado parte, las autoridades tunecinas indicaron que el
autor de la queja no habia sido importunado desde su arribo
a Tunez el 7 de agosto de 2006 y que no se habia iniciado en
su contra accion judicial alguna. El autor vivia con su
familia en Testour, provincia de Beja. El Estado parte seguia
de cerca la situacion del autor y estaba tratando de
comprobar la informacion facilitada por las autoridades
tunecinas.

Aun no se ha recibido.

El Comité considera que el didlogo de seguimiento
continua.

Paises Bajos
A. J., nim. 91/1997

Tunecina, a Tinez

13 de noviembre de 1998

Expulsion (art. 3)

Solicitadas por el Comité y aceptadas por el Estado parte.

El Estado parte tiene el deber de no devolver por la fuerza al
autor de la queja a Tinez ni a ningun otro pais en que esté
en verdadero peligro de ser expulsado o devuelto a Tunez.

Ninguno

7 de julio de 2008

El Estado parte inform6 al Comité de que, tras la decision
del Comité, el Gobierno se habia abstenido de expulsar al
autor de la queja a Tinez y, atendiendo su solicitud de asilo,
le habia otorgado un permiso de residencia valido a partir

s6lo no actud con la buena fe que un tratado impone a todas las partes en ¢l, sino que también
incumplié las obligaciones que le incumben en virtud de los articulos 3 y 22 de la

Convencion.
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Comentarios del autor

Decision del Comité

Estado parte
Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsion

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacion
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Decision del Comité

Estado parte

Caso

del 2 de enero de 2001, que habria de renovarse el 2 de

enero de 2011.

Pendiente de respuesta.

En vista de la decision del Estado parte de conceder al autor

de la queja un permiso de residencia, el Comité decide

cerrar el didlogo mantenido con el Estado parte en virtud del

procedimiento de seguimiento.

Noruega
Dar, num. 249/2004

Pakistani, al Pakistan

11 de mayo de 2007

Expulsion (art. 22)

Solicitadas, pero no aceptadas por el Estado parte!©

Ninguna (el Estado parte ya ha remediado el

incumplimiento)

No se aplica.

No es necesario el examen en virtud del procedimiento se

seguimiento.

Senegal

Guengueng y otros, num. 181/2001

10 “E] Comité recuerda que el Estado parte, al ratificar la Convencion y aceptar voluntariamente
la competencia del Comité prevista en el articulo 22, se comprometié a cooperar de buena fe
con este aplicando y haciendo plenamente efectivo el procedimiento de comunicaciones
individuales alli establecido. El Comité también sefiala que la Convencion (art. 18) lo faculta
para establecer su propio reglamento, que formara una unidad con la Convencién en la
medida en que no sea contrario a ella. En el presente caso, el proposito especifico del
articulo 108 del reglamento es dar significado y alcance a los articulos 3 y 22 de la
Convencidn, que de otro modo s6lo otorgarian una mera proteccion tedrica a los solicitantes
de asilo que afirmaran que existe un grave peligro de tortura. Al no atender la solicitud de
medidas provisionales que se le habia formulado y no informar al Comité de la expulsion del
autor de la queja, el Estado parte incumpli6 la obligacion de cooperar de buena fe con el
Comité, segtn el articulo 22 de la Convencion. Sin embargo, en el presente caso el Comité
observa que el Estado parte facilito el regreso del autor a Noruega en condiciones de
seguridad el 31 de marzo de 2006 y que poco después, el 5 de abril, informé al Comité.
Ademas, el Comité observa que el Estado parte concedi6 un permiso de residencia de tres
afios al autor de la queja. Al hacerlo, ha remediado el incumplimiento de su obligacion

prevista en el articulo 22 de la Convencion.”
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Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsion

Fecha de aprobacion del dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacién
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

No se aplica.

17 de mayo de 2006

Falta de enjuiciamiento (arts. 5, parr. 2y 7)

No se aplica.

Con arreglo al articulo 112, parrafo 5, de su reglamento, el
Comité insta al Estado parte a informarlo, en un plazo de
90 dias a partir de la fecha de envio de la presente decision,
sobre las medidas que haya adoptado conforme a lo
expresado supra.

16 de agosto de 2006

Ultima respuesta el 28 de abril de 2010 (habia respondido
anteriormente el 18 de agosto, el 28 de septiembre de 2006,
el 8 de marzo, el 31 de julio de 2007 y el 17 de junio de
2008)

El 18 de agosto de 2006, el Estado parte negd que hubiese
violado la Convencion y reiterd sus argumentos sobre el
fondo, incluido su argumento en relacion con el articulo 5
de que, conforme a la Convencion, un Estado parte no esta
obligado a cumplir sus obligaciones en un plazo
determinado. La solicitud de extradicion fue atendida con
arreglo a la legislacion nacional aplicable entre el Estado
parte y los Estados con los que no ha firmado un tratado de
extradicion. El Estado parte afirmé que, de haber dado otro
tramite al caso, habria infringido la legislacion nacional. La
incorporacion del articulo 5 en la legislacion nacional
estaba en su fase final y el texto pertinente seria examinado
por la autoridad legislativa. Para evitar la posibilidad de
impunidad, el Estado parte informé de que habia remitido
el caso a la Unidn Africana para su examen, evitando asi
incumplir el articulo 7. Puesto que la Union Africana
todavia no habia examinado el caso, era imposible
conceder una indemnizacion a los autores.

El 28 de septiembre de 2006, el Estado parte informo al
Comité de que el Comité de Juristas Eminentes de la Unién
Africana habia decidido confiar al Senegal la tarea de
juzgar al Sr. Hisséne Habré por los delitos que se le
imputaban. Afirmo que sus autoridades judiciales estaban
estudiando la viabilidad judicial y los elementos necesarios
de un contrato que habia de firmarse entre el Estado parte y
la Union Africana en materia de logistica y de finanzas.

El 7 de marzo de 2007, el Estado parte suministro la
informacion actualizada que figura a continuacion. E1 9 de
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noviembre de 2006, el Consejo de Ministros habia
aprobado dos nuevas leyes relativas al reconocimiento del
genocidio, los crimenes de guerra y los crimenes de lesa
humanidad, asi como la jurisdiccion universal y la
cooperacion judicial. La aprobacion de esas leyes venia a
llenar la laguna legal que habia impedido al Estado parte
considerar el caso Habré. El 23 de noviembre de 2006 se
habia establecido un grupo de trabajo para estudiar las
medidas que debian adoptarse a fin de enjuiciar al Sr.
Habré con las debidas garantias. El grupo de trabajo habia
examinado lo siguiente: los textos de la Asamblea Nacional
sobre los cambios juridicos necesarios para eliminar los
obstaculos que se pusieron de manifiesto en el examen de
la solicitud de extradicion el 20 de septiembre de 2005; un
marco para los cambios necesarios en materia de
infraestructura, legislacién y administracion para cumplir
lo que pidio6 la Union Africana en relacion con un juicio
imparcial; las medidas que se adoptarian en la esfera
diplomatica para asegurar la cooperacion entre todos los
paises interesados, asi como con otros Estados y la Union
Africana; las cuestiones de seguridad; y el apoyo
financiero. Estos elementos se habian incluido en un
informe que se habia presentado a la Union Africana en su
octavo periodo de sesiones, celebrado los dias 29 y 30 de
enero de 2007.

En el informe se subrayaba la necesidad de movilizar
recursos financieros de la comunidad internacional.

Comentarios de los autores El1 9 de octubre de 2006, los autores formularon
comentarios sobre la comunicacion del Estado parte de 18
de agosto de 2006. Afirmaron que el Estado parte no habia
facilitado informacion sobre las medidas que tenia la
intencion de adoptar para aplicar la decision del Comité.
Incluso tres meses después de la decision de la Union
Africana de que el Senegal debia juzgar al Sr. Habré, el
Estado parte aun no habia aclarado la forma en que tenia la
intencion de aplicar la decision.

El 24 de abril de 2007, los autores respondieron a la
comunicacion del Estado parte de 7 de marzo de 2007.
Dieron gracias al Comité por su decision y por el
procedimiento de seguimiento, que desempefiaba, sin duda,
un papel importante en los esfuerzos del Estado parte para
aplicar la decision. Celebraron las enmiendas judiciales
mencionadas por el Estado parte, que eliminarian los
obstaculos que le habian impedido considerar el caso
Habré.

Si bien reconocian los esfuerzos hechos hasta el momento
por el Estado parte, los autores destacaron que la decision
aun no se habia aplicado plenamente y que el caso aiin no
se habia presentado a las autoridades competentes.
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Respuestas del Estado parte

Comentarios de los autores

También destacaron lo siguiente:

a) Lanueva legislacion no incluia el delito de
tortura, sino so6lo el genocidio, los crimenes de lesa
humanidad y los crimenes de guerra.

b) Dado que el Estado parte tenia la obligacion de
sustanciar el juicio o extraditar al Sr. Habré¢, la adopcion de
una de esas dos medidas no deberia depender de la
obtencion de asistencia financiera por el Estado parte. Los
autores presumian que la peticion de asistencia financiera
se formulaba para asegurar que el juicio se sustanciara en
las mejores condiciones posibles.

c¢)  Cualquiera fuera la decision adoptada por la
Unidn Africana con respecto a este asunto, no podia influir
en la obligacion del Estado parte de considerarlo y
presentarlo a la jurisdiccion competente.

El 31 de julio de 2007, el Estado parte informo al Comité
de que, contrariamente a lo expresado por el abogado de
los autores, el delito de tortura estaba tipificado en el
articulo 295-1 de la Ley niim. 96-15, y el articulo 431-6 de
la Ley nim. 2007-02 habia reforzado su ambito de
aplicacion. Subrayo6 también que el enjuiciamiento del Sr.
Habré requeria considerables recursos financieros. Por esta
razon, la Unidn Africana habia invitado a sus Estados
miembros y a la comunidad internacional a prestar
asistencia al Senegal a este respecto. Ademas, las
propuestas formuladas por el grupo de trabajo mencionado
sobre el juicio del Sr. Habré habian sido presentadas a la
Octava Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de la
Union Africana y habian sido aprobadas. Las autoridades
senegalesas estaban evaluando el costo de las actuaciones,
y en breve se adoptaria una decision al respecto. En
cualquier caso, tenian la intencion de cumplir el mandato
que les habia encomendado la Unién Africana y las
obligaciones convencionales contraidas por el Senegal.

El 19 de octubre de 2007, el abogado expreso su
preocupacion por el hecho de que, 17 meses después de
que el Comité adoptara su decision, no se hubiese iniciado
todavia un procedimiento penal en el Estado parte ni se
hubiese adoptado una decision acerca de la extradicion.
Subray6 que el tiempo era muy importante para las
victimas y que uno de los autores de la queja habia
fallecido como consecuencia de los malos tratos infligidos
durante el régimen del Sr. Habré. El abogado de los autores
solicito al Comité que se mantuviese en contacto con el
Estado parte en el marco del procedimiento de
seguimiento.

El 7 de abril de 2008, el abogado expresé de nuevo su
preocupacion por el hecho de que, a pesar de haber
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transcurrido 21 meses desde la decision del Comité, el Sr.
Habré no hubiera sido juzgado ni extraditado. Record6 que
el Embajador, en su reunion con el Relator para el
seguimiento de las decisiones sobre las quejas en el
periodo de sesiones del Comité de noviembre de 2007,
habia indicado que las autoridades esperaban la ayuda
financiera de la comunidad internacional. Al parecer, esta
solicitud de ayuda se habia hecho en julio de 2007, y se
habian recibido respuestas de, entre otros, la Union
Europea, Francia, Suiza, Bélgica y los Paises Bajos. Estos
paises habian indicado que estarian dispuestos a prestar
ayuda financiera y técnica. Las autoridades del Senegal
habian asegurado a las victimas en noviembre Gltimo que
las actuaciones no se detendrian, pero aun no se habia
fijado fecha para el procedimiento penal.

Respuesta del Estado parte El 17 de junio de 2008, el Estado parte confirmo la
informacion proporcionada por el representante del Estado
parte al Relator durante su reunion de 15 de mayo de 2008.
Sostuvo que el Parlamento confirmaria en breve la
aprobacion de una ley por la que se modificaria la
Constitucion. En virtud de esa ley se agregaria al articulo 9
de la Constitucion un nuevo parrafo por el que se
soslayaria la actual prohibicion de la retroactividad de la
legislacion penal y se permitiria juzgar a los autores de
delitos, como el genocidio, los crimenes de lesa humanidad
y los crimenes de guerra, que se consideraran crimenes de
derecho internacional en el momento de su comision. Sobre
la cuestion del presupuesto, el Estado parte afirmé que la
cifra de 18 millones de francos CFA (que equivalian a unos
43.000 dolares de los Estados Unidos) era la prevista
inicialmente, que el Consejo de Ministros habia estudiado
una contrapropuesta y que, una vez que éste informe fuera
definitivo, se organizaria una reunion con los posibles
donantes en Dakar. A fin de materializar su adhesion, el
propio Estado habia aportado 1 millén de francos CFA
(equivalentes a 2.400 ddlares de los Estados Unidos) para
iniciar el proceso. El Estado parte habia tenido también en
cuenta la recomendacion de los expertos de la Unidn
Europea y habia nombrado al Sr. Ibrahima Gueye, Juez y
Presidente del Tribunal de Casacion, “Coordinador” del
proceso. Se preveia también que se reforzaran los recursos
humanos del Tribunal de Dakar que juzgaria al Sr. Habré y
se nombrara a los jueces necesarios.

Comentarios de los autores El 22 de octubre de 2008, el abogado expreso su
preocupacion por una entrevista publicada en un diario
senegalés en la que, segln se informa, el Presidente de la
Republica habia dicho que “no estaba obligado a juzgar” al
Sr. Habré y que, por falta de asistencia financiera, no iba a
“mantener indefinidamente al Sr. Habré en el Senegal”,
sino que “haria que abandonara el Senegal”. El abogado
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recordd las medidas tomadas hasta la fecha para juzgar al
Sr. Habré, en particular el hecho de que varios paises
hubieran ofrecido asistencia financiera, pero que el Estado
parte no habia conseguido en dos afios presentar un
presupuesto razonable para el proceso. Inquietaba a los
autores de la queja lo que el abogado denominé “amenaza”
del Presidente de expulsar al Sr. Habré del Senegal. El
abogado record6 al Comité que todavia estaba pendiente
una peticion de extradicion de Bélgica y solicitd al Comité
que pidiera al Senegal que no expulsase al Sr. Habré y que
adoptase las medidas necesarias para impedir que el Sr.
Habré¢ saliera del Senegal, salvo por un procedimiento de
extradicion, como habia hecho el Comité en 2001.

Respuesta del Estado parte El 28 de abril de 2010, el Estado parte envio informacion
actualizada sobre el desarrollo de este caso. Hizo referencia
a la cooperacion que ofrecio a la mision del Comité contra
la Tortura al Senegal de agosto de 2009 y reitero la
existencia de dificultades financieras para iniciar el juicio.
Declard que el 23 de junio de 2009 Bélgica se habia puesto
en contacto con las autoridades senegalesas a causa de la
preocupacion porque no se hubiera dado comienzo al
juicio. Ofrecio la posibilidad de enviar a las autoridades
senegalesas una copia del expediente que ya habia reunido
sobre el caso e invitd a jueces senegaleses a reunirse en
Bélgica con sus homologos para intercambiar experiencias.

El 4 de junio de 2009 tuvo lugar una mision al Senegal
encabezada por el Sr. Robert Dossou a solicitud del
Presidente de la Union Africana. Ademas, en diciembre de
2009, dos expertos de la Union Europea colaboraron con la
Unidn Africana para ultimar el presupuesto. La presencia
de expertos de la Union Africana y la Union Europea
coincidio con la celebracion de una reunion sobre las
condiciones de celebracion de un juicio en la que tomaron
parte esos expertos, ademas del representante regional del
ACNUDH. La presencia de esos expertos también fue
ocasion para visitar el viejo Palacio de Justicia, donde se
celebraria el juicio cuando se hubiera reformado. El Estado
parte estaba esperando actualmente que concluyera esa
mision de la Union Europea, que tenia consecuencias
considerables para la determinacion del presupuesto. En la
12* y la 13 cumbres de la Union Africana, se hicieron
numerosos llamamientos a los Estados africanos en que se
pedia apoyo econdomico al Senegal para el juicio, y en
febrero de 2010 la Unidon Africana adopto la decision de
invitar al Senegal a organizar una mesa redonda de
donantes en 2010, que incluiria otros Estados africanos,
con objeto de recaudar fondos. Por carta de fecha 30 de
marzo de 2010, el Chad confirmé su promesa de contribuir
al juicio y pidi6 informacion sobre el nimero de la cuenta
en la que se tenia que ingresar la ayuda financiera.
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Consultas con el Estado parte

Resumen de una misién
confidencial al Senegal en virtud
del articulo 22

El Estado parte también hizo referencia al caso del Sr.
Habré ante el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Econodmica de los Estados de Africa Occidental, en que
alego que el Senegal vulneraba los principios de no
retroactividad e igualdad al aplicar nuevas leyes de forma
retroactiva. En enero de 2010, el caso se aplazé hasta el 16
de abril de 2010. Un asunto planteado ante la Corte
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos contra el
Senegal en que se cuestionaba el enjuiciamiento por
jurisdiccion universal del Sr. Habré fue desestimado por
falta de jurisdiccion el 15 de diciembre de 2009.

Durante el 39° periodo de sesiones, el Relator para el
seguimiento de las decisiones sobre las quejas se entrevisto
con un representante de la Mision Permanente del Senegal,
quien manifesto el gran interés del Estado parte en seguir
cooperando con el Comité en relacidon con este caso.
Sefiald que se habian evaluado los costos del juicio y que
pronto se celebraria una reunion de donantes en la que
participarian paises europeos.

El 15 de mayo de 2008, el Relator se reunié de nuevo con
un representante del Estado parte. Le entregd, para su
informacion, una copia de la carta del abogado de los
autores de fecha 7 de abril de 2008. A modo de
informacion actualizada sobre la aplicacion de la decision
del Comité, el representante manifestdo que un grupo de
trabajo formado por expertos habia presentado su informe
al Gobierno sobre las modalidades y el presupuesto para
comenzar el proceso y que dicho informe se habia enviado
a los paises que habian manifestado su disposicion a asistir
al Senegal. Los paises de la Union Europea interesados
habian devuelto el informe con una contrapropuesta, que el
Presidente estaba examinando. Ademas, el Presidente,
consciente de la importancia del asunto, habia consignado
una cantidad de dinero (la suma no se especifico) para
iniciar el proceso. La reforma legislativa estaba también en
marcha. El representante dijo que el Estado parte
proporcionaria por escrito una explicacion mas exhaustiva,
y el Relator concedio al Estado parte un mes, desde la
fecha de la reunidn, a los efectos de incluir dicha
explicacion en su informe anual.

En el 41° periodo de sesiones del Comité, celebrado del 3
al 21 de noviembre de 2008, y en el contexto del
seguimiento de las decisiones adoptadas por el Comité a
tenor del articulo 22 de la Convenciodn, el Comité decidid
solicitar al Senegal que aceptara el envio de una misioén
oficial confidencial para hacer un seguimiento del caso
Guengueng y otros c. el Senegal (caso num. 181/2001,
decision adoptada el 17 de mayo de 2006). E1 7 de mayo de
2009, el Gobierno del Senegal acepto la solicitud de visita.
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La mision a Dakar tuvo lugar del 4 al 7 de agosto de 2009,
y estuvo integrada por dos miembros del Comité contra la
Tortura, el Sr. Claudio Grossman, Presidente del Comité, y
el Sr. Fernando Marifio, Relator del Comité para el
seguimiento de las decisiones sobre las quejas asi como por
dos miembros de la Secretaria.

Los miembros de la mision se entrevistaron con
representantes de diversos departamentos gubernamentales,
de la sociedad civil y de la Union Europea. Llegaron a la
conclusion de que el Estado parte se habia preparado
adecuadamente para la visita, y de que todos sus
interlocutores conocian a fondo los hechos y la situacion
del caso. En sus conclusiones, los miembros de la mision
tomaron nota con reconocimiento de que el Senegal habia
efectuado todas las enmiendas legislativas y
constitucionales necesarias, asi como todas las gestiones
administrativas pertinentes, para enjuiciar al Sr. Habré.
Todos los interlocutores destacaron la ausencia de
obstaculos a dicho enjuiciamiento, y subrayaron los
considerables esfuerzos que habia realizado el Estado parte
a ese respecto.

La mision observo que uno de los obstaculos restantes que
debia abordar el Estado parte era la formulacion de una
estrategia para el enjuiciamiento. Aunque algunos
representantes opinaban que se necesitarian cuantiosos
recursos para poder recurrir a un numero posiblemente
ilimitado de testigos, la mision acogio con agrado la
opinion de los representantes del poder judicial de que la
opcion mas razonable seria la de adoptar un enfoque
restrictivo. En este sentido, se subrayo que el juez de
instruccion (juge d’instruction) seria el encargado de
decidir, entre otras cosas, el nimero necesario de testigos,
que en ningun caso podria ser ilimitado ni se podria utilizar
para obstruir el juicio.

La mision observé que la estrategia elegida determinaria
sin lugar a dudas las necesidades financieras del juicio. No
obstante la incertidumbre acerca de la suma necesaria, la
mision sefialdé que esas cuestiones financieras se estaban
zanjando, y observo que, por lo menos desde el punto de
vista de los representantes del poder judicial, esta cuestion
se podria resolver a medida que avanzara el procedimiento.

La misioén también pudo saber que otro obstaculo al inicio
del juicio, senalado por varios interlocutores, era la
necesidad de capacitacion. A ese respecto, indico a todos
los interlocutores que toda solicitud de asistencia técnica se
podria atender en breve plazo tras recibirse una solicitud
debidamente formulada.

La mision estim6 que, por lo menos de parte del poder
judicial, no habia impedimentos para que se llevara
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Decision del Comité

Estado parte
Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsion

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacion
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

adelante el juicio, y expreso su confianza en que la
cuestion financiera se pudiera aclarar a medida que
avanzara el juicio. Sin embargo, el ejecutivo insistia en que
la cuestion financiera se tendria que resolver antes de que
se cursara una acusacion contra el Sr. Habreé.

En su 43° periodo de sesiones, celebrado del 2 al 20 de
noviembre de 2009, el Comité examind un informe
confidencial de la misién. El1 23 de noviembre de 2009, una
vez concluido el periodo de sesiones, el Comité remitid una
nota verbal al Estado parte en la que le agradecia su
cooperacion durante la mision, le sefialaba sus principales
impresiones de los funcionarios entrevistados, le recordaba
sus obligaciones con arreglo a la Convencidn (refiriéndose
al parrafo 10 de su decision num. 181/2001, Guengueng y
otros c.. el Senegal, adoptada el 17 de mayo de 2006) y le
pedia que lo pusiera al dia de la aplicacion de dicha
decision en un plazo de tres meses, a saber, antes del 23 de
febrero de 2010. Hasta la fecha no se ha recibido respuesta
alguna del Estado parte.

El Comité considera que el didlogo de seguimiento
continua.

Serbia y Montenegro
Ristic, num. 113/1998

Yugoslava

11 de mayo de 2001

Falta de investigacion de las alegaciones de tortura a
manos de la policia (arts. 12 y 13)

Ninguna

Insta al Estado parte a llevar a cabo las investigaciones sin
demora. Una medida de reparacion apropiada.

6 de enero de 1999

La altima nota verbal data de 28 de julio de 2006 (habia
respondido el 5 de agosto de 2005 — véase el informe anual
del Comité, A/61/44).

El Comité recordara que, mediante nota verbal de 5 de
agosto de 2005, el Estado parte confirmé que el Primer
Juzgado Municipal de Belgrado, mediante decision de 30
de diciembre de 2004, habia fallado que los padres del
autor debian cobrar indemnizaciéon. Sin embargo, como
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Comentarios del autor

Respuesta del Estado parte

Decision del Comité

Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsién

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

este caso esta en apelacion ante el Tribunal de Distrito de
Belgrado, en aquel momento esta decision no era efectiva
ni ejecutoria. El Estado parte también comunicé al Comité
que el Juzgado Municipal habia considerado inadmisible la
solicitud de que se hiciese una investigacion minuciosa e
imparcial de las alegaciones de brutalidad policial como
posible causa de la muerte del Sr. Ristic.

El 25 de marzo de 2005, el Comité recibié informacion del
Centro de Derecho Humanitario de Belgrado en el sentido
de que el Primer Juzgado Municipal de Belgrado habia
ordenado que el Estado parte pagara a los padres del autor
1 millén de dinares para indemnizarlos por no haber
efectuado una investigacion pronta, imparcial y exhaustiva
de las causas de la muerte del autor de la queja en
cumplimiento de la decision del Comité contra la Tortura.

El 28 de julio de 2006, el Estado parte informo al Comité
de que el Tribunal de Distrito de Belgrado habia
desestimado la reclamacion presentada en mayo de 2005
por la Republica de Serbia y la Union Estatal de Serbia y
Montenegro. El 8 de febrero de 2006, el Tribunal Supremo
de Serbia desestimo por infundada la declaracion revisada
de la Union Estatal de Serbia y Montenegro, fallando que
tenia que cumplir sus obligaciones dimanantes de la
Convencidon. También la consideraba responsable por no
haber iniciado una investigacion pronta, imparcial y
exhaustiva de la muerte de Milan Ristic.

El didlogo de seguimiento continda.

Hajrizi Dzemajl y otros, nim. 161/2000

Yugoslava
21 de noviembre de 2002
Quema y destruccion de casas, falta de investigacion y falta

de pago de una indemnizacion (arts. 16, parrs. 1; 12 y 1311)

Ninguna

'l En cuanto al articulo 14, el Comité declardé que en el articulo 16, parrafo 1, de la Convencién
no se mencionaba el articulo 14 de la Convencion. Este articulo, sin embargo, no obsta a la
obligacion del Estado parte de otorgar reparacion y una indemnizacion justa y adecuada a la
victima de un acto que viole el articulo 16. Las obligaciones positivas que se desprenden de
la primera frase del articulo 16 incluyen la obligacion de otorgar reparacion e indemnizar a
las victimas de los actos que violen esta disposicion. Por consiguiente, el Comité opina que el
Estado parte no ha cumplido sus obligaciones en virtud del articulo 16 de la Convencion al
no haber permitido que los autores obtuviesen reparacion ni haberles otorgado una

indemnizacion justa y adecuada.
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Medida de reparacion Insta al Estado parte a efectuar la debida investigacion de

recomendada los hechos ocurridos el 15 de abril de 1995, a enjuiciar y
sancionar a los responsables de esos actos y a ofrecer
reparacion a los autores, incluida una indemnizacion justa y
adecuada.

Plazo de respuesta del Estado Ninguno
parte

Fecha de la respuesta Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General,

quincuagésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento
num. 44 (A/59/44), cap. V, parr. 267.

Respuesta del Estado parte Véase el primer informe de seguimiento !2. Después del
33° periodo de sesiones, y aunque acogia complacido el
pago de la indemnizacidn que el Estado parte habia
otorgado a los autores por las violaciones dictaminadas, el
Comité estim6 que debia recordarsele su deber de proceder
a la debida investigacion del asunto. Durante el examen del
informe inicial del Estado parte al Comité los dias 11 y 12
de noviembre de 2008, el Estado parte indicd que se habia
pagado una indemnizacién a los autores y que, dado el
tiempo transcurrido desde el incidente en cuestidn, no seria
posible realizar mas investigaciones.

Comentarios del autor Ninguno

Decision del Comité Habida cuenta de que se pagd una indemnizacion, que el caso
es bastante antiguo y que el Estado parte (la Republica de
Montenegro) ha declarado su independencia desde el
incidente, el Comité decidié que no debia seguir examinando
esta queja con arreglo al procedimiento de seguimiento.

Caso Dimitrov, num. 171/2000

Nacionalidad y, en su caso, pais  Yugoslava
de expulsion

Fecha de aprobacion del dictamen 3 de mayo de 2005

Cuestiones y violaciones Tortura y falta de investigacion (art. 2, parr. 1, en relacion
determinadas con los articulos 1, 12, 13 y 14)
Medidas provisionales No se aplica.

concedidas y respuesta del
Estado parte

Fecha de la respuesta Ninguna

Respuesta del Estado parte Ninguna

12 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo noveno periodo de sesiones,
Suplemento num. 44 (A/59/44), cap. V, parrs. 266 y 267.
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Comentarios del autor

Decision del Comité

Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsion

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacion
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta
Respuesta del Estado parte
Comentarios del autor

Decision del Comité

Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsién

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacién
recomendada

No se aplica.

El didlogo de seguimiento continda.

Dimitrijevic, nim. 172/2000

Serbia

16 de noviembre de 2005

Tortura y falta de investigacion (arts. 1; 2, parr. 1; 12; 13
y 14)

No se aplica.

El Comité insta al Estado parte a perseguir a los
responsables de las violaciones dictaminadas, disponer la
indemnizacién del autor de la queja y, con arreglo al
articulo 112, parrafo 5, del reglamento, a informarlo, en un
plazo de 90 dias a partir de la fecha de envio de la presente
decision, sobre las medidas que haya adoptado para atender
al dictamen indicado.

26 de febrero de 2006

Ninguna
Ninguna
No se aplica.

El didlogo de seguimiento contintia.

Nikoli¢, nim. 174/2000

No se aplica.

24 de noviembre de 2005

Falta de investigacion (arts. 12 y 13)

No se aplica.

Informacion sobre las medidas adoptadas para dar
cumplimiento al dictamen del Comité, en particular sobre la
iniciacion y el resultado de una investigacion imparcial de
las circunstancias de la muerte del hijo del autor de la queja.
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Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta
Respuesta del Estado parte

Comentarios del autor

Decision del Comité

Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsion

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacion
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

27 de febrero de 2006

Ninguna
Ninguna

El 27 de abril de 2009, el autor indico que el 2 de marzo de
2006 el Ministro de Justicia habia remitido una carta a la
Oficina del Fiscal del Distrito en que sefialaba el caracter
vinculante de las decisiones del Comité y solicitaba que se
iniciara un “procedimiento adecuado para establecer las
circunstancias en que perdio la vida Nikola Nikoli¢”.

El 12 de abril de 2006, 1a Oficina del Fiscal del Distrito
solicito al Juez Instructor del Tribunal de Distrito de
Belgrado que obtuviera un nuevo informe forense para
determinar la causa de la muerte del autor. El 11 de mayo de
2006, la sala de primera instancia del Tribunal de Distrito
dicté una decision por la que se desestimaba la solicitud
habida cuenta de que la causa de la muerte se habia aclarado
suficientemente en el informe a la Comision de Expertos de
la Facultad de Medicina de Belgrado el 27 de noviembre de
1996 y en su posterior informe. El 27 de diciembre de 2007,
la Oficina del Fiscal del Distrito presento al Tribunal
Supremo de Serbia una solicitud extraordinaria de
“proteccion de la legalidad” contra la decision del Tribunal
de Distrito. El1 14 de noviembre de 2008, el Tribunal
Supremo desestimo la solicitud por considerarla infundada.
Asi, el autor alega que el Estado parte ha incumplido la
decision del Comité y es responsable de haber repetido la
violacion del articulo 13.

El didlogo de seguimiento contintia.

Dimitrijevic, Dragan, nam. 207/2002

Serbia

24 de noviembre de 2004

Tortura y falta de investigacion (art. 2, parr. 1, en relacion
con los articulos 1, 12, 13 y 14)

Ninguna

Proceder a la debida investigacion de los hechos que aduce
el autor de la queja.

Febrero de 2005
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Fecha de la respuesta
Respuesta del Estado parte

Comentarios del autor

Decision del Comité

Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsion

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacion
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta
Respuesta del Estado parte
Comentarios del autor

Decision del Comité

Estado parte
Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsién

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Ninguna
Ninguna

El 1° de septiembre de 2005, el representante del autor de la
queja informo al Comité de que, tras haber efectuado
recientemente averiguaciones, no tenia indicacion alguna de
que el Estado parte hubiese comenzado a investigar los
hechos aducidos por el autor.

El didlogo de seguimiento contintia.

Besim Osmani, nam. 261/2005

No se aplica.

8 de mayo de 2009

Tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, falta de
investigacion pronta e imparcial, falta de indemnizacion
(arts. 16, parr. 1; 12y 13)

No se aplica.

El Comité insta al Estado parte a efectuar la debida
investigacion de los hechos ocurridos el 8 de junio de 2000,
enjuiciar y sancionar a los responsables de esos actos y
ofrecer reparacion a los autores, incluida una indemnizacion
justa y adecuada.

12 de agosto de 2009

Aun no ha vencido el plazo.
Aun no ha vencido el plazo.
No se aplica.

El didlogo de seguimiento continuda.

Espaia
Blanco Abad, num. 59/1996

Espafiola

14 de mayo de 1998

Falta de investigacion (arts. 12 y 13)
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Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacién
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Comentarios de la autora

Decision del Comité

Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsion

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Ninguna

Medidas pertinentes
Ninguno

Ultima respuesta el 25 de mayo de 2009 (habia respondido
anteriormente el 23 de enero de 2008)

El 23 de enero de 2008, el Estado parte indic6 que ya habia
remitido informacién en relacion con el seguimiento de este
caso en septiembre de 1998.

El 25 de mayo de 2009, el Estado parte declaré que,
conforme a la decision del Comité, la administracion
penitenciaria siempre debia enviar al tribunal informacion
sobre el estado médico de los detenidos para que los jueces
pudieran adoptar medidas al respecto inmediatamente. Con
ello se respondia a la inquietud manifestada por el Comité
en el parrafo 8.4 de su decision en el sentido de que el juez
se habia demorado excesivamente en este caso para tomar
medidas ante las pruebas médicas de que la autora habia
sufrido malos tratos. La decision se envid a todos los jueces
para su informacion, asi como a la fiscalia, que redacto
directrices destinadas a todos los fiscales en que se indicaba
que todas las quejas de tortura debian recibir respuesta del
sistema judicial. Las directrices mismas no se incluyeron en
la comunicacion.

Ninguno

El didlogo de seguimiento contintia.

Urra Guridi, nam. 212/2002

Espafiola
17 de mayo de 2005
Falta de prevencién y castigo de la tortura y falta de

reparacion (arts. 2,4y 14)

Ninguna
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Medida de reparacién
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Comentarios del autor

Decision del Comité

Estado parte
Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsion

Fecha de aprobacion del
dictamen

Insta al Estado parte a velar por que en la practica los
responsables de los actos de tortura sean sancionados como
corresponde y por el cabal resarcimiento del autor.

18 de agosto de 2005

23 de enero de 2008

Segun el Estado parte, este caso guarda relacion con otro
caso en que agentes de las fuerzas de seguridad espafiolas
fueron condenados por el delito de tortura y luego fueron
indultados parcialmente por el Gobierno. La sentencia es
inapelable. Se determin6 que habia responsabilidad civil y
se otorgd una indemnizacion al autor conforme a perjuicio
sufrido. Como parte de las medidas destinadas a cumplir la
decision, el Estado parte la difundio6 a distintas autoridades,
como la Presidencia del Tribunal Supremo, la Presidencia
del Consejo del Poder Judicial y la Presidencia del Tribunal
Constitucional.

El 4 de junio de 2009, el autor reitera el argumento
presentado en la queja de que el indulto de los torturadores
lleva a la impunidad y da pie a que se repita la tortura.
Presenta informacion general sobre la continua falta de
investigacion de las denuncias de tortura por el Estado parte
y sobre el hecho de que raramente se enjuicie a los
torturadores. En realidad, segun el autor, muchas veces esas
personas resultan recompensadas en sus carreras y algunas
son promovidas y pasan a trabajar en la lucha contra el
terrorismo, entre ellas uno de los condenados por haber
torturado al autor. Manuel Sanchez Corbi (uno de los
condenados por haber torturado al autor) recibi6 el grado de
comandante y llegd a ser responsable de coordinar la lucha
contra el terrorismo con Francia. Jos¢ Maria de las Cuevas
fue integrado en la labor de la Guardia Civil y nombrado
representante de la policia judicial. Represent6 al Gobierno
en muchos foros internacionales e incluso recibio a la
delegacion del Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura del Consejo de Europa en 2001, pese a que él mismo
habia sido declarado culpable de haber torturado al autor.

El didlogo de seguimiento contintia.

Suecia
Tapia Pdez, nim. 39/1996

Peruana, al Peru

28 de abril de 1997
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Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacién
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Comentarios del autor

Decision del Comité

Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsion

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacion
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Expulsion (art. 3)

Concedidas y aceptadas por el Estado parte

El Estado parte tiene el deber de no devolver por la fuerza al
Peru al Sr. Gorki Ernesto Tapia Péez.

Ninguno

23 de agosto de 2005

De conformidad con la solicitud de seguimiento formulada
por el Comité el 25 de mayo de 2005, el Estado parte
comunico al Comité que el 23 de junio de 1997 se habia
concedido permiso de residencia permanente al autor de la
queja.

Ninguno

Se da por terminado el examen en virtud del procedimiento
de seguimiento, puesto que el Estado parte ha acatado la
decision del Comité.

Kisoki, num. 41/1996

Ciudadana de la Reptiblica Democratica del Congo, a la
Republica Democratica del Congo

8 de mayo de 1996

Expulsion (art. 3)

Concedidas y aceptadas por el Estado parte

El Estado parte tiene el deber de no devolver por la fuerza a
la Republica Democratica del Congo a Pauline Muzonzo
Paku Kisoki.

Ninguno

23 de agosto de 2005

De conformidad con la solicitud de seguimiento formulada
por el Comité el 25 de mayo de 2005, el Estado parte
comunic6 al Comité que el 7 de noviembre de 1996 se habia
concedido permiso de residencia permanente a la autora de
la queja.
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Comentarios de la autora

Decision del Comité

Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsion

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacion
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Comentarios del autor

Decision del Comité

Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsion

Fecha de aprobacion del dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacion
recomendada

Ninguno

Se da por terminado el examen en virtud del procedimiento
de seguimiento, puesto que el Estado parte ha acatado la
decision del Comité.

Tala, num. 43/1996

Irani, a la Republica Islamica del Iran

15 de noviembre de 1996

Expulsion (art. 3)

Concedidas y aceptadas por el Estado parte

El Estado parte tiene el deber de no devolver por la fuerza al
Iran al Sr. Kaveh Yaragh Tala.

Ninguno

23 de agosto de 2005

De conformidad con la solicitud de seguimiento formulada
por el Comité el 25 de mayo de 2005, el Estado parte
comunicé al Comité que el 18 de febrero de 1997 se habia
concedido permiso de residencia permanente al autor de la
queja.

Ninguno

Se da por terminado el examen en virtud del procedimiento
de seguimiento, puesto que el Estado parte ha acatado la
decision del Comité.

Avedes Hamayak Korban, nim. 88/1997

Iraqui, al Iraq

16 de noviembre de 1998
Expulsion (art. 3)

Concedidas y aceptadas por el Estado parte

El Estado parte tiene el deber de no devolver por la fuerza
al Iraq al autor de la queja. Asimismo, tiene el deber de no
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Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Comentarios del autor

Decision del Comité

Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsion

Fecha de aprobacion del dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacién
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Comentarios del autor

Decision del Comité

Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsién

devolverlo por la fuerza a Jordania, dado el peligro que
correria de ser expulsado desde este pais al Iraq.

Ninguno

23 de agosto de 2005

De conformidad con la solicitud de seguimiento formulada
por el Comité el 25 de mayo de 2005, el Estado parte
comunic6 al Comité que el 18 de febrero de 1999 se habia
concedido permiso de residencia permanente al autor de la
queja.

Ninguno

Se da por terminado el examen en virtud del procedimiento
de seguimiento, puesto que el Estado parte ha acatado la
decision del Comité.

Ali Falakaflaki, nim. 89/1997

Irani, a la Reptblica Islamica del Iran

8 de mayo de 1998
Expulsion (art. 3)

Concedidas y aceptadas por el Estado parte

El Estado parte tiene el deber de no devolver por la fuerza
al Sr. Ali Falakaflaki a la Reptblica Islamica del Iran.

Ninguno

23 de agosto de 2005

De conformidad con la solicitud de seguimiento formulada
por el Comité el 25 de mayo de 2005, el Estado parte
comunic6 al Comité que el 17 de julio de 1998 se habia
concedido permiso de residencia permanente al autor de la
queja.

Ninguno

Se da por terminado el examen en virtud del procedimiento
de seguimiento, puesto que el Estado parte ha acatado la
decision del Comité.

Orhan Ayas, nam. 97/1997

Turca, a Turquia
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Fecha de aprobacion del dictamen 12 de noviembre de 1998

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacién
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Comentarios del autor

Decision del Comité

Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsién

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacién
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Expulsion (art. 3)

Concedidas y aceptadas por el Estado parte

El Estado parte tiene el deber de no devolver por la fuerza
al autor de la queja a Turquia ni a ningun otro pais donde
corra un peligro real de ser expulsado o devuelto a Turquia.

Ninguno

23 de agosto de 2005

De conformidad con la solicitud de seguimiento formulada
por el Comité el 25 de mayo de 2005, el Estado parte
comunic6 al Comité que el 8 de julio de 1999 se habia
concedido permiso de residencia permanente al autor de la
queja.

Ninguno
Se da por terminado el examen en virtud del procedimiento

de seguimiento, puesto que el Estado parte ha acatado la
decision del Comité.

Halil Haydin, nim. 101/1997

Turca, a Turquia

20 de noviembre de 1998

Expulsion (art. 3)

Concedidas y aceptadas por el Estado parte

El Estado parte tiene el deber de no devolver por la fuerza
al autor de la queja a Turquia ni a ningun otro pais

donde esté en peligro real de ser expulsado o devuelto a
Turquia.

Ninguno

23 de agosto de 2005

De conformidad con la solicitud de seguimiento formulada por
el Comité el 25 de mayo de 2005, el Estado parte comunico al

227



A/65/44

228

Comentarios del autor

Decision del Comité

Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsion

Fecha de aprobacion del dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacion
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Comentarios de la autora

Decision del Comité

Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais

de expulsién

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Comité que el 19 de febrero de 1999 se habia concedido
permiso de residencia permanente al autor de la queja

Ninguno

Se da por terminado el examen en virtud del procedimiento
de seguimiento, puesto que el Estado parte ha acatado la
decision del Comité.

A. S., num. 149/1999

Irani, a la Republica Islamica del Iran

24 de noviembre de 2000

Expulsion (art. 3)

Concedidas y aceptadas por el Estado parte

El Estado parte tiene el deber de no devolver por la fuerza a
la autora de la queja al Iran ni a ningan otro pais donde esté
en peligro real de ser expulsada o devuelta al Iran.

Ninguno

22 de febrero de 2001

El Estado parte informo al Comité de que, el 30 de enero de
2001, la Junta de Apelacion de Extranjeros habia
examinado una nueva solicitud de permiso de residencia de
la autora de la queja. La Junta resolvid concederle un
permiso de residencia permanente en Suecia y anular la
orden de expulsion. También concedio un permiso de
residencia permanente a su hijo.

Ninguno

Se da por terminado el examen en virtud del procedimiento
de seguimiento, puesto que el Estado parte ha acatado la
decision del Comité.

Chedli Ben Ahmed Karoui, num. 185/2001

Tunecina, a Tinez

8 de mayo de 2002

Expulsion (art. 3)
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Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacién
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Comentarios del autor

Decision del Comité

Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsion

Fecha de aprobacion del dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacion
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Concedidas y aceptadas por el Estado parte

Ninguna

Ninguno

23 de agosto de 2005

Véase el primer informe de seguimiento, en el que se
afirmaba que el 4 de junio de 2002 la Junta habia revocado
las decisiones de expulsion del autor de la queja y su
familia. También se les otorgaron permisos de residencia
permanente sobre la base de esa resolucion 3.

Ninguno

Se da por terminado el examen en virtud del procedimiento
de seguimiento, puesto que el Estado parte ha acatado la
decision del Comité.

Tharina, nam. 226/2003
De Bangladesh, a Bangladesh

6 de mayo de 2005
Expulsion (art. 3)

Concedidas y aceptadas por el Estado parte

Dadas las circunstancias especificas del caso, expulsar a la
autora de la queja y a su hija supondria quebrantar el
articulo 3 de la Convencion. El Comité desea que, en un
plazo de 90 dias a partir del envio de la presente decision,
se le notifiquen las medidas que se hayan adoptado en
respuesta al dictamen mencionado.

15 de agosto de 2005

17 de agosto de 2005 (no fue recibida por el ACNUDH, por
lo que el Estado parte volvio a enviarla el 29 de junio de
2006)

El 20 de junio de 2005, la Junta decidi6 revocar la decision
de expulsion de la autora y su hija y otorgarles permisos de
residencia.

13 Ibid., parr. 269.
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Comentarios del autor

Decision del Comité

Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsién

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacion
recomendada

Ninguno

Se da por terminado el examen en virtud del procedimiento
de seguimiento, puesto que el Estado parte ha acatado la
decision del Comité.

Agiza, nim. 233/2003
Egipcia, a Egipto

20 de mayo de 2005

Expulsion (articulos 3 (violaciones de fondo y de forma),
dos veces, y 22, dos veces!4)

Ninguna

Con arreglo al articulo 112, parrafo 5, del reglamento, el
Comité pide que, en un plazo de 90 dias a partir de la fecha
de envio de la presente decision, el Estado parte le
comunique las medidas que haya adoptado para atender el
dictamen mencionado. El Estado parte también tiene el deber
de evitar violaciones semejantes en lo sucesivo.

141) El Comité observa, ademas, que al hacer la declaracion del articulo 22 de la
Convencion el Estado parte se comprometio a conferir a quien se encontrara dentro de su
jurisdiccion el derecho a invocar la competencia del Comité en materia de comunicaciones.
Esa competencia incluye la facultad de pedir que se tomen medidas provisionales, de ser
necesario, para suspender la expulsion y mantener pendiente de resolucion el asunto hasta la
decision final. No obstante, para que el ejercicio del derecho a presentar una comunicacion
sea efectivo y no ilusorio, la persona debe disponer de un plazo razonable antes del
cumplimiento de la decision final para determinar si acudira al Comité en el marco de su
competencia en virtud del articulo 22, y, en caso afirmativo, para poder hacerlo. En el
presente caso, sin embargo, el Comité observa que el autor fue arrestado y expulsado por el
Estado parte inmediatamente después de que el Gobierno ordenara su expulsion; en efecto,
apenas al dia siguiente se notifico oficialmente la decision al abogado del autor. En
consecuencia, el autor no pudo plantearse la posibilidad de invocar el articulo 22, ni mucho
menos de dirigirse al Comité. El Comité concluye, pues, que el Estado parte incumpli6 su
obligacion en virtud del articulo 22 de la Convencion de respetar el derecho efectivo a

presentar una queja.

2) Habiendo examinado el fondo de la queja, el Comité debe abordar el hecho de que el
Estado parte no haya cooperado plenamente con €l para resolverla. Observa que, al hacer la
declaracion prevista en el articulo 22, que hace extensivo al autor de una queja el derecho a
acudir al Comité si le parece que un Estado parte ha incumplido sus obligaciones en virtud de
la Convencion, el Estado parte contrae la obligacion de cooperar plenamente con el Comité
en los procedimientos establecidos en el articulo 22 y en su reglamento. En particular, en el
articulo 22, parrafo 4, se dispone que los Estados partes pondran a su disposicion toda la
informacion pertinente y necesaria para que pueda resolver apropiadamente la queja
presentada. E1 Comité observa que sus procedimientos son lo suficientemente flexibles y sus
facultades lo suficientemente amplias para impedir el abuso en un caso preciso. Por este
motivo, el Estado parte incumplid sus obligaciones en virtud del articulo 22 al no
comunicarle informacion pertinente ni exponerle sus dudas para que adoptara una decision
apropiada en materia de procedimiento.
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Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Comentarios del autor

Respuesta del Estado parte
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20 de agosto de 2005

La ultima informacion se recibi6 el 7 de diciembre de 2009
(también se facilitd informacion el 18 de agosto de 2005
(véase el informe anual del Comité, A/61/44) y el 1° de
septiembre de 2006 (véase el informe anual del Comité,
A/62/44), el 25 de mayo y el 5 de octubre de 2007 y el 16 de
diciembre de 2008).

El Comité recordara la comunicacion del Estado parte sobre
el seguimiento, en la que se refirid, entre otras cosas, a la
promulgacion de una nueva Ley de extranjeriay a la
vigilancia permanente del autor por personal de la Embajada
de Suecia en El Cairo. Véase en el informe anual (A/61/44)
una relacion completa de su comunicacion.

El 1° de septiembre de 2006, el Estado parte envid
informacion actualizada sobre su vigilancia del autor.
Informo6 de que el personal de la Embajada habia visitado
siete veces mas al Sr. Agiza. El Sr. Agiza se habia mostrado
siempre de buen humor y recibia visitas periddicas en la
carcel de su madre y su hermano. Se afirmoé que su salud

era estable y que visitaba el hospital de Manial una vez

por semana para recibir tratamiento fisioterapéutico. Hasta la
fecha, el personal de la Embajada lo habia visitado en 39
ocasiones, y las visitas se seguirian realizando.

El 31 de octubre de 2006, el abogado del autor respondid
que se habia reunido con el Embajador de Suecia el 24 de
enero de 2006. Durante esa reunion, el abogado destaco que
era esencial que personal de la Embajada siguiera visitando
al autor periédicamente como hasta entonces. El abogado
pidio al Estado parte que considerase la posibilidad de que
se celebrase un nuevo juicio en Suecia o que se permitiese al
autor cumplir su pena en ese pais, pero el Estado parte
respondidé que ello no era posible. Ademas, se habian
rechazado las solicitudes de indemnizacion ex gratia, y se
sugirid que se presentase una reclamacion oficial con arreglo
a la Ley de indemnizacion. Asi se procedio. Segun el
abogado, aunque la labor de vigilancia que realizaba el
Estado parte era satisfactoria, no ocurria lo mismo con sus
gestiones en general respecto de la solicitud de contacto con
su familia en Suecia, la celebracidon de un nuevo juicio, etc.

El 25 de mayo de 2007 el Estado parte inform6 de que se
habian realizado 5 visitas adicionales al autor de la queja, lo
que hacia un total de 44 visitas. Su bienestar y salud
permanecian estables. En una ocasion obtuvo permiso para
Ilamar por teléfono a su esposa e hijos, y recibi6 visitas de
su madre. Su padre falleci6 en diciembre de 2006, pero no
obtuvo permiso para asistir al funeral. A principios de 2007
el Sr. Agiza pidi6 que se le concedieran el permiso de
residencia permanente en Suecia y una indemnizacion. El
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Comentarios del autor

Respuesta del Estado parte

Gobierno dio instrucciones a la Oficina del Canciller de
Justicia para tratar de llegar a un acuerdo con el Sr. Agiza
sobre la cuestion de la indemnizacion. La Junta de
Inmigracion estaba examinando la solicitud de permiso de
residencia.

El 20 de julio de 2007 el abogado comunico que las
reuniones entre el Sr. Agiza y el personal de la Embajada de
Suecia se celebraban en presencia de funcionarios de la
prision y se grababan en video. Los funcionarios habian
ordenado al Sr. Agiza que no hiciera critica alguna de las
condiciones de la prisidn, y pesaba sobre él la amenaza de
ser trasladado a una prision mucho mas lejana. Ademas, el
tratamiento médico que recibia era insuficiente, y el autor
padecia, entre otras cosas, de problemas neuroldgicos que le
causaban dificultades para controlar sus manos y piernas,
dificultades urinarias y problemas con la articulacion de una
rodilla. El Estado parte revoco la decisidon de expulsion de
18 de diciembre de 2001. Sin embargo, la Junta de
Inmigracion y el Canciller de Justicia no habian adoptado
hasta la fecha decision alguna.

El 5 de octubre de 2007 el Estado parte informo de otras dos
visitas al Sr. Agiza que se habian llevado a cabo el 17 de
julio y el 19 de septiembre de 2007, respectivamente.

El autor repiti6 varias veces que se sentia bien, aunque en el
verano se quejo de que no estaba recibiendo tratamiento
médico con suficiente frecuencia. La situacion parecia haber
mejorado de nuevo. El personal de la Embajada habia
visitado al Sr. Agiza en la prision en 46 ocasiones, y esas
visitas se seguirian realizando. Ademas, no era posible en
ese momento predecir cuando la Junta de Inmigracion y el
Canciller de Justicia podrian concluir el tramite de los
asuntos que concernian al Sr. Agiza.

El Estado parte ofreci6 informacion de seguimiento durante
el examen de su tercer informe periddico al Comité, que
tuvo lugar durante el 40° periodo de sesiones del Comité,
celebrado del 28 de abril al 16 de mayo de 2008. Senal6 al
Comité que la oficina del Canciller de Justicia estaba
estudiando una peticion del autor de que se le indemnizase
por la violacion de sus derechos amparados en la
Convencion.

El 16 de diciembre de 2008, el Estado parte inform¢ al
Comité de que representantes de la Embajada de Suecia en
El Cairo seguian visitando peridodicamente al autor en la
carcel y habian realizado su 537 visita en noviembre de 2008.
Estaba previsto que su familia lo visitara en diciembre, y en
varias ocasiones el autor habia aprovechado la oferta de
ponerse en contacto con su familia mediante un teléfono
celular proporcionado por la Embajada.
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El Estado parte informé al Comité de que se habia pagado al
abogado del autor la suma de 3.097.920 coronas suecas
(379.485,20 ddlares) el 27 de octubre de 2008, a raiz de un
arreglo concertado por el Canciller de Justicia y el autor. Esa
indemnizacion se pagd como acuerdo definitivo, con la
excepcion de los dafos no pecuniarios sufridos como
resultado de la violacion del articulo 8 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos, todo perjuicio sufrido como
resultado de una violacion del articulo 6 de dicho Convenio
y toda pérdida de ingresos. El Canciller decidié que, habida
cuenta de que cabia atribuir en parte la responsabilidad de
los hechos a la policia de seguridad sueca, ésta debia pagar
una parte de la indemnizacion (250.000 coronas suecas).

La solicitud de permiso de residencia del autor fue rechazada
por la Junta de Inmigracion el 9 de octubre de 2007 y
posteriormente por el Tribunal Supremo de Inmigracion el
25 de febrero de 2008. Ambos 6rganos opinaron que no se
cumplian las condiciones exigidas para otorgar el permiso de
residencia, puesto que el autor todavia cumplia condena en
Egipto; ademas de la intencion, el autor también debia tener
la posibilidad real de desplazarse al pais y residir en €l.
Quedo6 en manos del Gobierno el examen de la apelacion,
que seguia pendiente.

Comentarios del autor El 20 de enero de 2009, el abogado del autor confirmé que el
Estado parte habia entregado la indemnizacion otorgada.
Sobre la cuestion del permiso de residencia, declard que
aunque el Sr. Agiza no pudiera disponer inmediatamente del
permiso, su concesion supondria un gran alivio psicolégico
para él y su familia. Por consiguiente, seria una parte
importante de la reparacion del perjuicio que se le habia
causado.

Respuesta del Estado parte El 7 de diciembre de 2009, el Estado parte sefiald que, tras
las decisiones de la Junta de Inmigracion, de 9 de octubre
de 2007, y del Tribunal Supremo de Inmigracion, de 25 de
febrero de 2008, el Gobierno habia adoptado una decision
con respecto a la nueva solicitud del permiso de residencia
formulada por el autor el 19 de noviembre de 2009. Su
solicitud se formulo con arreglo a la nueva Ley de
extranjeria de 2005. El Gobierno estimoé que el articulo 4 del
capitulo 5 de la Ley se aplicaba a dicha solicitud. Dicho
articulo reza lo siguiente: “Cuando un 6rgano internacional
facultado para examinar quejas de particulares haya
considerado, en un caso particular, que la pronunciacion de
una orden de expulsion o de denegacion de la entrada en el
pais es contraria a las obligaciones contraidas por Suecia en
virtud de un tratado, se otorgard un permiso de residencia a
la persona a quien vaya dirigida la orden, salvo cuando
existan motivos excepcionales que impidan la concesion de
dicho permiso”. Tras celebrar amplias consultas con la
policia de seguridad de Suecia, el Gobierno llego a la
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conclusion de que habia motivos excepcionales que
impedian la concesion del permiso de residencia al

Sr. Agiza, por razones de seguridad nacional. E1 Gobierno
considerd, entre otras cosas, que las actividades en las que el
autor estaba involucrado eran de caracter tan grave que
temia que si se le concedia el permiso de residencia podria
realizar actividades similares y poner en peligro la seguridad
nacional en Suecia.

La Embajada de Suecia siguio realizando frecuentes visitas
para vigilar la situacion del autor en prision. En el momento
de enviarse la comunicacion del Estado parte se habian
llevado a cabo 58 visitas, la méas reciente el 18 de octubre de
2009. El autor habia afirmado reiteradamente que se
encontraba bien. Parecia que la atencion médica era de
nuevo satisfactoria, y estaba recibiendo la medicacion
necesaria. Se quejo sobre el trato recibido durante su
traslado al hospital, que calificé de incomodo y cansado.
También afirmé que un guardia de seguridad lo habia
amenazado con dispararle si trataba de escapar durante el
traslado al hospital. Afirmoé que su abogado tenia intencidon
de volver a solicitar su puesta en libertad por motivos de
salud. El Estado parte sefiala que hay importantes
discrepancias en la descripcion dada a los representantes de
la Embajada por el propio autor y por su madre acerca del
trato recibido por el autor y su estado de salud. El servicio
de seguridad negd oficiosamente la afirmacion del autor de
que habia sido amenazado, asi como las denuncias de su
madre de que estaba siendo maltratado.

Habida cuenta de los esfuerzos realizados por el Estado parte
hasta la fecha para llevar a efecto la decision en el presente
caso, el Estado parte sefiala que no adoptara nuevas medidas,
y que considera el caso cerrado en lo que se refiere al
procedimiento de seguimiento.

Otras medidas Después del 42° periodo de sesiones, el Comité considerd

adoptadas/solicitadas que debia recordarse al Estado parte su obligacion de otorgar
una indemnizacion por la violacion del articulo 3. Debera
examinarse con detenimiento la solicitud del permiso de
residencia formulada por el autor.

Decision del Comité El Comité considera que el didlogo de seguimiento continua.

Caso C.T. y K. M., num. 279/2005

Nacionalidad y, en su caso, pais Rwandesa, a Rwanda
de expulsién

Fecha de aprobacion del 17 de noviembre de 2006
dictamen

Cuestiones y violaciones Expulsion (art. 3)
determinadas
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Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacién
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Decision del Comité

Estado parte
Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsién

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacién
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Concedidas y aceptadas por el Estado parte

La expulsion de los autores de la queja a Rwanda
constituiria una violacion del articulo 3 de la Convencion.
Con arreglo al articulo 112, parrafo 5, de su reglamento, el
Comité insta al Estado parte a informarlo, en un plazo de 90
dias a partir de la fecha de envio de la presente decision,
sobre las medidas que haya adoptado conforme a la decisién
indicada supra.

1° de marzo de 2007

19 de febrero de 2007

El 29 de enero de 2007, la Junta de Migracion decidié conceder
a los autores permisos de residencia permanente. También
obtuvieron el estatuto de refugiados y documentos de viaje.

Se da por terminado el examen en virtud del procedimiento
de seguimiento, puesto que el Estado parte ha acatado la
decision del Comité.

Suiza
Mutombo, nam. 13/1993

Zairense, al Zaire

27 de abril de 1994

Expulsion (art. 3)

Concedidas y aceptadas por el Estado parte

El Estado parte tiene el deber de no expulsar al Sr.
Mutombo al Zaire ni a ningun otro pais donde corra un
peligro real de ser expulsado o devuelto al Zaire o de ser
torturado.

Ninguno

25 de mayo de 2005

Atendiendo a la solicitud de informacién de seguimiento
formulada por el Comité el 25 de marzo de 2005, el Estado
parte comunic6 al Comité que, en vista de la ilicitud de la
decision de devolverlo, se habia autorizado al autor de la
queja la entrada provisional el 21 de junio de 1994. Mas
adelante, habiendo contraido matrimonio con una ciudadana
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Comentarios del autor

Decision del Comité

Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsion

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacion
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Comentarios del autor

Decision del Comité

Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsién

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

suiza, el autor obtuvo un permiso de residencia el 20 de
junio de 1997.

Ninguno

Se da por terminado el examen en virtud del procedimiento
de seguimiento, puesto que el Estado parte ha acatado la
decision del Comité.

Alan, num. 21/1995

Turca, a Turquia

8 de mayo de 1996

Expulsion (art. 3)

Concedidas y aceptadas por el Estado parte

El Estado parte tiene el deber de no devolver por la fuerza a
Ismail Alan a Turquia.

Ninguno

25 de mayo de 2005

Atendiendo a la solicitud de informacion de seguimiento
formulada por el Comité el 25 de marzo de 2005, el Estado
parte comunic6 al Comité que se habia concedido el asilo al
autor de la queja por decision de 14 de enero de 1999.

Ninguno

Se da por terminado el examen en virtud del procedimiento
de seguimiento, puesto que el Estado parte ha acatado la
decision del Comité.

Aemei, num. 34/1995

Irani, al Iran

29 de mayo de 1997

Expulsion (art. 3)

Concedidas y aceptadas por el Estado parte
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Medida de reparacién
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Comentarios del autor

Decision del Comité

Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsion

Fecha de aprobacion del dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacion
recomendada

El Estado parte tiene el deber de no devolver por la fuerza
al autor de la queja y su familia al Iran ni a ningln otro pais
donde corran un peligro real de ser expulsados o devueltos
al Iran.

La conclusion del Comité de que hubo violacién del
articulo 3 de la Convencidén no afecta de ningtin modo a la
decision o las decisiones de las autoridades nacionales
competentes de conceder o denegar el asilo. Esa conclusion
tiene caracter declaratorio. Por consiguiente, no es preciso
que el Estado parte modifique su decision o sus decisiones
sobre la concesion del asilo; por otro lado, si tiene la
responsabilidad de arbitrar soluciones que le permitan
adoptar todas las medidas necesarias para dar cumplimiento
al articulo 3 de la Convencion. Las soluciones podrian ser
de caracter juridico (como la decisiéon de conceder la
admision provisional al interesado) o politico (como el
intento de encontrar un tercer Estado que esté dispuesto a
acogerlo en su territorio y se comprometa a no devolverlo o
expulsarlo a su vez).

Ninguno

25 de mayo de 2005

Atendiendo a la solicitud de informacion de seguimiento
formulada por el Comité el 25 de marzo de 2005, el Estado
parte comunic6 al Comité que se habia admitido a los
autores en calidad de refugiados el 8 de julio de 1997. E1 5
de junio de 2003 se les otorg6 el permiso de residencia por
razones humanitarias. Por este motivo, el Sr. Aemei
renuncio a su condicion de refugiado el 5 de junio de 2003.
Uno de sus hijos adquirié la nacionalidad suiza.

Ninguno

Se da por terminado el examen en virtud del procedimiento
de seguimiento, puesto que el Estado parte ha acatado la
decision del Comité.

V. L., nam. 262/2005
Belarusa, a Belarus

20 de noviembre de 2006
Expulsion (art. 3)

Concedidas y aceptadas por el Estado parte

La expulsion de la autora a Belarus por el Estado parte
constituiria una violacién del articulo 3 de la Convencion.
Con arreglo al articulo 112, parrafo 5, de su reglamento, el
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Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Decision del Comité

Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsion

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacion
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Decision del Comité

Comité insta al Estado parte a informarlo, en un plazo de 90
dias a partir de la fecha de envio de la presente decision,
sobre las medidas que haya adoptado conforme a la
decision indicada supra.

27 de febrero de 2007

23 de marzo de 2007

El Estado parte informo al Comité de que la autora habia
obtenido permiso para permanecer en Suiza (no se
especifica el tipo de permiso) y ya no corria el peligro de
ser expulsada a Belarus.

Se da por terminado el examen en virtud del procedimiento
de seguimiento, puesto que el Estado parte ha acatado la
decision del Comité.

El Rgeig, num. 280/2005
Libia, a la Jamahiriya Arabe Libia

15 de noviembre de 2006
Expulsion (art. 3)

Concedidas y aceptadas por el Estado parte

La devolucién forzosa del autor a la Jamahiriya Arabe Libia
constituiria una violacioén por Suiza de los derechos que le
asisten en virtud del articulo 3 de la Convencion. El Comité
invita al Estado parte a informarlo, en un plazo de 90 dias a
partir de la fecha de envio de la presente decision, sobre las
medidas que haya adoptado conforme a las observaciones
supra.

26 de febrero de 2007

19 de enero de 2007

El 17 de enero de 2007, la Oficina Federal de Inmigracion
reconsider6 parcialmente su decision de 5 de marzo de
2004. El autor ha obtenido el estatuto de refugiado y ya no
corre peligro de ser expulsado a Libia.

Se da por terminado el examen en virtud del procedimiento
de seguimiento, puesto que el Estado parte ha acatado la
decision del Comité.
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Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsién

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacién
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Jean-Patrick Iya, nam. 299/2006

Nacional de la Republica Democratica del Congo, a la
Republica Democratica del Congo.

16 de noviembre de 2007

Expulsion (art. 3)

Concedidas y aceptadas por el Estado parte

La devolucion por la fuerza del autor de la queja a la
Republica Democratica del Congo constituiria una violacion
del articulo 3 de la Convencion. El Comité invita al Estado
parte, de conformidad con el articulo 112, parrafo 5, de su
reglamento, a informarlo, en un plazo de 90 dias a partir de
la fecha de la transmision de la decision, de las medidas que
haya adoptado conforme a las observaciones formuladas.

28 de mayo de 2008

24 de junio de 2008 (el Estado parte habia respondido el 19
de febrero de 2008)

El 7 de febrero de 2008, la Junta de Inmigracion de la Oficina
Federal Suiza para los Refugiados concedio al autor de la queja
“admision temporal”, por lo que el autor ya no corre el riesgo
de ser expulsado a la Republica Democratica del Congo.

El 24 de junio de 2008, el Estado parte respondi6 a una
solicitud del Comité para que explicara qué se entiende por
“admision temporal”. Explicé que la admision temporal esta
regulada por el capitulo 11 de la Ley federal de 16 de
diciembre de 2005 sobre los extranjeros, que entrdé en vigor
el 1° de enero de 2008. En virtud de esa ley, no es licito el
regreso de un extranjero a su Estado de origen o a un tercer
Estado si ese regreso es contrario a las obligaciones de
Suiza con arreglo al derecho internacional. Esa
consideracion no puede anularse a no ser que se produzca un
cambio politico radical en el pais de origen que elimine todo
riesgo para la persona de que se trate. En caso de anularse
esa disposiciodn, la persona contaria con determinados
recursos que deberia agotar en virtud de la misma ley.
Ademas, ese tipo de consideracion termina si el individuo
abandona Suiza definitivamente u obtiene un permiso de
residencia, que puede solicitarse después de cinco afios de
residencia en el Estado parte y que se concede segun el
grado de integracion del solicitante. En determinadas
condiciones, el conyuge y los hijos del interesado pueden
beneficiarse de la reunificacion familiar.
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Estado parte
Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsién

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacién
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Comentarios del autor

Respuesta del Estado parte

15 Véase la nota 13, parr. 270.

Tunez
M’Barek, nam. 60/1996

Tunecina
10 de noviembre de 1999
Falta de investigacion (arts. 12 y 13)

Ninguna

El Comité pide al Estado parte que lo informe, en un plazo
de 90 dias, sobre las medidas que haya adoptado conforme a
sus observaciones.

22 de febrero de 2000

Ultima respuesta el 27 de agosto de 2009 (habia respondido
también el 15 de abril de 2002, el 23 de febrero de 2009 y el
24 y el 27 de agosto de 2009)

Véase el primer informe de seguimiento!>. El Estado parte
impugno la decision del Comité. En el 33° periodo de
sesiones, el Comité estimé que el Relator para el
seguimiento de las decisiones sobre las quejas debia
organizar una reunioéon con un representante del Estado parte.

El 27 de noviembre de 2008, el autor inform6 al Comité,
entre otras cosas, de que habia presentado ante las
autoridades judiciales una solicitud oficial de exhumacion
del cadaver del fallecido, pero que desde mayo de 2008 no
habia recibido ninguna indicacion sobre la situacion de su
solicitud. Alent6 al Relator para el seguimiento de las
decisiones sobre las quejas a que profundizara en la cuestion
del cumplimiento de esa decision por el Estado parte.

El 23 de febrero de 2009, el Estado parte respondio a la
informacion recogida en la carta del autor de 27 de
noviembre de 2008. Inform6 al Comité de que no podia
satisfacer la solicitud del autor de exhumar el cadaver
porque las autoridades ya habian examinado el asunto y no
habia aparecido nueva informacion que justificara reabrir el
caso. En el aspecto penal, el Estado parte reiterd los
argumentos que habia presentado antes de la decision del
Comité en el sentido de que el procedimiento se habia
incoado en tres ocasiones, la ultima de ellas a raiz del
registro de la comunicacion ante el Comité, y cada vez, a
causa de la insuficiencia de pruebas, el caso habia quedado
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Comentarios del autor

Respuesta del Estado parte

Comentarios del autor

cerrado. En el aspecto civil, el Estado parte reiter6 su
opinidn de que el padre del fallecido habia interpuesto una
demanda civil y habia recibido indemnizacion por la muerte
de su hijo a causa de un accidente de trafico. La reapertura
de una investigacion en que se declar6 el homicidio
involuntario a causa de un accidente de trafico sobre el que
se habia interpuesto una demanda civil atentaria contra el
principio de “la autoridad de la cosa juzgada”.

El 3 de mayo de 2009, el autor formulé comentarios sobre la
comunicacion del Estado parte de 23 de noviembre de 2009.
Afirmo que hasta que hubo leido la comunicacion no estaba
enterado de que su solicitud de exhumacion del cadaver habia
sido rechazada. Sostenia que el Estado parte no tenia en
cuenta la decision del Comité y la recomendacion que
figuraba en ella. No era sorprendente que el Ministro de
Justicia llegara a esa conclusion, dado que el Comité lo habia
implicado directamente en su decision. El autor sostenia que la
recomendacion que habia formulado el Comité en su decision
era clara y que la exhumacion del cadaver, seguida de una
nueva autopsia en presencia de cuatro médicos
internacionales, seria una manera adecuada de cumplirla.
Solicito al Comité que declarara que el Estado parte se habia
negado de forma deliberada e ilegitima a averiguar la
verdadera causa de la muerte del fallecido y a cumplir lo
dispuesto en la decision, del mismo modo que habia violado
los articulos 12 y 14. Solicité una indemnizacion justa para la
familia de la victima (madre y hermanos; el padre ya habia
fallecido) por los malos tratos psicologicos y morales que
sufrié como resultado de los hechos.

El 24 de agosto de 2009, el Estado parte reiter6 su
argumento anterior de que la cuestion de exhumar el
cadaver del fallecido no podia volver a plantearse conforme
a lo dispuesto en el articulo 121 del Cédigo Penal. Sin
embargo, para superar esa dificultad legal, el Estado parte
indic6 que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
habia aplicado los articulos 23 y 24 de dicho Codigo, y
pidio al fiscal del Tribunal de Apelacidon de Nabeul que se
encargara de los procedimientos y adoptara las medidas
necesarias para averiguar la causa de la muerte del fallecido,
incluida la solicitud de exhumacion del cadaver y la
demanda de un nuevo informe forense.

El 27 de agosto de 2009, el Estado parte suministro al
Comité informacion actualizada sobre esos procedimientos,
que habian sido encomendados a un juez del tribunal de
primera instancia de Grombalia y registrados con el nimero
27227/1.

El 7 de septiembre de 2009, el autor celebro la iniciativa
que habia emprendido el Estado parte para establecer la
causa de la muerte del fallecido y considerd que las nuevas
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medidas adoptadas por el Estado parte eran determinantes
para el rumbo de la investigacion sobre el asunto. Sin
embargo, también expreso su inquietud sobre la vaguedad
de las intenciones del Estado parte respecto de los detalles
de la exhumacioén judicial. El autor recordo al Estado parte
que toda exhumacion debia realizarse desde el principio con
la presencia de alguno o de los cuatro médicos
internacionales que ya se habian pronunciado sobre el caso
ante el Comité, lo que, seglin el autor, formaba parte de la
decision del Comité. Toda actuacion unilateral del Estado
parte que afectara a los restos mortales del fallecido se
consideraria sospechosa. El autor solicito al Comité que
recordara al Estado parte sus obligaciones, sin cuyo
cumplimiento la exhumacion no tendria credibilidad. Por
ultimo, el autor agradecio al Comité su asistencia
inestimable y la influencia que habia tenido en el giro
prometedor de los acontecimientos

Consultas con el Estado parte El 13 de mayo de 2009, el Relator para el seguimiento de las
decisiones sobre las quejas se reunié con el Embajador de la
Mision Permanente para tratar del seguimiento de las
decisiones del Comité. El Relator recordd al Embajador que
el Estado parte habia impugnado las conclusiones del
Comité en cuatro de los cinco casos en su contra y no habia
respondido a las solicitudes de informacion de seguimiento
en el quinto caso (caso num. 269/2005, Ali Ben Salem).

En lo referente al caso num. 291/2006, en que el Estado
parte habia solicitado recientemente un nuevo examen, el
Relator explico que ni en la Convencion ni en el reglamento
habia un procedimiento establecido para reexaminar los
casos. Con respecto al caso nim. 60/1996, el Relator
informo al Estado parte de que el Comité habia decidido en
su 42° periodo de sesiones que solicitaria al Estado parte
que exhumara el cadaver del autor en ese caso. El Relator
recordo al Embajador que el Estado parte todavia no habia
actuado de manera satisfactoria respecto de las decisiones
del Comité en los casos Nos. 188/2001 y 189/2001.

En cada caso, el Embajador volvio a presentar argumentos
detallados (en su mayoria ya suministrados por el Estado
parte) sobre el motivo por el que el Estado parte impugnaba
las decisiones del Comité. En particular, la mayor parte de
esos argumentos guardaban relacion con la cuestion de la
admisibilidad en caso de no agotamiento de los recursos
internos. El Relator indicé que se enviaria una nota verbal al
Estado parte en que, entre otras cosas, se reiteraria la
posicion del Comité sobre ese requisito de admisibilidad.

Otras medidas En el 42° periodo de sesiones, el Comité decidio solicitar
adoptadas/solicitadas oficialmente al Estado parte que hiciera exhumar el cadaver del
autor.

En el 43° periodo de sesiones, el Comité decidio escribir al
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Decision del Comité

Casos

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsion

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacion
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Comentarios del autor

16 Véase la nota 13, parrs. 271 y 272.

Estado parte para agradecerle la informacion positiva que habia
suministrado en sus comunicaciones de 24 y 27 de agosto

de 2009 sobre el seguimiento de este caso, en particular la
disposicion del Estado parte a ordenar una exhumacion de los
restos mortales del fallecido. Solicité una aclaracion del Estado
parte sobre si la exhumacion ya se habia ordenado y, de ser asi,
sobre las modalidades de la misma. Asimismo, recordé al Estado
parte que las obligaciones que le incumbian en virtud de los
articulos 12 y 13 de la Convencidon de llevar a cabo una
investigacion imparcial comprendian la obligacion de garantizar
que toda exhumacion se realizara de manera imparcial con la
presencia de expertos internacionales independientes.

El didlogo de seguimiento contintia.

Thabti, Abdelli, Ltaief, Nos. 187/2001, 188/2001 y
189/2001

Tunecina

20 de noviembre de 2003

Falta de investigacion (arts. 12 y 13)

Ninguna

Que se investiguen las alegaciones de tortura y maltrato de
los autores de las quejas y se informe al Comité, en un plazo
de 90 dias a partir de la fecha de envio de la presente
decision, sobre las medidas que se hayan adoptado
conforme a lo expresado anteriormente.

23 de febrero de 2004

16 de marzo de 2004 y 26 de abril de 2006

Véase el primer informe de seguimiento!'©. El 16 de marzo
de 2004, el Estado parte impugnd la decision del Comité. En
el 33° periodo de sesiones, el Comité estimé que el Relator
debia organizar una reunién con un representante del Estado
parte. La reunion se celebrd y a continuacion se proporciona
un resumen de la misma.

Uno de los autores (num. 189/2001) envid una carta a la
Secretaria, con fecha 31 de mayo de 2005, para pedir que su
caso fuera “retirado”, a la que adjuntaba una carta en la que
renunciaba a su estatuto de refugiado en Suiza.
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Respuesta del Estado parte

Comentarios del autor

Consultas con el Estado parte

El 26 de abril de 2006 el Estado parte envi6 una nueva
respuesta. Se referia a una de las solicitudes formuladas por
los autores (nim. 189/2001) el 31 de mayo de 2005 de
“retirar” su queja, lo que, a su juicio, ponia en duda los
verdaderos motivos de los autores de las tres quejas (Nos.
187/2001, 188/2001 y 189/2001). Reiteraba su
argumentacion anterior y aducia que la retirada de la queja
corroboraba sus argumentos de que ésta era un abuso de
procedimiento, que los autores no habian agotado los
recursos internos y que los motivos de la ONG que los
representaba no eran de buena fe.

El 8 de agosto de 2006, la carta del autor de 31 de mayo

de 2005 se envid a los autores de los casos Nos. 187/2001

y 188/2001 para que formularan comentarios. EI 12 de
diciembre de 2006, ambos autores respondieron expresando
su sorpresa de que el autor hubiera “retirado” su queja sin
dar ninguna razén. No excluian presiones de las autoridades
tunecinas. Insistian en que sus propias quejas eran legitimas
y alentaban al Comité a seguir examinando sus casos en
virtud del procedimiento de seguimiento.

El 12 de diciembre de 2006, habiendo recibido de los demas
autores una copia de la carta de “retirada” del autor, el
representante de éste respondio a la carta del autor de 31 de
mayo de 2005. El representante del autor expresaba su
sorpresa por la presunta retirada, que atribuia a las presiones
ejercidas sobre el autor y su familia y las amenazas de las
autoridades del Estado parte. Esa conclusion resultaba
evidente dada la manera en que se retiraba la queja. La
retirada no restaba valor a los hechos del caso ni dispensaba
de responsabilidad a los torturadores del autor. Lamentaba
la retirada y alentaba al Comité a seguir examinando el caso
con arreglo al procedimiento de seguimiento.

El 25 de noviembre de 2005, el Relator para el seguimiento
de las decisiones sobre las quejas se entrevistd con el
Embajador de Tunez en relacion con los casos Nos. 187/2001,
188/2001 y 189/2001. El Relator explico el procedimiento de
seguimiento. El Embajador se refiri6 a una carta de 31 de
mayo de 2005 que habia enviado al ACNUDH uno de los
autores, el Sr. Ltaief Bouabdallah (caso nim. 189/2001). En
esa carta, el autor decia que deseaba “retirar” su queja y
adjuntaba una carta por la que renunciaba a su estatuto de
refugiado en Suiza. El Embajador afirmé que el autor se
habia puesto en contacto con la Embajada para obtener un
pasaporte y estaba agotando los recursos internos en Ttnez.
Seguia siendo residente en Suiza, lo que le permitia quedarse
a pesar de haber renunciado a su estatuto de refugiado.
Respecto de los otros dos casos, el Relator explico que cada
caso tendria que tratarse por separado y que el Comité habia
pedido que se llevaran a cabo investigaciones. El Embajador
pregunté por qué el Comité habia considerado apropiado
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Decision del Comité

Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsion

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medida de reparacion
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta
Respuesta del Estado parte

Comentarios del autor

examinar el fondo de la cuestion siendo que el Estado parte
estimaba que no se habian agotado los recursos internos. El
Relator explicé que el Comité habia considerado que las
medidas mencionadas por el Estado parte eran ineficaces, lo
que se ponia de manifiesto por el hecho de que no se hubiera
investigado ninguno de esos casos en los mas de diez afios
transcurridos desde que se habian formulado las alegaciones.

El Embajador confirmé que transmitiria al Estado parte las
preocupaciones y la solicitud de investigaciones del Comité,
en los casos Nos. 187/2001 y 188/2001, y pondria al dia al
Comité sobre toda medida ulterior de seguimiento que se
adoptara.

El Comité acept6 la peticion del autor de “retirar” su caso
nim. 189/2001 y decidié no volver a examinar este caso con
arreglo al procedimiento de seguimiento. Con respecto a los
casos num. 187/2001 y nim. 188/2001, el Comité considera
que el didlogo contintia.

Ali Ben Salem, num. 269/2005

No se aplica.

7 de noviembre de 2007

Incumplimiento de las obligaciones de impedir y sancionar
los actos de tortura y llevar a cabo una investigacion pronta
e imparcial, derecho a presentar una reclamacion y derecho
a una indemnizacion justa y adecuada (arts. 1, 12, 13 y 14)

El Comité insta al Estado parte a concluir la investigacion
sobre los hechos del caso, con el fin de perseguir ante los
tribunales a las personas responsables del trato del autor, y a
informarlo, en un plazo de 90 dias a partir de la fecha de
envio de la presente decision, sobre las medidas que haya
adoptado conforme al dictamen del Comité, en particular
sobre la concesion de indemnizacion al autor.

26 de febrero de 2008

Ninguna
Ninguna

El 3 de marzo de 2008, el autor de la queja comunico que,
desde la decision del Comité, habia sido objeto de malos
tratos y hostigamiento por las autoridades del Estado parte.
El 20 de diciembre de 2007 habia sido arrojado al suelo y
pateado por la policia, que vigilaba constantemente su casa,
cuando iba a saludar a amigos y colegas que habian ido a
visitarle. Sus lesiones eran de tal gravedad que tuvo que ser
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Consultas con el Estado parte

Decision del Comité

Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsion

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacion
recomendada

hospitalizado. Al dia siguiente, varias ONG, incluida la
Organizacion Mundial contra la Tortura (el representante del
autor) condenaron el incidente. El autor de la queja
permanecia bajo vigilancia 24 horas al dia, lo que le privaba
de su libertad de circulacion y de tener contacto con otras
personas. Su linea telefonica sufria cortes periddicos y sus
direcciones electronicas estaban vigiladas y eran destruidas
sistematicamente.

Salvo una comparecencia ante el juez, el 8 de enero de
2008, en cuya ocasion se celebrod la audiencia para
considerar la queja del autor (presentada en 2000), no se
habia tomado ninguna medida de seguimiento sobre la
investigacion de su caso. Ademas, el autor no veia la
relacion entre el juicio del 8 de enero y la aplicacion de la
decision del Comité. El autor afirmé que se encontraba en
un estado de salud deficiente y no tenia suficiente dinero
para pagar sus cuentas médicas, y recordd que los gastos
médicos para la reeducacion de las victimas de la tortura se
consideraban obligaciones de reparacion.

Las consultas se celebraron durante el 42° periodo de
sesiones entre el representante permanente y el Relator para
el seguimiento de las decisiones sobre las quejas.

El Comité considera que el didlogo de seguimiento
continua. El Comité inform¢ al Estado parte de su
decepcion por no haber recibido todavia informacion sobre
la aplicacion de la decision. Ademas, expresé también su
pesar por las nuevas alegaciones que apuntaban a que, entre
otras cosas, el autor habia vuelto a ser objeto de maltrato y
hostigamiento por las autoridades del Estado parte.

Saadia Ali, num. 291/2006

No se aplica.

21 de noviembre de 2008

Tortura, investigacion pronta e imparcial, derecho a queja,
falta de reparacion de la queja (arts. 1, 12, 13 y 14)

No se aplica.

El Comité insta al Estado parte a concluir la investigacion
sobre los hechos del caso con el fin de perseguir ante los
tribunales a las personas responsables de los actos infligidos
a la autora, y a informarlo, en un plazo de 90 dias a partir
de la fecha de envio de la presente decision, sobre las
medidas que haya adoptado conforme al dictamen del
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Comité, en particular sobre la concesion de indemnizacion a

la autora.
Plazo de respuesta del Estado 24 de febrero de 2009
parte
Fecha de la respuesta 26 de febrero de 2009
Respuesta del Estado parte El Estado parte expresd su sorpresa por la decision del

Comité, habida cuenta de que en su opinién no se habian
agotado los recursos internos. Reiter6 los argumentos que
habia expuesto en su comunicacién sobre la admisibilidad.
Respecto de la opinidén del Comité segun la cual lo que el
Estado parte describiéo como “actas” de la audiencia
preliminar eran sencillamente resumenes incompletos, el
Estado parte reconocié que las transcripciones estaban
desordenadas e incompletas y suministré un conjunto
completo de transcripciones en arabe para que lo examinara
el Comité.

Ademas, el Estado parte inform6 al Comité de que el 6 de
febrero de 2009 el juez de instruccion desestimo la queja de
la autora por los motivos siguientes:

1)  Todos los policias presuntamente involucrados
negaron haber asaltado a la autora;

2)  La autora no pudo identificar a ninguno de sus
presuntos agresores, excepto al policia que presuntamente
tird de ella con fuerza antes de su detencion, lo cual no
constituiria malos tratos en ningln caso;

3) Todos los testigos declararon que no habia sufrido
malos tratos;

4)  Uno de los testigos declar6 que la autora habia
intentado sobornarle a cambio de una falsa declaracioén
contra la policia;

5)  Su propio hermano neg6 haber tenido noticia
alguna del presunto ataque, y la autora no tenia sefales de
haber sido asaltada a su regreso de la carcel;

6) Un testimonio del secretario judicial confirmo
que se le restituyé su bolso intacto;

7)  Hubo contradicciones en el testimonio de la
autora sobre su informe médico: dijo que el incidente habia
tenido lugar el 22 de julio de 2004, pero en el certificado
constaba el 23 de julio de 2004;

8) Habia contradicciones en el testimonio de la
autora, hasta el punto de que declar6 en su interrogatorio
ante el juez que no habia presentado una queja a las
autoridades judiciales tunecinas y posteriormente insistié en
que la habia presentado por intermediacion de su abogado, al
que de hecho no reconocid durante la audiencia.
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El Estado parte presento la ley con arreglo a la cual se
desestimo el caso, hizo referencia a otra queja presentada
recientemente por la autora, por conducto de la Organizacion
Mundial contra la Tortura, contra funcionarios de los servicios
hospitalarios y pidié al Comité que reexaminara el caso.

Comentarios de la autora El 2 de junio de 2009, la autora reiteré de manera detallada
los argumentos que habia presentado en sus comunicaciones
inicial y posteriores al Comité antes del examen del caso.
Sostuvo que, de hecho, su abogado habia intentado
presentar una queja en su nombre el 30 de julio de 2004,
pero las autoridades se habian negado a aceptarla. Considerd
sorprendente que el Estado parte no pudiera identificar y
localizar a los sospechosos implicados en el incidente,
habida cuenta de que eran agentes del Estado, y afirm6 que
las autoridades sabian que ella estaba viviendo en Francia
en esa época. Sostuvo que habia cooperado con las
autoridades estatales y negd que el caso fuera extenso y
complicado como sugeria el Estado parte.

En cuanto a las actas de la audiencia preliminar presentadas
por el Estado parte, la autora declaré que seguian faltando
parrafos de las actas sin que hubiera explicacion para ello,
que las actas del interrogatorio de varios testigos no estaban
incluidas y que algunas declaraciones de testigos eran
exactamente iguales que otras, palabra por palabra.

Por consiguiente, ponia en tela de juicio la autenticidad de
esas actas. Ademas, las actas solamente estaban disponibles
en arabe.

La autora también declaré que al menos cinco testigos no
habian sido escuchados, que si reconocio6 oficialmente a sus
agresores, que su hermano no tenia conocimiento del
incidente porque ella no se lo habia contado a causa de la
vergiienza que sentia y que la contradiccién sobre la fecha
del incidente fue un mero error que se habia reconocido en
las etapas iniciales. Negd que intentara sobornar a

testigo alguno.

Por ultimo, la autora solicité al Comité que no reexaminara
el caso y que solicitara al Estado parte que ofreciera plena
reparacion por todos los dafios sufridos y que volviera a
abrir la investigacion y enjuiciara a los responsables.

Consultas con el Estado parte El Relator para el seguimiento de las decisiones sobre
las quejas se reuni6 con un representante del Estado parte
el 13 de mayo de 2009, en cuya ocasion indic6 al Estado
parte que no habia disposiciones para realizar un nuevo
examen de las quejas en cuanto al fondo. La tnica posibilidad
de reexamen en virtud del procedimiento del articulo 22 se
refiere a la admisibilidad, en casos en que el Comité
considera inadmisible el caso por no haberse agotado los
recursos internos, pero a continuacion el autor agota esos
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Decision del Comité

Estado parte
Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais de
expulsion

Fecha de aprobacion del dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales concedidas
y respuesta del Estado parte

Medida de reparacion
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

recursos. (Véase articulo 110, parrafo 2, del reglamento del
Comité).

En el 43° periodo de sesiones, el Comité decidio recordar al
Estado parte (como se indicaba en una nota verbal al Estado
parte de 8 de junio de 2009 tras la reunion con el Relator)
que no existia un procedimiento ni en la propia Convencion
ni en el reglamento para revisar un caso en cuanto al fondo.
También recordd al Estado parte la obligacion que le
incumbia en virtud de la Convencion de ofrecer a la autora
una reparacion conforme a la decision del Comité.

El didlogo de seguimiento contintia.

Republica Bolivariana de Venezuela
Chipana, nim. 110/1998

Peruana, al Peru

10 de noviembre de 1998

La extradicion de la autora de la queja al Perti constituia una
violacion del articulo 3.

Concedidas, pero no aceptadas por el Estado parte!”?
Ninguna

7 de marzo de 1999

9 de octubre de 2007 (habia respondido anteriormente el 13 de

junio de 2001 y el 9 de diciembre de 2005)

El 13 de junio de 2001, el Estado parte habia informado sobre
las condiciones de encarcelamiento de la autora. El 23 de
noviembre de 2000, el Embajador de la Republica Bolivariana
de Venezuela en el Perq, junto con algunos representantes de la
Administracion del Peru, le hizo una visita en la carcel, y
observo que su salud parecia buena. En septiembre de 2000
habia sido trasladada del pabellon de maxima seguridad al de
seguridad especial media, donde gozaba de otros privilegios.

17 El Comité afirmoé: “Por otra parte, el Comité estd hondamente preocupado por el hecho
de que el Estado parte no accediese a la solicitud formulada por el Comité, en virtud del
parrafo 3 del articulo 108 de su reglamento, de que se abstuviera de expulsar o extraditar a la
autora mientras el Comité estuviera examinando su comunicacion y no respeto, asi, el espiritu
de la Convencion. El Comité estima que el Estado parte, al ratificar la Convencién y aceptar
voluntariamente la competencia del Comité en virtud del articulo 22, se comprometi6 a
cooperar con ¢l en buena fe en la aplicacion del procedimiento. El cumplimiento de las
medidas provisionales solicitadas por el Comité en los casos que considere razonables es
imprescindible para proteger al interesado de un daflo irreparable que, ademas, podria frustrar
el resultado final del procedimiento en el Comité”.
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El 18 de octubre de 2001, el Estado parte se habia referido a una
visita realizada a la autora el 14 de junio de 2001, durante la cual
ésta afirmoé que sus condiciones de encarcelamiento habian
mejorado, que podia ver a su familia mas a menudo y que tenia
la intencion de apelar la sentencia. Habia sido trasladada del
pabellon de seguridad especial media al de “seguridad media”,
donde gozaba de mas privilegios. Su salud era buena salvo que
sufria depresion. La autora no habia sido sometida a malos
tratos, fisicos o psicologicos, habia recibido semanalmente
visitas de su familia y participaba en actividades profesionales y
educativas en la prision.

El 9 de diciembre de 2005, el Estado parte habia comunicado al
Comité que el 23 de noviembre de 2005 el Embajador de
Venezuela en el Pert se habia puesto en contacto con la Sra.
Nufiez Chipana. La autora se lamento de que las autoridades
peruanas hubiesen impedido que la viera su hermano, que habia
venido de Venezuela para visitarla. La autora mencion6 que
estaba recibiendo tratamiento médico, que podia recibir visitas
de su hijo, y que la habian colocado en un régimen penitenciario
que imponia restricciones minimas a los detenidos. También
mencion6 que solicitaria la anulacion del juicio contra ella y que
iba a presentar una nueva demanda con la esperanza de ser
absuelta. El Estado parte considerd que habia cumplido la
recomendacion de que se evitasen violaciones similares en el
futuro, con la aprobacion de la Ley sobre los refugiados de 2001,
conforme a la cual la Comision Nacional para los Refugiados
recién establecida ha pasado a tramitar todas las solicitudes de
posibles refugiados y examinar también los casos de
deportacion. El Estado parte pidié al Comité que declarase que
habia cumplido sus recomendaciones y le liberase de la
obligacion de supervisar la situacion de la autora en el Peru.

El 9 de octubre de 2007 el Estado parte respondio a la solicitud
de informacion del Comité sobre el nuevo procedimiento
iniciado por la autora. El Estado parte comunico al Comité que
el Pert no habia solicitado que se modificaran las condiciones
del acuerdo de extradicion, lo que le permitiria enjuiciar a la
autora por otros delitos distintos de aquellos por los cuales se
habia concedido la extradicion (delito de alteracion del orden
publico y pertenencia al movimiento subversivo Sendero
Luminoso). El Estado parte no respondio a las preguntas sobre la
situacion del nuevo procedimiento iniciado por la autora.

Comentarios del autor Ninguno

Decisiéon del Comité El dialogo de seguimiento continda.
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Quejas respecto de las cuales el Comité considero que no habia habido
violacion de la Convencion hasta el 44° periodo de sesiones, pero pidio

informacion complementaria

Estado parte
Caso

Nacionalidad y, en su caso, pais
de expulsién

Fecha de aprobacion del
dictamen

Cuestiones y violaciones
determinadas

Medidas provisionales
concedidas y respuesta del
Estado parte

Medida de reparacién
recomendada

Plazo de respuesta del Estado
parte

Fecha de la respuesta

Respuesta del Estado parte

Comentarios del autor

Decision del Comité

Alemania
M. A. K., num. 214/2002

Turca, a Turquia

12 de mayo de 2004

No hubo violacion.

Concedidas y aceptadas por el Estado parte. La Relatora
sobre las quejas nuevas y las medidas provisionales rechazé
la solicitud del Estado parte de que se retiraran las medidas
provisionales.

Si bien es cierto que el Comité no dictamind que hubiera
habido violacion de la Convencién, acogié con agrado que
el Estado parte estuviera dispuesto a vigilar la situacion del
autor de la queja tras su regreso a Turquia y le pidi6 que lo
mantuviera informado de la situacion.

Ninguno

20 de diciembre de 2004

El Estado parte inform¢é al Comité de que el autor de la
queja habia accedido a salir del territorio aleman
voluntariamente en julio de 2004 y, segin una carta de su
abogado de 28 de junio de 2004, se iria de Alemania el 2 de
julio de 2004. En la misma carta, asi como en una llamada
telefonica hecha el 27 de septiembre de 2004, su abogado
indicé que el autor no queria que el Estado parte lo vigilara
en Turquia y pediria que lo ayudara tinicamente si era
detenido. Por este motivo, el Estado parte no considera
necesario hacer nada mas para vigilar la situacion en este
momento.

Ninguno

No es preciso adoptar ninguna otra medida.
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VII. Reuniones futuras del Comité

252

115. De conformidad con el articulo 2 de su reglamento, el Comité celebra dos
periodos ordinarios de sesiones cada afio. En consulta con el Secretario General, el Comité
decidio las fechas de sus periodos ordinarios de sesiones para 2011. Esas fechas son:

46° periodo de sesiones 9 a 27 de mayo de 2011*

47° periodo de sesiones 31 de octubre a 18 de noviembre de 2011*

* Las fechas exactas dependen del resultado de la solicitud de una semana
adicional por periodo de sesiones para 2011 y 2012.

Tiempo de reunion adicional para 2011 y 2012

116. El Comité sefiala que en su 44° periodo de sesiones decidio solicitar a la
Asamblea General que prestara el apoyo financiero necesario para permitir al Comité
reunirse durante una semana mas por cada periodo de sesiones en 2011 y 2012 (véanse los
parrafos 23 a 26 del presente informe).

117. La solicitud se present6 sobre la base de las decisiones a que se hacia referencia
en los informes anuales del Comité a la Asamblea General en sus periodos de sesiones
sexagésimo tercero y sexagésimo cuarto !,

118. La ampliacion del tiempo de reunion y el apoyo financiero suficiente para que el
Comité pueda reunirse durante una semana mas en cada uno de los periodos de sesiones de
2011 y 2012 son requisitos importantes, en especial, para emprender el examen de los
informes de los Estados partes que se han acogido al nuevo procedimiento optativo de
presentacion de informes, ya que esos informes deben examinarse en el plazo mas breve
posible a partir del momento en que los reciba el Comité, asi como para reducir la
acumulacién de quejas individuales que tiene pendientes el Comité.

119. El Comité decidio transmitir esa decision (véase el anexo IX del presente
informe) al Secretario General para que fuera presentada a la Asamblea General en su
sexagésimo quinto periodo de sesiones.

18 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo segundo periodo de sesiones,
Suplemento num. 44 (A/62/44), cap. 11, parrs. 23 y 24, sexagésimo tercer periodo de sesiones,
Suplemento num. 44 (A/63/44), cap. VII, parr. 101 y sexagésimo cuarto periodo de sesiones,
Suplemento num. 44 (4/64/44), cap. 11, parr. 27, y cap. VII, parr. 97.
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VIII.

10-56606

Aprobacion del informe anual del Comité sobre sus
actividades

120. De conformidad con el articulo 24 de la Convencion, el Comité debe presentar un
informe anual sobre sus actividades a los Estados partes y a la Asamblea General. Puesto
que el Comité celebra su segundo periodo ordinario de sesiones de cada afio civil a fines de
noviembre, lo que coincide con los periodos ordinarios de sesiones de la Asamblea General,
el Comité aprueba su informe anual al finalizar su periodo de sesiones del segundo
trimestre del aflo para transmitirlo a la Asamblea General durante el mismo afio civil. Por
consiguiente, en su 953* sesion, celebrada el 14 de mayo de 2010, el Comité examind y
aprob6 por unanimidad el informe sobre sus actividades de los periodos de sesiones 43°
y 44°.
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Anexos

Anexo I
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Estados que han firmado o ratificado la Convencion contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, o que se han adherido a ella al 14 de mayo

de 2010

Estado Firma Ratificacién, adhesion® o sucesién®
Afganistan 4 de febrero de 1985 1° de abril de 1987

Albania 11 de mayo de 1994“
Alemania 13 de octubre de 1986 1° de octubre de 1990
Andorra 5 de agosto de 2002 22 de septiembre de 2006

Antigua y Barbuda

Arabia Saudita
Argelia
Argentina
Armenia
Australia

Austria
Azerbaiyan
Bahamas
Bahrein
Bangladesh

Belarus

Bélgica

Belice

Benin

Bolivia (Estado Plurinacional de)

Bosnia y Herzegovina
Botswana

Brasil

Bulgaria

Burkina Faso

Burundi
Cabo Verde
Camboya
Camerun
Canada

26 de noviembre de 1985
4 de febrero de 1985

10 de diciembre de 1985
14 de marzo de 1985

16 de diciembre de 2008

19 de diciembre de 1985
4 de febrero de 1985

4 de febrero de 1985

8 de septiembre de 2000
23 de septiembre de 1985
10 de junio de 1986

23 de agosto de 1985

19 de julio de 1993

23 de septiembre de 1997¢
12 de septiembre de 1989
24 de septiembre de 1986
13 de septiembre de 1993
8 de agosto de 1989

29 de julio de 1987
16 de agosto de 1996

6 de marzo de 1998¢
5 de octubre de 1998¢

13 de marzo de 1987
25 de junio de 1999
17 de marzo de 1986
12 de marzo de 1992¢
12 de abril de 1999

1° de septiembre de 1993”
8 de septiembre de 2000
28 de septiembre de 1989
16 de diciembre de 1986
4 de enero de 1999

18 de febrero de 1993¢

4 de junio de 1992

15 de octubre de 1992
19 de diciembre de 1986
24 de junio de 1987
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Estado Firma Ratificacion, adhesion® o sucesion®
Chad 9 de junio de 1995°

Chile 23 de septiembre de 1987 30 de septiembre de 1988
China 12 de diciembre de 1986 4 de octubre de 1988
Chipre 9 de octubre de 1985 18 de julio de 1991
Colombia 10 de abril de 1985 8 de diciembre de 1987
Comoras 22 de septiembre de 2000

Congo 30 de julio de 2003
Costa Rica 4 de febrero de 1985 11 de noviembre de 1993
Cote d’Ivoire 18 de diciembre de 1995
Croacia 12 de octubre de 1992°
Cuba 27 de enero de 1986 17 de mayo de 1995
Dinamarca 4 de febrero de 1985 27 de mayo de 1987
Djibouti 5 de noviembre de 2002“
Ecuador 4 de febrero de 1985 30 de marzo de 1988
Egipto 25 de junio de 1986

El Salvador 17 de junio de 1996
Eslovaquia 28 de mayo de 1993”
Eslovenia 16 de julio de 1993
Espaia 4 de febrero de 1985 21 de octubre de 1987

Estados Unidos de América

Estonia
Etiopia

Ex Republica Yugoslava de

Macedonia

Federacion de Rusia

Filipinas

Finlandia
Francia
Gabén
Gambia
Georgia

Ghana

Grecia
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau

Guinea Ecuatorial
Guyana

Honduras
Hungria

India

18 de abril de 1988

10 de diciembre de 1985

4 de febrero de 1985
4 de febrero de 1985
21 de enero de 1986
23 de octubre de 1985

7 de septiembre de 2000
4 de febrero de 1985

30 de mayo de 1986

12 de septiembre de 2000
25 de enero de 1988

28 de noviembre de 1986
14 de octubre de 1997

21 de octubre de 1994

21 de octubre de 1991¢
14 de marzo de 1994
12 de diciembre de 1994°

3 de marzo de 1987
18 de junio de 1986

30 de agosto de 1989
18 de febrero de 1986
8 de septiembre de 2000

26 de octubre de 1994

7 de septiembre de 2000
6 de octubre de 1988

5 de enero de 1990¢

10 de octubre de 1989

8 de octubre de 2002
19 de mayo de 1988

5 de diciembre de 1996
15 de abril de 1987
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Estado Firma Ratificacion, adhesion® o sucesion®
Indonesia 23 de octubre de 1985 28 de octubre de 1998
Irlanda 28 de septiembre de 1992 11 de abril de 2002

Islandia 4 de febrero de 1985 23 de octubre de 1996
Israel 22 de octubre de 1986 3 de octubre de 1991

Italia 4 de febrero de 1985 12 de enero de 1989

Jamahiriya Arabe Libia
Japon

Jordania

Kazajstan

Kenya

Kirguistan
Kuwait
Lesotho
Letonia
Libano

Liberia
Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Madagascar

Malawi
Maldivas
Mali
Malta
Marruecos

Mauricio
Mauritania
México
Mobnaco
Mongolia

Montenegro
Mozambique
Namibia
Nauru

Nepal

Nicaragua
Niger

Nigeria
Noruega

Nueva Zelandia

27 de junio de 1985

22 de febrero de 1985
1° de octubre de 2001

8 de enero de 1986

18 de marzo de 1985

12 de noviembre de 2001

15 de abril de 1985

28 de julio de 1988
4 de febrero de 1985
14 de enero de 1986

16 de mayo de 1989

29 de junio de 1999

13 de noviembre de 1991
26 de agosto de 1998

21 de febrero de 1997¢

5 de septiembre de 1997
8 de marzo de 1996

12 de noviembre de 2001¢
14 de abril de 1992

5 de octubre de 2000

22 de septiembre de 2004“
2 de noviembre de 1990
1° de febrero de 1996

29 de septiembre de 1987
13 de diciembre de 2005

11 de junio de 1996

20 de abril de 2004

26 de febrero de 1999¢

13 de septiembre de 1990
21 de junio de 1993

9 de diciembre de 1992
17 de noviembre de 2004
23 de enero de 1986

6 de diciembre de 1991
24 de enero de 2002

23 de octubre de 2006”
14 de septiembre de 1999
28 de noviembre de 1994

14 de mayo de 1991

5 de julio de 2005

5 de octubre de 1998*
28 de junio de 2001

9 de julio de 1986

10 de diciembre de 1989
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Estado Firma Ratificacion, adhesion® o sucesion®

Paises Bajos 4 de febrero de 1985 21 de diciembre de 1988

Pakistan 17 de abril de 2008

Panama 22 de febrero de 1985 24 de agosto de 1987
Paraguay 23 de octubre de 1989 12 de marzo de 1990
Pert 29 de mayo de 1985 7 de julio de 1988
Polonia 13 de enero de 1986 26 de julio de 1989
Portugal 4 de febrero de 1985 9 de febrero de 1989
Qatar 11 de enero de 2000

Reino Unido de Gran Bretaia e 15 de marzo de 1985 8 de diciembre de 1988

Irlanda del Norte

Republica Arabe Siria 19 de agosto de 2004

22 de febrero de 1993°

9 de enero de 1995

28 de noviembre de 1995
18 de marzo de 1996

Reptublica Checa

Republica de Corea

Republica de Moldova

Republica Democratica del Congo

Republica Dominicana 4 de febrero de 1985

Rumania 18 de diciembre de 1990
Rwanda 15 de diciembre de 2008
San Marino 18 de septiembre de 2002 27 de noviembre de 2006
San Vicente y las Granadinas 1° de agosto de 2001

Santa Sede 26 de junio de 2002

Santo Tomé y Principe 6 de septiembre de 2000

258

Senegal 4 de febrero de 1985 21 de agosto de 1986
Serbia 12 de marzo de 2001°
Seychelles 5 de mayo de 1992°
Sierra Leona 18 de marzo de 1985 25 de abril de 2001
Somalia 24 de enero de 1990
Sri Lanka 3 de enero de 1994°
Sudafrica 29 de enero de 1993 10 de diciembre de 1998
Sudan 4 de junio de 1986

Suecia 4 de febrero de 1985 8 de enero de 1986
Suiza 4 de febrero de 1985 2 de diciembre de 1986
Swazilandia 26 de marzo de 2004
Tailandia 2 de octubre de 2007
Tayikistan 11 de enero de 1995°

Timor-Leste

16 de abril de 2003¢

Togo 25 de marzo de 1987 18 de noviembre de 1987
Tunez 26 de agosto de 1987 23 de septiembre de 1988
Turkmenistan 25 de junio de 1999
Turquia 25 de enero de 1988 2 de agosto de 1988
Ucrania 27 de febrero de 1986 24 de febrero de 1987
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10-56606

Estado Firma Ratificacion, adhesion® o sucesion®
Uganda 3 de noviembre de 1986
Uruguay 4 de febrero de 1985 24 de octubre de 1986
Uzbekistan 28 de septiembre de 1995¢

Venezuela (Republica Bolivariana de) 15 de febrero de 1985
Yemen

Zambia

29 de julio de 1991
5 de noviembre de 1991

7 de octubre de 1998¢

Notas
“ Adhesion (73 Estados).
b Sucesion (7 Estados).
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Anexo I1

Estados partes que han declarado que no reconocen la
competencia del Comité prevista en el articulo 20 de la
Convencion, al 14 de mayo de 2010

Afganistan
Arabia Saudita
China

Gui

Israel

Kuwait
Mauritania

Republica Arabe Siria
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Anexo 111
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Estados partes que han formulado las declaraciones
previstas en los articulos 21 y 22 de la Convencion,

al 14 de mayo de 2010+ >

Estado parte Fecha de entrada en vigor
Alemania 19 de octubre de 2001
Andorra 22 de noviembre de 2006
Argelia 12 de octubre de 1989
Argentina 26 de junio de 1987
Australia 29 de enero de 1993
Austria 28 de agosto de 1987
Bélgica 25 de julio de 1999
Bolivia (Estado Plurinacional de) 14 de febrero de 2006
Bulgaria 12 de junio de 1993
Camertn 11 de noviembre de 2000
Canada 13 de noviembre de 1989
Chile 15 de marzo de 2004
Chipre 8 de abril de 1993

Costa Rica 27 de febrero de 2002
Croacia 8 de octubre de 1991°¢
Dinamarca 26 de junio de 1987
Ecuador 29 de abril de 1988
Eslovaquia 17 de marzo de 1995°
Eslovenia 15 de agosto de 1993
Espaiia 20 de noviembre de 1987

Federaciéon de Rusia
Finlandia

Francia

Georgia

Ghana

Grecia
Hungria
Irlanda
Islandia
ITtalia

Kazajstan
Liechtenstein
Luxemburgo
Malta
Mobnaco

1° de octubre de 1991

29 de septiembre de 1989
26 de junio de 1987

30 de junio de 2005

7 de octubre de 2000

5 de noviembre de 1988
13 de septiembre de 1989
11 de mayo de 2002

22 de noviembre de 1996
10 de octubre de1989

21 de febrero de 2008
2 de diciembre de 1990
29 de octubre de 1987
13 de octubre de 1990
6 de enero de 1992
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Estado parte Fecha de entrada en vigor
Montenegro 23 de octubre de 2006°
Noruega 26 de junio de 1987

Nueva Zelandia
Paises Bajos
Paraguay

Peru

Polonia

Portugal

Republica Checa
Republica de Corea

Senegal
Serbia
Sudafrica
Suecia
Suiza

Togo
Tunez
Turquia
Ucrania
Uruguay

Venezuela (Republica Bolivariana de)

9 de enero de 1990
20 de enero de 1989
29 de mayo de 2002

28 de octubre de 2002

12 de mayo de1993

11 de marzo de 1989

3 de septiembre de 1996°
9 de noviembre de 2007

16 de octubre de 1996
12 de marzo de 2001°¢

10 de diciembre de 1998
26 de junio de 1987

26 de junio de 1987

18 de diciembre de 1987

23 de octubre de 1988

1° de septiembre de 1988
12 de septiembre de 2003
26 de junio de 1987

26 de abril de 1994

Estados partes que solo han formulado la declaracion
prevista en el articulo 21 de la Convencion, al 14 de

mayo de 2010

Estado parte

Fecha de entrada en vigor

Estados Unidos de América

Japon

Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte

Uganda

21 de octubre de 1994
29 de junio de 1999

8 de diciembre de 1988
19 de diciembre de 2001
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Estados partes que solo han formulado la declaracion
prevista en el articulo 22 de la Convencion, al 14 de

mayo de 2010«
Estado parte Fecha de entrada en vigor
Azerbaiyan 4 de febrero de 2002
Bosnia y Herzegovina 4 de junio de 2003
Brasil 26 de junio de 2006
Burundi 10 de junio de 2003
Guatemala 25 de septiembre de 2003
Marruecos 19 de octubre de 2006
México 15 de marzo de 2002
6 de agosto de 2001
Notas

“ En total 60 Estados partes han formulado la declaracion prevista en el articulo 21.

® En total 60 Estados partes han formulado la declaracién prevista en el articulo 22.

“ Estados partes que han formulado las declaraciones previstas en los articulos 21 y 22 como
Estados sucesores.
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Composicion del Comité contra la Tortura en 2010

Miembro

Nacionalidad

El mandato expira
el 31 de diciembre de

Sra. Essadia Belmir
(Vicepresidenta)

Sr. Alessio Bruni

Sra. Felice Gaer
(Vicepresidenta)

Sr. Luis Gallegos Chiriboga
Sr. Abdoulaye Gaye

Sr. Claudio Grossman
(Presidente)

Sra. Myrna Kleopas
Sr. Fernando Mariiio Menéndez

Sra. Nora Sveaass
(Relatora)

Sr. Xuexian Wang
(Vicepresidente)

Marruecos

ITtalia

Estados Unidos de América

Ecuador
Senegal

Chile

Chipre
Espafia

Noruega

China

2013

2013
2011

2011
2011
2011

2011
2013
2013

2013
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Anexo V
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Estados partes que han firmado o ratificado el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros

Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, o que
se han adherido a ¢l al 14 de mayo de 2010

Estado

Firma o sucesién en la firma®

Ratificacion, adhesion® o sucesion®

Albania
Alemania
Argentina
Armenia
Australia

Austria

Azerbaiyan

Bélgica

Benin

Bolivia (Estado Plurinacional de)

Bosnia y Herzegovina
Brasil

Burkina Faso
Camboya

Camertn

Chile
Chipre
Congo
Costa Rica
Croacia

Dinamarca
Ecuador
Eslovenia
Espafia
Estonia

20 de septiembre de 2006
30 de abril de 2003

19 de mayo de 2003

25 de septiembre de 2003
15 de septiembre de 2005
24 de octubre de 2005

24 de febrero de 2005

22 de mayo de 2006

7 de diciembre de 2007
13 de octubre de 2003

21 de septiembre de 2005
14 de septiembre de 2005
15 de diciembre de 2009

6 de junio de 2005

26 de julio de 2004

29 de septiembre de 2008
4 de febrero de 2003

23 de septiembre de 2003

26 de junio de 2003
24 de mayo de 2007

13 de abril de 2005
21 de septiembre de 2004

Ex Republica Yugoslava de Macedonia 1° de septiembre de 2006

Finlandia
Francia
Gabon
Georgia

Ghana
Guatemala
Guinea
Honduras
Irlanda

23 de septiembre de 2003
16 de septiembre de 2005
15 de diciembre de 2004

6 de noviembre de 2006
25 de septiembre de 2003
16 de septiembre de 2005
8 de diciembre de 2004

2 de octubre de 2007

1° de octubre de 2003

4 de diciembre de 2008

15 de noviembre de 2004
14 de septiembre de 2006

28 de enero de 2009

20 de septiembre de 2006
23 de mayo de 2006

24 de octubre de 2008
12 de enero de 2007

30 de marzo de 2007

12 de diciembre de 2008
1° de diciembre de 2005

25 de abril de 2005

25 de junio de 2004

23 de enero de 2007

4 de abril de 2006

18 de diciembre de 2006
13 de febrero de 2009

11 de noviembre de 2008

9 de agosto de 2005

9 de junio de 2008

23 de mayo de 2006

265



A/65/44

266

Estado Firma o sucesién en la firma® Ratificacién, adhesion® o sucesion®
Islandia 24 de septiembre de 2003

Italia 20 de agosto de 2003

Kazajstan 25 de septiembre de 2007 22 de octubre de 2008
Kirguistan 29 de diciembre de 2008
Libano 22 de diciembre de 2008
Liberia 22 de septiembre de 2004
Liechtenstein 24 de junio de 2005 3 de noviembre de 2006
Luxemburgo 13 de enero de 2005

Madagascar 24 de septiembre de 2003

Maldivas 14 de septiembre de 2005 15 de febrero de 2006
Mali 19 de enero de 2004 12 de mayo de 2005
Malta 24 de septiembre de 2003 24 de septiembre de 2003
Mauricio 21 de junio de 2005°
México 23 de septiembre de 2003 11 de abril de 2005
Montenegro 23 de octubre de 2006b 6 de marzo de 2009
Nicaragua 14 de marzo de 2007 25 de febrero de 2009
Nigeria 27 de julio de 2009
Noruega 24 de septiembre de 2003

Nueva Zelandia
Paises Bajos

Paraguay

Pera

Polonia

Portugal

Reino Unido de Gran Bretana
e Irlanda del Norte

Republica Checa
Republica de Moldova
Rumania

Senegal

Serbia

Sierra Leona
Sudafrica
Suecia

Suiza
Timor-Leste

Togo
Turquia
Ucrania
Uruguay

23 de septiembre de 2003
3 de junio de 2005

22 de septiembre de 2004

5 de abril de 2004
15 de febrero de 2006
26 de junio de 2003

13 de septiembre de 2004
16 de septiembre de 2005
24 de septiembre de 2003
4 de febrero de 2003

25 de septiembre de 2003

26 de septiembre de 2003
20 de septiembre de 2006
26 de junio de 2003
25 de junio de 2004
16 de septiembre de 2005

15 de septiembre de 2005
14 de septiembre de 2005
23 de septiembre de 2005
12 de enero de 2004

14 de marzo de 2007

2 de diciembre de 2005
14 de septiembre de 2006
14 de septiembre de 2005

10 de diciembre de 2003

10 de julio de 2006

24 de julio de 2006

2 de julio de 2009

18 de octubre de 2006

26 de septiembre de 2006

14 de septiembre de 2005
24 de septiembre de 2009

19 de septiembre de 2006
8 de diciembre de 2005
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Composicion del Subcomité para la Prevencion de la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes en 2010

Miembro

Nacionalidad

El mandato expira
el 31 de diciembre de

Sr. Mario Luis Coriolano
(Vicepresidente)

Sra. Marija Definis Gojanovié

Sr. Malcolm Evans

Sr. Emilio Ginés Santidrian
Sr. Zden¢k Hajek
Sr. Zbigniew Lasocik

Sr. Hans Draminsky Petersen
(Vicepresidente)

Sr. Victor Manuel Rodriguez Rescia
(Presidente)

Sr. Miguel Sarre Iguiniz

Sr. Wilder Tayler Souto

Argentina

Croacia

Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del
Norte

Espana
Republica Checa
Polonia

Dinamarca

Costa Rica

México

Uruguay

2012

2010
2012

2010
2012
2012
2010

2012

2010
2010
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Introduccion

1. El presente documento publico es el tercer informe anual del Subcomité para la
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes!. En ¢l

se ofrece una resefia de las actividades realizadas por el Subcomité durante el periodo que
abarca desde abril de 2009 hasta finales de marzo de 20102.

2. Durante este periodo, un hecho fundamental fue el depdsito del instrumento de
ratificacion ntimero 503 del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y

Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Con esta ratificacion, el cuadro de
firmas y ratificaciones por distribucion geografica es el siguiente:

Estados partes por region

Africa 6
Asia 6
Europa Occidental y otros (WEOGQG) 10
Europa Oriental 16
Latinoamérica y el Caribe (GRULAC) 12

Africa 6

GRULAC 12

Asia 6

WEOG 10
Europa Oriental 16

Numero de Estados que han firmado pero no han ratificado: 24

Distribucion por grupo regional

Africa 10
Asia 1
Europa Occidental y otros (WEOG) 12
Europa Oriental 0
Latinoamérica y el Caribe (GRULAC) 1

I Establecido tras la entrada en vigor, en junio de 2006, del Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. El
texto del Protocolo Facultativo se puede consultar en www2.ohchr.org/spanish/law.

2 De conformidad con el Protocolo Facultativo (art. 16, parr. 3), el Subcomité presenta sus
informes publicos anuales al Comité contra la Tortura.

3 Suiza deposito su instrumento de ratificacion del Protocolo Facultativo el 24 de septiembre
de 2009. En el anexo V del presente informe figura la lista de los Estados partes en el
Protocolo Facultativo.
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GRULAC; 1

Africa; 10

WEOG; 12

Asia; 1

3. Al haberse alcanzado la ratificacion numero 50 del Protocolo Facultativo, se produce un
desafio automatico e impostergable para todo el sistema de prevencion de la tortura al
aumentar de 104 a 25 los miembros del Subcomité para la Prevencion de la Tortura, lo que
lo convertira en el 6rgano de tratado con mayor nimero de Miembros de las Naciones
Unidas.

4. Se espera que para el afio 2010 se elija a los miembros que complementaran la totalidad
de 25 miembros, lo cual requerird de un proceso informado y complejo para que esa
composicion permita la mas amplia representacion geografica e interdisciplinaria.

5. Actualmente, la distribucion geografica de la composicion del Subcomité para la
Prevencion de la Tortura es de las peor representadas geograficamente. El Subcomité no
posee miembros de Africa ni de Asia, aunque existen Estados partes en cada una de estas
regiones, mientras que Europa Occidental y América Latina estan sobrerrepresentadas, tal y
como se muestra en el siguiente cuadro.

Representacion geografica actual por region
(En porcentaje)

Region Ratificacion Miembros
Africa 12

Asia 12 0
Europa Oriental 33 30
GRULAC 24 40
WEOG 18 30

6. La Asamblea General, en su resolucion 63/167, instd a los Estados partes de las
Naciones Unidas a que tomasen medidas a fin de lograr una distribucion geografica
equitativa en los miembros de los organos de tratados. El Subcomité para la Prevencion de
la Tortura confia en que, al momento de elegir a los nuevos miembros del Subcomité
durante la préxima reunién de Estados partes, se tenga en consideracion los siguientes
parametros:

4 En el anexo VI del presente informe figura una lista de los miembros actuales del Subcomité.
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I1.

e Una distribucion geografica equitativa en los miembros del Subcomité dotaria a éste
de mayor legitimidad y aceptacion, ademas de enriquecer su trabajo. Asimismo,
resulta importante que exista un equilibrio de género en el seno del Subcomité y que
sus miembros sean profesionales de diferentes areas, incluida el area de la salud.

e Con 50 Estados partes, una distribucion geografica equitativa de miembros seria la
siguiente: 3 miembros de Africa, 3 miembros de Asia, 5 miembros de Europa
Occidental, 8 miembros de Europa Oriental y 6 miembros de América Latina.

7. Como aspecto prioritario de esa transicion, corresponde a la actual composicion del
Subcomité dejar sentadas las bases de métodos de trabajo y experiencias y lecciones
aprendidas para cumplir con los tres pilares del mandato del Subcomité:

a)  Las visitas a lugares de privacion de libertad;

b) La colaboracion directa con los mecanismos nacionales de prevencion de la
tortura;

¢) La cooperacion con otros organos de las Naciones Unidas, organos
internacionales a nivel mundial y regional y 6rganos nacionales que realizan actividades en
esferas conexas.

8. En el articulo 25 del Protocolo Facultativo se establece que los gastos “que efectie el
Subcomité para la Prevencion en la aplicacion del presente Protocolo seran sufragados por
las Naciones Unidas”, y que el Secretario General de las Naciones Unidas “proporcionara
el personal y los servicios necesarios para el desempefio eficaz de las funciones atribuidas
al Subcomité para la Prevencion en virtud del presente Protocolo”. En este tercer afio de
labores, el Subcomité para la Prevencion de la Tortura ejecutd el presupuesto designado
para cumplir con tres visitas proyectadas para ese afio, pero la proyeccion de visitas para
cuando se incorporen los 15 miembros faltantes debiera rondar al menos en ocho visitas por
afio.

9. Durante el periodo de este informe, el Subcomité ha desarrollado una estrategia de
crecimiento, de manera que, a pesar de no haber tenido los recursos para desarrollar un
mayor nimero de visitas y actividades de su mandato, ha realizado creativas propuestas
para potenciar los limitados recursos a su disposicion, en el entendido de que se mantienen
vacios presupuestales que deberan ser cubiertos durante el proximo bienio para que puedan
cumplirse todas las funciones asignadas al Subcomité conforme al Protocolo Facultativo.

Mandato del Subcomité para la Prevencion de la Torturay
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

Objetivos del Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura

10. El Protocolo Facultativo prevé, en su articulo 1, un sistema de visitas periodicas a cargo
de mecanismos internacionales y nacionales con el fin de prevenir la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. El Subcomité para la Prevencion de la Tortura
concibe este sistema como una red de mecanismos que realizan visitas y otras funciones
conexas con arreglo a sus mandatos de prevencion en cooperacion mutua. Los 6rganos que
realizan visitas y que trabajan a distintos niveles deben establecer y mantener buenas
relaciones y una comunicaciéon Optima a fin de evitar la duplicacion y aprovechar al
maximo los escasos recursos. El Subcomité tiene el mandato de colaborar directamente con
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otros mecanismos que realizan visitas, tanto a nivel internacional como nacional, y durante
el periodo que se examina ha seguido buscando formas de promover la sinergia entre
quienes trabajan en el ambito de la prevencion.

Principales caracteristicas del mandato del Subcomité para la
Prevencion de la Tortura

11. El mandato del Subcomité para la Prevencion de la Tortura se establece en el articulo
11 del Protocolo Facultativo. En él se dispone que el Subcomité:

a)  Visitara los lugares en los que se encuentren o pudieran encontrarse
personas privadas de su libertad y formulard recomendaciones a los Estados
partes con miras a la proteccion de las personas privadas de su libertad contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

b)  Por lo que respecta a los mecanismos nacionales de prevencion:

i)  Asesorard y ayudard a los Estados partes, cuando sea necesario, en su
establecimiento;

ii) Mantendra contacto directo con los mecanismos nacionales de
prevencion y les ofrecera formacion y asistencia técnica; asesorard y
ayudara a los mecanismos nacionales de prevencion en la evaluacion de las
necesidades y las medidas destinadas a fortalecer la proteccion contra los
malos tratos; y hara las necesarias recomendaciones y observaciones a los
Estados partes con miras a reforzar la capacidad y el mandato de los
mecanismos nacionales de prevencion;

c¢) Cooperara con los 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas, asi
como con organizaciones internacionales, regionales y nacionales, en la
prevencion de los malos tratos.

12. E1 Subcomité para la Prevencion de la Tortura considera que los tres elementos de su
mandato son fundamentales para la prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, pero un balance objetivo a la fecha muestra que la mayor
dificultad para cumplir con esas obligaciones internacionales corresponde a las reducidas
visitas a paises y, especialmente, a la falta total de presupuesto para la linea presupuestaria
establecida en el inciso b) del articulo 11 del Protocolo Facultativo (asistencia en la
creacion de los mecanismos nacionales de prevencion).

Atribuciones del Subcomité para la Prevencion de la Tortura
con arreglo al Protocolo Facultativo

13. A fin de que el Subcomité para la Prevencion de la Tortura pueda desempefiar su
mandato, se le conceden importantes atribuciones con arreglo al Protocolo Facultativo (art.
14). Cada Estado parte tiene la obligacion de permitir que el Subcomité visite cualquier
lugar bajo su jurisdiccion y control donde se encuentren o pudieran encontrarse personas
privadas de su libertad, bien por orden de una autoridad publica o a instigacion suya o con
su consentimiento expreso o tacito>.

5 Protocolo Facultativo, arts. 4y 12 a).

273



A/65/44

274

14. Los Estados partes se comprometen ademas a dar al Subcomité acceso sin restricciones
a toda la informacion acerca de las personas privadas de libertad y a toda la informacion
relativa al trato de esas personas y a las condiciones de su detencion®. También deben
conceder al Subcomité la posibilidad de entrevistarse con las personas privadas de su
libertad, sin testigos’. El Subcomité tendra libertad para seleccionar los lugares que desee
visitar y las personas a las que desee entrevistar®. Los mecanismos nacionales de
prevencion gozaran de atribuciones analogas al Subcomité, de conformidad con el
Protocolo Facultativo®.

15. Durante el periodo que se examina, el Subcomité para la Prevencion de la Tortura ha
seguido ejerciendo esas atribuciones de forma satisfactoria con la colaboracion de los
Estados partes visitados.

Enfoque preventivo

16. El1 ambito de la prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes comprende desde el anélisis de los instrumentos internacionales destinados a su
proteccion hasta el de las condiciones materiales de los lugares de detencion, pasando por
las politicas publicas, presupuestos, regulaciones, manuales de operacion, y concepciones
teoricas que explican las acciones y omisiones que impiden trasladar las normas universales
a las realidades locales.

17. E1 Subcomité para la Prevencion de la Tortura ha sostenido discusiones con el Grupo de
Contacto del Protocolo Facultativo!© sobre los alcances de la prevencion de la tortura. Para
esos efectos se realizaron dos sesiones de trabajo durante los periodos de sesiones octavo y
noveno del Subcomité.

18. Independientemente de que en un Estado determinado se produzcan o no en la practica
casos de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, siempre existe la
necesidad de que los Estados permanezcan alerta frente al riesgo de que eso ocurra, y de
que establezcan y mantengan salvaguardias amplias y eficaces para proteger a las personas
privadas de libertad. La funcion de los mecanismos de prevencion es velar por que esas
salvaguardias existan realmente y funcionen de forma eficaz, y formular recomendaciones
para mejorar el sistema de protecciones tanto en la ley como en la practica y, por ende, la
situacion de las personas privadas de libertad.

19. Al examinar ejemplos de buenas y malas practicas, el Subcomité busca sacar partido de
las protecciones existentes, cerrar la brecha entre la teoria y la practica y eliminar o reducir
al minimo las posibilidades de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

6 Ibid., art. 12, inciso b), y art. 14, parr. 1, incisos a) y b).

7 Ibid., art. 14, parr. 1, d).

8 Ibid., art. 14, parr. 1, e).

9 Ibid., arts. 19 y 20.

0 La composicion del Grupo de Contacto del Protocolo Facultativo puede encontrarse en el
apéndice I'V.
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Visitas a lugares de privacion de libertad

Planificacion de la labor del Subcomité para la Prevencion de la
Tortura

20. Durante su tercer aflo de funcionamiento, el Subcomité para la Prevencion de la Tortura
selecciono los Estados que visitaria aplicando un procedimiento razonado, en referencia a
los principios enunciados en el articulo 2 del Protocolo Facultativo. Los factores que se
tomaron en consideracion en la eleccion de los paises objeto de las visitas comprenden la
fecha de ratificacion y el establecimiento de mecanismos nacionales de prevencion, la
distribucion geografica, el tamafio y la complejidad del Estado, la vigilancia preventiva a
nivel regional y las cuestiones urgentes que se hayan sefialado.

21. Debido a limitaciones presupuestarias, el Subcomité para la Prevencion de la Tortura
restringid su programa de visitas a tres durante este afio. No obstante lo anterior, el
Subcomité considera que, tras el periodo inicial de desarrollo, el programa de visitas a
mediano plazo deberia consistir en 10 visitas por periodo de 12 meses. Este ritmo anual de
visitas se basa en la conclusion de que, para visitar 50 Estados partes eficazmente a fin de
prevenir los malos tratos, el Subcomité deberia visitar cada Estado parte al menos una vez
cada cuatro o cinco afios en promedio. En opinién del Subcomité, una frecuencia menor
podria menoscabar la supervison eficaz de la forma en que los mecanismos nacionales de
prevencion desempefian su funcion y de la proteccion ofrecida a las personas privadas de
libertad.

22. A tal efecto, el Subcomité ha preparado para la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos una estimacion presupuestaria justificada y
detallada de su futura labor (véase cap. VI infra).

23.En lo que respecta a la metodologia y logistica de las visitas, el Subcomité para la
Prevencion de la Tortura solicita al Estado parte que sera objeto de visita informacion sobre
la legislacion y las caracteristicas institucionales y de sistema relacionadas con la privacion
de libertad, asi como informacion estadistica y de otra indole sobre su funcionamiento en la
practica, lo cual es condensado en un “informe de pais” (country brief) que es una
herramienta indispensable para elaborar un mapa de situacion de la prevencion de la tortura
en el pais a visitar.

24. A finales de noviembre de 2009, el Subcomité anunci6 su programa de trabajo sobre el
terreno para 2010, que incluira visitas regulares al Libano, Liberia y el Estado Plurinacional
de Bolivia. Eventualmente, se realizara otras visitas, incluida una visita de seguimiento y
otra para apoyo a la creacion de un mecanismo nacional de prevencion en paises y en
fechas que oportunamente se determinaran.

Visitas realizadas durante este periodo

25. El Subcomité para la Prevencion de la Tortura visito el Paraguay, Honduras y Camboya
durante el periodo de este informe. El Paraguay fue visitado en marzo, Honduras en
septiembre, y Camboya en diciembre. En el transcurso de esas visitas, las delegaciones se
centraron en el proceso de desarrollo del mecanismo nacional de prevencion de la tortura,
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en la situacion de identificacion de riesgos de tortura y en la proteccion de las personas
recluidas en diversos tipos de lugares de privacion de libertad!!.

26. Durante las visitas, las delegaciones del Subcomité han realizado una labor de
investigacion empirica y han dialogado con una amplia gama de interlocutores, como
funcionarios de los ministerios encargados de cuestiones relacionadas con la privacion de
libertad y otras instituciones gubernamentales, otras autoridades del Estado, como jueces y
fiscales, instituciones nacionales competentes de derechos humanos, 6rganos profesionales
y representantes de la sociedad civil. En caso de existir ya, los mecanismos nacionales de
prevencion son importantes interlocutores para el Subcomité. Las entrevistas directas y
confidenciales de las personas privadas de libertad son las principales actividades para
corroborar informacion y datos de riesgos de tortura. Las delegaciones también han
dialogado con el personal penitenciario y, en el caso de la policia, con los encargados del
proceso de investigacion. Las entrevistas también incluyen a personal de centros de
atencion de personas menores de edad, hospitales psiquiatricos y entidades militares.

27. Al término de cada visita ordinaria del Subcomité para la Prevencion de la Tortura, la
delegacion presentd sus observaciones preliminares a las autoridades en una reunion final
de caracter confidencial. El Subcomité expresa su agradecimiento a las autoridades de
Camboya, Honduras y el Paraguay por la buena disposicion con que recibieron las
observaciones iniciales de sus delegaciones y por el debate constructivo sobre las
perspectivas de futuro. Al término de cada visita, el Subcomité escribio a las autoridades,
reiterando observaciones preliminares clave y solicitando respuestas al respecto e
informacion actualizada sobre las medidas adoptadas o previstas desde la visita en relacion
con las cuestiones tratadas en la reunion final, en particular determinadas cuestiones que
podrian o deberian abordarse en las semanas subsiguientes a la visita. El Subcomité indico
que las respuestas comunicadas por las autoridades se examinarian al redactar el informe
sobre la visita.

28. Un poco mas tarde en el periodo posterior a la visita, se recordo6 a las autoridades que
toda respuesta recibida por el Subcomité antes de la aprobacion del proyecto de informe
sobre la visita en sesion plenaria formaria parte de las deliberaciones del Subcomité al
estudiar la aprobacion. Esas comunicaciones constituyen una parte importante del didlogo
continuo sobre la prevencion entre el Estado parte y el Subcomité. Este celebra comunicar
que, para cada una de las visitas realizadas hasta la fecha, ha recibido respuestas de las
autoridades en relacion con las observaciones preliminares e informacion adicional antes de
aprobarse el informe de la visita. Eso indica que los Estados visitados inicialmente han
hecho suyo el actual proceso de didlogo y progresos graduales en el ambito de la
prevencion.

29. Se pide a las autoridades que respondan por escrito a las recomendaciones y a las
solicitudes de informacion adicional que figuran en el informe del Subcomité para la
Prevencion de la Tortura sobre su visita al Estado de que se trate, que se le transmite
confidencialmente, para su aprobacion por el Subcomité. Por el momento, las autoridades
competentes de dos paises visitados han respondido puntualmente, lo cual es un claro
indicio de la voluntad de cooperar con el Subcomité.

11 En el apéndice I figuran detalles de los lugares visitados.
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Publicacion de los informes de las visitas del Subcomité para la
Prevencion de la Tortura

30. Al momento de redaccion de este informe, de los siete informes emitidos a la fecha por
el Subcomité para la Prevencion de la Tortura, solamente los correspondientes a las visitas
a Honduras, Maldivas y Suecia, asi como las respuestas de las autoridades respectivas en el
caso de Suecia, se encuentran a disposicion del publico. El Subcomité espera que,
oportunamente, las autoridades de cada Estado parte visitado soliciten que se publiquen el
informe sobre la visita y las observaciones que hayan formulado al respecto. Hasta ese
momento, los informes seguiran teniendo caracter confidencial.

31. A pesar de que la mayoria de los informes del Subcomité para la Prevencion de la
Tortura se encuentran en fase confidencial, de los informes de las visitas realizadas en el
periodo en examen se coligen los siguientes aportes en materia de doctrina de prevencion
de la tortura que pueden ser utiles para otros Estados:

e Sobre los mecanismos nacionales de prevencion de la tortura se establecen
lineamientos sobre el proceso de su creacion, participacion de la sociedad civil,
mandato y facultades y composicion. El Subcomité ha hecho especial hincapié¢ en
que la legislacion que cree el mecanismo nacional de prevencion establezca un
proceso de seleccion independiente de sus miembros.

e Sobre el marco juridico e institucional. En relacion con el marco juridico, las
recomendaciones incluyen la adecuacion de la legislacion penal a estandares
internacionales en materia de prevencion y combate de la tortura, lo que
normalmente implica una tipificacion del delito de tortura conforme a lo dispuesto
en el articulo 1 de la Convencion contra la Tortura, o la creacion de salvaguardas
legales contra la tortura, tales como el acceso a un abogado, el acceso a un médico y
la exclusion de la prueba obtenida por medio de tortura. En relacion con el marco
institucional, los estandares estan dirigidos al fortalecimiento de las instituciones que
juegan un papel en la prevencion de la tortura. En concreto, el Subcomité ha
recomendado que se establezca o se dote de mayores recursos al sistema de la
defensa publica y al poder judicial y ha identificado el importante papel que éstos
desempenan en la prevencion de la tortura.

o Sobre lugares de privacion de la libertad. En cuanto a la policia, generalmente se
verifica la importancia del respeto y la implementacion de las salvaguardas legales
existentes, la capacitacion con enfoque preventivo al personal policial y el
mejoramiento de las condiciones materiales de detencion. El Subcomité ha notado
con preocupacion que, en muchos casos, actos de tortura y otros malos tratos tienen
lugar durante las primeras horas de la detencion y la estancia en locales de la policia,
por lo que ha puesto énfasis en la existencia de registros detallados en sede policial
(que incluyan, por ejemplo, informacién sobre la identidad de todas las personas
detenidas, y el horario y los motivos de la detencion) y que se capacite a los
funcionarios policiales en la utilizacion de dichos registros. En cuanto a las
prisiones, las recomendaciones habituales se refieren a la separacion de distintas
categorias de internos (procesados y condenados, mujeres y hombres, menores y
adultos, de acuerdo a las normas y estandares internacionales en la materia), a las
condiciones materiales de las prisiones (existencia de suficiente espacio vital,
alimentos y agua potable de la calidad adecuada y en cantidad suficiente, etc.) y a las
formas de disciplina o castigo, con especial atencion a situaciones de aislamiento.
También se hace referencia a las circunstancias particulares de cada Estado, por
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ejemplo sobre grupos en situacion de vulnerabilidad (mujeres, personas menores de
edad, personas con discapacidades, indigenas y afrodescendientes, etc.).

32. El Subcomité profundizara en estas observaciones en futuros informes anuales.

D. Cuestiones planteadas a raiz de las visitas

33.En el Protocolo Facultativo se dispone que los miembros del Subcomité para la
Prevencion de la Tortura podran ir acompafiados en las visitas de expertos de reconocida
experiencia y conocimientos profesionales que seran seleccionados de una lista de expertos
preparada de acuerdo con las propuestas hechas por los Estados partes, el ACNUDH vy el
Centro de las Naciones Unidas para la Prevencion Internacional del Delito. Hasta la fecha,
30 Estados partes han proporcionado los nombres y los datos de posibles expertos para la
lista.

34. El Subcomité confia en que se incluya en la lista a expertos de todas las regiones del
mundo. Permanece a la espera de la lista mencionada y, en su ausencia, sigue seleccionando
a expertos de la lista de nombres propuestos por los Estados partes, asi como de entre otros
profesionales de los que se considera ampliamente que cuentan con los conocimientos
requeridos. Debido a restricciones presupuestarias, durante el periodo de este informe no
fue posible que las delegaciones a los paises visitados estuvieran acompaiiadas por expertos
independientes.

35. Al Subcomité para la Prevencion de la Tortura le preocupa la posibilidad de represalias
tras sus visitas. Las personas privadas de libertad con las que se ha entrevistado la
delegacion del Subcomité podrian verse amenazadas si no revelasen el contenido de esos
contactos, o ser objeto de castigo por haber hablado con la delegacion. Ademas, se ha
informado al Subcomité de que algunas personas privadas de libertad pueden haber sido
advertidas de antemano que eviten hablar ante la delegacion. Ademas, en el articulo 15 del
Protocolo se establece la obligacion positiva del Estado de adoptar medidas para garantizar
que no haya represalias como consecuencia de una visita del Subcomité.

36. El Subcomité espera que las autoridades de cada Estado visitado verifiquen si se han
producido represalias por colaborar con el Subcomité, y que adopten medidas urgentes para
proteger a todos los interesados. En este sentido, la existencia de mecanismos nacionales de
prevencion es de fundamental importancia.

IV. Mecanismos nacionales de prevencion

A. Labor del Subcomité para la Prevencion de la Tortura en relacion
con los mecanismos nacionales de prevencion

37. El Protocolo Facultativo exige a cada Estado parte que establezca, designe o mantenga,
a nivel nacional, uno o varios organos de visitas para la prevencion de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (mecanismos nacionales de prevencion).
La mayoria de los Estados partes no han cumplido esta obligacion, tal y como se ilustra en
el siguiente cuadro.

Designacion de mecanismos nacionales de prevencion

Estados partes que han designado mecanismo 30
Estado partes que no han designado mecanismo 21
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38. De esos 21 Estados que no han designado mecanismo nacional de prevencion, teniendo
en cuenta la fecha de ratificacion y/o las declaraciones del articulo 24 del Protocolo
Facultativo, 14 Estados partes estan incumpliendo su obligacion de crear o designar un
mecanismo nacional.

39. Durante su tercer afio de funcionamiento, el Subcomité para la Prevencion de la Tortura
volvio a establecer contacto con todos los Estados partes que debian establecer o mantener
mecanismos nacionales de prevencion, para alentarlos a que se comunicaran con €l en
relacion con los procesos en curso para la creacion de esos mecanismos. Se pidio a los
Estados partes en el Protocolo Facultativo que enviaran informacion detallada sobre el
establecimiento de mecanismos nacionales de prevencion (el mandato juridico, la
composicion, el nimero de integrantes, sus conocimientos especializados, los recursos
econdmicos a su disposicion, la frecuencia de las visitas, etc.). Al momento de redaccion de
este informe, 32 Estados partes habian facilitado informacion sobre la totalidad o parte de
esas cuestiones!?. Asimismo, se solicitd informacion de parte de los mecanismos ya
designados o establecidos, que en muchos casos enviaron sus informes anuales de
actividades.

40. La creacion o designacion de mecanismos nacionales de prevencion es una obligacion
asumida por los Estados partes conforme al Protocolo Facultativo. Los mecanismos
nacionales de prevencion constituyen una pieza clave en el sistema de prevencion de la
tortura instituido por el Protocolo Facultativo. En consecuencia, el Subcomité para la
Prevencion de la Tortura aprovecha este informe anual para exhortar a los Estados partes
que aun no lo hubieran hecho, a crear o designar estos mecanismos a la mayor brevedad.

41. Debido a que durante el afio que comprende este informe —y desde el origen de su
funcionamiento— no se otorgd ninguna asignacion presupuestaria para el trabajo directo
del Subcomité con los Estados o con los mecanismos nacionales de prevencion de la
tortura, ni para la promocion de la ratificacion e instrumentacion del Protocolo Facultativo,
el trabajo directo con los mecanismos nacionales ha tenido lugar gracias al apoyo decidido,
incluso financiero, de entidades de la sociedad civil, tales como el Grupo de Contacto del
Protocolo Facultativo o de las entidades que organizan talleres en los respectivos paises. El
Subcomité desea resaltar la importancia del apoyo obtenido por parte de organizaciones de
la sociedad civil, para esos fines, pero llama la atencion de la Asamblea General sobre los
riesgos que implica delegar el sustento presupuestario para cumplir con un mandato oficial
a entidades no gubernamentales.

42.El Subcomité para la Prevencion de la Tortura ha tratado de encontrar opciones
creativas para sostener su decisiva labor en este ambito, para lo cual sus miembros han
asumido compromisos practicamente personales para participar en talleres y actividades
académicas en paises de todas las regiones del mundo. Durante el periodo de este informe,
los miembros del Subcomité participaron en 14 actividades de este tipo.

43.Es un anhelo para el Subcomité que, para el proximo bienio, la Asamblea General
pueda dot