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I. Introduccion

1. La Asamblea General, en su resolucion 64/156, observd con gran preocupacion
que en muchas partes del mundo ocurrian casos graves de intolerancia y
discriminacién y actos de violencia basados en la religion o las creencias, ademas de
la proyeccion de una imagen negativa de determinadas religiones en los medios de
comunicacion y de los ataques a simbolos religiosos. La Asamblea también expreso
preocupacién por el hecho de que, con frecuencia y sin razdn, se asociara el islam
con violaciones de los derechos humanos y con el terrorismo y se estigmatizara a las
personas de determinados origenes étnicos y religiosos, en particular las minorias
musulmanas tras los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001. La Asamblea
General inst6 a los Estados a que adoptaran medidas para prevenir y proteger contra
actos de odio, discriminacién, intimidaciéon y coaccidén derivados de la difamacion
de las religiones y la incitacidn al odio religioso en general.

2. En el parrafo 27 de la resolucidén 64/156, la Asamblea solicitdé al Secretario
General que en su sexagésimo quinto periodo de sesiones le presentara un informe
sobre la aplicacion de la resolucion, incluidas la correlacion entre la difamacion de
las religiones y la interseccion entre religion y raza, el recrudecimiento de la
incitacion, la intolerancia y el odio en muchas partes del mundo, y las medidas
adoptadas por los Estados para combatir ese fendmeno. Este informe se presenta en
atencidn a esa solicitud.

3. La resolucion 64/156 se aprobo por 80 votos contra 61 y 42 abstenciones, lo
que demuestra la diversidad de opiniones de la comunidad internacional sobre la
cuestion. En explicaciones antes y después de la votacion, los Estados que apoyaban
la resolucion sefialaron que la difamacion de las religiones seguia siendo un
problema preocupante y se necesitaba un didlogo constructivo para contrarrestarla.
Los Estados que se oponian a su aprobacién expresaron su temor de que la
resolucion pudiera llevar a una restriccion de la libertad de expresion y
argumentaron que el concepto de difamacion de las religiones era incompatible con
las normas de derechos humanos, que protegian a las personas y no a las religiones
ni a los sistemas de creencias. Algunas delegaciones también opusieron reservas en
cuanto a la asociacion de la difamacion de las religiones con la discriminacion
racial.

4. El 2 de octubre de 2009, el Consejo de Derechos Humanos aprob¢ sin votacion
la resolucion 12/16 sobre la libertad de opinidn y de expresion. Algunos de los
parrafos de la resolucion pueden considerarse pertinentes al debate sobre el
concepto de difamacion de las religiones.

5. Aunque el presente informe se limita al ambito que abarca la resolucion
64/156 de la Asamblea General, en él se ponen de relieve informes anteriores sobre
la lucha contra la difamacion de las religiones presentados, entre otros, por el
Secretario General (por ejemplo, A/63/365 y A/64/209), la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y los procedimientos especiales
pertinentes del Consejo de Derechos Humanos.

6.  En el informe presentado de conformidad con la resolucion 63/171 (A/64/209),
el Secretario General sefiald que los d6rganos creados en virtud de tratados y los
procedimientos especiales habian informado de casos graves de intolerancia y
discriminacién y actos de violencia basados en la religion o las creencias, como los
estereotipos despectivos y la estigmatizacion de las personas por motivos de religion
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o de creencias, ademas de la proyeccion de una imagen negativa de determinados
simbolos religiosos y religiones y los ataques contra ellos. A este respecto, habian
recomendado que se hiciera especial hincapié en el cumplimiento de las
obligaciones basicas de los Estados con respecto a la proteccion de las personas y
los grupos de personas contra las violaciones de sus derechos derivados de la
incitacion al odio.

7. El Secretario General expresoé la opinion de que muchas practicas, como la
difusion, la incitacion, los estereotipos, la elaboracion de perfiles, la estigmatizacion
y la legitimacion de la discriminacion, caian dentro del ambito de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial.
Asimismo, recordd la declaracion conjunta emitida por varios procedimientos
especiales del Consejo de Derechos Humanos, segiin la cual el objetivo ultimo
consistia en hallar los medios mas eficaces para proteger a las personas frente a la
apologia del odio y la violencia ejercida por otros (véase A/HRC/12/38, parrs. 33
a 42). Los mensajes de incitacion al odio no eran sino un sintoma, la manifestacion
externa de algo mucho mas profundo como la intolerancia y el fanatismo. Las
respuestas de indole juridica, como las restricciones de la libertad de expresion,
distaban por si solas de ser suficientes para obrar cambios reales en las
mentalidades, las percepciones y el discurso. Para atajar de raiz las causas de la
intolerancia era necesario contar con un conjunto mucho mas amplio de medidas de
politica en los &mbitos del dialogo intercultural y de la educacion para la tolerancia
y la diversidad.

8. El Secretario General sefiald, a este respecto, las diversas actividades
realizadas por la Alianza de Civilizaciones de las Naciones Unidas en relacion con
los medios de informacion, la educacion, la migracion y la juventud. Entre ellas
figuraban la  creacion de una  pagina de recursos en linea
(www.globalexpertfinder.org) concebida para poner en contacto a periodistas con
una amplia variedad de expertos internacionales en momentos de tensiones
interculturales causantes de divisiones; el programa internacional de becas de la
Alianza de Civilizaciones, cuyo objetivo es que profesionales de Europa, los
Estados Unidos de América y paises con mayoria de poblaciéon musulmana aprendan
sobre sus respectivas sociedades y valores; la iniciativa “Dialogue Café”, una red
global de personas de distintos origenes culturales que, por videoconferencia,
intercambian ideas y aprenden unas de otras; la comunidad en linea para la
educacion en religiones y creencias, que alienta al intercambio de buenas practicas
de aprendizaje sobre la diversidad y la tolerancia; y el apoyo que presta el Fondo de
solidaridad para la juventud a proyectos concretos que facilitan el dialogo
intercultural entre los jovenes.

9. Ademas de los informes solicitados por la Asamblea General, el Consejo de
Derechos Humanos pidi6é a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos que informara sobre la aplicacion de su resolucion 10/22 sobre
la difamacion de las religiones. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas
presentd su informe (A/HRC/13/57) al 13° periodo de sesiones del Consejo y
concluyod que la informacion recibida de los Estados, las organizaciones regionales,
las entidades de las Naciones Unidas, los 6rganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos y los procedimientos especiales del Consejo suscitaba inquietud
sobre los actos de violencia y sobre la discriminacion y estigmatizacion prolongadas
por motivos de religion o de creencias. Algunas contribuciones también sugerian
una imagen negativa de la religion, asi como la incitacion al odio étnico y religioso,
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por parte de algunos partidos politicos y medios de comunicacion. Al parecer, las
minorias religiosas eran frecuentemente objeto de criticas abusivas, violentas y
repetitivas, muchas veces como resultado de estereotipos negativos muy arraigados.

10. Se hace también referencia expresa al estudio de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas en que se compilan las legislaciones y la jurisprudencia vigentes
sobre la difamacion y el desprecio de las religiones (A/HRC/9/25) y a su informe
presentado de conformidad con la resolucion 7/19 del Consejo sobre la lucha contra
la difamacion de las religiones (A/HRC/9/7), ambos presentados al Consejo en su
noveno periodo de sesiones. De la recopilacion de contribuciones de Estados y de
organizaciones regionales y no gubernamentales, la Alta Comisionada concluy6 que
la mayoria de las respuestas reflejaban preocupacion por la creciente tendencia a dar
una imagen negativa de la religion en los medios de comunicacion y en los debates
politicos, asi como por las politicas y las practicas que parecian aplicarse a las
personas por causa de su religion (parr. 64.)

11.  En virtud de la resolucion 7/19 del Consejo de Derechos Humanos, el entonces
Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia present6 al noveno periodo de sesiones
del Consejo un informe sobre las manifestaciones de difamacion de las religiones, y
en particular sobre las graves consecuencias de la islamofobia para el disfrute de
todos los derechos (A/HRC/9/12). El actual Relator Especial, de conformidad con
las resoluciones 10/22 y 13/16 del Consejo de Derechos Humanos, ha presentado
informes sobre las manifestaciones de difamacion de las religiones, y en particular
sobre las graves consecuencias de la islamofobia para el disfrute de todos los
derechos de quienes profesan esas religiones, a los periodos de sesiones
12° (A/HRC/12/38) y 15° (A/HRC/15/53) del Consejo.

12. Cabe sefialar también los informes presentados por el Secretario General, la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas y los procedimientos especiales
pertinentes del Consejo de Derechos Humanos, incluidos los informes sobre la
incitacion al odio racial y religioso y a la violencia (A/HRC/2/3,
A/HRC/10/31/Add.3); la promocién de la tolerancia (A/HRC/12/36); la proteccion
de las minorias (A/HRC/10/38, A/HRC/13/23); los derechos humanos y la lucha
contra el terrorismo (A/64/186, A/HRC/13/36); el didlogo entre culturas y religiones
(A/64/325); y la eliminacion de la intolerancia religiosa (A/HRC/13/40,
A/HRC/10/8). Estos informes, preparados a peticion de la Asamblea General y del
Consejo de Derechos Humanos, proveen al presente informe de un contexto
adicional y de informacion de antecedentes de gran utilidad.

13.  En lo que respecta a la resolucion 64/156 de la Asamblea General, se enviaron
notas verbales a los Estados Miembros para solicitar que presentaran informacion,
antes del 7 de mayo de 2010, sobre las medidas y actividades que hubieran
emprendido para luchar contra la difamacion de las religiones. El presente informe
recoge informacion! recibida de los Estados sobre diversos elementos descritos en
la resolucion. Ademas, representa una actualizacion del informe anterior del
Secretario General sobre el tema (A/64/209) y del informe de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas (A/HRC/13/57), al ofrecer informacion sobre los tltimos
acontecimientos ocurridos en el plano de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), los 6rganos creados en

I Las respuestas originales pueden consultarse en la Secretaria.
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II.

virtud de tratados de derechos humanos y los procedimientos especiales. La
interseccion entre religion y raza se examina en todos los capitulos que figuran a
continuacion.

Informacion recibida de Estados Miembros
Argelia
[Original: francés]

14. Argelia ofreci6 informacién sobre las disposiciones constitucionales
pertinentes y los instrumentos internacionales de derechos humanos que habia
ratificado, que se aplicaban directamente y podian ser invocados por los ciudadanos
y los trabajadores migrantes. En el &mbito de la legislacion nacional, se sefialé que
la Ordenanza niim. 06-03 establecia las condiciones para la practica de las religiones
diferentes del islam. La Ordenanza garantizaba la libertad de religion, asi como la
tolerancia y el respeto entre las diferentes religiones y la proteccion por el Estado de
las organizaciones religiosas no musulmanas.

15. El articulo 298 del Coédigo Penal tipificaba como delitos susceptibles de
prision o multa todos los actos de difamacidn e injurias contra una o mas personas
que pertenecieran a un grupo étnico o filos6fico o una religidon, siempre que tuvieran
por objeto la incitacion al odio entre los ciudadanos o los residentes. Se imponia a
los delitos contra el Profeta o de denigracidén del islam y sus enseflanzas, por
cualquier medio, una pena de entre tres y cinco afios de prision, ademas de una
multa.

16. La degradacion, la destruccion y la profanacion deliberadas de los lugares de
culto estaban también tipificadas como delitos susceptibles de prision y multa, en
virtud del articulo 160 ter del Codigo Penal. Se castigaba también con penas de
prision y multas la profanacion de cementerios.

17. Argelia inform6 también sobre la Ordenanza nim. 90-07, relativa al derecho a
la informacion, en virtud de la cual se imponia la obligacién a los periodistas de
abstenerse de difundir, directa o indirectamente, informacion racista, intolerante o
violenta. En virtud del articulo 77 de la Ordenanza, se castigaban con penas de
multa y prision las injurias contra el islam y las demas religiones. El articulo 99
conferia a los tribunales la potestad de ordenar el cierre provisional o definitivo de
los medios de comunicacion que violaran la ordenanza.

Azerbaiyan
[Original: ruso]

18. Azerbaiyan informo sobre su Ley de libertad religiosa, que estipulaba que la
libertad de religion solo podia restringirse por ley para proteger la democracia, la
seguridad, salud o moralidad publicas o los derechos y libertades de otras personas.

19. El principal 6rgano ejecutivo encargado de las cuestiones ligadas a la religion
era el Comité estatal de colaboracidon con las organizaciones religiosas. En 2007, a
fin de estrechar el didlogo y la cooperacion, se habia creado un Consejo Consultivo,
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bajo la direccion del Presidente del Comité, en el que participaban los lideres de las
principales denominaciones religiosas.

20. El Comité, junto con el Consejo, habia organizado mas de 20 seminarios para
prevenir la intolerancia religiosa. Ademas, habitualmente se organizaban seminarios,
conferencias y mesas redondas para promover la tolerancia y prevenir la incitacion.
En noviembre de 2009 habia tenido lugar en Baku una conferencia internacional
sobre el dialogo entre religiones.

Bosnia y Herzegovina
[Original: inglés]

21. Bosnia y Herzegovina subrayo que el pais tenia un patrimonio étnico, cultural
y religioso muy variado y que estaba comprometido con el didlogo multicultural.
Aportd informacion sobre las disposiciones constitucionales y legislativas
pertinentes a la proteccion de la igualdad y del respeto de los derechos humanos. El
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, cuyo articulo 14 prohibe toda forma de discriminacién, era
directamente aplicable, como también lo era su Protocolo 12 sobre la prohibicion
general de la discriminacidon. Se habia aprobado una Ley de lucha contra la
discriminacion a fin de crear un marco juridico nacional para la igualdad de
derechos y la protecciéon contra la discriminacion.

22. La Ley sobre la libertad de religion y la posicion juridica de las iglesias y las
comunidades religiosas en Bosnia y Herzegovina garantizaba a todas las iglesias y
comunidades religiosas los mismos derechos y obligaciones, sin discriminacion, y
condenaba todas las formas de intolerancia y discriminacion basadas en la religion o
en las creencias. Se firmaron acuerdos bilaterales con la Santa Sede en 2006 y con la
Iglesia ortodoxa serbia en 2008 basados en esta legislacion. Se estaba en vias de
concertar un acuerdo similar con la comunidad islamica. El Consejo Interreligioso
de Bosnia y Herzegovina habia publicado un glosario de términos religiosos para
facilitar la comprension de la diversidad.

23. Se estaban reconstruyendo edificios religiosos que habian sido destruidos o
dafiados durante la guerra en Bosnia y Herzegovina. El Codigo Penal del pais
penalizaba ahora la destruccion de monumentos culturales, historicos o religiosos en
su articulo 183. En 2009, las autoridades habian registrado 22 casos de dafios a
edificios religiosos y 6 casos de dafios a lugares de entierro, lo que representaba una
disminucion del nimero de casos con respecto al afio anterior. Ese mismo afio se
habian registrado 15 actos delictivos motivados por el odio étnico o religioso, es
decir un 22% menos que el afio anterior, y se habia identificado a los culpables en el
60% de esos casos.

Espana
[Original: espafiol e inglés]
24. Espaifia informé de que no reconocia el concepto de “difamacion de religiones”

porque las religiones como tal no podian ser objeto de derechos humanos, los cuales
Unicamente podian ser disfrutados por personas. Sin embargo, Espafia tenia una
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legislacion avanzada en materia de lucha contra la incitacion al odio religioso. En el
juicio de 1998 de un librero que habia negado crimenes de genocidio, el Tribunal
Constitucional de Espafia considerd que la negacion de hechos historicos como tal
quedaba protegida en virtud de la libertad de realizar investigaciones cientificas, que
constituia a su vez una forma de libertad de expresion. No obstante, las
declaraciones hechas deliberadamente para negar este tipo de hechos con el fin de
provocar hostilidad, injuriar, difamar, humillar o incitar a la violencia o al odio
hacia cualquier grupo estaban sujetas a lo dispuesto en el articulo 510 del Cdédigo
Penal, que castigaba con multa o pena de prision a quienes provocaran a la
discriminacion, al odio o a la violencia contra grupos o asociaciones, por motivos
racistas, antisemitas u otros referentes a la ideologia, religion o creencias, o que, con
conocimiento de su falsedad o temerario desprecio hacia la verdad, difundieran
informaciones injuriosas sobre grupos o asociaciones en relacion a su ideologia,
religion o creencias, la pertenencia de sus miembros a una etnia o raza, o su origen
nacional.

25. El articulo 523 del Coédigo Penal espaifiol castigaba con la pena de prision a
quien con violencia, amenaza, tumulto o vias de hecho, impidiere, interrumpiere o
perturbare los actos, funciones, ceremonias o manifestaciones de las confesiones
religiosas. La comision de este tipo de actos en lugar destinado al culto constituia
una circunstancia agravante. El articulo 524 condenaba los actos de profanacion en
ofensa de los sentimientos religiosos en lugar destinado al culto o en ceremonias
religiosas, y el articulo 525, a quienes, para ofender los sentimientos de los
miembros de una confesion religiosa, hicieran publicamente escarnio de sus
dogmas, creencias, ritos o ceremonias. Se aplicaba la misma disposicion a quienes
cometieran ese mismo delito contra quienes no profesaran religion o creencia
alguna. El articulo 607 también castigaba los delitos relacionados con la destruccion
total o parcial de un grupo nacional, étnico, racial o religioso, como el asesinato, la
agresion fisica o sexual y la difusion por cualquier medio de doctrinas que negaran o
justificaran ese tipo de delitos.

Estados Unidos de América
[Original: inglés]

26. Los Estados Unidos de América, recordando su contribucién de 12 de agosto
de 2009 al informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la difamacion de las religiones (A/HRC/13/57) presentado
al 13° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, confirmaron su
posicion de que el concepto de difamacion de las religiones era incompatible con las
normas internacionales de derechos humanos puesto que estas no protegian a las
religiones y los gobiernos tenian la obligacion de proteger la libertad de expresion.

27. No obstante, los Estados Unidos de América expresaron su profunda
preocupacion por los actos de discriminacion, agresion y ridiculizacion de personas
por su religion. También expresaron su preocupacion por la imposicion de
restricciones indebidas con respecto a los lugares de culto y a la indumentaria
religiosa. Ademas, sefialaron que los gobiernos tenian la responsabilidad moral de
denunciar y condenar la intolerancia cuando se cometieran determinados actos para
explotar tensiones deliberadamente o perpetuar estereotipos negativos.
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28. Los Estados Unidos de América afirmaron que el aumento de los ataques
contra miembros de minorias religiosas y de la violencia interreligiosa en casi todas
las regiones del mundo exigian medidas concertadas para luchar contra la
discriminacion y la intolerancia. Entre los instrumentos de lucha contra esos
flagelos figuraban unas disposiciones juridicas estrictas contra la discriminacion y
los delitos motivados por el odio, una labor gubernamental proactiva para conectar
con los miembros de los grupos minoritarios, actividades interreligiosas, medidas de
educacion y una defensa vigorosa de las libertades de religion y expresion.

29. Reconociendo que la resolucion 64/156 de la Asamblea General sobre la
difamacion de las religiones se basaba en una preocupacion legitima por la
intolerancia y la discriminacion, los Estados Unidos de América afirmaron que la
resolucion no habia logrado impulsar un apoyo internacional para conseguir
soluciones reales. En lugar de generar mayor respeto y tolerancia, se habia
convertido en un instrumento de divisioén. Por ello, los Estados Unidos de América
pedian que la comunidad internacional adoptara un nuevo enfoque consensuado,
fruto de un espiritu de didlogo constructivo, con el que se pudiera demostrar el
potencial del Consejo de Derechos Humanos para afrontar eficazmente los
problemas mundiales.

Federacion de Rusia
[Original: ruso]

30. La Federacion de Rusia sefiald que su Constitucion prohibia todas las formas
de discriminacion. El articulo 19 garantizaba la igualdad de derechos a todos los
ciudadanos, independientemente de su sexo, raza, nacionalidad, idioma, origen,
posesiones, estatuto oficial, lugar de residencia, religion, creencias, pertenencia a
asociaciones publicas o cualquier otra circunstancia. La libertad de religion y de
creencias quedaba protegida por el articulo 28 de la Constitucion. El articulo 55 3)
estipulaba que los derechos humanos podian ser limitados por la legislacion federal
si resultara necesario para proteger la Constitucion, la moralidad, la salud, los
derechos y los intereses legitimos de otras personas, en defensa del pais o para la
seguridad del Estado.

31. El articulo 13 5) prohibia la creacion y las operaciones de asociaciones
publicas que tuvieran como fin instigar la discordia social, racial, nacional o
religiosa. El articulo 29 2) prohibia la propaganda o la agitacion que incitara al odio
social, racial, nacional o religioso o a la hostilidad, asi como la propaganda sobre
superioridad social, racial, nacional, religiosa o lingiiistica. Aunque el articulo 29 4)
garantizaba la libertad de los medios de comunicacion y prohibia la censura, no
permitia que se abusara de esa libertad para incitar, entre otras cosas, al odio
nacional, social o religioso o a la hostilidad. En una ley federal de 2002 sobre la
lucha contra las actividades extremistas, que habia sido modificada en 2006 y 2007,
se regulaba con mas detalle la incitacion al odio y a la hostilidad por motivos de
raza, nacionalidad o religion, asi como la propaganda basada en teorias de
superioridad social, racial, nacional, religiosa o lingiiistica.

32. La Federacion de Rusia también inform6 sobre las disposiciones de su Codigo
Penal relativas a la proteccion contra la discriminacion racial, nacional y religiosa.
El articulo 63 consideraba un factor agravante la comision de un delito por motivos
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de odio o enemistad nacional, racial o religiosa. El articulo 282 preveia sanciones
para los actos de incitacion al odio o de ofensa contra la dignidad humana.

33. El Cédigo Laboral ruso prohibia ademas la discriminaciéon en el lugar de
trabajo. El Coédigo de Familia prohibia toda limitaciéon por motivos sociales,
raciales, nacionales, lingiiisticos o de afiliacion religiosa del derecho de los
ciudadanos a contraer matrimonio. La Ley de educacion de 1992 garantizaba la
igualdad de acceso a la educacion.

Georgia

[Original: inglés]

34, Georgia informé sobre las medidas legislativas, administrativas y de otro tipo
que habia adoptado para erradicar todas las formas de discriminacion racial, incluida
la intolerancia religiosa, que era una prioridad del Gobierno. Ademds de sus
garantias constitucionales, Georgia habia aprobado una Ley sobre la libertad de
palabra y de expresion en junio de 2004. La ley reconocia la libertad de palabra y de
expresion, pero también regulaba las restricciones a este derecho.

35. Las minorias religiosas estaban protegidas en virtud del Codigo Penal de
Georgia, que castigaba la violacion de la libertad de religion y protegia contra los
insultos a los sentimientos religiosos de los creyentes. También se castigaba la
difusion de ideas discriminatorias, racistas y xendfobas ya fuera por medios
impresos o por medios audiovisuales o electronicos, incluida Internet. Ademas, la
motivacion racial, religiosa, nacional o étnica se consideraba una circunstancia
agravante a efectos penales.

36. Se habian creado mecanismos institucionales para eliminar la discriminacion
basaba en la religion. En 2005 se estableciéo un Consejo para la Integracion Civil y
la Tolerancia que se encargaba de estudiar y analizar una amplia variedad de
iniciativas en los ambitos de la tolerancia y la integracion para fomentar la
participacion de la sociedad en el didlogo sobre estas cuestiones. Ademas, el
Gobierno estaba preparando una estrategia y un plan de accidn nacionales
exhaustivos para impulsar la integracion civil y la proteccion de los derechos de las
minorias étnicas y religiosas. En 2005 se cre6 en la Oficina del Defensor del Pueblo
el Consejo de las Religiones, cuya mision era tomar medidas eficaces y coordinadas
de lucha contra la intolerancia y el extremismo.

37. Las normas éticas por las que se regian los érganos de orden publico prohibian
la discriminacion y los insultos por motivos raciales, religiosos o de otro tipo.
Ademas, los agentes de la ley recibian formacioén en derechos humanos. El Codigo
de Etica de la Fiscalia regulaba especificamente la incitacién al odio.

38. Georgia garantizaba la libertad de expresion en la ensefianza. No obstante, se
permitia que las escuelas adoptaran unas normas minimas razonables y
proporcionadas para restringir el derecho de los estudiantes a la libertad de
expresion en casos de peligro (lo que incluia la incitacion al odio étnico o religioso).
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Guatemala
[Original: espafiol]

39. Guatemala inform6 de que las practicas espirituales de los indigenas del pais
se habian prohibido o desdefiado historicamente pero que, en la actualidad, la
libertad de religion formaba parte de la vision del pais de una cultura de paz y la
creacion de un Estado multicultural, multiétnico y multilinglie. La garantia
constitucional de Guatemala con respecto a la libertad de religion tenia como Unicos
limites los imperativos de orden publico y la necesidad de respetar otras creencias.
Toda persona y comunidad tenia el derecho a su identidad cultural de conformidad
con sus propios valores, idioma y costumbres. La especificidad de la espiritualidad
de los mayas se habia reconocido también en el Acuerdo de Paz de Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas firmado por el Gobierno de Guatemala.

40. Guatemala habia adoptado una serie de medidas legislativas, institucionales y
de politica para garantizar una mayor proteccion de la libertad de religion y de
creencias. El articulo 202 bis del Codigo Penal, aprobado en aplicacion de la
Declaracion y el Programa de Accion de Durban, tipificaba como delito la
discriminaciéon, en particular por razéon de religion, y establecia penas que
comprendian desde multas hasta condenas de prision de entre uno y tres afios. La
sancion se agravaba en los casos de discriminacion por motivos culturales o étnicos
o de incitacién a la discriminacion o cuando fuera un funcionario publico en el
desempeiio de sus funciones quien cometiera el acto de discriminacion.

41. Guatemala habia creado la Comision Presidencial contra la Discriminacion y
el Racismo contra los Pueblos Indigenas en Guatemala (CODISRA), que tenia por
objeto vencer el racismo cultural, los estereotipos negativos y las practicas
discriminatorias mediante campafias de informacién y un seguimiento de los medios
de comunicacién. En 2008, una campaifia de informacion publica promocioné el
mensaje “Deja los prejuicios, vive la diversidad” y abog6 por la aceptacion de todos
los aspectos de identidad, como el idioma, el vestido, la practica espiritual, la
religion y las tradiciones culturales. Entre 2006 y 2009, la CODISRA organizo
también talleres para lideres de opinion. En los talleres se abordaron los prejuicios
religiosos, la intolerancia en general y las declaraciones racistas sobre los pueblos
indigenas, en particular sus creencias y espiritualidad.

42. El Ministerio de Cultura y Deportes de Guatemala habia aprobado un Plan
nacional de desarrollo cultural a largo plazo, conforme al cual se observarian las
fechas importantes del calendario maya y se organizarian actos informativos sobre
la expresion cultural. El Ministerio colaboraba ademas con escuelas publicas y
privadas para educar a los estudiantes acerca de las creencias y las practicas
espirituales de los mayas.

Kazajstan
[Original: inglés]

43. Kazajstan inform6 de que, en colaboracion con la Oficina de Instituciones
Democraticas y Derechos Humanos de la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa, habia creado un marco legislativo para garantizar la
igualdad de derechos a todos sus ciudadanos, con independencia de su origen
religioso o étnico.
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44. En 2007 Kazajstan habia aprobado un programa de garantia de la libertad
religiosa y mejora de las relaciones entre el Estado y las religiones. Ademas de este
programa se habian creado grupos sobre la agitacion y la propaganda que habian
tratado de fortalecer la cultura de la tolerancia. El Consejo para las Relaciones del
Gobierno con las Comunidades Religiosas, el Comité de Asuntos Religiosos del
Ministerio de Cultura y el Defensor del Pueblo, en cooperacion con las
organizaciones no gubernamentales y los grupos religiosos, habian colaborado para
seguir resolviendo posibles conflictos entre las organizaciones religiosas no
tradicionales y las autoridades locales.

45. Kazajstan inform6 de que habia sido pais anfitrion del Congreso de Lideres de
Religiones Mundiales y Tradicionales en 2003, 2006 y 2009. El tercer congreso, que
habia culminado con la aprobacion de un llamamiento mundial, examiné el papel de
los lideres religiosos en la construccion de un mundo basado en la tolerancia, el
respeto y la cooperacion.

Republica Islamica del Iran
[Original: inglés]

46. La Republica Islamica del Iran sefial6 que la sociedad irani era un buen
ejemplo de convivencia fraterna y amistosa entre gentes distintas. La igualdad de
derecho quedaba garantizada por el articulo 19 de la Constitucion del pais. El
dialogo entre las religiones, que era una politica estatal ratificada por el Consejo del
Interés del Estado, fomentaba la comprension mutua, fortalecia las bases comunes y
prevenia las luchas religiosas.

47. La Comision Islamica de Derechos Humanos, creada en 1994 para proteger y
promover los derechos humanos, habia emprendido varias iniciativas para luchar
contra la discriminacion étnica y religiosa y promover la armonia y la tolerancia a la
vez que se mantenia y reforzaba la solidaridad y la cultura nacionales.

48. La Reptblica Islamica del Iran expreso su profunda preocupacion ante lo que
describié como la creciente tendencia a la discriminacion basada en la religion que
se estaba dando en los paises occidentales, asi como al aumento de la islamofobia y
la xenofobia. Invocando informes de entidades de defensa de los derechos humanos,
la Republica Islamica del Iran sefald casos de intolerancia, discriminacion y
violencia motivadas por la religion de la victima. Advirtié que la presentacion de
una imagen diabolica del islam y los musulmanes habia causado mucho sufrimiento.
Estimando que habia una correlacion entre la difamacion de las religiones y el
aumento de la incitacion, la intolerancia y el odio, la Republica Islamica del Iran
pidié que se aprobaran planes de acciéon nacionales y se organizaran campaiias
duraderas para erradicar la difamacion de las religiones.

Rumania
[Original: inglés]
49. Rumania presentd informacioén sobre sus disposiciones constitucionales para

garantizar la libertad de religion. El Consejo Nacional Rumano para la Lucha contra
la Discriminacion tenia el mandato de sancionar todas las formas de discriminacion.
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50. En cuanto a las medidas legislativas, el articulo 40 de la Ley nim. 504/2002
sobre los medios audiovisuales prohibia la transmision de programas que incitaran
al odio por motivos de raza, religion, nacionalidad, género u orientacion sexual.
Ademas, el Consejo Nacional de los Medios Audiovisuales estaba autorizado a
retirar la licencia a todo medio que incitara al odio nacional, racial o religioso. La
Ley nim. 489/2006 garantizaba la libertad de religion de las personas y de las
instituciones y prohibia todas las formas, medios, actos o actividades de difamacion
u odio religioso, asi como los atentados contra los simbolos religiosos.

51. Rumania también invocé varias decisiones ejecutivas con las que se trataban
de prevenir y sancionar todas las formas de discriminacion, incluida Ia
discriminacion basada en la religion, y de combatir la incitacion al odio nacional,
racial y religioso. El decreto urgente nim. 31/2002 del Gobierno, por ejemplo,
prohibia las organizaciones y los simbolos de tipo fascista, racista o xeno6fobo.

Serbia
[Original: inglés]

52. La Republica de Serbia, que considera el respeto de la diversidad un objetivo
estatal, informo de sus garantias constitucionales contra la discriminacién basada en
la religion o las creencias citando los articulos 21, 49 y 81 de la Constitucion serbia.
Las salvaguardias constitucionales se reforzaban con legislaciéon como la Ley de
prohibicién de la discriminacion y la Ley de iglesias y comunidades religiosas. Esta
ultima protegia los lugares, sitios y santuarios religiosos. También estipulaba que
nadie podia ser acosado ni discriminado por sus creencias religiosas y preveia
medidas de discriminacién positiva en favor de comunidades religiosas con
congregaciones pequeas.

53. La Ley de bases del sistema de ensefianza tenia por objeto fomentar el respeto
mutuo entre grupos diferentes animando a los nifios a apreciar la diversidad. Serbia
ha sido pais anfitrion de varios actos celebrados con miras a promover la
comprension y el respeto, como las jornadas europeas sobre el patrimonio religioso
y cultural. Habitualmente se organizan cursos de capacitacion en derechos humanos
y derechos de las minorias para funcionarios publicos, en los que se hace hincapié
en la prohibicion de la discriminacion. También se proporciond informacion sobre el
respeto de las diferentes religiones y practicas religiosas en las Fuerzas Armadas.

54. En cuanto a los medios de comunicacion, la legislacion serbia alentaba a que
se emitieran programas para fomentar la tolerancia religiosa. Tras un acuerdo entre
la Radiotelevision de Serbia y los representantes de las religiones tradicionales y las
comunidades religiosas, se habian creado programas que examinaban las tradiciones
de las distintas comunidades religiosas.

55. El articulo 174 del Codigo Penal de Serbia declaraba punible con multas o
penas de prisidon de hasta un afio la ridiculizacion de cualquier persona o grupo por
motivos raciales, religiosos, étnicos o nacionales. El articulo 317 del Cédigo Penal
tipificaba expresamente como delito la incitacion al odio. En 2008 se habian
registrado 83 denuncias de incitacion al odio. En 11 de los casos se habian retirado
los cargos, y en 40 se habia procesado a los acusados, mientras que en 31 casos no
se habia logrado identificar a los culpables. Burlarse de simbolos nacionales, étnicos
o religiosos o profanar monumentos o tumbas constituian circunstancias agravantes
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por las que se preveian penas de prision de entre uno y ocho afios. En 2008 se
habian registrado 107 casos de profanacion de tumbas. El Ministerio de Religion
habia condenado reiteradamente la violencia contra los lugares de culto de cualquier
comunidad religiosa.

56. Serbia inform6 de que 150 lugares de culto de la Iglesia ortodoxa serbia, entre
ellos iglesias y monasterios, habian sido destruidos en Kosovo y Metohija desde que
esos territorios habian pasado a la jurisdiccion de la administracion provisional
establecida conforme a la resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad. Segun
su informe, habian sido saqueados o dafiados 10.000 iconos, artefactos religiosos u
objetos utilizados en oficios religiosos y se habian profanado 256 cementerios y
5.261 tumbas de la Iglesia ortodoxa serbia, dejando unos 50 cementerios sin tumbas
profanadas. Serbia denuncid que estos actos se habian cometido en un intento de
borrar la identidad cultural cristiana en Kosovo y Metohija.

Suiza
[Original: francés]

57. Suiza, recordando su contribucion de 16 de julio de 2009 al informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la
difamacion de las religiones (A/HRC/13/57) presentado al 13° periodo de sesiones
del Consejo de Derechos, inform6 de que la incitacion al odio por motivos de raza,
etnia o religion era un delito tipificado en el articulo 261 bis del Cédigo Penal suizo,
que imponia limitaciones a la libertad de expresion para proteger la dignidad y el
honor de otras personas.

58. El Gobierno suizo habia aprobado una serie de medidas para prevenir la
incitacion al odio, entre ellas campaifias de informaciéon y educacion. Desde 2001, el
Servicio de Lucha contra el Racismo habia financiado 800 proyectos de lucha contra
el racismo, el antisemitismo y la xenofobia. La Comision Federal de Lucha contra el
Racismo, creada en 1995, habia tratado de erradicar el racismo y el odio mediante
iniciativas de concienciacion. El sitio web de la Comision Federal incluia una
compilacion de la jurisprudencia relacionada con el articulo 261 bis del Codigo
Penal, con resumenes de todas las sentencias basadas en ese articulo.

59. El articulo 28 del Cddigo Civil suizo protegia a las personas de ataques ilicitos
contra su personalidad. El concepto de “personalidad” se entendia como el conjunto
de valores inherentes al ser humano. Ese articulo protegia también a las personas de
la difamacion.

60. En su contribucién, Suiza rechazo el concepto de difamaciéon de las religiones
como una forma contemporanea de racismo y sefialdé que los derechos humanos
debian proteger Unicamente a las personas y que las normas en vigor trataban
suficientemente la incitacion al odio. Suiza sefiald que el concepto de difamacion de
las religiones no estaba reconocido por el derecho internacional. Ademas, expreso la
opinidn de que el reconocimiento del concepto de difamacion de las religiones como
una forma contemporanea de racismo alteraria de facto la definicién de racismo al
afadir una dimension religiosa de la que habia carecido hasta entonces
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Togo
[Original: francés]

61. El Togo inform6 de que su Ministerio de Administraciéon Territorial,
Descentralizacion y Comunidades Locales habia comenzado a redactar proyectos de
ley con el fin de crear un marco de regulacion de las cuestiones relacionadas con la
religion y la promocion de una cultura de paz. Ademas, se estaba buscando apoyo
financiero para proyectos que contaran con la participacion de los lideres religiosos,
con miras a fomentar el didlogo y la convivencia pacifica entre las diferentes
comunidades religiosas del pais.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

62. En el parrafo 25 de la resolucion 64/156, la Asamblea General acogié con
beneplacito la iniciativa de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos de organizar en Ginebra los dias 2 y 3 de octubre de 2008 un
seminario de expertos sobre los articulos 19 y 20 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. La Asamblea pidiéo a la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas que continuara desarrollando esa iniciativa a fin de contribuir a la
prevencion y la eliminacion de todas las formas de incitacion y de las consecuencias
que los estereotipos negativos de las religiones o las creencias, asi como de sus
fieles, tenian para los derechos humanos de esas personas y sus comunidades.

63. Como seguimiento del seminario de expertos mencionado, y en aplicacion del
parrafo 134 del Documento Final de la Conferencia de Examen de Durban
(A/CONF.211/8, cap. 1), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) celebrara en 2011 una serie de talleres de
expertos sobre la prohibicion de la incitacidén al odio nacional, racial o religioso. El
objetivo de estos talleres es comprender mejor los modelos legislativos, las practicas
judiciales y las politicas vigentes en las distintas regiones, examinar el estado del
cumplimiento de la prohibicién de la incitacion de conformidad con las normas
internacionales y hallar posibles medidas de accion a todos los niveles. Los talleres
se celebraran en Viena, Nairobi, Bangkok y Santiago. Antes de los talleres se
invitara a los Estados a proporcionar al ACNUDH informacion actualizada sobre la
prohibicién de la incitacidon al odio en la legislacion, las practicas judiciales y las
politicas pertinentes a nivel nacional. Los Estados Miembros y representantes de
organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por el
Consejo Economico y Social estaran invitados a participar en los talleres en calidad
de observadores. El ACNUDH organizo reuniones para informar sobre los talleres el
14 de mayo de 2010 para los Estados Miembros en Ginebra, el 20 de mayo de 2010
para los Estados Miembros en Nueva York y el 17 de junio de 2010 para las
organizaciones no gubernamentales en Ginebra.

64. Como parte de su programa contra el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia, el ACNUDH ha emprendido varias
iniciativas para crear conciencia y alentar a la adopcion de medidas de lucha contra
la discriminacion, la intolerancia y los prejuicios.
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IV.

Organos de las Naciones Unidas creados en virtud
de tratados de derechos humanos

65. En el parrafo 10 de su resolucion 64/156, la Asamblea General puso de relieve
que, como se estipulaba en las normas internacionales de derechos humanos, todos
tenian el derecho a la libertad de expresion, y que el ejercicio de esos derechos
llevaba consigo deberes y responsabilidades especiales y podia verse por tanto
sujeto a las limitaciones que contemplara la ley y fueran necesarias para el respeto
de los derechos o la reputacion de otros, la proteccion de la seguridad nacional o el
orden publico, la salud publica o la moralidad.

66. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 20 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea General,
anexo), toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion
a la discriminacion, la hostilidad o la violencia ha de estar prohibida por la ley.

67. Al examinar los informes periddicos, el Comité de Derechos Humanos ha
exhortado a los Estados partes en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos a combatir enérgicamente toda apologia del odio racial o religioso,
incluidos los mensajes de incitacion al odio de caradcter politico, mediante la
intensificacion de las campafas publicas de informacion y sensibilizacion y la
adopcion de las medidas necesarias para lograr que los jueces, los fiscales y la
policia apliquen rigurosamente las disposiciones del derecho penal que sancionan la
incitacion al odio racial o religioso.

68. En su 94° periodo de sesiones, celebrado del 13 al 31 de octubre de 2008, el
Comité de Derechos Humanos decidi6 revisar su observacion general X sobre el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, relativo a la
libertad de expresion. En octubre de 2009 se realizd una lectura inicial del proyecto
de observacion general del Comité.

69. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer se ha
referido a la interseccion entre religion y raza al abordar la discriminacion contra la
mujer en sus observaciones finales a los informes periddicos presentados por los
Estados partes en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminaciéon contra la mujer. Concretamente, el Comité ha reconocido la
vulnerabilidad adicional a que se enfrentan las mujeres que sufren multiples formas
de discriminacion por razén de sexo y otras razones como la etnia, la religioén o la
raza. El Comité, por ejemplo, ha expresado preocupacion ante la prohibicion del
velo en las escuelas impuesta en algunos paises, argumentando que ello podria
exacerbar la discriminacion de las nifias y mujeres pertenecientes a minorias étnicas
o religiosas e impedir su acceso a la ensefianza en condiciones de igualdad. En otras
ocasiones, el Comité ha expresado temor de que la tendencia actual al
fundamentalismo, la intimidacién y la violencia incitada por agentes no estatales
esté perjudicando los derechos humanos de la mujer en nombre de la religion.
Reconociendo la compleja relacion existente entre etnia y religion, el Comité para la
Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer también ha expresado
preocupacién por las denuncias de infracciones del derecho a la libertad de religion
asi como el riesgo de que las leyes contra la blasfemia se utilicen de forma
discriminatoria contra grupos religiosos minoritarios que pueden pertenecer también
a minorias étnicas.
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70. En lo que respecta a los mensajes de incitacion al odio, en el articulo 4 de la
Convenciéon Internacional sobre la FEliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial de 1965 (resolucion 2106 (XX) de la Asamblea General,
anexo) se exhorta a los Estados partes a declarar como acto punible conforme a la
ley toda difusion de ideas basadas en la superioridad o en el odio racial, toda
incitacién a la discriminacion racial, asi como todo acto de violencia o toda
incitacion a cometer tales actos contra cualquier raza o grupo de personas de otro
color u origen étnico, y a toda asistencia a las actividades racistas, incluida su
financiacion.

71.  Muchas de las practicas discriminatorias descritas por la Asamblea General en
su resolucion 64/156, como los estereotipos, la elaboracion de perfiles y la
estigmatizacion, son practicas de las que se ocupa el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion Racial. El Comité ha hecho numerosas referencias en sus
observaciones finales a fendmenos como la islamofobia, incluidas denuncias de este
fenomeno tras los atentados del 11 de septiembre de 2001, la discriminacion de los
judios y los sijes, la discriminacion de las religiones indigenas y la profanacion de
lugares sagrados, y a otros casos en que ha constatado una superposicion entre
religion y etnia.

72. En el parrafo 11 de su resolucion 64/156, la Asamblea General reafirmo que la
recomendacion general XV (42) del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial (véase A/48/18, cap. VIII, secc. B), en que el Comité habia
estipulado que la prohibicion de la difusion de todas las ideas basadas en la
superioridad o el odio raciales era compatible con la libertad de opiniéon y de
expresion, se aplicaba igualmente a la cuestion de la incitacion al odio religioso. En
esa recomendacion general, el Comité hacia referencia a pruebas de violencia
organizada basada en el origen étnico. En el mismo parrafo, el Comité sefialaba a la
atencion de los Estados partes el articulo 20 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en el que se hace referencia explicita al odio religioso.

73. Entre las normas internacionales de derechos humanos pertinentes también
figura el articulo 3 de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de
Genocidio de 1948, cuyo objetivo es proteger la existencia fisica de los grupos
religiosos, raciales y culturales contra la incitacion a la violencia en el sentido mas
extremo de esa expresion.

74. El Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial, que sostiene la
opinién de que la discriminacion basada exclusivamente en motivos religiosos no
estd comprendida explicitamente en el ambito de la Convencion Internacional sobre
la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion Racial, siempre ha buscado
una conexion “étnica” o de otra indole o un elemento de interseccionalidad entre la
discriminacion racial y la religiosa antes de determinar que una cuestion incumbe a
su mandato.

75. La “interseccion” entre la discriminacion racial y la religiosa se examino
especificamente con motivo de dos comunicaciones remitidas al Comité en 2007,
ambas relativas a denuncias de incitacion al odio. En P.S.N. ¢. Dinamarca (2007) se
denunciaban presuntas violaciones de los articulos 2.1 d), 4 y 6 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon Racial,
consistentes en la publicacion de declaraciones en el sitio web de una parlamentaria
contra la inmigracion y los musulmanes, bajo el titulo “Articulos que nadie se atreve
a publicar”. Las opiniones expresadas habian sido reiteradas en una entrevista
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concedida a un periodico y algunas de ellas habian sido publicadas anteriormente en
un libro. El peticionario presentd tres denuncias con arreglo al Cdédigo Penal de
Dinamarca, en cuyo articulo 266b se prohiben las declaraciones de caracter racista,
alegando que las declaraciones publicadas en el sitio web estaban dirigidas contra
un grupo concreto (los musulmanes), eran degradantes y tenian fines
propagandisticos y figuraban en un sitio web que iba dirigido a un publico muy
amplio.

76. El Estado parte se pronunci6 en contra de la admisibilidad de la comunicacion,
objetando que las declaraciones denunciadas hacian referencia a los musulmanes vy,
por consiguiente, quedaban fuera del ambito de aplicacion del articulo 1 de la
Convencion. No obstante, reconocio que era posible alegar en cierta medida que las
declaraciones se referian a la segunda generacion de inmigrantes y creaban un
conflicto entre “los daneses” y esos inmigrantes, por lo que en cierto modo
quedaban abarcadas por el ambito de aplicacion de la Convencion. El peticionario,
por el contrario, sostenia que la islamofobia, al igual que los ataques contra los
judios, se habia manifestado como forma de racismo en muchos paises europeos.
Afirm6 también que se habia instigado al odio hacia las personas de origen arabe y
creencias musulmanas y que en el islam la cultura y la religion estaban relacionadas.

77. En su decision de admisibilidad, el Comité observd que las declaraciones
impugnadas se referian especificamente al Corén, el islam y los musulmanes en
general, sin referencia alguna a los cinco motivos especificados en el articulo 1 de la
Convencion. Asimismo, si bien los elementos del expediente no le permitian
analizar y determinar la intenciéon de las declaraciones impugnadas, el Comité
observd que en esas declaraciones orales ... no se atacaba directamente a ningin
grupo nacional o étnico especifico y que los musulmanes que residian actualmente
en el Estado parte eran de origen heterogéneo. El Comité reconocié la importancia
de la interfaz entre la raza y la religion y estimé que seria pertinente considerar una
reclamacion por “doble” discriminacion sobre la base de la religion y otra base
especificamente prevista en el articulo 1, lo cual no era el caso en la peticidon en
cuestion. La peticion, segun el Comité, se basaba inicamente en la religion, y el
islam no era una religion practicada Unicamente por un determinado grupo de
personas. Asi pues, la comunicacion fue declarada inadmisible. En lo que respecta a
A.W.R.A.P. c. Dinamarca (2007), el Comité declaré inadmisible la comunicaciéon por
motivos similares a los aducidos en relacion con P.S.N. ¢. Dinamarca.

78.  En 2010, en su 76° periodo de sesiones, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial considerd que la situacion en Nigeria que estaba examinando
tenia que ver con su mandato, y en concreto con su procedimiento de alerta
temprana y accion urgente, y se mostré alarmado por las denuncias de la violencia
étnica y religiosa cerca de la ciudad de Jos provocada por las tensiones entre grupos
étnicos y religiosos. EI Comité inst6 encarecidamente a Nigeria para que, entre otras
cosas, tomara todas las medidas apropiadas para poner fin de inmediato a la
violencia étnica, proteger a las victimas e impedir la repeticion de esas matanzas en
el futuro, en cumplimiento de sus obligaciones en virtud de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.

10-47910



A/65/263

10-47910

Procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos

79. En su resolucidén 64/156, la Asamblea General se refirid, entre otras cosas, a
las practicas discriminatorias como los estereotipos, la elaboracion de perfiles y la
estigmatizacion. La experta independiente sobre cuestiones de las minorias, durante
sus visitas a paises, advirtid6 contra la creciente islamofobia en la sociedad en
general, los estereotipos sobre las mujeres musulmanas que alimentaban
sentimientos antimusulmanes y las medidas de lucha contra el terrorismo que hacian
que los miembros de las comunidades musulmanas y arabes se sintieran acosados y
agredidos. La experta independiente ha recibido informes de estas minorias en los
que se describen situaciones de discriminacidon y tratos injustos por parte de las
autoridades y los medios de comunicacién. Ademas, estas comunidades han
transmitido a la experta independiente su temor a hablar y su miedo a suscitar
reacciones violentas al tratar de buscar reparacion. En los informes sobre sus
misiones, la experta independiente ha instado a las autoridades a atender estas
preocupaciones, responder a las denuncias y desarrollar relaciones positivas de
confianza (A/HRC/13/23/Add.2, parrs. 66 a 70). La experta independiente también
ha pedido que se proteja el derecho a la autoidentificacidon, la libertad de expresion
y la libertad de asociacion de las comunidades religiosas minoritarias y ha criticado
las restricciones a los lugares de culto (A/HRC/10/11/Add.3, parrs. 90 y 103;
A/HRC/13/23/Add.1, parr. 89).

80. La experta independiente también se ha referido a la intolerancia y el odio
contra los no musulmanes, como los miembros de la fe Baha’i, la Iglesia catélica,
los testigos de Jehova y la comunidad judia (A/HRC/10/11/Add.3, parrs. 29 a 39).
Por ejemplo, ha criticado los prejuicios y los sentimientos anticatolicos expresados
abiertamente por politicos y lideres religiosos, los incidentes de profanacion, los
ataques antisemiticos y las opiniones antisemiticas expresadas en la prensa de la
extrema derecha y en periodicos de gran tirada por figuras publicas. La experta
independiente ha pedido que se responda de forma apropiada a las manifestaciones
agresivas de nacionalismo y la incitacion al odio racial o religioso y se invoquen
modelos positivos de didlogo intercomunitario, mediacién y prevencion de
conflictos (A/HRC/13/23/Add.1, parr. 91).

81. La experta independiente ha informado de quejas presentadas por grupos
religiosos y de la sociedad civil en el sentido de que los o6rganos de seguridad
nacionales han estigmatizado a las minorias religiosas con la excusa de que luchan
contra el extremismo y el terrorismo. En paises donde, debido a asociaciones
historicas, algunas minorias étnicas estan especialmente vinculadas a determinadas
creencias no tradicionales, también se ha expresado el temor de que Ia
discriminacion contra grupos religiosos pueda comprender una dimension étnica
(A/HRC/13/23/Add.1, parr. 64).

82. Examinando la interseccion entre religion y género, la experta independiente
ha sefialado que la ley islamica no deberia imponerse de forma que se viole el
derecho de las mujeres a la igualdad garantizado por el derecho internacional
(A/HRC/10/11/Add.3, parr. 95).

83. Como solicité el Consejo de Derechos Humanos en su resolucion 13/16, el
Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia presentd un informe sobre las
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manifestaciones de difamaciéon de las religiones y, en particular, de las graves
consecuencias de la islamofobia para el disfrute de todos los derechos de quienes
profesaban esas religiones (A/HRC/15/53). En este contexto, ha recibido informes
de incidentes relativos a la citada resolucion. Estos informes podrian clasificarse en
cinco categorias amplias no exhaustivas: a) actos de violencia o discriminacion, o de
incitacion a la violencia o a la discriminacion, cometidos contra personas por
motivo de su religion o sus creencias; b) ataques contra sitios religiosos;
c) elaboracion de perfiles religiosos o étnicos; d) simbolos religiosos; y e)
estereotipos negativos de religiones, sus seguidores y personas sagradas. Estas
categorias requieren la aplicacion de distintos enfoques de las normas
internacionales de derechos humanos, que proporcionan instrumentos suficientes
para responder a todas ellas. En particular, el Relator Especial distingue entre los
estereotipos sobre las religiones y los estereotipos sobre los que profesan esas
religiones o sobre personas sagradas. Las normas internacionales de derechos
humanos protegen a las personas y a los grupos de personas y por lo tanto
garantizan su libertad de ejercer libremente su religion o sus creencias. No obstante,
la interrogacion y la critica vigorosa de las doctrinas y enseflanzas religiosas son
practicas legitimas y constituyen una parte importante del ejercicio de la libertad de
opinion o de expresion. El Relator Especial reitera por lo tanto que las leyes
nacionales contra la blasfemia dirigidas a proteger a las religiones como tales
podrian constituir en la practica una censura del examen robusto de las doctrinas y
enseflanzas religiosas y de la critica religiosa interna o externa. Por consiguiente, ha
alentado a los Estados a distanciarse de la nocidon de difamacion de las religiones y
hacer suyo el concepto legal de promocion del odio racial o religioso que constituya
incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia a fin de anclar el debate
en el marco juridico internacional existente.

84. En su informe mas reciente al Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/14/23),
el Relator Especial sobre la promocion y la proteccion del derecho a la libertad de
opinion y de expresion recordd que el concepto de difamacion de las religiones era
incompatible con las normas internacionales sobre difamacion, que se referian a la
proteccion de la reputacion de las personas y no de las religiones que, como
todas las creencias, carecian del derecho a la reputaciéon. Considerando que
todos los derechos humanos eran universales, indivisibles, interdependientes e
interrelacionados, el Relator Especial reiter6 que era conceptualmente incorrecto
presentar la cuestion de la difamacion de las religiones de manera abstracta como un
conflicto entre el derecho a la libertad de religion y de credo y el derecho a la
libertad de opinion y de expresion.

85. La Relatora Especial sobre la libertad de religion o de creencias sefiald que, si
bien la critica de las principales religiones atraia mucha atencion, los numerosos
casos de incitacion a la violencia contra las religiones mas pequefias solian pasar
relativamente desapercibidos (véanse A/HRC/13/40 y A/64/159). Argumentd que
debia prestarse atencion a las medidas para luchar contra estos casos de incitacion a
la violencia, en vista del articulo 20 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que obligaba a los Estados a prohibir por ley toda apologia del odio
religioso que constituyera incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia.
No obstante, el derecho a la libertad de religion o de creencias no incluia el derecho
a tener una religion o unas creencias que quedaran libres de critica o de
ridiculizacion. La Relatora Especial insisti6 en el importante papel que
desempeiaba la judicatura independiente, que habia de decidir sobre cada caso
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particular de conformidad con sus propias circunstancias y teniendo en cuenta el
contexto especifico. Ademas, la incitacion al odio religioso podia ser un indicador
de nuevas tensiones, y las autoridades competentes debian hallar la forma mas
eficaz de proteger a las personas contra la apologia del odio y la violencia.

86. En un comunicado de prensa hecho publico el 28 de mayo de 2010, la Relatora
Especial sobre la libertad de religion o de creencias, la experta independiente sobre
cuestiones de las minorias y el Relator Especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias y arbitrarias condenaron enérgicamente las matanzas
selectivas de al menos 70 miembros de la comunidad ahmadiyyah en el Pakistan.
Tomando conocimiento de las expresiones de condena transmitidas por los maximos
dirigentes del pais, los expertos de las Naciones Unidas hicieron hincapié en el
riesgo de incidentes reiterados de violencia que se correria si no se adoptaban
medidas apropiadas de lucha contra la apologia del odio religioso que constituyera
incitacion a la discriminacién, la hostilidad o la violencia. Insistieron en que
competia al Gobierno garantizar la seguridad de los miembros de todas las minorias
religiosas?.

Conclusion

87. En su resoluciéon 64/156 sobre la difamacién de las religiones la Asamblea
General se refiri6 a una amplia variedad de manifestaciones de intolerancia,
incluidos los actos de violencia basados en la religion, las opiniones xendfobas,
las plataformas ideolégicas de superioridad, la propagacion del odio religioso
por organizaciones extremistas, la discriminacion basada en la religion o las
creencias, incluidas multiples formas de discriminacion de las minorias, la
estigmatizacion de comunidades religiosas con pretextos relacionados a la
seguridad o la inmigracién irregular, las infracciones del derecho de las
personas a practicar su religion libremente y sin miedo, la intimidacién basada
en el extremismo religioso u otro tipo de extremismo, los estereotipos negativos
sobre algunas religiones transmitidos por los medios de comunicacién, las
medidas de lucha contra el terrorismo dirigidas a minorias musulmanas u otras
minorias, la elaboracion de perfiles étnicos o religiosos, la incitacién al odio
religioso y los ataques a lugares de culto y los simbolos religiosos. En la
resolucién, la Asamblea pide que los Estados y la comunidad internacional
tomen medidas para prevenir, combatir y erradicar estos flagelos.

88. En sus contribuciones, los Estados informaron sobre los distintos
elementos de la resolucion, centrandose en las manifestaciones de intolerancia
que consideraban mas importantes y sefialando las medidas que estimaban
pertinentes. En lo que respecta a la difamacion de las religiones, algunos
Estados habian aprobado leyes contra la blasfemia, mientras que otros se
oponian firmemente a ellas por considerarlas incompatibles con las normas
internacionales de derechos humanos, una posicion que comparten los
procedimientos especiales pertinentes del Consejo de Derechos Humanos y los
o6rganos creados en virtud de tratados que se han pronunciado al respecto.

2 Véase http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=10074&
LangID=E.
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89. Al mismo tiempo, en las conclusiones de los 6rganos creados en virtud de
tratados y los informes de los procedimientos especiales del Consejo de
Derechos Humanos se expresa preocupacion ante la discriminacion y la
incitacion al odio contra las comunidades musulmanas y se sefialan también las
restricciones, discriminacion e incitacion al odio que afectan a otras minorias
religiosas en distintas partes del mundo.

90. También se esta prestando cada vez mas atencion a las identidades que
combinan la raza o la etnia y la afiliacién religiosa, asi como a las multiples
formas de discriminacion resultantes de esta interseccion, como lo demuestra la
reciente decision sobre Nigeria del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial. No obstante, la jurisprudencia del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial demuestra que este solo ha
considerado que un asunto era de su competencia cuando ademas de los
motivos religiosos para un acto de discriminacion se invocaban los motivos
explicitos basados en la raza, el color, la etnia, el origen nacional o étnico
enumerados en el articulo 1 de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon Racial.

91. Por ultimo, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, mediante varias iniciativas, ha intentado hacer una
contribucion concreta a la prevencion y eliminacion de la incitaciéon al odio
nacional, racial o religioso y a la lucha contra la islamofobia y otras formas de
intolerancia.
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