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Resumen

Este informe se presenta en respuesta a la resolucion 64/216 de la Asamblea
General, en la que la Asamblea pedia al Secretario General que le presentara un
informe sobre las actividades del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para la
Erradicacion de la Pobreza (2008-2017), en que se detallara la respuesta del sistema
de las Naciones Unidas al tema “Pleno empleo y trabajo decente para todos”. En el
informe se examinan los progresos realizados y se pone de relieve el plan de accién a
nivel de todo el sistema para el Segundo Decenio. Se presentan iniciativas y
actividades realizadas por organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones
Unidas en respuesta al plan de accion y el informe termina con un conjunto de
recomendaciones.
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Introduccion

1. En el presente informe se detalla la respuesta actual del sistema de las
Naciones Unidas al tema “Pleno empleo y trabajo decente para todos” del Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para la Erradicacion de la Pobreza (2008-2017). Se
examinan los progresos logrados en los ultimos dos afios y se ponen de relieve las
actividades y las iniciativas realizadas en colaboracién por varias entidades para
aplicar el plan de accion a nivel de todo el sistema para el Segundo Decenio y
reforzar la coherencia y la coordinacién del sistema de las Naciones Unidas a este
respecto. La informacion contenida en el informe se basa en las contribuciones
recibidas de varias entidades del sistema. El informe termina con recomendaciones
formuladas para su consideracion por la Asamblea General.

Pleno empleo, trabajo decente y pobreza

2. La seleccion de “Pleno empleo y trabajo decente para todos” como tema del
Segundo Decenio pone de relieve el reconocimiento de que la pobreza es un
fenomeno multidimensional y complejo que va mas alld de la pobreza en los
ingresos e incluye una multiplicidad de privaciones a que hacen frente los pobres y
los mas vulnerables en los ambitos del empleo, la salud, la educacion, la igualdad
entre los géneros y la exclusion social. La promocion del empleo pleno y productivo
como uno de los tres pilares del desarrollo social, junto con la erradicacion de la
pobreza y la integracion social, se inicidé en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social en 1995.

3. Los vinculos entre la erradicacion de la pobreza y el empleo y el trabajo
decente se destacaron una vez en la Cumbre Mundial de 2005, que puso el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos a la cabeza del programa de las
Naciones Unidas para el desarrollo. La Cumbre puso de relieve un consenso
mundial en que el empleo y el trabajo decente deben ser un elemento central de las
politicas econdémicas y sociales encaminadas a lograr el primer Objetivo de
Desarrollo del Milenio, a saber, reducir a la mitad la pobreza para 2015. La
inclusidon de una nueva meta relativa al empleo en este objetivo demuestra una vez
mas el caracter central del pleno empleo y el trabajo decente para todos como
camino eficaz y sostenible para la reduccion de la pobreza.

4.  En 2006, el Consejo Econdmico y Social tratd la cuestion del pleno empleo y
el trabajo decente para todos y aprobd una declaracion ministerial en que se
reiteraba la importancia del empleo y el trabajo decente para la erradicacion de la
pobreza y para el desarrollo. El Consejo destacd también la necesidad de integrar
esos objetivos en las estrategias nacionales e internacionales pertinentes de
desarrollo y erradicacion de la pobreza a fin de alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

5. Solo quedan cinco afios para alcanzar los objetivos de 2015, con lo cual el
logro del objetivo de reducir la pobreza es un desafio importante que se ha hecho
mas dificil a causa de las crisis mundiales en la alimentacion, la energia y las
finanzas. Incluso antes de las crisis, la falta de progresos en la creacion de empleos
productivos y decentes, pese a tasas relativamente altas de crecimiento econémico
en muchos paises, dio lugar a un fendémeno denominado “crecimiento sin empleo”.
El escaso aumento del empleo y el estancamiento de la productividad agricola en
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muchas zonas rurales han sido dos razones de la persistencia de la pobreza y el
aumento del numero de trabajadores pobres importantes.

6. La actual crisis financiera y econdomica mundial se ha convertido en una crisis
mundial de empleos que ha llevado las tasas de desempleo a niveles
significativamente mas elevados. Esto ha perjudicado en particular a los pobres y a
los mas vulnerables. En 2008 habia alrededor de 633 millones de trabajadores,
el 21,2% de los trabajadores del mundo, que vivian con sus familias con menos de
1,25 doélares por dia, y en 2009 ese numero aumentdé en 215 millones, incluidos
100 millones en el Asia meridional y 28 millones en Africa al sur del Sahara'. Esto
sugiere que habia hasta un 7% mas de trabajadores que corrian peligro de caer en la
pobreza entre 2008 y 2009. Aunque es posible que haya algunas sefales de
recuperacion en unas pocas de las grandes economias emergentes, para los mas
vulnerables las crisis mundiales estan muy lejos de haber terminado. El desempleo y
el trabajo precario siguen siendo altos. Los ingresos de los hogares pobres en las
zonas urbanas y rurales sufren a raiz de reducciones en sus salarios y sus ganancias,
aumentos de la informalidad, migraciones inversas y precios volatiles de los
alimentos y los combustibles. Se prevé un periodo prolongado de desempleo, dado
que las lecciones de las crisis financieras anteriores muestran que el empleo tiende a
recuperarse algunos afios después de la recuperacion de la produccion.

7. La reduccion de las oportunidades de empleo y de obtencidon de ingresos ha
causado un retroceso en los modestos progresos alcanzados en la reduccion de la
pobreza. Estan asi en peligro las perspectivas de lograr los objetivos de desarrollo
internacionalmente convenidos, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y
resulta cuestionable la sostenibilidad de la reduccion mundial de la pobreza. Esta
realidad sugiere la necesidad de estrategias nuevas y mas flexibles concentradas a la
vez en el apoyo del bienestar de los pobres y en el fortalecimiento de la capacidad
productiva y la creacion de oportunidades para la mayor parte de la fuerza de
trabajo. La proteccion social universal y el fortalecimiento de las politicas y
programas de empleo son componentes esenciales. Ante las crisis, es esencial
adoptar politicas pragmaticas que establezcan un equilibrio entre el imperativo de la
sostenibilidad fiscal y la recuperacion del empleo.

8. Dada la persistencia de las crisis, se estdin examinando métodos para una
estabilizacion mas prolongada, en un esfuerzo por combatir el desempleo y apoyar
el objetivo del pleno empleo. Entre esos métodos estan las politicas
macroeconomicas orientadas al desarrollo y la reforma del sistema monetario y
financiero internacional. En 2008 el Presidente de la Asamblea General lanzé una
importante iniciativa al establecer una Comision de Expertos sobre las Reformas del
Sistema Monetario y Financiero Internacional. En sus recomendaciones, la
Comisidn reconocio la necesidad de proteger los medios de vida de las personas, y
su informe se utilizo en las deliberaciones de la Conferencia sobre la crisis
financiera y econdmica mundial y sus efectos en el desarrollo, celebrada en junio
de 2009.

9. En sus principales recomendaciones, la Conferencia puso de relieve la
importancia de dejar de lado un marco basado en politicas macroecondémicas
concentradas estrechamente en el control de la inflacion y los déficits
presupuestarios para pasar a politicas encaminadas al logro del pleno empleo y el

I Organizacion Internacional del Trabajo, Global Employment Trends, enero de 2010.
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trabajo decente. La Conferencia destaco también la necesidad de establecer un
margen de accion en materia de politicas y medidas fiscales que permitan que los
paises hagan frente a los impactos humanos y sociales de las crisis y aseguren la
proteccion social (véase la resolucion 63/303 de la Asamblea General). Tanto la
Comisién como la Conferencia pusieron de relieve el papel crucial que deben
desempeiiar las Naciones Unidas a este respecto, especificamente en la supervision
y coordinacion de la arquitectura financiera mundial para asegurar que se fortalezca
la estabilidad econdémica y social, y en la prestacion de asistencia técnica a los
gobiernos en la coordinacion de las politicas macroecondémicas y de desarrollo. Se
consider6 imperativa la necesidad de fortalecer y hacer mas coherente el sistema de
las Naciones Unidas en respuesta a las crisis.

Fortalecimiento de la coherencia del sistema de las
Naciones Unidas: un enfoque a nivel de todo el sistema

10. En los ultimos dos afios se ha tratado de mejorar la coherencia y la sinergia de
las politicas y de actuar en colaboracion aunando las capacidades y conocimientos
respectivos del sistema de las Naciones Unidas en apoyo de los esfuerzos nacionales
por promover el empleo y el trabajo decente con el fin de erradicar la pobreza.

11. Conforme lo solicitado por la Asamblea General en su resolucion 63/230, el
Secretario General nombré un Secretario General Adjunto de Asuntos Econémicos y
Sociales como punto focal para coordinar las actividades del Segundo Decenio de
las Naciones Unidas para la Erradicacion de la Pobreza (2008-2017).

12. El Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de la Secretaria de las
Naciones Unidas, en colaboracion con la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), presentd una propuesta de elaboracion de un plan de accion coordinado y
coherente a nivel de todo el sistema para la erradicacion de la pobreza, que se
concentraria en el empleo y el trabajo decente, en el 17° periodo de sesiones del
Comité de Alto Nivel sobre Programas de la Junta de los jefes ejecutivos del sistema
de las Naciones Unidas para la coordinacion que se celebrd en febrero de 2009. Se
propuso que el Comité como d6rgano principal encargado de la coordinacion a nivel
de todo el sistema en el areca de los programas, estableciera un pequefio grupo
tematico de organismos encargados de facilitar dentro de un plazo determinado ese
proceso. Dada la gran expresion de interés de muchos organismos, un total de
21 organismos, fondos, programas y comisiones regionales de las Naciones Unidas,
encabezado conjuntamente por el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales
y la OIT, prepararon un proyecto de plan de accién a nivel de todo el sistema para la
erradicacion de la pobreza. El Comité examind y aprobo el plan de accion en su
reunion celebrada en octubre de 2009.

13. El objetivo global del plan de accion a nivel de todo el sistema es mejorar la
coherencia de las actividades de las Naciones Unidas a nivel de todo el sistema en el
area del empleo y el trabajo decente con el fin de erradicar la pobreza en el contexto
de las actuales crisis financieras y econdémicas mundiales?. El plan gira en torno a
actividades donde las sinergias llevarian a un aumento significativo de los
beneficios. El marco y la plataforma ya elaborados en apoyo de la Guia practica
para la incorporacion sistematica del empleo y el trabajo decente, aprobado por la

2 El plan de accion puede consultarse en: www.un.org/esa/socdev/social/poverty/2nddecade.html.
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Junta de los jefes ejecutivos y cuyo uso se alienta en la resolucion 2007/2 del
Consejo Economico y Social sobre la funcion del sistema de las Naciones Unidas en
la promocion del pleno empleo y del trabajo decente para todos, ha demostrado ser
una base util para el establecimiento de la coherencia en las politicas. El objetivo de
la guia practica es mejorar el impacto del sistema de las Naciones Unidas con
respecto al empleo y el trabajo decente para todos como contribucién para el logro
de un enfoque coherente a nivel de todo el sistema para el alivio de la pobreza, el
desarrollo y la promocion del empleo.

14. En el seguimiento del mandato contenido en la resolucion 63/230 de la
Asamblea General y la articulacion de la respuesta a nivel de todo el sistema al tema
del Segundo Decenio se ha tenido en cuenta la crisis actual y su impacto. Dos de las
iniciativas en respuesta a la crisis adoptadas conjuntamente por la Junta de los jefes
ejecutivos iniciadas en 2009 contra el telon de fondo de la crisis financiera y
mundial, guardan relacion especial con las oportunidades de empleo y trabajo
decente: el Pacto Mundial para el Empleo y el minimo de proteccion social. El
Grupo tematico se propone mantener el enlace con los respectivos organismos que
encabezan estas dos iniciativas a fin de evitar las duplicaciones, obtener insumos
para la labor del Grupo tematico y asegurar el apoyo mutuo.

15. Como paso concreto para fortalecer la cohesion y la coordinacion del sistema
de las Naciones Unidas, el plan de accion abarca cuatro tipos de iniciativas
conjuntas: promocion de una mayor conciencia acerca del empleo y el trabajo
decente como estrategia de desarrollo eficaz para la erradicacion de la pobreza;
fortalecimiento de la creacion de capacidad (capacitacion, desarrollo de
competencias, difusion de conocimientos); difusion de buenas practicas para
promover el empleo y el trabajo decente a los niveles nacional e internacional; y
prestacion de apoyo para integrar el trabajo decente con miras a la erradicacion de la
pobreza en las politicas y programas nacionales e internacionales.

16. En el plan de accion se presta atencion particular a la creacion de empleo,
incluso empleo para los jovenes; la proteccion social, especialmente de los grupos
pobres y otros grupos vulnerables; las normas y los derechos laborales; y el impacto
de la crisis mundial en el empleo. En la ejecucion de estas actividades, el sistema de
las Naciones Unidas debe trabajar en estrecha colaboracion con los Estados
Miembros, las organizaciones no gubernamentales, la sociedad civil y otros
interesados en apoyo de los esfuerzos nacionales por erradicar la pobreza.

Plan de accion a nivel de todo el sistema de las Naciones
Unidas para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para la Erradicacion de la Pobreza (2008-2017):
actividades e iniciativas de colaboracion

17. Los distintos organismos, fondos, programas y comisiones regionales del
sistema de las Naciones Unidas han incorporado los objetivos del plan de accion
para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para la Erradicacion de la Pobreza
(2008-2017) en la formulacion de actividades especiales de colaboracion
encaminadas a lograr el pleno empleo y el trabajo decente para todos. Las
actividades que se describen a continuacidn se basan en las contribuciones recibidas
de las organizaciones.
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Promocion de una mayor conciencia del empleo y el
trabajo decente como estrategia de desarrollo eficaz
para la erradicacion de la pobreza

18. En el plan de accion se procura alcanzar objetivos tales como el compromiso
de los Estados Miembros y otras partes interesadas de promover el pleno empleo y
el trabajo decente con el fin de erradicar la pobreza, en particular mediante la
creacion de empleo para grupos desaventajados, el establecimiento de alianzas para
el Segundo Decenio y la promocion del Pacto Mundial para el Empleo y el minimo
de proteccion social.

19. En cumplimiento de su mandato, la OIT se dedica a promover oportunidades
para que mujeres y hombres tengan acceso al trabajo decente y productivo en
condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana. Los programas
nacionales de trabajo decente son el principal instrumento para el apoyo de la OIT a
los paises. Los objetivos de esos programas son promover el trabajo decente como
elemento clave de las estrategias nacionales de desarrollo y organizar los
conocimientos, instrumentos y actividades de promocion y cooperacion de la OIT
para ponerlos al servicio de sus mandantes tripartitos dentro de un marco basado en
los resultados con el fin de promover el programa de trabajo decente.

20. La OIT desempefid también un papel central en el establecimiento y la
promociéon del Pacto Mundial para el Empleo, aprobado en la Conferencia
Internacional del Trabajo celebrada en junio de 2009 y refrendado por la Junta de
los jefes ejecutivos, el Consejo Econdmico y Social y, mas recientemente, la Junta
Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA). El Pacto es un marco
mundial de asociacidon cuyo objetivo es ayudar a los pobres y vulnerables mediante
la aceleracion de la creacion de empleo, la promocion de empresas sostenibles, la
creacion de sistemas de proteccion social y el fortalecimiento de las normas
laborales y el didlogo social. Proporciona una cartera de medidas de respuesta a las
crisis organizadas en torno al programa del trabajo decente con el objetivo de
reducir el tiempo que media entre la recuperacion de la produccion y la recuperacion
de oportunidades de trabajo decente. Es también una de las nueve iniciativas de
respuesta a la crisis de la Junta de los jefes ejecutivos. La OIT es el organismo
principal, y las iniciativas para alcanzar los objetivos del Pacto se elaboran en
colaboracion con otros organismos.

21. La OIT ha colaborado también con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) en calidad de codirector para la iniciativa en pro del minimo de proteccion
social de la Junta de los jefes ejecutivos. Los organismos publicaron recientemente
un manual y marco estratégico para las actividades nacionales conjuntas de las
Naciones Unidas, que contiene estrategias y herramientas para garantizar un nivel
minimo de acceso a los distintos servicios, incluidos los servicios de salud y de
educacién, y la seguridad econdmica para todos. Los paises comparten
conocimientos y logros positivos basados en una variedad de metodologias, entre
ellas el aprendizaje Sur-Sur, la capacitacion triangular y el aprendizaje en linea y a
distancia.

22. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) también ha contribuido a promover el trabajo decente como estrategia de
erradicacion de la pobreza. El empleo rural es parte del objetivo estratégico de
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la FAO, cuyo fin es proporcionar un entrono favorable para que a través de los
mercados mejoren el nivel de vida y el desarrollo rural. Las cuestiones relativas al
empleo rural decente guardan también relacion directa con objetivos estratégicos
como la mejora de la seguridad alimentaria y de la nutricion y la equidad de género
en el acceso a los recursos, bienes, servicios y adopcion de decisiones en las zonas
rurales. El estado mundial de la agricultura y la alimentacion 2010 se concentrara
en consecuencia en el género y la agricultura y examinara las desigualdades entre
hombres y mujeres en los mercados de trabajo rurales. Examinara también las
condiciones de trabajo decente en las zonas rurales teniendo en cuenta las
caracteristicas cualitativas del empleo rural, como la seguridad y la salud
ocupacional y la proteccion social.

23. La FAO ha participado activamente en actividades de concienciacion
relacionadas con el trabajo decente, en particular en el contexto de la erradicacion
del trabajo infantil en la agricultura y del género y el empleo rural. Se ha
comprometido a trabajar junto con la OIT para mejorar y diversificar los medios de
vida de los hombres y mujeres de las zonas rurales y ampliar las oportunidades de
trabajo decente y pleno empleo en las zonas rurales. Los dos organismos colaboran
también en la Alianza internacional de cooperacion sobre el trabajo infantil y la
agricultura mediante la organizacioén conjunta de seminarios y eventos anuales para
el Dia Mundial contra el Trabajo Infantil.

24. El PNUD reconoce el empleo como la variable que media entre el crecimiento
y la reduccion de la pobreza y considera que es crucial para el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. En el plan estratégico del PNUD se prevé su
contribucion al Pacto Mundial para el Empleo de la OIT. Al igual que la OIT el
PNUD hace hincapié en la creacion de empleo a través del desarrollo sostenible del
sector privado; las reformas macroeconomicas y las politicas sectoriales tendientes a
promover el crecimiento impulsado por el empleo; las iniciativas de desarrollo de la
capacidad empresarial encaminadas a promover el empleo por cuenta propia y la
creacion de pequeilas empresas; las iniciativas de desarrollo de la capacidad para
promover la inversion y la competitividad en sectores con posibilidades de aumentar
el empleo; el acceso a iniciativas de financiacion para fomentar la inversion y el
aumento del empleo en microempresas y en empresas pequeiias y medianas; la
formacion profesional y las iniciativas de capacitacion; y la creacion de empleo
temporal y de planes de garantia de empleo.

25. De conformidad con lo requerido en el Pacto Mundial para el Empleo, los
trabajos analiticos del PNUD se concentraran en seis areas temadticas, a saber: la
promocion de empleos “verdes” que maximicen el efecto de las inversiones en la
conservacion y la rehabilitacion del medio ambiente acompafiadas de la creacion de
empleo y la reduccion de la pobreza en los paises en desarrollo; la comprension del
impacto de medidas de politica especificas, incluidos los programas de microcrédito
en la creacion de empleo; la exploracion conjunta con la OIT de los vinculos entre
las reformas del medio empresarial y la transicion al sector formal; la promocion de
practicas optimas que aumenten la competitividad de las empresas pequefias y
medianas y de los sectores economicos con posibilidades de aumentar el empleo; y
la identificacidon de oportunidades de inversion sostenibles en el sector privado que
aumenten las oportunidades de empleo para los pobres.
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26. La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) ha destacado también en sus actividades de apoyo a los paises menos
adelantados que el empleo decente en los sectores productivos es un elemento
crucial para superar la pobreza. En la tercera Conferencia de los Ministros de
Industria y Comercio de los Paises Menos Adelantados celebrada en Viena en
diciembre de 2009 se examind el impacto de la crisis economica mundial en los
paises menos adelantados y sus repercusiones a mediano y corto plazo. La
declaracion ministerial y el plan de accidon aprobados por la Conferencia General se
aplicaran a través de estrategias normativas y proyectos de investigacion. Estas
actividades se concentraran en esferas prioritarias en las cuales las posibilidades de
empleo son esenciales, a saber, las agroindustrias; la innovacién y la transferencia
de tecnologia; el desarrollo del sector privado con inclusion de la responsabilidad
social empresarial y el trabajo decente; y el margen de politicas, la gobernanza y la
creacion de instituciones.

27. A través de sus actividades y su promocion de la responsabilidad social
empresarial como miembro del Pacto Mundial, la ONUDI promueve los beneficios
del trabajo decente como estrategia integral para aumentar la productividad y la
competitividad en las economias en desarrollo. Por ejemplo, en 2009, su Oficina en
Viet Nam desarrollé una iniciativa para promover la responsabilidad social
empresarial de las empresas pequefias y medianas de Viet Nam a fin de mejorar los
vinculos con las cadenas de suministro mundiales en la produccidn sostenible.

28. El marco del Banco Mundial para lograr la reduccion sostenible de la pobreza
hace hincapié en la necesidad de promover la creacion de mas y mejores empleos,
dado que el trabajo es el principal activo de los pobres. Ha elaborado un marco
conceptual llamado “MILES” que agrupa cinco conjuntos de politicas:
macroeconomia; entorno e infraestructura para la inversion, reglamentacion e
instituciones del mercado de trabajo; educacion y desarrollo de conocimientos; y
proteccion social. El Banco Mundial contribuye a aumentar la conciencia acerca del
trabajo decente mediante actividades de investigacion en apoyo de la aplicacion del
marco “MILES”, la publicacion de libros, documentos de debate sobre proteccion
social y documentos basicos sobre politicas de empleo y proteccion social y mano
de obra a través de su sitio web y su blog sobre proteccion social.

29. En la Secretaria de las Naciones Unidas, el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales es responsable de promover y apoyar la cooperacion
internacional para llevar adelante el programa de las Naciones Unidas para el
desarrollo, y en particular la erradicacion de la pobreza. Entre sus principales
actividades estan el apoyo normativo a los procesos intergubernamentales en las
esferas economica, social y ambiental, la realizacion de analisis e investigaciones
sobre desafios importantes y opciones de politica para el desarrollo, en particular, la
erradicacion de la pobreza, y actividades operacionales.

30. En la prestacion de apoyo al proceso intergubernamental, el Departamento ha
realizado actividades para aumentar la visibilidad de la funcion critica del pleno
empleo y el trabajo decente para todos en la erradicacion de la pobreza.
Concretamente, la Comision de Desarrollo Social concentro su ciclo bienal 2007-2008
en el tema prioritario “Promociéon del pleno empleo y el trabajo decente para
todos”, teniendo en cuenta su relacion con la erradicacion de la pobreza y la
integracion social (véase E/CN.5/2008/4). La Comision organizé debates de alto nivel
sobre el tema prioritario y sobre el tema “Pleno empleo y el trabajo decente:
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intensificacion de los esfuerzos por eliminar todas las formas de discriminacion
contra la mujer”. En apoyo de estas deliberaciones intergubernamentales, el
Departamento prepard informes sustantivos y organizé reuniones de grupos de
expertos y del Foro de las Naciones Unidas sobre Cooperacion sobre el tema del
empleo y el trabajo decente.

31.  En 2009-2010 la Comision examino el impacto de las crisis mundiales en el
empleo y el desarrollo social y las respuestas de politica sobre el empleo y las
consecuencias de las crisis econdmicas y financieras, con inclusion de su dimension
de género. En su examen y sus sesiones sobre politicas en 2011-2012, la Comision
examinara la erradicacion de la pobreza, teniendo en cuenta su relacion con el pleno
empleo y el trabajo decente para todos y la integracion social.

32. La publicacion reciente del Departamento de su Informe de la Situacion Social
en el Mundo 2010: Reconsiderando la Pobreza es también un elemento crucial de su
promocion actual del pleno empleo y el trabajo decente como medio para la
reduccion de la pobreza. En el informe se examinan las tendencias de la pobreza a
nivel mundial, regional y de algunos paises y se reflexiona sobre cuestiones
relativas a la medicion de la pobreza con el propdsito de contribuir a una mejor
comprension de los aspectos complejos y multidimensionales de la pobreza. Se
recomienda que se reconsideren los enfoques que han dominado los estudios sobre
el crecimiento y la pobreza hasta este momento. Se considera que la contribucion de
los enfoques basados en el crecimiento y la desigualdad para la reduccion de la
pobreza, incluidas las politicas macroecondmicas y del mercado de trabajo y otras
politicas sociales, y se insta a promover un desarrollo inclusivo que beneficie a los
pobres.

33. La publicacion Situacion y perspectivas para la economia mundial es un
trabajo realizado en colaboracion por el Departamento de Asuntos Econdémicos y
Sociales, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) y las cinco comisiones regionales, que ha desempenado también un
papel significativo en los esfuerzos del Departamento por promover el pleno empleo
y el trabajo decente como elementos centrales para la erradicacion de la pobreza y el
desarrollo sostenible. Mas especificamente, en el informe de 2010 se tratdé la
conexion entre el aumento de la inestabilidad en el empleo y la pobreza, asi como la
necesidad de asegurar una mejor coordinacion de las politicas macroeconémicas
para promover la estabilizacion a largo plazo, con lo cual se podria apoyar el
objetivo del pleno empleo. En su calidad de organo convocador del Comité
Ejecutivo de Asuntos Econdmicos y Sociales, el departamento ha iniciado
recientemente el proceso para ayudar a los Estados Miembros a aumentar su
capacidad macroecondémica.

34. La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) apoya
también el programa de promocion del trabajo decente y realiza investigaciones y
analisis sobre la evolucion de los mercados de trabajo de América Latina y el Caribe
y sobre lo que se necesita para mejorar la contribucion a la reducciéon de la pobreza
en la region. Las principales publicaciones de la Comision, a saber, el Estudio
economico de América Latina y el Caribe y el Balance preliminar de las economias
de America Latina y el Caribe examinan la evolucion del empleo y los salarios y
analizan el impacto del crecimiento econdémico en el mercado de trabajo.
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35. Ademas, el Panorama social de América Latina, otra publicacion de la
CEPAL, dedica regularmente capitulos especificos a cuestiones relacionadas con el
mercado de trabajo, haciendo hincapié en su vinculacion con la reduccion de la
pobreza. En el informe de 2008 se analizo la contribucion del aumento del empleo,
los ingresos laborales y los factores demograficos a la reduccion de la pobreza
registrada en la region antes de la crisis econémica y financiera.

Fortalecimiento de la creacion de capacidad mediante
la capacitacion, el desarrollo de competencias y la
difusion de conocimientos

36. De conformidad con su objetivo de asegurar que las actividades del sistema de
las Naciones Unidas apoyen la integracion del trabajo decente para la erradicacion
de la pobreza en las politicas y programas nacionales e internacionales, el plan de
accion tiene también por fin mejorar la capacidad de los paises en esta esfera y
promover politicas sectoriales, nacionales e internacionales que encaren el trabajo
decente como medio para erradicar la pobreza.

37. La FAO ha participado en varias actividades de creacion de capacidad en
materia de trabajo decente a través de diferentes alianzas y programas. En 2007-
2008 se realiz6 una autoevaluacion de las dimensiones de empleo de la labor de la
FAO utilizando la herramienta para todo el sistema de las Naciones Unidas
denominada Guia prdctica para la incorporacion sistemdtica del empleo y el
trabajo decente. Sobre la base de los resultados de esta autoevaluacion se formulé la
estrategia de empleo rural de la FAO para incorporar el empleo rural decente en la
organizacion y permitirle prestar apoyo a los Estados miembros en el disefio y la
aplicacion de politicas, estrategias y programas eficaces para promover el empleo
rural decente.

38. La FAO ha participado también en numerosos programas conjuntos de las
Naciones Unidas relacionados con el empleo, entre ellos programas para mejorar las
posibilidades de empleo y la capacidad empresarial de los jovenes en varios paises
de Africa y Asia. La promocion del empleo rural de los jovenes se ha realizado
principalmente a través de enfoques de creacion de capacidad denominados
Escuelas de campo y de vida para agricultores jovenes. En los ultimos afios, se ha
promovido esta capacitacion en 17 paises y unos 25.000 jovenes se han graduado de
estas escuelas.

39. La OIT ha realizado esfuerzos encaminados a fortalecer la capacidad nacional
de los paises de reunir estadisticas de trabajo y de empleo y ha iniciado un enfoque
amplio para recopilar definiciones detalladas de indicadores del trabajo decente, asi
como perfiles del trabajo decente en los paises. Se estan preparando informes
detallados para diez paises. La organizacion proporciona también asistencia técnica
a los paises para que mejoren la reunion de datos para los informes acerca del
objetivo 1 b) de los Objetivos de Desarrollo del Milenio: “Lograr el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos, incluidos las mujeres y los jovenes”.

40. El Centro Internacional de Formacién de Turin de la OIT ha contribuido
también a crear capacidad institucional entre los mandantes y asociados de la OIT
mediante la capacitacion y la promocion de la difusion de conocimientos. El Centro
ha ayudado a traducir los conocimientos de la OIT en instrumentos y procesos de
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aprendizaje y a difundir sus normas, principios y politicas a un gran publico
internacional. Sus actividades de capacitacion abarcaban una amplia gama de temas
relacionados con el programa de trabajo decente y la creacion de capacidad para el
desarrollo econdémico y social. Se llevaron a cabo mas de 900 actividades de
capacitacion y enseflanza, en que participaron 24.000 personas de 190 paises,
incluidos funcionarios de la OIT y otros funcionarios de las Naciones Unidas. Mas
del 25% eran representantes de organizaciones de empleadores o de trabajadores y
alrededor del 43% eran mujeres.

41. La OIT ha respondido también a las solicitudes de apoyo de un numero
considerable de paises para iniciar y mejorar analisis del mercado de trabajo y
desarrollar politicas nacionales de empleo. Se han hecho progresos especialmente en
la prestacion de ayuda a Africa para que se concentre en sus prioridades. Burkina
Faso, el Camerun, Etiopia, Madagascar, Niger, Nigeria, la Republica Unida de
Tanzania y el Togo desarrollaron politicas nacionales de empleo con el apoyo de
asociados sociales, que incluian componentes del programa mundial para el empleo,
e hicieron progresos hacia la planificacion de medidas. Otras regiones hicieron
avances que reflejan la fortaleza comparativa de la presencia de la OIT en Asia,
Europa oriental y América Latina.

42. La OIT ha desarrollado instrumentos de evaluacion del impacto del desempleo
y promovido la evaluaciéon de las posibilidades de empleo en inversiones de
infraestructura publica. Proporciona asistencia técnica para el disefo, la vigilancia y
la evaluacion del impacto de los componentes de infraestructura de los programas
de inversion publica y organiza cursos abiertos para funcionarios gubernamentales y
asociados en el Centro de Turin.

43. El PNUD ha organizado iniciativas de desarrollo de la capacidad para
promover la inversion y la competitividad en sectores con posibilidades de aumento
del empleo. Estas iniciativas constituyen la parte mas importante de la programacion
relativa al desarrollo del empleo y el sector privado del PNUD. Incluyen medidas
para apoyar la creacion de organismos de desarrollo econdémico regionales y locales,
centros de servicios para empresas y una cartera cada vez mayor de intervenciones
en la cadena de valor disefiadas para aumentar la capacidad de los pequefios
productores, conectarlos con nuevos mercados y hacer frente a limitaciones
normativas, institucionales o de otro tipo.

44. Entre los ejemplos de programas a nivel de los paises del PNUD cabe citar un
proyecto que vincula pequefias y medianas empresas de textiles y prendas de vestir
con fabricantes y marcas internacionales en Turquia; asistencia para mejorar la
produccion y las normas en el sector del vestido en la Republica Democratica
Popular Lao; y apoyo a las pequefias explotaciones agricolas y a las cadenas de
valor agricolas en varios paises.

45. El PNUD tiene también programas de apoyo a la reestructuracion del mercado
de trabajo a través de la formacion y la capacitacion profesional concentrados en
tres areas principales: actividades de formacion profesional; integracion en la fuerza
de trabajo (asistencia a grupos excluidos como los jovenes, las mujeres, los
desempleados durante mucho tiempo, las minorias étnicas, las personas con
discapacidades y los excombatientes, para que adquieran conocimientos y acceso a
nuevas oportunidades de empleo); y creacion de capacidad para instituciones
relacionadas con el mercado de trabajo como los ministerios, los servicios publicos
de empleo y los centros de formacion profesional. Por ejemplo, la oficina del PNUD
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en Kosovo ha iniciado un plan de formaciéon en instituciones y empresas que
combina el suministro de conocimientos basicos para el empleo con la capacitacion
basada en las empresas para proporcionar conocimientos especificos para puestos de
trabajo a jovenes no calificados que buscan trabajo. En 2008, 526 jovenes se
beneficiaron del programa. Entre otros ejemplos de esos proyectos cabe citar
programas de formacion y capacitacion profesional para mujeres en Jordania, para
nifios de la calle en Kirguistan y para usuarios de drogas intravenosas y victimas del
VIH en Polonia; y el establecimiento de centros de recursos para el empleo de los
jovenes en la Republica Arabe Siria.

46. Dentro de su nicho urbano, el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) ha trabajado también para crear capacidad
local con el fin de lograr el pleno empleo. En 2009, mas de 600 jovenes recibieron
formacion en oficios de construccion y tecnologias de construccién de bajo costo
con arreglo a la Iniciativa de ONU-H4abitat de agua y saneamiento en la Region del
Lago Victoria. Se prestdé apoyo a grupos de jovenes para que pasaran a Sser
operadores en pequeila escala de servicios de agua y saneamiento, y la capacitacion
estd disefiada para maximizar los ingresos y ampliar las oportunidades de los
jovenes en el sector de las pequefias empresas.

47. ONU-Habitat y la ONUDI iniciaron un proyecto destinado a promover la
generacion de ingresos y la mejora del empleo rural en Uganda y la Republica
Unida de Tanzania como parte de un programa de vinculacion de las zonas urbanas
y rurales. El principal objetivo del proyecto es mejorar la capacidad de los grupos
vulnerables de participar en el proceso de empleo y generacion de ingresos y
promover el desarrollo integrado urbano y rural a través de vinculos de produccion
y de mercado entre las zonas urbanas y rurales.

48. En el marco de su concentracion en las empresas industriales, la ONUDI
desarrollé su Programa de Logros de Empresarios Responsables para aumentar la
capacidad de las pequefias y medianas empresas de utilizar enfoques y métodos de
gestion empresarial basados en la responsabilidad social y alinear los aspectos
econdémicos, sociales y ambientales de las empresas. En diciembre de 2009 se
organizo un curso de formacion para asesores de empresas de diferentes regiones.

49. La ONUDI sigue trabajando con otros organismos para aumentar la capacidad
en materia de responsabilidad social empresarial en el sector privado, incluidas las
pequefias y medianas empresas, y el trabajo decente es un elemento central de estos
programas. En el programa de estudio sobre capacidad empresarial de la ONUDI se
imparten conocimientos empresariales a nifios de nivel secundario y en institutos de
formacion profesional en zonas urbanas y rurales de Mozambique, Namibia, Timor-
Leste y Uganda, y se ayuda a los jovenes dandoles herramientas practicas para
obtener oportunidades econdémicas, incluido el empleo.

50. La Organizaciéon Mundial del Turismo proporciona asistencia técnica a los
paises para que promuevan el turismo como motor para impulsar el desarrollo
socioecondémico y crear empleo y trabajo decente, especialmente para los grupos
desaventajados. Se ocupa del desarrollo de recursos humanos en el sector del
turismo a través de estrategias de desarrollo y de la organizacion de capacitacion. El
desarrollo de los recursos humanos y la creacion de empleo se mencionan también
explicitamente en los planes maestros de turismo, las leyes sobre turismo y los
planes de gestion de destinos que la Organizacion Mundial del Turismo ayuda a
preparar. La contribucion del turismo al desarrollo de la economia local se encara en
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proyectos que se concentran en el desarrollo del turismo en pro de los pobres. En la
ejecucion de proyectos a nivel local, la organizacion recurre a los gobiernos locales
y establece enlaces con asociaciones de trabajadores y organizaciones de
empleadores locales. En muchos proyectos se establece una colaboracion entre
multiples partes interesadas para lograr que el sector del turismo favorezca a los
pobres.

51. En el Banco Mundial, la creacion de capacidad es una prioridad importante y
se persigue activamente en varias esferas. El curso basico sobre mercados de trabajo
titulado “Empleos para un mundo en globalizacion: politicas del mercado de
trabajo” ofrece una experiencia de aprendizaje sobre la forma en que se esta
transformando el empleo en el actual entorno mundial en rapida globalizacion. El
curso organizado conjuntamente por la OIT y el Banco Mundial sobre las formas de
hacer frente a la crisis mundial en Europa sudoriental contribuyé a una mejor
comprension del papel de las politicas y las instituciones, y de sus interacciones, en
la determinacion del desempefio del mercado de trabajo y la inclusion social en
Europa sudoriental en el contexto de la actual crisis mundial de empleo. El curso
que se dictara proximamente sobre la promocion de la calidad del empleo y el
empleo productivo en el Oriente Medio y Africa septentrional, tiene por fin apoyar
la adopcidn de politicas mas efectivas e inclusivas del mercado de trabajo y del
empleo, teniendo en cuenta las realidades cambiantes del mercado de trabajo en la
region.

52. En la region de América Latina y el Caribe, la CEPAL desempeifia un papel
importante en la mejora de las fuentes fundamentales para el analisis de los
mercados de trabajo y el trabajo decente, especialmente a través de las encuestas
nacionales de los hogares. La CEPAL prepar6 un manual sobre la inclusion de
modulos sobre el envejecimiento en las encuestas de los hogares, que incluye una
propuesta especifica para la obtencion de informaciéon sobre seguridad social,
empleo y pobreza en la vejez. Realiz6 también estudios sobre los efectos de los
acuerdos comerciales, especificamente del Tratado de Libre Comercio de
Centroamérica, y la Republica Dominicana, en el empleo y la pobreza. Para tener un
impacto positivo y significativo en la creacion de empleo, los acuerdos deben estar
acompafiados de politicas macroeconomicas y de empleo adecuadas tendientes a
promover el crecimiento econdémico, el empleo y la formacion de capital humano.

Difusion de practicas optimas en la promocion del empleo
y el trabajo decente a los niveles nacional e internacional

53. La difusion de buenas practicas en la promocion del empleo y el trabajo
decente facilita la identificacion de las esferas en que la colaboracion a nivel de todo
el sistema podria llevar a un aumento significativo de los beneficios para la
erradicacion de la pobreza. El plan de accion tiene por fin mejorar las actividades
del sistema de las Naciones Unidas en el ambito del empleo y el trabajo decente
para la erradicacion de la pobreza a través de la difusion de experiencias, programas
de capacitacion y practicas Optimas en relacion con los cuatro pilares del trabajo
decente, y también a través del intercambio de informaciéon en que se tenga en
cuenta el género. Se presta atencidn especial a los jovenes y otros segmentos
vulnerables de la fuerza de trabajo y a cuestiones especificas a que hacen frente los
trabajadores informales y rurales.
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54. La FAO tiene una base de datos innovadora sobre fuentes de ingresos que
incluye actualmente 32 encuestas que abarcan 18 paises de diferentes regiones. El
conjunto de datos sobre actividades generadoras de ingreso rural incluye
informacion sobre ingresos al nivel de los hogares e informacion detallada sobre
empleo asalariado en las zonas urbanas y rurales. El conjunto de datos se utiliza
para examinar cuestiones de politica clave, incluida la diversificacidon del ingreso, el
empleo rural asalariado y el empleo por género y rural.

55. La OIT produce informacion actualizada y datos estadisticos sobre las
tendencias del mercado de trabajo que son indispensables para la preparacion de
respuestas normativas apropiadas. Esta informacion se publica, entre otros sitios, en
Global Employment Trends, World of Work Report'y Global Wage Report.

56. A través de sus redes de conocimientos, el PNUD proporciona un mecanismo
para el intercambio de experiencias practicas y conocimientos sobre la ejecucion de
programas relacionados con el empleo. En los dos ultimos afios, las redes han
canalizado consultas sobre la forma de identificar de manera proactiva la demanda
de empleo en el sector privado en Panama y evaluar los capacitadores; la aplicacion
de programas de garantia de empleo para los pobres urbanos en la India; el de
desarrollo de programas destinados a jovenes capacitados y no calificados en Tunez;
y la determinacion de una base de referencia para un proyecto de empleo por cuenta
propia para las mujeres en Timor Leste. Las redes proporcionan también una
plataforma para los debates en linea sobre cuestiones conceptuales, como los
vinculos entre el empleo y la reduccion de la pobreza.

57. En colaboracion con su direccion regional para América Latina y el Caribe, el
PNUD organizé una conferencia para explorar las experiencias sobre planes de
garantia de empleo en 2009. Asistieron al evento académicos, expertos Yy
representantes del PNUD de las oficinas en los paises de América Latina.

58. El Plan nacional de garantia de empleo rural de la India es un ejemplo de
programas de ese tipo con apoyo del PNUD. Con arreglo al Plan, se garantiza un
minimo de 100 dias de empleo remunerado a todas las personas que retinen las
condiciones. El PNUD informé a los posibles participantes de sus derechos y de los
beneficios del programa, y esto demostrd ser crucial en la creacion de demanda de
trabajo y contribuyé a garantizar la transparencia en el pago de salarios y la
eficiencia en la administracion mediante la introduccion de tecnologias innovadoras
como las tarjetas “inteligentes” y la digitalizacion de la informacion.

59. Catorce organismos miembros de la Junta de los jefes ejecutivos llevaron a
cabo autoevaluaciones y prepararon planes de accion utilizando la Guia practica
para la incorporacion sistemdtica del empleo y el trabajo decente. A nivel de los
paises, la guia practica se utilizé para la preparacion de los Marcos de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo o de programas conjuntos en la Argentina,
Indonesia, el Pakistan, la Republica Arabe Siria, la Republica Unida de Tanzania,
Serbia, el Uruguay, Viet Nam y el Yemen.

60. El programa de turismo sostenible para la eliminacion de la pobreza difunde
informacion sobre la relacidon entre el turismo y la reduccion de la pobreza, lleva a
cabo proyectos para hacer que el sector del turismo beneficie a los pobres y se
esfuerza por incluir las posibilidades del turismo para la reduccion de la pobreza en
los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza.
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61. La red de empleo para los jovenes, una colaboracion entre la OIT, el Banco
Mundial y la Secretaria de las Naciones Unidas, facilita el intercambio de
informacion sobre lo que da resultados en las politicas y programas de empleo de
jovenes a través de un seminario internacional que incluye practicas optimas y
experiencias en el disefio y la ejecucion de programas de empleo para jovenes. A
través de actividades de creacion de capacidad destinadas a dirigentes politicos y
profesionales dedicados al empleo de los jovenes, ha creado conciencia de la
importancia de medir los resultados de los programas de empleo de jovenes y ha
promovido el uso de datos de evaluaciones en el disefio y la ejecucidon de iniciativas
de empleo para los jovenes.

62. La OIT y el Banco Mundial participan en la difusiéon de las lecciones
aprendidas en varias esferas de la asistencia social a través de la reunion de
conocimientos sobre programas de obras publicas; la categorizacion de programas
de asistencia social; investigaciones y analisis de los mercados de trabajo; normas
basicas laborales de la OIT; y la situacion de los jovenes y los niflos a través de la
iniciativa Coémo entender el trabajo de menores.

63. Las conferencias internacionales mas recientes sobre proteccion social y
empleo organizadas por el Banco Mundial se concentraron en la proteccion social
para todos y la difusion de las lecciones extraidas de las experiencias en las obras
publicas. En la segunda Conferencia de Rio sobre Desarrollo Humano, el Banco
Mundial dio a conocer su informe sobre la proteccion social efectiva para todos en
América Latina y el Caribe; de los derechos a la realidad, en que se exponian los
resultados de un estudio realizado en América Latina y el Caribe sobre la proteccion
social universal a través de una redistribucion mejorada y de la adaptacion de los
programas a los mercados de trabajo.

64. En el foro de aprendizaje sobre obras publicas organizado por el Banco
Mundial en Arusha. Se impartié6 formaciéon a los profesionales y se alento el
aprendizaje Sur-Sur sobre disefio y ejecucion eficientes de programas de obras
publicas. Los principales objetivos eran compartir nuevas experiencias sobre
aspectos practicos de los programas de obras publicas en paises de bajos ingresos;
sentar las bases para la formacion de una “comunidad de practicas” que continuaria
compartiendo conocimientos; y catalizar una mejor comprension del papel de los
programas de obras publicas como parte de la red de seguridad social y de los
programas de proteccion social.

65. La CEPAL alienta la difusion de experiencias sobre la inclusion del derecho al
trabajo decente y la seguridad social en las normas y politicas internacionales sobre
el envejecimiento en las reuniones de expertos y los seminarios nacionales y
regionales. En un proyecto recientemente finalizado de cooperacion técnica se
analizo la integracion de grupos vulnerables en los mercados de trabajo de algunos
paises, poniendo énfasis en la situacion de las mujeres y los jovenes poco
calificados. Se estudiaron y se analizaron opciones de politica con dirigentes y otros
interesados en seminarios nacionales y un seminario regional.

66. La CEPAL, en cooperacion con la Organizacion Iberoamericana de la
Juventud, ha publicado dos volumenes de informes sobre multiples cuestiones
relacionadas con los jovenes en América Latina, como las condiciones de vida y la
cultura, la educacion y los mercados de trabajo para los jovenes. Los informes
incluyen recomendaciones sobre las diferentes esferas de politica abarcadas y se
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presentaron en reuniones en la cumbre y otros foros gubernamentales y no
gubernamentales con el fin de estimular el debate intrarregional sobre esta cuestion.

Apoyo de la integracion del trabajo decente y la
erradicacion de la pobreza en las politicas y
programas nacionales e internacionales

67. El plan de accidn tiene por objetivo equipar mejor al sistema de las Naciones
Unidas para maximizar la eficacia de los esfuerzos de erradicacion de la pobreza y
dar mas apoyo a los Estados Miembros para que apliquen sus iniciativas nacionales.

68. La FAO ayuda a garantizar que la creacion de empleo rural, el acceso a tierras
y la diversificacion de ingresos se integren en las politicas, los programas y las
alianzas para el desarrollo agricola y rural.

69. La FAO estd preparando perfiles para algunos paises en desarrollo sobre
desigualdades sociales y de género, concentrando la atencion en la diversificacion
de los ingresos y el empleo rural. Estos perfiles serviran como herramienta de apoyo
para elaborar un criterio de apoyo estratégico encaminado a una mejor inclusidén de
las consideraciones relativas al empleo rural decente en las politicas y los planes de
desarrollo nacionales. El enfoque se aplicard en estrecha colaboraciéon con los
equipos de las Naciones Unidas en los paises y los mecanismos interinstitucionales,
entre ellos el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, los
programas conjuntos de las Naciones Unidas y los programas de trabajo decente de
los paises.

70. La FAO esta también promoviendo actividades para destacar la importancia de
las consideraciones relativas al empleo rural decente en el marco del Programa
general para el desarrollo de la agricultura en Africa de la Nueva Alianza para el
Desarrollo de Africa como mecanismo principal para las inversiones en la
agricultura en Africa. En particular, la FAO apoya la incorporacién del empleo rural
decente en varios pactos nacionales y regionales del programa general para el
desarrollo en Africa.

71. A nivel mundial, el PNUD se esfuerza por poner en practica el concepto del
crecimiento impulsado por el empleo y, en particular, por hacer posible que los
gobiernos evaluen el peso relativo de la promocidén de sectores econémicos con
empleo intensivo y las exigencias de productividad y competitividad a largo plazo.
Entre tanto, aprovechando trabajos anteriores sobre el nexo entre el crecimiento, el
empleo y la pobreza, el PNUD promovera la integracion de estrategias de
crecimiento impulsadas por el empleo, incluidas estrategias de desarrollo del sector
privado, en los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza y otros marcos
programaticos nacionales.

72. El PNUD, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la OIT
y la Organizaciéon Internacional para las Migraciones iniciaron en Albania la
ejecucion de un programa conjunto de empleo de jovenes y migracion financiado a
través del Fondo para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El
proyecto se esta llevando a cabo en forma experimental en dos regiones de Albania
y se propone mejorar el empleo de los jovenes y la gestion de la migracion a través
de una mejor alineacion de las estrategias nacionales que se ocupan de esas
cuestiones. Se basa en tres resultados vinculados entre si que tienen por fin
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fortalecer la capacidad de las instituciones del mercado de trabajo de integrar y
poner en practica prioridades normativas nacionales a través de un plan de accion
coherente sobre el empleo de los jovenes; elaborar estrategias que minimicen el
riesgo de migracion de los jovenes desaventajados de las zonas rurales; y aumentar
el impacto positivo de la migracion.

73. La Iniciativa del PNUD y el PNUMA sobre la pobreza y el medio ambiente
presta apoyo a los paises para que incorporen la sostenibilidad ambiental en
beneficio de los pobres en los procesos de desarrollo nacional. Se asegurara asi que
la reduccion de la pobreza no resulte menoscabada por el uso no sostenible de
recursos ambientales.

74. El PNUMA y la OIT prestan apoyo a los paises en el marco de las iniciativas
de economia verde y trabajos verdes, en asociacion con otras organizaciones de las
Naciones Unidas, en el disefio de estrategias que promuevan el desarrollo ambiental
y socialmente sostenible. La iniciativa de trabajos verdes procura promover la
oportunidad y la equidad y movilizar a los gobiernos, los empleadores y los
trabajadores para que participen en dialogos sobre politicas coherentes y programas
eficaces encaminados a establecer una economia verde con empleos verdes y trabajo
decente para todos. El informe titulado Empleos verdes: hacia el trabajo decente en
un mundo sostenible y con bajas emisiones de carbono arroja luz sobre el impacto
que tendra el paso a una economia verde en el trabajo, en las empresas y en las
formas en que hombres y mujeres se ganan la vida. La asociacion esta trabajando
actualmente en un proyecto de economia verde que tiene por objetivo plantear
argumentos macroecondémicos en favor del aumento de la inversion publica y
privada en “sectores verdes”. El informe sobre la economia verde procurara
demostrar que esas inversiones contribuyen al desarrollo econdémico, a la creacion
de empleos decentes y a la reduccion de la pobreza, en los paises en desarrollo, al
tiempo que reducen las emisiones de carbono y la degradacion del medio ambiente.

75. ONU-Hébitat ha emprendido varias actividades, entre ellas la organizacion de
redes y de eventos de aprendizaje, la incorporacion de declaraciones de politica en
los mensajes de las campafias de urbanizacion sostenible y desarrollo rural, y la
difusion de lecciones aprendidas de la iniciativa del Fondo de oportunidades para el
desarrollo impulsado por la juventud urbana. En colaboracion con el PNUMA, la
OIT, el UNICEF y el Pacto Mundial, ONU-Habitat organizé 24 actividades de
capacitacion sobre empleo y cuestiones relacionadas con el empleo durante el quinto
periodo de sesiones del Foro Urbano Mundial, realizado en marzo de 2010. Lanzo6
también la Campana mundial a favor de la vida urbana para promover ciudades mas
inteligentes, mas verdes y mas equitativas. Esta campaifia tiene por fin aumentar la
importancia que se da a la urbanizacion sostenible en las politicas estatales y en las
inversiones publicas y privadas, y movilizar alianzas en todo el mundo.

76. El informe titulado State of the Urban Youth 2010/2011: Leveling the Playing
Field es el primero que complementa el informe sobre el Estado de las Ciudades del
Mundo con una concentracion en los jovenes urbanos. En el informe se exhorta a
que se preste apoyo a nivel internacional y nacional a los jovenes urbanos y se
concentre la atencion en la exclusion de los jovenes de las oportunidades en las
zonas urbanas con el fin de aumentar la visibilidad de esta cuestion critica. Se aboga
por la creacion de programas destinados a los jovenes a fin de asegurar la igualdad
de acceso a las oportunidades y se ponen de relieve dos cuestiones clave que afectan
a los jovenes, a saber, el acceso a la educacion y el empleo.
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77. A través del Proyecto del Banco Mundial de inversion social y promocion del
empleo en Bulgaria, mas de 700.000 personas se beneficiaron de pequefias mejoras
en la infraestructura social y los servicios al nivel municipal y de la comunidad.
Alrededor de 25.000 personas se beneficiaron de actividades tales como mejores
servicios de empleo, capacitacion para personas vulnerables, apoyo a las pequefias
empresas a través de incubadoras virtuales y planificacion del desarrollo econdmico
local, y alrededor de 6.000 consiguieron trabajo.

78. En el Brasil, el Banco Mundial estd realizando un programa econdmico y
sectorial sobre calidad del empleo con el fin de apoyar la creacion de mas y mejores
empleos. El programa tiene por objetivo profundizar la comprension del
comportamiento del mercado de trabajo en el Brasil mediante la identificacion y el
analisis de una gama de indicadores de la calidad del empleo; la identificacion de
los vinculos entre las modalidades de empleo y de comercio, la creacion de empleo
y la calidad de los empleos, y la orientacion prestada a los analistas del mercado de
trabajo para que identifiquen politicas que mejoran la calidad de los empleos.

79. En 2008, el Banco Mundial inici6 el proyecto de desarrollo de los
conocimientos y empleo de los migrantes rurales en China para apoyar la transicion
de los trabajadores rurales a las zonas urbanas a fin de obtener acceso a mejores
oportunidades de empleo. Las principales prioridades del proyecto son las medidas
de creacion de capacidad normativa e institucional en las esferas del desarrollo de
conocimientos, los servicios de empleo y la proteccion de los trabajadores, con el
fin de mejorar la capacidad de las provincias designadas de impartir capacitacion,
mejorar el suministro de informaciéon sobre mercados de trabajo y servicios publicos
de empleo para los migrantes rurales, mejorar las condiciones de empleo de los
trabajadores migrantes, aumentar la conciencia de los derechos de los trabajadores y
prestar apoyo juridico a los migrantes.

80. El Banco Mundial estd preparando varios estudios regionales destinados a
elaborar estrategias encaminadas a reducir la informalidad y mejorar las
posibilidades de empleo de los trabajadores vulnerables. Entre ellos, cabe citar el
estudio sobre la informalidad en la regién del Oriente Medio y el norte de Africa y
otro estudio sobre empleos en el Asia Meridional. El Banco Mundial esta
preparando también un informe sobre calificaciones y posibilidades de empleo en
varias regiones.

81. La red de empleo para los jovenes empezd a establecer puntos de referencia
sobre las politicas de empleo para los jovenes mediante la reuniéon y la difusion de
datos sobre indicadores del mercado de trabajo de los jovenes en los paises y sobre
medidas adoptadas por los gobiernos para hacer frente al desempleo y al subempleo
de los jovenes. El objetivo es identificar puntos de referencia para el éxito de las
iniciativas de empleo de jovenes en que se tenga en cuenta el género y que puedan
difundirse y repetirse en otros paises.

82. La participacion de colaboradores de la sociedad civil es muy util para la
realizacion de los objetivos contenidos en el plan de accion. El Servicio de enlace de
las Naciones Unidas con las organizaciones no gubernamentales ha publicado un
trabajo titulado Decent Work and Fair Globalization: A Guide to Policy Dialogue en
que se reconoce que las consecuencias de politica de la reintegracion del pleno
empleo productivo en el programa econémico y de desarrollo mundial aun no se ha
explorado plenamente. En la publicacion se indican las ramificaciones de este
compromiso en términos de hacer que las instituciones de gobernanza econdmica
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sean mas responsables en lo que respecta a la consecucion de los objetivos
relacionados con el empleo pleno y decente. Su propodsito es fortalecer las
actividades de promocion de las organizaciones de la sociedad civil que se esfuerzan
por mejorar la justicia econdmica y social proporcionando herramientas para un
didlogo mejor informado sobre la forma de alinear las politicas macroecondémicas,
comerciales y financieras con estos nuevos objetivos.

83. El sueldo minimo y las inspecciones laborales son instrumentos importantes
para el progreso hacia el trabajo decente. En América Central y en México, la
CEPAL ha realizado un estudio de las ventajas y desventajas de las
reglamentaciones sobre salario minimo y las inspecciones de los lugares de trabajo
como instrumentos de politica para promover la calidad de los empleos y el
desarrollo econdémico y ha elaborado propuestas para la mejora de estos
instrumentos.

84. La CEPAL ha estudiado también los beneficios de la integracion en el mercado
de trabajo de grupos especificos, como los trabajadores de edad y los migrantes. Ha
analizado también la dinamica de los mercados de trabajo rurales, y ha hecho
hincapié¢ en la necesidad de adecuar las politicas nacionales de empleo a los
mercados rurales y urbanos y promover una mayor igualdad de género.

85. Junto con la oficina regional de la OIT, la CEPAL ha publicado dos boletines
sobre el impacto de la crisis financiera y econémica en los mercados de trabajo de
América Latina y el Caribe, que muestran como se han deteriorado las condiciones
de trabajo y de vida de millones de personas a causa de la crisis, y se ha invertido
asi la tendencia anterior hacia la reduccion de la pobreza en la region. En los
boletines se destaca el hecho de que las anteriores politicas macroecondémicas
habian reducido la vulnerabilidad de las economias de la regidon y creado un espacio
para politicas anticiclicas aplicables en tiempos de crisis. Se han aplicado también
una amplia gama de politicas en los mercados de trabajo, y en los boletines se
destacan las buenas practicas en este ambito.

Conclusiones y recomendaciones

86. El Segundo Decenio de las Naciones Unidas para la Erradicaciéon de la
Pobreza (2008-2017) constituye un marco importante para las medidas
encaminadas a mejorar las actividades del sistema de las Naciones Unidas en
apoyo de los esfuerzos nacionales por erradicar la pobreza, en particular las
estrategias de desarrollo nacionales. Su objetivo de coordinar el apoyo
internacional para la erradicacion de la pobreza actiia como vinculo esencial en
apoyo del seguimiento integrado del logro de los objetivos de desarrollo
internacionalmente convenidos, incluidos los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

87. El tema “Pleno empleo y trabajo decente para todos” ha sido
especialmente oportuno, en particular contra el telon de fondo de la crisis
financiera y econémica mundial. Ha obtenido amplio apoyo del sistema de las
Naciones Unidas y ha dado por resultado la mejora de la coherencia y la
coordinacion de las politicas de los organismos de las Naciones Unidas en la
promocion y la aplicacion de los objetivos de empleo y trabajo decente para la
erradicacion de la pobreza. El sistema de las Naciones Unidas ha aunado
fuerzas y se ha comprometido a adoptar medidas de ejecucion especificas tal
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como se establecen en el plan de accién a nivel de todo el sistema para el
Segundo Decenio aprobado por el Comité de Alto Nivel sobre Programas de la
Junta de coordinaciéon de los jefes ejecutivos. El plan de accién constituye un
instrumento importante mediante el cual los Estados Miembros y el sistema de
las Naciones Unidas pueden hacer frente de manera eficaz a la prioridad global
del empleo y el trabajo decente para la erradicacion de la pobreza.

88. La principal amenaza para los esfuerzos globales de erradicacion de la
pobreza en el Segundo Decenio seran las crisis y su impacto en las
oportunidades de empleo y trabajo decente. La respuesta efectiva a esta
amenaza requerira esfuerzos redoblados para mejorar la coherencia de las
politicas y la cooperacion del sistema de las Naciones Unidas. El alcance de los
objetivos del Segundo Decenio, incluido el plan de accién a nivel de todo el
sistema, requerira mas esfuerzos y colaboraciéon de los Estados Miembros, la
sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y todas las partes
interesadas.

89. La Asamblea General tal vez desee examinar las siguientes
recomendaciones:

a) Exhortar a los Estados Miembros a que sigan apoyando el tema
“Pleno empleo y trabajo decente para todos” para el Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para la Erradicacion de la Pobreza (2008-2017) y el plan de
accion a nivel de todo el sistema para el Segundo Decenio conexo;

b) Exhortar a las organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones
Unidas a que sigan dando prioridad a la ejecucion del plan de accion a nivel de
todo el sistema para el Segundo Decenio en colaboracion con los Estados
Miembros, la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y todos los
demas interesados;

¢) Instar a las organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones
Unidas a que prosigan sus actividades conjuntas para aplicar el Pacto Mundial
para el Empleo y el minimo de proteccion social, en estrecha cooperacion con
los Estados Miembros, a fin de promover una mayor coherencia y coordinacién
en las politicas;

d) Instar al sistema de las Naciones Unidas a que ponga en practica los
resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la crisis financiera y
econémica mundial y sus efectos en el desarrollo, en particular sus
recomendaciones sobre los cambios y las reformas de las politicas, y la reforma
del sistema financiero y econdmico internacional, en apoyo de los objetivos del
Segundo Decenio;

e) Instar al sistema de las Naciones Unidas a que preste apoyo a los
Estados Miembros en el fortalecimiento de su capacidad macroeconémica y sus
estrategias de desarrollo nacional para el logro del pleno empleo y el trabajo
decente;

f)  Alentar una mayor convergencia y colaboracion interinstitucional en
la difusion de conocimientos, didalogos de politicas, facilitacién de sinergias,
movilizacion de fondos y prestacion de asistencia técnica en las esferas clave en
que se basa el programa de trabajo decente, evitando al mismo tiempo la
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duplicacion de esfuerzos y reforzando la coherencia en las politicas a nivel de
todo el sistema sobre las cuestiones de empleo;

g) Instar al sistema de las Naciones Unidas a seguir aplicando la Guia
prdctica para la incorporacion sistemdtica del empleo y el trabajo decente de la
Junta de los jefes ejecutivos con el fin de mejorar la coherencia y la eficiencia

en las actividades conjuntas sobre el empleo, el trabajo decente y la reduccién
de la pobreza.
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