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Resumen

El presente informe se ha preparado de conformidad con los parrafos 15, 16
y 17 de la resolucidon 64/110 de la Asamblea General. Las secciones I y III contienen
informacion recibida de los gobiernos acerca de la medida en que sus leyes
nacionales establecen jurisdiccion, en particular sobre los delitos graves cometidos
por sus nacionales mientras prestan servicios como funcionarios o expertos de las
Naciones Unidas en mision, asi como informacién sobre la cooperacion de los
Estados entre si y con las Naciones Unidas para intercambiar informacién y para
facilitar la realizacion de investigaciones y el enjuiciamiento de tales personas. En
las secciones IV, V y VI se facilita informacion sobre las actividades realizadas en la
Secretaria con respecto a la resolucion.
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II.

Introduccion

1.  En su resolucidon 64/110, la Asamblea General pidié al Secretario General que
le presentara un informe sobre la aplicacion de la resolucion, en particular con
respecto a los parrafos 3, 5 y 9, y sobre los problemas practicos que presenta su
aplicacion, tomando como base la informacion recibida de los gobiernos y de la
Secretaria.

2. En el presente informe se ofrece informacion sobre las actividades realizadas al
respecto. Las secciones II y III tratan de las actividades y la informacion recibida en
relacion con la responsabilidad penal de los funcionarios y expertos de las Naciones
Unidas en mision, segun lo solicitado en los parrafos 3, 4, 5 y 9. Mediante nota verbal
de fecha 8 de enero de 2010, el Secretario General sefiald a la atencidén de todos los
Estados la resolucion 64/110 y les pidi6 que le presentaran la informacién
pertinente. Al 1 de julio de 2010, se habian recibido respuestas de 18 Estados.

3. Las secciones IV, V y VI del presente informe abarcan las actividades
realizadas en la Secretaria para la aplicacion de los parrafos 9 a 13 y 17 de la
resolucion, y prestan especial atencion a la informacion sobre denuncias verosimiles
de que funcionarios de las Naciones Unidas puedan haber cometido un delito,
sefialadas a la atencion de los Estados contra cuyos nacionales se dirijan tales
denuncias, asi como a la asistencia y la capacitacidn.

4.  El presente informe debe leerse conjuntamente con los informes de 2008 y 2009
del Secretario General sobre el mismo tema (A/63/260 y Add.1 y A/64/183 y Add.1).

Establecimiento de jurisdiccion sobre los delitos graves

5. Australia reiterd la informacion facilitada en los parrafos 5 y 6 del documento
A/63/260, e hizo notar asimismo que la Ley de delincuencia en el extranjero,
de 1964, se aplicaria, por ejemplo, de forma extraterritorial a la Policia Federal de
Australia desplegada como componente de la policia de las Naciones Unidas, que
estaban abarcados por las inmunidades previstas en la Convencidon sobre
Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas (resolucion 22 A (I) de la
Asamblea General de 13 de febrero de 1946). Hasta la fecha, no habia habido
ningln enjuiciamiento con arreglo a dicha Ley.

6.  Se hizo notar asimismo que los delitos previstos en la Ley de sanciones
disciplinarias contra las Fuerzas de Defensa, de 1982, que se referia a los miembros
de las Fuerzas de Defensa de Australia, se podian dividir en general en tres
categorias: los delitos Unicamente militares (tales como la insubordinacion), los
delitos que tienen un equivalente civil (como el robo o la agresion), y los delitos
penales importados (denominados delitos territoriales). Los delitos penales
importados incluyeron en la Ley de sanciones disciplinarias contra las Fuerzas de
Defensa una serie de delitos previstos en la Ley de delitos de 1914, el Codigo Penal
de 1995 y las leyes penales del Territorio de la Capital de Australia. La
incorporacion de esos delitos a la Ley de sanciones disciplinarias contra las Fuerzas
de Defensa aseguro que el personal militar australiano fuera penalmente responsable
de una amplia gama de delitos. La reforma en curso de la legislacion nacional
australiana relativa a esas leyes incorporadas garantizd que la responsabilidad del
personal militar siguiera siendo compatible con las normas civiles generales
de Australia.
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7. Ademas, seglin lo previsto en el modelo de las Naciones Unidas de acuerdo
sobre el estatuto de las fuerzas, los miembros de los contingentes militares
nacionales que prestan servicios en misiones de mantenimiento de la paz estaban
sometidos a la jurisdiccion exclusiva del Estado que los enviaba. Australia mantiene
la practica de solicitar la inmunidad con respecto a la ley o el enjuiciamiento locales
para el personal de las Fuerzas de Defensa que prestan servicios en misiones de
mantenimiento de la paz. En funcion de las circunstancias de la participacion
australiana, la inmunidad proporcionada por el instrumento en el que se establece el
fundamento juridico relativo al personal australiano en un Estado anfitrion (ya sea
un acuerdo sobre el estatuto de la mision o un memorando de entendimiento) puede
variar entre una inmunidad limitada en materia de jurisdiccion disciplinaria militar
hasta una inmunidad completa con respecto a la jurisdiccion local. Mientras que el
acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas o un memorando de entendimiento se
aplicaba para conceder inmunidad local al personal militar, la Ley de sanciones
disciplinarias contra las Fuerzas de Defensa se aplicaba para garantizar la
responsabilidad penal.

8. En virtud de la legislacion penal del Estado Plurinacional de Bolivia, el
factor predominante es el lugar en el que se ha cometido el hecho; la cuestion de si
se aplica la impunidad nacional o internacional no se plantea. De conformidad con
el articulo 1 del Codigo Penal, ese codigo se aplica a: a) los delitos cometidos en el
territorio del Estado Plurinacional de Bolivia o en los lugares sometidos a su
jurisdiccion; b) los delitos cometidos en el extranjero, cuyos resultados se hayan
producido o debian producirse en el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia o
en los lugares sometidos a su jurisdiccion; c) los delitos cometidos en el extranjero
por un boliviano, siempre que este se encuentre en territorio nacional y no haya sido
sancionado en el lugar en el que delinquid; d) los delitos cometidos en el extranjero
contra la seguridad del Estado, la fe publica y la economia nacional (esta
disposicion sera extensiva a los extranjeros, si fueren habidos por extradicidon o se
hallasen dentro del territorio de la Republica); ¢) los delitos cometidos en naves,
aeronaves u otros medios de transporte bolivianos, en pais extranjero, cuando no
sean juzgados en este; f) los delitos cometidos en el extranjero por funcionarios al
servicio de la Nacidn, en el desempefio de su cargo o comisidn; y g) los delitos que,
por tratado o convencion, la Republica se haya obligado a reprimir, ain cuando no
fueren cometidos en su territorio.

9. El Estado Plurinacional de Bolivia es parte en la Convenciéon sobre
Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas desde el 23 de diciembre
de 1949. El pais reconoce que, de conformidad con el Articulo 104 de la Carta de las
Naciones Unidas, la Organizacion goza en el territorio de cada uno de sus Miembros
de la personalidad juridica que sea necesaria para el ejercicio de sus funciones y la
realizacion de sus fines, y que, en virtud de los articulos VI y VII de la Convencidn,
sus funcionarios gozan de las prerrogativas e inmunidades necesarias para ejercer
con independencia sus funciones al servicio de la Organizacion, en interés de las
Naciones Unidas y no en provecho de los propios individuos.

10. Ademas, de conformidad con el acuerdo celebrado en 2007 entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, los funcionarios de la Oficina del Alto Comisionado disfrutaran de
inmunidad de enjuiciamiento con respecto a sus declaraciones orales o escritas y a
todos los actos que lleven a cabo en el cumplimiento de sus funciones oficiales. Esta
inmunidad seguird estando vigente una vez terminado su empleo en la Oficina.
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También disfrutaran de inmunidad de inspeccion y confiscacion respecto de su
equipaje oficial.

11. Sin embargo, los delitos son enjuiciados y sancionados cualquiera sea la
persona que los cometa, y el Cédigo Penal aplica esa norma a los funcionarios de
nacionalidad boliviana que cometan delitos.

12.  En virtud del parrafo 2 del articulo 3 del Cdédigo Penal y el articulo 5 del
Cddigo de Enjuiciamiento Penal de Bulgaria, la responsabilidad de los extranjeros
que gozan de inmunidad de jurisdiccidon penal en Bulgaria se decide de acuerdo con
las normas del derecho internacional, y se actiia en consecuencia. Por consiguiente,
el personal de las organizaciones internacionales, incluidos los funcionarios de las
Naciones Unidas y los expertos que desempefien misiones de las Naciones Unidas,
que pueden ser extranjeros o nacionales bulgaros, pueden quedar incluidos en el
ambito de esas disposiciones. Bulgaria es parte en la Convencion sobre
Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, y, en virtud de la Constitucion
de Bulgaria, sus disposiciones son parte del derecho interno y pueden ser aplicadas
directamente por los tribunales bulgaros. De conformidad con las disposiciones de
la Convencidn, los funcionarios y los expertos de las Naciones Unidas en mision
gozan de inmunidad funcional. Esa inmunidad garantiza el ejercicio imparcial y sin
trabas de sus funciones oficiales, en interés de la organizacion para la que trabajan,
y al mismo tiempo permite efectivamente que se los considere penalmente
responsables, en igualdad de condiciones, con respecto a todos los actos delictivos
cometidos por ellos al margen de sus funciones oficiales. La necesidad de garantizar
todos los requisitos previos para el cumplimiento imparcial de los deberes oficiales
de los funcionarios y expertos de las Naciones Unidas justifica el hecho de que
gocen de inmunidad, no solo con respecto a la jurisdiccion penal del Estado
receptor, sino también con respecto al Estado de su nacionalidad.

13. De conformidad con la Convencion, el Secretario General tiene el derecho y el
deber de suspender la inmunidad de todo funcionario en el caso de que, a su juicio,
la inmunidad impediria el curso de la justicia, y sin perjuicio de los intereses de las
Naciones Unidas. Si esa renuncia a la inmunidad es denegada, el enjuiciamiento
penal solo puede proceder después de la finalizacion o la terminacion anticipada del
mandato del funcionario o experto de que se trate.

14. China tiene jurisdiccion en los casos de graves violaciones de las
disposiciones de su Codigo Penal por ciudadanos chinos durante su mandato como
funcionarios o expertos de las Naciones Unidas en mision. El articulo 6 del Codigo
Penal de China establece que dicho Codigo sera aplicable a toda persona que cometa
un delito en el territorio de China, excepto cuando la legislacion establezca
concretamente otra cosa; y el articulo 7 dispone que el Cdodigo sera aplicable a todo
ciudadano chino que cometa un delito previsto en ese Codigo fuera del territorio de
China. Sin embargo, si la pena maxima que se puede imponer es la de prisién por un
plazo que no exceda de tres afios, segin lo establecido en el Codigo, esa persona
puede ser exceptuada de la investigacion respecto de su responsabilidad penal. Ese
Cddigo es aplicable a todo funcionario civil o militar que cometa un delito previsto
en el Codigo fuera del territorio de China.

15. Las autoridades judiciales chinas investigaran y enjuiciaran a los oficiales o
expertos de las Naciones Unidas en mision, sospechosos de haber cometido delitos
graves, de conformidad con el Coédigo de Procedimiento Penal, la Ley de
extradicion y el Reglamento sobre las prerrogativas e inmunidades diplomaticas, y



A/65/185

de conformidad con los acuerdos de cooperacién pertinentes, suscritos con
autoridades extranjeras o con las Naciones Unidas. China también se ajustara a las
disposiciones de los tratados internacionales en los que ya es parte, en particular la
Convencidén de Viena sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas. Si
el 6rgano que investiga y enjuicia a funcionarios o expertos de las Naciones Unidas
en mision sospechosos de haber cometido delitos graves es un organo judicial
internacional, los requisitos previos para la cooperacion de China con ese 6rgano
son que China sea parte en un tratado internacional vigente o esté obligada a aplicar
una resolucion ejecutable, o bien que acepte la obligacion de cooperar en cada caso
concreto.

16. Chipre reiter6 la informacion relativa a la aplicacion extraterritorial de su
Cédigo Penal que figura en el parrafo 13 del documento A/63/260. También hizo
referencia a sus otras leyes que contienen disposiciones especificas acerca de la
aplicacion extraterritorial, entre ellas la Ley de ratificacion de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos
(Ley ntim. 11(111)/2003); la Ley de ratificacion del Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia (Ley num. 6(111)/2006); la Ley
relativa a la prevencion y represion de las actividades de blanqueo de dinero (Ley
num. 188(1)/2007); y la Ley nim. 87(1)/2007, relativa a la represion de la trata y la
explotacion de seres humanos y la proteccion de las victimas. Chipre confirma que
su marco juridico aborda satisfactoriamente la cuestion de la jurisdiccion sobre los
delitos de caracter grave cometidos por sus ciudadanos mientras prestan servicios en
el extranjero en una misiéon de las Naciones Unidas, sin perjuicio de todas las
prerrogativas ¢ inmunidades de que esas personas puedan gozar en virtud del
derecho internacional vinculante para Chipre.

17. El Salvador hizo notar que, en el plano nacional, todo salvadorefio que
prestara servicios en misiones de las Naciones Unidas y que cometiera un delito
sexual o de otra indole tipificado como tal en la legislacion interna podria ser
enjuiciado en El Salvador ante los tribunales penales (articulos 8 y 9 del Codigo
Procesal Penal) y los tribunales militares (articulo 185 del Cdédigo de Justicia
Militar); ambas jurisdicciones eran concordantes con la aplicacion del principio de
territorialidad.

18. Estonia hizo notar que su legislacion penal era aplicable cuando un delito era
cometido fuera del territorio de Estonia y cuando se cumplieran ciertos requisitos
establecidos en el articulo 7 de su Coédigo Penal. En particular, se aplicaba la
legislacion penal de Estonia cuando el acto de que se trate cumpla los requisitos de
doble criminalidad y si a) el acto fue cometido contra un ciudadano de Estonia; b) el
autor del delito es ciudadano de Estonia o un extranjero detenido en Estonia y que
no ha sido objeto de extradicion.

19. Ademas de la informaciéon proporcionada en el parrafo 44 del documento
A/63/260 y los parrafos 1 a 6 del documento A/64/183/Add.1, Finlandia hace notar
que su Estrategia general de gestion de crisis habia sido adoptada y publicada en
noviembre de 2009, con el objetivo de fortalecer el enfoque global en las
actividades de gestion de crisis en Finlandia. Esa estrategia hacia hincapié en la
importancia de tener en cuenta los derechos humanos en las actividades de la
gestion de crisis internacionales, prestando especial atencién a la mejora de la
situacion de las mujeres y las niflas y a su empoderamiento. También afirmé la
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tolerancia cero ante los actos de mala conducta o las violaciones de los derechos
humanos cometidos por personal que actua en misiones internacionales de gestion
de crisis. Toda denuncia de comportamiento delictivo serd investigada y confirmada,
y los casos de mala conducta seran objeto de la correspondiente sancion legal. La
estrategia también reafirmaba el compromiso de Finlandia con la promocion del
establecimiento de un régimen comun de responsabilidad penal para el personal de
las Naciones Unidas encargado de la gestion de crisis.

20. Ademas de la informacion presentada en los parrafos 11 a 13 del
documento A/64/183, Guatemala observd que los delitos graves eran los delitos
mas serios tipificados en el sistema juridico interno. En virtud del derecho
internacional, los delitos graves eran aquellos previstos en tratados sobre normas
internacionales de derechos humanos, el derecho internacional humanitario y el
derecho penal internacional. Esos delitos incluian tanto las violaciones graves de los
derechos humanos como las infracciones graves del derecho humanitario.

21. Tales delitos eran punibles en virtud de varios tratados, y la legislacion penal
interna de Guatemala también tipificaba a algunos de ellos como delitos de caracter
grave. Por ejemplo, la ejecucion extrajudicial, la tortura, la desaparicion forzada y el
genocidio estaban tipificados como delito en virtud de los articulos 132, 201 bis),
201 ter) y 376 del Codigo Penal de Guatemala.

22. Las diversas disposiciones juridicas del Codigo Penal, incluidos los articulos 4
y 5, asi como los articulos 40, 43, 52 y 53 del Cddigo Procesal Penal, demostraban
que Guatemala habia establecido la jurisdiccion respecto de los delitos considerados
como graves, cometidos por sus nacionales en el extranjero, y que Guatemala debia
aplicar esa jurisdiccion, asi como en los casos en que se vean involucrados sus
nacionales que prestaban servicios en el extranjero como funcionarios o expertos de
las Naciones Unidas.

23. Italia expresd6 que no se habia promulgado ninguna legislacion nacional
especifica con respecto a los delitos cometidos por funcionarios o expertos de las
Naciones Unidas en mision, después de la aprobacion de la resolucion 64/110. No
obstante, se estaba preparando una legislacion mas detallada. En febrero de 2010, el
Gobierno aprobd un proyecto de ley que le permitira elaborar normas detalladas
sobre un codigo relativo a las misiones militares en el extranjero. Actualmente el
Parlamento esta examinando ese proyecto.

24. Por otra parte, el 29 de diciembre de 2009 se aprob6 la ley especial num. 197,
que modifico el decreto-ley nim. 152, de 4 de noviembre de 2009, y que prevé
medidas urgentes para la ampliacion de las actividades de cooperacion relativas a la
preparacion y apoyo a los procesos de paz y estabilizacion, y para la ampliacion de
las misiones internacionales de las fuerzas armadas y la policia (publicada en la
Gaceta Oficial nim. 303, de 31 de diciembre de 2009). Incluye disposiciones que
guardan relacidon con el propodsito de determinar la responsabilidad penal de los
nacionales italianos que participen en misiones de las Naciones Unidas. En el
parrafo 1 del articulo 4 del decreto, relativo a cuestiones penales en las misiones
internacionales de las fuerzas armadas y la policia (incluidas las misiones de las
Naciones Unidas), se establece, entre otras cosas, que el Codigo Penal Militar en
Tiempo de Paz y otras leyes indicadas en el decreto se aplicaran al personal militar
que participe en misiones internacionales.
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25. Ademas, las normas ordinarias relativas a los delitos cometidos por nacionales
italianos o por nacionales de otros paises en el extranjero, asi como las condiciones
para el ejercicio de la jurisdiccion, se aplican a los funcionarios o expertos de las
Naciones Unidas en mision, siempre que las inmunidades pertinentes no prohiban el
enjuiciamiento. Por otra parte, sobre la base del principio de la jurisdiccion
universal y de conformidad con el sistema juridico italiano, en particular el articulo
7 del Codigo Penal, el enjuiciamiento de delitos internacionales se puede llevar a
cabo solo cuando el presunto delincuente se encuentra en territorio italiano.

26. El Iraq expres6 que las normas y los reglamentos que la Asamblea General
instd6 a los Estados Miembros a observar en los parrafos 3 y 4 de la
resolucion 64/110, ya existian en la legislacion del Iraq. Las leyes del Iraq se
aplicaban a los iraquies que prestan servicios como funcionarios o expertos de las
Naciones Unidas en misidn, sin perjuicio de toda inmunidad concedida por el
Estado en que el acto delictivo se hubiese perpetrado (véase también el documento
A/63/260/Add.1). Los tribunales iraquies podrian utilizar las pruebas obtenidas del
Estado de que se trate o de las Naciones Unidas o de cualquier otra fuente.

27. Kenya observo que, en virtud de su Constitucion, el ambito jurisdiccional de
la Constitucion y todas las demas leyes se limitaba a las fronteras territoriales del
pais. Toda persona residente en Kenya goza de la proteccion y la seguridad previstas
en la ley, de forma compatible con los derechos y libertades fundamentales
garantizados por la Constitucion. El alcance de esas disposiciones incluia a los
funcionarios y expertos de las Naciones Unidas en mision en Kenya, entre ellos los
nacionales de Kenya. No obstante, dado el ambito territorial de la jurisdiccion, los
nacionales de Kenya que, mientras prestasen servicios como funcionarios o expertos
de las Naciones Unidas en misién fuera de Kenya, cometieran graves delitos, no
podrian ser juzgados fuera de Kenya, a menos que los delitos perpetrados estuvieran
incluidos en el ambito del principio de universalidad. Aunque el sistema establecido
en la Constitucion no permite que Kenya ejerza la jurisdiccion extraterritorial, si
permitiria la investigacion y enjuiciamiento de los delitos cometidos en Kenya.
Mediante la cooperacion y la facilitacion de las investigaciones, todo funcionario o
experto de las Naciones Unidas en mision podria ser traido para hacer frente a las
consecuencias juridicas de sus acciones!.

28. Kenya también hizo notar que los crimenes graves, como el asesinato y el robo
con violencia estaban tipificados en el Cédigo Penal; la violacion estaba tipificada
como delito en la Ley de delitos sexuales (Ley num. 3 de 2006). Ademas, la Ley de
delitos internacionales (Ley nim. 16 de 2008) tipificaba como delito el genocidio,
los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra, y la Ley de buques
mercantes y transporte maritimo tipifican como delito la pirateria cometida en aguas
territoriales de Kenya o en buques registrados en el pais.

29. México ratifico su posicion, segin se recoge en los parrafos 16 a 18 del
documento A/64/183.

30. Panama hizo notar que, en virtud de su Codigo Penal, el personal diplomatico,
incluidos los representantes de las Naciones Unidas, gozaban de inmunidad ante
todo procedimiento judicial. No obstante, las disposiciones del Coédigo Penal
relativas a los crimenes de lesa humanidad (articulos 421 a 449) y al delito de
desapariciones forzadas, se aplicaban a todas las personas, sin distincion alguna. Sin

I Véanse los comentarios anteriores de Kenya en el documento A/63/260, parrs. 24 y 47.
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embargo, en virtud de las inmunidades y prerrogativas pertinentes, esas
disposiciones no se aplicaban a los representantes de las Naciones Unidas y otros
funcionarios diplomaticos, pese a que Panama era parte en el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional.

31. El Paraguay hizo notar que, en virtud de su Codigo Penal, la ley penal se
aplicaba a todos los hechos punibles cometidos en el territorio nacional o a bordo de
buques o aeronaves paraguayas. De modo analogo, la legislacion penal se aplicaba a
los hechos punibles cometidos en el extranjero por el titular de un cargo publico
paraguayo en ¢l desempefio de sus funciones. Para que tales hechos fuesen punibles
se requeria: a) que se cumpliera el principio de doble incriminacion; y b) que el
autor, al tiempo de la comision del hecho, hubiese tenido la nacionalidad paraguaya
o la hubiera adquirido después de la comision del hecho. Si no poseyera la
nacionalidad paraguaya, esa persona deberia estar presente en el territorio nacional
y se deberia haber denegado su extradicion. En el caso de una condena, la pena no
podria superar la establecida por la legislacion vigente en el lugar de comision del
hecho. Ademas, la legislacion penal se aplicaba a los hechos punibles que el
Paraguay, en virtud de un tratado internacional vigente, estuviera obligado a
enjuiciar, incluso si fueran cometidos en el extranjero, en cuyo caso la ley penal se
aplicaria cuando el autor del hecho hubiera regresado al territorio nacional.

32. Pese a las disposiciones citadas, y teniendo en cuenta las inmunidades y
prerrogativas de que gozaban determinados funcionarios en virtud del derecho
internacional, el Paraguay reconocia la posibilidad procesal de que pudiera existir
un impedimento legal para el enjuiciamiento de este tipo de funcionarios que,
protegidos por su inmunidad, cometieran una serie de hechos punibles.

33. El Peru hizo notar que, ademas del ambito territorial nacional de su
legislacion penal, su Codigo Penal establecia que la ley penal se aplicaria a todo
delito cometido en el extranjero, siempre que: a) el autor fuese funcionario o
servidor publico en desempefio de su cargo; b) atentara contra la seguridad o la
tranquilidad publicas, siempre que produjera sus efectos en el territorio del Peru;
c) agraviase al Estado y a la defensa nacional; a los poderes del Estado y el orden
constitucional o al orden monetario; d) fuese perpetrado contra ciudadanos peruanos
o por ciudadanos peruanos y el delito estuviera previsto como susceptible de
extradicion segun la legislacion peruana, y siempre que fuese punible también en el
Estado en que se cometid, y el autor hubiese ingresado en el territorio peruano; y ¢)
el Pert estuviese obligado a reprimir el hecho de conformidad con tratados
internacionales.

34. Portugal reiter6 su posicion recogida en los parrafos 19 a 22 del documento
A/64/183. Confirmd, en particular, que enjuiciaria penalmente a un funcionario o
experto de las Naciones Unidas en mision, cuya inmunidad hubiese sido objeto de
renuncia, por actos cometidos dentro o fuera del territorio portugués, en
determinadas condiciones.

35. Qatar expres6 que apoyaba firmemente la resolucion 64/110 de la Asamblea
General, y subray6 que la aplicacion de sus disposiciones era un paso esencial hacia
el logro de la justicia y la prevencion de la impunidad. Confirm6 que las normas
generales de la jurisdiccion penal se abordaron en la Ley num. 11 de 2004 del
Codigo Penal. Los articulos 12 a 19 del Codigo Penal se referian a los delitos que
pudieran ser cometidos por ciudadanos de Qatar que se desempefiaran como
funcionarios o expertos de las Naciones Unidas en mision (véase también el parr. 30
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del documento A/63/260). Qatar habia participado en la Fuerza Provisional de las
Naciones Unidas en el Libano (FPNUL) y no se habia informado de ninguna
violacion o delito cometido por nacionales de Qatar.

36. La Republica de Corea reiter6 la informacion contenida en el parrafo 24 del
documento A/63/260 y afirmo que sus autoridades estaban facultadas para ejercer la
jurisdiccion penal con respecto a delitos cometidos por nacionales de la Republica
de Corea, con independencia de su condiciéon como funcionarios o expertos de las
Naciones Unidas en mision.

37. Eslovaquia expresd que su sistema juridico nacional incluia leyes que, en gran
medida, abarcaban las cuestiones previstas en la resolucion 64/110; esas cuestiones
figuraban principalmente en el Codigo de Procedimiento Penal, ley nim. 301/2005
Coll., en su forma enmendada.

38. Eslovenia expres6 que los principios generales del derecho penal que figuran
en su Coédigo Penal, en particular los articulos 11, 12, 13 y 14, se aplicaban a los
nacionales de Eslovenia que pudieran cometer un delito mientras desempefiaban
funciones como funcionarios o expertos de las Naciones Unidas en mision.

Cooperacion de los Estados entre si y con las Naciones
Unidas para intercambiar informacion y para facilitar
la realizacion de investigaciones y el enjuiciamiento de
los culpables

39. Ademas de la informacion facilitada en el parrafo 38 del documento A/63/260,
Australia hizo notar que, cuando contribuia a las misiones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas, era una practica habitual que el memorando de
entendimiento concertado con las Naciones Unidas para cada mision exigiera a los
miembros del contingente australiano que cooperaran con las Naciones Unidas en
toda investigacion realizada por esta Organizacion acerca de sospechas de actos de
mala conducta perpetrados por personal australiano.

40. Hasta la fecha, existian 27 tratados bilaterales y convenciones multilaterales en
los que Australia era parte y que contenian disposiciones sobre asistencia reciproca.

41. Hasta la fecha atin no se habia recibido ninguna solicitud de asistencia mutua
de otros Estados, en relacion con la investigacion de funcionarios o expertos de las
Naciones Unidas en mision.

42. La capacidad de Australia para enjuiciar a nacionales australianos por
presuntos delitos cometidos mientras se desempefiaban como funcionarios o
expertos de las Naciones Unidas en mision en el extranjero podria verse
comprometida en los casos en los que el presunto delincuente huyera hacia un pais
con el que Australia no tuviera una relacion de extradicion, sea en virtud de un
acuerdo bilateral de extradicion u otro tratado pertinente. Australia ya habia
establecido un marco nacional s6lido para recibir solicitudes de extradicion de otros
paises, o para formularlas, que figuran en la Ley de extradicion de 1988. Para
complementar esa legislacion, Australia continu6 tratando de concertar acuerdos de
extradicion viables y eficaces con otros paises, y en la actualidad tenia modernos
tratados bilaterales vigentes con 35 paises.
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43. El marco legislativo de Australia tenia la finalidad de asegurar que no existiese
una brecha jurisdiccional penal por la que se hubiera concedido inmunidad a
australianos en paises extranjeros.

44. En virtud del Cédigo de Procedimiento Penal del Estado Plurinacional de
Bolivia, se brindara la maxima asistencia posible a las solicitudes de las autoridades
extranjeras, siempre que lo soliciten conforme a lo previsto en la Constitucion
Politica, las convenciones y los tratados internacionales vigentes y las disposiciones
del Codigo. Las solicitudes de cooperacion se presentaran ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto.

45. El Coédigo Penal aborda las cuestiones relativas a la extradicion, y establece
que ninguna persona sometida a la jurisdiccion de las leyes bolivianas podra ser
entregada por extradicion a otro Estado, salvo que un tratado internacional o un
convenio de reciprocidad disponga lo contrario. En caso de reciprocidad, la
extradicion dependera de la aplicacion del principio de doble criminalidad. La
procedencia o improcedencia de la extradicion serd resuelta por la Corte Suprema.
Los extranjeros residentes en territorio boliviano estaran sujetos a las mismas
condiciones, salvo lo establecido por tratados o por el derecho internacional con
respecto a los funcionarios diplomaticos.

46. En aplicacion de los tratados, convenios y acuerdos en los que es parte, el
Estado Plurinacional de Bolivia esta dispuesto a responder adecuadamente a las
solicitudes de apoyo y asistencia formuladas por los Estados anfitriones con miras a
reforzar su capacidad para llevar a cabo investigaciones efectivas de los delitos
graves, con respecto a todos los procesados que hubieran cometido delitos.

47. En virtud del Cédigo de Procedimiento Penal, los elementos de prueba solo
tendran valor si han sido obtenidos por medios licitos e incorporados al proceso
conforme a las disposiciones de la Constitucion y de dicho Cédigo. No tendra valor
la prueba obtenida mediante torturas, malos tratos, coacciones, amenazas, engafios o
violacion de derechos fundamentales de las personas, ni la obtenida en virtud de
informacién originada en un procedimiento o medio ilicito.

48. También en el marco del Codigo de Procedimiento Penal, la Policia Nacional,
en la investigacion de los delitos, se encargara de la identificacion y aprehension de
los presuntos responsables, de la identificacion y auxilio a las victimas, de la
acumulacion y el aseguramiento de las pruebas y de toda actuacion dispuesta por el
fiscal que dirige la investigacion; las diligencias seran remitidas a los organos
competentes. Ademas, prestara el auxilio que requieran las victimas y protegera a
los testigos.

49. Por otra parte, de conformidad con la Ley Orgéanica del Ministerio Publico,
num. 2175, de 13 de febrero de 2001, el Ministerio Publico protegera a las personas
que, por colaborar con la administracion de justicia, corran peligro de sufrir algin
dafio. Esta proteccion se brindara en especial cuando se trate de delitos vinculados a
la delincuencia organizada, el abuso de poder o la violacion de derechos humanos. A
tal efecto, el Ministerio Publico dispondra de un programa permanente de
proteccion a los testigos, las victimas y sus propios funcionarios.

50. El Cédigo de Procedimiento Penal define las distintas categorias de victimas:
las personas directamente ofendidas por el delito; el conyuge o conviviente, los
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo grado de afinidad, el
hijo o padre adoptivo y el heredero testamentario, en los delitos cuyo resultado sea
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la muerte de la victima; las personas juridicas afectadas por el delito; y las
fundaciones y asociaciones legalmente constituidas, en aquellos delitos que afecten
a intereses colectivos o generalizados, siempre que el objeto de la fundaciéon o
asociacion se vincule directamente con estos intereses.

51. China ha concertado numerosos tratados bilaterales sobre asistencia judicial
en materia penal y de extradicion, y es parte en la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y otros instrumentos internacionales
pertinentes. Al investigar y enjuiciar delitos cometidos por funcionarios o expertos
de las Naciones Unidas en mision, el Gobierno de China puede aplicar esos
instrumentos para cooperar con paises extranjeros en materia de asistencia juridica y
extradicion. Cuando no existen esos tratados, el Gobierno de China puede cooperar
sobre una base de reciprocidad, caso por caso, de conformidad con la Ley de
Procedimiento Penal y la Ley de extradicion.

52. De conformidad con las disposiciones de la Ley de Procedimiento Penal, todos
los hechos que han sido legalmente demostrados y que prueban las circunstancias
verdaderas de una causa se pueden utilizar como prueba en un procedimiento penal.
La informaciéon y los materiales utilizados como pruebas deben ser verificados por
un tribunal antes de ser empleados para dictar una sentencia. En los procesos
penales iniciados de conformidad con la legislacion china, relativos a delitos graves
cometidos por funcionarios o expertos de las Naciones Unidas en mision, la
informacion y los materiales obtenidos de las Naciones Unidas se pueden utilizar
como prueba si se ajustan a las disposiciones de la Ley de Procedimiento Penal.

53. En virtud de las disposiciones de la Ley de Procedimiento Penal, el Codigo
Penal y la Ley de extradicion, las victimas y los testigos de causas penales estan
protegidos legalmente. Esas leyes también protegen el respeto de las garantias
procesales de las personas sospechosas de haber cometido actos delictivos, como la
prestacion de asistencia juridica, la contratacion de abogados y la posibilidad de
solicitar la recusacion de un magistrado.

54. En materia de cooperacion, Chipre proporcioné una lista de siete acuerdos
bilaterales de extradicion (y acuerdos que incluyen disposiciones sobre extradicion),
y 12 acuerdos bilaterales de cooperacion legal y judicial en materia civil y penal que
habia concluido, asi como cuatro convenios multilaterales pertinentes que habia
firmado y ratificado.

55. En materia de proteccién de testigos, Chipre ha aprobado la Ley de proteccion
de testigos (num. 95(I)/2001), que prevé medidas especiales para la proteccion de
los testigos, los informantes de la justicia y las victimas de delitos, y ha creado un
programa de proteccion de testigos. El programa estd bajo el control y supervision
directos del Fiscal General. Esta ley podria también aplicarse con respecto a los
delitos cometidos por funcionarios o expertos de las Naciones Unidas en mision,
siempre que se cumplieran todos los requisitos pertinentes.

56. El Salvador sefaldé que resultaba de sumo interés la asistencia mutua en
relacién con las investigaciones, los procesos penales y los procedimientos de
extradicion, relativos a los delitos graves y las conductas contrarias al orden publico
cometidos en el extranjero. A través de esta cooperacion, las personas responsables
de la comision de delitos podian ser procesadas de conformidad con las garantias
constitucionales.
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57. Los delitos de caracter grave, en particular los de explotacion y abuso
sexuales, por un miembro del personal de una operacion de mantenimiento de la
paz, eran contrarios al caricter intrinseco de la labor desempefiada y motivaban la
desconfianza en la organizacion que representaba. Por lo tanto, esos hechos no
debian ser considerados simplemente como meros delitos comunes, dadas las
circunstancias en las que se habian cometido, aun cuando no necesariamente
alcanzaran el nivel de delitos internacionales. El Salvador expresé que tenia la firme
disposicion de colaborar en lo que fuere necesario, a fin de promover la adopcion de
convenios o tratados para ayudar a alcanzar rapidamente los objetivos previstos en
la resolucion 64/110.

58. Guatemala present6 una lista no exhaustiva de los convenios internacionales
en los que era parte en materia de asistencia juridica mutua en asuntos penales y de
los tratados multilaterales y bilaterales de extradicion en los que se abordaba dicha
asistencia.

59. Guatemala también contaba con una ley especifica que regulaba el proceso de
extradicion. Por lo tanto, de la lista taxativa de instrumentos nacionales e
internacionales se desprendia que Guatemala poseia disposiciones legales relativas a
la asistencia judicial reciproca, que incluia el intercambio de informacion para
facilitar las investigaciones penales, en particular los delitos de caracter grave, y en
materia de extradicion.

60. Con respecto a la investigacion y obtencidon de pruebas, Italia observo que su
Ley nuam. 197, de 29 de diciembre de 2009, establecia plazos dentro de los cuales
debian de llevarse a cabo las investigaciones sobre vehiculos militares usados en
misiones en el extranjero que hubiesen sido incautados, y determinaba las
circunstancias en las cuales un miembro del personal militar no podia ser
sancionado durante una misién internacional.

61. Ademas, el articulo 696 del Codigo de Procedimiento Penal estipulaba que las
extradiciones, las peticiones internacionales, los efectos de las sentencias penales
extranjeras, la ejecucion en el extranjero de sentencias penales italianas y otras
relaciones con autoridades extranjeras se regian por las normas del Convenio
europeo sobre cooperacion judicial en materia penal, de 1959, y otros convenios
internacionales en los que Italia era parte, asi como por las normas del derecho
internacional general.

62. Kenya observo que disponia de estructuras para el intercambio de informacion
y para facilitar las investigaciones, asi como para brindar proteccion a los testigos y
las victimas de delitos graves. Kenya acogia el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, y habia concertado acuerdos con la Corte Penal
Internacional, el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, el Fondo
Monetario Internacional y la Organizacion Consultiva Juridica Asiadtico-Africana,
entre otras entidades. La interaccion con las instituciones internacionales se basaba
en un fundamento juridico mediante acuerdos de cooperacion o acuerdos relativos a
la sede, cuyo objetivo consistia en garantizar que tales interacciones se basaran en el
estado de derecho.

63. También se sefiald6 que Kenya habia concertado acuerdos de asistencia judicial
reciproca con diversos Estados para intercambiar informacion sobre delitos graves y
sobre la manera de combatirlos.
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64. La Ley de proteccion de testigos de Kenya habia sido promulgada para
asegurar la proteccion de los testigos en las causas penales y otros procesos.

65. Meéxico senald que, aunque el capitulo sobre pruebas del Codigo Federal de
Procedimientos Penales no preveia de manera expresa la posible utilizacion de la
informacion y el material obtenidos de las Naciones Unidas en los procesos penales
iniciados en territorio mexicano, para enjuiciar delitos graves cometidos por
funcionarios o expertos de las Naciones Unidas en mision, el articulo 206 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales establecia que se admitiria como prueba
todo aquello que se ofreciera como tal, siempre que pudiera ser conducente, y no
fuera contraria a derecho, a juicio del juez o tribunal. El Cédigo Federal también
establecia los requisitos de forma para la admision de las pruebas. Las actuaciones
que carecieran de las formalidades esenciales previstas en dicho Codigo serian
nulas.

66. La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada de México preveia la
proteccion de los testigos y otras personas, pero se aplicaba solamente a la
delincuencia organizada. No obstante, podria ser utilizada para proteger a los
testigos y otras personas que proporcionasen informacion en relacion con delitos
graves presuntamente cometidos por funcionarios y expertos de las Naciones Unidas
en mision, y facilitasen el acceso de las victimas a los programas de asistencia a las
victimas, en los casos en que el delito grave fuera cometido dentro del ambito de
aplicacion de la ley.

67. Meéxico podria responder a las solicitudes de apoyo y asistencia de los Estados
anfitriones, siempre y cuando éstas fueran realizadas en el marco de un tratado de
extradicion o de asistencia judicial reciproca aplicable a la cuestion. México habia
celebrado 33 tratados de extradicion y 27 tratados de asistencia juridica2. La Ley de
extradicion internacional preveia también la posibilidad de cooperacion con un pais
tercero siempre que se cumplieran determinados requisitos y sobre la base de la
reciprocidad.

68. El Paraguay expres6 que su Constitucion consagraba los principios de
solidaridad y cooperacion internacional. En cuanto a las inmunidades, si un
funcionario o experto en mision diplomatica de las Naciones Unidas cometiera un
hecho punible en el extranjero, considerado como delito grave, seria competencia de
los tribunales del Estado receptor aplicar sus leyes respectivas, no sin antes
comunicar por via diplomatica al Estado acreditante los hechos ejecutados por el
funcionario en mision y, cuando procediera, solicitar la suspension de la inmunidad.
Si el Estado receptor, lugar donde se cometié el hecho punible, no realizara las
investigaciones tendientes a la aclaracion del caso o no sancionara al autor del
hecho, podria aplicarse la ley penal vigente en el pais acreditante a los hechos
cometidos en el extranjero por sus nacionales.

69. En virtud del Codigo de Procedimiento Penal, los funcionarios en mision que
cometieren delitos fuera del ambito de sus funciones podran ser extraditados, a
condicion de que se hubiera formulado previamente una solicitud de suspension de
su inmunidad, de conformidad con el tratado aplicable en cada caso. Si no existiera
ningun tratado, se deberan aplicar las disposiciones de la Constitucion en materia de
reciprocidad.

2 Se puede consultar la informacion anterior de México en el documento A/64/193, parrs. 52 y 53.
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70. El Paraguay es parte en varios acuerdos multilaterales y bilaterales (con
Colombia, México, Panama, el Peru y la Republica Bolivariana de Venezuela) sobre
asistencia reciproca en materia penal.

71. El Peru sefial6 que el procedimiento de extradicion se encontraba establecido
en su Cddigo Procesal Penal y en el Decreto Supremo 016-2006-JUS, relativo al
comportamiento judicial y gubernamental en materia de extradiciones y traslado de
condenados.

72. Por otra parte, en materia de cooperacion judicial internacional, el Codigo
Procesal Penal establecia que las relaciones de las autoridades peruanas con las
extranjeras y con la Corte Penal Internacional se regian por los tratados celebrados
por el Pert y, en su defecto, por la aplicacion del principio de reciprocidad en un
marco de respeto de los derechos humanos.

73. El Peru era parte en la Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en
Materia Penal y habia concluido 13 tratados bilaterales sobre la materia con la
Argentina, el Brasil, el Canada, Colombia, el Ecuador, El Salvador, Espafia, el
Estado Plurinacional de Bolivia, Guatemala, Italia, México, el Paraguay y Suiza.

74. El Codigo Procesal Penal también contenia disposiciones relativas a la
proteccion de la integridad de las victimas y los testigos. En ese marco, en 2008, el
Ministerio Publico habia creado un programa nacional con la finalidad de disefiar y
ejecutar las medidas de asistencia a las victimas y los testigos que intervinieran en
todo tipo de investigaciones y procedimientos penales, y para prevenir que sus
testimonios sufrieran interrupciones por factores ajenos a su voluntad durante el
tramite del proceso y en salvaguardia de su bienestar fisico, mental y social. Por otra
parte, la Ley num. 29542, de 22 de junio de 2010, habia sido promulgada para la
proteccion de denunciantes de irregularidades en la esfera administrativa y para una
colaboracion efectiva en el ambito penal, con el objetivo de proteger y ayudar a los
funcionarios y servidores publicos, o a cualquier ciudadano, que denunciasen en
forma bien fundada, la realizacion de hechos arbitrarios o ilegales que ocurrieran en
cualquier entidad publica y que pudieran ser investigados o sancionados
administrativamente.

75. Portugal reiterd su posicion, tal como se refleja en el documento A/64/183,
parrafo 54.

76. Los articulos 408 a 424 del Codigo Penal de Qatar prevén la extradicion y la
cooperacion internacional.

77. La Republica de Corea, ademas de reiterar la informacion contenida en el
parrafo 48 del documento A/63/260, expres6 que, hasta junio de 2010, habia
celebrado 25 tratados de extradicion y 20 tratados de asistencia judicial reciproca en
materia penal.

78. Eslovaquia observé que, en virtud del articulo 3 de su Codigo de
Procedimiento Penal, una amplia gama de autoridades, organizaciones y otras
personas tenian el deber de cooperar y prestar asistencia a los organismos
encargados de la aplicacion de la ley, y que los organismos policiales y los
tribunales tenian la obligacion de ayudarse mutuamente en el cumplimiento de los
deberes que emanaban de la ley.

79. Por otra parte, en el articulo 136 se establecia el deber de brindar proteccion
efectiva a las victimas y los testigos y otras personas, si su testimonio podia suponer
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una amenaza razonable a su vida o su integridad fisica, o si tal amenaza era real en
relacion con una persona que tuviera estrecha relacion con el testigo.

80. Eslovenia es parte en numerosos instrumentos internacionales aprobados en el
marco de diversas organizaciones internacionales, tales como las Naciones Unidas,
el Consejo de Europa y la Uniéon Europea, y en tratados bilaterales en materia de
asistencia juridica internacional, extradicion y entrega. La asistencia juridica
internacional en materia penal y de extradicion se regia por la Ley de Procedimiento
Penal y la Ley de cooperacion internacional en materia penal entre los Estados
miembros de la Unién Europea. Eslovenia también habia prestado asistencia juridica
internacional cuando existian acuerdos de reciprocidad. Esa asistencia habia
incluido investigaciones, la incautacion de activos, la recopilacion de informacion,
documentos y pruebas (incluidos datos financieros) de las instituciones financieras u
otras personas juridicas, la recopilacion de declaraciones, el envio de originales o
copias de documentos y otros materiales, la presentacion de documentos legales, la
entrevista a personas y expertos, y la identificacion, congelacion y/o decomiso de
bienes.

81. La Ley de Procedimiento Penal de Eslovenia también contenia disposiciones
sobre la proteccion de las victimas de delitos relacionados con su condicion procesal
de testigos, mientras que su Ley de proteccion de testigos (2005) establecia las
condiciones que debian cumplirse y los procedimientos que debian seguirse para la
proteccion de los testigos y otras personas sometidas a amenaza debido a su
participacion en un procedimiento penal. Ademas, su Ley de indemnizacion a las
victimas de delitos regulaba el derecho a una indemnizacién de las victimas de
crimenes premeditados y sus familiares. La ley también aplicaba la Directiva de la
Unién Europea 2004/80/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre
indemnizacion a las victimas de delitos.

Sefialamiento de alegaciones verosimiles que indiquen
que los funcionarios y expertos de las Naciones Unidas
en mision puedan haber cometido un delito a la atencion
de los Estados contra cuyos nacionales se dirijan tales
alegaciones, y asuntos conexos

82. En los parrafos 9 a 13, 16 y 17 de la resolucion 64/110 la Asamblea General
pidio al Secretario General que facilitara determinada informacion, y a las Naciones
Unidas que adoptaran determinadas medidas relativas a la cuestion de la
responsabilidad penal de los funcionarios y expertos en mision. Estas cuestiones se
tratan a continuacion.

Comunicaciones en relacion con los funcionarios

83. En el parrafo 9 de la resolucion, se pidié al Secretario General que, en el caso
de denuncias verosimiles que indicaran que los funcionarios o expertos de las
Naciones Unidas en mision pudieran haber cometido un delito, las pusieran en
conocimiento de los Estados contra cuyos nacionales se dirigieran tales denuncias, y
que solicitara a esos Estados que indicaran la situacién en que se encontraban sus
gestiones para investigar y, en su caso, enjuiciar los delitos graves, asi como los
tipos de asistencia pertinente que los Estados desearan recibir de la Secretaria a los
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efectos de esas investigaciones y enjuiciamientos. Esta solicitud es similar a las
formuladas por la Asamblea en el parrafo 9 de la resolucion 63/119 (véase el
informe del Secretario General (A/64/183), que abarca el periodo comprendido entre
el 1 de julio de 2008 y el 30 de junio de 2009) y en el parrafo 9 de su resolucion
62/63 (véase el informe del Secretario General (A/63/260), que abarca el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2007 y el 30 de junio de 2008).

84. Con respecto a las comunicaciones relativas a los funcionarios y expertos de
las Naciones Unidas en mision, conforme a lo solicitado en el parrafo 9 de la
resolucion 64/110, la informacion proporcionada en el presente informe se refiere al
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2009 y el 30 de junio de 2010 y solo
afecta a funcionarios de las Naciones Unidas, ya que no hubo comunicaciones
relativas a expertos de las Naciones Unidas en mision. Durante este periodo, la
Oficina de Asuntos Juridicos comunic6 a los Estados de la nacionalidad los casos de
cinco funcionarios de las Naciones Unidas para su investigacion y posible
procesamiento. Esos casos incluyen uno en el que un funcionario empleado como
agente de seguridad presuntamente habia guardado indebidamente su arma de fuego
privada, infringiendo el certificado de almacenamiento de armas de fuego expedido
por el pais anfitridon, que era también el Estado de la nacionalidad del funcionario; la
segunda incluia denuncias de fraude, asociacion ilicita y malversacion y conversion
de fondos por el interesado; el tercer caso se referia a solicitudes supuestamente
fraudulentas de subsidio de alquiler por parte del funcionario interesado; el cuarto
caso se relacionaba con la presunta compra y exportacion de diamantes por parte del
funcionario en cuestion (un voluntario de las Naciones Unidas considerado como
funcionario de la Organizacion en virtud del acuerdo con el pais anfitrion); y el
quinto caso se referia a solicitudes supuestamente fraudulentas de prestaciones
familiares y la facilitacion de solicitudes de visado por el funcionario en cuestion.

Solicitudes de indicacion del estado de las investigaciones y asistencia
que podra proporcionar la Secretaria

85. Las Naciones Unidas también han hecho investigaciones sobre estos casos ante
los Estados de la nacionalidad de los funcionarios. Con la excepcion de un Estado
Miembro que estd tomando medidas con respecto al caso en el marco de su propia
competencia, los demas Estados Miembros no han facilitado ninguna informacion
en respuesta a las preguntas formuladas.

86. Estas investigaciones siguen a solicitudes previas formuladas por la Secretaria
para recabar informacion de los Estados de la nacionalidad acerca de la forma en
que estaban gestionando casos anteriores (véase el documento A/64/183, parr. 63).
Un Estado de la nacionalidad respondié a las Naciones Unidas, solicitando una
copia del informe de la investigacion de las Naciones Unidas sobre el caso, y la
Organizacion proporciond ese informe, sin perjuicio de las prerrogativas e
inmunidades de la Organizacion. No se recibieron respuestas de otros Estados de la
nacionalidad con respecto a su gestion de los casos remitidos a ellos por las
Naciones Unidas.

Posible uso de la informacion sobre investigaciones de las Naciones
Unidas por parte de los Estados que ejercen su competencia

87. En el parrafo 10 de su resolucion 64/110, la Asamblea General pidio a las
Naciones Unidas que, cuando sus investigaciones sobre las denuncias formuladas

17



A/65/185

18

sugirieran que funcionarios o expertos de las Naciones Unidas en mision pudieran
haber cometido delitos graves, examinaran medidas adecuadas para facilitar la
posible utilizacion de informacion y material en los procesos penales incoados por
los Estados, teniendo presente el respeto de las debidas garantias procesales. En el
mismo sentido, en el parrafo 12 de esa resolucion, la Asamblea instoé a las Naciones
Unidas a que siguieran cooperando con los Estados que ejercieran su competencia a
fin de proporcionarles, en el marco de las normas del derecho internacional y los
acuerdos pertinentes por los que se regian las actividades de las Naciones Unidas,
informacién y material a los efectos de los procesos penales incoados por los
Estados.

88. En este sentido, es importante recordar que el marco juridico en el que las
Naciones Unidas sefialan casos a la atencion de los Estados y el papel del Secretario
General se ha resefiado en la seccion IV del informe del Secretario General sobre la
responsabilidad penal de los funcionarios y expertos de las Naciones Unidas en
mision (A/63/260).

89. Las Naciones Unidas cooperan con las fuerzas del orden y las autoridades
judiciales de los Estados Miembros pertinentes de conformidad con sus derechos y
obligaciones en virtud de la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las
Naciones Unidas, aprobada por la Asamblea General el 13 de febrero de 1946, asi
como con otros acuerdos internacionales pertinentes y los principios juridicos
aplicables. En consecuencia, la Organizacion dard a conocer documentos y/o
informacién y renunciarda a la inmunidad, caso por caso, cuando, a juicio del
Secretario General, la inmunidad impediria el curso de la justicia y esa renuncia no
perjudicaria los intereses de las Naciones Unidas. Por ende, la informacion obtenida
por las Naciones Unidas puede ser facilitada a las autoridades pertinentes y los
documentos pueden ser compartidos, teniendo en cuenta la confidencialidad y las
prerrogativas e inmunidades. En caso necesario, se pueden redactar documentos.
Cabe sefialar que, dado que las Naciones Unidas no tienen ninguna jurisdiccion en
materia de investigacion o enjuiciamiento penales, el uso de cualquier documento o
informacion facilitado por las Naciones Unidas, incluida su admisibilidad en
cualquier proceso judicial, es una cuestion que debe ser decidida por las autoridades
judiciales competentes a las que esos documentos o informacion se hayan
proporcionado.

Proteccion de los funcionarios y expertos de las Naciones Unidas
en mision contra posibles represalias

90. En el parrafo 11 de su resolucion 64/110, la Asamblea General alent6 a las
Naciones Unidas a que, cuando se determinase, a raiz de una investigacion
administrativa de las Naciones Unidas, que las denuncias contra funcionarios o
expertos de las Naciones Unidas en mision fuesen infundadas, adoptasen las
medidas adecuadas, en interés de la Organizacion, para restablecer la credibilidad y
reputacion de esos funcionarios y expertos en mision a las Naciones Unidas.

91. Por otra parte, en el parrafo 13 se puso de relieve que las Naciones Unidas, de
conformidad con las normas aplicables de la Organizacion, debian abstenerse de
adoptar medidas de represalia o intimidacion contra los funcionarios y expertos de
las Naciones Unidas en mision que denunciaran la comision de delitos graves por
otros funcionarios y expertos de las Naciones Unidas en mision.
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92. En este sentido, los funcionarios de las Naciones Unidas que informen sobre la
mala conducta de otros funcionarios o expertos de las Naciones Unidas en mision
estan protegidos contra las represalias en el marco del Estatuto y el Reglamento del
personal y las disposiciones administrativas pertinentes. En particular, el Secretario
General publico el boletin ST/SGB/2005/21 sobre la proteccion contra las represalias
por denuncias de mala conducta y la cooperacion con las auditorias e investigaciones
debidamente autorizadas, con el objetivo de mejorar la proteccion de las personas que
denuncian faltas de conducta o que cooperan con las auditorias e investigaciones
debidamente autorizadas. Ademas, cabe sefialar que los funcionarios pueden apelar
contra cualquier medida de represalia a través del sistema de justicia interno.

Informacion sobre la manera en que las Naciones Unidas
podrian prestar apoyo a los Estados Miembros que asi lo
soliciten para elaborar legislacion penal interna relativa
a delitos graves que cometan sus nacionales mientras
presten servicios como funcionarios o expertos de las
Naciones Unidas en mision

93. En el parrafo 17 de su resolucion 64/110, la Asamblea General pidid al
Secretario General que incluyera en su informe datos sobre la manera en que las
Naciones Unidas podrian prestar apoyo a los Estados Miembros que asi lo
solicitaran para elaborar legislacion penal interna relativa a delitos graves que
cometieran sus nacionales mientras prestaran servicios como funcionarios o
expertos de las Naciones Unidas en mision.

94. A nivel nacional, las Naciones Unidas llevan a cabo programas para fortalecer
el estado de derecho y, en particular, los sistemas de justicia penal, en mas de 120
Estados Miembros de todas las regiones del mundo. El alcance de la participacion es
amplio e incluye evaluaciones, la ejecucion de programas, la cooperacion técnica y
el desarrollo de la capacidad, de conformidad con las politicas, las prioridades y los
planes nacionales.

95. Por lo tanto, las Naciones Unidas estan en condiciones de apoyar a los Estados
Miembros, a peticion de éstos, en el desarrollo del derecho penal nacional
relacionado con delitos de caracter grave cometidos por sus nacionales mientras se
desempefian como funcionarios o expertos de las Naciones Unidas en mision.
Basandose en su experiencia y conocimientos especializados, la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, en particular, estd en condiciones de
prestar asistencia en la redaccion de legislacion sobre cuestiones relativas a la
tipificacion como delito de las conductas de caracter grave, la competencia, la
investigacion, la cooperacion internacional, la inmunidad o impunidad y la
responsabilidad civil y financiera relacionada con los funcionarios y expertos de las
Naciones Unidas en mision que hubieran cometido estos delitos graves.

96. La asistencia técnica también podria apoyar el desarrollo y el fortalecimiento de
las capacidades nacionales para investigar y enjuiciar delitos graves, especialmente en
el contexto de la asistencia juridica reciproca y la extradicion. Entre las actividades
posibles en este sentido se incluyen el establecimiento y el fortalecimiento de las
autoridades nacionales, centrandose en las asociaciones transfronterizas, Ia
capacitacion de las fuerzas del orden, los ministerios publicos y los abogados
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defensores, tanto en las investigaciones nacionales como en las internacionales, y la
formacion sobre el uso y la aplicacion de instrumentos electronicos, tales como el
instrumento para la redaccion de solicitudes de asistencia juridica reciproca.

97. Los Estados Miembros podran solicitar ese apoyo, cuando proceda, por
conducto del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la red
mundial para el desarrollo de la Organizacion, que apoya el acceso a iniciativas de
justicia y el fortalecimiento de los sistemas de justicia en todo el mundo. Para
mejorar la asistencia que prestan las Naciones Unidas a los Estados Miembros en la
esfera del estado de derecho, el PNUD y la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito firmaron un memorando de entendimiento, en diciembre de 2008,
en el que se hace hincapié en la compatibilidad, la coherencia y la exactitud de la
prestacion de asistencia técnica, el intercambio de mejores practicas, el
perfeccionamiento de la coordinacion de los servicios y el intercambio de
conocimientos técnicos entre ambas organizaciones, sobre la base de sus respectivas
ventajas comparativas.

Adopcion de otras medidas practicas con objeto de
reforzar la capacitacion actual en normas de conducta
de las Naciones Unidas, incluso la capacitacion previa
al despliegue y la que se imparte al inicio de la mision

98. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno continuaron en 2009 y
2010 sus esfuerzos encaminados a asegurar el cumplimiento del codigo de conducta
y las normas conexas, los boletines del Secretario General y las instrucciones
administrativas, por medio de mecanismos destinados a prevenir la mala conducta.
La formacion y la sensibilizacién sobre las normas de conducta de las Naciones
Unidas siguen estando en el centro de las medidas preventivas adoptadas por las
diversas operaciones de mantenimiento de la paz y las misiones politicas especiales.

99. La Dependencia de Conducta y Disciplina del Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno en la Sede y los equipos de conducta y disciplina sobre
el terreno actian, tanto de forma independiente como en colaboracion, para impartir
o facilitar la formacion con respecto a la mala conducta para todas las categorias de
personal. En la actualidad, hay 14 equipos de conducta y disciplina para 14 misiones
de mantenimiento de la paz y 19 misiones politicas especiales.

Capacitacion en la Sede y capacitaciéon previa al despliegue

100. La Dependencia de Conducta y Disciplina, en coordinaciéon con el Servicio de
Capacitacion Integrada, preparé la segunda ediciéon del material basico de
capacitacion previa al despliegue en conducta y disciplina, que se dio a conocer en
diciembre de 2009. El material se ha entregado a los Estados Miembros y se
utilizard para la capacitacion obligatoria previa al despliegue de todo el personal de
mantenimiento de la paz.

101. Los paises que aportan contingentes son responsables de impartir formacion
obligatoria previa al despliegue al personal militar. Los paises que aportan fuerzas
de policia son igualmente responsables de impartir esa formacion previa al
despliegue a la policia de las Naciones Unidas y a las unidades de policia
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constituidas. Dicha capacitacion es habitualmente impartida por instituciones de
capacitacion en mantenimiento de la paz a nivel nacional, regional o subregional. El
Servicio de Capacitacion Integrada en la Base Logistica de las Naciones Unidas en
Brindisi (Italia) se encarga de que se imparta la capacitacion obligatoria previa al
despliegue a todo el personal civil de contratacidon internacional. Dos cursos de
capacitacion previa al despliegue para el personal civil se pusieron a prueba en la
base de apoyo de Entebbe (Uganda) en noviembre y diciembre de 2009.

102. La Dependencia de Conducta y Disciplina impartié formacién a personal
directivo superior ya contratado o con posibilidades de ser contratado en dos cursos
destinados a personal directivo superior de las misiones y dos programas de
orientacion inicial para el personal superior. Estos cursos de capacitacion tienen por
objetivo recalcar la funcion y las obligaciones de los jefes de mision y otros
miembros del personal directivo superior, con miras a asegurar las mas estrictas
normas de conducta y prepararlos mejor para afrontar las cuestiones relativas a la
conducta y la disciplina. Ademas, la Dependencia organizé frecuentes reuniones
informativas sobre cuestiones de conducta y disciplina dirigidas a grupos de
personal especializado. El seminario anual dedicado al personal de la Dependencia y
los jefes de equipos de conducta y disciplina se llevd a cabo en mayo de 2010. En el
seminario se identificaron las prioridades estratégicas en el nuevo contexto de
mantenimiento de la paz y se actualizdo a los jefes sobre los acontecimientos
recientes en materia de leyes y de politicas que tienen repercusiones sobre los
procedimientos sobre el terreno.

103. Se impartieron cursos de capacitacion complementaria a los coordinadores de
las misiones de mantenimiento de la paz sobre el sistema de seguimiento de las
faltas de conducta, que es un sistema seguro, basado en la web, y diseflado para
registrar, hacer el seguimiento e informar acerca de las denuncias sobre faltas de
conducta cometidas por el personal de mantenimiento de la paz.

Capacitacion en las misiones de mantenimiento de la paz

104. La Dependencia de Conducta y Disciplina, en consulta con los coordinadores
de la capacitacion relativa a la conducta y la disciplina en las misiones ha elaborado
un nuevo material basico de capacitacion sobre conducta y disciplina. En noviembre
de 2009 se llevo a cabo en Brindisi un taller de capacitacion de instructores. El
nuevo material, que se adaptara con informacién especifica de cada misiéon para
todo el personal de mantenimiento de la paz, se ha ensayado en el Chad, el Libano,
Liberia, la Republica Centroafricana, el Sdhara Occidental y Timor-Leste.

105. Todas las categorias de personal reciben capacitacion sobre conducta y
disciplina, una vez desplegados en misiones de mantenimiento de la paz. Esa
capacitacion es impartida por equipos de conducta y disciplina y por células de
capacitacion integrada de la mision, asi como por células de capacitacion para
categorias especificas de personal.

106. Se ha hecho hincapié en la capacitacion sobre la explotacion y los abusos
sexuales y el codigo de conducta para todas las categorias de personal, como parte
de la estrategia de prevencion del Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno. La gran mayoria del personal de las misiones de mantenimiento de la paz
ha asistido a dicha capacitacion. También se imparte capacitacion de actualizacion,
capacitacion de instructores y asistencia técnica relativa a las medidas de prevencion
de la explotacion y los abusos sexuales.
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107. Los equipos de conducta y disciplina han realizado campafias de
sensibilizacion para informar a la poblacion de acogida acerca de los codigos de
conducta de las Naciones Unidas y la politica de tolerancia cero de las Naciones
Unidas sobre explotacion y abusos sexuales. Las actividades de divulgacion y las
visitas de evaluacion dentro de las areas respectivas de las misiones han permitido
que los equipos de conducta y disciplina identificaran las nuevas necesidades.
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