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Resumen

La presente adicion se ha preparado en respuesta a la peticion de la Asamblea
General en el parrafo 128 de su resolucion 63/111, de 5 de diciembre de 2008, de que
el Secretario General presentara un informe a la Asamblea, en su sexagésimo cuarto
periodo de sesiones, a fin de prestar asistencia al Grupo de Trabajo especial oficioso
de composicion abierta encargado de estudiar las cuestiones relativas a la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica marina fuera de las zonas
de jurisdiccion nacional en la preparacion, en consulta con todos los organismos
internacionales pertinentes del programa, de su tercera reunidon, que se celebrard
en 2010. El informe contiene informaciéon sobre las actividades iniciadas por las
organizaciones pertinentes desde el ultimo informe del Secretario General sobre el
asunto (A/62/66/Add.2), incluidas las relativas a sus aspectos cientificos, técnicos,
econdmicos, juridicos, ambientales y socioeconémicos. En ¢l también se facilita
informacién sobre posibles opciones y enfoques para fomentar la cooperacion y la
coordinacién internacionales y se determinan las cuestiones y los elementos
principales respecto de los cuales convendria hacer estudios de base mas detallados
para facilitar su examen por los Estados.
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I. Introduccion

1. Los océanos se caracterizan por una gran diversidad de atributos fisicos y
biologicos, que van desde los ecosistemas y especies en aguas someras cerca de la
costa hasta los accidentes orograficos mas profundos y remotos de la Tierra, como
las fosas y las llanuras abisales. La diversidad biologica marina (en lo sucesivo, la
“biodiversidad”), que incluye la diversidad dentro de las especies marinas, la
diversidad entre las especies y la diversidad de ecosistemas!, atin no se ha explorado
a fondo, si bien se estima que es sumamente abundante y contiene una gran parte de
los organismos vivos del planeta, dentro y fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional. Aunque los microorganismos son los organismos marinos de mayor
diversidad genética y dominan la biomasa de los océanos, los macroorganismos
marinos también exhiben una gran diversidad. La mayor y también mas accesible
biodiversidad marina se encuentra en las zonas riberefas, si bien constantemente se
hacen descubrimientos de vida marina en zonas que anteriormente se consideraban
muy poco propicias para la vida, por ejemplo en las aguas polares profundas y los
respiradores hidrotermales2. Se estima que anualmente se descubren mas de 1.000
especies nuevas3. Los habitats y ecosistemas marinos son también sumamente
diversos, pues van desde los ecosistemas pelagicos a los ecosistemas bentonicos,
tales como los respiraderos hidrotermales y las llanuras abisales.

2. Diversos factores han estimulado la expansion de las actividades humanas a
mayor distancia de las zonas riberefias, incluida la declinacién y, en algunos casos,
el colapso de las poblaciones de peces de aguas someras, el desarrollo de la
tecnologia indispensable para explorar y explotar los recursos minerales de los
fondos marinos, la busqueda de nuevas fuentes alternativas de energia y la
reglamentacién mas estricta de ciertas actividades en zonas dentro de la jurisdiccion
nacional. Los crecientes intereses de la ciencia y el comercio en zonas que hasta
ahora esencialmente no se habian explorado inciden ahora de manera acumulativa
en la biodiversidad marina y los recursos bioldgicos, que abarcan los recursos
genéticos. Se estan manifestando preocupaciones acerca de la salud y resiliencia de
los ecosistemas marinos y la biodiversidad conexa para resistir esas crecientes
presiones, incluso en fecha mas reciente en el contexto del Informe 2008 sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio*, en particular a la luz de la proximidad de las
metas de los afios 2010, 2012 y 2015 fijadas por la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible respecto de diversas medidas encaminadas al desarrollo
sostenible de los océanos>.

EEIT3 G

Las definiciones de “diversidad bioldgica”, “recursos bioldgicos”, “ecosistemas” y “recursos
genéticos” figuran en el articulo 2 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Véase también
A/60/63/Add.1, parrs. 4 a 8.

Véase Censo de la Vida Marina, http://www.coml.org/.

Agence francaise des aires marines protégées, Cross-checking High Seas Issues — Towards an
Ecosystem-based Management Approach (2009).

En el informe se sefiala que, pese a su importancia para la sostenibilidad de las poblaciones

de peces y de las formas de vida costeras, solamente el 0,7% de los océanos del mundo —unos
2 millones de kildmetros cuadrados— se encontraban protegidos. Véase
www.un.org/millenniumgoals.

Véanse, en particular, los parrafos 30 d), 31 a) y 32 ¢) del Plan de Aplicacion de las Decisiones
de Johannesburgo.
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3. Aunque en las zonas litorales es donde persiste la mayor intensidad de las
actividades y presiones humanas sobre la biodiversidad marina, se esta prestando
cada vez mas atenciéon a la vulnerabilidad de la biodiversidad marina fuera de las
zonas de jurisdiccion nacional, a los servicios ecosistémicos que presta y a su
posible funcidn en el desarrollo econdémico y socioeconémico, entre otras cosas.

4. En el plano internacional, se han emprendido iniciativas diversas a fin de
abordar la cuestion de la conservacion y el uso sostenible de la diversidad marina
fuera de las zonas de jurisdiccion nacional®. En particular, la Asamblea General, en
virtud del parrafo 73 de su resolucion 59/24, de 17 de noviembre de 2004, cred el
Grupo de Trabajo especial oficioso de composicion abierta encargado de estudiar las
cuestiones relacionadas con la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
bioldgica marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional. En su primera reunion,
celebrada en febrero de 2006, el Grupo de Trabajo recibié el mandato de: a) pasar
revista a las actividades anteriores y presentes de las Naciones Unidas y de otras
organizaciones internacionales competentes en lo relativo a la conservacion y
utilizacidon sostenible de la diversidad biolégica marina fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional; b) examinar los aspectos cientificos, técnicos, econdmicos,
juridicos, ambientales, socioecondémicos y de otro tipo de estas cuestiones;
¢) determinar las cuestiones y los elementos principales respecto de los cuales
convendria hacer estudios de base mas detallados para facilitar su examen por los
Estados; y d) indicar, cuando proceda, opciones y enfoques posibles para promover
la cooperacion y la coordinacion internacionales, con miras a la conservacion y el
uso sostenible de la diversidad bioldgica marina fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional. En su examen de estas cuestiones, la labor del Grupo de Trabajo se vio
facilitada por un informe preparado por el Secretario General de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 74 de la resolucion 59/24 de la Asamblea General”.

5. Las delegaciones que asistieron a la reunién celebrada por el Grupo de Trabajo
en 2006 reafirmaron que la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar constituia el marco juridico de todas las actividades realizadas en los
océanos y mares, y que toda medida relacionada con la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad marina fuera de las zonas de la jurisdiccion nacional
debia ser compatible con ese marco juridico. Ademas, se reconocido que la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica marina fuera de
las zonas de jurisdiccidon nacional debia encuadrarse en una ordenacion integrada,
con arreglo a criterios ecosistémicos y de precaucion respecto de la ordenacion de
los océanos. El Grupo de Trabajo aportaba una oportunidad singular para facilitar
los trabajos en la materia, de manera integral 8.

6. En 2006, en el parrafo 91 de su resolucién 61/222, la Asamblea General
decidié convocar, de conformidad con el parrafo 73 de la resolucion 59/24, otra
reunion del Grupo de Trabajo en 2008 para examinar: a) el impacto ambiental de las
actividades antropogénicas en la biodiversidad marina fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional; b) la coordinacion y la cooperacion entre los Estados, asi
como entre las organizaciones y los 6rganos intergubernamentales competentes, para
la conservacion y la gestion de la diversidad bioldgica marina fuera de las zonas de

¢ Para mas informacion, véanse la seccion Il infra y también los documentos A/60/63/Add.1,
parrs. 226 a 304, y A/62/66/Add.2.

7 A/60/63/Add.1.

8 Véase A/61/56, parr. 5, y anexo I, parrs. 3y 5.
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jurisdiccion nacional; c) el papel de los criterios de ordenacién basados en zonas
geograficas especificas; d) los recursos genéticos fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional; y e) la posible deficiencia en la gobernanza o la reglamentacion y, de
confirmarse, la forma en que debia corregirse. En sus deliberaciones, el Grupo de
Trabajo vio facilitada su labor merced a un informe del Secretario General
preparado de conformidad con la misma resolucion®.

7. El documento final de la reunion de 2008 fue una declaracion conjunta de los
Copresidentes del Grupo de Trabajo!©, en la que se resumieron las cuestiones, ideas
y propuestas principales y algunas observaciones finales basadas en su evaluacion
de las deliberaciones. Los Copresidentes hicieron ver que era necesario el examen
que estaba llevando a cabo la Asamblea General de la conservacion y el uso
sostenible de la diversidad bioloégica marina fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional y en particular, en el marco del Grupo de Trabajo.

8.  Ademas, en 2008, en el parrafo 127 de su resoluciéon 63/111, la Asamblea
General pidié al Secretario General que, de conformidad con lo establecido en el
parrafo 73 de la resolucion 59/24 y en los parrafos 79 y 80 de la resolucion 60/30,
convocara una reunion del Grupo de Trabajo en 2010, para que este formulara
recomendaciones a la Asamblea. También pidi6 al Secretario General que presentara
un informe a la Asamblea, en su sexagésimo cuarto periodo de sesiones, a fin de
prestar asistencia al Grupo de Trabajo en la preparacion de su programa, en consulta
con todos los organismos internacionales pertinentes.

9.  El presente informe se ha preparado en atenciéon a dicha peticion. En las
secciones II, III y IV se examinan, respectivamente, a) las actividades recientes de
las organizaciones competentes, incluida su labor sobre los aspectos cientificos,
técnicos, econdomicos, juridicos, ambientales y socioeconémicos del tema; b) las
opciones y enfoques posibles para promover la cooperaciéon y la coordinacion
internacionales; y c) las cuestiones y los elementos principales respecto de los
cuales convendria hacer estudios de base mas detallados para facilitar su examen
por los Estados. En el informe se recoge la informaciéon suministrada por las
organizaciones internacionales pertinentes a solicitud de la Secretaria. En particular,
las organizaciones y entidades siguientes presentaron informacion que se refleja en
el informe, a saber: el BAD, la CPAP, las secretarias del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, y de la Convencion sobre la Conservacion de las Especies
Migratorias de Animales Silvestres, la OCE, la AEMA, la FAO, el Organismo de
pesca del Foro de las Islas del Pacifico, la COI, la CICAA, la Oficina Hidrografica
Internacional, la OHI, la OMI, la UICN, la CBI, la CPANE, la NPAFC, el Convenio
para la Proteccion del Medio Marino del Atlantico Nordeste, la UNU/IAS y el
Banco Mundial. También contribuyeron al informe el PNUMA y el Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria.

10. La presente adicion complementa informes anteriores del Secretario General
sobre los océanos y el derecho del mar (en particular, los documentos
A/60/63/Add.1, A/61/63 y Add.1, A/62/66 y Add.1, A/63/63 y Add.1 y A/64/66), los
informes del Secretario General sobre la pesca sostenible (en particular, los
documentos A/61/154, A/62/260 y A/64/305), los informes sobre el documento final
del Grupo de Trabajo (A/61/65 y A/63/79) y los informes de las reuniones del
Proceso abierto de consultas oficiosas de las Naciones Unidas sobre los océanos y el

© A/62/66/Add.2.

10 A/63/79, anexo.
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I1.

derecho del mar, durante las cuales se examinaron cuestiones relacionadas con la
conservacion y la utilizacidon sostenible de la biodiversidad marina, incluso en las
zonas fuera de la jurisdiccion nacional 'l

Actividades recientes de las organizaciones pertinentes

11. La informacidén que se describe en la presente seccion se basa principalmente
en contribuciones recibidas de los organismos internacionales pertinentes y también
en otras fuentes de facil acceso en el dominio publico. Sin embargo, habida cuenta
de la limitada informacion de que se dispone sobre algunos aspectos esenciales,
tales como los aspectos econdmicos y socioecondmicos, no se puede considerar que
el presente informe constituya una resefla exhaustiva de los acontecimientos
recientes. Asimismo, al presentar la informacion, si bien se ha puesto cuidado, en la
medida de lo posible, en utilizar la terminologia del derecho del mar, cabe observar
que los términos “océano abierto” y “aguas profundas” son usados cada vez mas por
los hombres de ciencia y los encargados de la formulacion de politicas 2.

Ciencia y tecnologia marinas

12.  En la reunion de 2008 del Grupo de Trabajo se puso de relieve el papel
fundamental que desempefiaba la ciencia para respaldar la nueva labor de
conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica marina. Se expresé un
apoyo amplio a que se realizaran nuevas investigaciones cientificas para continuar
ampliando el conocimiento de los ecosistemas ocednicos y su biodiversidad, en
particular en determinadas zonas que estan todavia muy poco exploradas. Se
reconocid que era esencial consolidar un asesoramiento cientifico, s6lido y objetivo
y, a ese respecto, se consider6 conveniente que se realizara una evaluacion de la
situacion del medio ambiente marino, a escala mundial, para apoyar la adopcion de

“Pesca responsable y pesca ilicita, no regulada y no declarada” y “Efectos econdmicos y
sociales de la contaminacion y la degradacion marinas especialmente en las zonas riberefias”
(A/56/121); “Proteccion y preservacion del medio ambiente marino” (A/57/80); “La proteccion
de los ecosistemas marinos vulnerables” (A/58/95); “Nuevos usos sostenibles de los océanos,
incluida la conservacion y ordenacion de la diversidad bioldgica del fondo marino fuera de los
limites de la jurisdiccion nacional” (A/59/122); “La pesca y su contribucion al desarrollo
sostenible y los desechos marinos” (A/60/99); “Los enfoques basados en los ecosistemas y los
océanos” (A/61/156), y “Recursos genéticos marinos” (A/62/169).

Por ejemplo, un informe de la COI sobre clasificacion biogeografica dice lo siguiente: "Océano
abierto y aguas profundas son términos extra juridicos que los hombres de ciencia emplean
comunmente para referirse a la columna de agua fuera de la plataforma continental. Los habitats
del océano abierto y por aguas profundas pueden ocurrir en zonas dentro de la jurisdiccion
nacional en Estados con una plataforma continental estrecha o cuando la plataforma continental
es cruzada por cafiones submarinos”.Véase COI, Global Open Oceans and Deep Seabed
(GOODS) — Biogeographic Classification, IOC Technical Series nim. 84 (2009). Segin una
reciente publicacion del PNUMA, por “aguas profundas” se debe entender las aguas y los
fondos marinos por debajo de los 200 metros, donde la penetracion de la luz solar es demasiado
baja para sostener la fotosintesis. Véase PNUMA, Deep-Sea Biodiversity and Ecosystems: A
scoping report on their socio-economy, management and governance (2007). Véase también el
anexo | de la decision IX/20 de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad
Biolodgica.
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decisiones y una ordenacion adaptada a las circunstancias (véanse también parrs. 22,
23,190 y 206 infra)!3.

13. También se reconocié la importancia de promover la investigacion cientifica
sobre los recursos genéticos marinos (véanse parrs. 103 a 106, 193 y 199 infra)'4.
En particular, el limitado conocimiento del proceso de adaptacion de los organismos
de los fondos marinos sigue planteando interrogantes en cuanto, por un lado, a los
mecanismos de que se valen para adaptarse a su entorno y, por el otro, a las posibles
aplicaciones comerciales.

14. Seguidamente se examinan algunos ejemplos de actividades recientes en la
esfera de la ciencia y la tecnologia marinas.

Ciencia marina

15. La ciencia marina desempena una funciéon fundamental en la conservacion y el
uso sostenible de la biodiversidad marina. Sin embargo, los conocimientos acerca de
la biodiversidad marina, en particular fuera de las zonas de jurisdiccion nacional,
siguen siendo exiguos. Si bien existe una demanda creciente de conocimientos
cientificos, se ha informado de que la biodiversidad marina es tema de un nimero
mucho menor de actividades de investigacion y proteccion, en comparacion con las
que se realizan respecto del entorno terrestre!>. De resultas de ello, es limitado el
conocimiento de los ecosistemas oceanicos fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional, en particular de los ecosistemas de los fondos marinos, y de la
vulnerabilidad, capacidad de recuperacion y funcionamiento de la biodiversidad
marina conexa. En consecuencia, es esencial la continuidad de las actividades de
investigacion cientifica marina para comprender los ecosistemas marinos y analizar
los posibles efectos de las actividades y los usos sobre la biodiversidad marina!®.

16. Es indudable que los trabajos cientificos recientes prosiguen ampliando y
mejorando nuestros conocimientos. Por ejemplo, iniciativas como el Censo de la
Vida Marina tienen por objeto analizar y explicar la diversidad, distribucion y
abundancia de la vida en los océanos. El primer censo completo se dara a conocer en
2010 (véase también A/62/66/Add.2, parr. 111)!7. Los proyectos pertinentes del
Censo son los siguientes: el Sistema de Informacion Biogeografica de los Océanos
(OBIS), centrado en los datos; el Proyecto cientifico de los ecosistemas de
quimiosintesis (ChEss), centrado en los respiraderos hidrotérmicos y los
rezumaderos frios; el Censo Mundial de la Vida Marina en los montes submarinos
(CenSeam); el Proyecto del ecosistema de la Dorsal Mesoatlantica (MAR-ECO); y
el Censo de la Diversidad de la Vida Marina Abisal (CeDAMar).

17. En 2006, la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos establecio el
Fondo de Dotacion destinado a la investigacion cientifica marina de caracter
colaborativo, que tiene por objeto brindar apoyo a la participacion de cientificos y
técnicos calificados de los Estados en desarrollo en actividades de investigacion

10

13 A/63/79, parrs. 10 y 19.

14 Ibid., parr. 33.

IS5 Véase la nota 3.

16 A/60/63/Add.1, parr. 174.

17 Véase http://www.coml.org/.
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marina en la Zona!® y crear oportunidades de colaboracién. El Fondo entré en
funcionamiento en 2008, y en enero de 2009 se recibieron solicitudes de becas para
estudios cientificos!°.

18. Entre 2002 y 2007, la Autoridad participd en el proyecto Kaplan destinado a
analizar la biodiversidad, la variedad de especies y la corriente de genes en los
nodulos abisales de los fondos marinos. Desde 2008, la Autoridad ha participado
como asociada en el Censo mundial de la fauna y flora de los montes submarinos29,
que analiza los patrones de biodiversidad de los montes submarinos a fin de
determinar la existencia de lagunas en el conocimiento. Ademas, la Secretaria de la
Autoridad realiza analisis detallados de los recursos de las zonas reservadas a la
Autoridad; mantiene una base de datos especializada de informacidon sobre los
recursos de la Zona y efectia el seguimiento del estado de los conocimientos
cientificos sobre el medio marino en el marco del desarrollo y la formulacion
permanentes del depdsito central de datos.

19. Para ampliar los conocimientos cientificos en las zonas fuera de la jurisdiccion
nacional, la FAO, por conducto de uno de sus proyectos, esta colaborando con otros
asociados en la ejecucion de un estudio pelagico de los montes submarinos en la
Dorsal del Océano indico Sudoccidental?!.

20. Entre otras actividades de investigacion cabe mencionar los proyectos Hermes
y Hermione dedicados a la investigacion cientifica de los fondos marinos, que se
financian con recursos de la Comision Europea (véanse parrs. 34, 106 y 190 infra).
El proyecto Hermes, un programa de investigacion interdisciplinaria, se formuld con
objeto de ampliar la comprension de la biodiversidad, estructura, funcion y dindmica
de los ecosistemas marinos en las margenes oceanicas profundas de Europa con
miras a informar la elaboracion de estrategias de gestion sostenible fundadas en
conocimientos cientificos?2. Se hicieron estudios en diversos sitios desde el mar
Artico hasta el mar Negro, incluidas zonas sensibles de biodiversidad, tales como
arrecifes coralinos de aguas frias y montes de carbonato, surgentes frias, cafiones y
medios anoxicos. El proyecto Hermes sera seguido por el proyecto Hermione, que
hace especial hincapié en la investigacion de los efectos de la pesca, los desechos y
la contaminacién en el entorno de aguas profundas, los aspectos socioecondémicos de
la conservacion y la forma en que se puede optimizar la colaboracion entre la
comunidad cientifica y los encargados de formular politicas. También se realizaran
nuevas investigaciones sobre los respiraderos hidrotermales, las islas ocednicas y los
montes submarinos?3.

21. Si bien los trabajos en el marco de los proyectos Hermes y Hermione se han
llevado a cabo sobre todo en zonas dentro de la jurisdiccidon nacional, entre las
lecciones aprendidas que son de interés para las zonas fuera de la jurisdiccion

Con arreglo a la Convencion de las Naciones sobre el Derecho del Mar , se entiende por “Zona”
los fondos marinos y oceédnicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccion nacional
(articulo 1).

Véase http://www.isa.org.jm.

Censo mundial de la fauna y flora de los Montes Submarinos. Véase http://censeam.niwa.co.nz/.
Contribucion de la FAO. Entre los asociados se incluyen la UICN y el Proyecto de las corrientes
Agulhas y Somali. Véase la nota 236 infra.

Véase http://www.eu-hermes.net.

PNUMA, “The HERMES story: shedding light into the deep sea”, abril de 2009, en
http://www.unep-wcmec.org/oneocean/pdf/TheHERMESstory.pdf y http://www.eu-
hermes.net/publications_public.html.
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nacional cabe mencionar las siguientes: la importancia de la biodiversidad para la
funcion del ecosistema (una pérdida de 20% a 30% de la biodiversidad en aguas
profundas se puede plasmar en una reduccion de 50% a 80% de los procesos
fundamentales de los ecosistemas de aguas profundas); el grado de los efectos
perjudiciales de la pesca por debajo de la profundidad de la actividad pesquera
efectiva; la huella relativa de la pesca en comparacion con otras actividades
humanas; los nexos entre las aguas profundas y las margenes, en particular la
importancia de los cafiones submarinos; y la exigiiidad de datos sobre
la biodiversidad de las aguas marinas profundas y la necesidad de conjuntos de
metadatos de acceso abierto y el intercambio de datos24.

22. El conocimiento cientifico es esencial para la adopcion de decisiones bien
fundamentadas2>. A este respecto se debe recordar la decision de la Asamblea
General de establecer, en el marco de las Naciones Unidas, el proceso para la
presentacion periddica de informes y evaluaciones del estado del medio marino
mundial2¢. El proceso suministrarda informaciéon a los encargados de adoptar
decisiones sobre las causas de la degradacion ambiental y sus consecuencias para los
seres humanos mediante evaluaciones que incluiran también los aspectos
socioecondmicos. Esas evaluaciones mejoraran la comprension cientifica y la
evaluacion de los ecosistemas marinos y riberefios como base fundamental para la
adopcion de decisiones bien fundamentadas. En los resultados de la fase de puesta
en marcha del proceso, la “evaluacion de evaluaciones”, se destaca que las
evaluaciones integradas probablemente estimularan actividades importantes de
reunidn de datos por parte de los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales
y no gubernamentales y la industria, con miras a perfeccionar la base de datos de
futuras evaluaciones2”. Al propio tiempo, se precisa la creacidon de capacidad (véase
parr. 206 infra).

23. En su informe sobre la “evaluacion de evaluaciones”2¢, el Grupo de Expertos
establecido en virtud de la resolucion 60/30 de la Asamblea General incluyo
resumenes sobre temas mundiales o suprarregionales, como la biodiversidad marina,
los océanos abiertos y la clasificacion biogeografica de los fondos marinos a nivel
mundial2®. Esos resumenes, entre otras cosas, presentan un inventario de las
organizaciones que intervienen en las evaluaciones y otros estudios cientificos y
también indicaciones de las principales amenazas y las cuestiones prioritarias
relacionadas con la biodiversidad marina, incluso en la alta mar y las zonas de los
fondos marinos. En el resumen sobre la biodiversidad marina se hace referencia a un
articulo de 2006 sobre una sintesis de los conocimientos cientificos relativos a las
tendencias mundiales de la biodiversidad marina, en que se sefald que la
biodiversidad marina ha exhibido naturalmente aumentos lentos con claros
fendmenos de extinciones en masa. Las consecuencias previstas de los efectos
negativos de las actividades antropogénicas (véanse parrs. 44 a 101 infra) son los
cambios en la funcion y los servicios de los ecosistemas. Esas tendencias mundiales
indican pérdidas crecientes de diversidad bioldgica, que presumiblemente se

12

24 Contribucion del Convenio OSPAR.
25 Véase A/56/58, parr. 9.

2
2
2

2

6
7
8
9

A/RES/57/141, parr. 45.

Véase A/64/88.

“Evaluacion de Evaluaciones”, disponible en http://www.unga-regular-process.org.
Ibid., anexo V.
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aceleraran con consecuencias impredecibles3©. El informe sobre los resultados de la
“evaluacion de evaluaciones” sera examinado por el Grupo de Trabajo Plenario
Especial, establecido en virtud de la resolucion 63/111 de la Asamblea General en la
reunion que celebrara en Nueva York del 31 agosto al 4 septiembre de 2009.

24. La AEMA inform6 de que viene realizando actividades a fin apoyar
evaluaciones marinas importantes para dar efecto a la Directiva marco sobre la
estrategia marina de la Union Europea, que traspone a la legislacion de la Union
Europea el enfoque de la gestion de las actividades humanas basado en los
ecosistemas. También ha apoyado algunas medidas preparatorias y proyectos
experimentales relativos a la aplicacion de una politica maritima integrada de la
Union Europea (por ejemplo, el proyecto de la Union Europea de cartografia de los
fondos marinos, la Red Europea de Observacion y Datos Marinos)3!.

2. Tecnologia marina

25. La investigacion y, en particular, el acceso a los fondos marinos para explorar
la vida marina dependen de la capacidad tecnoldgica y de la infraestructura, por
ejemplo, los buques para el transporte a la zona de estudio y los equipos y
herramientas para la observacion, la recogida, identificacion y catalogacion de
organismos, la medicion de las propiedades fisicas, el estudio de los movimientos y
la recopilacion y analisis de datos32. Ademas, la investigacion requiere personal
altamente capacitado y recursos financieros adecuados?3. Por ejemplo, se estima que
el uso diario de un buque de investigacion, que sigue siendo una herramienta
esencial para este tipo de investigaciones, a pesar del desarrollo de nuevas
tecnologias cuesta entre 15.000 y 25.000 dolares por dia en el mar34. En muchos
casos, los costos de las investigaciones cientificas marinas, en particular fuera de las
zonas de la jurisdiccion nacional, limitan la participacion de cientificos y otro
personal de los Estados en desarrollo. La falta de tecnologia y conocimientos
especializados en una esfera de avanzada del conocimiento cientifico también hace
que sean menos los investigadores de los paises en desarrollo que intervienen en las
iniciativas de investigacion de los fondos marinos3>.

26. Los avances tecnologicos y la evolucion econdmica de las actividades
extractivas han permitido e impulsado la exploracion y explotacion de entornos mas
profundos y distantes. Por ejemplo, la pesca y la extraccion de hidrocarburos en la
alta mar se llevan a cabo normalmente en aguas de profundidades superiores a los
1.500 y 2.000 metros, respectivamente3°. Las preocupaciones relacionadas con el
cambio climatico mundial han llevado al desarrollo de métodos tecnologicos y de
geoingenieria (véanse parrs. 87 a 91 y 98 a 101 infra).

3

E. Sala y N. Knowlton, “Global marine biodiversity trends”, Annual Review of Environment and

Resources, vol. 31, 2006.

Contribucion de la AEMA.

32 Para mas detalles sobre los medios utilizados para investigar la vida marina, véase

http://www.coml.org/edu/tech/t1.htm.

A/60/63/Add.1, parr. 58.

34 F. H. Th. Wegelein, Marine Scientific Research: The Operation and Status of Research Vessels
and Other Platforms in International Law, Martinus Nijhoff Publishers, 2005.

35 M. Lodge, “Collaborative marine scientific research on the international seabed”, Journal of

Ocean Technology, 2008.

V. Gunn and L. Thomsen, “The next generation: providing inspiration and training for future

marine scientists”, Oceanography, vol. 22(1), 2009.

w
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27. En la reunién de 2008 del Grupo de Trabajo, muchas delegaciones destacaron
la necesidad de tecnologia y de su transferencia (véanse también parrs. 172 a 182 y
204 a 211 infra).

28. En informes anteriores del Secretario General se consigna informacion
especifica sobre las cuestiones tecnoldgicas relacionadas con la biodiversidad
marina3’. Seguidamente se describen algunos acontecimientos recientes.

29. Se han instalado sensores de oxigeno en 60 boyas Argo. Argo es una red
mundial de 3.000 boyas que flotan a la deriva y permiten hacer un seguimiento
continuo de la temperatura, salinidad y velocidad de los 2.000 metros superiores del
mar. Este programa contribuye a una descripcion global del ciclo estacional y la
variabilidad interanual de la parte superior de la circulacion termohalina de los
océanos. El programa Argo ha pasado a ser el pilar del sistema de alerta del clima
oceanico, con los consiguientes beneficios para la proteccion de vidas y bienes y la
planificacion eficaz para adaptarse a los efectos de la variabilidad climatica
estacional e interanual. Todos los datos del programa Argo se encuentran
disponibles casi en tiempo real, y el programa examina sistematicamente el estado
de los océanos, incluidas las zonas fuera de la jurisdiccion nacional. La adicidn del
oxigeno a los perfiles de temperatura y salinidad que estd midiendo el programa
Argo representa un avance revolucionario en la capacidad de observar la evolucion
de los océanos en el tiempo, que integra observaciones biogeoquimicas y fisicas3%.

30. La tecnologia en cuanto se refiere a la biodiversidad marina es muy amplia y
abarca tecnologias analiticas que ayudan a visualizar y procesar los datos recogidos,
afiadirles valor y hacerlos accesibles3°.

31. Los métodos de investigacion, tales como la identificacion taxondémica y el uso
de organismos modelo, se combinan cada vez mas con nuevos métodos de
investigacion, como la metagenomia y la informatica de la biodiversidad. Con esos
métodos, basados en la identificacion de los genes presentes en una muestra
ambiental, se pueden hacer estudios de la biodiversidad a nivel de comunidad o
ecosistema. Se estima que nuevos enfoques, como la genomia y la proteomia,
contribuiran a una mejor comprension de las zonas oceanicas profundas y de
alta mar+0.

32. Sistema de Informacion Geogrdfica. En afos recientes, la distribucion
dindmica de datos e informacion en linea por medio del SIG se ha ampliado gracias
al mayor ancho de banda, que permite transmitir un mayor volumen de informacion,
y gracias, también, al nivel ampliado de penetracion de las tecnologias espaciales en

14

37 Véanse, en particular, A/60/63/Add.1, parrs. 58 a 75,77 a 82 y 91; A/62/66/Add.2, parrs. 206 a

208. Véanse también A/63/63, parr. 239, y A/63/63/Add.1, parr. 117, que describen las
tecnologias que se pueden emplear para tener acceso a la biodiversidad fuera de las zonas de la
jurisdiccién nacional y para investigarla. En los documentos A/63/63, parr. 242,y
A/63/63/Add.1, parrs. 120 y 121, se describen las tecnologias para mitigar los efectos de las
actividades antropogénicas sobre la biodiversidad marina fuera de las zonas de la jurisdiccion
nacional.

38 Véase “Argo oxygen program-white paper”, en www.ioccg.org/groups/argo.html.
39 Para otras bases de datos y otros repositorios relacionados con los recursos genéticos marinos,

véase el documento A/62/66, parrs. 138 a 144. Véase también el parrafo 106 del presente
informe.

40 COL, Global Open Oceans and Deep Seabed (GOODS) — Biogeographic Classification, COL

Technical Series naum. 84, 2009.
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la sociedad por medio de tecnologias como el sistema mundial de determinacion de la
posicion y Google Earth. El SIG se esta utilizando como una herramienta adicional para
apoyar los procesos de adopcion de decisiones. Cabe recordar que, en un informe
anterior, el Secretario General sefial6 a la atencion los problemas de utilizar informacion
sobre limites maritimos que tal vez no provenga de una fuente autoritativa“!.

33. El mapa interactivo de las zonas marinas protegidas de la alta mar y la distribucion
de los habitats clave es un SIG en linea, fruto de la colaboracion entre la Secretaria del
Convenio sobre la Diversidad Biologica y el Centro Mundial de Vigilancia de la
Conservacion, del PNUMA“2. El mapa destaca informacion actualizada sobre las
medidas de proteccion para la alta mar, incluidos los habitats y especies criticos. Se ha
planificado una segunda iteracion del mapa, que incorporara datos sobre las funciones
de los ecosistemas, la conectividad, las amenazas y los habitats y facilitara los vinculos
con informacion sobre los ecosistemas marinos vulnerables identificados por la FAO.

34. Recientemente se afiadié un componente de SIG al proyecto Hermes (véanse
parrs. 20, 106 y 190 del presente informe). El Hermes-SIG es un SIG en linea,
independiente de software, que brinda una herramienta de consulta interactiva y
visualizacion con acceso a datos recogidos en el marco del proyecto, archivos de
datos y metadatos*3. El SIG esta disponible para uso general*4, y los asociados del
proyecto tienen un acceso protegido con contrasefia a los datos inéditos o sujetos a
derechos de propiedad intelectual>.

35. El UNU-IAS esta elaborando mapas del SIG de la cobertura reglamentaria y
espacial de los instrumentos regionales que, ademas, pondran de relieve tanto las
lagunas como las duplicaciones en esos instrumentos. Se estima que la version final
de los mapas estara disponible para el final de 2009.

36. Bases de datos. Las bases de datos son otra herramienta de informacién que
facilita el acceso a los datos brutos y a la informaciéon. Un niimero cada vez mayor
de instituciones da acogida a bases de datos, por ejemplo, el Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnologico del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica examind, en su reunion de 2008, bases de datos espaciales e iniciativas de
investigacion respecto a las zonas fuera de la jurisdiccion nacional y los sistemas de
informacién geografica“c.

37. El UNU-IAS, en colaboracion con la UNESCO, ha elaborado un recurso de
informacioén sobre prospeccion biologica en el medio marino4’. El recurso
comprende una base de datos de informacidén sobre investigaciones y productos
comercializados derivados de muestras biologicas que se obtienen de los océanos
del mundo (véase parr. 107 infra)*s.

38. Pangaea es una red para la publicacion de datos geocientificos y ambientales.
Se trata de una biblioteca de acceso libre para el archivo o la publicacion de datos*°.

41 A/63/63/Add.1, parrs. 22 a 28.

42 http://bure.unep-weme.org/marine/highseas/viewer.htm.

43 B. De Mol et al., “HERMES-GIS: a tool to connect scientists”, Oceanography, vol. 22(1), 2009.
44 Véase www.ub.edu/hermes.

45 Documento UNEP/CBD/SBSTTA/13/INF/12, disponible en www.cbd.int/marine/documents.shtml.

46 Tbid., anexo IX.

47 www.bioprospector.org/bioprospector.

48 Contribucion de la UNU-IAS.

49 www.pangaea.de.
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Los proyectos que actualmente figuran dentro de la red incluyen el Censo de la Vida
Marina en el Antartico, Evolucion y Biodiversidad en la Antartida y “Evoluciéon y
conservacion de la biodiversidad marinas ante el cambio mundial”.

39. El sitio web SeamountsOnline3? proporciona datos sobre las especies
observadas o recogidas en los montes submarinos en todo el mundo. El sitio web
estd disefilado para facilitar la investigacién sobre la ecologia de los montes
submarinos y para servir de recurso a los administradores.

40. El cddigo de barras del ADN es una técnica de formacion para el uso de una
parte de una secuencia del ADN de una posicion particular en el genoma a los fines
del diagnoéstico molecular para la identificacion a nivel de especies. Como la técnica
solo utiliza una secuencia mas breve, los resultados se pueden obtener con mas
facilidad que en la secuenciacion integral del genomas>!. La base de datos del coédigo
de barras de la vidas2, una base de datos en linea para todas las especies, abarca la
iniciativa de codigo de barras de la vida icticola®3.

41. El Comité Cientifico de Investigaciones Antarticas ha creado una red de
informacién sobre biodiversidad marina, un portal web que contiene datos nuevos y
existentes sobre la biodiversidad marina antartica. Sus datos se incorporardn en
iniciativas de mas escala, como el Sistema de Informacion Biogeografica de los
Océanos y la Infraestructura Mundial de Informacién sobre Biodiversidad>+.

42. Modelizacion. Se utilizan tecnologias de modelizacion para extrapolar
informacion fuera de las zonas donde se han recogido los datos o para generar
prondsticos de fendmenos futuros sobre la base de interpretaciones de datos actuales
e historicos. La modelizacion es otra herramienta que se utiliza para ayudar a
informar a los encargados de adoptar decisiones y para orientar las investigaciones.

43. AquaMaps>5 es una serie normalizada de mapas que muestran, a gran escala
los pronodsticos de la presencia natural de especies marinas. La modelizacion utiliza
ocurrencias comprobadas de una especie y extrapola a partir de esos datos, sobre la
base de la capacidad de recuperacion ambiental de la especie y de las condiciones
ambientales locales. Los modelos iniciales son objeto de un examen de expertos
para reducir los sesgos o errores que puedan haberse producido en el proceso de
modelizacion. Los modelos abarcan actualmente la distribucion de 9.000 especies de
peces, mamiferos e invertebrados marinos de todas las zonas oceénicas.

Aspectos econdmicos, socioeconémicos, ambientales
y juridicos de las actividades y usos pertinentes

44. Entre las actividades y usos de los océanos y mares que inciden en la
diversidad biolégica marina fuera de las zonas de jurisdiccidon nacional cabe
mencionar la explotacion de recursos (por ejemplo, pesquerias, hidrocarburos,

50
51
52
53
54

55

http://pacific.sdsc.edu/seamounts.

www.barcoding.si.edu, www.scor-int.org/Tech Panel/Molecular Techniques_Paper.pdf.
www.barcodinglife.org.

www.fishbol.org.

www.scarmarbin.be. Para mas informacion sobre el Sistema de Informacion Biogeografica de
los Océanos, véase A/60/63/Add.1, parr. 76. La informacion sobre la Infraestructura Mundial de
Informacion sobre la Biodiversidad se puede consultar en www.gbif.org.

K. Kaschner et al., 2008 AquaMaps: Predicted range maps for aquatic species, versiéon 10/2008,
disponible en www.aquamaps.org.
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minerales y recursos genéticos); el transporte maritimo; la utilizacion de plataformas
con distintos propdsitos (por ejemplo, militares o de investigacion); la eliminacion
de desechos; el tendido de tuberias y cables; y los nuevos usos, como los relativos a
la mitigacion del cambio climatico (por ejemplo, el secuestro del carbono y la
fertilizacion de los océanos).

45. Las actividades humanas fuera de las zonas de jurisdiccion nacional generan
oportunidades, por ejemplo mediante la ampliacion de los conocimientos sobre
ecosistemas remotos y la bisqueda de nuevas fuentes de alimentos y de energia.
Esas actividades hacen una contribuciéon importante al bienestar humano y a la
economia mundial, en términos de produccion de bienes y servicios, comercio
internacional y como medio de sustento para millones de personas. Los usos
recreativos, culturales y de otra indole de los océanos también tienen valor como
fuente para el bienestar de las personas en todo el mundo.

46. Las zonas costeras sufren la presion de una serie de actividades y fuentes de
contaminacion. De resultas de ello, un niimero cada vez mayor de actividades
humanas se llevan a cabo fuera de las zonas de jurisdiccion nacional, y se focalizan
en los recursos de esas zonas. Independientemente de si tienen lugar dentro o fuera
de las zonas de jurisdiccion nacional, esos usos de los océanos y de sus recursos
afectan la biodiversidad marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional. Los
agentes contaminantes, tanto en las zonas riberefias como fuera de ellas, se
desplazan por los océanos debido a las corrientes y se precipitan a las zonas mas
profundas. Entre esos agentes contaminantes, resultando de las actividades
realizadas en mar y tierra, cabe mencionar desechos y otros residuos, tales como
aparejos de pesca abandonados, productos quimicos, petréleo, materiales radiactivos
y vertimientos de buques. También inciden en la biodiversidad las especies exdticas
invasoras, el cambio climatico, la acidificacion de los océanos y el agotamiento de
la capa de ozono>°. Todo lo anterior puede causar la extinciéon de especies, la
degradacion del habitat y alteraciones en las condiciones bioquimicas que pueden
perturbar las cadenas alimentarias en su conjunto>7.

47. Toda interaccion humana con un ecosistema produce efectos potencialmente
desestabilizadores y puede dar lugar a pérdidas de diversidad biologica y de
integridad o capacidad de recuperacion del ecosistema, con las correlativas pérdidas
de bienes y servicios>8. Sin embargo, la reversibilidad de esos efectos es variable y
depende de diversos factores, incluida la frecuencia e intensidad de las actividades,
asi como del impacto combinado de las diversas actividades. Por lo tanto, es
importante examinar las actividades antropogénicas fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional, no sélo a la luz de sus beneficios inmediatos, sino también de
sus posibles efectos adversos, que pueden disminuir la capacidad de los ecosistemas
marinos de proporcionar bienes y servicios para las generaciones presentes y
futuras.

56

PNUMA, “Deep-sea biodiversity and ecosystems: a scoping report on their socio-economy,
management and governance”, 2007.

57 Ibid.

58 Tbid.
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Actividades de pesca y situacion de los recursos marinos vivos

48. Los recursos disponibles en las pesquerias de todo el mundo generan
importantes actividades econdmicas para muchos, desde pescadores artesanales
hasta flotas de pesca industrial. Las pesquerias son una fuente vital de alimentos,
puestos de trabajo y oportunidades para un desarrollo y comercio sostenibles, en
particular para los paises en desarrollo. La FAO informé que en 2006 la produccion
total de las pesquerias, ya sea de captura o de acuicultura, habia sido de
aproximadamente 143,6 millones de toneladas, de las que 81,9 millones de
toneladas correspondieron a la produccion resultante de la captura marina mundial.
Se informé ademas que en 2006 el volumen mundial de capturas de poblaciones de
peces realizadas principalmente en alta mar habia ascendido a unas 10,5 millones de
toneladas. Desde 2003 a 2006, las capturas de especies de aguas profundas
disminuyeron (de 3,9 a 3,3 millones de toneladas), mientras que las capturas de atin
oceanico en general siguieron en aumento (aproximadamente 5,2 millones de
toneladas en 2006), las capturas de otras especies oceanicas epipelagicas (unas 2
millones de toneladas) se mantuvieron estables.

49. La produccion total fue de unas 110 millones de toneladas de pescado y
productos pesqueros para el consumo humano. Se estima que los productos de la
pesca representan como el 50% de la ingesta total de proteina de origen animal en
algunos pequefios Estados insulares en desarrollo y Estados riberefios en
desarrollo>°.

50. Mas del 37% de la produccion total de pescado y productos pesqueros se
comercializa a nivel internacional, y en 2006 el valor de las exportaciones ascendid
a 85.900 millones de dolares. El valor de dichas exportaciones aument6 en 32,1% en
términos reales entre 2000 y 2006. Las exportaciones netas de las pesquerias de los
paises en desarrollo siguen teniendo una importancia econdémica fundamental:
pasaron de 1.800 millones de dolares en 1976 a 24.600 millones de dolares en 2006.
El sector de la producciéon pesquera, incluido el sector del procesamiento de los
recursos pesqueros, emplea a unas 170 millones de personas©©.

51. La pesca es una de las actividades antropogénicas que tiene repercusiones mas
significativas sobre la diversidad bioloégica marina dentro y fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional. Entre esas repercusiones cabe mencionar las siguientes: la
sobrepesca de poblaciones de peces; la degradacion del habitat a causa de las
practicas pesqueras destructivas; la captura incidental de peces que no son objetivo
de la pesca, incluidas las especies que estan en peligro de extincion; y otras
repercusiones sobre la conservacion y el aprovechamiento sostenible de la
diversidad biolégica marina®!. Por ejemplo, la FAO informé que en términos
generales alrededor del 80% de las poblaciones de peces estudiadas estaban
sobreexplotadas, completamente explotadas o agotadas y recuperandose del
agotamiento. La situacion parecia ser mas critica respecto a algunas poblaciones de
peces transzonales, poblaciones de peces altamente migratorios y otros recursos
pesqueros explotados exclusiva o parcialmente en alta mar®2. En informes anteriores
del Secretario General se describieron en particular, los efectos perjudiciales de la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y los efectos del uso de aparejos de
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59 FAO, El estado mundial de la pesca y la acuicultura 2008.
60 Tbid.
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62

Ibid.
Ibid.

09-43627



A/64/66/Add.2

09-43627

pesca insuficientemente selectivos, como las redes de arrastre de fondo, en la
diversidad bioldgica y los ecosistemas marinos, incluidos los ecosistemas marinos
vulnerables ©3.

52. Las practicas mencionadas, junto con otros obstaculos a las pesquerias
sostenibles, han restringido las oportunidades econdmicas relacionadas con la
conservacion y gestion de la diversidad bioldgica marina fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional. En un estudio elaborado conjuntamente por el Banco Mundial
y la FAO, que se publicd en 2008, se estimo6 que la diferencia entre los beneficios
econdmicos netos potenciales y reales de las pesquerias marinas era de
aproximadamente 50.000 millones de dodlares por afio, y que una mejora en la
gobernanza de las pesquerias (véanse parrs. 123, 132, 148, 154 a 156, 162 a 164,
179 a 182, 187 y 188, 213, 217 y 218, 221, 225 y 249 infra) podria recuperar una
parte importante de esa pérdida®+.

53. A la luz de las graves consecuencias y pérdidas resultantes de las practicas
citadas, y con miras a mejorar la gobernanza de las pesquerias, se han emprendido
diversas iniciativas dentro del marco del sistema de las Naciones Unidas y de las
organizaciones y los arreglos regionales de ordenacidén pesquera, tal como se
describe a continuacion.

54. Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. En el marco de las recientes
iniciativas a escala mundial para combatir la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada, se ha hecho hincapi¢ en las medidas adoptadas por el Estado del
puerto y en la actuacion de los Estados del pabellon. En 2008, la FAO inicié un
proceso para la negociacion de un instrumento juridicamente vinculante sobre las
medidas adoptadas por el Estado del puerto, que estableceria normas minimas
mundiales para combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, a fin de
hacer frente a la falta de interés o la incapacidad de algunos Estados del pabellon de
cumplir sus responsabilidades respecto a los buques pesqueros que enarbolan sus
pabellones. En junio de 2009, la FAO convoco6 una consulta de expertos sobre la
actuacion de los Estados del pabellon. En la consulta se examinaron los criterios que
podrian servir para evaluar la actuacion de los Estados del pabelldn, los procesos
para llevar a cabo las evaluaciones, las medidas que se podrian aplicar a los buques
que enarbolaran los pabellones de Estados que no cumplieran los criterios de
actuacion establecidos y la prestacion de asistencia a los paises en desarrollo para
que mejoraran su actuaciéon como Estados del pabellon (véanse parrs. 179 a 182
infra)®s.

55. A nivel regional, las organizaciones y mecanismos regionales de ordenacion
pesquera siguen tomando medidas para combatir la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada, entre otras cosas mediante la elaboracion y distribucion de “listas
negras” de buques sospechosos de practicar ese tipo de pesca, la cooperacion para el
reconocimiento mutuo de las “listas negras™, la elaboracion de registros de buques
autorizados para pescar en sus respectivas zonas de jurisdiccion, las medidas
relativas al control del Estado del pabellén, las medidas relacionadas con el
comercio y la adopcidén de medidas por el Estado del puerto®. Ademas, el 22 de

63 Véanse A/59/62/Add.1, parrs. 295-300, A/59/298, parrs. 72-98, A/60/63/Add.1, parrs. 132 a 146,

A/62/260, parrs. 60 a 96 y A/62/66/Add.2, parrs. 14 a 27.

64 Banco Mundial, “The sunken billions: the economic justification for fisheries reform”, 2008.
65 En el momento de redactarse el presente informe, no se disponia del informe de la reunion.
66 Véanse A/62/260, parrs. 119 a 125,y A/63/128, parrs. 92, 95y 96, 99 y 100.
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agosto de 2008 las partes en el Acuerdo de Nauru de 1982 relativo a la cooperacion
en la ordenacion de la pesca de interés comun suscribieron un tercer mecanismo de
gjecucion, que contiene una serie de medidas aplicables a los buques de pesca
extranjeros autorizados dentro y fuera de las zonas de jurisdiccion nacional y
refuerza la capacidad de los Estados riberefios de fiscalizar y controlar las
actividades de los buques extranjeros autorizados, asi como de combatir en esas
zonas la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada®’. En una Declaracion de
Compromiso dada en julio de 2008, los Ministros encargados de las pesquerias
marinas de la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo resolvieron
adoptar una amplia gama de medidas para disuadir y desalentar la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada®s.

56. Efectos perjudiciales de la pesca en los fondos marinos. Tras la aprobacion de
las resoluciones 59/25 y 61/105 de la Asamblea General, se ha prestado especial
atencion a los efectos de la pesca en los fondos marinos sobre los ecosistemas
marinos, incluidos los situados fuera de las zonas de jurisdiccion nacional. La
Asamblea, a fin de velar por la aplicacion de su resoluciéon 61/105 (véase también
parrs. 121, 213 y 217 infra), decidi6 realizar en su sexagésimo cuarto periodo de
sesiones un examen de las medidas adoptadas por los Estados y las organizaciones y
mecanismos regionales de ordenacion pesquera para dar efecto a los parrafos 83 a
90 de la resolucidn, con el objeto de hacer frente a los efectos de la pesca en los
fondos marinos sobre los ecosistemas marinos vulnerables, con miras a formular
nuevas recomendaciones cuando corresponda. Para facilitar el examen de la
Asamblea, en el informe del Secretario General elaborado en colaboraciéon con la
FAO (véase A/64/305) se allega informacion detallada respecto a las medidas
adoptadas por los Estados del pabellébn y las organizaciones y mecanismos
regionales de ordenacion pesquera con competencia para regular la pesca en los
fondos marinos.

57. En agosto de 2008, la FAO aprobd las Directrices internacionales para la
ordenacion de las pesquerias de aguas profundas en alta mar®®. Las Directrices
fueron elaboradas para las pesquerias que explotan las poblaciones de peces de
aguas profundas fuera de las zonas de jurisdiccion nacional, incluidas las pesquerias
que pueden llegar a tener efectos adversos sobre los ecosistemas marinos
vulnerables. Esas directrices aportan herramientas para facilitar y alentar las
iniciativas encaminadas a velar por el aprovechamiento sostenible de los recursos
marinos vivos que explotan las pesquerias de aguas profundas la prevencion de
efectos adversos significativos sobre los ecosistemas marinos vulnerables de aguas
profundas y la proteccion de la biodiversidad de esos ecosistemas.

58. Ademas, la FAO ha elaborado un programa relativo a las actividades en aguas
profundas para asistir a los Estados, las entidades, el sector pesquero y las
organizaciones y mecanismos regionales de ordenacion pesquera en la aplicacion de
las Directivas. El objetivo general del programa consiste en mejorar los sistemas de
ordenacion vigentes mediante la ampliacion y el perfeccionamiento de la
informacion, los contactos y la comunicacion entre los interesados y el fomento de
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67 Contribucion del Organismo de Pesca del Foro de las Islas del Pacifico.

68 Véase A/63/63/Add. 1, parr. 126.

69 FAO, Informe de la Consulta Técnica sobre las Directrices Internacionales para la Ordenacion
de las Pesquerias de Aguas Profundas en Alta Mar, FAO, Informe de Pesca y Acuicultura ntim.
881, 2009.
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la capacidad. El programa consta de cuatro componentes principales a saber:
herramientas de apoyo para la aplicacion de las Directrices, una base de datos de los
ecosistemas marinos vulnerables, apoyo a las actividades de ordenaciéon en zonas
carentes de normativa regional y una labor a escala mundial consistente en
coordinar, fiscalizar, evaluar y difundir informacion7°.

59. La captura incidental y sus efectos adversos sobre la diversidad biologica
marina. Tanto los administradores de pesquerias como los grupos ambientalistas han
expresado su preocupacion por el hecho de que la captura incidental y los descartes
estén contribuyendo a la sobrepesca y alterando la estructura de los ecosistemas
marinos. Existe actualmente un consenso generalizado de que la captura incidental
debe reducirse a niveles practicamente insignificantes’!. En el 28° periodo de
sesiones del Comité de Pesca de la FAO, celebrado en marzo de 2009, se expresé
apoyo a la propuesta de elaborar directrices internacionales sobre gestion de la
captura incidental y reduccion de los descartes?2.

60. En su contribucion al informe, la CBI sefial6é que las capturas incidentales y las
colisiones con buques constituian una gran amenaza para algunas poblaciones de
ballenas y otros cetaceos, incluso fuera de las zonas de jurisdiccion nacional (véase
también parr. 165 infra). La CBI calcula un limite del niumero de ejemplares
extraidos de las poblaciones a consecuencia de la accion del hombre, ademas del
limite a las capturas comerciales de ballenas. E1 Comité Cientifico de la CBI estudia
modalidades para estimar las capturas incidentales, incluidos los datos relativos a la
pesca, los programas de observadores y los datos genéticos de muestreos de
mercado. Ademas, ha venido colaborando con la FAO en la recopilacion de los datos
pertinentes sobre pesca y capturas incidentales con el objeto de determinar en qué
pesquerias resultaria util acentuar la fiscalizacion.

61. En la novena reunion de la Conferencia de las Partes en la Convencion sobre la
Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres, celebrada en
diciembre de 2008, se aprobd una resolucion?3 en la cual se pidié a las partes que
mitigaran los efectos de la capturas incidentales sobre las especies migratorias y que
evaluaran las mejores practicas al respecto. Ademas, la Conferencia de las Partes
subrayo la importancia de la fiscalizacion, el intercambio de datos y la aplicacion de
los planes de accion vigentes relativos a las capturas incidentales. Se pidi6 a la
Secretaria de la Convencion que estrechara vinculos con las organizaciones
regionales de ordenacidon pesquera, entre otras cosas para intercambiar informacion
sobre los efectos de sus respectivas pesquerias en las especies migratorias
enumeradas en la Convencion y sobre sus medidas de fiscalizacion y mitigacion’4.

62. Las organizaciones y mecanismos regionales de ordenacion pesquera también
han adoptado medidas para reducir las capturas incidentales de especies conexas y
que no son objeto de pesca (véanse también A/61/154 y A/62/260). Por ejemplo, la
CICAA informé de que habia aprobado medidas para conservar las poblaciones de
tiburén y tortugas de mar asociadas con especies objeto de pesca, asi como medidas
para reducir las capturas incidentales de aves marinas en la pesca con palangre.

70 Contribucion de la FAO.

71 PNUMA, nota 56 supra.

72 FAO, Informe del 28° periodo de sesiones del Comité de Pesca, Informe de Pesca y Acuicultura
nim. 902, 2009.

73 Resolucion 9.18.

74 Contribucién de la secretaria de la Convencion.
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Ademas, el Subcomité de Ecosistemas de la CICAA esta evaluando de los posibles
efectos de la pesca del atun en el Océano Atlantico sobre las poblaciones de aves
marinas’>.

63. Otros acontecimientos. La CPAP inform6 de que los paises de Asia meridional
y sudoriental estaban promoviendo y ampliando la pesca a mayor distancia de sus
costas, incluso en pesquerias de aguas profundas, lo que conllevaba la necesidad de
desarrollar tecnologias y capacidad humana para asegurarse de que la captura,
elaboracion y comercializacion de esos recursos fuera eficaz, eficiente y responsable
desde el punto de vista ambiental 7°.

64. El Organismo de Pesca del Foro de las Islas del Pacifico sefialé que seguia
trabajando en pro del fortalecimiento de las iniciativas de conservacion y
ordenacion, incluso por medio de la promocion del enfoque ecosistémico de la pesca
y de un mayor conocimiento de las poblaciones de peces y otros recursos vivos
marinos fuera de las zonas de jurisdiccion nacional’’. La NPAFC recordd que habia
contribuido a la aplicacion de la resolucion 46/215 de la Asamblea General, de
20 de diciembre de 1991, relativa a una moratoria mundial a la pesca de altura en
gran escala con redes de enmalle y deriva, mediante la veda de la pesca directa de
peces anadromos en alta mar en el Pacifico septentrional78.

65. En el marco de la NPAFC se vienen realizando debates y actividades
preparatorias respecto a un nuevo acuerdo mundial para proteger a los tiburones. Se
esta preparando un plan de accion, que servird de base para la suscripcion de un
acuerdo en 2009. También se esta elaborando un proyecto de acuerdo relativo a las
tortugas marinas en la region de las islas del Pacifico. Ese acuerdo incluira entre sus
objetivos actividades de fiscalizacion, investigacion, divulgacion comunitaria y
sensibilizacion’°.

Actividades de transporte maritimo

66. El 90% del comercio mundial, en términos de peso, se hace por via maritima.
Por lo tanto, el transporte maritimo desempefia una funciéon muy importante en la
economia mundial, ya que constituye un medio seguro y eficiente de desplazar
mercancias y materias primas de forma econémica y en grandes volimenes por todo
el mundo. También cumple un papel critico en el desarrollo sostenible y en las
economias de los paises desarrollados y en desarrollo®?. Los paises en desarrollo
ocupan ya una posicion de liderazgo mundial en algunos de los servicios auxiliares
mas importantes del sector naviero, incluidos la contratacion de gente de mar y la
matriculacion y el reciclaje de buques. También les corresponde un papel importante
en la propiedad y operacion de buques, la construccion naval y los servicios
portuarios, entre otras cosas®!.
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75 Contribucion de la CICAA.

76 Contribuciéon de la CPAP. El seminario de la FAO y la CPAP sobre la evaluacion y ordenacion
de los recursos marinos de Asia meridional y sudoriental se celebr6é en Bangkok en junio de
2008. Véase www.apfic.org.

77 Contribucion del Organismo de Pesca del Foro de las Islas del Pacifico.

78 Contribucion de la NPAFC.

79 Contribucion de la secretaria de la Convencion.

80 Documento MEPC 59/4/Add.1 de la OMI.

81 En Review of Maritime Transport, publicacion anual de la UNCTAD, se examinan
periddicamente los acontecimientos del sector del transporte maritimo.
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67. Sin embargo, la diversidad bioldgica marina, incluso fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional, puede verse afectada por la contaminacion por hidrocarburos,
la contaminacion atmosférica y las emisiones de gases de efecto invernadero, las
especies exoticas invasoras, los ruidos, las colisiones y la contaminaciéon quimica
derivada de las actividades del transporte maritimo. En los parrafos siguientes se
indican los esfuerzos dirigidos a afrontar algunos de esos problemas.

68. Contaminacion por hidrocarburos. A pesar de que alguna que otra vez se
produce un accidente grave, ha habido una mejora en la tendencia general respecto
al nimero y la magnitud de vertimentos de petroleo registrados anualmente en
relacion con el transporte maritimos2. A pesar de esa tendencia, los efectos de la
contaminacion por hidrocarburos sobre el medio marino y la diversidad biologica
marina fuera de las zonas de jurisdiccidon nacional siguen siendo motivo de gran
preocupacion®3. La OMI ha adoptado diversas medidas en el contexto del anexo I
del Convenio MARPOL, para reducir la contaminaciéon por hidrocarburos en el
medio marino, que también se aplican fuera de las zonas de jurisdiccion nacional.
Las modificaciones introducidas por el Comité de Proteccion del Medio Marino de
la OMI al anexo I respecto a la prevencion de la contaminacién durante la
transferencia de cargas de petrdleo entre los tanques de petroleo en el mar pueden
reducir aun mas los efectos de los vertimientos de petréleo sobre la diversidad
bioldgica marina®+.

69. Contaminacion atmosférica. Las emisiones de 6xidos de azufre, 6xidos de
nitrégeno y particulas procedentes de barcos ocednicos contribuyen a la
concentracion de contaminantes atmosféricos y causan efectos perjudiciales para la
salud publica y el medio ambiente, incluidas la acidificacion y la eutrofizacion de
los océanos®5. Sera necesario realizar nuevos estudios para determinar en qué
medida esas emisiones afectan la diversidad bioldgica marina fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional.

70. En 2008, la OMI introdujo modificaciones al reglamento del anexo VI del
Convenio MARPOL para reducir las emisiones nocivas de los buques. De
conformidad con dichas modificaciones, sera necesario reducir progresivamente las
emisiones de 6xido de azufre, 6xido de nitrégeno y particulas procedentes de los
buques?°.

71.  Emisiones de gases de efecto invernadero. En comparacion con otros medios,
en general el transporte por via maritima ha demostrado ser un medio de transporte
que hace un uso eficiente de la energia. Sin embargo, las emisiones de dioxido e
carbono provenientes del transporte maritimo también han provocado un
forzamiento radiactivo positivo, que contribuye al cambio climatico (véanse parrs.
98 a 101 infra). En un estudio de la OMI de 2009 se indica que, si no se adoptan
politicas apropiadas, para 2050 las emisiones de los buques podrian pasar del 150%
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Véase “Dia Maritimo Mundial 2007, Respuesta de la OMI a los retos ambientales actuales”,
documento de antecedentes.

A/62/66/Add.2, parrs. 31 a 33.

Proyecto de informe del Comité de Proteccion del Medio Marino en su 59° periodo de sesiones,
documento MEPC 59/WP.12 de la OMI.

Informe del Comité de Proteccion del Medio Marino en su 58° periodo de sesiones, documento
MEPC 58/23/Add.1, anexo 13 de la OMI.

Informe del Comité de Proteccion del Medio Marino en su 58° periodo de sesiones, documentos
MEPC 58/23 y Add.1, anexo 13, de la OMI. Véase también A/63/63/Add.1, parrs. 173 a 177.
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al 250% en comparacion con las emisiones registradas en 2007, como consecuencia
del aumento en el volumen de transporte maritimo3’. Ademas, se estimé que en
2007 el sector naviero internacional habia emitido 843 millones de toneladas de
dioxido de carbono, lo que equivale a alrededor del 2,7% de las emisiones
mundiales 88,

72.  En su 58° periodo de sesiones, el Comité de Proteccion del Medio Marino de
la OMI examiné medidas complementarias a la resolucion A.963(23) sobre las
politicas y practicas de la OMI en materia de reduccion de las emisiones de los
gases de efecto invernadero procedentes de los buques®?, asi como las conclusiones
de la fase I de la actualizacion del estudio publicado por la OMI en 2000 sobre las
emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de los buques. En el informe
final se pone de manifiesto que existen muchas posibilidades de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero mediante medidas técnicas y
operacionales que, de aplicarse, podrian realzar la eficiencia y reducir los indices de
emision del 25% al 75% por debajo de los niveles actuales®°.

73. Especies exoticas invasoras. Las especies exoticas invasoras siguen causando
dafios a los servicios de los ecosistemas, los medios de sustento y las economias de
todo el mundo, y se considera que son una de las cuatro principales amenazas que
gravitan sobre el medio marino. Si bien genera ingresos el crecimiento del volumen
del comercio, el transporte y los viajes a escala mundial, incluido el turismo, puede
también ser perjudicial para la salud humana y animal, ademas de tener
repercusiones socioeconomicas y ecologicas. Una serie de actividades y fendmenos
relativos a los océanos, como el intercambio de aguas de lastre en los buques, los
dispositivos antiincrustaciones para los fondos de los buques y la maricultura,
pueden dar lugar a la introduccion involuntaria de especies exdticas invasoras®!.

74. El intercambio de aguas de lastre fuera de las zonas de jurisdiccion nacional
puede ayudar a prevenir la introduccién de especies exodticas invasoras en aguas
costeras, donde de lo contrario podrian causar importantes dafios®2. El elevado nivel
de diversidad bioldgica en esas zonas puede ayudar a contener el problema. Por
ejemplo, los organismos bentonicos pueden contribuir al control de las especies
exoticas invasoras por ingestion o compitiendo por los recursos disponibles,
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87 Segundo estudio de la OMI sobre las emisiones de gases de efecto invernadero, 2009,

documento MEPC 59/INF.10 de la OMI. El primer estudio de la OMI sobre las emisiones de
gases de efecto invernadero procedentes de los buques fue publicado en 2000 con la signatura
MEPC 45/8.

88 Actualizacion del estudio de 2000 sobre las emisiones de gases de efecto invernadero

procedentes de los buques, documento MEPC 58/INF.6 de la OMI.

89 Informe del Comité de Proteccion del Medio Marino en su 58° periodo de sesiones, documento

MEPC 58/23 de la OMI y nota de la secretaria sobre la prevencion de la contaminacion del aire
por los buques, documento MEPC 59/4/Add.1 de la OMI. Véase también el Informe sobre los
resultados de la segunda reunion del Grupo de trabajo entre periodos de sesiones sobre las
emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de los buques, 9 a 13 de marzo de 2009,
documento MEPC 59/4/2 de 1a OMI.

90 Segundo estudio de la OMI sobre las emisiones de gases de efecto invernadero, 2009,

documento MEPC 59/INF.10 de la OMI.

o1 Véanse A/59/62/Add.1, parr. 221, A/60/63/Add.1, parr. 158, A/62/66/Add.2, parr. 34,y

63/63/Add.1, parrs. 182 a 190. Véase también www.imo.org/home.asp. Véase también el
comunicado de prensa del Convenio sobre la Diversidad bioldgica sobre la conmemoracion del
Dia Internacional de la Diversidad bioldgica el 22 de mayo de 2009.

92 Véase www.imo.org/home.asp, y A/59/62/Add.1, parr. 57.
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reduciendo asi la probabilidad de que se desarrollen las formas invasoras®3. Sin
embargo, ain no se conocen bien los riesgos y efectos de esa actividad sobre la
diversidad bioldgica marina.

75. La OMI ha adoptado directrices para la toma de muestras de agua de lastre y
ha revisado las directrices para la aprobacion de sistemas de gestion de aguas de
lastre, que tienen como objetivo contribuir a la aplicacion efectiva del Convenio
internacional para el control y la gestion del agua de lastre y los sedimentos de los
buques®*. Complementariamente al programa mundial de gestion de aguas de lastre
(Globallast), recientemente se establecié una alianza mundial del sector naviero para
reducir la transferencia de especies y patdgenos invasores nocivos a través del agua
de lastre®>.

76. Contaminacion quimica procedente de los buques. La diversidad bioldgica
marina fuera de las zonas de jurisdiccién nacional también puede verse afectada por
los agentes quimicos utilizados en la aplicacion de sistemas antiincrustantes en los
buques. Dichos sistemas se utilizan para evitar que organismos marinos, como algas
y moluscos, se adhieran al casco de los buques, reduciendo asi la velocidad de las
naves y aumentando el consumo de combustible. Sin embargo, se han hecho
estudios que muestran que los compuestos metalicos de las pinturas antiincrustantes
se disuelven lentamente en el mar y pueden causar dafios a la vida y el entorno
marinos y posiblemente incorporarse a la cadena alimentaria®.

77. En virtud del Convenio internacional sobre el control de los sistemas
antiincrustantes perjudiciales en los buques, que entr6 en vigor el 17 de septiembre
de 2008, no se permite que en los buques se apliquen ni se vuelvan a aplicar
compuestos organoestannicos que actiian como biocidas en los sistemas
antiincrustantes. Ademas, no se podran aplicar esos compuestos ni en los cascos ni
en sus superficies externas de los buques o, de haber sido ya utilizados, habra que
aplicar un revestimiento protector para impedir que esos compuestos se filtren de las
capas antiincrustantes subyacentes®”.

Eliminacion de desechos

78. En informes anteriores del Secretario General se hizo hincapié en el alcance y
los efectos de la eliminacion de desechos en los océanos, incluso en la diversidad
biolégica marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional (véase, por ejemplo,
A/60/63/Add.1). En octubre de 2008, en la 30* Reunioén Consultiva de las Partes
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PNUMA, nota 56 supra.

Informe del Comité de Proteccion del Medio Marino en su 58° periodo de sesiones, documento
MEPC 58/23, anexos 3 y 4, de la OMI. Hasta el momento 18 Estados han ratificado el
Convenio, lo que representa alrededor del 15,36% de la marina mercante mundial. De
conformidad con el articulo 18, el Convenio entrara en vigor 12 meses después de la fecha en
que se hayan adherido al mismo por lo menos 30 Estados cuyas flotas mercantes combinadas
representen no menos del 35% del tonelaje bruto de la marina mercante mundial.

La Global Industry Alliance for Marine Biosecurity (Alianza mundial del sector naviero para la
bioseguridad marina) esté integrada por la OMI, el PNUD, el FMAM, y cuatro grandes empresas
navieras del sector privado. Véase http://globallast.imo.org/index.asp.

Véase www.imo.org/home.asp. Una de las pinturas antiincrustantes méas efectivas contiene el
compuesto organoestaminico conocido como tributilina que, seglin se ha demostrado, causa
deformaciones en ostras y cambios de sexo en busicones.

A/63/63, parrs. 288 a 292, y A/63/63/Add.1, parrs. 197 a 201. Véase también
www.imo.org/home.asp.
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Contratantes en el Convenio de Londres y en la tercera reunion de las Partes
Contratantes en el Protocolo de Londres se aprobaron diversos documentos de
orientacion sobre asuntos pertinentes a la conservacion y el aprovechamiento
sostenible de la diversidad biolégica marina, incluso fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional (véanse también parrs. 87 a 91 infra, y A/64/66/Add.1)°8.

4. Actividades realizadas en tierra

79. Las actividades humanas en tierra son fundamentales para sustentar la
economia y el desarrollo de los paises de todo el mundo, ademas de redundar en
numerosos beneficios socioeconémicos. Sin embargo, algunas de esas actividades
representan también una importante amenaza a los ecosistemas y diversidad
biolégica marinos, incluso fuera de las zonas de jurisdiccion nacional®®. En los
documentos A/64/66, parrafos 100 a 102, y A/64/66/Add.1 se destacan las
actividades realizadas recientemente para responder a las amenazas que presenta la
contaminacion resultante de actividades realizadas en tierra.

5. Investigacion cientifica marina

80. La investigacion cientifica marina, fundamental para entender mejor los
ecosistemas oceanicos, sirve de base necesaria para la adopcion de medidas
apropiadas (véanse parrs. 12, 22 a 24, 119 y 192 a 203 del presente informe). Sin
embargo, si la investigacion no se hace con cuidado, podria tener efectos adversos
sobre la diversidad biologica y los ecosistemas marinos, por ejemplo a consecuencia
de la introduccion de luz, ruido o calor, los casos de asfixia, las perturbaciones
fisicas resultantes de la eliminacién o propagacion de los sedimentos, el depdsito de
desechos o la contaminacién quimica o biological!©0. Si bien no se ha realizado
ninguna evaluacion global de los efectos de la investigacion cientifica marina sobre
la diversidad bioldgica marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional, existen
varias iniciativas dirigidas a reducir al minimo esos efectos, en particular mediante
la adopcion de codigos de conducta voluntarios. Entre ellos cabe mencionar el
Cédigo de conducta para los buques de investigacion cientifica marina y el Codigo
de conducta para la investigacion marina responsable en aguas profundas y la alta
mar de la zona maritima de la Comision OSPAR 101,

98 Entre ellos cabe mencionar las siguientes: directrices genéricas revisadas para la evaluacion de
desechos u otras materias; directrices especificas revisadas para la evaluacion del material
geoldgico inerte e inorganico; directrices para la colocacion de arrecifes artificiales del
Convenio de Londres/Protocolo de Londres y el PNUMA; orientacion para la gestion de las
cargas deterioradas; orientacion sobre las mejores practicas de gestion para la eliminacion de
revestimientos antiincrustantes de los buques, incluidas las pinturas de tributiltina; y orientacion
para las listas de accion y niveles de accion respecto a los materiales de dragado. Véase el
documento de la OMI LC 30/16, parr. 0.8.

99 Véase A/59/62/Add.1, parr. 214, A/60/63/Add.1, parrs. 154 y 155, y A/62/66/Add.2, parrs. 316
y 317.

100 A/61/65, parr. 18; A/62/66/Add.2, parr. 55.

101 A/63/63/Add.1, parrs. 106 a 108. Al respecto, cabe también mencionar la reunion de empresas
navieras internacionales, celebrada en Qingdao (China) del 17 al 20 de octubre de 2007; véase
también A/62/169, parrs. 67 a 80, donde se menciona la declaracion de compromiso de InterRidge
sobre las practicas de investigacion responsables en los respiraderos hidrotermales de los fondos
marinos; y respecto al Cédigo de conducta para la investigacion marina responsable en aguas
profundas y la alta mar de la zona maritima de la Comision, véase www.ospar.org/
documents/dbase/decrecs/agreements/08-01e_code%200f%20conduct%20marine%20
research.doc.

26 09-43627



A/64/66/Add.2

09-43627

Exploracion y explotacién de los recursos minerales

81. Aunque las operaciones de extraccion de minerales de los fondos marinos
ofrecen un potencial significativo, se trata de actividades que por ahora tienen mas
que nada una proyeccion de futuro, ya que diversos factores, principalmente de
indole econdmica y tecnologica, afectan la viabilidad de la explotacion de los
fondos marinos'92. La Zona y sus recursos son patrimonio comun de la humanidad
y estan administradas por la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, que ha
recibido el mandato de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar de disponer la distribucion equitativa de los beneficios financieros y otros
beneficios economicos derivados de las actividades realizadas en la Zona!93.

82. Las principales fuentes de minerales en los fondos marinos con potencial de
explotacion se encuentran en los nédulos polimetalicos de manganeso, los sulfuros
polimetalicos y las costras de ferromanganeso con alto contenido de cobalto!04.
Hasta la fecha, la Autoridad ha aprobado ocho contratos de exploracién que
permiten a los contratistas la prospeccion y exploracion de nédulos en la Zona!05.
Nauru y Tonga han patrocinado, en nombre de entidades del sector privado, dos
solicitudes de aprobacion de planes de trabajo para la exploracion de nddulos
polimetalicos en las zonas reservadas de la Autoridad 0.

83. La Autoridad Internacional de los Fondos Marinos ha patrocinado estudios
cientificos y seminarios sobre el medio de los fondos marinos y los posibles efectos
de la explotacion minera, como base para elaborar medidas que protejan el medio
marino. A este respecto, la Autoridad ha especificado tres tipos de actividades con
posibles efectos ambientales: a) la exploracion de depodsitos de posible valor
comercial; b) los ensayos en pequefia escala y con prototipos de los sistema de
extraccion comercial de minerales; y c¢) el procesamiento metalargico, si se lleva a
cabo en la Zona. Se ha observado que algunos de los efectos de la extraccion de
nodulos probablemente resultaran perjudiciales para los organismos bentonicos en
distintos grados, por ejemplo al aplastar a los organismos que se encuentren en el
camino del vehiculo de extraccion y enterrar a los organismos cercanos bajo los
sedimentos que se remueven y redistribuyen, asi como los cambios quimicos y
fisicos en la columna de agua causados por pérdidas del sistema de alzamiento de
minerales y la descarga de desechos de los buques de superficie!07.
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Para obtener informacioén sobre los aspectos econdmicos de la explotaciéon minera en los fondos
marinos, véase Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, Technical and Economic
Considerations for Mining Cobalt-Rich Ferromanganese Crusts and Polymetallic Sulphide
Resources of the international seabed area (“the Area”), actas de un seminario celebrado del 31
de julio al 4 de agosto de 2006 en Kingston (Jamaica); y Marine Minerals Resources: scientific
advances and economic perspectives (ISBN: 976-610-712-2), elaborado conjuntamente por las
Naciones Unidas y la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos.

Véase la Parte XI y el Acuerdo relativo a la aplicacion de la Parte XI de la Convencidn de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982.

Véase A/60/63/Add.1, parrs. 168 a 173.

En www.isa.org.jm/en/scientific/exploration/contractors figura una lista de los contratistas.
Véase el informe resumido del Presidente de la Comision Juridica y Técnica sobre la labor de la
Comision en el 15° periodo de sesiones, ISBA/15/C/5. Véase también A/63/63/Add.1, parr. 47.
Cabe mencionar al respecto el Taller de exploracion de ndédulos polimetalicos en los fondos
marinos: elaboracion de directrices ambientales, celebrado en Sanya (China) del 1° al 5 de junio
de 1988 (www.isa.org.jm/en/home). En las recomendaciones formuladas en el Taller para el
establecimiento de lineas de base ambientales en costras con alto contenido de cobalto y
explotaciones mineras de sulfuros polimetalicos de los fondos marinos y oceanicos de la Zona
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84. El proyecto de reglamento relativo a la prospeccion y exploracion de los
sulfuros polimetalicos en la Zona esta siendo objeto de debates, que continuaran
durante el 16° periodo de sesiones de la Autoridad en 2010. Entre otras cosas, se
examinara el texto revisado del reglamento sobre prospeccion y exploracion de
costras de ferromanganeso en la Zona, aprobado por la Comision Juridica y Técnica
en el 15° periodo de sesiones 98,

7. Otras actividades, incluidos nuevos usos

85. Los océanos se utilizan para otras actividades y usos, como el desarrollo de
energias renovables!9°, la acuicultura!l9, el tendido de cables submarinos (véase
parr. 245)111 y el turismo en aguas profundas'!2. No resulta del todo claro en qué
medida esas actividades se realizan fuera de las zonas de jurisdiccion nacional. Si
bien pueden producir beneficios econdmicos y socioecondémicos, esas actividades y
usos también podrian afectar adversamente la diversidad biolégica marina fuera de
las zonas de jurisdiccion nacional ! 13.

86. Ultimamente se ha venido prestando especial atenciéon al desarrollo de
métodos tecnoldgicos y de geoingenieria concebidos para impulsar artificialmente
los procesos naturales de absorcion del carbono en tierra y en los océanos, a fin de
mitigar el cambio climatico. Muchos de esos métodos no han sido objeto de una
evaluacion cientifica adecuada de su eficacia y efectos sobre el medio ambiente
(véanse parrs. 128 a 133,y 223 y 224 infra)''4. En la reunion de 2008 del Grupo de
Trabajo se reconocio la importancia de las estrategias ecoldogicamente racionales de
mitigacion del cambio climatico. En particular, se expresé inquietud respecto a
actividades como el secuestro del carbono y la fertilizacion de los océanos con
hierro en gran escala para mitigar los efectos del cambio climatico. Se opind que
debia mejorar el conocimiento cientifico acerca del papel que desempeiiaban los
océanos en la regulacion del clima, asi como de los efectos en el medio marino del

con objeto de evaluar los efectos probables de la exploracion y la explotacion para el entorno
marino, celebrado en Kingston del 16 al 20 de septiembre de 2004, figura una lista de posibles
efectos sobre los organismos bentdénicos, la columna de agua y la columna de agua superior
durante la prospeccion y exploracion de las costras de ferromanganeso con alto contenido de
cobalto y los sulfuros polimetalicos. Véase también A/60/63/Add.1, parrs. 168 a 173; Regulatory
and Governance Gaps in the International Regime for the Conservation and Sustainable Use of
Marine Biodiversity in Areas beyond National Jurisdiction, (2008), publicado por la UICN y
PNUMA, nota 56.

108 Véase nota 106 supra.

109 Consejo Mundial de Energia, 2007 Survey of Energy Resources, 2007. La Agencia Internacional
de Energia ha elaborado un acuerdo de aplicacion respecto a la energia ocednica que ha de servir
de marco de referencia para la colaboracion internacional en materia de investigacion y
desarrollo de la tecnologia energética, asi como de la demostracion e intercambio de
informacion al respecto. Véase www.iea-oceans.org.

110 FAQO, nota 59 supra.

111 PNUMA, nota 56 supra. Se ha estimado que en los fondos marinos se estan tendiendo 100.000
kilémetros de cables por afio.

112 Véase A/59/62/Add.1, parrs. 235 y 294.

113 UICN, nota 107 supra. Véanse también A/63/63, parrs. 239 a 246, A/63/63/Add.1, parrs. 116 a
123, y A/59/62/Add.1, parrs. 235 y 294.

114 PNUMA, nota 56 supra. Como ejemplos de secuestro de didoxido de carbono en los océanos cabe
mencionar la fertilizacion de los océanos, la inyeccion directa de didxido de carbono en las
profundidades oceanicas y la mezcla mecanica de la columna de agua por medio de dispositivos
de bombeo.
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cambio climatico y de las tecnologias utilizadas para mitigar los fenémenos
climaticos '3,

87. Fertilizacion de los océanos. En su sexagésimo tercer periodo de sesiones, la
Asamblea General acogioé con satisfaccion la resolucion LC-LP.1 (2008) aprobada
por las Partes Contratantes en el Convenio de Londres y el Protocolo de Londres
relativa a la regulacion de la fertilizacion de los océanos. En la resolucion, las Partes
Contratantes acordaron, entre otras cosas, que, dados los conocimientos actuales, no
se deberian permitir actividades de fertilizacion de los océanos, a menos que se
tratara de investigaciones cientificas legitimas, y que las propuestas de investigacion
cientifica se debian analizar caso por caso aplicando un marco de evaluacion que
habian de preparar los grupos cientificos de conformidad con el Convenio y el
Protocolo de Londres!'©.

88. La Asamblea General acogié también con satisfaccion la decision 1X/16 C de
la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, en la que
se abordaron los efectos potenciales de la fertilizacion oceanica antropogénica
directa en la diversidad bioldgica marina. En la decision IX/16 C, se pidié a las
partes en el Convenio y a los demas Estados que, con arreglo al criterio de
precaucion, asegurasen que no se llevaran a cabo actividades de fertilizacion de los
océanos hasta que no se contase con un fundamento cientifico adecuado que
justificase esas actividades (véase A/63/63/Add.1, parr. 280).

89. En la 32% reunion del grupo cientifico establecido en virtud del Convenio de
Londres y en la tercera reunion del grupo cientifico establecido en virtud del
Protocolo de Londres, celebradas en mayo de 2009, se prosiguiecron los trabajos
relativos a un proyecto de marco de evaluacion para la investigacion cientifica
relativa a la fertilizacion de los océanos!!7. Se identificaron varias cuestiones que
requerian un debate mas a fondo por parte de los grupos cientificos o un examen
pormenorizado por las Partes Contratantes en el Convenio de Londres y el Protocolo
de Londres!!®. Con respecto a la preparacion de un resumen de los conocimientos
actuales en materia de fertilizacion de los océanos, los grupos cientificos sefialaron
que la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica y la COI estaban
preparando resumenes cientificos, e invité a las Partes Contratantes a determinar si
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A/63/79, parr. 14. Véanse también A/63/63/Add.1, parrs. 278 a 283 y A/RES/63/111, parr. 115.
Véanse también la recopilacion de declaraciones, acuerdos y recomendaciones internacionales
recientes respecto a la fertilizacion de los océanos, documento LC 30/INF.4 y Add.1 de la OMI;
la decision IX/16 de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica;
y la Declaracién de Valencia en el Congreso Mundial sobre la Biodiversidad Marina, celebrado
en noviembre de 2008, que puede consultarse en http://www.marbef.org/worldconference/
declaration.php.

A/RES/63/111, parr. 115. Véase también el documento de la OMI LC 30/16, anexo 6, resolucion
LC-LP.1 (2008).

Informe de la primera reunion del Grupo de trabajo técnico entre periodos de sesiones relativo a
la fertilizacidon de los océanos, documento de la OMI LC/SG-CO2 3/5, anexo II.

Informe de la 32* reunion del grupo cientifico establecido en virtud del Convenio de Londres y
de la tercera reunion del grupo cientifico establecido en virtud del Protocolo de Londres,
documento de la OMI LC/SG 32/15, incluido el anexo 2. Los grupos cientificos también
examinaron los resultados del experimento de fertilizacion de los océanos con hierro, conocido
como LOHAFEX, realizado en el Océano Atlantico meridional y tras el cual se llegd a la
conclusion de que el efecto de reduccion de didoxido de carbono del experimento era bajo. Véase
también www.awi.de/en/home.
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esos resumenes, cuando estuvieran disponibles, serian suficientes para los
propositos del Convenio de Londres y del Protocolo de Londres!1°.

90. Secuestro del carbono. En su tercera reunion, las Partes Contratantes en el
Protocolo de Londres convinieron en que el Protocolo no deberia constituir una
barrera a los movimientos transfronterizos de corrientes de didoxido de carbono entre
dos o mas Estados!20. Las Partes Contratantes adoptaron también un formato para
informar del secuestro de corrientes de diéxido de carbono en formaciones
geologicas del subsuelo marino 2!,

91. En la tercera reunion del grupo cientifico establecido en virtud del Protocolo
de Londres se reconocié que el secuestro de dioxido de carbono en formaciones
geologicas del subsuelo marino transfronterizas podria suscitar cuestiones técnicas
que harian necesaria una revision de las Directrices sobre el Secuestro de dioxido de
carbono de 2007122,

8. Efectos intersectoriales

92. A diferencia de las secciones anteriores, que incluyen informacién sobre los
efectos resultantes de actividades especificas, la presente seccion se centra en los
efectos adversos comunes a varias actividades.

93. Desechos marinos. Los desechos marinos son una clara sefial de las
repercusiones que sobre el medio marino tienen las actividades realizadas en tierra y
en el mar y representan un grave motivo de preocupacion!?3. La FAO y el PNUMA
han estimado que los aparejos abandonados, perdidos o descartados de otra forma en
los océanos representan aproximadamente el 10% (640.000 toneladas) de todos los
desechos marinos. El problema se ha visto agravado por el incremento de la
actividad pesquera en todo el mundo y la introduccion de aparejos de pesca de larga
vida util 124,

94. Un resumen de la informacion disponible sobre los desechos marinos obtenida
de 12 programas regionales participantes en la Iniciativa Mundial del PNUMA sobre
Desechos Marinos puso de manifiesto una falta generalizada de conocimientos
cientificos sistematicos acerca de los desechos marinos, lo que ha opuesto un
obstaculo a la elaboracion y aplicacion de medidas de mitigacion efectivas!2>. Ante
la falta de programas cientificos apropiados de control y evaluacion de los desechos
marinos, el PNUMA y la Comision Oceanografica Internacional han elaborado
directrices para hacer frente a ese problema!2¢. El PNUMA sefial6 asimismo la
urgente necesidad de afrontar la cuestion de los desechos marinos mediante una
mejor aplicacion de las leyes y reglamentos, una ampliacion de las actividades de

119 Véase nota 118 supra.

120 Documento LC 30/16 de la OMI.

121 Tbid., anexo 8.

122 Véase nota 118 supra.

123 Véanse A/59/62/Add.1, parrs. 212 y 213, A/60/63/Add.1, parr. 155, y A/62/66/Add.2, parrs. 39
a47.

4 FAO y PNUMA, “Abandoned, lost or otherwise discarded fishing gear”, Informes y Estudios del
Programa de Mares Regionales num. 185, Documento técnico de pesca y agricultura nam. 523
de la FAO, 2009.

125 PNUMA, Marine Litter: A Global Challenge, 2009.

126 PNUMA y COl, Guidelines on Survey and Monitoring of Marine Litter, Informes y Estudios del

Programa de Mares Regionales nium. 186, Publicaciones Técnicas de la COI nim. 83 (2009).
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divulgacion y las campaias de informacion y el empleo de instrumentos e incentivos
econdmicos eficaces!'?7. En las directrices del PNUMA sobre el uso de instrumentos
de mercado para afrontar el problema de los desechos marinos se enumeran las
herramientas y estrategias economicas dirigidas a lograr ese fin!28. En informes
anteriores del Secretario General se hizo hincapié en otras iniciativas recientes para
abordar la cuestion de los desechos marinos!'2°.

95.  Ruido oceanico. Las actividades humanas en los océanos generan niveles cada
vez mayores de ruido submarino, y la amenaza potencial que representa la
proliferacion sonora para los recursos marinos vivos suscita creciente preocupacion.
Entre las fuentes de ruido oceanico antropogénico cabe mencionar el transporte
maritimo comercial y no comercial, las escopetas de aire utilizadas para los estudios
sismicos, los sdOnares militares, las explosiones y construccion submarinas, la
extraccion de recursos y las actividades pesqueras. También son fuentes de ruido los
parques edlicos frente a las costas, asi como otras tecnologias nuevas para producir
energia marina renovable, por ejemplo generadores para aprovechar la energia de las
olas y de las mareas!3°. Aunque suponen importantes beneficios econdmicos y
socioecondmicos, incluso cuando se las realiza dentro de las zonas de jurisdiccion
nacional, esas actividades generan ruido que puede afectar los recursos marinos
vivos existentes fuera de las zonas de jurisdiccion nacional.

96. En numerosos foros se han hecho continuos llamamientos a favor de un trabajo
de investigacion y control de los efectos adversos del ruido oceanico y de la
adopcion de medidas dirigidas a minimizar los riesgos al respecto!3!. En 2008, el
Comité de Proteccion del Medio Marino de la OMI aprobé la incorporaciéon en su
programa de un nuevo tema sobre el ruido debido al transporte maritimo comercial
y sus efectos adversos en la fauna marina. El mandato otorgado al Grupo de trabajo
por correspondencia establecido por el Comité consiste en elaborar y poner en
practica medios para reducir al minimo la introduccion de ruidos incidentales en el
medio marino provocados por el transporte maritimo comercial, disminuir los
posibles efectos adversos sobre la fauna marina y, en particular, elaborar directrices
técnicas voluntarias sobre tecnologias para la reduccion del ruido producido por los
buques y posibles practicas de navegacion y operaciones 32,

97. En la novena reunién de la Conferencia de las Partes en la Convencion sobre la
Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres se aprobo la
resolucion 9.19 sobre los efectos adversos del ruido antropogénico en los medios
marino y oceanico sobre los cetaceos y la demas biota, en la que, entre otras cosas,
se pidi6 a las partes que limitaran los efectos del ruido antropogénico sobre las
especies marinas y que aplicaran las medidas de mitigacion apropiadas para prevenir
los efectos de las fuentes de ruido de alta intensidad, como los sonares,

128
129
130

131
132

PNUMA, Global threat, global challenge: review and analysis of UNEP's global initiative on
marine litter, 2009.

PNUMA, 2009.

Véanse A/63/63/Add.1, parr. 229, y A/64/66, parrs. 104 a 106.

Informe de la 16 reunion del Comité Consultivo del Acuerdo sobre la conservacion de los
cetaceos pequenos del Mar Baltico y el Mar del Norte, parr. 66. Véase también el informe del
Comité Cientifico de la CBI, documento IWC/61/Rep 1, parr. 12.5.2.

Véanse A/59/62/Add.1, parr. 220, A/60/63/Add.1, parr. 159, y A/62/66/Add.2, parrs. 51 a 54.
Informe del Comité de Proteccion del Medio Marino sobre su 58° periodo de sesiones,
documento MEPC 58/23, parrs. 19.1 a 19.5. Véase también A/64/66/Add.1.
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especialmente en zonas que, segiin se sabe o se sospecha, son habitats importantes
de especies sensibles 133,

98. Cambio climatico. Aunque todavia no se tiene un conocimiento cabal de los
efectos del cambio climatico sobre los océanos y su diversidad bioldgica, los
cambios en la composicion quimica y temperatura del agua pueden por si solos
amenazar a diversos ecosistemas vulnerables, como los arrecifes de coral de aguas
frias, y producir grandes alternaciones de la diversidad bioldgica, especialmente en
zonas sensibles como las regiones polares. Numerosos organismos marinos, en
particular los que habitan en las profundidades del mar, suelen vivir en lugares
donde las variaciones de temperatura son escasas y quizd no puedan adaptarse a
cambios bruscos 34.

99. En su decision 1X/6 sobre la diversidad biologica y el cambio climatico, la
Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica decididé que
los aspectos relativos al cambio climatico debian incorporarse a cada programa de
trabajo, incluido el programa de trabajo sobre biodiversidad marina y costera.

100. En la Declaracion de Manado, dada por la Conferencia Mundial sobre los
Océanos en mayo de 2009, se reconoce el papel decisivo de los océanos como
componente del sistema climatico mundial y moderador de los sistemas
meteorologicos. En la Declaracion se destaca la necesidad de comprometerse a velar
por la conservacion, gestion y el aprovechamiento sostenible a largo plazo de los
recursos marinos vivos; establecer estrategias nacionales para gestionar de forma
sostenible los ecosistemas marinos y costeros y aumentar su capacidad de
recuperacion; reducir la contaminacion marina; aumentar la comprension y el
intercambio de informacion sobre las costas, los océanos y el cambio climatico, en
particular en los paises en desarrollo; y establecer y gestionar con eficacia las zonas
marinas protegidas, incluidas las redes potentes. La Declaracion reconoce también
la importancia de entender mejor los efectos del cambio climatico sobre los
océanos, asi como la necesidad de tener en cuenta las dimensiones ocednicas al
formular las estrategias de adaptacion y mitigacion correspondientes. Ademas, se
invita a los participantes a examinar como se podria tratar adecuadamente la
cuestion de las dimensiones costeras y oceanicas en la 15% reunion de la Conferencia
de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, que se celebrara en 2009135,

101. El UNU-IAS realiza actualmente un examen documental en cuanto a las
politicas pertinentes de las publicaciones cientificas relativas a los efectos del
cambio climatico sobre los ecosistemas y especies fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional. El examen, que estard disponible a principios de 2010, incluird ademas un
resumen de las respuestas que se proponen al cambio climatico en materia de
gestion y politicas 3¢,

133 Contribucion de la secretaria de la Convencion.
134 PNUMA, nota 56 supra. Véanse también A/60/63/Add.1, parrs. 149 a 153; A/62/66, parrs. 326 a

336; A/62/66/Add.1, parrs. 225 a 241; A/62/66/Add.2, parrs. 57 a 64; A/63/63, parrs. 354 a 364;
y A/63/63/Add.1, parrs. 259 a 283.

135 Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible, Boletin de la Conferencia Mundial sobre

los Océanos, edicion final, vol. 162, nim. 5, 18 de mayo de 2009. El texto de la Declaracion
puede consultarse en http://woc2009.org/home.php.

136 Contribucion de UNU-IAS.
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Recursos genéticos marinos

102. Esta seccion se centra en la evolucion reciente en el campo de los recursos
genéticos marinos desde una perspectiva multidisciplinar y proporciona informacion
de antecedentes con respecto a las cuestiones planteadas durante la reunidon del
Grupo de Trabajo en 2008, pero que no se trataron con detalle en informes
anteriores del Secretario General.

103. Al contrario que en el caso de los peces, el interés fundamental en los recursos
genéticos marinos no estriba en que sean fuente de alimento, sino en la informacién
que contienen, que puede replicarse y emplearse en varios usos. En los ultimos afios
se ha prestado mayor atencion al potencial de los microorganismos, como las
bacterias o los hongos. Por ejemplo, las bacterias que se encuentran en habitats
unicos y a menudo extremos de los océanos en cuanto a temperatura, toxicidad,
acidez y presién muestran adaptaciones a tales entornos que pueden aprovecharse
posteriormente en aplicaciones biotecnoldgicas. Como elementos fundamentales del
ciclo de nutrientes, en el que actian como factores de descomposicion, los
microorganismos marinos desempefian una funcidon esencial en la degradacion de
toxinas y otros contaminantes de origen natural y humano. También desempefian una
funcion en la regulacion del clima, la rotacion de la biomasa y el mantenimiento de
la biodiversidad marina. La investigacion y la explotacion de los recursos genéticos
marinos, entre ellos los aislados a partir de organismos que se encuentran fuera de
las zonas de jurisdiccidon nacional, proporcionan beneficios a la sociedad. Por
ejemplo: la investigacion de los recursos genéticos marinos nos permite comprender
mejor la ecologia, la biologia y la fisiologia de las especies y organismos marinos,
asi como de los ecosistemas de que forman parte. Las aplicaciones biotecnoldgicas
han conducido también al desarrollo de productos y procesos novedosos de utilidad
préctica en una serie de sectores como los productos farmacéuticos, las enzimas, los
biocombustibles, los cosméticos, los productos agroquimicos y la rehabilitacion del
medio ambiente'37.

104. Calcular el valor econdémico total, efectivo o potencial, de los recursos
genéticos marinos fuera de las zonas de jurisdiccion nacional sigue resultando dificil
debido a la limitada informacion sobre la ubicacion exacta de las muestras
utilizadas, por ejemplo, en el descubrimiento de medicamentos o en el desarrollo de
enzimas utilizadas con fines industriales. Se dispone de diferentes métodos de
valoracion (véase parr.127]) 138, algunos de los cuales son mas pertinentes que otros
al considerar la valoracién de los recursos genéticos marinos. Pueden trazarse
paralelismos, por ejemplo, con las tendencias mundiales en el sector de la
biotecnologia, pero dicho método sigue siendo especulativo en un contexto en el que
escasea la informacion facilmente disponible de caracter especifico al sector de la
biotecnologia.

105. En anteriores informes del Secretario General se ha facilitado informacion
sobre la naturaleza de los recursos genéticos marinos, los rasgos y los organismos de

137

138

Véanse A/62/66, parrs. 160 a 168, y D. Leary et al., “Marine genetic resources: a review of
scientific and commercial interest”, Marine Policy, vol. 33, 2009. Para los experimentos
destinados a la produccion de biocombustibles a partir de microalgas marinas, véase D. Song et
al., “Exploitation of Oil-bearing Microalgae for Biodiesel”, Chinese Journal of Biotechnology,
vol. 24(3), 2008; Bridge Marine Science Group, Global Marine News, num. 2, julio de 2009; y
“Exxon to invest millions to make fuel from algae”, The New York Times, 13 de julio de 2009.
Véanse A/60/63/Add.1, parrs. 98-118, y A/62/66/Add.2, parrs. 209 a 222.
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interés en la busqueda de los recursos genéticos marinos y la geografia de las tareas
de muestreo. También se han tratado los intereses cientificos y comerciales
existentes en los recursos genéticos marinos, las cuestiones tecnoldgicas, la
valoracion de los servicios proporcionados por los recursos genéticos marinos, los
aspectos ambientales y las cuestiones juridicas!3°. Tras las deliberaciones del Grupo
de Trabajo!49 y el reconocimiento por la Asamblea General de la importancia de la
investigacion sobre los recursos genéticos marinos (véanse parrs. 13, 193 y 199 del
presente informe)'4!, se han emprendido actividades para reforzar la base de
conocimientos relacionada con los recursos genéticos marinos.

106. Diversas iniciativas, emprendidas generalmente como colaboraciones entre el
sector publico y el sector privado, siguen proporcionando conocimientos para
evaluar y cartografiar la biodiversidad marina, especialmente en el plano genético,
como el Censo de la Vida Marina a nivel mundial y el proyecto Hermes en el plano
regional (véanse parrs. 16, 20, 34, 190 y 202 del presente informe)!42. La
expedicion global de toma de muestras organizada por el J. Craig Venter Institute ha
seguido recogiendo muestras, secuenciando y analizando el ADN de los
microorganismos marinos en todos los océanos, incluidos los ecosistemas fuera de
las zonas de jurisdiccion nacional. A lo largo de 2007 y 2008, la expedicion se
centré en entornos diversos y, en algunos casos, extremos, como los respiraderos
hidrotérmicos, los depoésitos de alta salinidad y el hielo polar del Antartico!43. Los
datos obtenidos por la expedicion hasta la fecha se encuentran a disposicion del
publico en Genbank y en la Community Cyberinfrastructure for Advanced Marine
Microbial Ecology Research and Analysis (Ciberinfraestructura comunitaria para la
investigacion y el andlisis avanzados en ecologia microbiana marina), que es una
base de datos en linea y un recurso computacional muy veloz!44,

107. Con respecto a los usos de los recursos genéticos marinos, el UNU-IAS ha
emprendido trabajos con el fin de evaluar el alcance de la bioprospeccion marina en
todo el mundo, en particular estudios (véase el anexo del presente informe) y el
desarrollo, en colaboracion con la UNESCO, de un Recurso para reunir informacion
sobre la prospeccion bioldgica marina que comprende una base de datos consultable
sobre la investigacion y los productos comercializados derivados de las muestras
biolégicas procedentes de los océanos y las zonas costeras del mundo. También
comprende herramientas y recursos en materia de legislacion, derecho
consuetudinario, declaraciones, acceso y participacion en los beneficios, propiedad
intelectual, economia y valoracion'4>. En muchos casos las solicitudes de patente no
incluyen informacion referente al lugar exacto de recoleccion y, si bien algunos
productos que se comercializan actualmente se desarrollaron a partir de organismos
procedentes de habitats de los fondos marinos (por ejemplo, los respiraderos
hidrotérmicos y las esponjas de aguas profundas), se cree que la mayoria se
recolectd dentro de zonas econdmicas exclusivas!#c. Parte de la investigacion

139 Véanse A/60/63/Add.1, A/62/66, parrs. 126 a 249, y A/62/66/Add.2, parrs. 187 a 248.

140 Véanse A/61/65 y A/63/79, parrs. 32 a 39.

141 A/63/111, parr.124.

142 Véanse www.coml.org/ y www.eu-hermes.net/intro.html.

143 Véase www.jcvi.org/cms/research/projects/gos/overview/.

144 Véase “Global ocean sampling expedition, fact sheet — expedition overview”, disponible en
www.jcvi.org/cms/research/projects/gos/past-voyages/.

145 Se puede acceder al Recurso de bioprospecciéon en www.bioprospector.org/bioprospector/.

146 Contribucion del UNU-IAS.
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proporciona igualmente informacién sobre las perspectivas de la comunidad
cientifica con respecto a los recursos genéticos marinos, incluidos sus usos y valor
posibles 47,

108. Desde una perspectiva tecnoldgica, continian los esfuerzos para mejorar los
métodos de purificacion, aislamiento, seleccion e identificacion de nuevos
compuestos bioactivos procedentes de organismos marinos, asi como para
comprender mejor el papel y las funciones que desempeiian los microorganismos
marinos en los ecosistemas oceanicos. En particular, se esta trabajando en mejorar la
seleccion y las bibliotecas de datos metagenomicos con el fin de disminuir la
erosion genética y acortar el proceso de descubrimiento de medicamentos e
intensificar la purificacion de productos naturales pasando del nivel de analisis al de
experimentacion!48, También se estd trabajando en los modos de rastreo y
seguimiento de los recursos genéticos utilizando identificadores globales unicos
persistentes. Un sistema de rastreo permitiria rastrear cada recurso genético y sus
derivados, como los datos de secuencia, desde su punto de origen a través de uno o
mas usuarios 49,

109. Con respecto a la evolucion de las politicas, en el marco de su labor con miras
a elaborar un régimen internacional sobre el acceso y la participacion en los
beneficios, el Grupo de trabajo sobre el acceso y la participacion en los beneficios
del Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) continué en abril de 2009 su
examen sobre la posibilidad de que el régimen abarque los recursos genéticos
marinos fuera de las zonas de jurisdiccion nacional sometidas al mismo. También se
siguen debatiendo las opciones referentes a la relacion entre el régimen
internacional y otros acuerdos internacionales !9,

110. En el marco de la OMPI, en particular su Comité Intergubernamental sobre
Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales y
Folclore, continua la labor sobre los aspectos de propiedad intelectual de los
recursos genéticos. En su sesion de marzo de 2009, el Comité Permanente sobre el
Derecho de Patentes de la OMPI examino cuestiones sustantivas clave referentes al
derecho y la practica de las patentes. En particular, el Comité pidid la realizacion de
nuevos trabajos sobre exclusiones en lo que respecta a la materia patentable y
excepciones y limitaciones de los derechos, asi como la difusion de informacion
sobre las patentes, especialmente mediante bases de datos!5!.

147
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149

150

15

D. Leary et al., “Marine genetic resources: a review of scientific and commercial interest”,
Marine Policy, vol. 33, 2009.

Véanse las ponencias en la cuarta Conferencia Internacional sobre Biotecnologia Marina,
Tromse, Noruega, 24 y 25 de febrero de 2009, disponibles en www.bioprosp.no/.

Study on the Identification, Tracking and Monitoring of Genetic Resources, UNEP/CBD/WG-
ABS/7/INF/2, disponible solamente en inglés.

Informe de la séptima reunion del Grupo de trabajo especial de composicion abierta sobre
acceso y participacion en los beneficios, UNEP/CBD/WG-ABS/7/8. El Grupo de trabajo
examiné un estudio sobre la relacion entre un régimen internacional de acceso y participacion en
los beneficios y otros instrumentos y foros internacionales que gobiernan la utilizacién de los
recursos genéticos, el Sistema del Tratado Antartico y la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar. Véase UNEP/CBD/WG-ABS/7/INF/3/Part.3, disponible inicamente
en inglés.

Comité Permanente sobre el Derecho de Patentes, 13* sesion, resumen del Presidente,
documento SCP/13/7 de la OMPI.
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111. Los debates sobre la divulgacion del origen de los recursos genéticos
contintian también en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio 152,

112. En la reuniéon del Grupo de Trabajo celebrada en 2008, varias delegaciones
manifestaron su interés por estudiar una propuesta de utilizar el sistema multilateral
desarrollado en virtud del Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacion y la Agricultura como posible punto de referencia para los
debates sobre las medidas practicas relacionadas con los recursos genéticos marinos.
Si bien se mostraron abiertas a examinar la adopcion de medidas practicas, varias
delegaciones subrayaron la importancia de que también prosiguiera el examen del
régimen juridico!3.

113. Los objetivos del Tratado son la conservacion y la utilizacion sostenible de los
recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura!s# y la distribucion justa
y equitativa de los beneficios derivados de su utilizacion en armonia con el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, para una agricultura sostenible y la
seguridad alimentaria (articulo 1). Se requiere de las Partes en el Tratado que
promuevan un enfoque integrado de la prospeccion, conservacion y utilizacion
sostenible de dichos recursos!>> (articulo 5). Por medio del Tratado, las Partes han
establecido un sistema multilateral para facilitar el acceso a los recursos
fitogenéticos y compartir los beneficios de su utilizacion de manera justa y
equitativa (articulo 10), en particular mediante el intercambio de informacion, el
acceso a la tecnologia y su transferencia, la creacion de capacidad y la distribucion
de los beneficios derivados de la comercializacion (articulo 13). El acceso a los
materiales genéticos se realiza a través de las colecciones existentes en los bancos
genéticos del mundo. De acuerdo con el articulo 12 del Tratado, el acceso se
concedera exclusivamente con fines de utilizacion y conservacion para la
investigacion, el mejoramiento y la capacitacion para la alimentacion y la
agricultura, siempre que dicha finalidad no lleve consigo aplicaciones quimicas,
farmacéuticas y/u otros usos industriales no relacionados con los alimentos/piensos.
Los receptores no reclamaran ningin derecho de propiedad intelectual o de otra
indole que limite el acceso facilitado a los recursos fitogenéticos, o sus partes o
componentes genéticos, en la forma recibida del sistema multilateral. El acceso a los
recursos fitogenéticos protegidos por derechos de propiedad intelectual o de otra
indole estara en consonancia con los acuerdos internacionales pertinentes y con la
legislacion nacional vigente. El acceso se facilita a través de un “Acuerdo
normalizado de transferencia de material”. El Tratado incluye también algunos
componentes de apoyo para el sistema como las redes internacionales de recursos
fitogenéticos y el sistema mundial de informacién (articulos 16 y 17).

152 www.wto.org/spanish/news_s/news08_s/trips_28o0ct08 s.htm.

153 A/63/79, parr.38.

154 A los efectos del Tratado, por “recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura” se
entiende cualquier material genético de origen vegetal de valor real o potencial para la
alimentacion y la agricultura. Por “material genético” se entiende cualquier material de origen
vegetal, incluido el material reproductivo y de propagacion vegetativa, que contiene unidades
funcionales de herencia (articulo 2).

155 El sistema multilateral comprende mas de 64 cultivos y forrajes que estan bajo la administracion
y el control de las Partes y son del dominio publico (articulo 11). Las Partes acuerdan también
alentar a las personas fisicas y juridicas dentro de su jurisdicciéon que poseen RFAA
comprendidos en el sistema a que incluyan dichos recursos en el sistema (articulo 11).
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a)

114. En su tercera reunion, el Organo Rector del Tratado evalué los progresos en la
inclusion en el sistema multilateral de los recursos fitogenéticos que estan en poder
de personas fisicas o juridicas y examiné la aplicacion del sistema multilateral y el
funcionamiento del Acuerdo normalizado de transferencia de material. Estos asuntos
se examinaran nuevamente en la cuarta reunién del Organo Rector!36.

115. En la reunion del Grupo de Trabajo celebrada en 2008 se subray6 la necesidad
de fomentar la capacidad de los paises en desarrollo para que estos participen en
actividades relacionadas con los recursos genéticos marinos fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional y se beneficien de tales actividades, asi como la necesidad de
mejorar la distribucién de la informacién y los resultados cientificos. A ese respecto,
se hizo referencia a la utilidad del Fondo de dotacion de la Autoridad Internacional
para los Fondos Marinos (véase parr. 17 supra)'>7. También son pertinentes a estos
efectos algunas novedades destacadas en los parrafos 12 a 43 y 172 a 182 del
presente informe.

Cuestiones intersectoriales

116. La presente seccion se centra en las novedades recientes en materia de
gobernanza, criterios de ordenacién y fomento de la capacidad. También ofrece
informacioén general sobre la ordenacion integrada de los océanos, los enfoques
ecosistémicos y las evaluaciones del impacto ambiental, cuestiones que no se
examinaron a fondo en informes anteriores del Secretario General sobre la
diversidad biologica marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional pero que se
plantearon durante la reunién de 2008 del Grupo de Trabajo.

Criterios de ordenacion
Ordenacion integrada de los océanos y enfoques ecosistémicos

117. La Asamblea General ha alentado a los Estados a cooperar, coordinar sus
esfuerzos y tomar todas las medidas necesarias de conformidad con el derecho
internacional para hacer frente al impacto en los ecosistemas marinos en las zonas
situadas dentro y fuera de la jurisdiccién nacional y ha invitado a los Estados a
examinar los medios para lograr la aplicacion de un enfoque ecosistémico a la
ordenacion de las actividades humanas en los océanos!>8.

118. En la reunion de 2008 del Grupo de Trabajo, algunas delegaciones sugirieron
que la formulacidon de politicas integradas sobre los océanos, aunque era dificil,
podia ofrecer un marco mas eficaz para proteger el medio marino que los acuerdos
vigentes, que solian centrarse en evaluar y mitigar el impacto ambiental de
actividades concretas en lugar de prestar atenciéon al medio marino en su
conjunto 19,

119. La ordenacidn integrada de los océanos puede servir de base para crear un
enfoque ecosistémico de la ordenacién de las actividades fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional que suponga un cambio de orientacidén hacia una ordenacion

156

157
158
159

Véanse los documentos de la FAO IT/GB-3/09/12, IT/GB-3/09/13 e IT/GB-3/09/14. Véase también
el informe de la tercera reunion del Organo Rector del Tratado (IT/GB-3/09/Report).

A/63/79, parr. 35.

Resolucion 61/222, parr. 119. Véase también A/61/156.

A/63/79, parr. 21.
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basada en criterios cientificos y centrada en la conservacion y el uso sostenible de
los ecosistemas, sus componentes y funciones. La aplicacion de esa clase de
enfoques plantea problemas derivados de la capacidad de realizar investigaciones
oceanicas y la necesidad de establecer regimenes fiables de ordenacion,
seguimiento, ejecucion y cumplimiento !0,

120. Aunque en la presente seccion se examinan las novedades relacionadas con la
aplicacion de una ordenacion integrada y de enfoques ecosistémicos, también son
pertinentes otras novedades presentadas en secciones anteriores.

121. El enfoque ecosistémico puede aplicarse a sectores especificos y también de
manera intersectorial. Pueden hallarse ejemplos de actividades de organismos
internacionales encaminadas a aplicar un enfoque ecosistémico a la ordenacion de
actividades sectoriales con repercusiones en la diversidad bioldgica marina fuera de
las zonas de jurisdiccion nacional, en particular en el sector de los recursos marinos
vivos (véanse parrs. 48 a 60 supra)'©!. Cabe destacar, en particular, la aprobacion
por la Asamblea General de la resolucion 61/105, que aborda, entre otras cosas, los
efectos en los ecosistemas marinos vulnerables de la pesca en los fondos marinos; la
aprobacion por la FAO de las Directrices Internacionales para la Ordenacion de las
Pesquerias de Aguas Profundas en Alta Mar; y la aprobacion en la novena reunion
de la Conferencia de las Partes en la Convencion sobre la Conservacion de las
Especies Migratorias de Animales Silvestres de una solicitud dirigida a sus Estados
miembros para mitigar los efectos de la captura incidental de especies migratorias y
evaluar las mejores practicas disponibles para lograrlo (véanse parrs. 36 a 58 y 61
supra).

122. Subrayando una de las posibles dificultades en la aplicacion de un enfoque
ecosistémico, la CBI sefiald que sus procedimientos de ordenacidn, aunque tienen en
cuenta factores ambientales con caracter precautorio, son esencialmente enfoques
para (poblaciones de) una sola especie, lo que dificulta mucho la elaboracion de
modelos apropiados y la obtencion de los datos necesarios para una auténtica
ordenacion de multiples especies.

123. A nivel regional, varias organizaciones regionales de ordenacién pesquera,
entre ellas la Comision para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos, la Comision para la Conservacion del Atin de Aleta Azul del Sur, la
CICAA, la Comision del Atan para el Océano Indico, la Organizacion de Pesquerias
del Atlantico Noroeste y la CPANE, han enmendado sus respectivos instrumentos o
revisado su desempefio y sus enfoques de ordenacidon para seguir incorporando un
enfoque ecosistémico a la ordenacion pesquera (véase también A/64/305)1°2. En su
contribucion, la CPANE hizo hincapié en las enmiendas introducidas en 2006 en el
Convenio sobre pesquerias del Atlantico nordeste, entre cuyos objetivos figura
ahora el de asegurar la conservacion a largo plazo y el aprovechamiento 6ptimo de
los recursos pesqueros en la zona del Convenio, la obtencién de beneficios
econémicos, ambientales y sociales sostenibles y la proteccion de la diversidad
bioldgica (articulo 4) 163,

160 Proyecto Hermes, “Promoting an ecosystem approach to the sustainable use and governance of

deep-water resources”, Oceanography, vol. 22(1), 2009.

6l Véase también A/64/66, parrs. 141 a 150.
162 Véase A/63/128, parrs. 131 a 134.
163 Véase también A/64/66, parrs. 141 a 150.
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124. También a nivel regional, se ha establecido una asociacion entre el Programa
de Mares Regionales del PNUMA vy el enfoque de grandes ecosistemas marinos 4.
En este contexto, varias organizaciones estan colaborando a fin de aplicar un
enfoque ecosistémico a la ordenacion de los recursos marinos y costeros, entre ellas
el PNUMA, a través de su proyecto sobre actividades realizadas en tierra en el
Océano Indico occidental en el marco del Convenio de Nairobi; el Banco Mundial, a
través del proyecto de pesca para el Océano Indico sudoccidental; y el PNUD, a
través del proyecto de grandes ecosistemas marinos de las corrientes de Agulhas y
Somalia’®>. Dado que los limites y la extension fisica de los grandes ecosistemas
marinos se basan en criterios ecolégicos y no en criterios politicos o econdémicos,
esos ecosistemas pueden abarcar zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional.

125. El PNUMA sefald que estaba elaborando una estrategia de aplicacion para
toda la organizacion para futuras actividades marinas y costeras. La estrategia se
centra en la aplicacion de un enfoque ecosistémico como medio para mejorar el
bienestar de los seres humanos y asegurar un acceso equitativo a los servicios de los
ecosistemas. La estrategia promueve, entre otras cosas, la eclaboracion de
mecanismos, directrices y marcos comunes para definir y valorar determinados
habitats marinos y costeros y sus servicios de ecosistemas, asi como la formulacion
de politicas nacionales para abordar los aspectos ambientales del uso de los recursos
marinos. También promueve la reunion, integracion y sintesis de informacion sobre
el estado y las tendencias de los ecosistemas marinos y costeros en el marco del
proceso ordinario (véase parr. 22 supra), asi como la educaciéon y sensibilizacion
respecto de la funcion de los servicios de los ecosistemas marinos y costeros en el
bienestar de los seres humanos (véase también parr. 176 infra)'6°.

126. El PNUMA también esta elaborando una propuesta de proyecto para apoyar las
conversaciones ¢ iniciativas internacionales en curso de los gobiernos y los
interesados en el ambito de la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
bioldgica marina en alta mar. El objetivo del proyecto es mejorar el conocimiento, la
conciencia, la proteccidon y el uso sostenible de la diversidad bioldgica de la alta mar
por los gobiernos y otros interesados mediante la cooperacion y mejores practicas de
gobernanza y ordenacion. Los objetivos especificos del proyecto son: a) promover
investigaciones interdisciplinarias y evaluaciones cientificas de la alta mar de
caracter integrado y pertinentes para la formulaciéon de politicas, incluida la
valoracion de los recursos y los servicios de los ecosistemas, asi como establecer o
fortalecer redes para la participacion de los paises en desarrollo y los pequefios
Estados insulares en desarrollo en esas evaluaciones e investigaciones; b) fomentar
la capacidad de los funcionarios e investigadores de los paises en desarrollo y los
pequeiios Estados insulares en desarrollo (véase parr. 176 infra); c¢) mejorar la
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El enfoque de grandes ecosistemas marinos ofrece un marco que permite utilizar grandes
ecosistemas marinos de todo el mundo definidos con criterios ecolégicos como zonas en las que
combinar los métodos de la ciencia marina, la formulacion de politicas, el derecho, la economia
y la gobernanza en una estrategia comun para la evaluacion, ordenacidn, recuperacion y
conservacion de los recursos marinos y su entorno. Los grandes ecosistemas marinos pueden
considerarse unidades a los efectos de facilitar la integracion entre sectores, elaborar marcos de
ordenacion adaptados a objetivos especificos de la zona y proporcionar mecanismos para lograr
la participacion de los interesados.

Véase www.unep.org/NairobiConvention/The Convention/index.asp. Véase también PNUMA,
“The UNEP large marine ecosystem report: a perspective on changing conditions in LMEs of
the World’s Regional Seas”, UNEP Regional Seas Report and Studies, nim. 182, 2007.
Contribuciéon del PNUMA.

39



A/64/66/Add.2

cooperacion dentro de las Naciones Unidas y entre las partes en los acuerdos
multilaterales sobre medio ambiente pertinentes; y d) apoyar la elaboracion y el uso
de criterios modernos de gobernanza y ordenacién de los océanos (principios,
directrices, codigos de conducta) por los paises y otros interesados, por ejemplo en
la determinacion, establecimiento y gestion de zonas protegidas en alta mar!¢7.

127. La reciente labor en el ambito de la valoracion de los servicios de los
ecosistemas como medio para aplicar un enfoque ecosistémico pone de manifiesto
que la asignacion de valor a los bienes y servicios de los ecosistemas, que son los
beneficios que las poblaciones humanas extraen, directa o indirectamente, de las
funciones de los ecosistemas, puede utilizarse para demostrar la importancia que
tiene la diversidad bioldogica para el bienestar de los seres humanos e impulsar la
adopcion de medidas politicas para evitar la pérdida de diversidad biologica. La
valoracion de los ecosistemas y de los bienes y servicios que proporcionan, en
particular los que no se comercializan en los mercados, es una cuestion clave para la
conservacion y ordenacion de la diversidad biolégica y los ecosistemas!©$. Es
fundamental hacer hincapié en el valor econémico de los recursos bentonicos para
mejorar la ordenacion y conservacion de estos ecosistemas relativamente
desconocidos. Si no se calcula el valor de los ecosistemas, desde el punto de vista
cuantitativo o cualitativo, se podria llegar a pensar que no tienen ningin valor y no
ser tomados en cuenta en los procesos de adopcion de decisiones 109,

b) Evaluaciones del impacto ambiental

128. En la reunion de 2008 del Grupo de Trabajo, varias delegaciones abordaron la
cuestion de la posible utilizacion de evaluaciones del impacto ambiental fuera de las
zonas de jurisdiccidon nacional. Algunas delegaciones sefalaron que era preciso
aplicar plenamente las disposiciones de los instrumentos internacionales que
obligaban a realizar evaluaciones del impacto ambiental y apoyar los enfoques
regionales y sectoriales de esas evaluaciones!70.

129. La evaluacion del impacto ambiental es un procedimiento para evaluar el
impacto probable de una actividad propuesta en el medio ambiente!7! teniendo en
cuenta los aspectos naturales, sociales y econémicos. Su finalidad es asegurar que
los encargados de adoptar decisiones tengan en cuenta esos impactos al decidir si
gjecutan o no un proyecto. También se ha elaborado el concepto de evaluacion
ambiental estratégica como medio para incorporar consideraciones ambientales en
las politicas, planes y programas durante las primeras etapas del proceso de
adopcion de decisiones. Con la evaluacion ambiental estratégica el ambito de
aplicacion de las evaluaciones del impacto ambiental no se limita a los proyectos,
sino que se amplia a las politicas, programas y planes!'72. En consecuencia, la

167 Ibid.

168 Véanse las notas 56 y 160 supra. Véase también H. Naber y otros, “Valuation of marine
ecosystem services: a gap analysis”, disponible en www.cbd.int/marine/voluntary-reports/vr-mc-
wb-en.pdf.

169 Proyecto Hermes, nota 160 supra.

170 Véase A/63/79, parrs. 17 y 18.

171 Véase el Convenio sobre la evaluacion del impacto ambiental en un contexto transfronterizo,
de 1991.

172 Banco Mundial, “Strategic environmental assessment: concept and practice”, World Bank
Environmental Strategy Note, nim. 14, 2005.
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evaluacion ambiental estratégica se considera un mecanismo clave para el desarrollo
sostenible 73.

130. Varios instrumentos aplicables fuera de las zonas de jurisdiccion nacional
imponen la realizacion de evaluaciones del impacto ambiental antes de llevar a cabo
una determinada actividad. En concreto, la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar obliga a los Estados partes a vigilar los riesgos de
contaminacién del medio marino o sus efectos mediante su observacion, medicion,
evaluacion y analisis con métodos cientificos reconocidos. En particular, los Estados
partes han de mantener bajo vigilancia los efectos de cualesquiera actividades que
autoricen o realicen a fin de determinar si pueden contaminar el medio marino
(articulo 204). Los Estados partes estan obligados a publicar informes acerca de los
resultados obtenidos o a presentar dichos informes con la periodicidad apropiada a
las organizaciones internacionales competentes, que deben ponerlos a disposicion de
todos los Estados (articulo 205). Asimismo, los Estados partes que tengan motivos
razonables para creer que las actividades proyectadas bajo su jurisdiccién o control
pueden causar una contaminacién considerable del medio marino u ocasionar
cambios importantes y perjudiciales en ¢l evaluaran, en la medida de lo posible, los
efectos potenciales de esas actividades para el medio marino ¢ informaran de los
resultados de tales evaluaciones en la forma prevista en el articulo 205
(articulo 206).

131. Segun el Principio 17 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en
calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que
probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el medio
ambiente y que esté sujeta a la decision de una autoridad nacional competente. Otros
instrumentos en que se prevé la realizacion de evaluaciones del impacto ambiental
son el Convenio sobre la Diversidad Biologica (art. 14)174; el Protocolo de Londres
(art. 14); el Reglamento sobre prospeccion y exploracion de ndédulos polimetalicos
en la Zonade Ila Autoridad Internacional de los Fondos Marinos
(ISBA/6/A/18, anexo, articulo 18 b); anexo 2, parr. 24 b); y anexo 4, parr. 5.5 a)); y
el Acuerdo de 1995 sobre las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de
peces altamente migratorios (art. 6). Entre los ejemplos de instrumentos pertinentes
a nivel regional figuran el Protocolo sobre la Proteccion del Medio Ambiente del
Tratado Antartico (arts. 6 y 8) y el Convenio de Barcelona (art. 4). En 1987
el PNUMA también aprobd objetivos y principios en materia de evaluacion
del impacto ambiental 175,

132. La Asamblea General ha promovido la utilizaciéon de evaluaciones del impacto
ambiental en relacion con los efectos de la pesca en los ecosistemas marinos

173

174

175

La decision VI/7 de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica
describe la evaluacion ambiental estratégica como el proceso formalizado, sistematico y amplio
para determinar y evaluar las consecuencias ambientales de las politicas, planes o programas
propuestos para asegurar que se incorporen plenamente y se aborden adecuadamente en la etapa
mas temprana posible de la adopcion de decisiones, simultdneamente con consideraciones
econdmicas y sociales, mientras que la evaluacion del impacto ambiental es el proceso de
evaluacion de los posibles impactos ambientales de un proyecto o desarrollo propuesto.

En su decision VIII/28, la Conferencia de las Partes aprobd directrices voluntarias sobre la
incorporacion de los aspectos de diversidad biologica en la evaluacion del impacto ambiental.
Decisiéon 14/25 del Consejo de Administracion, de 17 de junio de 1987. Véase también
UNEP/GC.14/17, anexo.
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vulnerables, solicitando a los Estados y las organizaciones regionales de ordenacion
pesquera que evalten los efectos de las actividades de pesca en los fondos marinos
y, en caso de que puedan tener efectos negativos considerables, asegurar que o bien
se ordenan para impedir dichos efectos o no se autorizan (véase también parr. 56
supra)!'7¢. En las Directrices Internacionales para la Ordenacion de las Pesquerias
de Aguas Profundas en Alta Mar de la FAO (véanse parrs. 57 y 58 supra) se insta a
que se realicen evaluaciones del impacto ambiental para establecer si es probable
que las actividades pesqueras en aguas profundas produzcan efectos perjudiciales
importantes en una determinada zona'!7”.

133. En su novena reunion, la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Biologica invitd a las partes, otros gobiernos y organizaciones
pertinentes, inclusive en el contexto del Grupo de Trabajo de la Asamblea General, a
cooperar en el desarrollo ulterior de orientacion cientifica y técnica para la
aplicacion de las evaluaciones del impacto ambiental y las evaluaciones ambientales
estratégicas a las actividades y procesos bajo su jurisdiccion y control que pudieran
tener impactos adversos significativos en la diversidad biolégica marina fuera de la
jurisdiccion nacional, tomandose en consideracion la labor de la FAO, la OMI y
otras organizaciones pertinentes con el fin de garantizar que dichas actividades
fueran reguladas de tal manera que no comprometieran la integridad de los
ecosistemas 78, En esa misma decision, la Conferencia de las Partes tomod nota de la
necesidad de crear capacidad para los paises en desarrollo a fin de aplicar
plenamente las disposiciones existentes sobre evaluaciones del impacto ambiental,
asi como los retos y dificultades para realizar evaluaciones en zonas fuera de la
jurisdiccion nacional. Teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de la
Convencidén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y del Convenio sobre
la Diversidad Biologica, la Conferencia de las Partes decidid convocar un taller de
expertos para deliberar acerca de los aspectos cientificos y técnicos de las
evaluaciones del impacto ambiental en zonas situadas fuera de la jurisdiccion
nacional con miras a contribuir al desarrollo de orientacioén cientifica y técnica
pertinente, basandose en los esfuerzos sectoriales, regionales y nacionales en curso.
El taller de expertos se celebrara en Manila en noviembre de 2009179,

Criterios de ordenaciéon basados en zonas geograficas especificas

134. Se ha reconocido que la ordenacion basada en zonas geograficas especificas,
incluido el establecimiento de zonas marinas protegidas, es un mecanismo
importante para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica
marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional. En anteriores informes del
Secretario General figura amplia informacion al respecto (véase en particular
A/62/66/Add.2, parrs. 122 a 161).

135. En la reunion de 2008 del Grupo de Trabajo se reconocié que los criterios de
ordenacion basados en zonas geograficas especificas eran una herramienta
fundamental y eficaz para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
biolégica marina, incluso fuera de las zonas de jurisdiccion nacional. Varias
delegaciones destacaron la importancia de dichos criterios, incluidas la creacion de

176 Véase la resolucion 61/105, parrs. 83 a 86. Véase también A/63/63, parrs. 255 y 256.
177 FAO, nota 69 supra.

178 Decision 1X/20.

179 Contribucion de la secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
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zonas marinas protegidas, para aplicar enfoques ecosistémicos y de precaucion en la
ordenacion de las actividades humanas en los océanos, asi como para hacer frente,
de un modo integrado y general, a las amenazas que pesaban sobre los ecosistemas
marinos. No obstante, se hizo hincapié¢ en que las zonas marinas protegidas eran
s6lo uno de los mecanismos disponibles y debian ser coherentes con el derecho
internacional, reflejado en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar 180,

136. En la Declaracion de Manado sobre los Océanos, los Estados que participaron
en la Conferencia Mundial sobre los Océanos de 2009 decidieron seguir
estableciendo y ordenando de manera eficaz zonas marinas protegidas, incluidas
redes representativas resistentes, de conformidad con el derecho internacional
plasmado en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y
sobre la base de los mejores datos cientificos disponibles, reconociendo su
importante contribucion a los bienes y servicios de los ecosistemas, y contribuir a
las iniciativas destinadas a conservar la diversidad bioldgica y los medios de vida
sostenibles y adaptarse al cambio climatico!8!.

137. En su decision 1X/20, la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Biologica aprobo criterios cientificos para determinar areas marinas de
importancia ecoldgica o bioldgica que requirieran proteccion, asi como orientacion
cientifica para designar redes representativas de zonas marinas protegidas
(recogidos en los anexos I y II de la decision), y tomd nota de las cuatro etapas
iniciales por considerar en el desarrollo de redes representativas de zonas marinas
protegidas (recogidas en el anexo III). La Conferencia de las Partes pidi6é al
Secretario Ejecutivo que transmitiera la informacion recogida en esos anexos a los
procesos pertinentes de la Asamblea General !82.

138. En esa misma decision, la Conferencia de las Partes insto a las partes e invitd a
otros gobiernos y organizaciones pertinentes a aplicar, segun procediera, los
criterios cientificos (anexo I), la orientacion cientifica (anexo II) y las etapas
iniciales (anexo III) para determinar areas marinas de importancia ecoldgica o
biolégica o vulnerables que requirieran proteccion, con miras a prestar asistencia a
los procesos pertinentes en el marco de la Asamblea General y a aplicar medidas de
conservacion y ordenacion, incluido el establecimiento de redes representativas de
zonas marinas protegidas de conformidad con el derecho internacional, incluida la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

139. La Conferencia de las Partes decidido ademas convocar un taller de expertos,
utilizando la mejor informacion disponible en esa fecha, para ofrecer orientacion
cientifica y técnica sobre el uso y desarrollo ulterior de los sistemas de clasificacion
biogeografica y orientacion sobre la determinacion de las areas que requirieran
proteccion. El taller examinard y resumird el progreso respecto a la determinacion
de zonas fuera de la jurisdiccion nacional que satisfagan los criterios cientificos y la
experiencia en el uso del sistema de clasificacion biogeografica, basandose en una
recopilacion de los actuales esfuerzos sectoriales, regionales y nacionales. Los
resultados del taller se presentardn y examinaran en las reuniones pertinentes de la
Conferencia de las Partes, con miras a prestar asistencia a la Asamblea General.

180 A/63/79, parr. 26.
181 Véase www.woc2009.org/.
182 Véase también A/63/63/Add.1, parrs. 133 a 135.
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Segun la decision, el taller, que se celebrard en Ottawa del 29 de septiembre al 2 de
octubre de 2009, solamente ofrecera informacion y orientacion cientifica y técnica.

140. Varias organizaciones estan prestando apoyo a la labor de la secretaria del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en este ambito. Por ejemplo, el Centro
Mundial de Vigilancia de la Conservacion del PNUMA estd colaborando con la
UICN, el Instituto para la Conservacion del Medio Marino y los Océanos y la
Universidad Duke, en cooperacion con la secretaria del Convenio y otros asociados
pertinentes, a fin de ofrecer datos cientificos pertinentes para determinar areas
marinas de importancia ecoldgica o bioldgica fuera de la jurisdiccion nacional. El
Centro Mundial también esta impulsando la elaboracion y el andlisis de un estudio
monografico sobre la region antartica que ilustrard la manera en que esos criterios
cientificos podrian aplicarse colectivamente y plasmarse en una zona de los
océanos. En marzo de 2009 se celebr6 un taller de expertos en el Centro Mundial a
fin de examinar la naturaleza de las carencias de conocimientos y la utilizacion de
modelos para determinar areas importantes usando los mejores datos cientificos
disponibles. Una vez finalizada esta fase de determinacioén, se abordaran las
cuestiones relativas al establecimiento de prioridades, las politicas, la ejecucion y la
ordenacion. Los resultados del estudio se presentaran en el taller de Ottawa (véase
parr. 139 supra)!83.

141. La COI indicé que habia contribuido a elaborar los criterios del Convenio
sobre la Diversidad Biologica para la determinacion de las areas marinas de
importancia ecologica o bioldgica que requerian proteccion, en particular mediante
la publicacion del informe sobre clasificacion biogeografica de los mares abiertos y
las aguas profundas mundiales!84. Esta clasificacion biogeografica es un mecanismo
de planificacion que permite integrar multiples niveles de informacion y
extrapolacion de datos existentes en grandes “biorregiones” o provincias. El informe
sefiala que la clasificacion biogeografica es un mecanismo importante para entender
la distribucidon de especies y habitats con miras a la investigacion cientifica, la
conservacion y la ordenacion. En consecuencia, dicha clasificacion es importante en
la formulacion de politicas a efectos de examinar el alcance de la ordenacion basada
en los ecosistemas y determinar las areas representativas de los principales
ecosistemas, que abarcan zonas situadas dentro y fuera de la jurisdiccion nacional.
Desde el punto de vista cientifico, la clasificacion biogeografica puede servir de
base para formular hipoétesis y realizar nuevos estudios cientificos sobre el origen y
la evolucion de la fauna de las aguas profundas y los vinculos entre comunidades de
especies y los mares abiertos y los fondos marinos. Esa clasificaciéon es un
componente necesario para examinar las opciones de ordenacion basada en zonas
geograficas especificas, como las zonas marinas protegidas, en particular a la hora
de evaluar la representatividad de una posible red.

142. En junio de 2009, el Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos observo que el establecimiento de una red de areas de especial interés
ambiental en la zona de fractura Clarion-Clipperton podia aportar contribuciones
sustanciales a los objetivos generales del régimen ambiental establecido por la
Autoridad. La informacion cientifica que pudiera obtenerse en dichas areas seria util
para aprobar normas, reglamentos y procedimientos que incorporasen los estandares
aplicables sobre proteccion y preservacion del medio marino. El Consejo también

183 Contribucion del PNUMA.
184 COI, nota 40 supra.
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aprobo la celebracion por la Autoridad de un taller para seguir examinando la
propuesta de establecimiento de la red y prestar asesoramiento sobre la formulacion
de un plan de ordenacion ambiental para la zona de fractura Clarion-Clipperton!8>.

143. La OMI senal6 que habia asesorado a varios o6rganos regionales, entre ellos la
Comision para la Proteccion del Medio Marino del Atlantico Nordeste y la
secretaria del Convenio de Barcelona, sobre los plazos, procedimientos, datos
necesarios y posibles escollos para la designacion de zonas protegidas en alta mar
sin la participacion de la OMI'8¢. También inform6 de una serie de instrumentos,
recomendaciones y directrices que servian de base para aplicar una ordenacion
basada en zonas geograficas especificas a los buques que hacian travesias
internacionales, con miras a controlar y prevenir la contaminacién provocada por
esos buques, entre ellos el Convenio MARPOL vy las Directrices para la
determinacion y designacion de zonas marinas especialmente sensibles establecidas
en la resolucion A.982(24) de la Asamblea!87.

144. La CBI indico que estaba trabajando en la elaboracion de planes de
conservacion que incluyeran la funcion de las zonas marinas protegidas como
mecanismos de ordenacion.

145. A nivel regional, la Agencia Europea de Medio Ambiente esta elaborando una
clasificacion normalizada y amplia de habitats, en colaboracion con los convenios
pertinentes sobre mares regionales, que puede contribuir a fijar objetivos de
conservacion del medio marino, incluso fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional '88.

146. La Comision para la Proteccion del Medio Marino del Atlantico Nordeste
informo6 sobre las medidas que habia adoptado con miras a establecer una red de
zonas marinas protegidas en el Atlantico nordeste fuera de la jurisdiccion nacional,
entre las que figuraban un acuerdo sobre objetivos de conservacion en el area
propuesta para la zona de fractura Charlie Gibbs por el Grupo de Trabajo sobre las
zonas, las especies y los habitats marinos protegidos; el examen por los juristas y
lingiiistas de la Comision de las consecuencias juridicas de la designacion de zonas
marinas protegidas, incluido el mandato de la Comisidn para designar esas zonas y
la prestacion de asesoramiento oficial a ésta!S?; consultas sobre la designacion
formal de la zona de fractura Charlie Gibbs con todas las autoridades competentes,
incluidas la CPANE, la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y la OMI; la
elaboracion de una serie de siete zonas marinas protegidas adicionales, incluidas
otras secciones de la Dorsal Mesoatlantica y conjuntos de montes marinos, que
recibieron apoyo a nivel cientifico y técnico del Comité de Biodiversidad de la
Comision y el Grupo de Trabajo sobre las zonas, las especies y los habitats marinos
protegidos y que seran examinadas por la Comision; y el acuerdo de las partes
contratantes segun el cual la Comision, en el plazo de seis a nueve meses, deberia
tomar las disposiciones necesarias para considerar medidas de ordenacion de las
zonas marinas protegidas fuera de la jurisdiccidn nacional y mecanismos para

185 ISBA/15/C/5. Véase también ISBA/15/C/8.
186 Contribucion de la OMI.
187 Ibid. Por ejemplo, el 1° de mayo de 2009 surtid efecto lo dispuesto en el anexo V del Convenio

MARPOL con respecto a la zona especial del Mar Mediterraneo. Véase también A/62/66/Add.2,

parrs. 153 a 155.
188 V¢éase http://eunis.eea.curopa.eu/habitats.jsp.
189 La reunion de 2009 de la Comisidn tuvo lugar del 22 al 26 de junio de 2009.
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ejecutar y hacer cumplir las normas relativas a esas zonas, asi como lograr una
mayor participacion de los interesados pertinentes y una mayor comunicaciéon con
estos. La Comision también informo6 de que existia una estrecha correlacion entre
algunas zonas adicionales y la veda de la pesca, acogida favorablemente por la
CPANE, y tanto la Comision como la CPANE habian reconocido que, a fin de
proteger la diversidad biologica fuera de la jurisdiccion nacional, esas zonas
deberian ser extensas!°0.

147. La secretaria del Convenio de Barcelona estd poniendo en marcha una
iniciativa para promover el establecimiento de una red ecologica representativa de
zonas marinas protegidas en el Mediterraneo. El Comité Directivo sobre la
determinacion de posibles zonas especialmente protegidas de importancia para el
Mediterraneo fuera de la jurisdiccidon nacional se reunié en marzo de 2009191, Se
presentard a las partes contratantes del Convenio de Barcelona, para su examen, una
lista de zonas de alta mar en el Mediterraneo que podrian ser declaradas zonas
especialmente protegidas 2.

148. En el informe del Secretario General sobre las medidas adoptadas para hacer
frente a los efectos en los ecosistemas marinos vulnerables de las actividades de
pesca en los fondos marinos (A/64/305) figura informacion sobre las actividades de
las organizaciones regionales de ordenacion pesquera en relacion con la ordenacion
basada en zonas geograficas especificas.

149. El Organismo de Pesca del Foro de las Islas del Pacifico indicé en su
contribucién que su secretaria iba a emprender un andlisis preliminar sobre las
consecuencias de la veda en las dos zonas de pesca en alta mar que aun existian en
la region de las Islas del Pacifico. El analisis abarcara las consecuencias de la veda
para los miembros del Organismo de Pesca desde el punto de vista cientifico,
ambiental, juridico y pesquero.

2. Gobernanza

150. La necesidad de mejorar la gobernanza ha sido un elemento central de las
iniciativas encaminadas a mejorar la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad bioldgica marina fuera de las zonas de jurisdiccién nacional. Aunque
hasta la fecha no hay consenso sobre algunas cuestiones juridicas y de politicas
relacionadas con la gobernanza de la diversidad bioldgica marina fuera de las zonas
de jurisdiccién nacional, se estan preparando y debatiendo muchas opciones
diferentes al respecto 3.

151. El Grupo de Trabajo ha debatido cuestiones de gobernanza desde su
creacion!4, El Grupo de Trabajo ha observado en este contexto que la Convencion

190 Contribucion de la Comision para la Proteccion del Medio Marino del Atlantico Nordeste.

191 E] Comité Directivo esta integrado por el Programa de Mares Regionales del PNUMA; el Plan
de Accidén para el Mediterraneo; la Comunidad Europea; la FAO; la OMI; la Comision para la
Proteccion del Medio Marino del Atlantico Nordeste; el Centro Regional de Respuesta a
Situaciones de Emergencia de Contaminaciéon Marina en el Mar Mediterraneo; el Acuerdo sobre
la conservacion de los cetaceos del Mar Negro, el Mar Mediterraneo y la zona atlantica
contigua; el Santuario Pelagos; la Comision General de Pesca del Mediterraneo; la Comision
Cientifica del Mediterraneo; y el Fondo Mundial para la Naturaleza.

192 Vé¢ase UNEP (DEPI)/MED WG.331/Inf. 7.

193 Contribucion del BASD.

194 Véase, por ejemplo, A/61/65, parrs. 22 a 31,50 a 52 y 54 a 62, y A/63/79, parrs. 40 a 48.
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de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar fija el marco juridico en el que se
deben realizar todas las actividades en los océanos y los mares y que hay otros
instrumentos y convenciones que complementan la Convenciéon y que, junto con
ésta, proporcionan el marco juridico para las actividades relativas a la conservacion
y el uso sostenible de la diversidad biolégica marina fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional!'®>. En su reunion de 2008, el Grupo de Trabajo debatio si
existian deficiencias en la gobernanza o la reglamentacion y, en caso afirmativo, la
manera en que debian subsanarse 96,

152. Como se sefiald en las secciones anteriores, se han elaborado recientemente, o
se estan elaborando, diversos instrumentos internacionales que son pertinentes para
la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica marina fuera de las
zonas de jurisdiccion nacional y cuya finalidad es facilitar la aplicacion de los
instrumentos en vigor y ofrecer orientacion practica al respecto.

153. Se ha subrayado la importancia de una mayor participacion en esos
instrumentos en diversos foros, entre ellos la Asamblea General y el Grupo de
Trabajo!'97. Al 15 de agosto de 2009 habia 159 partes en la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. El numero de partes en el Acuerdo
relativo a la aplicacion de la Parte XI de la Convencion!®® ha aumentado hasta
alcanzar las 137 partes.

154. En el contexto de la pesca, el Acuerdo de 1995 sobre las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios!®® ha sido descrito
como el instrumento multilateral juridicamente vinculante mas importante para la
conservacion y ordenacion de la pesca en alta mar desde la aprobacion de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar290. Sin embargo, no
se podra alcanzar plenamente su potencial hasta que todos los Estados sean partes
en ¢l y cumplan plenamente sus obligaciones de cooperacion con arreglo al derecho
internacional. El nimero de partes en el Acuerdo ha aumentado recientemente hasta
alcanzar las 75 partes; 18 Estados han pasado a ser partes en ¢l desde el primer
periodo de sesiones de la Conferencia de examen, celebrado en 2006. En el marco
de la octava ronda de consultas oficiosas de los Estados partes en el Acuerdo,
celebrada en marzo de 2009, se mantuvo un didlogo continuo para promover una
mayor participacion en el Acuerdo (véase también parr. 179 infra). Durante el
didlogo, varios participantes subrayaron que debia haber ventajas reales y practicas
para que los Estados en desarrollo participaran en el Acuerdo, en particular la
explotacion de recursos pesqueros en zonas bajo jurisdiccion nacional y en alta mar.
Se hizo hincapié en la necesidad de fomentar la capacidad a fin de mejorar las flotas
pesqueras y de que los Estados en desarrollo participaran en igualdad de condiciones en
las actividades de pesca en alta mar reguladas por las organizaciones y mecanismos
regionales de ordenacion pesquera2©!,

195
196
197

198
199
200
201

A/63/79, parr. 9.

A/63/79, parrs. 40 a 48.

Véase, por ejemplo, resolucion 63/111, parrs. 3, 4, 53, 101 y 108, y resolucion 63/112, parrs. 5,
18, 84, 85y 118.

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1836, num. 31364.

Ibid., vol. 2167, nim. 37924.

A/63/128, parr. 11.

Informe sobre la octava ronda de consultas oficiosas de los Estados partes en el Acuerdo de
1995 sobre las oblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente
migratorios, ICSP8/UNFSA/REP/INF.6, anexo II.
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155. También se ha subrayado la importancia de una mayor participacion en los
instrumentos constitutivos de las organizaciones y mecanismos regionales de
ordenacidn pesquera, en particular en el ambito de las medidas para hacer frente a
los efectos en los ecosistemas marinos vulnerables de la pesca en los fondos
marinos22, En su novena reunién, la Conferencia de las Partes en la Convencion
sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres insto6 a las
partes a participar en las organizaciones regionales de ordenacion pesquera y en
otros foros pertinentes a fin de reducir los efectos de la captura incidental de
especies migratorias amenazadas (véase parr. 61 supra)2%.

156. El Organismo de Pesca del Foro de las Islas del Pacifico inform6 de que sus
miembros estaban participando en negociaciones para crear la organizacion regional
de ordenacion pesquera del Pacifico sur, que se centraria en las poblaciones de
peces que no fueran altamente migratorios y complementaria a la Comision de Pesca
del Pacifico Central y Occidental. Sus miembros se asegurarian de que se incluyeran
disposiciones adecuadas en relacion con la region de las Islas del Pacifico, habida
cuenta de la existencia de enclaves en alta mar completamente rodeados por zonas
econdmicas exclusivas?94. La séptima reunion internacional para la creacion de la
organizacion se celebré en Lima del 18 al 22 de mayo de 2009 y se llegd a un
acuerdo provisional sobre la mayoria de las disposiciones del proyecto de
convencion. Esta previsto que las negociaciones concluyan en la octava reunion, que
se celebrara en Nueva Zelandia en noviembre de 2009 (véase A/64/305)205,

157. Asimismo, la Asamblea General ha puesto de relieve la importancia de
participar en instrumentos internacionales relativos a la contaminacion por buques y
la seguridad maritima y en otros instrumentos para la proteccion y preservacion del
medio marino. En particular, la Asamblea General ha alentado recientemente a los
Estados a que se hagan partes en el Protocolo de 1997 (Anexo VI, Reglas para
prevenir la contaminacion atmosférica ocasionada por los buques) del Convenio
MARPOL y a que ratifiquen el Convenio internacional para el control y la gestion
del agua de lastre y los sedimentos de los buques o se adhieran a €129,

158. En la reunion de 2008 del Grupo de Trabajo, las delegaciones reconocieron, en
general, que habia deficiencias en la aplicacion del marco juridico internacional e
hicieron hincapié en la necesidad de aplicar de manera completa y efectiva los
instrumentos vigentes, incluidos los principios y mecanismos disponibles297. Varias
delegaciones también hicieron hincapié en que el fomento de la capacidad y la
transferencia de tecnologia ocupaban un lugar central en la labor destinada a
corregir las deficiencias en la aplicacion y alentaron a que se intensificaran las
actividades de fomento de la capacidad (véanse parrs. 172 y 205 infra)208.

159. Se han emprendido diversos esfuerzos por mejorar la aplicacion efectiva de los
instrumentos internacionales vigentes relativos a la conservacion y el uso sostenible

206

207
208

Véase, por ejemplo, A/63/79, parr. 45, y resolucion 63/112, parrs. 26, 77, 83, 87 y 106.
Contribucion de la Secretaria de la Convencion sobre la Conservacion de las Especies
Migratorias de Animales Silvestres.

Contribucion del Organismo de Pesca del Foro de las Islas del Pacifico.

Informe sobre la séptima reunién internacional para la creacion de la organizacién regional de
ordenacion pesquera del Pacifico sur, Lima (Pert), 18 a 22 de mayo de 2009.

Véase, por ejemplo, A/62/66/Add.2, parr. 283, y resolucion 63/111, parrs. 53, 101 y 108. Se puede
obtener informacion sobre el estado de los instrumentos de la OMI en www.imo.org/home.asp.
A/63/79, parr. 40.

Ibid., parr. 41.
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de la diversidad bioldgica marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional,
incluidos los principios y mecanismos disponibles, algunos de los cuales se han
descrito mas arriba. En las resoluciones de la Asamblea General y, mas
recientemente, en el Congreso Mundial de la Naturaleza de la UICNZ2%° se ha
subrayado la necesidad de una aplicacion efectiva de las convenciones pertinentes y
la aplicacidon de otros instrumentos. En el Congreso, que se celebro en octubre de
2008, se aprobaron varias resoluciones relativas a la conservacion y al uso
sostenible de la diversidad bioloégica marina fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional y se puso en marcha la iniciativa de los diez principios para la gobernanza
de la alta mar?219.

160. La cooperacion y coordinaciéon a nivel internacional son esenciales en las
iniciativas encaminadas a mejorar la gobernanza en el ambito de la conservacion y
el uso sostenible de la diversidad biologica marina fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional. A este respecto, en el Grupo de Trabajo se ha expresado preocupacion por
el hecho de que la falta de coordinacion entre los distintos agentes sectoriales haya
obstaculizado la gobernanza eficaz de las actividades fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional, y se ha sefialado que los acuerdos vigentes por lo general se
han centrado en evaluar y mitigar el impacto ambiental de actividades concretas en
lugar de prestar atencion al medio marino en su conjunto?!!.

161. A continuacion se describen varias actividades recientes destinadas a mejorar
la cooperacion y coordinaciéon a nivel internacional y, por tanto, a mejorar la
gobernanza en el ambito de la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
bioldgica marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional.

162. La FAO ha estado promoviendo asociaciones multisectoriales para la
ordenacion y conservacion de la pesca fuera de las zonas de jurisdiccidon nacional,
en particular con la secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica, la UICN,
la Coalicion para la Conservacion de las Aguas Profundas y el Censo de la Vida
Marina. La FAO también sefialé que se habian adoptado medidas para intercambiar
informacidn sobre actividades relativas a la ordenacion de actividades humanas y la
conservacion de la alta mar, en particular entre el Convenio sobre la Diversidad
Biologica, la FAO, la OMI y la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos?2!2.
El Comité de Pesca de la FAO también ha recomendado que esta organizacion siga
prestando asesoramiento técnico a la secretaria de la CITES en relacion con las
propuestas de inclusion en las listas de especies acuaticas explotadas
comercialmente y proporcionando informacién técnica en el marco de las
negociaciones sobre subvenciones a la pesca de la Organizacion Mundial del

210

211

212

Contribucion de la UICN. Véase la resolucion 4.031 (“Lograr la conservacion de la
biodiversidad marina en areas que estan fuera de las jurisdicciones nacionales”).

Contribucion de la UICN. Véase en particular la resolucion 4.031 (“Lograr la conservacion de la
biodiversidad marina en areas que estan fuera de las jurisdicciones nacionales™) y la resolucion
4.045 (“Acelerar el progreso en el establecimiento de areas marinas protegidas y en la creacion
de redes de areas marinas protegidas”). Los diez principios son los siguientes: libertad con
condiciones para realizar actividades en alta mar; proteccion y preservacion del medio marino;
cooperacion internacional; enfoque de ordenacion basado en criterios cientificos; publicidad de
la informacion; procesos de adopcion de decisiones transparentes y abiertos; criterio de
precaucion; enfoque ecosistémico; uso sostenible y equitativo; y responsabilidad de los Estados
como administradores del medio marino mundial.

A/63/79, parr. 21.

Contribucion de la FAO.
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Comercio?!3. A través de asociaciones de ambito mundial como el programa
mundial de pesca, el Banco Mundial ha cooperado con varios 6rganos regionales de
pesca encargados de la gobernanza de la pesca fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional2!4,

163. La CPANE sefial6 que habia concertado varios acuerdos con otras entidades
encargadas de vigilar y regular las actividades humanas en el medio marino, como el
Consejo Internacional para la Exploracion del Mar, la OMI y la Comision para la
Proteccion del Medio Marino del Atlantico Nordeste. Por lo que respecta a la
cooperacion entre organizaciones regionales de ordenacion pesquera, la segunda
reunion conjunta de las cinco organizaciones regionales de ordenacion de la pesca
de tanidos se celebro del 29 de junio al 3 de julio de 2009 y en ella se aprobd, entre
otras cosas, un plan de trabajo para el periodo 2009-2011. En la reunién también se
decidio intentar solucionar temas a nivel global en los que el trabajo de las
organizaciones individuales no era suficiente2!5.

164. Algunas organizaciones regionales de ordenacion pesquera han adoptado
medidas para coordinar sus actividades de lucha contra la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada (véase parr. 55 supra)2'c. La NPAFC hizo hincapié en las
medidas de cooperacidon adoptadas por sus miembros para luchar contra la pesca de
enmalle y de deriva del salmoéon en alta mar, como la concertaciéon de un plan
conjunto de aplicacion, iniciativas para intercambiar informacién y mejores
practicas y programas de cooperacion con la Comision de Pesca del Pacifico Central
y Occidental y el Foro de Servicios de Guardacostas del Pacifico Septentrional?!7.

165. Por lo que respecta a las amenazas actuales para algunas poblaciones de
ballenas y otros cetaceos derivadas de las capturas incidentales y las colisiones con
buques, la CBI siguié cooperando con otros organos, como la FAO y las secretarias
de la Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales
Silvestres, el Acuerdo sobre la conservacion de los pequefios cetaceos del Mar
Baltico y el Mar del Norte y el Acuerdo sobre la conservacion de los cetaceos del
Mar Negro, el Mar Mediterranco y la zona atlantica contigua, y, mas recientemente,
en relacion con las colisiones con buques, con la OMI, con la que estaba ultimando
un acuerdo formal de cooperacion. El Comité Cientifico también habia estado
colaborando con la FAO a fin de reunir datos pertinentes sobre pesca y capturas
incidentales con miras a determinar pesquerias en que seria util realizar mas
actividades de seguimiento2!8. La CBI también se habia sumado a la iniciativa de la
OMI destinada a reducir al minimo el ruido producido por el transporte maritimo
comercial a fin de mitigar los posibles efectos negativos sobre la vida marina (véase
también parr. 96 supra). Por otro lado, la Comisiéon para la Proteccion del Medio
Marino del Atlantico Nordeste esta participando en la labor desarrollada con arreglo
al Acuerdo sobre la conservacion de los cetdceos del Mar Negro, el Mar

213 FAO, nota 72 supra.

214 Contribucién del Banco Mundial.

215 Proyecto de informe de la segunda reunion conjunta de organizaciones regionales de ordenacion
de la pesca de tinidos, San Sebastian (Espafia), 29 de junio a 3 de julio de 2009, disponible en
www.tuna-org.org/trfmo2.htm.

216 Véase, por ejemplo, A/63/128, parrs. 95 y 138.

217 Contribucion de la NPAFC. Entre 1993 y 2008, las medidas de cooperacion dieron lugar a la
deteccion de 41 buques que realizaban operaciones de pesca de enmalle y de deriva del salmon
en la zona de la Convencion, 16 de los cuales fueron capturados.

218 Contribucion de la CBI.
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Mediterraneo y la zona atlantica contigua con miras a establecer mecanismos
adecuados para evaluar los efectos del ruido antropogénico en los cetdceos y seguir
elaborando medidas para mitigarlos2'°.

166. La CBI también sefiald que, si bien carecia de facultades de reglamentacion
para controlar otras posibles amenazas para las ballenas en los santuarios22° (por
ejemplo el transporte maritimo y las actividades de pesca y de prospeccion y
explotacion de petroleo y gas), esas cuestiones debian resolverse mediante la
cooperacidon con otras organizaciones competentes o con medidas voluntarias de los
paises miembros de la CBI. Algunos paises miembros consideran que la ordenaciéon
de las poblaciones de ballenas deberia realizarse por poblaciones concretas y no
mediante el establecimiento de santuarios?2!.

167. La secretaria de la Convencion sobre la Conservaciéon de las Especies
Migratorias de Animales Silvestres sefialdo que colaboraba estrechamente con otros
muchos y variados mecanismos multilaterales sobre medio ambiente y
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y que habia establecido
asociaciones formales con diversas organizaciones en el ambito de la conservacion
de la diversidad bioldgica marina (véanse también parrs. 61 y 65 supra)?22.

168. Por lo que respecta a la contaminacion, en el marco de los acuerdos regionales
sobre el control por el Estado del puerto se han llevado a cabo de manera conjunta
campafias selectivas de inspeccion para utilizar de manera mas eficiente los recursos
y la informacion en relacion con los instrumentos de la OMI223.

169. Como se indicé en el parrafo 143 supra, la OMI ha prestado asesoramiento a la
secretaria del Convenio de Barcelona y a la Comision para la Proteccion del Medio
Marino del Atlantico Nordeste??*. Ademas de colaborar con el Convenio de
Barcelona, la OMI, la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y la CPANE
(véase parr. 146 supra), la Comision tiene previsto cooperar con varios 6rganos en
el ambito de la diversidad bioldgica fuera de las zonas de jurisdiccion nacional y
apoyar su labor, en particular los talleres organizados por la secretaria del Convenio
sobre la Diversidad Biologica para examinar la aplicacion de los criterios sobre
diversidad biolégica y las evaluaciones del impacto ambiental; los enfoques
estratégicos sugeridos por la UICN; las iniciativas del Consejo Artico para
comprender mejor los efectos del cambio climatico; y las iniciativas del Foro
Mundial sobre Océanos, Costas e Islas para dar a conocer mejor la relacion entre los
océanos y el cambio climatico?23.

170. La Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar de la Secretaria ha
colaborado con varias organizaciones sobre cuestiones de interés para la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad biologica marina fuera de las zonas
de jurisdiccion nacional. Por ejemplo, participd en las reuniones de esas

219 Véase A/63/63, parr. 300, y el acta resumida de la reuniéon de 2008 del Grupo de trabajo sobre

los efectos ambientales de las actividades humanas, documento EIHA 08/8/1-E de la Comisiéon
para la Proteccion del Medio Marino del Atlantico Nordeste, parr. 3.7.

220 Para obtener informacion sobre los santuarios de la CBI en el Océano Indico y el Océano

Glacial Antartico, véase A/62/66/Add.2, parr. 152.

221 Contribucion de la CBI.

222 Contribucion de la secretaria de la Convencion.

223 Véase, por ejemplo, A/63/63, parr. 195.

224 Contribucién de la OMI.

225 Contribucion de la Comision para la Proteccion del Medio Marino del Atlantico Nordeste.
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organizaciones y prestd asesoramiento sobre cuestiones relacionadas con la
Convencioén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y el Acuerdo de 1995
sobre las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente
migratorios. La Divisién también colabora en la preparaciéon de documentos y
estudios. Entre los ejemplos recientes al respecto cabe citar la cooperacion con las
secretarias del Convenio sobre la Diversidad Biologica y la CITES, la FAO, la COI
y el PNUMA. La Division también se ha asociado con el PNUMA para impartir un
taller de capacitacion sobre enfoques ecosistémicos (véase parr. 174 infra).

171. En su séptima reunion, celebrada en abril de 2009, ONU-Océanos recibié un
informe sobre las actividades de su Equipo de Tareas sobre la diversidad bioldgica
en las zonas marinas situadas fuera de la jurisdiccion nacional, en particular sobre su
labor de recopilacion de los mecanismos previstos en los instrumentos
internacionales pertinentes para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
biolégica marina fuera de las zonas de jurisdiccién nacional y los medios para
mejorar los mecanismos de cooperacion y coordinacion existentes entre los 6rganos
y organizaciones intergubernamentales. La Division de Asuntos Oceanicos y del
Derecho del Mar, que es una de las entidades que copreside el Equipo de Tareas, ha
elaborado una pagina web dedicada a la cuestion de la diversidad bioldgica marina
fuera de las zonas de jurisdiccidon nacional?2¢,

Fomento de la capacidad

172. Reconociendo el caracter intersectorial del fomento de la capacidad y su
importancia para todas las cuestiones relacionadas con los océanos y el derecho del
mar, la Asamblea General ha destacado sistematicamente la necesidad de esa labor
para aplicar los instrumentos internacionales pertinentes, incluidos los relacionados
con la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldégica marina. En sus
reuniones de 2006 y 2008, el Grupo de Trabajo subray¢ la necesidad de aumentar las
actividades encaminadas a mejorar la capacidad de los Estados en desarrollo, en
particular la capacidad de participar en investigaciones cientificas marinas y
beneficiarse de sus resultados, de aplicar los instrumentos juridicos pertinentes y
hacer cumplir sus disposiciones, y de mitigar los efectos de distintas actividades
antropogénicas, como el cambio climatico, y de adaptarse a ellas?27. También se
hizo hincapi¢ en la importancia de la cooperacion entre los Estados y las
organizaciones de ambito regional y mundial a fin de fomentar la capacidad, en
particular en las reuniones del proceso de consultas228.

173. En informes anteriores del Secretario General se ofrece un panorama general
de las actividades de fomento de la capacidad relacionadas con la conservacion y el
uso sostenible de la diversidad biologica marina fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional?2°. A continuacion se presentan las novedades en ese ambito.

174. Habida cuenta de que se ha reconocido que la aplicacion de un enfoque
ecosistémico requerird, entre otras cosas, el fomento de la capacidad en los paises en
desarrollo, incluidos los pequeiios Estados insulares en desarrollo y los Estados
riberefios de Africa23, la Divisién de Asuntos Oceédnicos y del Derecho del Mar ha

226 Véase www.un.org/Depts/los/biodiversityworkinggroup/marine _biodiversity.htm.
227 Véase A/61/65, parrs. 20y 68 a 70, y A/63/79, parr. 11.

228 Véase A/64/66, secc. 1.

229 Véase A/60/63/Add.1, parrs. 302 y 308, y A/62/66/Add.2, parrs. 243 a 248.

230 A/61/156, parr. 8 a).
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preparado y validado manuales de capacitacion sobre la elaboracion de enfoques
ecosistémicos y su aplicacion a la ordenacion de las actividades relacionadas con los
océanos y sobre la creacidon, aplicacion y ordenacion de zonas marinas
protegidas23!. Aunque se centran en las zonas bajo jurisdiccidon nacional, los
manuales y los cursos de capacitacion conexos ofrecen informacién y tienen por
objeto proporcionar conocimientos especializados que también son pertinentes para
la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica marina fuera de las
zonas de jurisdiccion nacional.

175. En relacién con la investigacion cientifica marina, y en el marco del mandato
que le incumbe de prestar asistencia a los Estados en la aplicacion uniforme y
coherente de las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, entre otras cosas mediante la preparacion de publicaciones sobre
los océanos y el derecho del mar, la Divisidon convocd en abril de 2009 a un grupo
de expertos sobre investigacion cientifica marina para revisar su guia de 1991 para
la aplicacion de las disposiciones de la Convencion relativas a la investigacion
cientifica marina232.

176. El PNUMA senald que el objetivo de su propuesta de proyecto (véase parr. 126
supra) era fomentar la capacidad de los funcionarios e investigadores de los paises
en desarrollo y los pequefios Estados insulares en desarrollo para participar en las
actividades de investigacion pertinentes y beneficiarse de sus resultados. También
reforzaria la capacidad de estos de negociar y participar activamente en los procesos
internacionales y de aplicar, cumplir y hacer cumplir las obligaciones
internacionales pertinentes y elaborar instrumentos juridicos a nivel nacional y
regional. Se prevé asimismo que la estrategia del PNUMA (véase parr. 125 supra)
apoye, entre otras cosas, el fortalecimiento de la capacidad de los paises en
desarrollo, incluidos los pequefios Estados insulares en desarrollo, de participar en
los procesos internacionales para definir la diversidad biologica y los ecosistemas
vulnerables fuera de las zonas de jurisdiccién nacional, elaborar marcos para
mejorar su gobernanza y ordenacioén y cumplir efectivamente las obligaciones de
presentacion de informes previstas en los acuerdos multilaterales sobre medio
ambiente?33.

177. En su decision 1X/20, la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica tom6 nota de la necesidad de crear capacidad para que los
paises en desarrollo pudieran aplicar plenamente las disposiciones existentes sobre
evaluaciones del impacto ambiental y afrontar las dificultades de realizar esas
evaluaciones en zonas fuera de la jurisdiccion nacional234.

178. Por lo que respecta al mecanismo financiero del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica, el FMAM apoya el fomento de la capacidad institucional y la elaboracion
de marcos normativos adecuados para asegurar la conservacion sostenible de la
diversidad bioldgica, incluida la diversidad bioldgica marina235. En el contexto del

231 A/64/66, parr. 162.

232 Véase A/63/63/Add.1, parr. 109.

233 Contribucion del PNUMA.

234 Contribucion de la secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
235 Véase también el sitio web del FMAM en www.gefweb.org.
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Programa de Aguas Internacionales del FMAM se han presentado, hasta la fecha,
cinco proyectos para zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional 23°.

179. Se han reconocido las necesidades especiales de los Estados en desarrollo para
poder participar en el marco juridico y las politicas en materia de pesca sostenible y
su aplicacion (véase parr. 154 supra). En diversos instrumentos se prevé el
establecimiento de relaciones de cooperacion para mejorar la capacidad de los
Estados en desarrollo de explotar sus propias pesquerias, asi como participar en la
pesca en alta mar y tener acceso a ella237. A pesar de esos instrumentos, en varios
foros se ha planteado la cuestion de la capacidad de los Estados en desarrollo para
participar en la pesca en alta mar238.

180. La FAO ha puesto en marcha varios talleres regionales y se ha asociado o ha
cooperado con organizaciones regionales de ordenacion pesquera en la imparticion
de talleres nacionales destinados a fomentar la capacidad nacional y promover la
coordinacion bilateral, subregional y regional para que los paises estén en mejores
condiciones de reforzar y armonizar las medidas de los Estados del puerto y, en
consecuencia, aplicar el Plan de Accion Internacional para prevenir, desalentar y
eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y el Modelo de sistema de
la FAO y contribuir a la elaboracion de un instrumento juridicamente vinculante
sobre las medidas del Estado rector del puerto23°.

181. El Organismo de Pesca del Foro de las Islas del Pacifico observd, en su
contribucion, que la informacion cientifica sobre las pesquerias de las Islas del
Pacifico procedia fundamentalmente de los datos de observacion y la investigacion
de las pesquerias regionales, incluida la labor sobre el marcado de atunes realizada
por la secretaria de la Comunidad del Pacifico en colaboracion con los miembros del
Organismo de Pesca. Era preciso tener un mejor conocimiento de las poblaciones de
peces y otros recursos marinos vivos fuera de las zonas de jurisdiccidon nacional. Los
miembros del Organismo de Pesca agradecerian que se les prestara mas asistencia a
ese respecto, y los patrocinadores de cualquier proyecto de investigacion cientifica
marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional en la region de las Islas del

236

238

239

El proyecto sobre pesca oceanica en el Pacifico central y occidental (en curso), el proyecto del
PNUD de grandes ecosistemas marinos de las corrientes de Agulhas y Somalia (en curso), el
proyecto sobre montes marinos del Océano Indico meridional (concepto aprobado), el proyecto
sobre aves marinas del Océano Glacial Antartico (presentado) y el proyecto sobre pesca en
aguas profundas del Océano Indico (presentado). Véase A. Duda, “Overview of the GEF, the
replenishment process, and the international waters portfolio”, presentacion realizada en el taller
sobre cuestiones de ordenacion y opciones de politica para la gobernanza de las zonas marinas
situadas fuera de la jurisdiccion nacional, celebrado en Singapur del 3 al 5 de noviembre

de 2008.

Articulo 25.1 del Acuerdo de 1995 sobre las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones
de peces altamente migratorios y articulo 5.2 del Cédigo de conducta de la FAO.

Durante la Conferencia de revision celebrada en mayo de 2006 se plantearon cuestiones a

este respecto como la falta de medios de los Estados en desarrollo para participar en las
organizaciones regionales de ordenacion pesquera y aplicar sus medidas de conservacion

y ordenacion, la necesidad de incrementar la capacidad de los Estados en desarrollo y la
percepcion de que los derechos de pesca se asignan de manera desigual entre Estados en
desarrollo y Estados desarrollados. En este contexto, algunas delegaciones expresaron su
descontento con el hecho de que las asignaciones se determinaran sobre la base de las capturas
histdricas, ya que ese criterio favorecia a los Estados con flotas pesqueras bien establecidas y de
volumen industrial y dificultaba el desarrollo de los Estados con un sector pesquero incipiente.
Véase A/CONF.216/2006/15, parr. 80.

Contribucion de la FAO.
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I11.

Pacifico deberian considerar la posibilidad de invitar a los representantes de los
Estados riberefios vecinos a participar.

182. El Banco Mundial sefiald que varios de sus proyectos contribuian a mejorar la
capacidad de los paises en desarrollo de cumplir sus responsabilidades como
Estados del pabellon. A través de asociaciones de ambito mundial como el programa
mundial de pesca, el Banco Mundial ha prestado cierto apoyo a entidades que
defienden el uso responsable y con un criterio de precaucion de los recursos marinos
vivos fuera de las zonas de jurisdiccion nacional y ha cooperado con varios 6érganos
regionales de pesca encargados de la gobernanza de la pesca fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional.

Posibles opciones y enfoques para promover
la cooperacion y coordinacion internacionales

183. La conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica marina, también
fuera de las zonas de jurisdiccién nacional, es una cuestion intersectorial cuya
regulacion y ordenacién corresponde a numerosos marcos juridicos, organizaciones
y organos a nivel nacional, regional y mundial que a menudo se superponen. La
cooperacidn entre esas organizaciones y organos a todos los niveles, asi como entre
sectores y regimenes con distintas competencias fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional, es el fundamento de un enfoque coordinado de la ordenacion de
actividades que tienen por objeto la conservacion y el uso sostenible de esa
diversidad biologica.

184. En la reuniéon de 2008 del Grupo de Trabajo, muchas delegaciones destacaron
que la cooperacion y la coordinacion internacionales eran fundamentales para hacer
frente a las dificultades que conllevaba la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad biologica marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional. Ello era
especialmente cierto en vista del gran nimero de amenazas al respecto y de la gran
variedad de instrumentos mundiales y regionales y de organizaciones y organos
internacionales pertinentes que tenian, sobre todo, mandatos sectoriales.

185. Algunas delegaciones reconocieron que el Grupo de Trabajo representaba un
foro importante para facilitar la cooperacion y la coordinacion entre los Estados, asi
como en las organizaciones mundiales y regionales y entre ellas240.

186. En varios foros internacionales se han debatido distintas opciones y enfoques
para mejorar la cooperacion y coordinaciéon en materia de conservacion y uso
sostenible de la diversidad biologica marina fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional, y se han realizado varios estudios sobre estas cuestiones (véase la seccion
IV infra y el anexo del presente informe). En la presente seccidon se exponen las
opciones y enfoques que se han propuesto para facilitar y promover la cooperacion y
coordinacion internacionales.

Cooperacion y coordinacion intersectorial

187. En la reunion de 2008 del Grupo de Trabajo se reconocid que era necesaria una
mayor cooperacion y coordinacion entre los sectores y las organizaciones que se

240 A/63/79, parr. 23.
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ocupaban de distintos usos de los océanos y sus recursos, asi como de la protecciéon
y la preservacion del medio marino, en particular la cooperacion entre las
organizaciones y mecanismos regionales de ordenacion pesquera y entre estos y las
organizaciones ajenas a la pesca?*!. A algunas delegaciones les preocupaba que la
falta de coordinacién entre los distintos agentes sectoriales obstaculizara la
gobernanza eficaz de las actividades que se realizaran fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional?#2. Se observo la importancia de la cooperacion entre los
organismos, fondos y programas pertinentes de las Naciones Unidas a través de
ONU-Océanos?43. Se manifestaron distintas opiniones sobre los medios para
facilitar la cooperacion, entre otras cosas sobre la necesidad o no de establecer
nuevos mecanismos 244,

188. Como ya se indicd, ha habido cierto grado de cooperacion intersectorial
(véanse parrs. 162 a 171 supra), que podria ampliarse. El PNUMA sefal6 en su
contribucién que existian varios regimenes de ordenaciéon pertinentes para la
conservacion en alta mar pero que seguia habiendo carencias sustanciales en materia
de conservacion de la diversidad biolégica tanto dentro como fuera de esos
regimenes. El PNUMA sugiri6 que era necesario reformar y ampliar las
organizaciones regionales de ordenacion pesquera para aumentar las medidas de
proteccion de la diversidad bioldgica en alta mar frente a las practicas pesqueras
destructivas. En su contribucion, el Organismo de Pesca del Foro de las Islas del
Pacifico observo que era necesario seguir examinando la conveniencia de que las
instituciones de ordenacién pesquera existentes se ocuparan de la diversidad
bioldgica marina fuera de las zonas de jurisdiccidon nacional y la conveniencia de
ampliar sus respectivos instrumentos constitutivos y mandatos. Se han suscitado
cuestiones relativas a la reforma y ampliacion de las organizaciones regionales de
ordenacion pesquera en la reunioén de 2008 del Grupo de Trabajo, la Conferencia de
revision del Acuerdo de 1995 sobre las poblaciones de peces transzonales y las
poblaciones de peces altamente migratorios y la Asamblea General?4>.

189. La funciéon de ONU-Océanos como mecanismo y plataforma para la
coordinacion interinstitucional en materia de diversidad bioldgica marina fuera de
las zonas de jurisdiccion nacional podria reforzarse24°. No obstante, asumir esa
funcién requeriria orientaciones especificas y un mandato de actuacion en tal
sentido, asi como el apoyo de los 6rganos rectores de sus miembros. A este respecto,
como sefialdo también el PNUMAZ247, la revision de las funciones, puntos fuertes y
contribuciones de varias organizaciones en el ambito de la diversidad bioldgica
marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional, en particular con miras a
subsanar posibles deficiencias y evitar la duplicacion de tareas, podria mejorar la
cooperacion y coordinacion.

190. También se podria seguir alentando y desarrollando la cooperacion entre todas
las  organizaciones competentes, tanto intergubernamentales como no
gubernamentales, a todos los niveles y en todos los sectores. Por ejemplo, en el

241
242
243
244
245

246
247

Ibid., parrs. 22 y 23.

Ibid., parrs. 21 y 22.

Ibid., parr. 24.

Ibid., parr. 25.

Ibid., parr. 40. Véase también A/CONF.210/2006/15, parr. 21, y resolucion 63/112 de la
Asamblea General, parr. 94.

El PNUMA indic6 lo mismo en su contribucion.

Contribuciéon del PNUMA.
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ambito cientifico, la participacion del PNUMA en los proyectos Hermes y Hermione
(véanse parrs. 20, 34 y 106 supra) ha demostrado las ventajas de una estrecha
colaboracion con cientificos y expertos en aguas profundas y ha permitido, entre
otras cosas, poner a disposicion de los encargados de adoptar decisiones nuevos
descubrimientos y resultados de investigaciones y, en consecuencia, mejorar la
relacion entre la ciencia y las politicas243. Existen otros ejemplos como la
participacion de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos en el proyecto
Kaplan (véase parr. 18 supra) y la labor desarrollada por el Censo de la Vida Marina
(véase parr. 16 supra). También cabe destacar la cooperacion entre el PNUMA y la
COI en el contexto de la fase de “evaluacion de evaluaciones” del proceso ordinario
(véanse parrs. 12, 22, 23 y 206 del presente informe).

191. Es esencial mejorar el didlogo entre la comunidad cientifica y los encargados
de formular politicas para asegurar que la ciencia responda a las necesidades de las
politicas en materia de informacion, y viceversa.

Cooperacion y coordinacion para ampliar la informacion
disponible

192. La reunién y el intercambio de informacion es fundamental para promover la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldégica marina2+°. Esta labor
puede verse facilitada por los Estados, las organizaciones internacionales y otros
agentes pertinentes, incluidos los que cuentan con un mandato que va mas alla de
los asuntos oceanicos.

193. En la reunion de 2008, el Grupo de Trabajo observo que existian carencias de
conocimientos y puso de relieve el papel fundamental que desempefiaba la ciencia
para respaldar nuevos esfuerzos de conservacion y uso sostenible de la diversidad
biologica marina (véase parr. 12 supra)2s°. Se apoy6 en general proseguir con la
investigacion cientifica, en particular en zonas que todavia estaban muy poco
exploradas2>!. También se subrayé la urgente necesidad de promover mas
intercambios de informacidn e investigaciones sobre nuevos tipos de actividades232,
asi como la necesidad de mejorar el intercambio de informacidon y resultados
cientificos sobre los recursos genéticos marinos fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional (véase también secc. IV infra)233.

194. Varias delegaciones destacaron la necesidad de promover la cooperacion
cientifica y la labor de investigacion multidisciplinar, asi como las asociaciones con
los Estados en desarrollo254. También se considerd que la cooperacion cientifica era

248
249
250
251

252
253

254

Ibid.

Mencionado también por la OCE en su contribucion.

A/63/79, parrs. 10 y 19.

Ibid., parr. 10. Véase también la Declaracion de Valencia aprobada por la Conferencia Mundial
sobre Diversidad Biologica Marina, en que se inst6 a que se reforzaran y promovieran las
actividades de investigacion con miras a explorar y entender mejor la diversidad biologica
marina y disponer asi de los conocimientos necesarios para sustentar un proceso de ordenacioén
adaptativo. La Declaracion se puede consultar en www.marbef.org/worldconference/index.php.
A/63/79, parr. 15.

Ibid., parr. 35.

Ibid., parr. 41.
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un medio para mejorar la capacidad de los Estados en desarrollo2>5. Algunas
delegaciones se refirieron, entre otras cosas, a la necesidad de aumentar la
financiacion para investigaciones en zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional
y de contar con asesoramiento cientifico coordinado que proporcionara a los 6rganos
reguladores un fundamento cientifico comun para la adopcidon de decisiones (véase
parr. 172 supra).

195. Ademas, se sefiald que la investigacion cientifica marina debia llevarse a cabo
de conformidad con la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar y que sus resultados debian darse a conocer. A este respecto, se hizo hincapié en
que las actividades de investigacion cientifica no debian danar el medio marino ni
sus recursos y que las organizaciones intergubernamentales pertinentes debian
cooperar en ese sentido25°.

196. Medidas para remediar las carencias de conocimientos. El PNUMA
recomendd que se determinaran y aplicaran mecanismos innovadores de
financiacion para emprender la considerable labor de investigacion en alta mar que
aun debia llevarse a cabo a fin de remediar las carencias de conocimientos
necesarios para determinar areas clave con miras a establecer zonas marinas
protegidas fuera de la jurisdiccion nacional (véanse parrs. 134 a 149 supra)?>7.

197. Segun el informe de la COI sobre clasificacion biogeografica (véase parr. 141
supra), €S necesario promover una mayor cooperacion internacional en ese ambito,
entre otras cosas para generar apoyo politico en favor de una cooperacion cientifica
internacional a escala mundial y una financiacién adecuada?2>3.

198. En su contribuciéon, la CBI sefiald6 que se necesitaba una investigacion
coordinada internacionalmente para remediar las carencias de conocimientos sobre
el fenomeno de los cetaceos varados por causa de los sonares mediante la mejora de
la capacidad de efectuar necropsias con la mayor prontitud, la normalizacion de la
reunion de datos sobre el entorno del animal en el momento de la muerte o el
varamiento y la coordinacidon con organismos militares u otros organismos publicos
a fin de examinar todos los factores relacionados con el varamiento.

199. En relacion con los recursos genéticos marinos, se necesita mas informacion
sobre aspectos como el alcance del muestreo, estudio y uso de esos recursos (véase
también parr. 103 supra). Aunque se estan logrando avances en la investigacion
cientifica (véase parr. 104 supra), la investigacion sobre los aspectos econdmicos y
socioecondmicos de la conservacion y el uso de los recursos genéticos marinos fuera
de las zonas de jurisdiccion nacional es, en comparacion, limitada. Esa investigacion
se ve constrefiida, ademas, por el hecho de que no se puede acceder facilmente a
cierta informacion, como las modalidades y condiciones de las asociaciones de
colaboracion, por la falta de informacion sobre el lugar preciso del muestreo o la
recoleccion (véase parr. 106 supra) y por aspectos econdmicos como los
rendimientos de las inversiones. En la reunion de 2008 del Grupo de Trabajo se
propuso que se establecieran alianzas entre grupos de investigacion para el analisis
del potencial bioldgico, humano y econéomico de los recursos genéticos marinos.

255 Ibid., parr. 45.

256 Ibid., parr. 16.

257 Contribucion del PNUMA.
258 COI, nota 40 supra.
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También se propuso que se establecieran programas para supervisar el uso de los
recursos recogidos25°.

200. Gestion, consulta y divulgacion de informacion. La gestidon, consulta y
divulgacion de datos entre los distintos programas de investigacion, asi como entre
los mecanismos de investigacion y de formulacion de politicas, es una cuestion que
requiere especial atencion.

201. Aunque se han elaborado diversos proyectos para divulgar informacion y datos
(véanse parrs. 12 a 43 supra), los conocimientos actuales sobre la diversidad
bioldgica en alta mar siguen siendo desiguales y fragmentarios y no estan bien
coordinados ni son facilmente accesibles. A ese respecto, puede resultar util
establecer o desarrollar bases de datos o sistemas mundiales de informacion (véanse
parrs. 32 a 43 supra) que incluyan catalogos e inventarios, informacion sobre
tecnologias y resultados de investigaciones técnicas, cientificas y socioecondémicas o
que contengan vinculos a esa informaciéon. A fin de mejorar la informacidn
disponible y su divulgacion, seria beneficioso lograr mas aportaciones de cientificos
y economistas y de la industria, en particular a través de una red de expertos de
multiples interesados.

202. El PNUMA sugiri6 que los datos, los mapas y el alcance de las
biorregionalizaciones, las caracteristicas biogeograficas, las especies, los habitats y
la informacion geopolitica en relacion con la diversidad bioldgica en alta mar que ya
existen se consoliden en un sistema centralizado de gestion de conocimientos
basado en los acuerdos y mecanismos existentes, como el mapa interactivo de la alta
mar (véase parr. 33 supra). A este respecto, el PNUMA recomendé que se adoptaran
medidas para racionalizar y conectar entre si los sistemas de conocimientos
existentes, como las bases de datos del Censo de la Vida Marina, el Servicio
Mundial de Informacion sobre la Diversidad Bioldgica y la Base de Datos Mundial
sobre Zonas Protegidas. También sugirié que se prestara cada vez mas apoyo a la
generacion de nuevos conocimientos compatibles con otras bases de datos e
iniciativas pertinentes, cuando fuera posible. El PNUMA recomend6 que se
organizaran talleres para examinar los datos disponibles sobre la alta mar, alcanzar
un acuerdo sobre los parametros para consolidar esos datos en un sistema accesible
e interoperativo, determinar las carencias de conocimientos y contribuir a establecer
las prioridades de financiacion e investigacion. También sugirid que se incrementase
la coordinacién y comunicacion entre los proyectos mas pequefios y los de gran
escala para asegurar que los datos se normalizaran y fueran mas facilmente
accesibles a los encargados de formular politicas.

203. Seria beneficioso que existiera una mayor cooperacion y coordinacion entre
organizaciones intergubernamentales a fin de proporcionar un conjunto
multidisciplinario y consolidado de datos e informacion. Seria conveniente examinar
la manera en que el proceso ordinario (véanse parrs. 12, 22, 23, 190 y 206 del
presente informe) podria contribuir a ello.

259 A/63/79, parr. 34.
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C.

Cooperacion y coordinacion en el fomento de la capacidad
y la transferencia de tecnologia

204. En sus resoluciones sobre los océanos y el derecho del mar, la Asamblea
General ha exhortado constantemente a los organismos donantes y a las instituciones
financieras internacionales a que examinen sus programas de manera sistematica
para asegurarse de que todos los Estados, y en particular los Estados en desarrollo,
dispongan de los conocimientos econdmicos, juridicos, nauticos, cientificos y
técnicos necesarios para la plena aplicacion de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, asi como para el aprovechamiento sostenible de
los océanos y los mares en los planos nacional, regional y mundial?¢°.

205. En la reunion de 2008 del Grupo de Trabajo se recalcd la necesidad de un
mayor fomento de la capacidad de los Estados en desarrollo. La labor en ese ambito
deberia ir encaminada a mejorar, entre otras cosas, la capacidad de participar en
investigaciones cientificas marinas y de beneficiarse de sus resultados (véase parr.
172 supra), de aplicar instrumentos juridicos y hacer cumplir sus disposiciones
(véanse parrs. 158 y 172) y de mitigar los efectos de distintas actividades
antropogénicas y adaptarse a ellas. Numerosas delegaciones hicieron hincapié en la
necesidad de transferir las tecnologias pertinentes2¢!. Varias delegaciones
insistieron también en que el fomento de la capacidad intersectorial y la
transferencia de tecnologia deberian ser aspectos primordiales de dicha labor de
cooperacion, y destacaron su especial importancia en el contexto de la investigacion
cientifica marina262. Se subray6 la necesidad de fomentar la capacidad de los paises
en desarrollo de participar en actividades relacionadas con los recursos genéticos
marinos fuera de las zonas de jurisdiccion nacional y de beneficiarse de ellas, asi
como la de mejorar el intercambio de informacion y resultados cientificos. En ese
sentido, se hizo referencia a la utilidad del Fondo de Dotaciéon de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos (véase parr. 17)263.

206. En algunas regiones, la realizacion de evaluaciones se ve limitada por la falta
de capacidad de algunos Estados para recopilar, analizar e interpretar datos
cientificos, sociales y economicos. Por lo tanto, en muchos casos, mejorar la
capacidad de los Estados para la realizacion de evaluaciones constituird un requisito
esencial para impartir eficacia al Proceso ordinario (véanse parrs. 12, 22 y 23 y 190
supra). A ese respecto, el Proceso ordinario podria propiciar una mejor coordinacion
de las iniciativas de fomento de la capacidad2¢4.

207. Si bien en varios paises puede haber programas y oportunidades de fomento de
la capacidad, o éstos pueden ser ofrecidos por diversas organizaciones
internacionales, no siempre es facil encontrar informacion sobre dichos programas
ni son ellos accesibles a los cientificos ni a los responsables de la adopcion de

260

261
262
263
264

Véase, por ejemplo, la resolucion 63/111, parr. 9. También se ha planteado la necesidad del
fomento de la capacidad en las reuniones de los Estados partes en la Convencién. Véanse, por
ejemplo, SPLOS/164, parr. 108, y SPLOS/184, parr. 111.

A/63/79, parr. 11.

Ibid., parr. 23.

Ibid., parr. 35.

Informe de la cuarta reunion del Grupo Directivo Especial de la “evaluacion de evaluaciones”
del proceso ordinario de presentacion de informes y evaluacion del estado del medio marino a
escala mundial, incluidos los aspectos socioeconémicos; documento del PNUMA, la COl,
GRAME/AHSG/4/2.
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politicas de los Estados en desarrollo. A la reciproca, los proveedores de asistencia y
la comunidad de donantes no siempre conocen bien las necesidades especificas de
los Estados en materia de capacidad, en particular habida cuenta de los distintos
grados de adelanto de los paises en las ciencias marinas2°>. Para mejorar el acceso a
la informacion sobre la asistencia disponible y las necesidades en materia de
capacidad, asi como para asegurarse de que la oferta de asistencia se adecua a la
demanda, se podrian crear recopilaciones y bases de datos acerca de la asistencia
disponible y las necesidades existentes y divulgarlas a través de las organizaciones
internacionales pertinentes. Podria examinarse el papel de ONU-Océanos, y en
particular su grupo especial de tareas sobre la diversidad biolégica fuera de las
zonas de jurisdiccion nacional.

208. Se podria, ademas, facilitar una mayor participacion de cientificos de los
paises en desarrollo en los programas de investigacion, entre otras cosas brindando
mayores oportunidades de participacion. Habida cuenta de los costos que conlleva la
investigacion cientifica fuera de las zonas de jurisdiccion nacional, las alianzas entre
Estados y organizaciones pueden promover el fomento de la capacidad y las
sinergias, no sélo en el uso mancomunado de recursos, ya sea financieros o de otra
indole, sino también en la fijacidon de prioridades y estrategias para la capacitacion.

209. La divulgacion de los conocimientos y la informacion puede asimismo servir
de catalizador para ampliar las capacidades de los Estados en desarrollo. El acceso a
la informacion y la tecnologia pertinentes puede lograrse por diferentes medios,
entre ellos el intercambio de datos, las alianzas de investigacion y desarrollo y las
empresas comerciales conjuntas, el perfeccionamiento de los recursos humanos y el
acceso a las instalaciones y laboratorios de investigacion. El acceso a los datos
brutos también podria considerarse como uno de los métodos para la transferencia
de tecnologia (véanse parrs. 15 a 42 supra).

210. Para propiciar la transferencia de tecnologia y la cooperacion, la Asamblea
General ha alentado a los Estados a aplicar los criterios y directrices sobre la
transferencia de tecnologia marina aprobados por la Comision Oceanografica
Intergubernamental, que ofrecen a los Estados orientacion acerca de la aplicacion de
la Parte XIV de la Convencion2¢¢. En los cuestionarios relativos a la practica de los
Estados respecto a la transferencia de tecnologia marina2¢” figura informacion sobre
los centros de excelencia en la ciencia y tecnologia marinas que podrian facilitar la
colaboracion internacional y los intercambios de conocimientos2©3.

211. Es importante obtener financiaciéon suficiente para el fomento de las
capacidades indispensables para la investigacion, puesta en practica y cumplimiento
de la labor de conservacion y el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad
marina fuera de las zonas de la jurisdiccion nacional. En este sentido, los
organismos donantes tal vez quieran examinar en qué forma podrian responder con
mayor eficacia al llamamiento de la Asamblea General (véase parr. 204 supra).

265

266

267

268

Véase, por ejemplo, A/62/66/Add.2, parr. 244.

Resolucion 63/111, parr. 18. Véase también “Criterios y directrices de la Comision
Oceanografica Intergubernamental sobre la transmision de tecnologia marina”, documento de la
Comision Oceanografica Intergubernamental IOC/INF-1203.

Veéanse A/RES/56/12, parr. 23, y resolucion EC-XXXV-7 del Consejo Ejecutivo de la COI.
Informe del Coordinador de las Practicas de los Estados miembros relativas a la investigacion
cientifica marina y la transferencia de tecnologia marina, documento IOC/ABE-LOS VIII/8 de la
Comision Oceanografica Intergubernamental.
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D.

Cooperacion y coordinacion para la aplicacion

212. Tal como se indicdé en el presente informe y en informes anteriores del
Secretario General, se estin ejecutando diversas actividades encaminadas a
aumentar la cooperacion y la coordinacidon internacionales, mejorando asi la
gobernanza en relacidon con la conservacion y el aprovechamiento sostenible de la
diversidad biologica marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional. En la
reunion de 2008 del Grupo de Trabajo se expresaron opiniones divergentes acerca
de si habia o no deficiencias en la gobernanza o la reglamentacién, y en caso de que
las hubiere, como se podria subsanarlas2°°,

213. Sin embargo, en general las delegaciones reconocieron que la aplicacidon del
marco juridico internacional adolecia de deficiencias e hicieron hincapié en que
habia que aplicar de manera integral y efectiva los instrumentos vigentes, incluidos
los principios y mecanismos disponibles, fortalecer las instituciones y los acuerdos
existentes, y reforzar la cooperacion y la coordinacion (véanse también parrs. 153 a
171 supra)?7°. Entre las cuestiones especificas que se plantearon en ese contexto
cabe mencionar la mejora del control de los Estados del pabellon; la formulacion de
medidas comerciales y de control del Estado del puerto; los examenes del
desempeiio de las organizaciones y mecanismos regionales de ordenacion pesquera;
la ampliacion de la cobertura de los acuerdos regionales en cuanto al ambito
geografico y las especies, en caso necesario; y la necesidad de aplicar la resolucion
61/105 de la Asamblea General con respecto a las repercusiones sobre los
ecosistemas marinos vulnerables de la pesca en los fondos marinos (véase también
parr. 56). Varias delegaciones recalcaron la importancia del fomento de la capacidad
y la transferencia de tecnologia (véanse parrs. 172 a 182).

214. En la seccion II del presente informe se mencionan ejemplos de cooperacion
sectorial e intersectorial en marcha para facilitar y reforzar la aplicacion de los
instrumentos pertinentes. Cuando asi resulte necesario, seria importante focalizar la
labor de aplicacion en medidas dirigidas especificamente a la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad marina fuera de las zonas de la
jurisdiccion nacional.

215. Segin el Organismo de Pesca del Foro de las Islas del Pacifico, las
experiencias derivadas de la gobernanza de las especies altamente migratorias y
otras especies de la region de las islas del Pacifico podrian servir de base para los
debates sobre los criterios para promover la conservacion y el aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad marina fuera de las zonas de jurisdiccidon nacional.
También indicd que una evaluacion de los resultados de las medidas adoptadas a
corto plazo podria ayudar a determinar si a mediano o a largo plazo deberia
negociarse un acuerdo de ejecucion con arreglo a la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar27!.

216. Para la aplicacion y cumplimiento efectivos de la Convencion y de los
instrumentos pertinentes relativos a la conservacion y el aprovechamiento sostenible
de la diversidad bioldgica marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional,
revisten una importancia fundamental el control efectivo que ejercen los Estados del

269 A/63/79, parr. 42. En la Conferencia Mundial de Biodiversidad Marina se destaco la necesidad

de una mejor gobernanza. Véase la Declaracion de Valencia en la nota 251 supra.

270 A/63/79, parrs. 40 a 48.
271 Contribucion del Organismo de Pesca del Foro de las Islas del Pacifico.
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pabellon sobre los buques que enarbolan su pabelldon (véase parr. 54 supra); el
control por el Estado del puerto (véanse parrs. 54 y 55, 168, 180 y 213); las medidas
eficaces de seguimiento, control y vigilancia?72; y el fomento de la capacidad
(véanse parrs. 172 a 182). La Asamblea General exhorta constantemente a los
Estados del pabellon a que adopten las medidas necesarias para cumplir y hacer
cumplir las normas relativas a la ejecucion por el Estado del pabellon273. La OMI y
la FAO han emprendido diversas iniciativas para hacer mas estricta la ejecucion por
el Estado del pabellon, a las que deberia seguir prestandose apoyo (véanse parrs. 54,
66 a 77 y 182)274. Teniendo en cuenta la importante labor complementaria que
desempenan los Estados del puerto a la hora de hacer cumplir las convenciones
pertinentes?7>, es importante proseguir la labor de fortalecimiento del control
ejercido por el Estado del puerto, en particular en el contexto de la pesca (véanse
parrs. 54 y 55).

217. En particular, el Organismo de Pesca del Foro de las Islas del Pacifico
recomendd un mayor y mas efectivo cumplimiento de las responsabilidades de los
Estados del pabellon, los Estados del puerto y los Estados riberefios en el marco de
las organizaciones y mecanismos regionales de ordenacion pesquera vigentes27°.
También sefiald que alentaria a sus miembros a estudiar la posibilidad de ampliar el
alcance de los requisitos impuestos a los buques del pabelléon que realizan
actividades en alta mar, de forma de incluir el cumplimiento de la resolucion 61/105
de la Asamblea General y de los objetivos relacionados con la conservacion y el
aprovechamiento de la diversidad biologica marina en alta mar. El Organismo indico
ademas que una de las opciones era establecer términos y condiciones adecuados
para permitir a los buques extranjeros el acceso a las aguas nacionales (por ejemplo,
prohibir la pesca en alta mar como condicién para dar acceso a la pesca en aguas
nacionales), mientras que la otra consistia en fijar términos y condiciones para la
entrada y el acceso a los puertos, en particular para las categorias de buques que no
pescarian necesariamente en aguas nacionales.

Cooperacion y coordinacion de los enfoques de
ordenacion integrada de los océanos y de los
enfoques basados en ecosistemas

218. Es opinién generalizada que los enfoques integrados y los enfoques basados en
los ecosistemas se sustentan en la cooperacion y la coordinacién, mientras que la
fragmentaciéon de los regimenes de ordenacion en funciéon de las especies, los
asuntos o las regiones ha dificultado considerablemente la aplicacion de un enfoque
basado en los ecosistemas fuera de las zonas de jurisdiccion nacional?’7. Por tanto,
seria beneficiosa una mayor cooperacion intersectorial, especialmente entre las
diversas organizaciones y organismos tanto a nivel regional (por ejemplo,
organizaciones medioambientales regionales, organizaciones y mecanismos
regionales de ordenacion pesquera y grandes ecosistemas marinos) como a nivel

272 Véanse A/62/260, parrs. 106 a 115y 119 a 125; A/62/66/Add.2, parrs. 303 a 307; y A/63/128,

parrs. 89 a91 y 95y 96.

273 Véanse las resoluciones 63/111 y 63/112 de la Asamblea General.

274 Véase A/64/66/Add.1. Véase también A/62/66/Add.2, parrs. 303 a 307 y 319 a 323.
275 Véanse las resoluciones 63/111 y 63/112 de la Asamblea General.

276 Contribucién del Organismo de Pesca del Foro de las Islas del Pacifico.

277 PNUMA, nota 56 supra.
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mundial (por ejemplo, la FAO, la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, la
OMI y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica?7¢).

219. La aplicacion de enfoques de ordenacion integrada y de enfoques basados en
los ecosistemas fuera de las zonas de jurisdiccion nacional presenta dificultades
peculiares, debido a las caracteristicas ecoldgicas y jurisdiccionales de esas
regiones. A ese respecto, los elementos consensuados en relacion con los enfoques
basados en los ecosistemas y los océanos en la séptima reunion del Proceso de
consultas, que posteriormente hizo suyos la Asamblea General27?, se podrian volver
a examinar con mas detenimiento con miras a aplicarlos a la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de la diversidad bioldgica marina fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional.

220. La transicion hacia un enfoque basado en los ecosistemas exige la adopcion de
medidas para velar por que los componentes de un ecosistema, los fenémenos y las
actividades que lo afectan y los marcos legislativo y normativo se coordinen de
manera sistematica para regular las interacciones y los efectos acumulativos. Si bien
se han identificado a las partes interesadas, las herramientas y los marcos de
ordenacidn para iniciar ese proceso, aun queda por definir y poner en practica un
modus operandi apropiado para coordinar ese enfoque global280,

221. En relacion con el sector pesquero, la CPANE sefalo la necesidad de seguir
cooperando a fin de alcanzar un equilibrio entre la conservacion y el
aprovechamiento de los recursos pesqueros mediante un proceso global e integrado,
aplicando el criterio de precaucion y los enfoques basados en los ecosistemas y
asegurandose de contar con la participacion de los interesados pertinentes.

222. A nivel regional, en el caso de los grandes ecosistemas marinos28! que abarcan
zonas fuera de la jurisdiccidon nacional, los enfoques de ordenacion deberian
ajustarse al marco jurisdiccional de la Convencion y sus acuerdos de aplicacion.
Ello pone de manifiesto la necesidad de examinar los enfoques de ordenacion a
nivel mundial, con la participacion de todos los interesados pertinentes.

F. Cooperacion y coordinacion de las evaluaciones
del impacto ambiental

223. Algunas delegaciones que participaron en la reunion del Grupo de Trabajo
celebrada en 2008 sefialaron que, dado que los enfoques sectoriales y regionales no
contemplaban la evaluacion de los efectos acumulativos de las actividades, se podria
examinar con mayor detenimiento la cuestion de la elaboracion de directrices

278 Resumen del taller sobre la gobernanza de las zonas marinas fuera de la jurisdiccion nacional:
cuestiones de ordenacion y opciones de politica, 3 a 5 de noviembre de 2008, Singapur. Puede
consultarse en: www.globaloceans.org/highseas/index.html.

279 Resolucion 61/222, parr. 119.

280 Véase nota 3 supra. Véase también la Declaracion de Valencia (nota 251), en la que se insto a:
realizar una ordenacion integrada de los océanos que regule las actividades humanas que
repercuten sobre la diversidad bioldgica marina y los ecosistemas tanto dentro como fuera de las
zonas de jurisdiccion nacional; y desarrollar, donde atn no existan, estructuras de ordenacion
participativa teniendo en cuenta a todas las personas que participan en la explotacion de los
recursos vivos marinos con el objetivo de lograr un aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad marina.

281 Véase A/62/66/Add.1, parr. 168 y A/62/66/Add.2, parr. 160.
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mundiales acerca de la evaluacion del impacto ambiental?82. En ese sentido, con
base en la labor realizada en el marco del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(véase parr. 133 supra), se podrian discutir mas a fondo las oportunidades, retos y
dificultades que plantea la realizacidon de evaluaciones del impacto ambiental fuera
de las zonas de jurisdiccidon nacional, incluidas las cuestiones relativas al fomento
de la capacidad de los Estados en desarrollo.

224. Los criterios contemplados en los instrumentos pertinentes mencionados supra
(véanse parrs. 130 y 131), entre ellos la resolucion 61/105 de la Asamblea General
sobre la pesca en los fondos marinos y las directrices de la FAO (véase parr. 132),
podrian aplicarse a actividades que actualmente no estan sujetas a ningun requisito
de evaluacion del impacto ambiental. Para intercambiar informacion y mejores
practicas para facilitar un enfoque integrado, seria esencial la cooperacion entre las
organizaciones internacionales pertinentes.

Cooperacion y coordinacion con respecto a los criterios
de ordenacion basados en zonas geograficas especificas

225. En la reunion del Grupo de Trabajo celebrada en 2008, algunas delegaciones
sefialaron que debian hacerse progresos en el marco de los organismos regionales y
sectoriales existentes a fin de seleccionar y designar zonas que necesitaran
proteccion, incluso en el contexto de la OMI, la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos, las organizaciones y mecanismos regionales de ordenacion
pesquera y los convenios sobre los mares regionales y los 6rganos encargados del
medio ambiente. Otras delegaciones indicaron que era preciso un enfoque mas
amplio e integrado respecto al establecimiento y gestiéon de los criterios de
ordenacion basados en zonas geograficas especificas. Algunas destacaron la
necesidad de un mecanismo multilateral para seleccionar zonas fuera de la
jurisdiccion nacional que necesitaran proteccion, asi como de un criterio coordinado
para establecer en ellas una red de zonas marinas protegidas283.

226. Existe actualmente una serie de criterios de ordenaciéon basados en zonas
geograficas especificas284, y los Estados podrian acentuar su cooperacion en el
marco de las organizaciones pertinentes para aplicar esos criterios fuera de las zonas
de jurisdiccion nacional. A ese respecto, la Asamblea General ha reafirmado la
necesidad de que los Estados contintien e intensifiquen, directamente y por medio de
las organizaciones internacionales competentes, sus actividades encaminadas a
difundir y facilitar el uso de distintos enfoques e instrumentos para la conservacion

N

§)

A/63/79, parr. 18. E1 Congreso Mundial de la UICN, en su resolucién 4.031, exhorto a la
Asamblea General de las Naciones Unidas a que adoptara una resolucion en la que pidiera a los
Estados que: a) desarrollara procesos de evaluacion, incluida la evaluacion de los impactos
acumulativos, de las actividades humanas que pudieran tener efectos adversos importantes en el
medio marino, los recursos marinos vivos y la biodiversidad en zonas fuera de la jurisdiccion
nacional; y b) asegurara que las actividades evaluadas que pudieran tener esos efectos adversos
importantes estuvieran sujetas a la autorizacion previa de los Estados responsables de los
nacionales y las embarcaciones que realizaran dichas actividades, en consonancia con el derecho
internacional, y que tales actividades se gestionaran para prevenir esos efectos adversos
importantes, o que no se autorizara su realizacion.

283 A/63/79, parrs. 28 y 30. Véanse también las resoluciones 4.031 y 4.045 del Congreso Mundial

de la UICN.

284 Véase A/62/66/Add.2, parrs. 122 a 161.
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y la ordenacién de los ecosistemas marinos vulnerables, incluido el posible
establecimiento de zonas marinas protegidas, de conformidad con el derecho
internacional, segiin se refleja en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, y sobre la base de la mejor informacion cientifica disponible, y la
creacion de redes representativas de tales zonas para 2012285,

227. A juicio del PNUMA, existen lagunas importantes en el marco juridico y de
gobernanza para el establecimiento de una red de zonas marinas protegidas en alta
mar. El organismo alent6 a los Estados a suscribir acuerdos internacionales sobre la
aplicacion de la Convencion para proteger la diversidad bioldégica en alta mar por
medio de la ordenacion basada en los ecosistemas y el criterio de precaucion.
Ademas, indicé que era precisa una orientacidon practica especifica y bien definida
respecto a los aspectos de la ordenacion, en particular en lo referente al
establecimiento de zonas marinas protegidas fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional. Esa orientacion podia formularse en base a las experiencias derivadas de
la designacion de emplazamientos experimentales, asi como de la ordenacion de
zonas marinas protegidas en areas remotas y situadas mar adentro286,

228. La labor que se estd llevando a cabo en el marco del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica para impartir orientacion cientifica y técnica sobre el uso y
perfeccionamiento de los sistemas de clasificacion biogeografica y sobre la
seleccion de zonas fuera de la jurisdiccion nacional, conforme a los criterios
cientificos del Convenio, brinda una oportunidad para la cooperacion y la
coordinacién entre los Estados y las organizaciones competentes acerca de los
aspectos cientificos y técnicos. Los resultados de esa labor haran una contribucion
valiosa a los futuros debates de la Asamblea General, tal como se reconocid también
en la reunidn del Grupo de Trabajo celebrada en 2008287,

229. A ese respecto, se podria examinar con mas detenimiento la propuesta hecha
en la reunidén de 2008 del Grupo de Trabajo de establecer un grupo de enlace,
integrado por organizaciones competentes, como la secretaria del Convenio sobre la
Diversidad Biologica, la FAO y la OMI, y facilitado por las Naciones Unidas, con
miras a elaborar directrices y formular un enfoque conjunto sobre la aplicacion de
los criterios de seleccion de las zonas marinas de importancia ecolégica o bioldgica
fuera de las zonas de jurisdiccion nacional que necesiten proteccion, de conformidad
con el derecho internacional. Sobre la base de la labor realizada en el marco del
Convenio (véanse parrs. 137 a 139 supra), y con la orientacion de la Asamblea
General, el grupo de enlace podria examinar mas detenidamente las cuestiones
relativas, entre otras cosas, a la designacion de las medidas aplicables, la
formulacion de objetivos de gestion, la supervision y el cumplimiento288,

230. La OHI informé de que podria estudiar la posibilidad de incorporar en las
cartas nauticas y publicaciones editadas por las oficinas hidrograficas de sus Estados

285 Resolucion 63/111, parr. 134. Véase también el parrafo 32 c) del Plan de Aplicacion de las

286
287

288

Decisiones de Johannesburgo, aprobado en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.
Contribucion del PNUMA.

A/63/79, parr. 29. Véase la Declaracion de Valencia (nota 251 supra), en la que se insta a que se
establezca un mecanismo para acrecentar la cooperacion en lo referente a seleccionar y proteger
las areas ecologicamente y bioldgicamente significativas basandose en criterios cientificos
adoptados con arreglo al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica para el océano abierto y las
aguas profundas.

A/63/79, parr. 29.
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miembros las zonas marinas de importancia ecoldgica o bioldgica fuera de la
jurisdiccion nacional que necesitaran proteccion, asi como los reglamentos de
proteccion establecidos al respecto. De esa forma, se informaria a los navegantes y
otros interesados de los limites y reglamentos aplicables en esas zonas sensibles28°.

Cooperacion y coordinacion en relacion con los
recursos genéticos marinos

231. Sigue habiendo opiniones divergentes respecto al régimen juridico aplicable a
las actividades relativas a los recursos genéticos marinos fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional2°. En la reunion de 2008 del Grupo de Trabajo, si bien se
mostraron dispuestos a examinar medidas practicas (véase parr. 112 supra), varios
Estados destacaron la importancia de proseguir los debates sobre el régimen
juridico. Varias delegaciones apoyaron la continuacion del debate sobre los recursos
genéticos marinos fuera de las zonas de jurisdiccion nacional bajo los auspicios de
la Asamblea General y en el marco de la Convencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, tomando en cuenta también la labor realizada en otros foros2°!.

232. La Asamblea General, en su resolucion 63/111, observo el debate sobre el
régimen juridico relativo a los recursos genéticos marinos en zonas situadas mas alla
de la jurisdiccion nacional de conformidad con la Convencion, y exhortdo a los
Estados a que siguiesen examinando esta cuestion en el contexto del mandato del
Grupo de Trabajo con miras a seguir progresando a este respecto2°2.

233. Se podria examinar si un didlogo oficioso entre los Estados podria facilitar los
debates sobre los recursos genéticos marinos en el contexto del Grupo de
Trabajo293, y en caso afirmativo, en qué forma lo haria. Para que los principales
agentes puedan realizar aportaciones utiles en el ambito normativo, convendria que
hubiera una mayor participacion de la comunidad cientifica, la industria y el sector
privado en los debates normativos.

234. Con respecto a las posibles medidas practicas, dado que la diversidad genética
es el sustento de la diversidad bioldgica, las medidas descritas en el presente
informe y en informes anteriores respecto a la conservacion y el aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad marina son por lo general aplicables y necesarias para
preservar la diversidad genética y evitar la erosion genética24, gracias a lo cual se
preservaria un acervo de recursos genéticos potencialmente valiosos. Entre esas
medidas cabe mencionar la vigilancia y las evaluaciones, el criterio de precaucion y

289
290
291
292

293

294

Contribucion de la OHI.

A/63/79, parrs. 36 y 37.

Ibid., parrs. 38 y 39.

Resolucion 63/111, parr. 122.

Se ha propuesto una serie de posibles enfoques para facilitar los debates sobre los recursos
genéticos marinos fuera de las zonas de jurisdiccidon nacional. Véase, por ejemplo, UICN,
“Options for addressing regulatory and governance gaps in the international regime for the
conservation and sustainable use of marine biodiversity in areas beyond national jurisdiction”,
2008. Véase también “Submission of the Global Forum on Oceans, Coasts, and Islands to the
United Nations Ad Hoc Open-ended Informal Working Group to study issues relating to the
conservation and sustainable use of marine biological diversity beyond areas of national
jurisdiction”, 2008.

Véase A/62/66, parr. 159.
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IV.

los enfoques basados en los ecosistemas, la realizacion de evaluaciones del impacto
ambiental y los criterios de ordenacidn basados en zonas geograficas especificas.

235. Un analisis de las experiencias y lecciones extraidas dentro de las zonas de
jurisdiccion nacional, respecto a recursos genéticos tanto terrestres como marinos,
puede aportar conocimientos sobre la viabilidad de medidas concretas relativas a los
recursos genéticos marinos fuera de las zonas de jurisdiccion nacional. A ese
respecto, en la reunion de 2008 del Grupo de Trabajo se propuso usar el sistema
creado en virtud del Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura, aplicable a los recursos dentro de la jurisdiccion
nacional, como parametro de referencia de los debates (véanse parrs. 112 a 114
supra).

Cuestiones y elementos principales respecto
de los cuales convendria hacer estudios de
base mas detallados para facilitar su examen
por los Estados

236. Pese a las actividades e iniciativas, actuales y anteriores, encaminadas a
incrementar los conocimientos acerca de la diversidad biolégica marina fuera de las
zonas de jurisdiccion nacional, sigue habiendo lagunas importantes en el
conocimiento. En la presente seccion se resumen los estudios necesarios
mencionados por el Grupo de Trabajo en sus reuniones de 2006 y 2008 (véase
A/61/65, anexo Il y A/63/79) y se definen ambitos en los que es preciso realizar
nuevos estudios. En un anexo del presente informe figura una lista de documentos y
estudios presentados por las organizaciones pertinentes.

Estudios mencionados anteriormente por el Grupo
de Trabajo

237. En la reunion de 2006 del Grupo de Trabajo se considerd que era preciso
realizar nuevos trabajos de investigacion sobre las siguientes cuestiones: diversidad
biologica y condiciones ambientales de la zona batipelagica, las fosas y los montes
marinos y levantamientos cartograficos de ecosistemas de arrecifes de coral de
aguas frias asociados con montes marinos; serie cronologica de estudios a largo
plazo sobre la diversidad biolégica marina fuera de las zonas de jurisdicciéon
nacional para evaluar la variabilidad natural y comprender la capacidad de
recuperacion de los ecosistemas de los fondos marinos ante el impacto de la presion
antropogénica; evaluacion cientifica de la informacién disponible como base para la
adopcion de decisiones; grado de difusion de los resultados de la investigacion
cientifica; y lagunas en los conocimientos, no incluidas en la lista anterior, a saber:
distribucién de todas las especies marinas de la Lista Roja de especies amenazadas
de la UICN; y los Recursos Naturales; informaciéon sobre la distribucion de los
montes marinos y arrecifes de coral de aguas frias, el funcionamiento de sus
ecosistemas y la ecologia de las especies asociadas, de diversas profundidades, en
particular de las zonas respecto de las cuales hay pocas muestras; informacion sobre
la distribucién de otros habitats (véase la lista en UNEP/CBD/WG-PA/1/2, anexo 1,
cuadro 1) y sobre la ecologia de las especies asociadas; y estudios de la ecologia de

09-43627



A/64/66/Add.2

09-43627

las especies marinas y su comportamiento en cuanto determinan su vulnerabilidad
frente a actividades humanas2°5.

238. Con respecto al cambio climatico, se pidid que se hicieran nuevos estudios de
los efectos del cambio climatico sobre la diversidad biologica marina en alta mar y
los fondos marinos (A/61/65, anexo II, parr. c)); ademas se deberian ampliar los
conocimientos cientificos acerca de la funcion de los océanos en la regulacion del
clima, asi como de los efectos en el medio ambiente marino del cambio climatico y
de las tecnologias utilizadas para mitigar los fendmenos climaticos (A/63/79, parr.
14). Se recalco la urgente necesidad de promover mas intercambios de informacion
e investigaciones sobre nuevos tipos de actividades (por ejemplo, actividades de
geoingenieria en apoyo de las estrategias de mitigacion del clima) (A/63/79, parr.
15); asi como la necesidad de realizar estudios para medir y subsanar las
deficiencias de la capacidad cientifica y tecnologica de los paises en desarrollo, en
particular mediante el empleo de cuestionarios (A/61/65, anexo II, apartado v)).

239. En relacion con los recursos genéticos marinos, en las reuniones del Grupo de
Trabajo celebradas en 2006 y 2008 las delegaciones mencionaron diversas esferas
concretas que requerian nuevos estudios, a saber: las relaciones entre los recursos
genéticos marinos y otros recursos (A/63/79, parr. 34); la indole y el nivel de los
intereses en la diversidad bioldgica marina fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional, en particular los intereses comerciales en los recursos genéticos de los
fondos marinos, incluidos los costos y riesgos que conllevan (A/61/65, anexo 11,
parr. 1), y A/63/79, parr. 34); el proceso de desarrollo de la biotecnologia marina y
los beneficios que se derivan de la comercializacion de los recursos genéticos
marinos (A/63/79, parr. 34); los aspectos economicos de la explotacion de los
recursos genéticos de los fondos marinos (A/61/65, anexo 11, parr. 1)); la elaboracion
de mapas de especies y zonas de posible interés para aplicaciones biotecnologicas a
fin de determinar medidas apropiadas para la conservacién y el aprovechamiento
sostenible (A/63/79, parr. 34); el marco juridico en vigor para determinar los
principios aplicables a los recursos genéticos de la Zona (A/61/65, anexo 11, parr. 0));
las medidas practicas para mejorar la conservacion y el aprovechamiento sostenible
de los recursos genéticos marinos y posibles opciones que permitan compartir los
beneficios, monetarios y no monetarios, incluida la cooperacion internacional en la
investigacion cientifica marina mediante el intercambio, la distribucion y la difusion
de informacion sobre los programas de investigacion, sus objetivos y sus resultados,
asi como la cooperacion en la transferencia de tecnologia (A/61/65, anexo II,
apartado p), y A/63/79, parr. 38); los arreglos juridicos y las modalidades de
funcionamiento de las alianzas de colaboracion, ptblicas y privadas, existentes entre
instituciones de investigacion cientifica y el sector de la biotecnologia marina, y de
métodos para ampliar la participacion de los paises en desarrollo en esas alianzas
(A/61/65, anexo 11, parr. q)); los regimenes o posibilidad de aplicacion de derechos
de propiedad intelectual, en particular la relacion entre el marco juridico de los
derechos de la propiedad intelectual y la Convencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar (A/61/65, anexo II, apartados r) y t) y A/63/79, parr. 37); y las
tendencias de la aplicacion de las obligaciones internacionales en materia de
derechos de propiedad intelectual, en particular la forma en que se estan aplicando
en las legislaciones nacionales los requisitos relativos a las patentes (A/61/65, anexo
II, apartado s)).

295 A/61/65, anexo 11, parrs. e), u) y w).
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240. En lo referente a la ordenacion se mencionod la necesidad de realizar nuevos
estudios sobre los instrumentos de ordenacion disponibles para la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de la diversidad biologica marina fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional, incluidas las zonas marinas protegidas con fines multiples.
También se indicod la necesidad de ahondar el estudio de las cuestiones relativas a
como establecer, gestionar y hacer respetar las posibles zonas marinas protegidas
fuera de las zonas de jurisdiccion nacional. Se pidié que se hicieran nuevos estudios
de los efectos ambientales de las actividades antropogénicas, entre ellas la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada, la pesca con redes de arrastre de fondo, el
transporte maritimo, la contaminacion actstica y la investigacion cientifica marina,
asi como las medidas adoptadas por distintos agentes, como los Estados e
investigadores, para contrarrestar esos efectos2°.

241. Con respecto a la gobernanza, en particular la aplicacion y el cumplimiento
mas eficaces de los instrumentos vigentes, el Grupo de Trabajo sefial6 la necesidad
de un estudio de los motivos por los que algunos instrumentos juridicos no se han
ratificado o aplicado ampliamente (A/61/65, anexo 11, apartado n)).

242. En relacién con las esferas econdmica y socioecondmica, entre los ambitos que
han de ser objeto de un mayor estudio, el Grupo de Trabajo menciond los siguientes:
aspectos econdémicos de diversas actividades, incluidas la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada y la explotacion de los recursos genéticos de los fondos marinos;
técnicas de evaluacion economica para restaurar sistemas y para determinar valores
no relacionados con el uso; incentivos econdmicos, incluidos los basados en el
mercado, y desincentivos economicos para promover la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de la diversidad biolégica marina fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional; valor socioeconoémico de la diversidad bioldgica marina fuera
de las zonas de jurisdiccion nacional?°7,

243. Se han realizado recientemente varios estudios relativos a diversos aspectos de
la conservacion y el aprovechamiento sostenible de la diversidad bioldégica marina
fuera de la jurisdiccion nacional. En informes anteriores del Secretario General se
brind6 informacion sobre las esferas que requerian estudios mas a fondo y estudios
relacionados?°8. Ademas, se han publicado o se publicaran en revistas
especializadas articulos conexos de indole cientifica o normativa. En el anexo del
presente informe figura una lista de documentos y estudios citados por las
organizaciones pertinentes en sus contribuciones al informe. En el informe se hace
referencia a estudios y documentos que, aunque no se incluyen en el anexo, son
también dignos de mencion.

244. Ademas, el PNUMA sefial6 que habia contratado a un equipo de expertos
internacionales para que elaborase un informe sobre formaciones de esponjas en
aguas profundas, que son ecosistemas marinos vulnerables y zonas de diversidad
bioldgica ubicados fuera de la jurisdiccion nacional.

245. La Dependencia de Arrecifes de Coral del PNUMA colabord con el Comité
para la Proteccion de los Cables Submarinos en la elaboracién de un informe sobre
los cables submarinos y el medio ambiente marino, que se publicara en 2009. El
informe incluird datos sobre las operaciones de este sector en aguas profundas, tanto

296 Ibid., parrs. g), h) y b).
297 Ibid., parrs. i), j), k) y m).
298 Véanse, en particular, A/60/63/Add.1; A/62/66, seccion X; y A/62/66/Add.2.
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dentro como fuera de las zonas de jurisdiccion nacional. La Dependencia esta
elaborando ademas un informe sobre las bacterias y virus marinos y su importancia
en los procesos y ciclos marinos a escala mundial.

246. La Dependencia colaborara con otros asociados del proyecto Hermonie
(véanse parrs. 20, 21 y 190 supra) en diversas tareas cuyos resultados seran
presentados a la Comunidad Europea, entre ellos un protocolo preliminar para la
cuantificacion y cualificacion de los efectos de las actividades humanas en los
ecosistemas de los fondos marinos, un informe sobre los bienes y servicios que
ofrecen los fondos marinos y un informe acerca de los regimenes de gobernanza,
principios e instrumentos normativos vigentes al respecto.

Ambitos en que es preciso realizar nuevos estudios

247. Si bien los estudios realizados hasta el momento representan un gran paso
adelante para conocer y comprender mejor la diversidad bioldégica marina fuera de
las zonas de jurisdiccion nacional y, por ende, podrian facilitar y servir de base para
los debates normativos, es preciso un mayor trabajo de investigacion para seguir
proporcionando informaciéon actualizada. Ademas de los estudios ya mencionados
por el Grupo de Trabajo, muchos de los cuales siguen pendientes de realizacidn, en
las contribuciones al presente informe se mencionaron ambitos en los que hacia falta
emprender nuevos estudios. También se hace referencia, cuando corresponde, a
ideas relativas a nuevos estudios, presentadas en publicaciones recientes. Quiza el
Grupo de Trabajo quiera examinar la posibilidad de invitar a la red ONU-Océanos,
por conducto de su grupo especial de tareas sobre la diversidad bioldgica fuera de
las zonas de jurisdiccidn nacional, para que ayude a determinar los medios para
llevar a cabo los estudios necesarios.

248. Con respecto a las ciencia marina, el PNUMA dijo que las principales lagunas
en los conocimientos sobre la diversidad biologica se daban en materia de ubicacion
geografica, distribucion bidtica, profundidad y diversidad biologica conexa
representacion completa, especies menos carismaticas como los invertebrados y
procesos fisicos y ecoldogicos complejos (véanse también los parrafos 140 y 258 del
presente informe).

249. En su contribucion al informe, el Organismo de Pesca del Foro de las Islas del
Pacifico subray6 que habia que ampliar el conocimiento cientifico de las
poblaciones de peces y otros recursos marinos vivos fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional.

250. Se ha observado que es preciso realizar mas investigaciones para cualificar y
cuantificar los efectos acumulativos de las principales actividades humanas sobre
los habitats y ecosistemas marinos fundamentales fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional, asi como otros efectos (como a los inducidos por el cambio climatico) que
causan un estrés adicional a los sistemas. Entre las principales necesidades de
investigacion relativas a las actividades humanas fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional cabe mencionar la planificacion de actividades, los efectos, las partes
interesadas y los posibles conflictos entre las distintas actividades, asi como el
analisis de posibles tendencias futuras en lo que respecta a las actividades
econdmicas. Asimismo hacen falta estudios sobre como se relacionan y combinan
entre si los diversos efectos directos e indirectos. Ello, junto con los estudios acerca
de dichos efectos sobre los bienes y servicios que prestan esos ecosistemas, en
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particular su valoraciéon socioecondémica, haria posible una mejor evaluacion de las
amenazas y la determinacion de esferas prioritarias para la adopcion de medidas, en
funcion de la vulnerabilidad y fragilidad del ecosistema, el alcance de las
actividades y sus efectos conexos29°.

251. La Asamblea General ha alentado a que se hagan nuevos estudios y analisis del
impacto del ruido oceanico en los recursos marinos vivos3%9. La Convencion sobre
la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres sugiridé en su
contribucion al informe que se realizase una evaluacion minuciosa de los efectos y
se emprendieran nuevas investigaciones, asi como un constante intercambio de
informacion entre la comunidad internacional, el mundo académico y la industria, a
fin de encontrar soluciones a los efectos adversos de la contaminacion sonora sobre
las ballenas y otras especies marinas301.

252. Se ha pedido que se hagan nuevos estudios sobre la fertilizacion de los
océanos, en particular por la Asamblea General y en el contexto del Convenio sobre
la Diversidad Biologica, el Convenio de Londres y Protocolo de Londres (véanse
parrs. 87 a 89 supra).

253. Se precisan mas investigaciones que generen datos fiables y actualizados en
apoyo de los debates normativos sobre los recursos genéticos marinos.

254. El Organismo de Pesca del Foro de las Islas del Pacifico hizo ver la necesidad
de que se realizase un estudio juridico de los recursos genéticos marinos fuera de la
zona de jurisdiccion nacional, en particular, para determinar si esos recursos eran
parte del patrimonio comun de la humanidad en la Zona o del régimen de la alta
mar. Si se consideraba que los recursos genéticos marinos no formaban parte del
patrimonio comun de la humanidad, la secretaria del Organismo desearia un debate
ulterior acerca de si debia concederse un estatuto especial a la diversidad bioldgica
marina y a los recursos genéticos en los enclaves de alta mar totalmente rodeados
por las zonas econdomicas exclusivas de los pequefios Estados insulares en
desarrollo392.

255. También es necesaria una labor de investigacion sobre las formas de poner en
practica un enfoque basado en los ecosistemas y en una ordenaciéon global,
integrada, intersectorial y flexible, en particular la comprobacion empirica de las
opciones y el establecimiento de parametros de mejores practicas. Esa labor deberia
incluir la determinacion de las partes interesadas y un trabajo de investigacion mas
proactivo sobre como gestionar nuevas cuestiones o actividades303.

256. Un mejor conocimiento de los bienes y servicios y otros beneficios que
ofrecen los fondos marinos y sus ecosistemas y de sus valores estimados facilitaria
la adopcion de decisiones de ordenacion. En vista de la dificultad de asignar un
valor monetario a los bienes y servicios de los ecosistemas fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional, se podrian investigar métodos alternativos para tomar en
cuenta su valor en los procesos de adopcion de decisiones. También hace falta una
mayor labor de investigacion sobre las técnicas de valoracion monetarias y

299 PNUMA, nota 56 supra.

300 Resolucion 63/111, parr. 141.

301 Contribucion de la Secretaria de la Convencion.

302 Contribucion del Organismo de Pesca del Foro de las Islas del Pacifico.
303 PNUMA, nota 56 supra.
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extramonetarias y sobre como usar las pruebas sobre valoracion disponibles en los
procesos de adopcion de decisiones304,

257. Se ha senalado la necesidad de elaborar metodologias practicas de evaluacion
del impacto ambiental fuera de las zonas de jurisdiccion nacional, asi como
indicadores socioeconémicos y ecoldgicos operacionales, que puedan utilizarse para
la ordenacion de los ecosistemas. Esta tultima podria estar vinculada a la
investigacion sobre planificacion territorial y sistemas de informacion geografica,
incluidos datos socioeconomicos en apoyo de la ordenacion. También es preciso
realizar estudios econdémicos acerca de las subvenciones y otros incentivos o
desincentivos econdmicos, asi como sobre diferentes instrumentos basados en el
mercado303.

258. Con respecto a la ordenacion basada en zonas geograficas especificas, el
UNU-IAS sefialé6 que convendria analizar las experiencias de las zonas marinas
protegidas piloto existentes y planificadas (por ejemplo, en el contexto del Atlantico
Nordeste, el Mediterraneo y el gran ecosistema marino de las corrientes de Agulhas
y Somalia), asi como la capacidad del régimen juridico vigente de apoyar las
medidas de ordenacion basada en zonas geograficas especificas y de otra indole. El
PNUMA indic6 que era necesario impartir orientacion respecto al uso de variables
sustitutivas para ayudar a identificar las zonas de posible importancia ecologica y
biologica y las zonas representativas de un habitat particular o un tipo de comunidad
en una bioregién especifica, con miras a apoyar la creacion de redes representativas
de zonas marinas protegidas.

259. Deberian realizarse nuevos estudios sobre las necesidades de capacidad
relativas a la conservacion y el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad
marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional. Por ejemplo, el Organismo de
Pesca del Foro de las Islas del Pacifico propuso que se estudiaran las formas en que
se podrian reconocer plenamente las necesidades especiales de los Estados en
desarrollo en los ambitos de la conservacion y el aprovechamiento sostenible de la
diversidad biologica marina fuera de las zonas de jurisdiccién nacional. Dicho
estudio se basaria en los mecanismos existentes y en los retos que plantea su
aplicacion. Podria ademas incluir un analisis del alcance de la participacion de los
Estados en desarrollo, en particular los pequeiios Estados insulares en desarrollo, en
la pesca en la alta mar, y de la posibilidad de ampliar su marco a las actividades de
bioprospeccion e investigacion cientifica marina fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional 306,

Conclusiones

260. En el presente informe se destaca la importancia de la diversidad bioldgica
marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional para unos ecosistemas marinos
sanos, la prosperidad econdmica, la seguridad alimentaria mundial y los medios de
subsistencia sostenibles, pero también se hacen ver los numerosos factores que
siguen poniendo en peligro los ecosistemas marinos esenciales, entre ellos un
conocimiento limitado (aunque en expansion) de la riqueza y la capacidad de

304 Tbid.
305 Tbid.
306 Contribucion del Organismo de Pesca del Foro de las Islas del Pacifico.
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recuperacion de la diversidad biologica en algunas zonas de los océanos; la ausencia
de programas de vigilancia periodica; la exigua capacidad de aplicar y hacer cumplir
los instrumentos pertinentes; la divergencia de opinidon sobre la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de la diversidad biologica marina fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional; las dificultades para poner en practica la ordenacion integrada
de los océanos, los enfoques basados en los ecosistemas y otros instrumentos de
ordenacion, debido en particular a la limitada cooperacion intersectorial a todos los
niveles; y la falta de una orientaciéon normativa mundial sobre algunas cuestiones.

261. Si bien se han puesto en marcha varias iniciativas y actividades alentadoras
después de las reuniones del Grupo de Trabajo celebradas en 2006 y 2008, tal como
se indica en el presente informe, resulta fundamental proseguir y reforzar las
iniciativas dirigidas a la conservacion y el aprovechamiento sostenible de la
diversidad biolégica marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional. La
Asamblea General, por conducto de su Grupo de Trabajo, estd en una posicion ideal
para analizar los progresos realizados hasta el momento desde una perspectiva
intersectorial y multidisciplinar, asi como para determinar qué medidas adicionales
debieran adoptarse en distintos niveles. En ese sentido, en el presente informe se
han mencionado diversas opciones y enfoques para su examen por el Grupo de
Trabajo.

262. Los acontecimientos recientes muestran que la falta de una orientacion
normativa mundial acerca de algunas cuestiones puede llevar a algunos Estados
riberefios a elaborar medidas a nivel regional, por ejemplo en lo referente a la
creacion de zonas marinas protegidas. Por lo tanto, seria muy aconsejable que la
Asamblea General brindara una orientacion normativa oportuna para asegurar la
aplicacion coherente y uniforme de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar y otros instrumentos pertinentes respecto a la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de la diversidad biolégica marina fuera de las zonas de
jurisdiccion nacional.
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Lista de los documentos citados por las organizaciones
en sus contribuciones al presente informe

Bailey, D.M., et al., “Long-term changes in deep-water fish populations in the
northeast Atlantic: a deeper reaching effect of fisheries?”, Proceedings of the
Royal Society, (por publicarse), puede consultarse en: http://rspb.
royalsocietypublishing.org/.

COl, Global Open Oceans and Deep Seabed (GOODS) — Biogeographic
Classification, COI, Serie Técnica nim. 84, 2009.

FAO, Assisting on-hoard bycatch recording for deep-sea fishing operations of
sharks and corals, FAO, Circular de Pesca y Acuicultura nim. 1041, Roma
(por publicarse).

FAO, Report of the Ad Hoc Meeting on Management of Deepwater Fisheries
Resources of the Southern Indian Ocean, Swakopmund (Namibia), 30 de mayo a
1° de junio de 2001, FAO, Informe de Pesca nim. 652, Roma, 2001.

FAO, Report of the Second Ad Hoc Meeting on Management of Deepwater Fisheries
Resources of the Southern Indian Ocean, Fremantle, Western Australia, 20 a
22 de mayo de 2002, FAO, Informe de Pesca nam. 677, Roma, 2002.

FAO, Summary and review of Soviet and Ukrainian scientific and commercial
fishing operations on the deepwater ridges of the Southern Indian Ocean,
FAO, Circular de Pesca nim. 991, Roma, 2003.

FAO, Deep Sea 2003, an International Conference on the Governance Management
of Deep-Sea Fisheries, Queenstown (Nueva Zelandia), 1° a 5 de diciembre de
2003, FAO, Informe de Pesca nam. 772, Roma, 2005.

FAO, Deep Sea 2003: Conference on the Governance and Management of Deep-sea
Fisheries, Part 1, Conference reports, Queenstown (Nueva Zelandia), 1° a 5
de diciembre de 2003, Actas de Pesca de la FAO 3/1, Roma, 2005.

FAO, Deep Sea 2003: Conference on the Governance and Management of Deep-sea
Fisheries, Part 2, Conference poster papers and workshop papers,
Queenstown (Nueva Zelandia), 1° a 5 de diciembre de 2003 y Dunedin (Nueva
Zelandia), 23 a 27 de noviembre de 2003, Actas de Pesca de la FAO 3/2,
Roma, 2005.

FAO, Report and documentation of the Expert Consultation on Deep-sea Fisheries
in the High Seas, Bangkok (Tailandia), 21 a 23 de noviembre de 2006, FAO,
Informe de Pesca nam. 838, Roma, 2007.

FAO, Deep-sea fisheries in the high seas: a trawl industry perspective on the
International Guidelines for the Management of Deep-sea Fisheries in the
High Seas, FAO, Circular de Pesca y Acuicultura nim. 1036, Roma, 2008.

FAO, Informe de la Consulta Técnica sobre las Directrices Internacionales para la
Ordenacion de las Pesquerias de Aguas Profundas en Alta Mar, Bangkok, 11 a
14 de septiembre de 2007, FAO, Informe de Pesca nim. 855, Roma, 2008.
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FAO, Report of the FAO Workshop on Vulnerable Ecosystems and Destructive
Fishing in Deep-sea fisheries, Roma (Italia), 26 a 29 de junio de 2007, FAO,
Informe de Pesca num. 829, Roma, 2008.

FAO, Informe de la Consulta Técnica sobre las Directrices Internacionales para la
Ordenacion de las Pesquerias de Aguas Profundas en Alta Mar, Roma (Italia),
4 a 8 de febrero y 25 a 29 de agosto de 2008, FAO, Informe de Pesca y
Acuicultura nam. 881, Roma, 2008.

FAO, Report of the Workshop on Data and Knowledge in Deep-sea Fisheries in the
High Seas, Roma, 5-7 November 2007, FAO, Informe de Pesca nim. 860,
Roma, 2008.

FAO, Worldwide review of bottom fisheries in the high seas, FAO, Documento
Técnico de Pesca y Acuicultura nam. 522, 2008.

IUCN, The Mid-Atlantic Ridge: A Case Study on the Conservation and Sustainable
Use of Marine Biodiversity in Areas beyond National Jurisdiction, TUCN
Marine Series num. 3, 2008, puede consultarse en: http://cms.iucn.org/about/
work/programmes/environmental law/index.cfm?uNewsID=857.

Leary, D., et al., “Marine Genetic Resources: A review of scientific and commercial
interest”, Marine Policy, vol. 33, 2009.

“Special Issue on HERMES”, Oceanography, vol. 22 (1), March 2009, puede
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