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. INTRODUCCION

1 De conformidad con la decision 3/COP.8 (péarr. 27), la Conferencia de las Partes (CP) de la
Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CLD) en su octavo periodo de
sesiones pidié ala Dependencia Comun de Inspeccidn (DCI) que realizara una eval uacion del Mecanismo
Mundial (MM) con inclusion de recomendaciones para someterlas a la consideracion de la CP en su
noveno periodo de sesiones. La Asamblea General, en sus resoluciones 62/193 y 63/218 tomo nota de
esta solicitud y declar6 que esperaba con interés las conclusiones.

2. En consecuencia, la DCI rediz6 entre enero y julio de 2009 un examen titulado "Evaluacién del
Mecanismo Mundial de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion”.

3. L os objetivos de esta evaluacion son:

a) Determinar y recomendar la manera de proceder para aumentar la coherencia y la
complementariedad en los servicios que prestan a las Partes la secretaria de la CLD y
e MM;

b)  Proporcionar nuevas directrices y recomendaciones para ayudar a la secretariade laCLD y
a MM a eaborar y aplicar un programa de trabgjo conjunto basado en resultados que
contenga indicadores de una cooperacion satisfactoria a la luz de los esfuerzos que realizan
actualmente en tal sentido lasecretariadelaCLD y e MM;

C) Realizar un seguimiento y una actualizacién de las recomendaciones pertinentes del informe
anterior de la DCI* aprobadas en la decision 3/COP.7, teniendo en cuenta las disposiciones
pertinentes del marco y plan estratégico decenal para mejorar la aplicacion de la Convencién
(2008-2018) (la Estrategia).

4. Al realizar el examen, los Inspectores procedieron aun andlisis holistico del Mecanismo Mundial y
de su contexto instituciona y operativo. Los Inspectores llegaron a la conclusion de que no era posible
hacer un diagnéstico y evaluacién convincentes sin tener en cuenta € contexto institucional del MM y
proceder a una evaluacion particularizada de su labor efectiva en relacion con el mandato encomendado
por la Convencion y las decisiones sucesivas que incidieron directa o indirectamente en é. Por |o tanto,
los Inspectores encararon € examen del MM desde la perspectiva de un andlisis comparativo de los
mandatos de instituciones y organismos bésicos como la secretaria, los érganos subsidiarios de la
Convencion (por ejemplo el Comité de Ciencia y Tecnologia (CCT) y e Comité de Examen de la
Aplicacion de la Convencion (CRIC)) y asociados pertinentes, como los miembros del Comité de
Facilitacion del MM. Los Inspectores decidieron elaborar sobre la base del examen una hoja de ruta que
incluiria un diagnéstico del actual contexto institucional para la gecucion eficaz de la Estrategia,
concebida como la vision a largo plazo de las Partes del futuro desarrollo y mejor posicionamiento de la
Convencion en la agenda internacional.

5. Cabe sefidar desde ya que €l presente examen apunta a evaluar e MM en su contexto para
determinar no solo su vaor afiadido sino también si sus actividades corresponden a su mandato o
suponen, en algunos casos, una duplicacion con las de la secretaria permanente u otros programas y
organizaciones pertinentes. Este enfoque analitico es similar a que se adopt6é en la preparaciéon del
informe anterior de la DCI (véase la nota 1) en que se evaluaba la gestion de la secretaria permanente
como parte de un contexto méas general de gobernanzay se ajusta al mandato convenido con la CP, en que
se invitaba ala DCI a hacer un seguimiento de las recomendaciones de su informe anterior, en particular
las que se relacionaban con procesos, y evaluar la labor y el desempefio del MM teniendo en cuenta las
disposiciones pertinentes de la Estrategia.

1 JIU/REP/2005/5.



6. De conformidad con las hormas internas, las directrices y los procedimientos de trabajo internos de
la DCI, la metodologia adoptada para preparar €l presente informe incluia un examen preliminar,
cuestionarios, entrevistasy un andisis afondo. Se envié una detallada encuesta a través de la Web atodas
las Partes en la Convencién, asi como a otros interesados pertinentes como |os asociados en la gjecucion y
expertos independientes. Todos estos elementos se utilizaron para evaluar €l efecto de las actividades del
MM vy la satisfaccion de las Partes con: @) € logro de los objetivos de la CLD y b) la contribucién
concreta del MM aestos logros.

7. Los resultados de la encuesta complementan la informacién cualitativa y cuantitativa obtenida
mediante entrevistasy el examen de documentos.

8. Se realizaron entrevistas con e MM, la secretaria permanente de la CLD y el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA), asi como con diferentes categorias de interesados, como representantes de
las Partes y organizaciones asociadas, miembros del Comité de Facilitacion y representantes locales de
organizaciones de la sociedad civil u organizaciones no gubernamentales (ONG) que participaban en
actividades del MM sobre €l terreno, asi como expertos independientes en la materia. Los Inspectores
recabaron también las opiniones de las secretarias de dos convenciones relacionadas con la CLD, el
Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (CDB) y la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre €
Cambio Climético (CMNUCC), asi como las del mecanismo financiero de que dispone actualmente la
CLD, & Fondo parael Medio Ambiente Mundial (FMAM). Las entrevistas se realizaron en la sede de las
organizaciones, en oficinas de enlace, sobre el terreno o por videoconferencia. Se pidio al MM vy a la
secretaria permanente, asi como a otras organizaciones que habian sido entrevistadas que formularan sus
comentarios sobre €l proyecto de informe, comentarios que, cuando procedia, se tuvieron en cuenta en su
version final.

9. De conformidad con el articulo 11.2 del Estatuto de la DCI, e presente informe ha recibido forma
definitiva tras la celebracion de consultas entre los inspectores de modo que sus conclusiones y
recomendaciones fueran sometidas ala prueba del juicio colectivo de la Dependencia.

10. Los Ingpectores desean subrayar que todas las recomendaciones formuladas en esta
evaluacion son vélidas en cualquiera de las hipétesis propuestas al final del presenteinforme. Todas
ellas tienen por objeto aumentar la coherencia general del marco institucional y promover mejoras
en el desempefio de las instituciones y 6rganos subsidiarios de la Convencion, independientemente
de la estrategia general de politica que adopte la Conferencia de las Partes, de hacerlo, como
resultado de la presente evaluacion.

11. Los Inspectores desean expresar su agradecimiento a todos quienes los ayudaron en la preparacion
del presente informe, y en particular a quienes participaron en las entrevistas y se mostraron tan
dispuestos a compartir sus conocimientosy experiencia.

I1. LA CONVENCION DE LASNACIONES UNIDASDE LUCHA CONTRA LA
DESERTIFICACION: EL MECANISMO MUNDIAL EN SU
CONTEXTO INSTITUCIONAL

A. Antecedentes histéricos

12. La Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion fue el resultado de un
prolongado proceso de negociacion entre distintos grupos de intereses con opiniones contrapuestas sobre
la cuestién de la desertificacion y su efecto mundial.

13. No existia un consenso para definir la naturaleza exacta de la desertificacion como problema
ambiental o de desarrollo. Este antagonismo podia percibirse claramente en la preferencia manifestada



persistentemente por algunos paises donantes en encararla mediante los programas de cooperacion
bilateral sobre desarrollo rural y agricultura ya establecidos y no mediante acuerdos multilaterales sobre
medio ambiente. Si se la entendia como parte de una cuestién de desarrollo més amplia, principalmente
de carécter local, la desertificacion debia encararse caso por caso como parte de los programas de
cooperacion dedicados a desarrollo, agricultura, seguridad alimentaria y otras cuestiones conexas.
Desde esta perspectiva, una convencién de lucha contra la desertificacion seria redundante e innecesaria.

14. Desde entonces se ha avanzado mucho aunque no se ha llegado a un consenso pleno. Sin embargo,
ha cobrado mayor aceptacion la idea de que conviene disponer de estrategias de prevencion y mitigacion
atitulo precautorio.

15. Las medidas para revertir la degradaciéon y mitigarla son mas faciles de determinar, traducir en
politicas concretas y convenir que las que apuntan a prevenir una posible degradacion. En el parrafo 2 c)
de su articulo 10, la Convencion dispone que el objetivo de la prevencién tendré una funcién fundamental
como institucion de alerta temprana no solo para revertir sino también para prevenir la degradacion de
tierras.

16. A diferencia de la cuestion de la desertificacion, tanto el tema de la biodiversidad como €l del
cambio climético concitaban un sblido consenso relacionado con su caracter ambiental y mundial,
requisito sine qua non para acceder al FMAM. Esta posibilidad, que existia para las respectivas
convenciones, se denegd parala CLD en primerainstancia.

17. A fin deresolver la controvertida cuestion de la financiacion parala aplicacion de la CLD, se cred
un mecanismo especial. El Mecanismo Mundia es producto de un proceso politico y una transaccion de
ultimo momento que no llego a satisfacer plenamente las distintas posiciones de negociacion expresadas
por los grupos interesados y 1os grupos regionales. EIl MM, a pesar de no ser un fondo, se incluy6 por lo
tanto en € articulo 21 sobre los mecanismos financieros para prestar apoyo ala Convencion.

B. Funcién dela Convencion

18. Un objetivo general de la Convencién es catalizar € interés de la comunidad internacional en
encarar adecuada y eficazmente el problema de la desertificacidén. En consecuencia, esta apunta ademas a
contribuir a posicionar mejor la cuestion de la desertificacion en la agenda internacional en el contexto de
la Declaracion de Paris y € Programa de Accidn de Accra, y también de conformidad con los mandatos
de otras cumbres mundiaes, como el Consenso de Monterrey y la Declaracién de Doha sobre la
financiacion para el desarrollo, y los objetivos alargo plazo que dimanan de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible y el Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johanesburgo.

1 Conceptualizacion: un nuevo punto de partida

19. A este respecto es esencial definir las cuestiones que se encararan al aplicar la Convencién y las
gue exceden de su ambito previsto. La falta de una delimitacion clara del propio concepto de
desertificacion y de una definicién de lo que la Convencion abarca exactamente ha generado un debate
entre las Partes que consume tiempo y recursosy dificulta una accion méas concentraday coherente.

20. Las Partes deben aclarar y ponerse de acuerdo sobre los conceptos clave, de manera de orientar
mejor la accion hacia un conjunto de objetivos claramente definidos y debidamente traducidos en metas
mensurables de conformidad con las normas de una gestion eficaz basada en los resultados, como ya se
recomendd en el informe anterior de la DCI, recomendacién que fue recogida en la Estrategia.

21. La CP debe conceptualizar claramente, mediante actualizaciones de ser necesario, el alcance
previsto de la CLD y convenir en la interpretacion de las cuestiones clave, de conformidad con el
mandato dela Convencién y con las posteriores decisiones al respecto.



2. Posicionamiento de la desertificacion en la agenda socioecondmicay politica inter nacional

22. El logro de un consenso sobre el alcance y los conceptos clave es un requisito previo para facilitar
la funcion catalitica crucia que la Convencion ha de desempefiar en e posicionamiento efectivo de la
cuestion de la desertificaciéon en la agenda socioecondmica y politica internacional. Cabe ademés a la
Convencién una funcion esencial de divulgacion de informacion y creacion de conciencia sobre las
dimensiones intersectoriales de la cuestion de la desertificacidn, cuyos efectos directos e indirectos a nivel
mundia son expresamente relevantes para todas las Partes, mas alla de las divisiones tradicionales entre
los paises desarrollados y los paises en desarrollo y del error de suponer que hay "dos grupos de
intereses’ en relacion con la Convencion. En este sentido resulta fundamental poner de relieve las
importantes relaciones entre la desertificacion y cuestiones como el cambio climatico, la biodiversidad, la
reduccién de la pobreza, la paz y la seguridad, las migraciones, la reduccion de desastres, la crisis
alimentaria, lasalud publicay € género.

23. Lalucha contra la desertificacion debe replantearse como una estrategia que beneficia a todas las
Partes al revertir su impacto directo inmediato en el plano local, evitando asi € claro efecto multiplicador
de su impacto indirecto en el plano mundial. La desertificacion afecta igualmente a todas las Partes, ya
sea directa o indirectamente y exige una respuesta coordinada, para asegurar un beneficio mundial que va
mucho mas all4 de la cuestion de la desertificacion en si misma. Desde la perspectiva de la politica, se
debe considerar que todas las Partes resultan afectadas por la desertificacion, como se define en el
articulo 1 de la Convencién.

24. La Convencion asigna a la CP como tarea principal la de "promover su aplicacion efectiva'?.
Este concepto de promotores y no de gjecutores deberia seguir siendo central para las instituciones de la
Convenciony para el Mecanismo Mundial. Igualmente, cabe ala CP un papel catalitico central en latarea
de posicionar la desertificacién en la agenda politica, social y econémica mundial y de introducir
enfoques innovadores que ofrezcan un marco mundia para la aplicacién, trasladando su centro de
atencion, que ahora est4 en las cuestiones administrativas y presupuestarias, a una funcién estratégica
sustantiva.

25. La CP ha de desempefiar una funcién catalitica en el posicionamiento estratégico de la
desertificacion en la agenda politica, social y econdmica internacional e introducir enfoques
innovador es que ofrezcan un marco mundial propicio para la aplicacion dela Convencion.

26. Desde un punto de vista institucional, el Comité de Examen de Aplicacion de la Convencion
(CRIC) podria desempefiar una funcion més proactiva de apoyo a la CP para que esta se centre en
posicionar mejor ala desertificacidn en la agenda politica internacional. L os I nspector es esperan que €
CRIC tenga en cuenta € contenido de la presente evaluacién cuando revise su funcionamiento
como le ha pedido la CP.

3. Fundamentacion cientificay alerta temprana sobre cuestiones de deser tificacion

27. Otro elemento clave, del que depende considerablemente la posibilidad de posicionar mejor la
desertificacion, consiste en disponer de una base cientifica sblida y enfoques cientificamente fundados
para apoyar las estrategias de politica. Es imposible definir exactamente objetivos y medidas como parte
de una estrategia general coherente y basada en resultados si no se cuenta con esa base. La determinacion
de prioridades de politica debe basarse en un sistema eficaz de alerta temprana que requiere una
metodol ogia bien fundada, un sistema eficaz de vigilanciay |os conocimientos cientificos necesarios para
definir indicadores vaidos. EI Comité de Ciencia y Tecnologia (CCT) debe desempefiar una funcion
central en latarea de proporcionar una evaluacion cientifica actualizada y contribuir a establecimiento de

2 Art. 22, parr. 2.



un sistema efectivo de alertatempranay de concienciaa respecto. En el informe de 2005 de laDCI yase
recomendé reformar este 6rgano subsidiario y en la CP 8 se adopté una decisién que determind los
cambios que se estan poniendo en marcha en e funcionamiento del CCT y sus contactos con redes
cientificas externas, con e apoyo del proceso de examen institucional emprendido por e Secretario
Ejecutivo de la CLD a este respecto.

28. LosInspectores esperan que la CP 9 ofrezca nuevas orientaciones concretas y practicas para
queel CCT prosiga eficientemente su reforma.

4, Deter minacién, movilizacion y encauzamiento de los recur sos

29. Para apoyar efectivamente a las Partes en la aplicacion de las politicas y medidas dispuestas por
la CP resulta fundamental determinar, movilizar y encauzar |os recursos necesarios.

30. Larazon de ser del MM en el momento de su creacion fue esencialmente contribuir a determinar
nuevas fuentes para apoyar 1os objetivos de la Convencion y desempefiar una funcion de intermediacion
como mecanismo de financiamiento para ayudar a las Partes a acceder a esos recursos. Su funcion se
definié como un medio de "aumentar la corriente de recursos para la aplicacion de la CLD, y aumentar al
mismo tiempo la eficacia y eficiencia de los mecanismos financieros existentes'®, evitando a mismo
tiempo las duplicaciones y afladiendo valor a los mecanismos existentes. Por 1o tanto, se esperaba que
respondiera a nuevas oportunidades y que apuntara a promover una financiacion de diversas fuentes
encauzada por diversos canales.

31. LaCPdeberia:

a) Conceptualizar claramente la desertificacion y la degradacion de tierras de
conformidad con el propdsito de la Convencién y dentro de los limites de las cuestiones
que se propone encarar;

b) Centrarseen posicionar estratégicamente la desertificacidn en la agenda politica, social
y econémica internacional y proporcionar un marco mundial propicio para la
aplicacién dela Convencion, lo que supone, entr e otr as cosas.

i) Promover acciones concretasy definir datos cientificamente fundados para crear
en la comunidad internacional conciencia de las causas y consecuencias de la
desertificacion y de su vinculacion con otros problemas fundamentales de alcance
mundial;

i) Asumir un perfil mas destacado en cuestiones de promocién y de toma de
conciencia a este respecto;

iii) Fortalecer su capacidad de alerta temprana para proporcionar a las autoridades
nacionales y la comunidad internacional una base de informacién confiable que
les permita adoptar medidas preventivas y correctivas concretas para combatir
la desertificacion.

L os mecanismos determinados para movilizar recursos en el marco de la CLD deben interactuar
estrechamente con los érganos subsidiarios de esta, evitando duplicar su funcién de asesoramiento
técnico y en materia de politica y promoviendo la complementariedad. Estos mecanismos deben
centrarse en su funcion financiera especifica, desarrollando sus conocimientos financieros y

3 |CCD/COP(1)/11/Add.1, anexo de la decision 25/COP.1, pag. 76.



reforzando su funcién clave de proveedores de informacién sobre las fuentes disponibles de
financiacién parala Convencion.

C. Mandatos que dimanan de la Convencién
1 Lafuncion singular delaCLD

32.  Los mandatos de la secretariade laCLD y del MM deben complementarse y apoyarse mutuamente
afin de responder adecuadamente a |las necesidades de las Partes en la Convencién, afectadas o no por la
desertificacion.

33. De esta manera, la formulacion de politicas relativas ala Convencidn y los consiguientes procesos
de aplicacion degjarian de verse a menudo entorpecidos por una dindmica de antagonismo cristalizada en
torno a categorias de interesados pertenecientes a paises "afectados' o "no afectados’.

34. Las Partes deberian verse como grupos de intereses en pie de igualdad enfrentados a un problema
mundia para €l cua se requiere con urgencia una accion colectiva, deberian ver la cooperacion entre los
distintos 6rganos subsidiarios como un elemento necesario para evitar el desperdicio de los cada vez més
escasos recursos y deberian ver la definicion estratégica de programas de trabajo conjuntos como un
elemento necesario paralaaplicacion efectivade laCLD.

2. El dilema de una estructura de apoyo dual

35. Laevauacion realizada por los Inspectores ha demostrado que, a evolucionar en € curso de los
anos, los mandatos respectivos de la secretaria de la CLD y el MM, en lugar de ser complementarios y
sinérgicos, a menudo se han superpuesto y duplicado como resultado de distintos factores, en particular 1a
falta de una delimitacion de las fronteras y de una division del trabajo entre ambos’, |a falta de una
relacion jerarquica establecida para imponer la coordinacion en la definicién y aplicacién de los
respectivos programas de trabgjo y falta de mecanismos ordinarios que aseguren la coherencia y la
integracion y eviten la superposicion y las duplicaciones.

36. En cuanto a la coordinacién, aunque hay un intento de definir un programa de trabajo conjunto
como dispone la Estrategia, todavia se esta |gjos de aprovechar eficazmente las enormes posibilidades de
cooperacion y coordinacion que sin duda existen entre la secretariay el MM. En su forma actua, €
programa de trabajo conjunto no cumple plenamente las recomendaciones del informe anterior dela DCI,
gue hizo suyas la CP en ladecisién 3/COP.8.

37. Yaen d informe anterior de la DCI se indicaba la necesidad de delinear mejor la division del
trabajo y asegurar una diferenciacién efectiva de las funciones realizadas por la secretaria de la CLD y
el MM?®. En la préctica, sin embargo, ambas instituciones desempefian funciones similares sin consultarse
previamente. Ambas intervienen a nivel local, aportan apoyo técnico y procuran obtener fondos para la
gjecucion de sus actividades, aparte de los consignados en el presupuesto basico. Esto genera confusion
entre las Partes cuando tratan de determinar a qué institucién deben remitir sus solicitudes de asistencia
técnica

38. Enlaevauacion se documentaron varios € emplos de falta de coordinacion y de competencia, que
demuestran la urgente necesidad de definir mecanismos ordinarios que aseguren la coherencia y la
integracion. Por ejemplo, hubo un caso de utilizacion no autorizada del nombre del Secretario Ejecutivo

4\ éase e anexo.

5 JIU/REP/2005/5, recomendacién 14.



en una publicacion y otro caso en que e MM no notifico ala secretaria la cancelacién de unareunién ala
gue habian vigjado funcionarios en mision oficia. Lo que en e pasado parecié un problema de
desconfianza entre personalidades ha resultado ser claramente una disfuncion institucional, es decir, la
existencia de dos entidades que sirven a los mismos interesados, en funciones similares y sin
coordinacion.

39. En genera, la presente evaluacion no se propone meramente evaluar si las actividades del MM
tienen buenos resultados, sino también si estén en el marco de su mandato y no exceden del ambito quele
ha sido asignado, duplicando o superponiéndose con funciones que son de la competencia de la secretaria
delaCLD o sus 6rganos subsidiarios 0 que corresponden a mandato de otros asociados u organizaciones
del sistemade las Naciones Unidasy otros miembros del Comité de Facilitacion.

40. Al adoptar programas de trabgjo de mediano plazo, como paso intermedio en el logro de los
objetivos a largo plazo establecidos por la Estrategia, la CP alana el camino para la posible adopcién,
mas adelante, de un protocolo de aplicacion. Efectivamente, basandose en las respectivas funciones de
asesoramiento en materia de politicas y técnico del CRIC y el CCT, la CP deberia poder, a cabo de diez
anos, determinar con claridad medidas, instrumentos e indicadores para definir exactamente ese
protocolo. Este seria un nuevo instrumento que permitiria a la Convencion encarar sisteméticamente
algunas cuestiones comprendidas en su mandato, teniendo también en cuenta el debate general sobre
temas cientificos y de politica que se desarrolla en la comunidad internacional, incluidas las sinergias con
otros acuerdos ambiental es multilaterales, en particular las convenciones de Rio.

41. Aunque la Estrategia ha propuesto una vision para la aplicacion de la Convencion en € curso de
diez afios, no ha establecido un protocolo especifico para ello. Otras convenciones ambientales han
establecido instrumentos especificos con este fin determinando protocol os de aplicacion.

42. Los Inspectores consideran que la CP podria adoptar un protocolo de aplicacion de esa
indole como objetivo a largo plazo, aprovechando las lecciones de diez afios de experiencia en la
aplicacion dela Estrategia.

3. El mandato del M ecanismo Mundial en relacion con la Estrategia

43. Los objetivos y la razon de ser del MM estan en € texto de la Convencion y en el texto més
reciente de la Estrategia de 2007. No obstante, a definir |os objetivos, ambos textos se quedan en € nivel
de la politica. No indican medidas concretas, hitos, metas e indicadores especificos, mensurables,
alcanzables, orientados hacia resultados y con plazos establecidos® para medir el éxito y la gjecucion de
las actividades que debe realizar el MM afin de cumplir un mandato relativamente amplio.

44. En e parrafo 4 del articulo 21 de la Convencion se define a Mecanismo Mundial como "un”
mecanismo de financiacién para la CLD, mientras que en el parrafo 5 del articulo 21 se define més
detalladamente ese mandato.

45. La Estrategia proporciona un marco que representa la vision a largo plazo de las Partes.
Este marco, que incorpora muchas de las recomendaciones del informe anterior de la DCI y, es un
documento esencial para el desarrollo actual y futuro de la Convenciéon. Ademés, amplia el dmbito de
trabgjo del MM incluyendo la asistencia a los paises de Europa central y oriental. En particular la
Estrategia, que define cinco objetivos operacionales y los correspondientes resultados previstos, ha
asignado al MM una responsabilidad fundamental respecto del objetivo operacional 5y una funcién de
apoyo respecto de |os objetivos operacionales 1y 2, como se observaen € cuadro 1 infra.

® Indicadores SMART por su siglaeninglés.



Cuadro 1

Division deresponsabilidades entre la secretariay € Mecanismo Mundial
sobrelabasedela Estrategia

Divisién deresponsabilidades SecretariadelaCLD M ecanismo Mundial
Objetivo operacional 1. Promocion, sensibilizacion
y educacion
Influir activamente en los procesos y agentes Responsabilidad

pertinentes internacionales, nacionalesy locales afin fundamental Funcion de apoyo

de que se aborden adecuadamente las cuestiones
relativas ala desertificacion y la degradacion de tierras

y alaseguia

Objetivo operacional 2. Marco de paliticas

Apoyar la creacion de entornos propicios para Responsabilidad .

promover soluciones de lucha contra la desertificacion fundamental Funcion de gpoyo
y ladegradacion delastierrasy mitigar los efectos de

la sequia.

Objetivo operacional 3. Ciencia, tecnologiay
conocimientos

Responsabilidad

Llegar a ser una autoridad mundial en materiade fundamental

conocimientos cientificos y técnicos sobre la
desertificacion y la degradacion de lastierras y sobre
lamitigacion de los efectos de la sequia.

Objetivo operacional 4. Fomento dela capacidad

Determinar y satisfacer las necesidades del fomento de
la capacidad para prevenir y revertir la desertificacion
y ladegradacion de lastierrasy mitigar los efectos de
lasequia.

Funcién de apoyo

Objetivo operacional 5. Financiaciény
transfer encia de tecnologia

Movilizar recursos financieros y tecnol 6gicos
nacionales, bilateralesy multilateralesy mejorar la Funcién de apoyo
eleccion de los beneficiarios y la coordinacion de los
recursos financieros y tecnol 6gicos nacionales,
bilaterales y multilaterales afin de aumentar su
impacto y su eficacia.

Responsabilidad
fundamental

46.  Aunque sin duda ha dado un nuevo impulso a la Convencion proporcionando una vision para los
préximos diez afios, la Estrategia no ha conseguido evitar las zonas grises existentes en la definicion de
las responsabilidades respectivas a delinear sus objetivos operacionales y en algunos casos puede haber
aumentado laincertidumbre a confundir alin mas |las tareas asignadas al MM y ala secretaria.

47. A lasecretaria se le han asignado funciones en todos los objetivos operacionalesy a MM en tres
de ellos. En €l texto de la Estrategia se perdié la oportunidad de introducir indicadores especificos,
mensurables, alcanzables, orientados hacia resultadosy con plazos establecidos y de definir objetivos
claros de gestién basada en los resultados asi como de trazar una hoja de ruta sin ambigliedades en la
interpretacion de las diferentes responsabilidades en cuanto ala gjecucidn, que a su vez habria constituido
la base para definir mejor la coordinacidn entre las distintas instituciones de la Convencion.




48. Prosigui6 lalabor de elaboracion de un enfoque de gestidn basada en los resultados que se presentd
en el séptimo periodo de sesiones del CRIC celebrado en Estambul. Aunque este encomiable esfuerzo
representdé una mejora a utilizar un enfoque de gestién basada en los resultados en e programa de
trabgjo, los indicadores propuestos siguen siendo demasiado vagos (aumento del nimero de) sin metas
especificas cuantificables, o incluso estan definidos en funcidn del desempefio de otros actores sobre los
gue ni lasecretariani el MM pueden influir realmente.

49. Por Ultimo, cabe mencionar lainiciativa del MM relativa a establecimiento de un inventario, de
conformidad con el parrafo 5 b) del articulo 21 de la Convencion. La base de datos del Motor de
Informacion Financiera sobre Degradacion de la Tierra (FIELD) ofrece informacion pertinente que
utilizan no solo el MM sino también otras organi zaciones, como se comprobd en las entrevistas realizadas
por los Inspectores. Con una mayor actualizacion, mayor simplificacién de su uso y unaampliacion de los
contactos, este instrumento podria ser alin mas Util para tratar cuestiones de degradacion de la tierra'y
ayudar a intervenir en los problemas identificados mediante una vigilancia sistemética basada en una
cooperacion eficaz entre |os principal es interesados en cuestiones de degradacién y ordenacion sostenible
delatierra

50. La edicién de FIELD de 2002 incorporé un nuevo inventario de actividades de lucha contra la
sequia obtenido de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH). Deberia fortalecerse la
colaboracion entre e MM y la OCAH a fin de contribuir a medidas de prevencion de desastres
relacionadas con el posible efecto de las sequias. EI MM podria participar en los |lamamientos urgentes
que realiza la OCAH en nombre del Secretario General, aportando su experiencia y compartiendo los
recursos movilizados mediante estos [lamamientos, cuando se relacionan con las sequias. Deberia
definirse una estrategia clararelativa alos limites del papel del MM en estas intervenciones.

4. El mandato de la secretaria permanente

51. Ademasde prestar servicios ala CPy sus 6rganos subsidiarios, segin el parrafo 2 ¢) del articulo 23
dela CLD, la secretaria tiene el mandato de prestar asistencia a los paises Partes en desarrollo afectados,
en particular los de Africa, si estos asi |0 solicitan, para que retinan y transmitan la informacién requerida
con arreglo alas disposiciones de la Convencién.

52. A fin de prestar apoyo a las Partes afectadas a cumplir los requisitos en materia de presentacion de
informes de la Convencién, la secretaria necesita obtener apoyo financiero para ayudarlas a reunir y
compilar los datos pertinentes, de conformidad con las normas de la CP en materia de presentacion de
informes (reunién de datos, andlisis y redaccion). Mientras tanto, el MM tiene e mandato de ayudar a los
paises a movilizar recursos y, para ello, también necesita disponer de informacion actualizada a nivel
nacional. Esto supone esencialmente una labor similar ala asociada con el objetivo final de la secretaria, a
saber, lareunion de datosy la evaluacion de las necesidades de | os paises.

53. Por lo tanto, aunque €l ciclo del proceso y los objetivos finales expresos del MM y de la
secretaria son diferentes, 1os dos tienen un tipo de actividad especifica en comin en una etapa distinta del
ciclo del proceso. De haber habido una mejor colaboracion entre el MM y la secretaria, naturalmente
habria contribuido a fortalecer sus respectivas ventagjas comparativas y, en Ultima instancia, a coordinar
con eficiencia los recursos e intercambiar conocimientos, y habria contribuido también a reforzar la
especializacién en lamovilizacién de recursos, que es una de las funciones del MM.

54. Lasecretaria carece de los recursos necesarios para prestar suficiente apoyo a la Convencion, tanto
desde € punto de vista financiero como desde e punto de vista técnico y cientifico. Por gemplo, su
Dependencia de Gestion de los Conocimientos, Ciencia'y Tecnologia tiene una dotacion insuficiente de
solo cuatro funcionarios, tnicamente dos de los cuales se financian con el presupuesto basico.
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55. Lafalta de coordinacién en la prestacion de servicios a las Partes ha hecho que la secretariay €
MM desarrollaran la mayor parte de sus programas cada uno por su cuenta, lo que ha determinado una
constante diversificacion de las funciones y les ha impedido obtener los mayores beneficios que
naturalmente habrian resultado de una especializacion de las funciones y un aprovechamiento de las
complementariedades.

56. Las actividades de creacion de capacidad y sensibilizacion no estén claramente delimitadas y €l
MM esta g ecutando actividades de esa indole mediante el desarrollo masivo de lainiciativa de disefio de
estrategias de financiacion integradas para combatir la desertificacion. Ademés, no hay en absoluto
consultas con la secretaria sobre los contenidos de los planes de capacitacion, lo que significa que en la
préctica no existe coordinacion ni coherencia en el mensaje que se transmite a los paises. La sensacién de
una estructura bicéfala que todo ello produce afecta negativamente la funcion de promocion de la
Convencion.

1. EVALUACION DEL MECANISMO MUNDIAL

57. Laespecificidad del MM, como institucion de la Convencién mencionada en el articulo 21 sobre
mecanismos de financiacion puede interpretarse de distintas maneras. Para algunos fue el fruto de una
mera transaccion politica que llevd a crear una institucién a la que no se asignaron ni los medios
necesarios ni objetivos concretos para cumplir satisfactoriamente su mandato. Para otros, la definicion
imprecisa de los medios y objetivos del MM constituia por el contrario una especie de ambigliedad
constructiva.

58. Frente a estas interpretaciones divergentes, 10s Inspectores creen que una evaluacién objetiva del
desempefio del MM en & cumplimiento de su mandato solo puede hacerse en el contexto global de la
Convencién ala que tiene que prestar servicios.

59. Lasrecomendaciones formuladas en este capitulo y los siguientes apuntan especificamente a
promover medidas que conduzcan a un mejor desempefio en la consecucion de los objetivos de la
Convencion, mejorando las relaciones entre sus érganos subsidiarios, e MM y la secretaria
permanente. Estas recomendaciones son y seran validas independientemente de la hipétesis de
politica que adopte la CP, de hacerlo, como resultado del presente informe.

A. Evaluacion delas actividades del M ecanismo Mundial

60. El MM ha centrado el desarrollo de su estrategia de politica en torno a objetivo 5, en particular €
resultado 5.1: "Los paises afectados elaboran marcos de inversién integrados para movilizar recursos
nacionales, bilaterales y multilaterales, con miras a aumentar la eficacia y e impacto de las
intervenciones".

61. En la préctica, e MM ha reformado su modalidad de trabajo para cumplir su mandato sobre
movilizacién de recursos convirtiéndose en una especie de grupo de reflexion especializado que rediza
investigacion sustantiva sobre temas relacionados con el medio ambiente, no solo la desertificacion sino
también varias cuestiones generales como el cambio climatico, la biodiversidad, la silvicultura, €
comercio y € desarrollo sostenible. Ademéas de carecer de mandato para esta misién, se trata de una
funcién en que no puede competir con otras instituciones que tienen mejores instrumentos y mayor
idoneidad.

62. Al anadlizar los perfiles de trabajo y la composicién del persona del MM en relacion con €l tipo de
actividades que realiza, se puede llegar a la conclusiéon de que los aspectos financieros constituyen solo
parte, y no la mas importante, de las competencias que ha desarrollado la institucion. Efectivamente, la
estructura de personal del MM es la de una organizacion dedicada a la investigacién de temas sustantivos.
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A este respecto cabe sefiaar que la estructura de personal actual del MM no corresponde a las funciones
de su mandato basico. Una parte importante del equipo respalda las funciones bésicas de movilizacion de
fondos proporcionando asesoramiento técnico y especializado sobre cuestiones sustantivas en apoyo de
las estrategias de movilizacion.

63. Trabgjando en un vacio y con menos cooperacion gque la que necesita de otros asociados, e MM se
ha convertido en una organizacion autosuficiente que es el perfil que corresponde a instituciones méas
grandes con un mandato mucho mas amplio de movilizacion de recursos. Podia haber aumentado
considerablemente su eficiencia al servicio de las Partes y la coherencia con el mandato de la Convencion
s hubiera fortalecido sus redes e intensificado el intercambio de informacion y la gjecucidn conjunta con
otras organizaciones, en vez de apuntar sisteméaticamente a incorporar conocimientos especializados y
reducir al méximo la dependencia respecto de aportaciones externas.

64. S bien la elaboracion de proyectos requiere sin duda informacion sustantiva y técnica que ha de
incorporarse a los documentos de |os proyectos para apoyar la movilizacién de recursos, hay otros medios
de reunir y coordinar esta informacion, como el establecimiento de redes y asociaciones. Todos los
miembros del Comité de Facilitacion, y en particular los organismos con sede en Roma, incluido el
propio FIDA, podrian encargarse de elaborar los aspectos teméticos de los proyectos y reunir la
informacién a nivel regiona y de paises, con lo que el MM podria centrarse méas en su mandato especifico
gue consiste en identificar nuevas fuentes de financiacion y promover enfogques innovadores para la
movilizacion de recursos.

65. Aungue no cabe duda de la calidad sustantiva de la labor que realizan e MM y su personal, la
cuestion es determinar si ese tipo de labor sustantiva esta dentro de su competencia o excede el mandato
gue le encomendd la Convencion.

66. El desarrollo de estrategias de financiacion integradas, una actividad basica del MM requiere la
aportacion de evaluaciones ambientales. El enfoque del MM deberia apuntar a maximizar €l efecto de sus
propios conocimientos especializados estableciendo enlaces y coordinacién con sus asociados, en
particular los miembros del Comité de Facilitacién y otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas en el espiritu de "Una ONU" y de conformidad con la Declaracion de Paris sobre |a eficacia de la
ayuda. A juicio de los Inspectores, e MM no ha investigado suficientemente la labor ya realizada
por otros asociados, en particular, e Programa de las Naciones Unidas para € Medio Ambiente
(PNUMA) y sus evaluaciones del medio ambiente de los paises. Por lo tanto, la capacidad de
intermediacion en la movilizacién de recursos del MM carece de una base convincente de evaluaciones
ambientales de caracter cientifico, que la capacidad interna no alcanza a remplazar. Ademas, a planificar
y organizar su labor en materia de ordenacion sostenible detierras, el MM no ha establecido relaciones de
trabajo operacionales y efectivas con asociados como € Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (PNUD) y el PNUMA, con miras a aprovechar sus respectivas ventagjas comparativas.

67. El establecimiento efectivo de relaciones con otros asociados debe ir también més ala de los
contactos circunstanciales y convertirse en una interaccién de largo plazo con objetivos especificos
orientada a aprovechar |os conocimientos actualizados que existen fuera de la institucion. Por ggemplo, la
secretaria de la CLD indico que, para facilitar la capacidad de intermediacion del MM, podria ser (il
organizar a pedido suyo reuniones de intercambio de informacion sobre temas relacionados con € cambio
climatico y sobre distintos problemas y enfoques.

68. ElI MM deberia utilizar més |la capacidad de evaluacién de que disponen otras organizaciones como
e PNUMA vy la secretaria permanente, ademas de su capacidad interna para evaluaciones ambientales.
En el contexto del aide mémoire convenido con el PNUD y el PNUMA deberia subrayarse claramente €l
papel de la secretaria, en vista de su mandato en materia de politica, a fin de maximizar la colaboracion
con € PNUMA. El PNUMA y su divisién sobre coordinacion con el FMAM elaboraron en 2002 un
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documento de poalitica titulado "Land use management and soil conservation of UNEP: strengthened
function approach"’ en que se pone de relieve la funcién del PNUMA con respecto a las dimensiones
ambientales de la ordenacion del uso de latierra, en apoyo alaaplicacion dela CLD y en apoyo de Africa
através de la Iniciativa Ambiental de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD). El MM
deberia tener en cuenta que el Consgjo de Administracion del PNUMA recomendd que se utilizara el
Programa de Ordenacion de Ecosistemas de esa organizacion.

69. En cuanto alafuncién clave en relacion con métodos innovadores de financiacién, a pesar de que
actualmente e sector privado estd claramente interesado en cuestiones de responsabilidad social de las
empresas 'y en mejorar su imagen ante la opinion pablica apoyando causas importantes, este aspecto de la
recaudacion de fondos todavia no ha recibido suficiente atencién en la estrategia general del MM.
Sin duda seriainteresante que la Convencién fortal eciera sus rel aciones con la comunidad de negocios, €
sector privado y las fundaciones a fin de encontrar nuevas fuentes de recursos que movilizar.

70. Muy a menudo se observa que el MM apunta a los mismos donantes gue otros mecanismaos
financieros existentes, 1o cual ni aumenta la eficacia y eficiencia de esos mecanismos ni contribuye a
obtener asesoramiento e informacion actualizados sobre posibles fuentes innovadoras para complementar
lafinanciacion existente.

71. Las entrevistas ademés parecen indicar que el programa de trabgjo del MM obedece més a las
intenciones de los donantes que a las solicitudes de las Partes interesadas. El presupuesto bésico cubre
sblo del 20 al 30% de las necesidades actuales del MM, que depende esencialmente de la utilizacion de
fondos voluntarios, los cuales suelen destinarse segiin las prioridades especificas de los programas de los
donantes de donde proceden los recursos. Muy pocos donantes estan interesados en aportar fondos sin
especificar un destino concreto.

72. El programa de trabajo del MM depende de la oferta de fondos y las contribuciones son
impredecibles y no programables, debido a que el MM no ha tomado la iniciativa de definir un marco de
operaciones claro y coherente. Todavia no se ha establecido efectivamente un enfoque basado en los
resultados, aungue se espera que se presente un informe sobre la marcha de los trabajos ala CP 9, como
parte de las actividades conjuntas que actualmente realizan el MM y la secretaria de la Conferencia sobre
el terreno.

B. Supervision dela movilizacion derecursos por e Mecanismo Mundial

73.  Enlaevaluacion, los Inspectores analizaron los recursos movilizados por el MM en el curso de los
afos y evaluaron €l nivel de satisfaccién de los interesados con la utilizacién y los efectos de estos fondos
sobre |la base del feedback de los donantes y de los beneficiarios de las actividades del MM, asi como de
otros asociados e interesados.

74. Como se indico anteriormente en e presente informe, en 2005 en e MM hubo un cambio de
administracién y del enfogque de las actividades que realizaba como parte de su estrategia. Entre los
cambios que se introdujeron, abandoné el sistema de donaciones y financiacién en pequefia escala
y en 2007 se liquidaron todas las pequefias donaciones pendientes. La direccion apunta a proyectos mas
amplios sobre la base del desarrollo sistematico en todo el mundo de la estrategia de financiacion
integrada en | os paises que tienen derecho arecibir fondos.

75. Las contribuciones de los donantes en el periodo comprendido entre 1998 y 2008 indican un
cambio significativo en la cantidad de fondos aportados a partir de 2005 y coincidiendo con el cambio de
administracién y la eliminacion progresiva de la financiacion de proyectos con pequefias donaciones,

T UNEP/IGC.22/INF/25.
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sistema que ya se abandon6 completamente. En total, en €l periodo 1998-2008 el MM recibié 38 millones
de ddlares de una variedad de donantes, de los cuales méas de 20 millones de ddlares se recibieron
entre 2005 y 2008. El niumero de donantes ha disminuido pero ha aumentado la contribucion media por
donante, como se observaen el gréfico siguiente.

Evolucion delas contribuciones de los donantes al
M ecanismo M undial, 1998-2008
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76. Aungque la nueva administracion del MM ha conseguido encontrar y obtener mayores
contribuciones de sus donantes activos, no ha estudiado eficientemente ni integrado sistematicamente
otros medios de financiacion aparte de la comunidad tradicional de donantes a la que ya recurren otras
organizaciones intergubernamentales. Los contactos con fundaciones, el sector privado u otros donantes
no tradicionales no se han considerado un elemento central de la estrategia de recaudacion de fondos del
MM, y se han limitado a gestiones a nivel nacional en casos concretos y solo en los paises en que el MM
ha desarrollado actividades, como talleres y seminarios sobre la estrategia de financiacién integrada a los
gue invitd a representantes de ONG, organizaciones de la sociedad civil y fundaciones privadas para
dialogar con funcionarios gubernamentales y donantes multilaterales.

77. Recientemente, el MM formalizé el lanzamiento de su Plataforma de Multi-Donantes en una
primera reunion, celebrada en Praga en mayo de 2009, con la participacion de donantes activos y
potenciales y abierta a todos los organismos donantes bilaterales y multilaterales, actuales y potenciales
que apoyan lalabor del MM con el abjeto de discutir con organismos donantes la posibilidad de aumentar
la financiacion parala aplicacion de la CLD anivel de los paisesy de lograr una mayor previsibilidad de
lafinanciacion de las operaciones del MM mediante un didlogo regular y estructurado.

78. Cabe observar que, por definicién, la Plataforma de Multi-Donantes apunta también a los
organismos donantes, y no incluye a donantes no tradicionales ni a sector privado. El MM parece insistir
en una estrategia de recaudacion de fondos que no integra un elemento basico de su mandato, consistente
en incorporar nuevos enfoques de movilizacién de recursos, por gemplo, recabar € patrocinio de
empresasy establecer contactos con fundaciones y otras fuentes de financiacion innovadora.
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79. Financieramente, el MM cuenta con tres tipos de fondos:

a) Cuenta administrativa del presupuesto basico: la primera cuenta de que dispone el MM se
compone de los fondos consignados por la CP en e presupuesto basico de la Convencién
para atender a algunos de los gastos administrativos y operacionales del MM.

b)  Cuenta de contribuciones voluntarias para gastos administrativos: la segunda es Unicamente
una cuenta administrativa especial con pequefias sumas destinadas a financiar algunos gastos
institucionales de apoyo del MM, como |os honorarios de auditoriay gastos médicos después
de terminado €l servicio.

C) Cuenta de recursos especiales para financiar la Convencion: la tercera cuenta consiste en
sumas aportadas voluntariamente por donantes multilaterales y bilaterales. Estos fondos se
desembolsan directamente para operaciones y para arreglos de cofinanciacion de
intervenciones del MM a nivel nacional y subregional. En esta cuenta se depositan todas las
contribuciones voluntarias procedentes de la Plataforma de Multi-Donantes. Hasta ahora, no
existe un fondo fiduciario ni un proceso de reposicién de recursos para todo e programa de
trabajoy el presupuesto del MM. El MM discute y negocia individualmente con |os donantes
todas las contribuciones voluntarias. Esta practica podria cambiar después de la primera
reunion de la Plataforma de Multi-Donantes celebrada en mayo de 2009, pero cuando se
finaliz6 la presente evaluacion todavia no se conocian detalles concretos del formato
previsto.

Presentacion de informesy rendicion de cuentas

80. ElI MM presenta informes sobre sus actividades a la CP por conducto del FIDA, de conformidad
con el memorando de entendimiento entre la CP y el Fondo. Se incluye informacion financiera como
parte del informe presentado en nombre del Presidente del FIDA a la CP en sus periodos de sesiones
ordinarios. El Presidente del Fondo aprueba la propuesta antes de que se presente a la CP por conducto
del Secretario Ejecutivo de la CLD. Cabe sefiaar que en las disposiciones iniciales sobre la cooperacion
entre el MM vy la secretaria de la CLD, se preveia que esta desempefiaria una funcién consultiva a través
de su participacion en el Grupo Asesor Técnico en virtud de la cual aconsejaria sobre la asignacion de los
fondos de la cuenta de recursos especiales para financiar la Convencion. Sin embargo, ya no existe esta
estructura de asesoramiento y no se ha establecido otro proceso consultivo previo ni otra estructura para
reemplazar las consultas con la secretaria sobre e proyecto de presupuesto del MM antes de su
aprobacion por el Presidente del Fondo.

81. Aun cuando las contribuciones se reflgjan plenamente en estos informes, los I nspectores casi no
encontraron informacion desglosada y transparente sobre e destino final de los fondos,
particularmente en lo que respecta a la utilizacion de la ter cera cuenta de recur sos especiales para
financiar la Convencién en que se depositan las contribuciones voluntarias. La utilizacion de
contribuciones voluntarias para financiar gastos de apoyo a los programas no pudo verificarse, pese alos
esfuerzos realizados para obtener informacion detallada y transparente al respecto. EIl MM afirma que la
secretaria permanente no presentd un informe convincente sobre la utilizacién del 5% que retiene del 13%
por concepto de gastos de apoyo a los programas imputado a la porcion del presupuesto basico
correspondiente al MM/FIDA. Por otra parte, tampoco pudo verificarse la utilizacion del 8% restante por
el MM. Esta situacion ilustra también la complejidad y las limitaciones que supone no disponer de un
presupuesto consolidado con un proceso Unico. Ademas, no hay constancia de los gastos generales de
administracién correspondientes a los fondos que pasan por la tercera cuenta en el FIDA. No se informa
de ellos en los estados financieros y tampoco se los menciona en los memorandos de entendimiento
bilaterales que rigen estas contribuciones.
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82. En cuanto a la evaluacién de la utilizacién de los fondos y la presentacion de informes a los
donantes, la Plataforma de Multi-Donantes se basa en una relacién particular con cada donante y en la
presentacion de informes por separado. La relacion con cada donante es diferente y no hay un modelo
comun parainformar sobre las actividades ni indicadores comunes del desempefio.

83. En algunos casos, los representantes de los donantes activos gque asistieron a la reunién de la
Plataforma de Multi-Donantes reconocieron que no habian definido indicadores o condiciones
particulares para evaluar los efectos de sus contribuciones en € logro de objetivos especificos de la
Convencion. Los que habian aportado contribuciones al MM en general estaban satisfechos con la labor
realizaday con lainformacion que habian recibido sobre |as actividades.

84. Oftros representantes de donantes no activos expresaron inquietudes sobre las précticas
administrativas adoptadas por e MM y observaron una tendencia a quebrar la unidad de la CP dando la
sensacion de que existen grupos de intereses distintos en relacién con la Convencién. A su juicio, este
enfoque era contraproducente porque creaba una percepcion conflictiva de la Convencién y de la
consiguiente relacién entre distintos grupos. Anteriormente, la falta de una colaboracién proactiva entre la
secretaria de la CLD y el MM se habia atribuido a factores humanos concretos; sin embargo, este
argumento ya no puede considerarse valido en vista de la persistencia de las disfunciones identificadas,
pese a gue se ha designado un nuevo Secretario Ejecutivo.

85. Las causas de larivalidad de la actual doble direccion en lo que respecta a operaciones sobre €l
terreno e interacciones con las Partes y otras instituciones residen también en la falta de un oportuno
intercambio de informacién de las dos entidades. El actual documento del presupuesto bésico no cubre los
recursos extrapresupuestarios parael MM y este no recibe informacion sobre los recursos disponibles en
el Fondo Suplementario de la CLD. Esta situacion gemplifica el problema de "dos presupuestos para un
proceso”.

86. La CPy su Mesa nunca gercieron realmente funciones de control y supervisiéon respecto de
latotalidad de los recursos utilizados por el MM. Para € bienio 2008-2009 el MM recibi¢ transferencias
del presupuesto basico de la CLD por valor de 5,8 millones de ddlares de los EE.UU., es decir un
promedio de 2,9 millones de délares anuales®. Las contribuciones voluntarias ascendieron a 9,3 millones
de ddlares: 5,2 millones de délares del FIDA y unos 4,1 millones de otros donantes. La CP no gjercié
control alguno sobre estas contribuciones extrapresupuestarias. En el pasado, e MM sugirié a los
donantes la posibilidad de adoptar un proceso de reposicion de fondos utilizando €l nuevo procedimiento
presupuestario basado en los resultados a fin de asegurar la previsibilidad de la financiacion. Sin
embargo, en e contexto de la Plataforma de Multi-Donantes, estos no aceptaron la idea de aportar
contribuciones generales no destinadas a fines especificos sino a cubrir la porcion de los recursos
necesaria parafinanciar un servicio comun para todos |os donantes.

Recomendacion 1

El MM vy la secretaria de la CLD deberian presentar ala CP un informe que contuviera
todo el programa de trabajo y la estimaciéon de los costos totales correspondientes en el
contexto del programa de trabajo bienal y e plan de mediano plazo de manera que la CP
pudiera gjercer su gobernanzay supervision respecto de la movilizacion, asignacién y uso de
contribuciones voluntariasy recur sos basicos para todas las actividades de los 6rganos de la
CLD, e MM vy la secretaria.

8 Las cifras exactas se conocerdn cuando termine el gjercicio financiero de 2009.
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C. Evaluacion delalabor del Mecanismo Mundial sobre €l terreno

87. Los Inspectores realizaron varias misiones al terreno y participaron como observadores en varias
actividades regionales de capacitacion organizadas por e MM para dar a conocer la metodologia de la
estrategia de financiacién integrada.

88. El examen de la cartera de programas del MM en los paises, basada en los documentos internos
del MM contiene los dos tipos de proyectos que se describen a continuacion en el cuadro 2.

Cuadro 2

I ntervenciones del Mecanismo Mundial en los paises, 1999-2009

Tipode co . Américalatinay Europa central y Total de
Africa Asia ; ;
proyecto e Caribe oriental proyectos
NUmero de| Por centaje NuUmero de Porcentaje NuUmero de Por centaje NUmero de Por centaje NuUmero de
proyectos proyectos proyectos proyectos proyectos
Asistencia
financiera 125 54 65 28 42 18 - - 232
Financiacién* 36 31 28 24 49 43 2 2 115
Total 161 46 93 27 91 26 2 1 347

Fuente: Informacidn basada en un documento interno del MM sobre intervenciones en 10s paises.

* Véase el desglose detallado en el cuadro 3.

Cuadro 3

I ntervenciones del Mecanismo Mundial en los paises con financiacion directa, 1999-2009

Region NuUmer o de proyectos IflnanC|aC|on
(délaresEE.UU.)
Africa 36 4.767.313
Asia 28 937.388
Américalatinay el Caribe 49 1.715.440
Europa central y oriental 2 220.000
Total 115 7.640.141

89. En €l periodo 1998-2008, la sumatotal aportada para las intervenciones en |os paises categorizadas
como financiacion ascendié a 7,6 millones de dolares en comparacion con una recaudacién total
de 38 millones de ddlares (seguin los datos del gréfico de la seccion B supra).

90. El mandato que la DCI elabor6 para su propia labor (presentado al CRIC 7) incluia establecer
indicadores cuantificables de una cooperacion satisfactoria entre e MM y sus asociados, |0 que podria
medirse a través de las inversiones para la ordenacion sostenible de la tierra obtenidas mediante la
intervencion del MM. EI MM indicO que en 2004 habia obtenido inversiones de alrededor
de 700 millones de ddlares para la aplicaciéon de la CLD (véase IFAD Annua Report 2004, pag. 73).
A pedido de los Inspectores el MM les proporciond datos sobre los recursos financieros movilizados para
la ordenacion sostenible de la tierra a través de sus intervenciones (2008-2009). Los Inspectores
examinaron la Iniciativa de los paises de Asia centra (CACILM) sobre ordenacion de la tierra y
determinaron que efectivamente se habia financiado en virtud de un acuerdo de asociacién estratégica
del MM parala €jecucion del Programa Subregional de Accién de la CLD paralos paises de Asia central.
Con € fin de comenzar la elaboracion del Programa Subregional de Accion para combatir la
desertificacion de los paises de Asia centra en el contexto de la CLD (aprobado por cinco paises de la
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subregion el 3 de septiembre de 2003 en La Habana)®, varios donantes firmaron un memorando sobre una
asociacion estratégica en Ginebra en 2001 por iniciativa del MM. Los paises de Asia central y los
donantes multilaterales y bilaterales, como el Banco Asiético de Desarrollo, el FMAM, e FIDA, laFAO
(la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion), el GTZ (el Organismo
Alemén de Cooperacion Técnica) y e Centro Internacional de Investigaciones Agricolas en Zonas Aridas
(ICARDA), reconocieron que el MM habia promovido la formacion de una asociacion estratégica para la
aplicacion de la CLD en los paises de Asia central afin de facilitar una respuesta coordinada, integrada 'y
holistica de los donantes para ayudar a esos paises. El MM también proporcioné a los paises un proceso
que culminé en la elaboracion del concepto de la CACILM™. El acuerdo fue acompafiado de una
contribucion generadora iniciadl del MM por valor de 50.000 dblares y procurd en total recursos
financieras por valor de unos 1.400 millones de délares en el curso de diez afios. Para la primera etapa del
plan se prometieron contribuciones por valor de 155 millones de ddlares, de los cuales se habian
desembolsado 9,86 millones al 31 de marzo de 2008.

91. En d curso de la evaluacién surgi6 un problema recurrente al tratar de determinar
cuantitativamente la eficacia del MM para movilizar recursos. Si bien se pueden cuantificar facilmente las
contribuciones de donantes bilaterales para las actividades operacionales del MM, no ha sido f&cil medir
€ efecto de esas actividades en la movilizacion de recursos. Los Inspectores observan gque no se dispone
de una metodologia para atribuir los fondos movilizados a las actividades de intermediacion del MM y
para medir su efecto. Los Inspectores consideran que deberia elaborarse |0 antes posible una metodologia
de esa indole, acorde con los parametros de la gestion basada en los resultados, a fin de definir un marco
de evaluacion confiable para medir los logros del MM y aumentar |a transparencia en lo que respecta al
impacto que efectivamente tienen las contribuciones de los donantes. En términos generales, las
actividades de promocion que realiza el MM mediante la capacitacion y los taleres en que participan
multiples interesados u otras actividades que responden a los objetivos operacionales 1, 2 y 5 de la
Estrategia pueden dar lugar a acuerdos de asociacion estratégicacomo la CACILM.

Recomendacion 2

El Mecanismo Mundial deberia elaborar indicadores cuantitativos del desempefio
reuniendo datos e informacion sobre los recur sos financier os movilizados como resultado de
sus intervenciones en los distintos paises y regiones de manera de demostrar su funcion de
promocion y sus contribuciones a la concertacién de acuerdos sobre iniciativas nacionales,
subregionales y regionales relativas a programas y proyectos de ordenacién sostenible de la
tierra.

92. Aungue agradecian la oportunidad de participar en actividades de capacitacién sobre la estrategia
de financiacién integrada, algunos paises dudaban del valor afiadido que pudiera tener realmente esa
iniciativa, que solian percibir como una nueva presentacion de las mismas metodologias del MM con otro
nombre.

93. Laedtrategia de financiacion integrada es un elemento central de la actual estrategia de desarrollo
del MM y su ulterior expansion es un elemento basico de la propuesta presentada a la Plataforma de
Multi-Donantes como instrumento clave para hacer efectivo e apoyo del MM en el plano nacional. Esta
estrategia fue elaborada internamente por el MM sin mayor participacion de posibles asociados en la
gjecucion, en particular e FMAM o los miembros del Comité de Facilitacion y los organismos de las

® Se puede consultar en http://www.unccd.int/actionprogrammes/asi a/subregi onal /2003/srapcd-eng. pdf.

19 Documento del Banco Asidtico de Desarrollo titulado "Project development Facility Block B (PDF-B) Proposal to
the Global Environment Facility for Central Asian Countries Initiative for Land Management”, diciembre de 2004,
pags. 3, 17y 18.
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Naciones Unidas con sede en Roma, lo cual en cierta medida pone en duda su solidez, su
representatividad y la aceptacion y el apoyo con que ha de contar en todo €l sistema.

V. EL MECANISMO MUNDIAL EN LA ESTRUCTURA DE GESTION
DE LA CONVENCION DE LASNACIONES UNIDASDE LUCHA
CONTRA LA DESERTIFICACION Y OTRASASOCIACIONES

94. Laformulacion de mandatos ampliosy la asignacion de funciones de vasto alcance ala secretariay
al MM sin aportar los medios necesarios ni designar claramente las cuestiones en que habria que centrar
la atencién han hecho invariablemente que se vaya més all4 de las funciones asignadas y que haya
duplicacion y superposicion de funciones.

95. Si la colaboracion y la coordinacion entre el MM y la secretaria hubiesen sido mas proactivas,
efectivas y eficientes, 1os recursos disponibles se podian haber utilizado al maximo, en beneficio de las
Partes. Para €ello habria bastado con unos sencillos planes de colaboracion, formulados en torno a la
especializacion, la separacién de funciones y una orientacién méas precisa. Se habria llegado a una
situacion sencilla pero eficiente s el Mecanismo se hubiese dedicado a desempefiar su funcion de
intermediacion y hubiese dejado que la secretaria permanente se dedicase a su mandato de politica.

96. En la préactica, esta situacion hizo que las Partes que tenian derecho a asistencia se formasen la
impresion errénea, de que podian recibirladel MM o de la secretaria, segin a quien la solicitaran, sin que
hubiese una clara distincion de funciones ni un propésito claro en laintervencién. Ha contribuido en gran
medida a la idea, que se esta imponiendo gradualmente, de una convencion "bicéfala’, en que e apoyo
gue se presta sigue teniendo carécter ad hoc y siendo irregular e imprevisible a faltar un programa
general para la gecuciéon. Ademas, d MM no parece comunicar informacién suficiente a la secretaria
acerca de sus actividades ni coordinarlas debidamente con ella ni con asociados en la gjecucién, como
el PNUD, e PNUMA, &l Banco Mundial u otros bancos regionales, miembros del Comité de Facilitacion
u otros programas u organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas.

97. El objetivo del MM, definido en su mandato original, consiste en dar valor afladido a las entradas
existentes y evitar la duplicacion, creando a mismo tiempo soluciones innovadoras respecto de los
recursos financieros y la transferencia de tecnologia. La préctica evaluada por los Inspectores en el curso
de su examen indica, por € contrario, una evolucién hacia una interpretacion distinta, en que e MM ha
asumido cierto grado de autoorientacion e iniciativa, sin supervisién suficiente, para formular su
programade trabajo y seleccionar alas Partes af ectadas que va mucho mas all& de las funciones previstas.

98. El hecho de que en cas 15 afios no se haya establecido ni consolidado en la préactica una
cooperacion fluida entre el MM y la secretariaindica que hay que inducirla desde el exterior. Paraello, se
podrian establecer nuevas estructuras institucionales con limites claros entre los dos érganos, reforzados
por un programa de trabajo basado en resultados y que incluya indicadores especificos, mensurables,
alcanzables, orientados hacia resultados y con plazos establecidos, en comparacion con los cuales se
pueda hacer un seguimiento efectivo de la aplicacion de la Convencion.

99. Envista de esta discrepancia cada vez mayor en cuanto a las tendencias y ala coordinacién de las
actividades entre el MM vy la secretaria de la CLD y a fin de restablecer un entorno de trabajo que
promueva las sinergias y asegure que se cumplan efectivamente los objetivos de la Convencion y se
utilicen los recursos de la megior manera posible, los Inspectores creen que un cambio institucional
redundaré en beneficio de las Partes y ofrecera un nuevo marco parala colaboracion.

100. A fin de conceptualizar las posibles hip6tesis para esa restructuracion institucional, como parte del
andlisis holistico del MM en su contexto institucional, a continuacion se hace una breve resefia de los
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Organos subsidiarios de la Convencion para evaluar sus funciones actuales y, posiblemente, reforzarlas
como parte de la hipdtesis parala restructuracién institucional que se propone.

A. El Comitéde Cienciay Tecnologia (CCT)

101. Como seindicabaen el andlisis de situacién preparado por € Grupo de trabajo intergubernamental
entre periodos de sesiones como seguimiento de las recomendaciones de la Dependencia™, en la préctica
e CCT ha hecho poco en comparacion con las expectativas que habia en cuanto a su potencial y ha
dejado muy pocos resultados cientificos sélidos. Los procedi mientos de designacion de los representantes
ante el CCT, que con frecuencia asisten a otras reuniones como las de la CP o del CRIC, han hecho que
su composicion se caracterice por un perfil politico mas que técnico. Ello ha limitado claramente el
alcance del debate sustantivo y no ha permitido que la producciédn cientifica de este 6érgano subsidiario
sea muy avanzada.

102. La aprobacion de la Estrategia en la CP 8 constituyé un importante punto de inflexion, pues se
adoptaron importantes decisiones para allanar € camino afin de reconfigurar la funcion del Comité en la
CP9, en particular la decisién 13/COP.8, en que se alienta a establecer consorcios cientificos que trabajen
conjuntamente con el CCT.

103. La decision 13/COP.8 y lo que se esta haciendo con miras a reconfigurar el CCT constituyen
avances en la direccion gque se sugeria en e anterior informe de la Dependencia. Sin embargo, hay que
dar una orientacion mas precisa a esos intentos y, en particular, mejorar la planificacion de las reuniones
de manera de asegurarse de que en los periodos de sesiones de la CP se reciban oportunamente los
resultados de la labor cientifica. El hecho de que las reuniones sean concomitantes no constituye un
entorno propicio paraincorporar efectivamente las aportaciones del CCT en el proceso de formulacion de
la politica por la CP.

B. El Comité de Examen dela Aplicacién dela Convencién (CRIC)

104. En 2001 se establecié e Comité de Examen de la Aplicacion de la Convencion (CRIC) como
resultado de la decision L/COP.5. El mandato del Comité apuntaba a que aportase una contribucién
efectiva a una mejor aplicacion de la Convencion analizando informacion e indicando las limitaciones, los
obstaculos, las buenas practicas y 10s casos en que hubiese obtenido buenos resultados.

105. En lapréctica no se han aprovechado al maximo las posibilidades que abre ese mandato, ya que €l
CRIC ha actuado més bien como intermediario en la transmisién de informes que como érgano gue afiada
una utilidad concreta al proceso de presentacion de informes. La encuesta hecha en Internet revela gque no
mas del 13% de los participantes creian que e CCT y e CRIC habian estado a la altura de las
expectativas creadas por sus mandatos. Los Inspectores consideran que hay que reconfigurar y reforzar la
funcion del CRIC para que tenga un carécter mas estratégico-normativo en la estructura general de
gestion de la Convencion.

Recomendacion 3

La CP deberia asegurar se de que se establecieran parametros efectivos para reforzar y
reconfigurar las funciones del CCT y del CRIC a la luz de sus respectivos mandatos de
propor cionar le evaluaciones cientificas y de politica.

1 v/éase ICCD/COP(8)/INF.5, pérrs. 14y 15.
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C. El Mecanismo Mundial y la secretaria per manente

106. El articulo 1 del acuerdo de 1999 sobre cooperacion entre la secretariay e MM sefida que se
tomarén medidas a fin de evitar la duplicacion de esfuerzos y realzar la €eficacia en la aplicacién de la
Convencion.

107. End articulo 6, relativo alas actividades de informacion publica, se recuerda también que incumbe
a la secretaria de la CLD la responsabilidad primordial por la informacion publica acerca de la
Convenciony que la secretariay el MM limitaran sus actividades de informacién a sus propias funciones
especificadas en la Convencion o en decisiones ulteriores de la CP.

108. El mandato conferido a las dos instituciones para realizar e mismo tipo de actividad, sin que haya
una demarcacion clara, ha abierto el camino a muchas interpretaciones, a menudo discrepantes. De su
lectura se desprende claramente que se podian haber impuesto limites si los mandatos y las decisiones
ulteriores de la CP hubiesen definido en forma més expresa y precisa los respectivos ambitos de
competencia.

109. La transparencia, que constituye un requisito previo para incrementar la cooperacion y el
intercambio mutuo de informacion, deberia ser automética. Al concertar memorandos de entendimiento
con otros asociados, como en el caso del aide mémoire firmado por el MM con el PNUD y el PNUMA,
habria que informar a la secretaria antes de la firma y darle a conocer las disposiciones de los acuerdos
gue se negocien. Los Inspectores constataron que la secretaria permanente no tenia siquiera copia de esos
acuerdos.

110. En el curso de la evaluacion, los Inspectores, por conducto de la secretaria permanente, pidieron un
dictamen de la Oficina de Asuntos Juridicos en que se aclarara el fundamento legislativo por el cual
e MM estaba autorizado para firmar acuerdos por si mismo, sin participacion de la secretaria permanente
de la Convencién. El acuerdo con e FIDA sobre la organizacion anfitriona hace referencia a la identidad
separada del MM, pero en e contexto de la relacion entre el FIDA y el Mecanismo. Se ha determinado
también que algunos de los memorandos de entendimiento concertados por el MM no estaban firmados
por el propio Director Ejecutivo sino por € Director de Programas Estratégicos en calidad de oficia
encargado.

111. Los Inspectores no encontraron evidencia alguna de que el MM fuese legalmente independiente de
la secretaria, que es e 6rgano designado para representar a la Convencién, en particular en todos los
acuerdos con otras organizaciones asociadas que se refieran a sistema de las Naciones Unidas.
L os Inspectores recabaron una opinion juridica de la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas
para que aclarara més esta cuestion y otras relativas a las posibles consecuencias para la Convencion en
caso de modificarse e actual entorno ingtitucional. Lamentablemente, la respuesta no llegé a la
Dependencia atiempo para ser incluidaen el presente informe.

D. El Mecanismo Mundial y el Fondo Internacional para
e Desarrollo Agricola

112. En la decision 24/COP.1 se seleccion6 a FIDA como organizacion de acogida del Mecanismo
Mundial. En e memorando de entendimiento entre la Conferencia de las Partes y el FIDA™ se definen los
procedimientos de presentacion de informes y rendicidén de cuentas como parte de las disposiciones de
acogida. El procedimiento por e cual e MM presenta informes a la CP en nombre del Presidente del
FIDA hadado lugar a unarelacién indirecta entre el MM y la CP, ya que el MM debe rendir cuentas al
FIDA en primer lugar.

121CCD/COP(3)/20/Add.1, decision 10/COP.3.
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113. A juicio del Presidente del FIDA, la relacién entre ese Fondo y € MM tiene como base un
intercambio equilibrado entre las dos instituciones que redunda en beneficio de ambas. Agregé que €
MM se beneficiaba de los servicios administrativos y € apoyo logistico que prestaba el FIDA, incluidala
posibilidad de que este pusiera fondos a disposicion de operaciones del MM siempre que hubiera
compromisos confirmados de contribuciones de donantes a fin de evitar los efectos negativos que
ocurrian cuando los desembolsos se demoraban o se hacian en fecha tardia. El Presidente del FIDA
reconocia las sinergias entre los cometidos del FIDA y del MM y destac6 que € hecho de que el Fondo
fuera la organizacién anfitriona del MM afadia valor a sus operaciones. En las disposiciones vigentes, €l
FIDA no tenia funcién alguna de rendicién de cuentas, supervision o coordinacion con respecto al MM,
ya que estas eran prerrogativa de la CP.

114. Ademés de lafuncion primaria que cabe a FIDA en su caracter de organizacion de acogida, se hizo
més complgja la situacion con e fin de compensar a las otras dos organizaciones interesadas en
desempefiar esa funcion, e Banco Mundial y e PNUD, asignandoles otras funciones como parte del
Comité de Facilitaciéon y miembros del grupo encargado de seleccionar al Director Ejecutivo del MM.

115. LasPartes consultadas en €l curso del presente examen coincidieron en que la CP estaba dedicando
la mayor parte de su limitado tiempo a celebrar polémicas negociaciones acerca de propuestas
presupuestarias y su ulterior asignacion a la secretariay al MM. Se destacé ademés que redundaria en
beneficio de todos llegar a una solucidn constructiva para esta disonancia institucional critica que restaba
la eficacia a las reuniones de la CP a tener que dedicar tiempo y esfuerzo a una discusion
contraproducente sobre asignaciones presupuestarias. De hecho, ello habia significado que los
representantes de paises demostraran un interés considerablemente menor en asistir a las reuniones de la
Conferencia, con lo que habia disminuido la participacion. Laintroduccion de cambios en los
procedimientos de rendicién de cuentas y presentacion de informes era bésica para facilitar la integracion
en la CP de los procesos de presentacion de informes administrativos y presupuestarios.

116. Podian establecerse otras sinergias entre el FIDA y el MM con miras a que este Ultimo aportara una
contribucion mucho més importante a proceso de movilizacién de recursos. Seglin un examen de la
cartera del FIDA, del 60 a 70% de sus proyectos se refieren a la sequia o a la ordenacion de la tierra
Queda también margen para una mayor cooperacion en cuanto a la financiacién de actividades de
desarrollo agricola. Se podia establecer un sistema de esta indole con otros asociados procediendo a
examenes sistematicos de la cartera 'y a determinar proyectos relativos a la ordenacion sostenible de la
tierray cuestiones criticas con respecto alas cuales e MM podia prestar apoyo en latarea de encontrar y
movilizar recursos.

117. Ademés del apoyo financiero y administrativo, los funcionarios dd MM se acogen a los planes de
seguro de salud y alas prerrogativas e inmunidades del FIDA. El FIDA autoriza el pago anticipado de un
ano de sueldo para los puestos financiados con cargo a presupuesto basico, lo que permite al MM hacer
frente a problema que significa la demora en e pago de las cuotas por algunas de las Partes. El FIDA
proporciona ademas espacio de oficina sin cargo alguno.

118. En cuanto a la colaboracion entre € FIDA y MM, vale la pena mencionar que este pidié a
Unisféra®® que realizara una evaluacion externa de las oportunidades estratégicas que ofrecia.
Sin embargo, esa evaluacion fue solicitada después de que la CP encomendara una evaluacion de la
Dependencia Comun de Inspeccion y podia haberse anticipado a la evaluacion y las conclusiones de la
Dependencia. Segun e Director Ejecutivo del MM, la evaluacién de Unisféra fue suspendida por
solicitud del Mecanismo a fin de poder examinar nuevas cuestiones, especialmente en relacion con
proceso de reposicion de fondosy el correspondiente informe, antes de que estuviera terminada.

13 Organizacion sin fines de lucro dedicada a la promocion del desarrollo sostenibley con sede en e Canada.
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119. En las respuestas a la encuesta hecha por la Dependencia en Internet en el contexto de la presente
evaluacion se encuentra un grado notablemente alto de consenso acerca de la posibilidad de introducir
mejoras en las cuestiones administrativas en relacion con las disposiciones institucionales vigentes
del MM. Mas del 75% de quienes respondieron coincidieron en que seria muy importante mejorar las
disposiciones relativas a la administracion y a sistema de acogida y més del 80% creia que habia que
mejorar |os procedimientos de presentacion de informes y rendicidn de cuentas introduciendo cambios en
las modalidades actuales de administracion del MM.

Recomendacién 4

La Conferencia de las Partes deberia revisar las disposiciones vigentes que rigen los
procedimientos de presentacion de informes y rendicion de cuentas del MM respecto de la
Convencion a fin de eliminar los efectos secundarios que han entrabado una colaboracién
efectiva y que han causado una separacién cada vez mayor entre este mecanismo de
financiacion, por unaparte, y la CPy su estructura de gestion y supervision, por la otra.

E. El Mecanismo Mundial y las asociaciones con otras
organizaciones inter nacionales

120. ElI MM fue dotado de un consegjo consultivo de organizaciones a las que se consideraba asociados
fundamentales para la gjecucion de su mandato. Se suponia, por 1o tanto, que los miembros del Comité de
Facilitacion™ tendrian una funcién clave, en calidad de asociados estratégicos, en la realizacion de las
actividades del Mecanismo.

121. Delas observaciones reunidas en entrevistas y en la encuesta hecha en Internet se desprende que la
mayoria de los asociados tiene la impresion general de que e MM no aprovecha suficientemente su
propio potencial, ni el de otros asociados, para establecer redes. Se consulta a los asociados cuando es
necesario, como parte de la estrategia individual del MM, pero muy pocos de ellos tienen laimpresién de
ser asociados permanentes que han de participar en estrategias coordinadas. En algunos casos la
asociacion esta configurada en términos tales que los representantes oficiales de las organizaciones
entrevistadas no sabian que se estuviese colaborando con el MM.

122. Los Inspectores observaron también que no se habian aprovechado oportunamente las posibilidades
de colaboracion con organizaciones dedicadas a la agricultura y la alimentacién, como la FAO y €
Programa Mundia de Alimentos, que forman parte de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas en Roma y con las cuales e MM bien podia haber forjado una mayor asociacién y formulado
estrategias conjuntas en cuestiones interrelacionadas tales como la ordenacién sostenible de la tierra,
incluidas las causas profundas de la escasez de alimentos y |0s desastres relacionados con latierra. Ello se
gjustaria al espiritu del proceso "Unidos en la accion”.

123. Los encuestados expresaron una opinion similar y mas del 70% de ellos consideraba que € MM,
animado del espiritu de la Declaracion de Paris, debia lograr una mayor participacién de sus asociados
paralarealizacion de sus actividades.

124. Ademés, se dijo expresamente que la realizacion de actividades en estrecha relacién con otras
organizaciones formaba parte de la decision 25/COP.1, relativa a las disposiciones institucionales para la
colaboracion en apoyo del MM, y se mencioné expresamente la colaboracion con la FAO, el FMAM, €
PNUMA, el PMA, el PNUD, el Banco Mundial y las organizaciones regional es.

14 Son miembros del Comité de Facilitacion el Banco Africano de Desarrollo, el Centro Internacional de
Investigaciones Agricolas en Zonas Aridas, el Banco Mundial, e PNUD, laFAO, € PMA, e FMAM, la secretaria
delaConvenciony e FIDA.
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125. En e curso de la evaluacién, los Inspectores entrevistaron a representantes de las distintas
organizaciones mencionadas en las disposiciones de colaboracion y que formaban también parte del
Comité de Facilitacion y observaron que no habia colaboracion, intercambio de informacion ni
actividades conjuntas en la medida en que cabia esperar segun las disposiciones institucionales vigentes,
incluso en los casos en que se habian firmado memorandos de entendimiento especificos.

126. Por ejemplo, el aide mémoire firmado por el MM, e PNUD y e PNUMA "para armonizar la
respectiva programacion de las tres instituciones a fin de lograr sinergias, determinar actividades
conjuntas y complementarias, reducir las posibilidades de superposicion y maximizar la eficiencia en la
utilizacion de recursos en subregiones y paises de interés comin” podia haber constituido un Util marco
para una cooperacion eficaz sobre el terreno con esas organi zaciones, de conformidad con los procesos de
la evaluacién comin para los paises y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para €l Desarrollo,
s se hubiesen celebrado consultas previas con la secretaria 'y esta hubiese participado en una iniciativa
tripartita de esaindole.

127. En €l caso del PNUMA, la falta de contactos entre el MM vy los funcionarios encargados de la
evaluacion ambiental hace que quepa preguntarse en qué términos asigna prioridad el MM a su funcion
de intermediario de manera que resulte suficientemente convincente para los interesados y |os donantes.
Esta circunstancia entraba €l desempefio del MM en un ambito tal como el de la compensacion de las
emisiones de carbono, en el que deberia contar con un avanzado marco cientifico, técnico, juridico y
financiero para la reduccién de las emisiones de didxido de carbono con secuestro del carbono. Cabe
preguntarse cémo puede una entidad tan pequefia como € MM desarrollar su estructura operacional sin
aprovechar la periciadel PNUMA mediante su colaboracion con la secretariade la CLD.

128. EI MM no ha apoyado la mancomunacion de recursos financieros para hacer frente a la
desertificacion en el contexto de la cooperacion regiona para la ordenacion sostenible de la tierray ha
duplicado grandes iniciativas existentes en laregién de Asiay el Pacifico o ho ha aprovechado |os nexos
con esas iniciativas. EI Mecanismo deberia aprovechar la presencia de otras organizaciones
internacionales, en particular €l poder de convocatoria de la Comisién Econdmica y Social de las
Naciones Unidas para Asia y e Pacifico, y utilizar sus servicios en la organizacion de talleres y
seminariosy en su funcion de intermediacion en programas 'y proyectos de inversion.

F. Lecciones extraidas dela estructura de gestion y de las asociaciones

129. El mandato original conferido por la Convencion, suficientemente amplio como para dar lugar a
interpretaciones discrepantes, junto con algunas decisiones adoptadas ulteriormente y que han aumentado
mas alin las zonas grises con respecto a las respectivas funciones de las organizaciones, no dan un claro
marco de referencia para una clara division de las funciones. Ademas, no se aprovechan suficientemente
las posibilidades que abrian |os acuerdos originales, como queda de manifiesto en el caso del memorando
de entendimiento entreel MM y la secretaria.

130. Los Inspectores insisten en que hay que aclarar la situacion y formular una definicion clara de las
funciones y los ambitos de competencia para reducir la superposicion, aprovechar mejor las
oportunidades de colaboracion y hacer mas eficaz la labor mediante un enfoque colectivo basado en la
especializacion y en una orientacion inequivoca e impartida por la CP. Més del 90% de los encuestados
coincidieron en que era necesario mejorar las actuales modalidades de funcionamiento del MM para
definir mejor su programa de trabajo y realizar mejor sus actividades.
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Recomendacion 5

La Conferencia de las Partes deberia impartir orientacién efectiva al Mecanismo
Mundial en la determinacion de un programa de trabajo que evite la duplicaciéon y
superposicién con los mandatos de otras organizaciones 0 con otros 6rganos o instituciones
subsidiarios de la Convencion, de manera de promover una mayor cooperacion, coor dinacion
y eficacia haciendo participar a otras organizaciones emparentadas, en particular las que
forman parte del Comité de Facilitacion.

V. LASCONVENCIONESDE RiO: SINERGIASY MOVILIZACION
DE RECURSOS

A. Sinergiasentrelas convenciones de Rio

131. Lastres convenciones de Rio no solo nacieron juntas, sino que se refieren claramente a cuestiones
relacionadas entre si, como pone de manifiesto la evolucién del conocimiento cientifico a partir de 1992.
En casi 20 afios se han convalidado cuestiones que se habian aceptado Unicamente a titulo provisional
cuando fueron examinadas en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y €
Desarrollo, 1o que refuerza la conviccion de que la acciéon coordinada para superar conjuntamente los
problemas redunda en beneficio de todos, tanto desde el punto de vista de la eficiencia en la utilizacion de
recursos como del de la efectividad de las medidas adoptadas.

132. En 2002 las secretarias de las tres convenciones de Rio establecieron un Grupo de Enlace Mixto
(GEM) con el propésito de promover la cooperacion y establecer elementos de complementariedad y
sinergia. El Grupo fue ampliado ulteriormente para incluir a la Convencién de Ramsar relativa a los
humedales. EIl GEM es un giemplo de los elementos a los que se referia la decision 17/25 (1993) del
PNUMA de promover "la coordinacion coherente del funcionamiento de los convenios relativos al medio
ambiente, incluidas sus secretarias, con miras amejorar la eficacia de |a aplicacion de esos convenios'.

133. El grupo sigue en actividad y la reunidon més reciente tuvo lugar en el contexto del 17° periodo de
sesiones de la Comision de Desarrollo Sostenible, celebrado recientemente en Nueva York en mayo
de 2009, pero queda margen para estrechar mucho més el grado actual de cooperacion, particularmente
respecto de la adaptacién al cambio climético y la mitigacién de sus efectos y de los nexos entre la
biodiversidad y la desertificacién. La encuesta hecha por Internet indicd también un ato grado de
consenso en cuanto a la necesidad de estrechar més la colaboracion sobre la base de las sinergias
existentes (méas del 70%). El Secretario Ejecutivo dela CLD serefirié alanecesidad de trabgjar, al menos
atitulo experimental, en la gjecucién conjunta de programas nacionales de accion y programas nacionales
de adaptacion en algunos paises, 10 que demostraria una accidn conjunta por parte de las convenciones de
Rio y atenderia a los llamamientos de las partes en favor de mayores sinergias, especialmente a nivel
nacional.

B. Mecanismos de movilizacién de recur sos de las convenciones de Rio

134. El FMAM es la estructura institucional designada para funcionar como mecanismo financiero
centralizado de la Convencién sobre la Diversidad Biolégica (CDB). La relacion entre la CDB vy €
FMAM se rige por un memorando de entendimiento entre la Conferencia de las Partesen laCDB y €
Consgjo del FMAM aprobado en laCP 3 dela CDB (decision 111/8).

135. El FMAM obedece al propésito de facilitar recursos financieros para gjecutar proyectos de caracter
mundia y que beneficien al medio ambiente. En un principio no estaba afiliado a la CLD porque habia
opiniones discrepantes acerca del caracter mundial de la desertificacién. Esas opiniones deben oirse aln
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en € debate en curso acerca de si la desertificacion es una cuestion ambiental o una cuestion de
desarrollo.

136. En la segunda Asamblea del FMAM, celebrada en Beijing en octubre de 2002, se designé a la
degradacion de latierra, primordialmente |a desertificacion y |a deforestacion, cuestion de especia interés
parael FMAM afin de prestar apoyo ala gecucion dela CLD mediante su programa operacional sobre la
ordenacién sostenible de latierra (PO N° 15). A pesar del tiempo critico que se perdio para el proceso de
aplicacion de la CLD en razdn de la tardanza en integrarla en e FMAM, muchos paises sostienen que
el PO N° 15 solo se referia marginal mente a la desertificacion.

137. Ademés, la apertura de esta nueva ventanilla financiera para " cuestiones relacionadas con la tierra’
introdujo un nuevo factor de confusién en los criterios para recibir asistencia en virtud del PO N° 15 al
combinar los temas de la desertificacion y la deforestacion. Si se hubiese delimitado claramente la
cuestion comprendida en la CLD no se habria ampliado la interpretacion de los posibles problemas alos
gue se hariafrente.

138. De hecho, los datos que se observan en €l cuadro 4 confirman que la CLD sigue siendo la"hermana
pobre" de las tres convenciones de Rio. La financiacion aportada a través de FMAM para la
biodiversidad y €l cambio climatico equivale a méas del doble de la correspondiente ala degradacion de la
tierraen el mismo periodo.

Cuadro4
Apoyo del FMAM a las tres convenciones 2005-2008

(En dblares de los EE.UU.)

Cuestion de especial Importe del Honorarios del Importede | Honorariosde
interés proyecto proyecto las SPP* las SPP
Biodiversidad 799.592.705 76.333.213 22.115.031 5.000
Cambio climético 799.145.346 77.381.703 22.761.673 73.887
Degradacion de latierra 355.915.844 35.361.528 13.601.041 69.000

Fuente: Secretariadel FMAM, mayo de 2009.

& Subvenciones parala preparacion de proyectos.

139. Estos datos ponen de manifiesto que el FMAM, a pesar de ser un mecanismo financiero dela CLD,
no presta e mismo apoyo para los proyectos de degradacion de la tierra que para la biodiversidad y el
cambio climético.

140. La degradacion de la tierra puede quedar comprendida en el PO N° 15 que, por lo tanto, puede
también incluir la deforestacion y las zonas himedas, ademas de la desertificacion en las tierras aridas.
Al parecer, esta demarcacion amplia de la financiacion en que puede participar la CLD ha contribuido a
dar lugar al debate conceptual sobre el &mbitoy el alcance de esta.

Otros mecanismos financier os par a las convenciones de Rio

141. La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC) ha creado
nuevos mecanismos financieros para atender a las necesidades de la Convencion, primordialmente
mediante mecanismos de mercado. En particular, el mecanismo para un desarrollo limpio ha dado lugar a
un importante aumento de los recursos disponibles para acanzar 1os objetivos de la CMNUCC. Se han
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establecido también otros fondos, en particular € Fondo de Adaptacién, a través del cua se espera
encauzar un volumen importante de recursos.

142. El Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (CDB), en cambio, no ha creado instrumentos
concretos para encauzar fondos extrapresupuestarios. Sin embargo, indica que en el afio 2008 recibié méas
de 13 millones de ddlares de los EE.UU. en contribuciones voluntarias, aportadas en su mayor parte por
donantes bilaterales.

143. Tanto e MM como la secretaria de la CLD se han puesto en contacto en forma separada con la
secretaria de la CMNUCC a fin de estudiar las posibilidades de establecer enlaces entre distintas
cuestiones sobre la base del claro papel que cabe a la ordenacion de la tierra en la adaptacion.
Sin embargo, las condiciones de esta colaboracion no se ha determinado alin con precision y las gestiones
carentes de coordinacion que han realizado el MM y la secretaria no ayudan afacilitar el proceso.

144. Se ha de entablar también una mayor colaboracion con € Foro de las Naciones Unidas sobre los
Bosques, que estd estableciendo instrumentos de financiacion que guardan estrecha relaciéon con las
cuestiones de la ordenacion de latierra.

145. Esevidente que las sinergias entre los distintos convenios y convenciones sobre e medio ambiente
abren posibilidades de un disefio estratégico efectivo en la determinacion y promocion de nuevas fuentes
de financiacién o de recursos parala aplicacion de la CLD.

146. En la reunién més reciente del GEM se examinaron medios de establecer mejores metas e
indicadores conjuntos para promover la prestacion de informes armonizados sobre la aplicacion conjunta.
La definicién de instrumentos aprobados de comun acuerdo para cuestiones en que haya evidentes
sinergias facilitaria la aplicacion de estrategias integradas para alcanzar objetivos de las tres convenciones
y, d mismo tiempo, aumentaria la eficaciay la eficiencia en la gestion de los recursos. Sin embargo, esa
mayor coordinacion tendrd que ser aprobada por los tres érganos rectores de las convenciones, cuyos
miembros no siempre coinciden.

C. Lafuncién del Mecanismo Mundial en la promocion de sinergias
entre las convenciones de Rio

147. A fin de mejorar los programas conjuntos entre las convenciones de Rio en materia de degradacién
de la tierra, cambio climético y biodiversidad, se podria aprovechar la ventaja comparativa que ofrece
el MM. De hecho, la CLD establece en su articulo 8, acerca de las relaciones con otras convenciones, que
"las Partes fomentaran la gecucion de programas conjuntos, sobre todo en materia de investigacion,
capacitacion, observacion sistematicay reunién e intercambio de informacion, en la medida en que dichas
actividades puedan contribuir a a canzar 10s objetivos de los acuerdos de que se trate”.

VI. OPCIONESINSTITUCIONALES PARA PROMOVER LA APLICACION
EFECTIVA DE LA CONVENCION Y CONSECUENCIAS PARA
EL MECANISMO MUNDIAL

A. Elementos para una aplicacion efectiva de la Convencion

148. Como resultado de la presente evaluacion, los Inspectores creen que, a fin de alinear la funcion del
MM a las necesidades de la Convencion, como establece el mandato conferido por la CP, es necesario
tomar medidas que den lugar a una mayor transparencia, a procedimientos mas claros parala presentacion
deinformesy larendicién de cuentas y a una mayor coordinacion y cooperacion con otras instituciones y
otros érganos subsidiarios de la Convencion.
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149. Digtintos interesados hicieron una evaluacion positiva de las actividades realizadas por e MM.
Sin embargo, se ha expresado también criticas por €l bajo nivel de consulta para recabar orientacion de
laCP. EI MM parece formular su estrategiay su programa de trabajo por su propia cuenta, estableciendo
relaciones especiales en casos concretos con agunas Partes y creando entonces la imagen de una
convencion dividida en dos grupos antagénicos. Ello redunda en detrimento de la Convencion y no
contribuye a que haya una promocion estratégica y homogénea en favor de ella en el quehacer
internacional.

150. Si bien se respetan los procedimientos para la presentacion de informes establecidos en el
memorando de entendimiento entre la CP y € FIDA, y se aprovecha la definicién amplia del mandato
conferido por la CP, la relacién entre el MM vy los 6rganos rectores de la Convencion consiste en la
presentacion ex post de informesy no en la coordinacion y la consulta ex ante. A largo plazo, e protocolo
de gecucién propuesto a la CP para su examen podria indicar procedimientos claros y establecer un
marco expreso para la aplicacion en que se asignen funciones definidas en términos inequivocos a las
distintas instituciones y los distintos érganos subsidiarios de la Convencion.

151. Al asumir e MM una identidad separada y presentar sus informes por conducto del FIDA haido
desapareciendo gradualmente su relacién directa con la CP, lo que ha dado lugar a su separacion
institucional del proceso de la Convencion. EI Mecanismo, al extender al méximo lainterpretacion de los
mandatos ambiguos que le confiere la CP, ha adquirido un nivel de independencia en la adopcion de
decisiones que ha ido mucho més all& de lo que las Partes entendian a aprobar un simple mecanismo
administrativo de acogida. Esta identidad administrativa separada ha ampliado progresivamente la brecha
en cuanto a la comunicacion y la coordinacion sustantivas con los otros érganos e instituciones de la
Convencion, en particular con la secretaria.

152. Habria que construir puentes sustentados en una mejor gestion institucional sobre la base de una
estructura que no dependiera de la buena voluntad para cooperar sino que estuviese definida en términos
inequivocos en cuanto a la separacion de funciones y a los procedimientos de coordinacién. Habria
ademés que complementar ese sistema con medidas de cumplimiento y supervision efectivos. Segin mas
del 50% de los encuestados, € grado de comunicacion y las modalidades de trabajo entre el MM y la
secretaria en la situacion actual eran "deficientes' o "muy deficientes'.

153. Como se recomendaba en el anterior informe de la Dependencia y se reafirmaba luego en la
Estrategia, la aprobacion sistemética de programas de trabgjo basados en resultados constituye un
instrumento necesario para aclarar las funciones y los productos de las distintas instituciones y los
distintos drganos de la Convencién, ademas de o cual hay que aclarar las zonas grises en que tiene lugar
la superposicién de funciones.

154. La CP pidi6 (decisiéon 3/COP.8) que se establecieran programas de trabajo conjuntos a los
fines de la coordinacion y la cooperacion entre la secretaria permanente y e MM y como medio de
llevar efectivamente a la préactica la Estrategia. Los inspectores observan que, a pesar de que €
bienio 2008-2009 esté por terminar, no se ha terminado aln el programa conjunto de trabgjo para ese
periodo. Se esta tratando de formular € programa de trabajo conjunto para 2010-2011, pero, por €
momento, los dos 6érganos estan redactando por separado las versiones anticipadas del proyecto,
presupuestado, en lugar de formular ex ante un programa conjunto a partir del cual han de determinar sus
respectivos programas individuales de trabagjo. El tiempo dedicado a la preparacion del programa de
trabajo para 2008-2009 y para €l programa siguiente, alin en examen, sumado a las numerosas opiniones
discrepantes que se expresaron en e proceso de consultas en e grupo de trabgjo especiamente
establecido y hasta el nivel de direccion, revela una disfuncion estructural. Queda por ver si ambas
instituciones proporcionaran a la CP un instrumento integrado que le sirva para desempefiar funciones de
direccién y gestiéon respecto de toda la asistencia que, a titulo de asesoramiento y para la formacion de
capacidad, prestan los érganos de la CLD en forma holistica. Es necesario introducir importantes mejoras
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en e programa conjunto de trabajo para €l proximo bienio si se quiere convertirlo en un instrumento
eficaz que incluyala coordinacién y el elemento de complementariedad como condiciones basicas para la
aplicacion efectivay coherente de la Estrategia.

155. Ademés, la secretaria permanente y el MM no tienen una estrategia comun para la recaudacion de
fondos. EI MM considera que la responsabilidad de obtener financiacion suficiente para e presupuesto
basico, e Fondo de Participacion y los fondos complementarios de la CLD incumbe a Secretario
Ejecutivo de la Convencién. La Oficina de Servicios de Supervision Interna de las Naciones Unidas
recomendd en su informe de auditoria reciente (marzo de 2009) que |la secretaria preparase una estrategia
documentada de recaudacién de fondos a fin de asegurar la financiacién necesaria.

156. Se recalco ademas la necesidad urgente de que la secretaria, en consulta con e MM, formulase
una estrategia comun con respecto a la movilizacion de recursos para actividades de asistencia
complementarias de las del Mecanismo. A juicio de los Inspectores, deberia haber una estrategia
comun para la recaudaciéon de fondos que atendiera tanto a las necesidades de las partes afectadas
como a las necesidades internas de las instituciones y los 6rganos subsidiarios de la Convencién.
La encuesta reveld también que méas del 85% de quienes respondieron consideran que, a introducir
cambios en las modalidades administrativas y las actuales modalidades de trabajo, habria que asignar
elevada prioridad alas cuestiones financieras y presupuestarias.

157. El hecho de que el MM aplique las normas y los procedimientos administrativos del FIDA en
cuanto alagestion y utilizacién de los recursos, asi como en cuestiones relativas a la responsabilidad y a
la personalidad juridica, no ayuda a consolidar la presentacion de informes conjuntos ni a formular un
programa de trabajo conjunto.

158. El Presidente del FIDA indicdé que esa institucién habia tomado nota de las hipdtesis 1 y 2,
descritas en la seccién B del capitulo VI del presente documento. Recalcd, sin embargo, que la CP, s
optaba por la hipotesis del "statu quo" deberia establecer un mecanismo concreto para hacer cumplir las
obligaciones de rendicion de cuentas y supervision del MM y de coordinacién con otras entidades, en
particular |a secretaria permanente. Como el MM es una institucién independiente de pleno derecho, €l
FIDA no tiene previsto asumir ninguna de esas funciones adicionales. A juicio del Presidente, el hecho de
que el MM esté ubicado en la sede del FIDA no tiene necesariamente nada que ver con la puesta en
préctica de ninguna de las hipétesis, ni la del "statu quo” ni la de la "fusién con la secretaria’, habida
cuenta de gue la fusion puede llevarse a cabo, con o sin la reubicacién material del MM. Asi, pues, €
FIDA esta dispuesto a discutir las disposiciones vigentes, partiendo del supuesto de que, incluso en €l
caso de unafusion, no es necesario trasladar al MM.

B. Distintas hipétesis paralograr una mayor coordinacion y eficacia
en la aplicacion de la Convencion

1 Fundamento delas disposicionesinstitucionales

159. A fin de prestar asistencia a la CP, los Inspectores estudiaron las limitaciones que significaba la
estructura actual de gestion de la Convencién con respecto al MM y su vaor afiadido y enunciaron
posibles medios de lograr que funcionara mejor, teniendo en cuenta las sinergias con otros 6rganos de la
Convencion. A este respecto, los Inspectores plantearon tres hipdtesis respecto de las disposiciones
institucionales, que se han de presentar a la CP para su examen. En las tres hip6tesis, se presentan las
ventgjas y desventgjas a la luz del mandato conferido por la Convencidn y, mas recientemente, por la
Estrategia.

160. Sigue siendo necesario que la vision expresada en la Estrategia esté acompafiada de directrices
detalladas acerca de la gjecucién y de la articulacion entre las ingtituciones y los 6rganos subsidiarios de
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la Convencién. Deberia también haber un medio de seguir y medir efectivamente los progresos y €l
desempefio en su gecucion.

161. Algunas de las Partes dieron a entender que, tras el establecimiento del FMAM como mecanismo
financiero de la CLD, la abolicién del MM no causaria dafio alguno a la Convenciéon. Las mismas Partes
sostuvieron ademés que, por el contrario, contribuiria a superar las ineficiencias actuales y a formar una
imagen consolidada de la Convencion.

162. Una hipGtesis tan radical, si bien resolveria evidentemente todos los problemas en juego desde el
punto de vista de la superposicion y la falta de coordinacién, no tendria en cuentala larga trayectoria del
MM en cuanto alaespecializacion y el desarrollo de los conocimientos y tendria menos en cuenta alin sus
renovados esfuerzos por movilizar fondos en los Ultimos afios.

163. Por lo tanto, por més que la CP quiera considerar la posibilidad de examinar esta hipdtesis, que
representa la opinidn de un nimero importante de Partes y otros interesados, a juicio de los Inspectores
esa opcion desaprovecharia este instrumento singular y la experiencia acumulada en €l curso de los afios.

2. Hipotesis 1: €l statu quo, pero mejorado

164. Cabe recordar que la Conferencia de las Partes decidié que las disposiciones institucionales del
MM vy el FIDA se mantuvieran sin variaciones. Por otra parte, la CP expresd interés en hacer un
seguimiento de la eficaciay el valor afiadido de las disposiciones institucionales del MM y el FIDA con
arreglo a las recomendaciones de la Dependencia®. Desde esa perspectiva, la opcion del "statu quo”,
indicada a continuacion, se gjustaria a la decision de la Conferencia. La ventaja reside en su evidente
sencillez, ya que no entrafia cambios estructurales. Los inspectores han propuesto diversas mejoras en la
direccién y gestion del MM en € entorno ingtitucional existente. La desventaja, sin embargo, consiste en
gue una opcidn de esa indole no resolveria integramente el dilema de una estructura bicéfala, dividida
entreel MM y la secretaria permanente. Este dilema se presenta con mayor claridad respecto del riesgo de
gue se dupliquen los servicios de asesoramiento prestados a las Partes, la asistencia en |os planos regional
y nacional (apoyo en la formulacion de los planes de accién nacional) y las estructuras de cooperacion
entre multiples paises con participaciéon de los centros de coordinacién regional de la CLD o de las
comisiones regionales. Ademés, habria que resolver el problema de las diferencias en la forma en que
ambas ingtituciones interactlian con muchos mecanismos de financiacién existentes en materia de sequia
y degradacion de la tierra, asi como de biodiversidad y adaptacién a cambio climatico. Para que esta
opcidn tengas buenos resultados es necesario que la comunicacién y los contactos mutuos sean mas
estrechos y se distribuyan mejor las funciones, teniendo en cuenta los respectivos recursos, capacidad y
ventgjas comparativas.

165. No se deberia mantener el statu quo sin resolver los graves problemas constatados en el curso de la
presente evaluacion. Dentro del entorno institucional existente habria que adoptar medidas estrictas para
hallar soluciones duraderas alos siguientes problemas:

a) Duplicacién y superposicion de mandatos y actividades en el marco de la Convencién;

b) Promocién de los elementos de complementariedad, las sinergias y los programas conjuntos
de trabajo basados en los resultados;

C) Mayor coordinacion y cooperacion;

d) Unaclaradivision del trabgjo;

> 1CCD/COP(8)/16/Add.1, decision 3/COP.8, anexo, parr. 18 8) i) y ii).
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e Duplicacion y superposicion de mandatos con otras organizaciones intergubernamental es, en
particular con organismos de € ecucion y otros mecanismos financieros;

f) Promocion de las sinergias con otros acuerdos multilaterales sobre medio ambiente y
asociaciones mas estrechas con organizaciones intergubernamentales y de la sociedad civil;

g) Aclaracion del procedimiento de presentacion de informes a la CP (prestando especial
atencion alanecesidad de eliminar la presentacion indirecta);

h) Aclaracion de la cadena de rendicion de cuentas;
i) Logro de laprevisibilidad financieraalargo plazo.

166. Vale la pena observar que, a pesar de que la CP sabe desde hace mucho tiempo que existen estos
problemas, se ha tratado de resolverlos en forma fragmentaria'y sin un marco integrado y sistematico, |o
cual, ademés de ser insatisfactorio, no ha tenido mayor efecto. Probablemente, € camino més viable
consista en dar a conocer mejor la funcién y las metodologias del MM vy, a esos efectos, definir
claramente su programa de trabajo basado en los resultados y el acance de los servicios gque ofrece.
Por otra parte, ni laMesa ni la propia Conferencia de las Partes, nunca han gjercido plenamente la gestion
de todos los recursos que utiliza el MM ni han gjercido autoridad respecto de todas las contribuciones
extrapresupuestarias hechas en virtud de la CLD. Sobre |a base de propuestas conjuntas presentadas por €l
MM vy lasecretaria permanente, la CP deberia aprobar:

a) Un plan estratégico general de las actividades del MM teniendo en cuenta los servicios de
asesoramiento normativo que presta la secretaria permanente;

b)  Un presupuesto por programas y un presupuesto administrativo que comprendan tanto los
recursos bésicos como |os extrapresupuestarios e incluyan las actividades sobre el terreno.

167. La CP deberia establecer también un segmento especial dedicado a examen de los componentes
que anteceden a fin de lograr una mejor gestion de las politicas y de administrar mejor 1os recursos
previsibles paralas operaciones del MM.

3. Hipotesis 2: fusion institucional de la secretar ia permanentey el Mecanismo Mundial

168. Lafusion del Mecanismo Mundia y de la secretaria de la CLD es una posibilidad que ha venido
reuniendo un apoyo considerable entre las Partes y los asociados pertinentes, segin determinaron los
Inspectores en el curso de su investigacion, como medio de racionalizar la interaccion y la cooperacion
entre los organos subsidiarios y, al mismo tiempo, facilitar una mayor cooperacion, coordinacion y
determinacion de un programa de trabajo Unico, ssimplificar y aclarar 1os procedimientos de presentacion
de informes y rendicion de cuentas 'y promover la eficienciay la eficacia racionalizando la utilizacion de
los recursos y evitando la duplicacion.

169. La fusion se propone como parte de un plan institucional general en que se mantendrian las
funciones asignadas actuamente @ MM y a la secretaria de la CLD y se definiria y demarcaria
claramente e apoyo reciproco entre las distintas divisiones de una secretaria Unica para evitar
ambigliedades. Las funciones deberian repartirse entre tres divisiones distintas que se ocuparian,
respectivamente, de la administracion y lalogistica, lainvestigacién y la promocién y la movilizacién de
recursos. Estas divisiones tendrian caracter sustantivo y prestarian apoyo técnico al CCT y a CRIC, cuyas
funciones respectivas habria que reforzar sobre la base de una mejor evaluacion cientifica 'y un mejor
asesoramiento de politica.
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Division de Investigacién, Ciencias, | nnovacion Tecnologicay Promocién

170. Una Division de Investigacion, Ciencias, Innovacion Tecnoldgica y Promocién se ocuparia de
cuestiones clave de ciencia y tecnologia a fin de establecer sistemas de aerta temprana y determinar las
prioridades basicas para el mandato conferido por la Convencion. Contribuiria también a mantener
continuamente actualizada la base de conocimientos, que evoluciona con rapidez, en apoyo de la labor
del CCT, yaseaasolicitud de este o sobre la base de sus conclusiones.

171. LaDivision, con laorientacion del CCT mantendria actualizados los inventarios, |as bases de datos
y las redes cientificas relativos a las cuestiones de |la degradacion de la tierra y la desertificacion y
estrecharia la colaboracién con dependencias de investigacion de las otras convenciones de Rio a fin de
promover sinergias en la formulacion de estrategias conjuntas basadas en la concatenacién entre las
distintas cuestiones, como el cambio climético y la biodiversidad.

172. La Division haria de enlace entre la comunidad cientificay € CCT en la preparacién de futuras
conferencias cientificas e interactuaria con la Division de Movilizacién de Recursos a fin de obtener
financiacion para las actividades del CCT.

173. El CCT y € CRIC aprovecharian la labor técnicay de investigacion realizada por esta Division y
habria una fluida interaccion. La Division tomaria a su cargo asimismo las funciones de aerta temprana
respecto de las cuestiones méas importantes a | os ef ectos de la Convencion.

Division de M ovilizacién de Recur sos

174. La Divisién de Movilizacion de Recursos tendria a su cargo € mandato basico de MM,
definido en la Convencion, de encontrar, movilizar y encauzar recursos para prestar asistencia a las
Partes afectadas que tengan derecho a ella. Asumiria también otras funciones relacionadas con el
funcionamiento de la Convencidn, su secretaria y sus érganos subsidiarios de manera de establecer una
estrategia previsible de recaudacion de fondos en apoyo de un programa de trabajo eficaz, integrado y
previsible desde el punto de vista financiero.

175. Al haber en la secretaria un mecanismo Unico encargado de la movilizacion de recursos
desaparecerian varios de los problemas constatados en € curso de la evaluacion, en particular la
confusion acerca de con quién hay que ponerse en contacto para financiar solicitudes de asistencia
técnica. Esta Division contribuiria también areforzar |a estrategia de recaudacion de fondosy a mejorar el
proceso presupuestario de la CP mediante la presentacion de una propuesta consolidada que eliminaria la
imagen de competencia entre dos érganos antagénicos y resolveriaasi el problema de la dualidad.

Divisién de Administracion y Logistica

176. La Division de Administracion y Logistica atenderia a las necesidades de administracion de la
Convencién, entre ellas la gestion y planificacion de conferencias y € apoyo logistico con arreglo a las
normas habituales de las Naciones Unidas.

177. De esamanera, se aseguraria una division fiable de las funciones en un aspecto central del mandato
delasecretariay se prestariaalas partes masy mejores servicios.

178. Lastres divisiones estarian subordinadas ala CP por conducto del Secretario Ejecutivo con un solo
procedimiento para la rendicion de cuentas y la presentacion de informes, lo cual resolveria e problema
fundamental que se constat6 en el curso de la evaluacién, una Convencién Unica con dos cabezas.
La estructura resultante se indica a continuacion.
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Fusion dela secretariadela CLD y el Mecanismo Mundial (hipotesis 2)

Secretario Ejecutivo

Division de
Administraciony
Logistica

Divisién de
Movilizacién de
Recursos

Divisiéon de
Promocion e
Investigacion

Secretaria consolidada

179. En la préctica, la fusion institucional puede llevarse a cabo segun distintas modalidades que
incluyan o no la reubicacion del MM. Las modalidades de la reforma ingtitucional van més ala de la
presente evaluacion ya que la Dependencia Comuin de Inspeccion, cuando evallia € desempefio de una
organizacion, no formula recomendaciones a nivel de microgestion. El objetivo que se ha de alcanzar es
la coherencia ingtitucional a fin de que la Convencién arroje mejores resultados y, para €llo, hay que
asegurarse de que haya una coordinacion efectiva entre sus instituciones y érganos subsidiarios.

180. A juicio de los Inspectores, e resultado final, con prescindencia de que la fusién tenga lugar
meramente a nivel de organizacion o incluya la reubicacién, culminard en una mayor coherencia interna
en laformulacién y prestacién de servicios a las Partes a través de una secretaria unificada.

181. El resultado final que se espera del proceso de fusion es una mayor coherencia interna en la
formulacion y prestacién integrada de los servicios de la secretaria. ES importante observar que no se
trataria simplemente de trasladar ad MM y cambiar su nombre por e de Divisién de Movilizacion de
Recursos, sino que el personal de la secretariay del MM seria reasignado a las distintas divisiones segin
su especializacion y sus funciones. La Division cumpliria las funciones actualmente asignadas al MM,
cuyo mandato seria salvaguardado y preservado cualquiera que fuese € tipo de fusion.

182. Selograrian economias habida cuenta de que, en la situacion actual, alrededor de una tercera parte
de los funcionarios del MM se dedican especificamente a la movilizacion de recursos. Habria mayor
eficacia al refundir los dos mecanismos y procedimientos administrativos, que presentarian sus informes
y rendirian cuentas directamente ala CP, sin mésintermediario.

183. En esta hipétesis, e Secretario Ejecutivo y €l Director de la Division de Movilizacién de Recursos
serian seleccionados con arreglo a los procedimientos actuales y por un maximo de dos mandatos
consecutivos de tres afios, aplicando en ambos casos la regla de oro de la rotacion regional .
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184. Los Inspectores consideran que la fusion resolveria los problemas fundamentales que se
constataron en el curso de laevaluacion al instituir los cambios siguientes:

a)  Aclarar los mandatosy demarcar claramente la competencia;

b) Volver auna Convencién con una sola cabeza;

c)  Aclarar lacadenade presentacion de informesy rendicion de cuentas;
d) Establecer un claro marco parala cooperacién y la coordinacion;

€) Establecer una base institucional para un programa de trabajo unificado y basado en los
resultados;

f) Establecer una estrategia coherente, previsible y alargo plazo de recaudacion de fondos para
|a Convencion;

g) Evitar la duplicacion y superposicion de funciones y, consecuentemente, economizar
recursos;

h)  Reforzar alos 6rganos de asesoramiento cientifico y politico de la Convencién y contribuir a
que la Convencién quede mejor posicionada en el ambito internacional.

185. Todos estos elementos rectificarian sin duda los problemas mas graves que estan en juego en la
estructura actual de la Convencion. Quedaria sin embargo por discutir si reportarian a la Convencién los
mismos beneficios sustantivos y administrativos que le ofrecen las disposiciones institucionales actuales
parael MM.

4. Hipotesis 3: e Mecanismo Mundial se convierte en un fondo contra la desertificacion y la
degradacién delatierra

186. Lacuestiondesi el MM es o no un fondo estaba en las raices mismas de su creacioén como solucion
de avenencia a la que se llegd a Ultimo minuto tras unas agotadoras negociaciones que se centraban
justamente en si la Convencién habia o no de tener acceso a un fondo. Como ello no fue aceptado, se
establecio el MM.

187. Desde entonces no se ha abandonado por completo la idea de un fondo para atender a las
necesidades de la Convencién y algunas de las Partes todavia la apoyan. La circunstancia de que el acceso
al FMAM no ha satisfecho en forma suficiente las necesidades de la Convencion ha contribuido también
a que se respaldara esta opcion. Hay que tener presente que, con sus propios recursos, la capacidad del
MM para mantener alargo plazo su papel de intermediario serdlimitada.

188. Como se habia convenido en la Estrategia, e FMAM ha tomado medidas para aumentar el apoyo
gue presta ala Convencién. Ha venido trabajando en estrecha colaboracién con la secretariade laCLD a
fin de estrechar la cooperacion y ofrecer mayor financiacion para cuestiones fundamental es comprendidas
en el mandato de la Convencion. EIl FMAM ha reducido de 66 a 22 meses €l ciclo de los proyectos y esta
empefiado agilizar alin més los procedimientos, para lo cual promueve un enfogque programético y ha
aumentado de 1 a 3 millones de délares de los EE.UU. & limite para financiar proyectos de tamafio
mediano. En atencién a solicitudes de la CP, la Convencion esta representada en el grupo de trabajo
técnico parala quinta reposicion de los fondos del FMAM, que serd alineada con la Estrategia.

189. A pesar delaevolucion del papel del FMAM, algunas de las Partes consideran que habria que crear
un fondo contra la desertificacion en estrecha relacion con el proceso en curso de establecimiento de
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mecanismos de financiacidn en las otras convenciones de Rio. La colaboracion en e establecimiento de
un fondo conjunto que tendria también en cuenta las sinergias entre las convenciones podria constituir
unaopcion coherente con el proceso "Unidos en la accion”.

190. Las ventgjas de esta hipétesis se encontrarian en la claridad del funcionamiento y el mandato del
MM, en el gue se observarian las normas habituales de un fondo y que dispondria no solo de financiacion
inicial sino también de una masa critica de recursos para promover inversiones amediano y largo plazo.

191. ElI MM, a convertirse en un fondo, dejaria su funcidn actual de intermediario y asumiria la de un
mecanismo financiero, con capacidad para recibir y asignar fondos en apoyo de las necesidades de la
Convencién. Se convierta o no e MM en un fondo, de todas maneras el debate volvera a sus primeros
afos ya que no hay indicios de que hayan cambiado |as posiciones acerca de esta cuestion respecto de la
cual no hay consenso.

192. En un momento en que la comunidad de donantes quiere que se racionalice la estructura de ayuday
asistencia técnica, tal vez sea dificil defender la creacion de un nuevo fondo contra la desertificacion,
tanto mas cuanto que se estaria duplicando un fondo existente, como e FMAM. Se podriaincrementar el
apoyo del FMAM si se estrechase la cooperacion, que no ha sido suficiente con la administracion actual
del MM. Si la colaboracion hubiese sido més positivay hubiese habido mayor participacién y consulta, €l
desempefio de las respectivas entidades probablemente habria arrojado mejores resultados para las Partes.

Recomendacion 6:

Se invita a la Conferencia de las Partes a examinar |os mecanismos institucionales
descritos en las hip6tesis 1y 2y a llegar en e curso de la CP 9 a una solucién duradera de
esta cuestion.
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Anexo

COMPARACION ENTRE LOSMANDATOSDE LA SECRETARIA DE LA

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS DE LUCHA CONTRA LA

DESERTIFICACION Y DEL MECANISMO MUNDIAL SEGUN ESTAN
ENUNCIADOSEN LA CONVENCION

Secretaria de la Convencion
(parrafo 2 del articulo 23)

M ecanismo Mundial
(parrafos 4y 5 del articulo 21)

a) Organizar los periodos de sesiones de la
Conferenciadelas Partesy delos 6rganos
subsidiarios establecidos en virtud de la
Convenciony prestarles |os servicios necesarios,

Por la presente se establece un Mecanismo Mundial
destinado a promover medidas para movilizar y
canalizar hacia los paises Partes en desarrollo
afectados recur sos financier os sustancial es,
incluida la transferencia de tecnologia, sobre la
base de donaciones y/o préstamos en condiciones
favorables u otras condiciones analogas. Este
Mecanismo Mundial funcionabagjo ladirecciony
orientacion de la Conferencia de las Partes y sera
responsable ante esta.

b)  Reuniry transmitir losinformes que sele
presenten;

En su primer periodo ordinario de sesiones, la
Conferencia de las Partes identificara la entidad que
ha de ser |a organizacion huésped del Mecanismo
Mundial. LaConferenciadelasPartesy la
organizacion que esta identifique deberan convenir
determinadas modalidades que aseguren, entre otras
cosas, que e Mecanismo Mundial:

C) Prestar asistencia a los paises Partes en
desarrollo afectados, en particular los de Africa, si
estos asi lo solicitan, paraque relinan y
transmitan la informacion requerida con arreglo
alas disposiciones de la Convencion;

a) Identifique los programas pertinentes de
cooperacion bilateral y multilateral de que se

dispone parala aplicacion dela Convencion y
haga un inventario de ellos;

d)  Coordinar sus actividades con las
secretarias de otr os 6rganosy convenciones
internacionales pertinentes,

b) Preste asesoramiento a las Partes, a su
solicitud, en lo que respecta a métodos
innovador es de financiacion y fuentes de
asistenciafinancieray lamanera de mejorar la
coordinacioén de las actividades de cooperacion a
nivel nacional;

€) Hacer los arreglos administrativosy
contractuales que requiera el desempefio eficaz de
sus funciones, bajo ladireccion general dela
Conferencia de las Partes,

C) Suministre alas Partesinteresadasy alas
organizaciones intergubernamentales y no
gubernamental es pertinentes infor macion sobre las
fuentes disponibles de fondosy sobre las
modalidades de financiacion, parafacilitar la
coordinacion entre dichas Partes; y

f) Preparar informes sobre el desempefio de
sus funciones en virtud de la Convencion y
presentarlos ala Conferencia de las Partes;

d) Informe sobre sus actividades ala
Conferencia de las Partes, a partir de su segundo
periodo ordinario de sesiones.

g) Desempefiar las demés funciones de
secr etar ia que determine la Conferencia de las
Partes.




