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INTROLUCCION

677. En su 277a. sesibn, celebrada el 3 de julio de 1964, el Comité Especial aprobd
una resolucién sobre los territorios bajo administracién portuguesagg/. En el
pdrrafo 7 de la parte dispositiva de esta resolucién el Comité pide al "Subcomité I
del Comité Especial que, con asistencia del Secretario General, examine las acti-
vidades de los intereses extranjeros econdmicos y de otra fndole que obstaculizan

la aplicacién de la Declaracién sobre la concesién de la independencia a los terri-
torios bajo administracién portuguesa".

678. Ll Subccmité I examind esta cuestidn en noviembre de 1964 y en las sesiones
celebradas entre el 19 de agosto y el 12 de octubre de 1965. Basdndose en la
informacidén disponible, gue comprendfa dos documentos de trabajo preparados por

23/

la Secretaria , el Subcomité formuld conclusiones y recomendaciones que posterior-

mente fueron eprobadas por el Ccmité Especial e incluidas en el informe que presentd
a la Asamblea General en su vigésimo perfodo de sesiones.

679. EL Subcomité I continué el examen de esta cuestidn en las sesiones celebradas
en agosto y septiembre de 1666, en las que tuvo a la vista otros documentos de
trabajo preparados por la Secretarfa (véase anexo, apéndices I a V). EL 1b de
septiembre de 1966 el Subcomité aprobd un informe suplementario sobre este tema,

que se acompafia ccmo anexo.

€80, En su L40a. sesién, celebrada el 10 de octubre de 1566, el Comité Especial

examiné el informe del Subccmité I.

A, EXAMEN FOR EL COMITE ESPECIAL DEL INFORME
SUPLEMENTARIO DEL SUBCCMITE I
681. Ln la 470a. sesién del Ccmité Especial, el representante de Siria, Relator
del Subcomité I, presentd el informe suplementario del Subccmité.

€82, [l representante del Reino Unido de Gran Bretajia e Irlanda del Norte sefiald

gue el Subccmité habfa confirmade todas las reccmendaciones que habia formulado en
su informe principal sobre la cuestién (A/60C0/AAA.3 (parte II), anexo, pdrr. 280).
Su delegacién habfa reservado su posicién scobre dicho informe cuando se estudié

éste el ailo anterior, y lo hacfa una vez mds.

gg/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno perfodo de sesiones,
anexo No. 8 (A/5800/Rev.l), capftulo V, pdrr. 352.

25 A/GOOO/Add.B (parte II), anexo, apéndices I y II.
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683. El representante de Italia recordé las opiniones expresadas por su delegacidn
acerca del informe principal (véase A/6000/Add.3, (parte II), pdrrafos 439 a Lhk),
Dicho representante reservd la posicién de su delegacibn respecto de las recomenda-
ciones formuladas en los pdrrafos 89 y 90 del informe suplementario. En la inteli-
gencia de que se harfan constar estas reservas, su delegacién no se opondrfa a la
aprobacién del informe.

68k, El representante de los Estados Unidos de América reservé la posicién de su

delegacibn con respecto al informe por los motivos que ya habla expuesto en el
debate anterior sobre el tema.

€85. E1 representante de Australia recorddé que su delegacidbn habfa informado al
Cemité Especial de que su Gobierno se habfa mantenido unilateralmente en contacto
con el Gobierno de Portugal y que no estaba de acuerdo con la teorfa del Gobierno
portugués acerca de la litre determinacién y otros asuntos conexos. Como su dele-
gacién ya habfa explicado su actitud en ocasiones anteriores, reservaba su posicién
respecto del informe.

686. El representante de Dinamarca sefialé la posicién de su delegacién, ya expre-
sada en la 3la. sesién del Subcomité (véase anexo, pérr. 91), e indicd que dichas

reservas segufan siendo vdlidas.

B. MEDIDAS ADOFTADAS POR EL SUBCOMITE ESPECIAL
RESPECTO DEL INFORME DEL SUBCOMITE I
687. En su 470a. sesibn celebrada el 10 de octubre de 1966, el Comité Especial
aprobé el informe suplementario del Subcomité I (véase anexo), quedando entendido
que las reservas formuladas por los miembros quedarfan consignadas en las actas.
688, Al hacer esto, el Comité Especial reafirmé todas las reccmendaciones contenidas
en el informe principal sobre este tema que habfa presentado a la Asamblea General
en 1665 (A/6000/Add.3, (parte II)), y decidié recomendar a la Asamblea General que
incluyera en el programe de su vigésimo primer perfodo de sesiones, como cuestidn
urgente e importante, el siguiente tema:
"Actividades de los intereses extranjeros econémicos o de otra fndole
que obstaculizan la aplicacién de la Declaracién sobre la concesién de la
independencia a Rhodesia del Sur, Africa Sudoccidental, los territorios

bajo administracién portuguesa y otros territorios coloniales."
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INTRCDUCCION

1. El 3 de julio de 1964, el Comité Especial aprobd una resolucidn relativa a los
Territorios bajo administracidn portuguesa2 en cuyo pérrafo 7 pidid al "Subcomité I
del Comité Especiaig/ que, con asistencia del Secretario General, examinara las acti-
vidades de los intereses extranjeros, econdmicos y de otra indole, que estaban obstacu
lizando la aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los
Territorios bajo administracidn portuguesa".

2. El Subcomité examind esta cuestidn por primera vez en noviembre de 196k, y luego
en sesiones celebradas entre el 19 de agosto y el 12 de octubre de 1965. Tuvo ante si
dos documentos de trabajo preparados por la Secretaria, uno sobre la mineria en Angola
y Mozambique y otro sobre la concesidn, ocupacidn y colonizacidn de tierras en Angola
y Mozambique®’ . Ademds, el Subccomité también tuvo ante si extractos de declaraciones
formuladas y de comunicaciones enviadas por peticionarios procedentes de Territorios
bajo administracidn portuguesa durante la visita del Comité Especial a Africa en 1965.
Sobre la base de la informacidn disponible, el Subcomité redactd sus conclusiones y
recomendaciones, que posteriormente fueron aprobadas por el Comité Especial e
incluidas en el informe que presentd a la Asamblea General en su vigé€simo periodo de
sesiones (A/G000/Add.3 (parte II)).

3. El Subcomit€ sipuid examinando esa cuestidn en sus 27a., 28a. y 3la. sesiones,
celebradas el 5 y 12 de agosto y el 14 de septiembre de 1966. E1l Subcomité tuvo ante
si una serie de Jdocumentos de trabajo prenarados por la Secretaria, en conformidad con
la solicitud que figuraba en el parrafo 278 de su informe enterior (A/6000/Add.3
(parte II), anexo), relativos a las industrias agropecuarias y de transformacidn en
Angola y Mozambique, a 1os ferrocarriles de propiedad extranjera en estos dos Terri-
torios y a las relaciones econdmicas de Mozambique con Suddfrica y Rhodesia del Sur.
Estos documentos de trabajo se publicardn como apéndices I a V en una adicidn al

presente documento.

g/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno periodo de sesiones,
Anexo No. 8 (A/5800/Rev.1), capitulo V, pdrr. 352.

g/ El Subcomité estd compuesto por los siguientes miembros: Dinamarcg, EtiOpf%,
Malf, Repdblica Unida de Tanzania (Presidente), Siria (Relator), Tinez, Unidn
de Repiblicas Socialistas Soviéticas y Yugoslavia.

c/ A/6000/Add.3 (parte II), anexo, apéndices I y II.
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EXAMEN DE LA CUESTION POR EL SUBCOMITE

A, Declaraciones de los miembros del Subcomité

L. El representante de 1la Republica Unida de Tanzania manifestd que Portugal era

una Potencia colonial primitiva e incivilizada que se dedicaba a robar a los habi-
tantes de Angola, de Mozambique y de la llamada Guinea Portuguesa. Era un pequefio
pafs subdesarrollado, el mds pobre de Europa, con 8 millones de habitantes; sin
embargo, gracias a la ayuda de sus aliados, oprimia y empobrecia a los paises afri-
cands que, por un accidente de la historia, se hallaban bajo su administracidn,
aplicando con tal fin mé€todos de que se évergonzarfa cualquier otra nacidn. Otras
Potencias coloniales - por ejemplo, el Reino Unido, Francia y, en menor escala,
Bélgica - pudieron encubrir su explotacidn de los pueblos subyugados mediante el
establecimiento de sistemas econdmicos que, superficialmente, parecian redundar en
beneficio del pueblo. Dichas Potencias estimularon el desarrollo de una pequeﬁé
pero significativa clase media africana que les ayudaba a mantener el control de
los campesinos y trabajadores africanos. Sin embargo, Portugal no habia desarro-
llado ningdn sistema econdmico semejante para disfrazar sus intereses, pese a la
tan decantada teoria portuguesa del luso-tropicalismo, sistema encaminado a ayudar
a los portugueses a fusionarse con todas las razas, culturas y religiones para
formar una nacidn. La alegacidn portuguesa de haber establecido una clase de
"asimilados”, con suficiente cultura portuguesa como para ser indistinguibles de
los colonos europeos, era un mito.

5. La politica econdmica colonial de Portugal se centraba en los cultivos comer-
ciales de alto precio para la exportacidn. La asistencia se prestaba principalmente
a productores europeos o supuestamente civilizados, aun cuando los africanos eran
1os que se ocupaban de casi toda la produccidn agricola, ya fuese como mano de obra
barata o como cultivedores principales de algoddn, arroz, maiz y anacardo. Los
africanos interesados en ganarse la vida en la agricultura comercial estaban regidos
por toda una serie de medidas legales de cardcter restrictivo. Por ejemplo, todos
los africanos fisicamente hdbiles estaban obligados a trabajar en obras publicas, a
no ser que pudiesen probar que se habian contratado ellcs mismos como trabajadores
agricolas durante seis meses (en Angola, durante nueve meses) al afio, que reunian
los requisitos de campesinos autdctonos independientes o que mantenfan un ndmero

minimo de cabezas de ganado. Esas restricciones habfan hecho que los africanos
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fuesen virtualmente esclavos de los empresarios y agricultores europeos o asidticos,
y con el sistema de concesiones a determinados monopolios para la comercializacidn

de la produccidn agricola habfan eliminado todas las ventajas econdmicas que podrian
obtenerse de la atundancia de tierras fértiles todavia accesibles al campesino afri~
cano. A los miembros fisicamente menos hdbiles de su familia se les dejaba cuidar

de la ¢granja durante el tiempo en que el campesino se vefia oblicado a trabajar en
otra parte.

6. As{ en Angola como en Mozambique el africano carecia de todo derecho a cualquier
porcidn de tierra fértil, a menos que la mantuviera permanentemente despejada y culti-
vada. Podia ser expulsado de su tierra si se ausentaba y no la cuidaba durante mds
de cuatro meses al afio en total, si después de tres afios no mostraba que estaba
aumentando el valor de sus lotes cultivados y de su zZanado, o si no construia una
casa de ladrillo en su lote o cerca de €l en cinco afios. Como los africanos pasaban
la mayor parte de su tiempo en trabajos forzosos y sdlo estaban en libertad de cuidar
su propia tierra durante la estacidn seca, les era imposible mantener su condicidn de
campesinos independientes para satisfacer todas las exigencias portuguesas. Por lo
tanto, la propiedad y utilizacidn de la tierra fértil en los Territorios era un privi-
legio disfrutado por los europeos, los asidticos y una porcidn muy pequefia de los
llamados africanos civilizados. Ese discriminatorio sistema agricola tenia clara-
mente por objeto permitir que los colonos portugueses, las industrias coloniales
portuguesas y los intereses extranjeros pudiesen explotar tanto los recursos de la
tierra como la mano de obra barata de los africanos. El hecho de gque ninguna de las
leyes que regulaban la agricultura y el trabajo en Angola y Mozambique mencionase la
participacidn africana en las empresas comerciales era una prueba de gue no se espe-
raba que los africanos se dedicasen a esas empresas excepto como mano de obra barata.
S381o se permitia a los africanos dedicarse al trueque dentro de la comunidad indigena
o en mercaddos occasionales establecidos bajo la supervisidn del gobierno para vender
productos primarios a intermediarios europeos o asidticos o a commafiias
concesionarias.

7. La inversidn en las industrias agrifcolas y de elaboracidn en Angola y en
Mozambique también favorecia a los europeos y asidticos. En 1960, de un total

de 2.423 empresas agricolas de Mozambique, 2.246 eran portuguesas, 45 asidticas,

34 @lemanas, 26 griegas y lb britdnicas. En Angola casi todos los cultivos impor-

tantes para la exportacidn estaban controlados por inversionistas europeos, aun
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cuando casi toda la produccidn de las explotaciones agricolas y las plantaciones
europeas la hacia el trabajador africano.

8. Una de las caracteristicas mds distintivas del colonialismo portugués era el
sistema de compafiias concesionarias. El Gobierno concedfa licencias a numerosos
monopolios europeos para controlar la compra, la exportacidn y la distribucidn de
ciertas cosechas comerciales y de exportacidn que eran principalmente producidas
por los africanos. Estos no tenian otra posibilidad que la de vender sus productos
a los monopolios y estaban obligados a aceptar los bajos precios ofrecidos, aunque
los recaudadores portugueses de impuestos esperaban en los centros de compra para
cobrar los impuestos despuds que los campesinos habian vendido sus productos. Como
resultado de ello, los campesinos regresaban a menudo a sus casas con las manos
vacias.

9. La producecidn de café en Angola era tan lucrativa que entre 1955 y 1961 el
mimero de cultivadores europeos de café aumentd de 600 a mds de 2.000 y la regidn
total bajo cultivo en las granjas de propiedad europea aumentd a mds del doble.

A causa de la intensa competencia por tierras en las zonas productoras de café,

era frecuente que se expropiasen y se diesen a nuevos colonos europeos extensiones
de tierras donde por muchos afios habian cultivado café los africanos.

10. Las industrias de elaboracidn de Mozambique y Angola estaban controladas por
europeos y otras personas no africanas, y en ellas se empleaba a los africanos como
mano de obra barata. Los trabajadores europeos eran mucho mejor pagados que los

africanos. En 1960, por ejemplo, la Colonial Cotton Development Company de

Mozambique pagd un promedio de 1.460 ddlares anuales a los trabajadores europeos

y un promedio de sdlo 87 ddlares anuales a los trabajadores africanos. Aun teniendo
en cuenta las diferencias de preparacidn técnica entre los trabajadores europeos

Y los africanos, tal sistems era muy discriminatorio. ‘

11. El grueso de la produccidn de algoddn de Mozambique habia tenido que exportarse
a Portugal conforme a un sistema obligatorio de cupos para los cuales los precios

de exportacidn eran oficialmente fijados en un 60% inferior a las cotizaciones
internacionales. A fin de limitar el fomento de las industrias textiles en
Mozambique y en Angola, y asi mantener a los Territorios como mercados firmes de

los productos portugueses elaborados, el Gobierno de Portugal restringfa la produc-
cidn local de textiles. Si las importaciones de tejidos de Portugal fueran regmpla-

zadas por los tejidos producidos localmente, Mozambique podria estar en situacidn

I
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de reducir su déficit comercial con Portugal, y de dar a su economia la capacidad

de bastarse a s{ misma. Sin embargo, esto serfia contrario a los intereses econd-
micos de Portugal.

12. Evidentemente, el deseo de Portugal de permanecer en Africa como Potencia
colonial estaba directamente relacionado con sus intereses econémicos. Cuando

los pueblos africanos de Mozambigque y Angola ecmpezaron a organizarse para luchar

por su independencia alld por 1960, Portugal empezd a invitar a la inversién de
capital extranjero. El creciente incremento de los impuestos pagados por las
grandes compafifas concesionarias se utilizaba claramente para comprar armas y

equipo y para mantener un numeroso ejército europeo.

13. Se sabe de varias fuentes cudl era la politica laboral de Portugal en sus
territorios. En 1947, el Sr. Henrique Galvéo, miembro de la Asamblea Nacional
portuguesa y ardiente partidario de Salazar, fue enviado a inspeccionar los terri-
torios portugueses de Africa y a su regreso redactd un informe que nunca fue publi-
cado oficialmente, aunque con posterioridad salid a la luz en otros paises. E1

Sry Galvilo, destituido mds tarde, des¢ribia la situacidn del trabajador africano como
peor #due la esclavitud. En segundo lugar, segun el articulo de un reporterc ameri-
cano sparecido en el Mew York Herald Tribune del 15 de febrero de 1948.zuando el-pro-

pietario de una plantacidn angolana necesitaba mano de obra notificaba al Gobierno,
el cual pasaba el pedido a los jefes de aldea, que debian suministrar cuotas fijas
de trabajadores. Si no se obtenfa el ndmero requerido, se enviaba a la policia
para que lo reuniera. En tercer lugar, un experto britdnico en cuestiones afri-
canas, Basil Davidson, habia visitado los territorios portugueses en 1954 y en su

libro The African Awakening (1965) describfa el sistema de trabajos forzosos alll

practicado. Segiln é1, los caminos rurales eran construidos y conservados por los
trabajadores africanos a quienes se obligaba a hacerlo sin recibir remuneracidn;
se practicaba el trabajo forzoso en las plantaciones europeas, y los africanos de
la Provincia de Lunda, que no tenfan otros medios de ganar dinero para pagar
impuestos, eran obligados a trabajar para la Compaififa de Diamantes de Angola.

14, La Administracién portuguesa habia concertado asimismo acuerdos con paises
extranjeros para suministrar mano de obra africana. Por ejemplo, la Convencidn
de Mozambique de 1928 (modificada en 1934 y 1940) prevefa el reclutamiento de

hasta 100.000 trabajadores sl afio en Mozambique para las minas del Transvaal.

[eoe
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Esto era una importante fuente de ingrésos para las autoridades portuguesas, que
cobraban una tasa por la expedicidn de pasaportes y el registro de contratos y que
~ también recibfan mensualmente 2 chelines ¥y 9 peniques por hombre de las minas del
Transvaal. Segin la Convencidn de 1928, Suddfrica habia aceptado enviar por el
puerto de Lourengo Marques el 47% del trdfico al distrito de Johannesburgo y desde
€l. Habia un acuerdo andlogo con Rhodesia del Sur que databa de 193kL.

15. La capacidad de Portugal para controlar sus territorios africanos, pese a las
resoluciones de las Naciones Unidas y a los levantamientos militares, se debia al
apoyo que le prestaban algunas de las grandes Potencias occidentales; habfa que
convencer a esas Potencias de que modificasen su actitud. Antes de aprobar mds
resoluciones, las Naciones Unidas debian aplicar sus decisiones contra Portugal y
tomar medidas positivas encaminadas a prestar apoyo financiero, técnico y educa-
cional a los habitantes de los territorios que luchaban por su independencia. Se
debia alentar a los paises que podian hacerlo a que diesen apoyo material directo
a las fuerzas nacionalistas.

16, El objetivo que perseguia la labor del Subcomité, cualquiera que fuere la
redaccidn de su mandato, consistia en ayudar a los pueblos africanos a que lograsen
la independencia y en analizar los factores econémicos que impedfan que avanzasen
hacia ella. Pese al diligente estudio del asunto llevado a cabo por el Subcomité
en el afio anterior, la Cuarta Comisidn de la Asamblea General, durante el vigésimo
perfodo de sesiones, no le habia prestado suficiente atencidn. Por lo tanto, el
representante de Tanzania sugerfa que se pidiese a la Asamblea General que 1o con-
siderase como un tema separado del programa del vigésimo primer perfodo de sesiones.
Estarfa muy interesado en ofr los puntos de vista de otros miembros del Subcomité
a este respecto.

17. La-delegacidn de Tanzania reconocia que el colonialismo seria eliminado de
Africa no por meras resoluciones, sino por la accidn concertada de los pueblos
africanos y de todos los paises y pueblos del mundo amantes de la libertad. El
representante de Tanzania sbrigaba la esperanza de que el estudio del cual se ocu-
paba el Subcomité contribuyese a la derrota del colonialismo y al logro de la
libertad y la paz en Africa. Todo el continente de Africa serfa inevitablemente
libre algin dfa. Francia y el Reino Unido habian sido obligados a salir de Africa,

vy Portugal debfa comprender que también sufriria la misma suerte.
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18. El representante de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas dijo que, en

cumplimiento de una decisién del Comité Especial, el Subcomité se encontraba dedi-
cado a un estudio de las industrias agropecuarias y de transformacién y del trans-
porte ferroviario en las colonias portuguesas. Dado que la delegacidn de la Unidn
Sovidtica ya habfa formulado observaciones generales acerca de la cuestidn en una
etapa previe, se limitaria a los nuevos documentos de trabajo preparados por la
Secretaria sobre el tema.

19. En 19565 el Subcomité y el Comité Especial habian llegado a la coanclusidn de

que las actividades de los monopolios internacionales en las colonias portuguesas
constitufan el principal obstdculo para la consecucién de la libertad y la indepen-
dencia por parte de los pueblos coloniales y un grave impedimento para la aplicacidn
de la Declaracidn contenida en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea Generalg/. Se
establecib, en efecto, que Portugal habfa otorgado vastas concesiones a inversio-
nistas extranjeros sin el consentimiento de los habitantes africanos. Al conceder

a esos inversionistas privilegios y garantfas de toda clase, Portugal habia esti-
mulado su despiadada explotacién - empresa conjunta con los colonialistas portu-
gueses - de los recursos naturales y humanos de los territorios. Los monopolios
obtenfan enormes beneficios y recompensaban a Portugal no sdlo mediante impuestos,
sino también mediante préstamos, aportes para mantener "la paz y el orden" y otros
servicics, Portugal empleaba esa ayuda para sofocar la resistencia y mantener vivo
el colonialismo en Africa. La asociacidn de los colonialistas portugueses con los
monopolios internacionales perseguia un objetivo doble: explotar a las colonias

y asegurar la continuacién del sistema. Los monopolios compartian con Portugal la
responsabilidad por el sufrimiento de, los africanos y el incumplimiento de la

citada Declaracidén en los Territorios.

20, También se habia establecido que los monopolios que operaban en las colonias
portuguesas eran originarios de los Estados de los que Portugal recibfa su principal
apoyo. Dichos monopolios influian sobre los gobiernos de esos paises para que
ayudasen a Portugal a mantener su situacidén colonial y, de este modo, estimulaban

el incumplimiento permanente de la Carta y de las resoluciocnes de la Asamblea

General. Asimismo, se habia comprobado que los monopolios fomentaban el desarrollo

c/ Las conclusiones y recomendaciones del Subcomité figuran en el
= documento A/6000/Add.3 (parte II), anexo, pérrs. 260-280.
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de un solo sector de la economfa de los Territorios. Lo que buscaban los monOpolids-
al igual que Portugal, era la ganancia, y no la.satisfaccién de las necesidades del
pueblo. El pueblo, en efecto, vivia en la pobreza mds terrible y en una esclavitud
virtual. Ademds, se observaba que los intereses de los monopolios y de los colo-
nialistas portugueses estaban entrelazados con los intereses militares ¥y estraté-
gicos del bloque de la OTAN, que, para sus propios fines, alentaba la unidén de’
Portugal con Sudd{frica y Rhodesia del Sur.

2l. Los nuevos documentos préparados por la Secretaria confirman esas comproba-
ciones anteriores. Bajo la politica econdmica de Portugal, las colonias dependian
completamente de la metrdpoli. Se las empleaba como fuente de materias primas v
mano de obra barata y como fructifero campo de inversiones para el capital inter-
nacional. Tal cual se indicaba en el documento de trabajo relativo a la organiza-
cién y polftica oficial por que se regfan las industrias agropecuarias y de trans-
formacidn en Angola y Mozambique, la propia Constitucidn portuguesa establecfa que
las colonias dependfan de la metrdpoli (apéndice I del presente documento, pdrr. 16).
Salazar habia declarado abiertamente que las colonias estaban para "producir mate-
rias primas y venderlas al pais metropolitano a cambio de bienes manufacturados”
(apéndice I, pdrr, 17). A tales fines, Portugal habia establecido una serie de
normas y controles scbre la produccidn, transformacidn y comercializacidn de los.
productos agropecuarios requeridos para satisfacer al mercado interno de Portugal

u obtener divisas, y se habia prohibido a los Territorios establecer industrias

gque pudiesen competir con las de Portugal (apéndice I, pdrr. 18). Con el propdsito
de lograr apoyo adicional, Portugal habia adoptado diversas medidas para aumentar
el ingreso de capital extranjero en las colonias (apéndice I, pdrr. 23). Asf, pues,
los monopolios internacionales se tornaban cada vez mds poderosos y aumentaban su
dominio sobre los recursos de los Territorios. '

22. En las colonias portuguesas, la barrera del color era absoluta. La legislacidn
oficial reconocia sdlo a los europeos como productores que debfan registrarse en
las juntas de exportacidn colonial, y las autoridades se preocupaban ante todo de
obtener suficiente fuerza de trabajo africana para las empresas de propiedad de
europeos (apéndice I, pdrrs. 42 y 43).

23. En el estudio relativo a las industrias agropecuarias y de transformacién de

Mozambique se hacfa referencia a la Sena Sugar Estates, Ltd., la empresa azucarera

m€s grande de Mozambique, el 90% de cuyas acciones estaba en manos de capital
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britdnico (apéndice III, pdrr. 56); en 1963, sus utilidades netas habfan ascendido
a 1.500.000 dblares (apéndice III, pdrr. 63). El documento de trabajo sobre los

ferrocarriles de propiedad extranjera en Angola y Mozambique revelaba que la

Trans-Zambezia Railway Company de Mozambique, empresa britdnica, habia tenido
en 1964 ingresos netos de 226.691 libras esterlinas (apéndice IV, pdrr. 91). De

1960 a 1963, la empresa ferroviaria Benguela Railway Company de Angola - que perte=

necfa casi en su totalidad a la Tanganyika Concessions Company, en la cual desem-

peflaba un papel principal el capital estadounidense, incluso el grupo Rockefeller -
habfa tenido unos ingresos netos de aproximadamente 1.0C0 millones de escudos
(apéndice IV, pdrr. 30); durante el mismo perfodo, el Gobierno portuguds habia
recibido unos 120 millones de escudos en virtud de su participacidén en las opera-
ciones de dichos ferrocarriles (apéndice IV, pérr. 32); en 1963, el Gobierno
portugués habfa obtenido de la Compafifa un préstamo de 60 millones de escudos con
un tipo de interds anual del 1% (apéndice IV, pdrr. 3L). Sus contribuciones para
apoyar a la policia y la gendarmerfa representaban un ejemplo de la manera como un
ferrocarril podfa impedir que se concediese la independencia a un territorio colo-
nial, debido a que dichas fuerzas se interesaban concretamente por la represién de
los movimientos de liberacidn nacional..

24, En materia agropecuaria, Portugal sacrificaba los intereses y la libertad de
los africancs a fin de enriquecer a los colonialistas y a los monopolios. En el
documento de trabajo relativo a la organizacidn y politica oficial por que se
regfan las industrias agropecuarias y de transformacién en Angola y Mozambique, se
indicaba que, hacia 1960, alrededor del 87% de las importaciones de algoddn de
Portugal procedfan de sus colonias (apéndice I, pdrr. 76), lo cual ahorraba a
Portugal una enorme cantidad de divisas, que empleaba para robustecer la industria
textil metropolitana. Mediante el sistema de fijar los precios del algoddén por
debajo de los que regfan en el mercado internacional, Portugal obtenfa ventajas
adicionales (apéndice I, pdrr. 120). La misma técnica de fijacidn de precios se
aplicaba al café. Pero el resultado para los habitantes africanos era una vida
cercana a la inanicidn. En los ltimos aflos, diversos drganos de las Naciones
Unidas habian reunido pruebas que demostraban las condiciones de vida excepcional-
mente diffciles de la poblacidn indfgena en las colonias portuguesas. El Comité

Especial habfa reunido informacidn mds reciente durante el pericdo de sesiones que
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celebrd en Africa, y el nuevo material preparado por la Secretarfa arrojaba mds
luz sobre la situacién., E1 documento de trabajo mostraba gue el ingreso anual
medio per capita de los cultivadores de algoddn africanocs era de 63L escudos, y
en algunas regiones no alcanzaba a 200 escudos, o sea 7 dblares (apéndice I
pdrrs. 71 y 127). El material sobre cuestiones agropecuarias presentado al
Subcomité permitia que se agregase una nueva conclusidn a aquellas a las que el
Subcomité habifa llegado el afio anterior con respecto al trabajo £orz080 y a la
transferencia de obreros "bajo contrato" a Sud{frica y Rhodesia del Sur. Una
suerte horrible le estaba reservada a la gran cantidad de africanos que se dedi-
caban a las actividades agropecuarias. En esa esfera, una africana tenfa gue tra-
bajar sin remuneracién para sus amos blancos, No existia virtualmente asistencia
a las actividades agropecuarias. Se seguia una politica sistemdtica de empobre-
cimiento por medio de severas medidas impositivas y de la obligacidn de efectuar
cultivos prescritos por los cuales el cultivador no recibia casi nada. A fin de
poder pagar los impuestos, los africanos a menudo tenian que trabajar para agri-
cultores blancos, con salarios que apenas les alcanzaban para aquel fin. Es decir
que, de hecho, trabajaban sin percibir remuneracidén. Con objeto de que no se
muriesen de hambre, las autoridades les permitian gue cultivasen suficiente ali-
mento como para subsistir. La importante conclusién que cabia extraer era gque las
actividades agropecuarias de las colonias portuguesas se encontraban divididas en
dos sectores opuestos - el europeo y el africano - y que el primer de ellos explo-
taba despiadadamente al segundo.

25. Otra importante nueva conclusidn que surgia del material presentado al
Subcomité era la de que la explotacidn de las colonias habia ayudado a Portugal

a acumular divisas, que empleaba para financiar diversas ramas de la economia
metropolitana y, en particular, su industria textil, el principal sector econémico.
De este modo, la rigueza de las colonias, despiadadamente explotada en perjuicio
de la poblacién indfgena, se empleaba para robustecer la economia de lg Potencia
colonial.

26. La delegacidn de la Unidén Soviética apoyaba la opinidn formuladas en el
Subcomité de que el Comité Especial debia recomendar a la Asamblea General que
concediese especial consideracidn a la repercusidn de las actividades de los mono-

polios internacionales en el Africa meridional y central, y tomase medidas para
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poner fin a esas actividades a efectos de facilitar el cumplimiento de la
Declaracidn contenida en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General. El
representante de la URSS indicé que hacia totalmente suya la sugerencia del repre-
sentante de Tanzania. También habia que pedir al Comité Especial que recomendase
a la Asamblea General que inscribiera estas cuestiones en su programa y las exami-
nara con prioridad.

27. El representante de Siria observd que los efectos de las actividades de los
intereses econdmicos extranjeros que impedfan la aplicacién de la Declaracidn en
los Territorios bajo administracién portuguesa habia sido objeto de un prolongado
estudio durante el anterior perfiodo de sesiones del Subcomité. Los documentos de
trabajo recientemente preparados por la Secretarfa reforzaban la opinidn, expre-
sada entonces por la mayoria, de que los intereses y los monopolios extranjeros
actuaban de manera tal que impedian cualquier intento por parte de la poblacién
africana de lograr la independencia, dado que colaboraban con la Potencia colonial
en la explotacidn de los recursos humanos y naturales africanos. Incluso mejoras
aparentes tales como las viviendas permanentes para los obreros de las plantaciones
o el sistema de premios representaban simplemente una excusa para una explotacidn
mds intensa de los obreros africanos; asimismo, el abandono nominal de la contra-
tacién obligatoria carecia de valor, pues esos obreros no tenfan otra opcidn que
procurar empleo en las compafifas concesionarias extranjeras.

28. Un ejemplo tipico de la explotacién de la mano de obra africana por las empre-

sas extranjeras lo constitufa la Sena Sugar Estates de Mozambique, empresa de

propiedad predominantemente britdnica. El costo medio total de un obrero africano
para esa compafifa habia sido de aproximadamente 5,43 ddélares de los Estados Unidos
por mes en 1952, para salarios, alimentacién y atencién médica, lo cual probable-
mente era generoso en comparacidn con los gastos correspondientes a un obrero
africano en las plantaciones de sisal y algodén. Sin embargo, en 1960 la citada
Compafifa registrd, antes de pagar impuestos, beneficios que excedieron en mucho
sus gastos totales por concepto de mano de obra africana. El beneficio para la
econcmfa portusuesa no solamente adoptaba la forma de ingresos impositivos proce-
dentes de la Compafifa, sino también la de compra de azdcar muy por debajo del
precio del mercado mundisl y sin pérdida alguna de moneda fuerte.

29. Se pcdrian dar ejemplos similares de actividades de intereses extranjeros en
casi todas las esferas de la actividad econdémica. Sin embargo, todos ellos com-

partian la caracter{stica comin de explotar los recursos humanos y naturales
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africanos y de asegurar un permanente aflujo de beneficios mediante el sistema de
mantener a los africanos en un estado de servidumbre, impidiendo asi que avanzasen
hacia la independencia. Los goblernos que scobrellevaban una responsabilidad tan
pesada y que alegaban que carecfan. de Jjurisdiceidn sobre las actividades de las
empresas privadas no permanecerian mucho tiempo en una actitud pasiva si, en su
desesperacidn, la poblacidn africana de los Territorios recurriera a métodos
violentos.

30. La delegacidn de Siria apoyaba la sugerencia formulada por el representante
de la Republica Unida de Tanzania. Habfa 1llegado el momento de que se efectuase
un amplio debate en la Asamblea General y de que se brindase a todos los Estados
Miembros una oportunidad de indicar su posicidn con respecto a la trdgica explota-
cidn de los Territorios portugueses.

3l. El representante de Dinamarca, refiriéndose a los documentos de trabajo prepa-
rados por la Secretarfa (véanse los apéndices al presente documento) dijo que su
delegacidn dudaba de hasta qué punto se mostraba en esa documentacidén que hubiera
en el Territorio intereses que quedaran encuadrados dentro del mandato del
Subcomité. Era necesario estudiar las actividades de los intereses extranjeros
que impedian el cumplimiento de la Declaracién.

32. Los documentos de trabajo sobre las industrias agropecuarias y de transfor-
macidn, por ejemplo, demostraban que, con una importante excepcidn, casi todos los
intereses econdmicos en esos sectores eran portugueses. Pese a ello, existen '
ciertas inversiones extranjeras en los ferrocarriles de Angola y Mozambique, pero
resultaba diffcil ver de qué modo se podfa decir que un ferrocarril impidiese el
avance hacia la independencia. »

33. Naturalmente, la delegacidn de Dinamarca se oponia firmemente a la explotacidn
de cualquier pueblo por una Potencia colonial y confirmaba que, en gran medida,
existia connivencia econdmica entre los colonialistas recalcitrantes del Africa
meridional. Aunque su delegacidén no estaba convencida de que el tema encuadrase
dentro del mandato del Subcomité, el representante de Dinamarca no se opondria a
que en el informe del Subcomité se hiciese referencia a las relaciones econdmicas
entre los Territorios bajo administracidn portuguesa y Suddfrica y Rhodesia del Sur.
34, la delegacidn de Dinamarca no podia aceptar la oponidn del representante de
la URSS de que las actividades econdmicas de los intereses extranjeros en los

. . - . 2
mencionados Territorios constituirfan el principal obstdculo que impedia que éstos
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lograsen la independencia. La polftica aplicada por la respectiva Potencia colo-
nial representaba un factor mucho mds importante, dado que era lo que permitia la
explotacidn e impedia los movimientos de liberacidn nacional, por lo cual era ésta
la clase de politica colonial a la que se deberia poner fin.

35. La delegacién de Dinamarca convenia en que existia explotacidn de africanos
en los Territorios portugueses, y repudiaba tal hecho. Sin embargo, creia que los
hechos no justificaban la conclusién de que las actividades de los intereses econd-
micos extranjeros - como distintos de los portugueses - constitufan el obstdculo
principal a que se concediese la independencia a esos Territorios. En consecuencia,
no podia apoyar la sugerencia formulada por el representante de la Republica Unida
de Tanzania de que el Subcomité recomendase la inclusidén en el programa de la prdéxima
Asamblea General, como tema separado, de la cuestidén que se venia discutiendo.

36. Ahora bien, si el Subcomité decidfa pedir al Comité Especial que recomendase

a la Asamblea General la inscripcidén en su programa de la cuestién de las activie
dades de los intereses extranjeros en los Territorios de Africa, seria preferible
que todo esto constituyese un solo tema, lo cual facilitaria la labor de la
Asamblea General y de la Cuarta Comisidn, cuyo programa estata ya muy cargado.

37. La representante de Etiopia opind que, al abordar el estudio de las activi-
dades de los monopolios extranjeros y de los demds intereses extranjeros en los
Territorios bajo administracidn portuguesa como tema separado del programa, la
Asamblea daria a esta cuestidn el cardcter de urgencia y de importancia que le
correspondia y pondria de relieve los factores que obstaculizaban la lucha de los
pueblos africanos por la independencia. .

38, A pesar de las muchas reuniones que se habian dedicado a los Territorios
portugueses, de las resoluciones aprobadas y de los llamamientos dirigidos al
Gobierno de Portugal por las Naciones Unidas, el Sr. Salazar segufa mostréndose
sordo a todas las exhortaciones de las Naciones Unidas y de la Organizacidn de la
Unidad Africana (OUA).

39. la negativa de Portugal a abandonar su politica anacrénica se explicaba fdcil-
mente por las ganancias que obtenfa de esos Territorios. Todos sabian que
Portugal no era rico ni poderoso desde el punto de vista militar. Era innecesario
preguntarse qué fuerzas lo ayudaban a continuar su lucha sin esperanzas contra

las fuerzas irresistibles del nacionalismo africanoc. Era evidente que las
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actividades de los intereses extranjeros, econdmicos y de otra fndole obstaculizaban

la aplicacidn de la resolucidn 1514 (XV). La politica de Portugal siempre habia
estado insgirada por la voluntad inalterable de explotar los recursos abundantes
de sus Territorios en perjuicio de la poblacidn autdctona.

LO. Angola era un pafs muy rico, tanto desde el punto de vista agricola como desde
el de la mineria. Desde 1950, la agricultura estaba orientada principalmente hacia
la produccidn de café y sisal., Ias exportaciones de café, que representaban

el 30% del total en 1950, habian pasado al 50% en 1964. Con una produccidn de
180,000 toneladas, Angola figuraba entonces en el tercer lugar entre los productores
mmndiales de café€.

bl. La produccién de sisal también se habfa duplicado, alcanzando en 1965 la cifra
de 62.000 toneladas, lo que situaba asimismo a Angola en el tercer lugar de los
productores mundiales de dicha fibra. El pafs también era rico en diamantes, mine-
ral de hierro, petréleo crudo, etc.

42, Mozambique también era un pafs rico en recursos, como se desprendfa de los
documentos de trabajo presentados al Subcomité, y producia para la ekportacién
importantes cantidades de algodén, azicar y anacardo. La mayor parte del algodén
s¢ exportaba a Portugal en aplicacién del sistema obligatorio de cuotas, a precios
que eran inferiores, en un 60%, a las cotizaciones mundiales.

43. ILa polftica de Portugal en lo relativo al régimen de la propiedad era espan-

tosa, y, en la obra titulada "Angola and Mozambique", Anders Ehnmark y Per Wastberg

indicaban que, en los distritos en que los africanos estaban autorizados para
cultivar las tierras, sdélo pocas veces eran propietarics de sus campos. Aun en
este caso, sus fincas podian ser confiscadas "en beneficio pdblico", que era un
concepto sumamente eldstico y en muchos casos se los reducia a la condicidn de
obreros agricolas en sus propias tierras. Los que se marchaban eran enviados a
regiones menos fértiles, inadecuadas para el cultivo.

Lk, Por el contrario, se otorgaban concesiones generosas a 10s extranjeros, tanto
si se trataba de sociedades como de particulares. Mientras tanto, la situacién
empeoraba sin cesar. EL 1° de julio de 1966, con objeto de financiar las opera-
ciones militares y hacer frente al aumento de los sueldos de los funcionarios, el
Gobierno habfa establecido un nuevo impuesto del 7% que gravaba a una amplia gama

de productos.
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45. Los principales grupos econdmicos que operaban en los Territorios eran la

sociedad belga Petrofina, la Union Miniére du Haut Katanga, la Wankie Collier

Company, compafifa fundada en Rhodesia del Sur y financiada con capitales britdnicos,

la compafifa britdnica Tanganyika Concessions, la American 0il Company, la Standard

0il Company, la Gulf Oil Company, el Sena Sugar Estate, la sociedad Petrangol y la

sociedad sudafricana Mynbu. Por supuesto, estas sociedades exportaban sus utili-
dades a Portugal y a los demds paises occidentales, lo que hacfa que la parte que
quedaba disponible para el desarrollo de los Territorios y la mejora de la situa-
cidn de los africanos fuese lamentablemente reducida.

46, Portugal se esforzaba por mantener el statu quo explotando lo mds a fondo posi-
ble las rigquezas de sus colonias africanas, al propio tiempo que reforzaba su ejér-
cito para someter incondicionalmente a los nacionalistas que luchaban por la libes
racidén. Apenas se podia negar que las sociedades extranjeras, que acataban debida-
mente las leyes y reglamentos de la Potencia colonial, trabajaban en contra de los
intereses politicos y econdmicos de la poblacidn africana.

47. Por su parte, la delegacidn de Etiopia no vefa en las inversiones extranjeras
ningdn factor desfavorable, sino todo lo contrario, pero no podfa tolerar que las
empresas financiadas con capitales extranjeros contribuyesen a perpetuar un clima
polftico contrario a las lesftimas aspiraciones de la poblacidén. A pesar de la
opinidn expresada por slgunos paises occidentales, Eticpia sostenia que esas inver=
sicnes constitufan los mismos instrumentos de que se servian las Potencias colonia-
listas como Portugal para perpetuar su opresién. Por consiguiente, los pafses en.
los que tenfan su sede esas sociedades deberian sefialar a la atencidn de las mismas
la necesidad de tener en cuenta el bienestar de las poblaciones, de conformidad con
los principios de las Naciones Unidas.

48. Hacfa mucho tiempo que para Portugal y sus partidarios habia llegado la hora
de admitir que la inmigracién de europeos en los Territorios africanos y la adopcidn
de medidas de represién contra la poblacién autdctona no podian resolver el pro-
blema. Muy al contrario, se podrian obtener resultados fructuosos sin pérdidas de
vidas humanas con el respeto por la Carta y por la opinién mundial.

49. En vista de estas consideraciones, Etiopia reafirmeba su apoyo a la propuesta
formulada por la delegacién de la Republica Unida de Tanzania, y expondria en forma
mds completa su opinién sobre este problema urgente y vital cuando la cuestidn se

plantease en la Asamblea General.
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50. El representante de Tdnez declard que nunca se insistirfa bastante en el papel
primordial que los intereses extranjeros desempefiaban en la implantacidn y mwanteni-
miento del sistema colonial, especialmente en los Territorios bajo administracidn
portuguesa, y en el encarnizamiento con que combatian los movimientos nacionales a
fin de conservar sus privilegios exorbitantes. Por lo tanto, resultaba dificil
comprender que hubiese quienes se asombraran de que los pafses recién independizados,
al propio tiempo que recurrfan al capital extranjero para realizar su desarrollo
econémico y social, no dudasen en criticar e incluso en condenar la actividad de los
monopolios extranjeros en los pafses que todavia sufrian el yugo colonial. En
efecto, en los pafses recién independizados, el capital extranjero, libremente nego-
ciado y libremente aceptado, constituia ‘un factor de progreso y prosperidad porque
su campo de accidn se encuadraba en las perspectivas nacionales de desarrollo y no
escapaba al control de los dirigentes nacionales. Pero en los paises no autdénomos
los monopolios extranjeros no prestaban ninguna atencidn a las necesidades de los
pueblos interesados y sélo buscaban las ganancias y las utilidades que les aseguraba
el régimen colonial. De ese modo, en vez de ser un factor de progreso para la
Pbblacién, el capital extranjero se convertia en un factor de explotacidn y servi-
dumbre. En los territorios bajo administracidn portuguesa, la situacidn, que era
tal vez wds escandalosa adn que en otras partes, no escapaba a esta regla.

51l. El representante de Tunez examind la situacidn econbmica y social, asi como

la actividad de los monopolios extranjeros, y formuld algunas observaciones. En
primer lugar, la economia de los Territorios portugueses era fundamentalmente colo-
nial. Esos Territorios constitufan un amplio mercado para los articulos manuface
turados extranjeros y una fuente abundante de materias primas. De conformidad con
la polftica definida por el Primer Ministro Salazar en 1936, "las colonias producen
materias primas y las venden a la madre patria a cambio de artfculos manufacturados";
esta politica acarreaba graves perjuicios para los autéetonos y hacia imposible todo
desarrollo econdmico y social. En segundo lugar, la economia de los Territorios
bajo administracidén portuguesa estaba intimamente unida a la de Portugal y concebida
fundamentalmente de acuerdo con las necesidades y los intereses de la metrdpoli.

Por eso el Gobierno habfa prohibido a sus Territorios que creasen industrias que
pudiesen competir con las de Portugal y habia adoptado un sistema especial que
garantizaba a la industria algodonera portuguesa el suministro de algoddn en rama
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a precios muy inferiores a las cotizaciones mundiales. En tercer lugar, la mayoria
de las sociedades interesadas en la explotacidn de los recursos de estos Territorios
tenfan su sede en el extranjero, y las ganancias se vertfan necesariamente hacia el
exterior. Ademds, habia que sefialar que los monopolios extranjeros mantenfan en
sus manos el conjunto de la economia de estos Territorios. SO6lo los europeos tenian
derecho a inscribirse como productores en los consejos coloniales de exportacidn,

lo que les permitia aumentar sus privilegios, controlar todos los resortes de la
administracidn y desempefiar un papel politico primordial. Gracias a una legislacidn
social que convertia a los africanos en una masa de braceros explotables a bajo

precio, los monopolios extranjeros encontraban en estos Territorios condiciones

suplementarias que les permitian multiplicar sus ganancias. En estas circunstancias,

no cabia pensar en que dichos monopolios consintieran en la emancipacidn de los
pueblos sometidos. As{ pues, el Comité Especial estaba obligado a considerar que
la actividad de los intereses extranjeros en los Territorios bajo administracidn
portuguesa era un factor que obstaculizaba seriamente la liberacidn de los pueblos
de esos Territorios y la aplicacién de la Declaracidn sobre la concesidn de la
independencia a los pafses y pueblos coloniales (resolucién 1514 (XV)). Habia que
sefialar a ese respecto que los monopolios disponian de abundantes ramificaciones en
Rhodesia del Sur y Suddfrica y constituian un frente comin en esta parte del conti-
nente. El fracaso de la politica de sanciones econdmicas contra Rhodesia del Sur
habfa revelado la potencia de esos monopolios. Por consiguiente, la delegacidn de
Tinez apoyaba la propuesta encaminada a incluir esta cuestién como tema separado

en el programa de la Asamblea General.

52. En ese sentido, Tdnez estimaba que seria itil seguir el mismo procedimiento

en lo referente a las actividades de los monopolios extranjeros en Rhodesia del
Sur, en vista del papel que habian desempefiado en los acontecimientos recientes.
Ese estudio constituiria un elemento valioso en la investigacidn de los medios
verdaderamente eficaces para aplicar la resolucidén 151k (XV) y realizar las aspira-
ciones de los paises africanos. El representante de Tunez convenia con el de la
URSS en que serfa preferible inscribir la cuestidn de los monopolios extranjeros

en el programa de la Asamblea General como un solo tema, pero proponia que cada

Territorio fuese objeto de un examen separadoc.
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53. El representante de Yugoslavia recordé la posicidn del Goblerno portuvues, 0
sea que el régimen de integracidn que desde hace 51glos caracterlzaba la politica
de Portugal en ultramar habia producido el efecto de convertir al conjunto de los,
Territorios en una nacidn ¥y un Estado soberanos, y gue la tnica cuestidn que se
blanteaba era la de si la ley conferfa a los ciudadanos de los Territorios los
nmismos derechos politicos que a los de la metrdpoli, es decir derechos que les
permitiesen influir en el cardcter de los Srganos del Estado.

5k. Para aclarar cudles eran en realidad los derechos esenciales de la poblacién
autéctona, era indispensable dar algunos ejemplos de la forma en que los recursos
naturales y humanos de los Territorios (particularmente los de Angola y Mozambique)
eran explotados por Portugal.

55+ La economia de Mozambique, de Angola y de la llamada Guinea Portuguesa se basaba
especialmente en la agricultura, gue proporcionaba el 60% de las exportaciones de
Angola y el 80% de las de Mozambique. Bastaba con estos datos para revelar que
Portugal utilizaba sus colonias exclusivamente como fuente de materias primas y de
productos complementarios para su industria.

56. A pesar de la inmensa extensidn de los Territorios, la superficie cultivada
s6lo representaba del 2% al 3% del total, lo que claramente indicaba el lamentable
estado de la situacidn. Los medios de produccidn estaban subdesarrollados, la
agricultura era primitiva y la economia sélo funcionaba gracias al empleo de mano
de obra baratsa.

57. Si se tenfa en cuenta el hecho de que los productos agricolas formaban el 60%
de las exportaciones y que en estas exportaciones el café representaba el 50% de
su valor total, se advertfia que el resto de los productos agricolas sélo constitufa
el 10%. Por lo tanto, Angola se habfa convertido prdcticamente en un pafs de mono-
cultivo, en el que una pequefia minoria de colonos europeos obtenia todas las utili-
dades, mientras que la poblacidn autdctona se veia reducida a la condicidn de mano
de obra barata. En 1964, los granjeros europeos, cuyas fincas tenfan por lo general
una superficie de 100 a 300 hectdreas, obtuvieron una utilidad media de 280 délares
por hectdrea, o sea 28.000 délares de beneficio en 100 hectdreas, mientras que los
africanos, que por lo general no posefan sino una o dos hectdreas de tierra sdélo
realizaban corrientemente una ganancia anual de 170 délares. Todo indicaba que los

recursos humanos y naturales de los Territorios estaban sometidos a una explotacidn
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sin escrupulos y que la polftica portuguesa sélo era ventajosa para los extranjeros
instalados en las colonias y para la economia de la metrdpoli. En cuanto a los
propios productores, es decir los autéetonos, el caso era muy distinto. Segin los
datos obtenidos en 1951, la poblacidén no africana de Mozambique poseia aproximada-
mente 1.7C0.000 hectdreas de tierra, de las cuales el 85% de las cultivables perte-~
necfa a particulares. De un total de 2,432 explotaciones agricolas, 2.2L6 perte-
necian a portugueses y 177 a otros no africenos. En Mozambique, mds del 93% de la
poblacidén asalariada trabajaba en la agricultura y los productos agricolas repre-
sentaban el 81% del valor de las exportaciones. Por otra parte, la industria azuca-
rera se encontraba en manos de capitalistas britdnicos, portugueses y sudafricanos.
Convenia sefilalar ademds que las condiciones en que un africano posefa y trabajaba
sus tierras eran extremadamente desfavorables. La expropiacidén era posible si no
se cumplfan ciertas condiciones, y los campesinos africanos tenian la obligacién

de trabajar en las tierras o en las empresas de los colonos portugueses., Les era
diff:il hacerse inscribir oficialmente como agricultores y no podfan exportar sus
productos por si mismos, hasta el punto de que se vefan obligados a recurrir a los
servicios de los colonos gue les compraban su produccidn a precio reducido.

58. A consecuencia de esta politica de explotacién de los Territorios como fuentes
de materias primas, la industria textil portuguesa gozaba de una vigorosa expansidn.
En 1960 Portugal ocupaba el duodécimo lugar entre los productores europeos de hilados
¥y tejidos de alpoddn, con 419 fdbricas cuya produccidn total se valoraba en unos
1,000 millones de escudos. En 1963 Portugal obtuvo una utilidad de 1.500 millones
de escudos en exportaciones de algoddén, o sea aproximadamente la octava parte del
total de sus exportaciones visibles. Convenia mencionar también las utilidades que
los portugueses obtenian de las exportaciones de café, de anacardos y de otros
prcductos agricolas, y de la produccidn de las diferentes ramas de la economia,
concretamente la industria azucarera, que se acumulaban en las cajas de las socle-
dades portuguesas y extranjeras.

59. Era preciso detenerse un momento para tratar de las relaciones econdmicas que
existfan entre Mozambique - es decir, Portugal - Suddfrica y Rhodesia del Sur.

60. Las relaciones econdmicas con Suddfrica se regfan por la Convencidn de
Mozambique, concertada en 1928, que contenia disposiciones relativas a la contra-

tacién de mano de obra, al comercio de trdnsito y a los intercambios entre Suddfrica
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y Mozambique. En 196L esta Convencién fue modificada para crear una cooperacidn
econdmica mds estrecha, particularmente en lo relativo a planificacidn e inversiones.
En la Convencidn figuraba la cldusula de la nacién mds favorecida y estipulaba |
concesiones reciprocas aplicables a una lista de mercaderias vendidas por los expor-
tadores, naturalmente no africanos, de Mozambique. En 1963, 150.000 naturales de
Mozambique trabajaban en Suddfrica, a cambio de salarios extremadamente reducidos.-
Era evidente que Suddfrica obtenia considerables utilidades de la explotacidn de
esta mano de obra barata. Las autoridades portuguesas de Mozambique se beneficiaban
también con la percepcidn de diferentes impuestos (34.600.000 escudos en 1963), y
con las ganancias en divisas extranjeras (108.L00.000 escudos en 1963) que les
aseguraba el sistema obligatorio de pago diferido. Segin lo estipulado en la
Convencidn de Mozambique, el 50% de las importaciones de ciertas regiones de
Suddfrica pasaban por el puerto de Lourengo Marques. En 1963, el volumen totai de
mercancias importadas por Lourenco Marques se elevd a 600.000 toneladas, y el de

las mercancias procedentes de Suddfrica o destinadas a ésta, en trénsito por este
puerto, ascendid a 5.900.000 toneladas. En este mismo afio, las utilidades obtenidas
por el ferrocarril ascendieron a 210 millones de escudos.

61. Como era natural, los capitales sudafricanos contribuian, en proporcidn impor-
tante, a las inversiones en Mozambique.

62. Relaciones andlogas existian entre Mozambique y Rhodesia del Sur, tanto en lo
relativo a la mano de obra como a los intercambios comerciales. Desde la aproba-
cidn de la resolucidn 217 (1965) del Conmsejo de Seguridad, los productos del petrdleo
procedentes de Suddfrica venfan siendo transportados a Rhodesia por el ferrocarril
de Lourenco Marques. También continuaban los envios de petrdleo por los oleoductos -
de Beira-Untuli., Por si solo, el comercio del puerto de Beira habfa alcanzado la
cifra sin precedentes de 511.537 toneladas en agosto de 1965, algin tiempo antes de
la declaracidn unilateral de independencia.

63. No era necesario mencionar concretamente quién recibia los beneficios de esta
actividad. Huelga decir que no los recibia la poblacidn autdctona, que apenas
ganaba el minimo necesario para pcder vivir, y que una parte de estos beneficios
servia para financiar la guerra contra los movimientos de liberacidn y contra la
poblacién de las colonias a fin de mantener el statu quo y la politica de explota-
cidn. Sin embargo, estas relaciones econdmicas entre Portugal, Suddfrica y Rhodesia
del Sur sélo constitufan uno de los eslabones de la cadena de maguinaciones que

tendfa a mantener la supremacia del rdgimen racista en el Africa austral.
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64k, Las Naciones Unidas no podfan hacer otra cosa que adoptar medidas para poner
Tin a esta situacidn, y debian proporcionar asistencia a los pueblos de las colo-
nias portuguesas. Por esta razdn, la delegacidén de Yugoslavia apoyaba la propuesta
de que se hiciese figurar esta cuestidn, como tema separado, en el programa de la
Asamblea General.

65. El representante de Malf recordd que, después de haber estudiado los informes
de la Secretarfa acerca de las actividades de los intereses extranjeros, econdmicos
y de otra Indole, en los Territorios bajo administracién portuguesa, y las informa-
ciones recogidas a este respecto, el Subcomité habia llegado a la conclusidn de
que, sin la ayuda de sus aliados occidentales y de intereses econdmicos extranjeros,
Portugal no hubiera podido oponerse por mucho tiempo a la voluntad de las pobla-
ciones de Angola, Mozambique y Guinea Bissau e impedirles ejercer su derecho a la
libre determinacién y a la independencia. Con el apoyo que representaban para el
régimen de Salazar, estos intereses estimulaban a Portugal a persistir en su nega-
tiva a aplicar la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises
¥ pueblos coloniales.

66. Del dltimo informe de la Secretaria se desprendia claramente que, mediante la
politica que practicaba Portugal habfa reducido a sus colonias de Africa al papel
de productoras de materias primas, con la funcidn de alimentar las industrias de

la metrdpoli, de los demds paises de Europa occidental y de los Estados Unidos de
América. Por otra parte, Portugal habia procurado restringir, mediante leyes dis=
criminatorias, el papel que hubiera podido desempefiar la agricultura en la evolu-
cidn de dichos Territorios. EL artfculo 15 del Estatuto del Trabajo Nacional
proclamaba que la nacidn portuguesa constitufa una unidad moral, politica y econd-
mica, cuyos fines e intereses predominaban sobre los de los individuos o de los
grupos que la integraban. La organizacidn econdmica de los Territorios de ultramar
debia integrarse con la de la nacidén portuguesa y contribuir de esta forma al
desarrollo de la metrdpoli, que era el unico que interesaba a los colonialistas
portugueses., Ya en 1936, el Sr. Salazar habia indicado que el papel de las colonias
consistfa en producir materias primas que deberfzn venderse a la madre patria a
cambio de artfculos manufacturados. En esto consistia toda la filosofia de la
colonizacidén. Una vez establecidas las estructuras, Portugal favoreci en primer

lugar el desarrollo de los cultivos comerciales en perjuicio del cultivo de productos
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alimenticios; a continuacién, estimuld a los colonos europeos a instalarse en esos
Territorios concediéndoles toda clase de facilidades, mientras que,se despojaba &
los africanos de sus tierras, se les expulsaba de sus aldeas o incluso se les
sometia al trabajo forzoso hasta la edad de 55 6 60 afios. Con objeto de reducir
al winimo los gastos de transporte de los productos de sus colonias, Portugal
habia creado, con ayuda de capitales britdnicos, sudafricanos y belgas, los ferro-
carriles de Mozambique y de Angola, que Unicamente servian a los centros indus-
triales de esos Territorios y a los puertos de exportacién. En el informe de la
Secretarfa sobre los ferrocarriles de propiedad extranjera en Angola y Mozambique
se ponfan claramente de manifiesto los estrechos vinculos que existfan entre los
intereses belgas, britdnicos y sudrhodesios por una parte, y Portugal por la otra
(apéndice IV, pdrr. 28). Todos esos intereses extranjeros entregaban a Portugal
parte de los beneficios que obtenian gracias a la explotacién de las poblaciones
africanas, y Portugal los utilizaba para intensificar su esfuerzo bélico en Angola,
Mozambique y Guinea Bissau.

67. Puesto que era indudable gue las actividades de los intereses extranjeros
tenfan por efecto frenar la evolucidn de los Territorios africanos administrados
por Portugal hacia la libertad y la independencia, Mali apoyaria sin reservas la
propuesta de Tanzania encaminada a que, en el programa del vigésimo primer periodo
de sesiones de la Asamblea General, se inscribiese como tema separado la cuestidn
de las actividades de los intereses extranjeros, econdmicos y de otra Indole, en
los Territorios bajo administracidn portuguesa. La delegacidn de Mali apoyaba
también la propuesta del representante de Tdnez encaminada a pedir a la Asamblea
General que estudiase asimismo las actividades de los intereses extranjeroé en
Rhodesia del Sur.

€8. E1 Presidente puntualizé que el Subcomité habia decidido pedir al Comité
Especial que recomendase a la Asamblea General la inscripcidn en su programa, como
un solo tema, de la cuestidn de las actividades de los intereses extranjeros, eco-
némicos y de otra indole, en los Territorios bajo administfacién portuguesa, en
Rhodesia del Sur y en el Africa Sudoccidental, y rogé al Relator que hiciese constar
en su informe esta decisidn, asi como la reserva formulada por el representante de

Dinamarca.
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B. Conclusiones

69. Estima el Subcomité que las conclusiones que sacd en 1965 - es decir, que el
régimen colonial portupgués y los intereses econdmicos extranjeros estorban la
independencia de los Territoriosc bajo administracidn portuguesa - se ven confir-
madas por los nuevos datos que en 1966 le han proporcionado diversos peticionarios
de los Territorios y los documentos de trabajo de la Secretaria relativos a las
industrias agropecuarias y de transformacién, a los ferrocarriles de propiedad
extranjera y a las relaciones de Mozambique con Suddfrica y Rhodesia del Sur.

70. La situacidn de las industrias agropecuarias y de transformacidn en Angola

y Mozambique brinda un ejemplo cldsico de los efectos de la politica colonial de
Portugal, que consiste en que las colonias produzcan materias primas para venderlas
a la metrépoli a cambio de las manufacturas de é€sta. En la aplicacidn de esta
politica se ha recurrido a una smplia reglamentacidn - que favorece a 1los europeocs,
a las empresas muy capitalicadas y a los monopolios' - para controlar. el otorgamiento
de concesiones de tierras, y la produccidn, elaboracidn y comercializacién de
productos agricolas que Portugal necesita. Al mismo tiempo, mediante otras leyes,
se han restringido para los africancs la propiedad de tierras y el ejercicio de
actividades agricolas y comerciales en pie de igualdad con los europeos, con el
resultado de que los africanos sdlo poseen una parte insignificante de la riqueza
obtenida de los recursos naturales y de los esfuerzos de su propia mano de obra.
71. La informacidén presentada al Subcomité demuestra que todos los cultivos comer-
ciales importantes estdn controlados por intereses no africanos. En Angola, por
ejemplo, la mayoria de las plantaciones de café y sisal son propiedad de colonos
venidos de Portupal; y, tanto en Angols como en Mozambique, casi todo el algeddn

y el azdcar siguen estando controlados, en régimen de monopolio, por unas cuantas
compafifas importantes. La preferencia otorgada a los cultivos comerciales expor-
tables controlados por europeos, ya sea con vistas al envio de cupos fijos a
Portugal (como en el caso del alzodén y el azﬁcar), o para obtener divisas (como
en el caso del café), ha afectado gravemente a la vida econdémica y social de los
habitantes africanos de los Territorios.

72. Aparte de la prdctica del trabajo obligatorio impuesta por el Estatuto de los
Indfgenas y el Cédigo del Trabajo Indfgena de 1928, nada hay mds revelador de la
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tradicional polftica colonial portuguesa que el régimen con que se producfa y se
comercializaba el algoddn en Mozambique y Angola. Para suministrar a Portugal

las materias primas que necesitaba una de sus industrias clave, cientos de millares

de africanos se ocupaban antes en el cultivo forzoso del algodén, y se establecieron -

concesiones monopolistas sobre vastas regiones, con el apoyo de medidas administra-
tivas. En 1961, por ejemplo, el nimero de africanos dedicados al cultivo del
algoddn ascendfa a 520,000 en Mozambique, y a 47.000 en Angola. De las grandes
compafifas concesionarias algodoneras, las principales son la Companhia Geral dos

AlgodOes de Angola, corinmente conocida por COTONANG, que en 1960 controlaba a los

dos tercios de los cultivadores de algoddn de Angola, y la Companhia dos Algoddies

de Mocambique, con concesiones de una extensidn igual a la mitad de los distritos

de Zambézia y Mozambique, Fijando los precios del algoddn en rama por bajo del
nivel mundial, y estableciendo cupos obligatorios para el suministro de algoddn

a Portugal, la industria textil portuguesa pudo competir con ventaja en los mer-
cados mundiales y wmonopolizar los mercados de los Territorios de Ultramar, donde
las leyes limitaban la produccién textil. Asi, en 1960, cuando Angola y Mozambique
Juntas suministraban el 87% de las importaciones portuguesas de algoddn en rama,
Portugal, con 70.000 operarios empleados en su industria textil, figuraba en
duodécimo lugar entre los productores europeos de fibra y tela de algoddn, y el
valor de sus exportaciones textiles representaba la octava parte del de todas las
exportaciones visibles del pafs.

73. Sabido es lo que este régimen algodonero ha costado a la mano de obra africana.
Los africanos que vivian en zonas designadas como algodoneras no tenfan apenas
otra eleccidn que cultivar la’extensidn que se les fijara, y hay pruebas de que
se coacciond a algunos africanos para que cultivasen algoddén aun en tierras no
muy adecuadas, a expensas de los cultivos alimentarios y sin que cada afio de tra-
bajo les proporcionase apenas ingresos. En 1959-1960, por ejemplo, el ingreso
medio anual de los cultivadores africanos en la regidn septentrional de Mozambique
fue de 634 escudos (unos 20 ddlares de los EE.UU.), y los ingresos individuales
eran de 129 escudos en adelante.

T4. En Angola, el hecho de que el café pasara a constituir una nueva fuente de
riqueza ha sido mds que cualquiera de las demds novedades registradas con poste-

rioridad a la segunda guerra mundial - 1o que ha atrafdo al Territorio a un nimero
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creciente de colonos portugueses. De 1950 a 1960, la poblacidn europea de Angola
se duplicéS con creces, pues aumentd en mds de 100.000 personas; y se concedieron
a colonos europeos grandes extensiones de tierras adecuadas para el cultivo del
café. En 1961, unos 2.000 propietarios europeos tenian cafetales y plantaciones
que en total rebasaban las 420.000 hectdreas. En cambio, el cultivo del café por
los africanos sigue sujeto a un estricto régimen de fiscalizacidn, y aquellos a
quienes se permite cultivar café sélo suelen tener entre una y dos hectdreas por
familia. Se ha calculado que en 1965, de los 175.000 africanos empleados en la
agricultura (mfs de 120.000 de ellos, en cafetales), sélo 60.000 podian cultivar
café por cuenta propia.

75. Gracias a medidas oficiales de apoyo financiero y técnico, el café se ha con-
vertido en la principal cosecha de exportacidn de Angola; en las campafias de
1963-196k4, el promedio de produccidn fue de 180.000 toneladas métricas, y el valor
de las exportaciones de café representd casi el 50% del de todas las exportaciones
visibles del Territorio. Como los Estados Unidos de América son el principal
cliente (en 1964 compraron el 53% de las exportaciones de café de Angola), seguidos
de los Paises Bajos, el Reino Unido y 1la Repidblica Federal de Alemania, el café

de Angola se ha convertido en fuente importante de divisas para Portugal.

76. Tanto en Angola como en Mozambique, la produccidn azucarera es monopolio de
unas cuantas grandes compafifas. En Mozambique, la mayor de éstas es la Sena Sugar
Estates Ltd., de propiedad britdnica, el 90% de cuyas acciones ordinarias se encuen-
tran en el Reino Unido. En afios recientes ha renacido en Mozambique el interés
por la industria azucarera, que empieza a ser considerada como uno de los grandes
recursos econémicos del Territorio y como medio eficaz de colonizar zonas con
personal portugués, inclusive militares. De las tres nuevas compaiifas azucareras
formadas desde 1963, la de mayor porvenir viene siendo impulsada por una filial

de la Anpglo-American Corporation of South Africa. Otra serd financiada parcial-

mente por la Industrial Development Corporation of South Africa. Intereses suda-

fricanos se han canalizado también hacia la produccidn del anacardo, una de las

industrias mds recientes del Territorio.
77. La copra, que es uno de los seis principales productos de exportacidn de

Mozambique, estd también controlada principalmente por tres compafifas europeas:
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la Companhia do Boror, antafio de propiedad alemana predominante y hoy una de las

mayores productoras de sisal; la Sociedade Agricola do Madal, en la que predomi-

nan~-los intereses noruegos; 'y la Companhia da Zambézia, en la que el Gobierno

portugués tiene interés mayoritario ¥ las acciones restantes son propiedad de
intereses sudafricanos, franceses, alemanes y britdnicos.,

78. La informacidn presentada al Subcomité demuestra que, mientras las exporta-.
ciones de cosechas comerciales controladas por intereses europeos han aumentado en
beneficio de Portugal, de los colonizadores portugueses y de diversos intereses
briténicos, sudafricanos y de otras nacionalidades, se ha dejado que disminuya la
produccidén del sector tradicional. Aunque se han gastado millones de escudos en
proyectos de colonizacidn europea, apenas se ha prestado ayuda a los cu}tivadbres
africanos. Debido a la negligencia de antafio, a los impuestos poco equitativos,

Y a la intervencidén oficial de los precios, que no brindaban incentivo, ocurre
que, en Angola, por ejemplo, las exportaciones de maiz, judias, arroz y mani no
han aumentado en los dltimos quince afios.

79. A pesar de la reciente preocupacidn del Gobierno por el grave descenso de la
produccidn de cultivos alimenticios, el Plan Intercalar de Desarrollo para>
1965-1968 no contiene disposicidn determinada alguna con respecto a la inversién
en la agricultura africana., En Angola, donde debe efectuarse una inversidn total
de 7.210 millones de escudos durante el trienio, en lugar de asignar fondos para
mejorar la agricultura africana, la politica del Gobierno consiste en fomentar la
produccidn mejorando los precios que se pagan a los cultivadores africanos y redu-
ciendo los impuestos y otras cargas.

80. FEl estudio indica que la agricultura de los Territorios bajo administracidn
portuguesa ha sido dividida por los colonizadores en dos sectores antagénicos, .el
europeo y el africano, y que éste es explotado implacablemente por aguél.

81. Tanto en Angola como en Mozambique, los ferrocarriles de propiedad extran-
jera han servido sobre todo para abrir los Territorios a una mayor colonizacidn
europea y para sacar de ellos valiosos recursos minerales y de otra indole. En
Angola, el ferrocarril de Benguela, controlado por intereses britdnicos, belgas,
norteamericanos y sudafricancs, siendo el Unico ferrocarril que funciona con ganan-
cia, contribuye también a los ingresos del gobierno del Territorio. En Mozambique,

las gananeias de los ferrocarriles constituyen una importante fuente de divisas.
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82. Debido en parte a su ubicacidn estratégica, Mozambique sostiene relaciones
estrechas y especiales tanto con Suddfrica como con Rhodesia del Sur. Ias rela-
ciones econdémicas entre Mozambique y Suddfrica fueron regidas durante muchos afios
por la Convencién de Mozambique de 1928, en la que se disponfa la contratacién de
trabajadores provenientes de Mozambique para las minas de oro de Suddfrica y en
virtud de la cual el Tesoro de Mozambigue recibia pagos anuales en forma de derechos
e impuestos y se beneficiaba de las divisas que le prcducia el sistema de retencidn
de salarios, In compensacién por el derecho que se le daba de contratar trabaja-
dores, Suddfrica garantizaba que determinado porcentaje de sus importaciones
mar{timas a la zona de Transvaal pasarfa por Lourengo Marques. Aunque la Convencién
de Mozambique fue revisada en 1964, sus disposiciones bdsicas permanecen substan-
cialmente iguales, si bien la zona en la que pueden contratarse trabajadores ha

sido ampliada, e incluye ahora el Estado Libre de Orange, ademds del Transvaal.

83. Ias ya estrechas relaciones de interdependencia entre Mozambique y Suddfrica

se han estrechado adn por un perceptible movimiento de inversiones de capital
sudafricano en Mozambique, del cual ya se han dado algunos ejemplos en paginas
anteriores, Asimismo, el acuerdo econdémico celebrado entre Portugal y Suddfrica

el 13 de octubre de 1964 dispone, entre otras cosas, que se dé consideracién especial
a cualquier solicitud de financiacién, por parte de Suddfrica, de la construccién

de carreteras, y de cualquier otra empresa gue tenga particular interés para el
Gobierno de Portugal, en Mozambique y Angola.

8k, Tradicionalmente, Mozambique estd estrechamente ligado a Rhodesia del Sur tanto
por el comercio de trédnsito como por constituir una fuente de mano de obra migrante,
Hasta 1960, cerca del 20% de los africanos empleados en Rhodesia del Sur procedfan
dc Mozambique, algunos bajo contrato, ccmo los trabajadores de las minas de
Transvaal., Aunque su nimero ha disminuido, adn hay en Rhodesia del Sur més

de 100,000 trabajadores migrantes procedentes de Mozambique.

85. Scgin se informa en el documento de trabajo de la Secretaria relativo a las
relaciones econdmicas de Mozambique con Sudéfrica y Rhodesia del Sur (apéndice V,
pérrafo 46), la cooperacién econémica entre los dos Territorios cobrd fuerte impulso
con la situacién polftica que precedid y siguié a la declaracién unilateral de
independencia por el régimen de Rhodesia del Sur., En virtud de un acuerdo comercial

firmado entre Portugal y Rhodesia del Sur, las dos partes convinieron en concederse
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mutuamente el trato de "nacién mds favorecida" respzcto de las mercaderfas en las
que comerciaban Rhedesia del Sur por una parte y Mozambigue y Angola por la otra, y
en exonerar completamente de derechos de importacién a determinadas mercéder{as.
Otro acontecimiento importante que ha afectado a las relaciones econdmicas de
Mozambique con Rhodesia del Sur ha sido la construccidén del oleoducto Beira-Umtali
con 62,5% de capital britdnico y 37,5% de capital portugués.

86. Fl estudio prueba que la explotacidén de los recursos naturales y humanos de los
Territorios bajo administracién portuguesa, la venta de mano de obra por contrato,
la explotacidén del sector africano por el sector europeo y el suministro a Portugal,
bor parte de Mozambique y Angola, de materia prima barata han contribuido al aumento
de las reservas de divisas que Portugal destina a fipanciar varios sectores de su
economia, en particular la industria textil, que ocupa en ella el lugar principal,
Asi, con ayuda de la riqueza recibida de sus colonias y a costa de la explotacién
de los habitantes dictéctonos de las mismas, Portugal, como ctras Potenciés colo-
niales, desarrolla su propia economia.

87. k1 Subcomité estima que la nueva informacidn de que dispone confirma que los
intereses econémicos extranjeros apoyan directa e indirectamente la politica
colonial portuguesa, que se traduce en la explotacién de los recuréos naturales de
los Territorios para provecho de esos intereses y también en el descuido del
bienestar de los habitantes africanos., Mediante una relacién de mutua dependencia

y mutuo provecho con el colonialismo portugués, los intereses extranjeros econémicos
vy de otra fndole obstaculizan gravemente la aplicacién de la Declaracién en los
Territorios bajo administracidén portuguesa.

88. Como los intereses extranjeros en Rhodesia del Sur, ‘en el Africa Sudoccidental
¥ en los Territorios bajo administracién portuguesa estdn estrechamente relacionados
entre si, sus efectos en un Territorio tienen repercusiones en los demids. Por tecdo
ello, el Subcomité cree necesario considerar como un solo problema las actividades

de los intereses econbmicos y de otra indole en todos estos Territorios,

C.  Recomendaciones

89. El Subcomité confirma todaé las recomendaciones que figuran en su informe
principal sobre las actividades de los intereses extranjeros, econfmicos y de otra
{ndole, que obstaculizan la aplicacidén de la Declaracibn en los Territorios bajo

administracién portuguesa (A/6000/Add.3 (parte II), anexo).
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90, El Subcomité estima también que el Comité Especial debe recomendar a la
Asamblea General que incluya en el programa de su vigésimo primer perfodo de

sesiones, como cuestidén urgente, el tema que sigue:

"Actividades de los intereses extranjeros, econémicos y de otra fndole, que
obstaculizan la aplicacién de la Declaracidén sobre la concesién de la indepen-
dencia en Rhodesia del Sur, el Africa Sudoccidental, los Territorios bajo
administracién portuguesa y otros territorios coloniales."

D. Aprobacibn del informe

91. El presente informe fue aprobado por el Subcomité en su 3la, sesidn, celebrada
el 14 de septiembre de 1966. El representante de Dinamarca manifesté que segufan
siendo vdlidas las reservas de su delegacidn al respecto, segin aparecian en los
pdrrafos 281 a 283 del informe que sobre su labor en 1965 habfa dirigido el Comité
Especial a la Asamblea General en su vigésimo perfcdo de sesiones (A/6000/Add.3,

parte II). Por otra parte, la delegacién danesa no podfa apoyar la recomendacién
cohtenida en el parrafo 90,

[eo
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INTRODUCCION

1. Aungue se ha prestado mucha atencidn al papel de la mineria en Angola y a los
lhgrescs percibidos por Mozambique en concepto de su importante comercio de trénsito,
queda en pie sin embarge el hecho de que las economfas internas de ambos Territorios
son esencialmente agricolas y la abrumadora mayoria de los habitantes se ganan la
vida trabajando en la agricultura y actividades ccnexas. No se dispone de datos
que indiquen la aportacién de este sector al producto interno bruto de cada
Territorio, pero su importancia la evidencian las estadisticas de las exportaciones
visibles., Los productos vegetales representan m&s del 80% del valor totel de las
exportaciones de Mozambique y el 60% en el caso de Angola.

2. Ll presente estudio resefia los principios generales y la politica aplicada por
Portugal con respecto a este importante sector, inclusive la politica relativa a
las inversiones extranjeras. Ségﬁn indica el estudio, esta politica ha evolucionado
desde 1901. Con antericridad a ese aflo, Portugal tendfa a considerar los Terri-
terios de Ultramar primordialmente como proveedores de materias primas y como
mercados para los p;oductos manufacturados de la metrdpoli, destindndose todo exce-
dente de ingresos en divisas a fortalecer la balanza de pagos de- Portugal.

D A partir de 1961, sin embarpgo, Portugel ha intensificado las medidas para
integrar econdmicamente los Territorios de Ultramar y la peninsula., Como resultado,
la politica oficial concede ahora mayor importancia al desarrollo econdmicc de cada
uno de los territorios (parcelag) dentro de lo que se denomina el reino portugués

(espaco portuguls) y renuncia a algunos de los controles restrictivos, De parti-

cular relieve es la suavizacién en 1965 de las restriccicnes al establecimiento de
ramnos industriales, inclusive especialmente los tejidos de algedén.

L., La primera parte de este estudio contiene informacidén sobre la estructura
econdmica del Estado corperativo, en cuanto se refiere a los Territorios de Ultramar,
y la politica y legislacidn que rigen la agricultura africana y no africana. In la
segunda parte se examina mds detalladamente el denominado régimen del algoddn, que
ilustra diversos aspectos de la politica portuguesa y constituye un sector importante
de las eccnomias de ambos Territorios.

5. Este estudio se complementa con otros que desceribirdn, por separado y con

mayor detalle, las actividades agropecuarias y de transformacidn en cada uno de los

dos Territorios (apéndices II y III).

/o
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PRIMER: P"RTE: FPRINCTPIOS Y POLITICA EN GENERAL

I. PRINCIPIOS DE LA ORGANIZACION ECONOMICA DEL ESTADO COOPERATIVO PORTUGUES

A. Generalidades

6. Los principios generales que inspiran la corganizacidn econdmica del sistema
corperativo portugués se consignan en la Constitucidén Politica y las leyes bdsicas
que rigen la organizacidn corporativa del Estado, con inclusidn, en particular, de
la Carta del Trabajo Nacional (Decreto Ley 23.048, de 25 de septiembre de 1955)5/.

T« In el artfculo 29 de la Constitucidn Pol:{'bica2 se dispone que "La organizacidn
eccnénica de la Nacidn deberd realizar el mdxzimo de la precduccién y riqueza social-
mente Wtil, y establecer una vida colectiva de la que resulta aumento de poder

para el Istado y justicia entre los ciudadanos'. Aunque se reconoce a la empresa
priveda como "el instrumento mds fecundo de progreso y de la economfa de la nacidn”,
el Istado tienc la obligacidn de coordinar y regular con autoridad suprema

la vida econdmica y social, asi cono de formular los objetives econdmicos y sociales.
El Istado no pcdréd dedicarse al ccmercio ni establecer industrias, excepto, sin
embargo, cuando considere que esas actividades redundardn en '"beneficios sociales
superiores a los que se obtendrian sin su intervencién"z/.

8. Ll articulo 1 del Estado del Trabajo Nacional sienta el principio de gque la
nacién portuguesa constituye una unided moral, polftica y econémica, y el interés de
la nacién prevalece sobre cl de los individuos o grupos que la constituyen. Con
objeto de asepgurar que las actividades econémicas se ejercen en armonia con el interés
supremo de la nacidén, el Estado tiene el derecho y la obligacidn de establecer el

equilibrio de la produccién, de las profesiones, de los empleos, del capital y del

}/ Las otras leyes bdsicos son: Decreto Ley 23.049 sobre grémios obligatorios; .
Decreto Ley 23.050 sobre sindicatos nacionales; Decreto Ley 24,715 sobre grémios
voluntarios; y Decreto Ley 26.757 sobre Srgancs de coordinacién econdmica.

g/ Las citas en este estudio de la Constitucidn se han traducido del texto inglés
de la Constitucidn Polftica de la Repidblica portuguesa, S.lMN.I., Lisboa, 1957.

3/ Artfculo 7 del Estatuto del Trabajo Nacicnal.

/ '.
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trabajo, y defender la economfa nacional de las explotaciones agricolas, industriales
Y comerciales de Indole parasitaria o incompatibles con los intereses superiores de
la vida humana |

9. Conforme al sistema corporativo, incumbe al Estado asegurar la cooperacidn
armoniosa de tedos los elementos de la produceidn Yy promover la organizacidn corpo-~
rativa de la economia en la que cada elemento puede lograr sus propias metas legi-
timas asi como las de la sociedad. Esta organizacidn econdmica debe sin embargo
evitar conflictos de intereses (como por ejemplo entre el capital y el tfabajo) y

la competencia nociva (pongamos por caso entre las mismas industrias).

10. En principio, el sistema corporativo trata de asegurar lo que se ha dencminado
"la autonomia de cada rama de la produccién“é/ por conducto de la cooperacidn organi-
zada de los "factores de la produccién"., Con arreglo a la Constitucién (artfculo 16),
incumbe al Estado autorizar "tcdos los dSrganos corporativos, morales, culturales y
econdniicos, y promover y auxiliar su formacién". Los érganos corporativos primarios
o elementales son los g;émiosé/ de prcductores, empleadores o personas que trabajan
por cuenta propia como agricultores y pescadores, y sindicatos de trabajadores
industriales, de oficinas, y profesionales. Los grémios se organizan usualmente
sobre una base geogrdfica que corresponde a la jurisdiccidn de una dependencia
administrativa denominada el concelho con subdependencias llamadas casas en el nivel
parroguial. Los grémios que representan a labradores o productores de articulos

agrcpecuarios se denominan Grémios de Lavoura. Estos grémios habitualmente se

refieren a tcdos los productos agricolas en su jurisdiccidn; excepcicnalmente, sin
embargo, puede crearse un prémlo para un producto o cultivo determinado. Los grémics
pueden establecerse voluntariamente con el permiso del goolernoZ/, o establecerse
por decreto del gobierno, Una vez establecido el grémio, se considera que repre-
senta a todos los productores de jurisdiccidn aun cuando algunos de ellos no sean

miembros.

Ibid., incisos 1 y 2.

Marcello Gaetano, en el prélogo 2 Econcmic Planning in Corporative Portugal
por Cotta rreppal, Londres, 1937.

NI

A menudo traducidos como cofradfas. Como estos drganos, sin embargo, no son
asociaciones libres, pero si elementcs esenciales del Estado corporativo, se
mantiene el término original para subrayar la distincidén.

S

Los grémios voluntarios pueden crearse cuando por lo menos el 50% de los produc-
tores individuales o colectivos de una rama de la prcduccién en una determinada

jurisdiccién representan en conjunto cuando menos el 50% del valor medio de las

transacciones en esa jurisdiccidn.

1=
~
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11. Entre sus otras funciones, incumbe a los grémios fomentar el espiritu de coope-
racion y solidaridad de todos los elementos de la produccidn, el capital, la tecno-
logia (o direccidn) y la fuerza de trabajo, para la consecucidn del mdximo bien de
la comunidad. Han de contribuir, por todos los medios a su alcance, al desarrollo
econdmico y mejoramiento t€cnico de la produccidn agricola, con miras a hacer
progresar las condiciones econdmicas y sociales; han de poner en prdctica los regla-
mentos emanados de los drganos corporativos superiores o de los drganos de cordi-
nacidn econdmica; y prestardn servicios a sus miembros, cuando sea necesario, con
inclusidn de servicios para ayudarles a vender sus productos y permitirles adquirir
colectivamente los bienes y maquinarias que necesiten.

12. Dentro de cada rama de la producciép, pueden asimismo existir asociaciones
regionales de los grémios y sindicatos. En el plano nacional, cada rama importante
de la produccidn se vrganiza en una "corporacidn" que comprende a los productores
(tanto el capital como el trabajo), los fabricantes o manufactureros, y los
comerciantes., Un representante del Gobierno participa en la administracidn y en

la toma de decisiones de cada una de las corporaciones.

13. Ademds de las "corporaciones", que se presume regulan las actividades de su
sector particular de produccidn en interé€s de la nacidn, el Gobierno ejerce fun-
ciones de coordinacidn por conducto de drganos especialmente establecidos. En
virtud del Decreto Ley 26.757, de 8 de julio de 1936, se preveian tres tipos de
drganos de coordinacidn como parte de la estructura corporativa: comisiones
reguladores (comissdes reguladoras) encargadas de fiscalizar las importaciones,

los precios y la distribucidn de conformidad con la necesidad de la produccidn

en Portugal y en los Territorios de Ultramar; juntas nacionales (juntas nacionais)

encargadas de mejorar la produccicn y el comercio de productos nacionales con
miras a estimular las exportaciones; e institutos (institutos) encargsdos de coor-
dinar todas las actividades relacionadas con aquellos productos principalmente

de exportacidn, que ya cuentan con sectores de produccidn y comecrcio plenamente
desarrollados segun la organizacidn corporativa, pero que, debido a su importancia,
requieren garantias oficiales en cuanto a la calidad y tipo de producto.

14. Ios drganos corporativos que representan a factores de la produccidn son ele-
mentos esenciales del Estado corporativo. Participan en la eleccidn de comisiones

y consejos municipales, y, por conducto de la Cémara Corporativa, intervienen en la

[en-



formilacidn de la politica ofiecial, En principio, constituyen la estructura bdsica
para la autorregulacidn y control de las diferentes ramas de produccidn, In si, los
grémios difieren tanto en finalidad como en estructura de lo que generalmente se
denominan asociaciones de empleadores o productores, cooperativas de productores o
consumidores, o sindicatos de trabajadores, gue se preocupan principalmente del
bienestar de sus propios miembros y carecen de funciones reguladoras fuera de su
propio cfrculo. La diferencia entre un Srgano corporativo tal coﬁo el grémic y una
cooperativa de productores se acentda més por el hecho de que, conforme a la legis-
lacidén portuguesa, -la sociedad cooperativa se reglamenta como una forma especial de
sociledad comercial en una seccidn separada del Cdldigo de Comercioé/.

15. De lo que antecede se infiere claramente que seglin el sistema corporativo la
finalidad econdmica es el interés supremo de la nacidn, y como incumbe al gobierno

interpretar y determinar este interds, el gobierno tiene el derecho de intervenir

en las actividades econémicas privadas, de fijar cuotas y de controlar la prcduccidn,

los precios y la distribucién de la riqueza.

B. Los Territorios de Ultramar

16. La relacidn econdmica de los Territorios de Ultramar con Portugal estd defi-
nida en los artfculos 158 a 154 de la Constitucidn. Estos disponen que "la organi-
zacidn econdmica de los Territorios portugueses de Ultramar deberd integrarse en la

organizacién econémica general de la nacidén portuguesa y coparticipar por su inter-

"se estable~

medioc en la economfa mundial"; el sistema econdmico de los Territorios
cerd en armonfa con las necesidades de su desarrollo y el bienestar de su poblacidn,
con equitativa reciprocided entre ellos y los paises vecinos, y con los derecnos y
ventajas legftimes de la nacidn portuguesa"; por otra parte, incumbe "a Portugal
metropolitano asegurar, por conducto de medidas que adopten los érganos competentes,
un equilibrio adecuado de los intereses ... que se considerardn en su conjunto, en

. . . . 1"
los sistemas econdmicos de los Territorios de Ultramar'.

8/ Sin embargo, algunos de los grémios en los Territorios de Ultramar son,
- de hecho, mds parecidos a las cooperativas de productores. Véase la nota 9.

[uoen
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17. Aunque la organizacién econdmica general de los Territorios de Ultramar no ha
seguido la estructura corporativag/ resefiada en la seccidn precedente, la aplicacidén
de los principios del Estado corporativo a los Territorios de Ultramar ha permitido
en el pasado una integracidn de las economfas de los Territorios que, en efecto,
orientaron su desarrollo conforme a los intereses de Portugal. T[xplicando la
funcién propia de los Territorios de Ultramar (que entonces adn se conocian como
colcnias) en 1936, en la reunién inaugural de la Conferencia Econdmica del Imperio
Colonial Portugués, el Primer Ministro Salazar manifestd que era una solucidn 1dgica
del problema de sobrepoblacidn de Portugal asentar nacionales portugueses en las
colonias, asi como "para las colonias producir materias primas y venderlas al pais
metropolitano a cambio de bienes manufacturados"ig/.

18. 1Inspirado en esta politica, en el perfocdo anterior a 1861, el Gobierno
establecid una serie de normas y controles sobre la produccién, transformacién y
comercializacidn de los productcs agropecuarios requeridos para satisfacer al
mercado interno de Portugal u obtener divisas, Se introdujo un régimen especial

del algeddén a fin de garantizar a la industria textil de Portugal un abastecimiento
econdmico de algcddn en rama, y se prohibid a los Territcrios establecer industrias ‘
que pudieran competir con las de Portugal. Aunque estas medidas aseguraron un
incremento de la produccién agricola para exportar (especialmente algoeddn, café,
azdcar y sisal), la produccidn del sector de subsistencia permenecid estancada en

el decenio de 1950, en parte debido a la falta de ayuda a la agricultura africana,

2/ Loff, Vicente. [studo de base sobre o ordenamento e coordencgio dos servigos
e orpganismos executivos da politica econdmica nacional de Ambito ultramarino,
Lisboa, 1900, pdg. 1l. Los unicos grémios de productos agropecuarlos eran:
a) en fngola, un grémio de exportadores de maiz, un grémio de prcductores de
tabaco en el Distrito de Malanje, un grémio de productores de frutas y horta-
lizas en Malange y un grémio de molineros de arroz en Bié, Moxico y Lunda:
b) en Mozombique, un grémio de productores de cereales en Beira, un grémio de |
industrias elaboradoras de aceites vegetales, un grémio de cultivadores de té
en Zambia y un grémio de cultivadores de tabaco en Mozambique septentrional
(pdgs. 14 y 15). Zlgunos de estos grémiocs, sin embargo, revisten en la prdc-
tica mds bien el cardcter de una sociedad comercial en la forma de cooperativa
de productores (tales ccmo los de productores de té y de tabaco) y con intereses
primordialmente financieros (tales como el grémio de prcductores de frutas y
hortalizas), pdgs. 68 y &9.

10/ Salazar, /ntdénio de Oliveira, Doctrine and JAction, International and Foreign
—  Policy of the New Portugal 1928-193¢, traducido por Robert k. Broughton,
Tondres, 1959, pags. 300 a >0k, citado en el documento A/rc.108/L.7, pérr. 30.

/
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¥ en parte por obra de las restricciones sobre las actividades africanés‘impuestas
por el Estatuto de los Indfgenasll/ ¥y las reglamentaciones de la fuerza de trabajo.
19. Segdn se informé en otro documento (A/6300/Add.3 (parte I)),desde que se abolid
el Estatuto de los Indfgenas en 1961, Portugal ha tratado de asegurar una integra-
cidén politica y econlmica mds estrecha de los Territorios de Ultramar en una sola
entidad, y se han introducido cambios para permitir cierta participacién de los
intereses locales en la vida econémica y social de sus respectivos Territorios. A
partir de 1965, la polftica oficial de Portugal es la de que el desarrollo econdémico
de los Territorios de Ultramar ha de acelerarse para "aumentar colectivamente la
rigueza del reino de Portugal" (Ibid, pdrr. 33). La reglamentacién de las inver-
siones extranjeras se ha hecho menos estricta, los servicios bancarios y crediticios
se han ampliado, no se coarta ya el establecimiento de industrias de interés 1ocaI,
¥y se intensificard la colonizacién con habitantes de Portugal para suministrar mano
de obra suplementaria. Estas medidas, una vez que se cumplan, provocardn transfor-
maciones fundamentales en el papel de los Territorios definido por el Primer Ministro
Salazar en 1936 (véase el pdrr. 17 supra). La seccibén que sigue resefla someramente
la forma en que la polftica anterior y las transformaciones ulteriores se exterio-
rizan en las medidas oficiales para la reglamentacibn y control de las actividades
agropecuarias en los Territorios de Ultramar. E1 papel de los africanos en la

agricultura se describe en una secciln aparte,

11/ Decreto Ley 39.666, de 20 de mayo de 1954 relativo al Estatuto de los Indfgenas
Portugueses de las Provincias de Guinea, Angola y Mozambique (Estatuto dos
Indfgenas Portugueses das Provincias da Guiné, Angola e Mocambigue).

/...
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IT. REGLAMENTACION Y CONTROL DE LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS
DE LOS TERRITORIOS DE ULTRAMAR

A. Generalidades

Control de las inversiones extranjeras

20. Con arreglo a la Ley de Nacionalizacién de Capitales (Ley 1.994, de 13 de abril
de 1943), por norma general la mitad del capital de toda sociedad andénima debia

ser portugués. Se exclufa a las inversiones extranjeras de ciertas actividades
determinadas, inclusive los servicios piblicos y las actividades de vital importancia
para la defensa del Estado o la economia nacionalEg . Con tody, esta Ley no se
aplicaba a los Territorios de Ultramar, donde las normas que regian las inversiones
extranjeras eran mucho mds liberales.

21. No obstante, segin se informé previamente en el estudio sobre la uinerfa en
Angola y Mozembiquelé/ el Gobierno de ordinario exigfa la participacidn de capi=-

tal portugués en las compafifas de propiedad de extranjeros, el registro de las
compafiias ‘conforme a la ley portuguesa, y el nombramiento de nacionales portugueses
en las juntas directivas. Usualmente, sin =2mbargo, menos de la mitad del capital
tenfa que ser de nacionalidad portuguesa.

22+ El dnico sector en que regfa la exigencia de que el 51% del capital debia

ser de propiedad portuguesa era en el usoc y explotacién de concesiones de tierras,
pero esta disposicidén sélo se hizo extensiva a los Territorios de Ultramar en

Africa en 1947 (por el Decreto 36.33%0, de 6 de junio de 1947). En Angola y Mozambique
casi todas las coumpafifas no portuguesas con grandes explotaciones agricolas empezaron
a operar wucho antes de esta fecha, y se desconoce la proporcién en que participan
los portugueses. Siempre han existido disposiciones, sin embargo, en cuya virtud

el Ministro de Territorios de Ultramar podia, en casos especiales, dispensar la
exigencia de una mayoria de capital portugués.

2%. Como ya se informé (A,6700,/AdG.3 (parte I), pdrr. 58), en ebril de 1665 cc

redvroron las resiryiccioars cobre las inverciocacg etranieras y lag nuevac

12/ S61o estaba permitido a compaiiias ' 'nacionales" poseer y administrar empresas
en estos sectores y, a los efectos de la ley, Unicamente compaiifas constituidas
conforme a la legislacién portuguesa, con sus oficinas watrices en Portugal,
y la mayorfa ebsoluta de cuyo capitel era portugués, se reputaban nacionales.

13/ A/6000/Add.3 (Parte II), anexo, apéacice I.

[oos
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disposiciones se aplican ahora igualmente a todo el reino de Portugal (espaco
portugués). Lmpresas que perienezcan en su totalidad o en gran parte a extranjeres
residentes en territorio de Portuzal ora personas.domiciliadas en ultramar pueden
establecerse en diversos sgectores con los miemos .derechos que ias empresas nacionalcs
a disfrutar de las exenciones tributarias y arancelarias. Como en el.pasado, el
capital extranjero no puede invertir en serviciog pdblicos,  en actividades relativas
al dominio péblico, o en actividades de importancia especial para la defensa nacio=-
nal, Las compafifas extranjerass no pueden adquirir derechos reales sobre la tierra
en los Territorios bajo adminisiracién portuguesa excepto con la autorizacidbn del
Ministro de Ultramar. ILa nueva reglamentacién garantiza la transferencia de todo
capital importado legf{timamente, asi como de las ganancias que resulten de dicho
capital o de otras actividades. las actividades en que sieupre se autorizari la
participacién de capital extranjero (ya sea mediante inversién directa o merced

a la coumpra de acciones o al otorgamiento de préstamos) incluyen, en particular,

las mejoras agricolas, la preparacidn de la tierra y proyectos de riego, la cria

de ganado y la transformacidén de productos agropecuarios.

Concesiones de tierras

2h. Las condiciones relativas al otorgamiento de concesiones de tierras para
actividades agropecuarias y de otra Indole se describen en el estudio sobre la
concesidn y colonizacién de tierras en Angola y Mozambique (véase A/6000/Add.3
(Parte II), apéndice II). En general, las concesiones importantes, mayores de
5.000 hectédreas, en régimen de aforamento, las otorge dnicamente el Ministro de
Ultramar. Las concesiones més pequefias pueden Qtorgarlas las autoridades territo=-
risles, usualmente en régimen de aforamento, segin el cual la propiedad absoluta
de la tierra estd subordinada a su eficaz utilizacién y al pago de una cantidad

fija durante cierto niuero de afios.

Establecimiento de industrisas

25. Hasta 1965 la instalacidén de industrias en los Territorios de Ultramar se
regia por el Decreto 26.509, de 11 de abril de 1936. En virtud de este decreto,
la autorizacidén para el establecimiento de industrias debia otorgarse en el orden

siguiente de prioridad: a) industrias que utilizan materias primas de origen

[eoe
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local y cuyos productos se consumen en el Territorio; b) industrias que emplean
materiales de origen local cuyos productos tienen un mercado asegurado en otros
Territorios portugueses o en pafses extranjeros; c¢) industrias que usan materias
primas importadas y producen articulos que cuentan con un mercado local asegurado,
Yy d) industrias que emplean materias primas y cuya produccidn excede de las nece-
sidadesﬁde consumo local. E1l establecimiento en los Territorios de Ultramar de
cualquier industria que utilice materias primas importadas tenfa que ser aprobado
por el Ministro de Ultramar; todos los demds casos requerfan la aprobacién del
Gobernador General. Sin embargo, se prestaba debida consideracidn a las necesidades
de Portugal metropolitanc respecto de uaterias primas que no poseia (por ejemplo,
algoddn), y al ﬁrecio competitivo de los bienes que se producirfan en comparacidn
con productos importados similares. Al parecer debido a estas consideraciones,

no se establecieron fébricas de tejidos en Angola y Mozembigue hasta después de 194k
(véase la Segunda Parte infra).

26. Por otra parte, el Decreto 985, de 28 de octubre de 1914, disponfa que en los
lugares donde se establecieran nuevas industrias o plantas que empleasen nuevos pro-
cesos prodnctivos, el industrial podria, en ciertas condiciones, obtener un. derecho
exclusivo a manufacturar su producto o a emplear su procedimiento, bien dentro del
Territorio, o bien en una regidn de éste. Tal derecho exclusivo se limitaba normal-
mente a un perfodo de diez afios, pero en el caso de una nueva industria que requeria
fuerte inversién de capital, podfa ampliarse a 20 aflos. Asimismo, se podfa eximir
al industrial durante un tiempo determinado del pago de derechos de importacién
sobre el equipo de capital y las materias primas no producidas en el Territorio,

as{ como de los impuestos directos gque gravaban sus operaciones industriales ¥y
tierras. Ejemplos de estas concesiones exclusivas fueron las industrias textiles

en Mozambique y Angola y la industria del yute en Mozambique.

27. Segdn se informé en otro documento (A/6300/Adé.3 (parte I)

-

pérrs. 65 a 68),

nuchas de las restricciones previas han sido suprimidas y en los Territorlos pueden

’

ahors osteblecerse libremeate indvetrias que son principalmente de interés.local,
v que no afecian la econonfa de tolo el reino portuguée., En particular, los
Territorios no tieunen ya ninguna restriceidn en cuvaanto al establecimiento de ifovices

de tejidogs Cde algedda.

[oon
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Organos de ‘coordinacién econdmica relac1onadospcon las actividades: agropechiarias
en los Territorios de Ultramar

28. En 1937 la legislacién que establecia drganos de coordinacién econdmica dentro
del sistema corporativo se extendid a los Territorios de Ultramar (Decreto 27+552,
de 25 de marzo de 1937). Se autorizdé al Ministro de Colonias para establecer en
cada Territorio comisiones reguladoras de las importaciones, juntas de exportacidén
€ institutos para coordinar y reglamentar las actividades econémicas y sociales
directamente relacionadas con productos importados y exportados. Esos Srganos de
coordinacién podfan ejercer sus funciones en un solo Territorio, o en un grupo de
Territorios, o en todo el territorio nacional. Cuando funcionaba en un solo
Territorio, el érgano de coordinacidén tenfa su sede en la capital del Territorio

y dependfa del Gobernador; en los dos otros casos, estaba situado en Lisboa y
actuaba bajo la direccidn del Ministro de Colonias.

29. ©Siguiendo la ordenacién imperante en Portugal, se crearon mecanismos de coordie
nacién para reglamentar el comercio de los Territorios de Ultramar en la forma de

brganos separados que regulaban las importaciones (comissées reguladoras de

importacces) y las exportaciones (juntas de exportacaes)iéﬂ Como estos drganos se

preocupaban Unicamente del comercio exterior y no tenfan funciones concretas rela-
cionadas con la produccidn agropecuaria, no se examinan en este estudio. Ademds,

se establecieron Srganos especiales para promover y regular las exportaciones de
ciertas cosechas, que debido a su importancia para la economia nacional requerian
una accién particular del gobierno. Se establecieron juntas de exportacién colonial
con sus sedes en Portugal para reglamentar el algoddén, el café y los cereales
(trigo y mafz). Estas juntas se componfan enteramente de miembros nombredos por

el Ministro de Colonias (més tarde Ministro de Territorios de Ultramar) con repre=
sentantes del Ministerio de Agricultura y representantes de los productores (europeos)
y comerciantes (importadores en Portugal), asf{ como de exportadores de los productos
de ultramar. Sus principales funciones eran: a) reglamentar las exportaciones

de los Territorios registrahdo a los exportadores y productores europeos; estable=-
ciendo cupos de exportacidn y precios, y, en caso necesario, comprando y exportando

directamente, y reglamentando los mercados internos en los Territorios; y también

1&/ Segin un estudio portugués de Vicente Loff (Estudo de base sobre o ordenamento
e _coordenacao dos servigos e organismos executivos da politica ecédndmica
nacional de ambito ultramarino, Junta de InvestigacOes do Ultramar, Lisboa,
1960, pdgs. 51 y 52), Estos 6rganos formaban en efecto parte de los servicios
pdblicos de los Territorios.
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b) asegurar el abastecimiento de Portugal, en consulta con la autoridad metropoli=-
tana pertinente, merced al establecimiento de cupos y precios distintos para las
importaciones desde los Territorios y las procedentes de otras fuentes extranjeras.
30. Debido a que la produccién de algoddn, café y cereales en los Territorios de
Ultramar no estaba organizada corporativamente, las juntas de exportacidén colonial
se encargaban asimismo de promover la produccidn gracias a la distribucidn de
semillas seleccionadas, al suministro de ayuda tinanciera y técnica y de servicios a
los productores en la venta de sus artfculos (con inclusién del establecimiento de
servicios de clasificacién, almacenes y transporte), funciones que, segin se des=-
crivié, son, en principio, propias de los grémios de productores. Sin embargo,
conforme se verd més adelante, las juntas de exportacidén colonial del algoddén y del
café representaban principalmente los intereses de Portugal y no los de los Terri-
torios que producfen estas cosechas, aun cuando las juntas tenfan en los Territorios
sucursales por cuyo conducto prestaban algunos servicios a los cosecheros.

31. Aunque los objetivos principales de las tres juntas de exportacidén colonial
eran andlogos, la forma en que desempeiiaban sus funciones variaba, por una parte,
segin el interés econdmico de Portugal en una determinada cosecha y su necesidad

de ésta, y, por otra Darte, segln el grado de organizacién de los intereses afines
en Portugal (importadores, distribuidores, fabricantes y manufactureros). En general,
conforme aumentaba la importancia del producto para la economfa interna de Portugal,
eran mayores la reglauentacién y control sobre su comercializacién, distribucién

¥y uso. Como Portugal ha tenido siempre que importar todo el algodén en rama nece=-
sario para su industria textil, que es uno de los sectores clave de su econoufa,
ademds de la Junta de Exportacién del Algodén Colonial existfa también una Comisién
Reguladora del Comercio de Algedédn en Ramayzlcuyas funciones eran reglamentar las
importaciones, los precios y la distribucién del algeddn en rama & quienes lo elabo-
raban y manufacturaban. Segdn se verd en la Segunda Parte infra, le Junta de
Exportacidén del Algoddn Colonial se preocupaba, en consecuencia, sobre todo de
promover la produccién en los Territorios de Ultramar para satisfacer las necesi-

dades de Portugal de algcdén barato.

15/ Segdn se hizo observar, las comisiones reguladoras son drganos de coordinacién
y por lo tanto forman parte de la estructura corporativa bdsica. En Portugel,
se han establecido también comisiones reguladoras para ciertos productos esen-
ciales que tiene o ha tenido alguna vez que importar, con inclusién de la
harina gruesa y el arroz.
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2. En cambio, como el café es importante para Portugal princiﬁalmente como una
cosecha exportable que procura divisas y los Territorios de Ultramar no tienen
dificultad en abastecer las necesidades de consumo del mercado interno de café de
Portugal, Y, bor otra parte, no hay en Portugal industrias que dependen del café,
las principales actividades de la Junta de Exportacién del Café Colonial en los
Primeros afios se concentraron en promover un aumento de la produccién y en ayudar

a los productores a vender su café en los mercados extranjeros.

33+« La funcién de la Junta de Exportacién Colonial de Cereales fue distinta de la
de las juntas del algodén y del café porque el propio Portugal produce cereales y
era necesario coordinar las importaciones y los precios de importacidn, especial-
wente de mafz, procedente de los Territorios de Ultramar, con la produccidn y consumo
internos.

34. En 1961, a rafz de la insurreccidn en Angola, como parte de la politica general
de descentralizacién administrativa, se abolieron las Juntas de Exportacidén Colonial
en Lisboa y se reemplazaron por Institutos del Algoddén y de los Cereales tanto en
Angola como en Mozambique y un Instituto del Café en Angola. Tal como se indied
precedentemente (pdrr. 13), en principio un instituto tiene la finalidad de coordinar
todas las actividades relativas a productos destinados principalmente a la expor-
tacidn y que cuentan con sectores de produccidn y cowmercio organizados corporati-
vamente, pero que debido a su importancia econdmica requieren garantlas oficiales
con respecto a la calidad y al tipo. En Angola y Mozambigue la produccién del
algoddn, el café y los cereales adn no estéd organizada corporativamenteié/ y los
respectivos institutos son esencialmente todavia Srganos oficiales (el poder
ejecutivo estd en wanos del Director, quien es nombrado por el Ministro de Ultramar)
en los que estdn representados los intereses de los productores y exportadores
locales. .

35. El establecimiento de los Institutos del Algeddn, del Café y de los Cereales

en Angola y Mozanbique tiene por objeto permitir a los propios Territorios tener

mis injerencia en la reglamentacién y control de la produccidn, distribucién, precios
y exportaciones de estas cosechas. En particular, se asigna uwayor importancia a la

funcidén de los Institutos de ayudar al pequefio productor, especialmente prestédndole

;é/ La organizacidén del sector agropecuario de la produccidn sobre una base corpo-
rativa estd sin embargo prevista y se adoptaron medidas a este efecto cu Angola,
en 1963 (Instrumento legislativo 3386, de 6 de julio de 1963, en que se dispone
el éstablecimiento de grémios y casas de lavoursa). /




ayuda financiera y técnica. Los Institutos se encargan asimismo de promover la
formacién de cooperativas de productores con objeto de facilitar la venta de los
preductos del pequefio agricultor y proporcionar una via para efectuar inversiones
en maquinaria agricola y proyectos de regadfo.

36. La actividad de la Junta de Exportacién del Algoddén Colonial y del nuevo

Instituto se describen circunstanciadamente en la Segunda Parte infra.

B. Cultivos practicados en virtud de concesiones especiales

37. Segin se menciond, cuando un determinado cultivo es iwportante para la propia
economia de Portugal o para satisfacer las necesidades del Territorio interesado,

se suele establecer una reglamentacién y control oficiales detallados sobre todos

los aspectos de la comercializacidén, distribucién y uso. Estos controles se han
extendido & la fijacién de precios oficiales tanto a los productores como a los
erportadores y a la determinacidn de curos obligatorio de suministro a Portugal

y al mercado interno. En el caso de tres cultivos practicados principalmente por
africanos, estas wedidas han sido complementadas en el pasado con el otorgamiento

de monopolios de compra a compafifas concesionarias privadas. Esos monopolios se
establecfan sin embargo sélo respecto de los productos de africanos y no se extendfan
a los mismos cultives cuando eran producidos en granjas de europeos.

38. El ejemplo méds notable de la utilizacidn de las concesiones de compra exclusiva
secundadas por medidas administrativas como medio de fomentar un determinado
cultivo es el llamado "régimen del algoddn", que estuvo en vigor en Mozambique y
Angola entre 1926 y 1961 y que se describe circunstanciadamente en la Segunda Parte
infra. En virtud de este sistema, las dreas que se consideraban adecuadas para el
cultivo del algoddén se dividfan en concesiones dentro de cada una de las cuales

una sola compaiifa elaboradora gozaba del derecho exclusivo asf como de la obligacidén
de comprar y deswotar tcdo el algeddn cultivado por africanos. Los concesionarios
superviseban & los cultivadores africanos y eran secundados por los funcionarios
administrativos locales. Dentro del 4rea de cada concesién, se esperaba que los
africanos no ocupados en otra actividad cultivaran algecddén, dependiendo la super-
ficie que cultivaran de le edad, sexo y estado civil del individuo. En Angola,
exist{a una legislacidén particular que hacia obligatorio para los aflricanos en

determinadas zonas el cultivo del algodén. Aungue una legislacidén andloga no se

[en
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promulgd en Mozambique, existia no obstante la obligacidén, derivada probablemente
de las disposiciones generales relativas a la fuerza de trabajo y agricultura
africanas (véanse los pérrs. 45 a 48 y 54 a 57 infra).

39. E1 sistema de las concesiones de compra exclusiva se aplicd también en 1944

a las semillas de aceite de ricino (Decreto 33.925) y, en el caso de Mozambigue, al
arroz~(InStrumentoA;ggiglativo 754, de 16 de junio de 1941) con objeto de satisfacer
las necesidades de consumo del Territorio. 8in embargo, como ni Mozambigue ni
Angola son productores importantes de semillas de aceite de ricino, que se colectan
principalmente de plantas silvestres, no se otorgaron concesiones de compra exclu-
siva para este fin en Mozambique y sélo una en Angola, en la zona de Bié, que se
otorgs a principios del decenio de 1950 y se revoed unos 10 afios mds tarde debido

a la insuficiente produccidn. Con respecto a las concesiones de arroz en
Mozambique, el régimen comprendia menos africancs que el régimen del algoddn,

que abarcaba mds de medio milldén de cultivadores en ambos. Territorios, y ademds

se referis a lo que era ya un producto esencial de los cultivos de subsistencia.

LO. E1 régimen del algoddn fue objeto de severas criticas, especialmente en

el extranjero, sobre tedo debido a la circunstancia del-cultivo forzoso y al

empleo del aparato administrativo para secundar a la empresa privada, pero tams

bién en razdn de que los esfuerzos por extender el cultivo del algoddn .condujeron

a que se practicara en zonas marginales con los perjuicios consiguientes para los
cultivadores, quienes en algunos casos percibieron menos de 200 escudos por afio

del cultivo del algoddn, y la perturbacién de otras actividades. Otras criticas se
referfan a la acunulacidén de concesiones en vastas zonas por unas cuantas compafifas
y al nivel de precios generaslmente bajo.

L4l. En 1961, a rafz del estallido de disturbios en Angola, se declard que el cultivo
del algoddn ya no era obligatorio y se adoptaron medidas para abolir las concesiones
exclusivas. En ese mismo afio se dictd una legislacidn que suprimfa las concesiones
exclusivas para el arroz y las semillas de aceite de ricino y, en 1963, para el
algoddén. Aunque este dltimo decreto no entra plenamente.en vigor hasta el

31 de agosto de 1966, parece que muchas compafifas han renunciado ya a sus concesiones,
algunas sin embargo con protestas. E1 nuevo sistema, que se describe en la Segunda
Parte infra, continda previendo un derecho exclusivo a comprar algodén en un deter=-
minado mercado que, sin embargo, se otorga anualmente en piblica subasta al comer-
ciante o compafifa elaboradora que se compromete a pagar los precios més elevados.

foos
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ITI. EL PAPEL DE LOS AFRICANCS EN LA AGRICULTURA

A. Generalidades

L2, Como resultado de la polftica econémica de Portugal, la produccién agropecuaria
en los Territorios-de Ultramar se ha concentrado.tradicicnalmente en los cultivos

comerciales de precio mds elevado (culturas ricas), con destino a 1 a exportacidn, y

casi todas las medidas oficiales para ayudar a la produccidn han sido dirigidas prin-
cipalmente a los productorec europeos. Segin se indicé en la seccidn precedente; la
legislacidn del Gobierno reconocfa s4lo a los europeos como productores que debfan
registrarse en las Juntas de Exportacién Colonial, aun cuando en la préctica los
africanos eportaban la mayor parte de la produccidn, bien desde el punto de vista

de la fuerza de trabajo remuneradamente ocupada en las plantacicnes, o bien como

los principales cultivadores de cosechas tales como algoddn y mafz, y a ellos se
debfa casi tcde la produccién de nuez de anacardo.

45, Estudios publicados por autores portugueses relativos al perfodo anterior

a 1961 indican que aparte de la distribucién de semillas seleccionadas a los culti-
vedores africanos, quienes sin embargo tenfan que reembolsarlas en especie, muy

poca syuda oficial se prestaba al sector de subsistencis, que virtualmente estaba
abandonado, excepto para asegurar que los africanos produjeran articulos alimen-
ticios suficientes pars su propis sustentacién. La politica oficial exteriorizada
en la Constitucién, la Ley Orgénica de Ultremar de 1955, el Lstatuto de los
Indfgenas y el Cédigo del Trebajo Indfgena de 1928, se preocupaba ante todo de
asegurar fuerza de trebajo africana adecuasda, que en Angols y Mozembique signifi-
cabo principalmente fuerze de trabajo pera las actividedes agropecuarias de
propiedad e iniciativa de los europeos.

B. Restricciones legales a las actividades agropecuarias de
africanos antes de 1961

44, En Angola y Mozambique, hasts la revocacién del Estetuto de los Ind{genas
en 1961, la funcién de los africanos en la vida econémica del Territorio en general,
y en las actividades agropecusrias en particular, estaba sujeta a diversas restric-

ciones legales dimansdas del Estatuto y de los conceptos en que éste se basaba.

Jun.



La obligacidn de trabajar

L5. En la seccién titulada "Garantfas especiales a los indfgenas"”, la Constitucién
Polftica de Portugal enuncia los principios siguientes relativos al trabajador
africano: retribucién de todo trabajo ejecutado para las autoridades péblicas,
prohibicién del trabajo obligatorio en provecho de empleadores privados, la limi-
tacidn del trasbajo obligatorio para fines determinados, la libertad de escoger el
empleo, y el estfmulo pdblico para que los africanos mejoren su situacidn mediante
el trabajo. El artfculo 146 dispone que "el Estado dnicamente puede obligar a los
indfgenas & trabajar en obras pdblicas de interds general de la colectividad, en
ocupaciones cuyos resultados les pertenezcan, en la ejecucién de decisiones judi-
ciales de cardcter penal o para el cumplimiento de obligaciones fiscales".
46. El artfculo 32 del Estatuto de los Indfgenas destacaba la actitud protuguesa
tradicional en cuanto a la necesidad de que los africanos trabajen al disponer que
"el Estado se esTorzard en demostrar a los indfgenas que el trabajo es condicién
indispensable del progreso, pero las autoridades no podrdn hacerlo obligatorio
excepto en los casos que prescribe expresamente la ley". El principio denominado
de "la liberted de trabajo" fue definido en el Cédigo del Trabajo Indfgena de 1928
como sigue:s
"E1 Gobierno de la Repdblica garantiza a los ind{genas de sus colonias la
libertad completa para elegir el trabajo que més les convenga, sea que lo
ejecuten por propia cuenta, en sus tierras, o en las que el Gobierno les
reserva a ese fin, sea que prefieran dedicarse por contrato al servicio ajeno,
pero el Gobierno se reserva el derecho de estimular a los indfgenas a trabajar
por su propia cuenta en una medida razonable, a fin de mejorar su existencia
¥ su condicidn social, y de tomar medidas de vigilancia y de benévola
proteccidn en 1o que se refiere a las condiciones del trabajo bajo contrato
efectuado por los indfgenas."”
47. Segin seflalen algunos escritores portugueses, aunque el C4digo del Trabajo
de 1928 no se referfa explfcitemente a la obligacidn legel de trabajar, esto parece
sin embargo haber sido admitido por la ley desde que el Estado continud poniendo en

w17/

préctica el cumplimiento de la "obligacién moral de trabajar'=L{, Por otra parte,

17/ Silva Cunha, J.M. da. "A Reforma do Cédigo de Trabalho dos Indfgenas"
~  contenido en Questdes Ultramarinas e Internacionais, Lisboa, s.a., Vol. I,

pég. Th.
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la libertad de escoger el trabajo no inclufa el derecho legftimo de elegir entre
trabajar o no hacerlo, porque la segunda alternativa contradecfa el principio de
la obligacidén moral de trabajarié .

48. Como resultado del derecho del Estado a imponer trabajo obligatoriamente para
fines pdblicos y la necesidad implfcita de los africanos de trabajar, aunque en
teorfa los africanos podfan libremente dedicarse a actividades agropccuarias por
su propia eleccién, de hecho dUnicamente podfan hacerlo en condiciones determinadas

que se reseciian més adelante.

Condiciones aen l1ms que, los africunos podfan dedicarse a actividades
agropecuarias ' ’

a) Trabajador agrfcola

Lo, TLas condiciones en virtud de las cuales un africano podfa eximirse de la
obligacién de trabajar en obras pdblicas estaban reglamentadas por la legislacidn
territorial en Angola y Mozambique. En ambos Territorios podfa cumplir los requi-
sitos, bien contraténdose como trabajador agrfcola por un determinado perfodo,
bien calificédndose para trabajear como agricultor, o bien, en virtud de condiciones
precisas, cultivando cierta superficie de tierra y poseyendo un nidmero minimo de
cabezas de ganado. En Angola, de conformidad con el Reglamento del Trabajo
Indfgena de 1956, un trabajador no especislizado tenfa que estar sl servicio de un
empleador a lo menos durante nueve meses en el curso del afio y, "los obreros
especislizados”, que vivfan cerca de las empresas y trabajaban para éstas, tenfan
que hacerlo por lo menos durante 180 dfes.

50, En Mozembique, todo indfgena Gtil, verén, de eded comprendida entre los 18

y 55 afios deberd probar que vive de su trabajo. Este requisito podfs cumplirse,
entre otras formas, trabajando durente un mfnimo de seis meses cada afic en calidad

de pedbn, el servicio del Estado, de un orgenismo administrativo o de personas
privadas.

18/ Lebisa, Antonio dos Santos. "Interpenetragiio das economias", Coléquios de
—  polftica ultramarina internacionalmente relevante, E.G.P.S. 1958, pdgs. 125
y 126; asimismo José Carlos Ney Ferreira y Vasco Soares de Veiga, Estatuto dos

Indfrenas Portugueses das Provincias de Guiné, Angoles e Mocambique, Anotado,
Lisboa 1957, pég. 63 Nota 3B;y pég. 65 Nota LB, que comenta la obligacién
roral de trabajar, haciendo ver que la libertsd de trabajo no puede confun-
dirse con la libertad para permanecer ocCioso.
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b) Agricultor africano

5l. Segln informd previamente la Subcomisién encargada de examinar la situacién
en Angoia}-'—g/ » ‘antes de 1961, con arreglo al Estatuto de los Indfgenas y a ls -
legislacidn de concesidn dé tierras, los africanos:gue'vivian en’ l&s zonas
rurales segin las formas tradicionales de vida no’eran.ciudadanos portugueses

¥ no podfan adquirir derechos.individuales -sobre ls tieérré en:las mismas cone
diciones que’ 10s. europeos. El artfculo 35 del Estatuto de los Indigenas: esta-:
blecfa el principio bdsico de la propiedad de la tierra para los africanos que
viv{an en sociedades tribales: se les garantizaba, en comin, la utilizacidn,
conforme al derecho consuetudinario, de las tierras necesarias para el estableci-
miento de sus poblaciones y para el cultivo de sus frutos y el apacentamiento de
SU, ganado.

52. BEsta disposicién permitfa a los africanos en las zonas rurales dedicarse a la
agricultura de subsistencia. En Angola, sin embargo, esta agricultura por s{ sola
no eximfa a los varones adultos africanos de la obligacién de contratarse en obras
piblicas, y en Mozambigue no era aceptada como prueba adecuada que se vivia "de su
trabajo" (véanse los pérrafos 47 y L8 supra). En ambos Territorios, por lo tanto,
los hombres Utiles generalmente estaban ausentes de sus aldess de 180 a 270 dfas
por afio, prestando servicios por contrata, y durante este tiempo otros miembros
cultivaban la parcela de la familia.

55. Un africano podfa dedicarse exclusivamente a la agricultura sélo si reunfa
los requisitos para registrarse como agricultor por derecho propio, o si formsba
parte de un plan de colonizacidén o produccidn oficiales.

5k. En angola, conforme & una orden (la No. 88) de 30 de abril de 1927, los derechos
a la tierra de un indfmena africano se reconocfan @nicamente si i) la tierra habia
sido labrada para cultivos permanentes; ii) la tierra se mantenfa permanentemente
desbrozada y el poseedor del tftulo continuaba el cultivo y recolectaba todos los
frutos de la tierras; y iii) el propietario transformaba progresivamente la reco-
leccién esponténea en cultivos sistemdticos plantando con el espaciamiénto sdecuado.
La superficie sobre la cual un africano pedfa obtener un tftulo en virtud de este
reglamento se limitaba siempre a la efectivamente cultivada por el titular y su
familia (A/6000/Add.3 (Parte II), Apéndice II, pérr. hk).

;g/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimosexto periodo de sesiones,
Suplemento No. 16, parrs. 319 a 342.
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55. Una vez que un africano habfa obtenido autorizacidn pera cultivar una parcela
como tenedor individuel, podfa retenerla UYnicamente si reunfa las distintas condi-
ciones estipuladas por el Departemento de Agricultura. En Angola, conforme al
Reglamento del Trabajo Indfgena de 1956, para figurar como agricultor africano
habfa que ‘

a) mantener su residencia permenente durante més de tres afios en una
vivienda mejorada en la tierra que cultivase, junto a ésta o en una aldea cercana;
g) cultivar la superficie mfnima que le prescribiesen los servicios de

agricultura;

2) mantener en buenas condiciones durante wés de tres aflos las plantas
perennes que se le hublese indicado cultiver;

d) mentener ganado, en lo posible, de erfa y labor, cuidéndolo como 1o
prescribiesen los serviclos de veterinaria;

g) protezer el suelo contra la erosidn y seguir las demds instrucciones
técnicas esencisles relativas sl cultivo, preparacidn y presentacidn de los
prcductosgg/,

56. En Mozambique, por otra parte, para registrarse como agricultor africano
conforme al artfculo 42 del Estatuto de 1944 (Instrumento legislativo 919), un
africeno debfa:

3) cultivar permanentemente una o més parcelas que debfan conformarse e las
exigencias del cultivo de la tierra;

E) ser el trabajador principal y permenente de las diversas actividades
relacionedas con su explotscién, en las que podfa contar con la ayuda de sus
parientes y empleados remunerados o intercambiar servicios con otros tregbajadores;

g) residir con su familis en una de sus parceles o en las inmediaciones;

d)  haber psgedo todos los impuestos;

3) desplegar sus actividades conforme a las instrucciones del Gobernador
General.

57. Podfa ser deselojado si, entre otras cosas, a) se susentaba y no cuidaba sus

rarcelas durante m4s de un total de cuatro meses en un afio; o b) despdes de tres

20/ A/4978, nota 60. Segdn un Decreto del Gobernador Genersl, un africano que
T cultivaba més de una hectérea de café o 3.000 plantas tenfa asimismo derecho a
recibir el certificado de agricultor africano denominado tftulo.
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atios no acreditaba que "lograba el desarrollo agr{cola inherente al incremento y
Layor valor de sus superficies cultivadas y ganado"; o c¢) no construfa, dentro de

Cinco aflos, una casa de albaefiilerfa en sus parcelas o cerca de &stas.

¢c) Varios

58. Segln ya se menciond, los africanos podfan asimismo dedicarse exclusivamente

a las actividades agropecuarias si formaban parte de un plan de colonizacidén
agrfcola o de producciédn oficial. Una descripcidn de los planes de colonizacidn
vara africanos implantados antes de 1961 figura en el estudio sobre concesidn,
ocupacién y colonizacién de tierras en Angola y Mozambique (A/6000/Add.3 (Parte II),
apéndice II).

59. Entre los planes especiales de produccién agropecuaria, el mésrimportante era |

el régimen del algoddn, que se describird con mis detalle en la Segunda Parte infra.

Transformacidn y comerdializacidn:dé los. productos agropecuarios

60. El Estatuto de los Indfgenas nada dice de la propiedad y funcionamiento de
empresas comerciales de africanos que tengan la condicién de indfgena. Los regla-
mentos sobre industrias domésticas independientes y la demds legislaciédn relativa
a industrias de elaboracidn y transformacién se aplicaban nicamente a cuidadanos .
portugueses y africanos que habfan optado por someterse al derecho civil portugués.
Sin embargo, cabe presumir que los africanos que vivfan en sociedades tradicio-
nales podfan elaborar productos agropecuarios para su propio uso, No obstante, la
comercializacidn de productos agropecuarios, cualquiera que fuese su modalidad,
estaba sujeta a restricciones.

61. El artfculo 49 del Estetuto de los Indfgenas disponfa que "la venta a personas
no indfgenas de productos agrfcolas cultivados por personas indfgenas puede estar
sujete a determinades condiciones por las autoridades sdministrativas que también
la pueden limitar o prohibir” en los casos siguientes:

"l. Cuando la venta de esos productos pueda tener como consecuencia una
escasez de alimentos en la localidad;

"2. Cuando el producto ofrecido sea muy inferior al que normalmente se vende

en el mercado, por haberse recogido antes de tiempo, por una preparacién defi-
ciente, un mel estado de conservacién o cualquier otra circunstancia andloga;

[oos
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"3. Sieumpre que se requiera alguna medida de esa fndole a fin de cumplir la
ley por la que se dispone un régimen especisl de compra en beneficio directo
del cultivador o para mejorar la produccién o fomentar el interés de la
economfa en general,"

62. El mismo srtfculo disponfa asimismo que:

"Cuando lo aconsejen las circunstancias, sélo se autorizard la venta a

personas no indfgenas de productos cultivados por personas indfgenas en

ferias periddicas o en mercedos vigilados por las autoridades y con precios

regulados por ellas para proteger los intereses de los cultivadores."”

(Citedo en el documento A/AC.108/L.6, pérr. 100.)
63, La ley permitfa el libre comercio entre africanos, pero mientras que en
ciertas condiciones podfan vender sus productos & intermediarios europeos, no podfan
exportar algedén, café o mafz, pues no se reconocfa & los africanos como "produc-
tores" de estos cultivos a los efectos del registro en las Juntas de Exportacién
Colonial. Parece que por regla general la fijacién de precios oficiales no
sfectaba a los productores africanos, excepto aquellas cosechas (tales como el
algodén y, en el caso de Mozambique, el arroz) para las cuéles regfa un régimen
especial de adquisicién o las cosechas que se vendfan en mercados periédicos orga-

nizados bajo la supervisidn del gobierno.

C. Evolucién después de 1961

6h. Desde la abolicién del Estatuto de los Indfgenass en 1961 se han introducido
diversos otros cambios que influyen, o pueden influir progresivamente, en el papel
de los africanos en la agricultura de Angola y Mozambique. Entre las medidas més
importentes figuran a) el nuevo Cédigo del Trabajo Rural de 1962; b) las medidas
adoptadas para la integracién més estrecha de los Territorios y Portugel; c) los
cambios en los derechos de los africanos sobre la tierra, el aumento de la colo-
nizescién europea, y los nuevos planes de reorganizacidn rural que se describen en
el estudio sobre concesién, ocupacién y colonizacién de tierras en Angola y
Mozambique (A/6000/Add.3 (Parte II), apéndice II); y d) la revisidn del régimen
dél algoddn, que se explica en la.Segunda Parte infra.

65. Cabe sefialar, sin embargo, que como han indicedo estudios e informes anteriores,
muchas de las nuevas leyes introducen cambios que son méds eparentes que reales.
66. El1 C&digo del Trabajo Rural de l9622l{ por ejemplo, se aplica a "todos los

trabajedores, sean cuales fueren los grupos &tnicos o culturales a que pertenecen”.

21/ Decreto L4L.309, de 27 de sbril de 1962; se cita el texto espafiol que aparece
~  en: OIT, Serie Legislativa, 1962, Por. l. /~
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Pero dado que la expresién "trabajador rural" se define en el C&digo como "todo
trabajador manual sin oficio definido ocupado en actividades ligadas a la explo-
tacién agrfcola de la tierra y recoleccién de los productos, o destinadas a hacer
posible o asegurar aquella explotacién", en efecto, debido a que hay muy pocos
europeos en esta categorfa, principalmente son africanos los afectados por su
aplicacidn, sobre todo porque el Cddigo disponé asimismo en el artfculo 150 que
"constituye deber del Estado asegurar una evolucién socialmente equilibrada de las
economfas de subsistencia y de mercado". Por otra parte, aunque el C&digo del
Trabajo Rural no hace referencia a la obligacién de trabajar, no ha cambiado la
actitud del Gobierno de que todos los ciudadanos deben ganarse la vida por sus
propios esfuerzos y que deben reprimirse la vagancia y el ocio.

67. Anfdlogasmente, la legislacién de concesién de tierras mantiene disposiciones
previamente contenidas en el Estatuto de los Indfgenas y, segln se informé en el
estudio sobre concesidn, ocupacién y colonizacifn de tierras en Angola y
Mozambique (A/6000/Add.3 (Parte II) apéndice II, pdrrs. 47 a 57), continda distin-
guiendo entre derechos sobre la tierra de africanos que han optado por regirse por
el derecho civil portugués y de los que viven en sociedades tradicionales,

68. Asf pues, es evidente que la posibilidad de que las medidas implantadas
desde 1961 provoquen algln cambio en el papel de los africanos en la agricultura
de Angola y Mozembique dependerd en gran medida de cémo se interpreten o apliquen
las leyes. '

69. Las medidas oficiales recientes para ayudar a la agricultura africana en
estos Territorios incluyen el suministro de servicios crediticios, almacenamicnio
y transporte agrfcolss, y el establecimiento de un sistema de mercados rurales
ordinarios supervisados. Esta evolucién se describird en estudios separados sobre

el papel de la agricultura en Angola y Mozambique, que indicardn la estructura de

la produccién, elsboracién y comercializacién de las principales cosechas, inclusive

la informacién disponible sobre las inversiones de capital en estas actividades, la
reglamentacidn y controles oficiales, y la importancia econémica de ceda cosecha

para el territorio y sus habitantes.

[oes



SEGUNDA PARTE: EL AIGODON EN LOS TERRITORIOS DE ULTRAMAR

I. GEMNERALIDADES

70. Aparte de la prdctica del trabajo obligatorio en virtud del Estatuto de los
Indigenas, nada ejemplificaba mejor la politica portuguesa haciz los Territorios
de Ultramar y sus habitantes indfgenas con anterioridad a 1961 o era mds gene-
ralmente criticado en el exterior que el régimen con arreglo al cual se preducia

y comercializaba el algoddn en Mozambique y Angola. Introducido concretamente
para desarrcllar dentro del plazo mas breve posible una oferta segura de materias
primas a una de las industrias capitales de Portugal, entrailaba el cultivo obliga-~
torio del algoddn por cientos de miles de africanos, la aplicacidn de reglamentos
y controles oficiales detallados y el establecimiento de concesiones monopolisticas
cobre extensas zonas.

71. En 1961, cuando el cultivo de algoddn por africanos dejd de ser obligatorio,
habia 520.000 cultivadores de algoddn africanos registrados en Mozambique y casi
47.000 en Angola, que percibian un ingreso medio por habitante de su produccidn
que resultaba inferior a 1.000 escudos por afio y en algunas regiones no alcanzaba
a 200 escudosgg/,

T2.

cabo dentro del periodo de 5 alios iniciado en 1926. Aunque el algoddn se cose-

&3]

1 desarrollo de la produccidn algodonera en los dos Territorios se 1levd a

chaba hacfa tiempo como un cultivo africano y hubo intentos esporddicos para explo-
tarlo comerciglmente, sobre todo en Angola, durante los siglos XIX y comienzos

del XX, la desorpganizacidn de la oferta mundial en el curso de la primera guerra
mundial sirvid de impulso inicial poderoso para organizar la produccidn. ETn
Mozanbique, particularmente, los inversores europcos explotaron el algoddén como
cultivo de plantacidn. El estimulo fue, sin embargo, de breve duracidn; después

de la guerra, la normalizacidn de los mercados mundiales y los elevados costos
inherentes a la necesidad de concentrar fuerza de trabajo en las plantaciones,
indujeron a los agricultores europeos a abandonar el algoddn por formas mds renta-
bles de inversida.

75. Segin se explicd en la Primera Parte supra, Portugal, antes de 1961, consideraba
a los Territorios de Ultramar primordialmente como productores de materias primas

para la metrdpoli. En el caso del algoddn, sin embargo, la industria de tejidos

22/ Un escudo equivale a 3,5 centavos de ddlar; el ddlar de los LE.UU. equivale
a 28,5 escudos.
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de Portugal se habia abastecido tradicionalmente en los Estados Unidos y el Brasil.
En consecuencia, salvo el breve interludio durante la guerra, no hubo hasta mediados
de los afios 20 un esfuerzo sistemdtico por parte del Gobierno para incrementar la
producecidn de algoddn en los Territorios de Ultramar. Con la nueva situacidn econd-
mica mundial suscitada después de la guerra, esta fuerte dependencia de fuentes
extranjeras de abastecimiento, junto con el volumen creciente de importaciones de
algoddn y el aumento de los precios mundiales, complicaron notablemente las difi-
cultades de la balanza de pagos de Portugal. En 1925 se estimd oficialmente que
las necesidades anuales de Portugal de algoddn en rama eran aproximadamente de
17.000 toneladas, de las cuales sdlo 800 toneladas procedian de Mozambique y Angola.
ILa necesidad de adquirir casi todo su algoddn en fuentes situadas fuera de la zona
del escudo representaba para Portugal una salida anual de divisas en la regidn de
150 millones de escudos.

Th. A fin de eliminar esta sangria de divisas y teniendo en cuenta la experiencia
en otros territorios coloniales donde el algoddn se habia establecido satisfacto-
riamente como un cultivo del campesino africano, el Gobierno de Portugal en 1926
instituyd un régimen de cultivo obligatorio en Mozambique y Angola con el propdsito
declarado de lograr con la mayor brevedad la autarcia de la zona del escudo en
materia de abastecimiento de algoddn. las caracteristicas fundamentales del régimen
eran, por una parte, el otorgamiento de monopolios de compra a compafiias concesio-
narias que, a cambio de sus derechos exclusivos, se encargaban de promover el cul-
tivo de algoddn por africanos en sus concesiones y de adquirir y elaborar todo el
algoddn asi producido, y, por otra parte, el establecimiento de una reglamentacidn

y control gubernamentales detallados sobre todas las actividades relacionadas con

la produccidn, elaboracidn y colocacidn del algoddn, inclusive la fijacidn de
precios tanto a los exportadores como a los cultivadores.

T5. En general, los principios que inspiraban a la legislacidn algodonera en los
Territorios de Ultramar de 1926 a 1961 ilustran la politica econdmica portuguesa

en esa época. Como el algoddn era una materia prima esencial de una importante
industria de exportacidn metropolitana, pasd a ser un cultivo obligatorio para

los africanos que vivian en las zonas designadas como productoras de algoddn, y

los funcionarios administrativos locales estaban obligados a cooperar con los

concesionarios en la tarea de inducir a los africanos a producirleo. Al mismo
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tiempo, por conducto de wnrecios controlados y cupos obligatorios para el suministro
de algoddn a Por tugal, asi como limitando la produccidn de tejidos en los Territorios
de Ultramar, la politica portuguesa tendia a garantizar un suministro de algoddn a
la industria metropolitana a precios gue le permitieran competir ventajosamente en
los mercados mundiales, y a reservar casi todo el mercado de los Territorios de
Ultramar para los productos textiles portuguuses.

76. Aungue el régimen logrd su principal objetivo, esto es, que por 1960 alrededor
del £7% de las importaciones de algoddn en rama de Portugal procedian de los Terri-
torios de Ultramar, fue objeto de muchas criticas, especialmente fuera de Portugal.
Entre los motives de esta critica figuraban las presiones ejercidas sobre africanos
para que cultivaran algoddn, el uso del aparato administrativo local para secundar
a industriales privados, la situacidn privilegiada de los concesionarios de algoddn,
varios de los cuales adquirieron derechos exclusivos sobre regiones enormes, y el
suministro oblipgatorio de algoddn en virtud de cupos a Portusal a precios inferiores
a los que prevalecian en los mercados mundiales. Cabe advertir que después de 1956
la ventaja respecto del precio para Portugal disminuyd debido a un aumento de la
oferta mundial de algoddn y al subsidio de las exportaciones de algoddn por parte

de los Istados Unidos.

77. De 1861 a 1965, Portugal revisé completamente la legislacidn que regia al
algoddn en los Territorios de Ultramar en virtud de una serie de decretos. Estos
reemplazaron el rézimen precedente por uno mds liberal en que el cultivo del algoddn
por africanos ya no es obligzatorio, las concesiones quedan avolidas y la exportacidn
de algoddn en definitiva se eximird de restriccicnes de cuotas y controles de precios.
El nuevo régimen exterioriza la nueva politica de Portugal hacia el desarrollo eco-
ndmico de los Territorios de Ultramar, que es inherente al movimiento hacia la inte-
gracidn de la zona del escudo; y también la paulatina mitigacidn de las restric-
ciones sobre las inversiones de capital y el establecimiento de ciertas industrias,
inclusive textiles, en los Territorios. EL nuevo régimen, aunque de transicidn

vror cuanto mantiene el sistema de cupos obligatorios para el suministro de algoddn
en rama a Portuzal asi como otros controles por un nuevo periodo de cinco alios, abre
la via hacia la mayor industrializacidn del algoddn en los Territorios de Ultramar
y su acceso oportunamente sobre una base competitiva a los mercados mundiales de

productos de algoddn.
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78. las secciones que siguen describen la evolucidn del régimen del algoddn y sus

Ctonsecuencias tanto para los Territorios interesados como para Portugal.

II. REGIAMENTACION.Y CONTROL DEL ATGODON EN RAMA, 1926-1961

9. A partir de 1926 se dictaron varios decretos e instrumentos legislativos que
regulaban la produccidn, el comercio y la elaboracidn del algoddn cultivado por
africanos en los Territorios de Ultramar. Con objeto de promover el estableci-
miento de plantas despepitadoras y transformadoras de algoddn, el Decreto 11.994
(28 de julio de 1926) restringid todas las compras de algoddn cultivado por afri-
canos a compradores autorizados (europeos vy assimilados) que, para obtener una
licencia, debian poseer equipo y medios de almacenamiento suficientes para elaborar
la cantidad de algoddn que se les autorizaba comprar. Cuando las plantas despepi-
tadoras y elaboradoras reunian exigencias determinadas de capacidad y eficiencia,

se denominaban "fdbricas de algoddn" y para cada fébrica el titular de la licencia
obtenia el derecho exclusivo a comprar tcdo el algoddn cultivado por africanos
dentro de una zona de concesionario que no excediers de 50 kildmetros cuadrados,
limite aumentado en 1932 (Decreto 20.881, de 13 de febrero) a 120 kildmetros cuadra-
dos. No habia restricciones acerca del numero de fdbricas y zonas de concesionario
explotadas por una compafifa, y en Angola y Mozambigue algunas grandes compafiias
adguirieron varias concesiones (véanse los estudios separados sobre Angola y
Mozambique). Como un ineentivo suplementario, se eximia a los tenedores de licencias
del pago de derechos de importacidn por concepto de su equipo y suministros, asi
como de todos los impuestos, salvo uno estadfstico nominal (0,01% ad valorenm),

sobre el algoddn que entraba a Portugal, y se les cobraba tarifas minimas de
transporte ferroviario y embarque en los Territorios.

80. Con objeto de abastecer a estas fdbricas de despepitado, se prohibia a los
africanos vender su algoddn excepto a compradores con licencia y en los mercados
supervisados. En las zonas de concesionario podian vender iunicamente a la fdbrica
del concesionario o a sus agentes. Con arreglo al articulo 19 del Decreto 11.99%,
los precios que debfan pagarse por el algoddn de africanos en cada regidn los fijaba
anualmente el Gobernador del Territorio interesado "teniendo en cuenta las condi-
ciones de la fuerza de trabajo", asi como el transporte y otros gravdmenes "de modo
que el algoddn se vendiera en mercados europeos a precios no superiores a los del

algoddn producido en las colonias vecinas".

[



= 30~

81l. E1 éxito del régimen dependia primordialmente de que se indujera a los afri-
canos a cultivar algoddn. El Decreto 11.994 disponia (articulo 13) la accidn concer-
tada de parte de las autoridades territoriales, con inclusidn de los administradores
y Jjefes locales en las regiones productoras de algoddn, para promover el cultivo de
esta cosecha entre africanos por conducto de la propaganda, la distribucidn de
semillas, la asistencia téenica y la supervisidn, asi como "por todos los demds
medios que se estimaran apropiados". In las zonas de concesionario esta labor le
incumbia a los agentes de las fdbricas, que ostentaban investidura oficial, con la
colaboracidon de las administraciones locales. De hecho, como las principales zonas
de cultivo de algoddn pronto fueron objeto de concesidn, los agentes de las compafiias
concesionarias, incluso técnicos y promotores (propagandistas), cumplfian la funcidn
principal de determinar las tierras que deberian destinarse al cultivo del algoddn
y cdmo deberian explotarse, correspondiendo a los administradores y jefes locales

la tarea de supervisar a los cultivadcores en la ejecucidn de las diversas fases de
las campallas anuales del algoddn establecidas por los concesionarios, observar el
cumplimiento de los reglamentos y asegurar que 10s precios oficiales se pagaran a
los cultivadores, inspeccionar la comercializacidn del algoddn, oir las quejas y
llevar a cabo todas las demds obligaciones ccnexas, tales como velar por que se
construyeran y mantuvieran con mano de obra local los caminos de servicio.

82. Segun se infiere de 1o anterior, el objeto del régimen era fomentar el cultivo
del algoddn como la principal actividad africana en ciertas regiones merced a los
esfuerzos de empresarios comerciales secundados y apoyados por las administraciones
territoriales. 3in embargo, debido en parte a los efectos de la depresidn econdmica
mundial y al consiguiente descenso de los precios del algoddn, el nuevo régimen no
produjo el incremento esperado de la produccidn y, tras una breve alza inicial, la
olerta de alzoddn a la industria textil de Portugal descendid nuevamente hasta el
punto de que en 1931 habia retornado casi al mismo nivel de 1925. Ante esta situa-
cidn, se adoptaron nuevas medidas para estimular un incremento de la produccidn.
Asi, en 1932, el Decreto 21.226 (10 de mayo de 1932) instituyd una prima de expor-
tacidn pazadera a los exportadores de todo algoddn colonial embarcado a Portugal en
buques portugueses. E1 Decreto prohibia asimismo (articulo 14) la contratacidn de
alfricanos en las zonas de concesionarios de algoddn para gue trabajaran fuera de
esas zonas, prohibicidn que mds tarde se reiterd en el Decreto 35.844 (%1 de agosto

de 1946). Ambos decretos exigian a las autoridades administrativas en las regiones
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de cultivo de algoddn que "desplegaran esfuerzos persistentés" con objéto de lograr
el médximo desarrollo del cultivo de algoddn. Aunque la legislacidn metropolitana
no mencionaba expresamente la compulsiéngé{ disposiciones locales en Angola compe-
1ian de hecho a los africanos en determinadas zonas a que cultivaran algoddn en
virtud de normas que establecian las superficies minimas que debfan cultivarse
segun la edad, el sexo ¥y el estado civil del individuo, supervisando la observancia
de estas reglas los agentes de los titulares de concesiones, quienes comunicarian
todo incumplimiento a las autoridades administrativas vara qQue adoptasen las medidas
pertinentesgé/ En Mozambique, no se promulgd una legislacidn semejante, pero el
cultivo de algoddn era sin embargo obligatorio en las zonas de concesionarios debido
a que a) los africanos tenfan la obligacidn de trabajar y de pagar impuestos, y

b) la tierra estaba oficialmente reservada para el cultivo del algoddn.

83. Una tercera medida, introducida en 1932 (Decretos 20.935 y 21.226) fue la
creacidn de un fondo que se utilizarfa para mejorar la produccidn africana. Ios
ingresos de este fondo dimanaban de un impuesto adicional de 15% sobre todo el

hilo y tejidos de algoddn importados por Mozambique y Angola desde paises distintos
de Portugal.

6h. Entre 19%2 y 1937 las expediciones de algoddn a Portugal desde Mozambique y
Angola casi se sextuplicaron, representando en el dltimo afio el 36,6% del algoddn
qQue importd Portugal, aun cuando la cantidad importada casi se habia duplicado en
el periodo correspondiente. Habiendo alcanzado ahora la produccidn y el comercio
ingentes proporciones se adoptaron medidas para completar la organizacidn econdmica
de la industria estableciendo drganos reguladores de conformidad con los principios

generales del Estado corporativo (véase la Primera Parte, supra).

23/ la dUnica referencia a dsta figura en el articulo 6 b) del Decreto L0O.L0O5 (L de
noviembre de 1955) que dice asi: "Ia mejora de los métodos de produccidn
continda siendo una obligacidn fundamental de todas las entidades interesadas
en el cultivo, autorizdndose ahora la formulacidn de programas obligatorios”.

g&/ Angola, Instrumentos Legislativos 638, de 2l de septiembre de 1527; 5, de 5 de
septiembre de 1920; 242, de 15 de enero de 1930; y Orden 6.619, de 5 de enero
de 1949, En virtud de la Orden \ltimamente mencionada, los africanos se divi-
dfan en agricultores del algoddn (esto es, howbres udtiles de 18 a 55 afios de
edad) y cultivadores del algoddn (hombres de 56 a 60 afios de edad, solteronas,
viudas y mujeres divorciadas). Segun su clasificacidn, se exigia a los afri-
canos que cultivaran de 0,25 a una hectdrea conforme a las instrucciones de
los agentes del titular de la concesidn.
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85. El primer drgano que se establecid (por Decreto 27.702 de 15 de mayo de 1937)

fue la Comisidn Reguladora del Comercio de Algoddn en Rama (Comissdo Reguladora do

Comércio de Algoddo em Rama) cuya funcidn era controlar las importaciones de algoddn

de Portugal y asegurar que todo algoddn de los Territorios de Ultramar se comercia-
lizara, de ser nececario, mediante distribucidn obligatoria a los importadores sobre
una base de cupogi/yra los precios fijados por la Comisidn. Tal como se constituyd
en 1937, la Comisidn se componia de un presidente y un viéepresidente designados
por el Ministro de Comercio e Industria, y de tres miembros, un representante de

los importadores de algoddn, un representante de la industria textil de algoddn y,
desde 1938, un representante de la Junta de Exportacidn del Algoddn (véase infra).
los ingresos de la Comisidn provenian de un impuesto de 7 centavos por kilogramo

de algoddn importado por Portuzal desde los Territorios de Ultramar y 10 centavos
por kilogramo importado desde otros paises extranjeros. FEn virtud del Decreto Ley
28.699 de 1936, 1a Comisidn, de comin acuerdo con la Junta de Exportacidn del Algoddn,
debia fijar los precios minimos C.I.F., establecidos bienalmente, que se pagarian

a los exportadores del algoddn producido en cada uno de los Territorios de Ultramar
teniendo en cuenta los diferentes costos de produccidn y de transporte, asi como
otros gravémenes. La correspondencia entre estos precios y los precios efectivos

de mercado del algoddn de Ultramar, que se fijaba también oficialmente, se mantenia
por conducto de un fondo de estabilizacidn derivado de un gravamen especial de

50 centavos por kilosramo de algoddn importado de otros paises.

86. En 1950 el Decreto 26.697 (25 de mayo) establecid la Junta de Exportacidn del
Algoddn Colonial (Junta de Exportaciio do Algoddo Colonial) con sede en Lisboa, para

a) coordinar las actividades relacionadas con la produccidn y distribucidn del

alpoddn en los Territorios de Ultramar; b) supervisar la produccidn y comerciali-
zacidn del algoddn y parantizar que las compras a cultivadores alricanos se hicieran
conforme a las exigencias legales y a los precios'oficialmente fijados; ¥y ¢) promover
mejoras en la calidad y cantidad del algoddn producido. Entre sus funciones concretas
figuraban: asesorar a los gobernadores de cada Territorio con respecto a los precios
de compra oficiales para el algoddn africano y a la expedicidn de licencias y conce-

siones; designar las regiones dedicadas al cultivo del algoddn; otorzar préstamos a

25/ Estos cupos fueron establecidos por el grémio de importadores de algoddn (véase
la Primera Parte supra).
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productores y comerciantes; clasificar el algoddn y expedir permisos de exportacidn.
Ademds, ejercia las funclones de comprador y exportador asegurando asi que todo

el algoddn disponible se exportara.

87. 1La Junta dependfa del Ministro de Colonias y se componia de un presidente,

un vicepresidente y de tres miembros que representaban a.los comerciantes metro-
politanos en algoddn de ultramar y a los productores (compafifas concesionarias y
agricultores no africanos) en cada uno de los dos Territorios; todos eran designados
por el Ministro. En Mozambique y Angola estaba representada por "delegaciones"

con inspectores y demds personal téenico. En principio, los agentes de la Junta
debfan supervisar la labor de los concesionarios y aprobar sus campafias anuales

del algoddn, particularmente con respecto a la seleccidn de las tlerras para cultivo
del algoddn. Segin una fuenteg§4 sin embargo, que describe la situacidn en:
Mozamblque septentrional, la Junta no siempre disponia de personal bastante para
flscalizar las campafias en todas las concesiones y "en la prdctica la seleccidn

de las tierras para cultivo del algoddn era mds probable que la hicieran los agentes
de loz conceslonarics.

88. Segun el decreto de 19%8, los ingresos de la Junta provenfan de: a) un impuesto
especial de 3 centavos por kilogramo scobre todo el algoddn que importaba Portugal
desde los Territorios de Ultramar; b) una cantidad igual deducida del impuesto

sobre el algoddn que importaba Portugal desde otros paises (véase el pdrr. 85 supra);
c) asignaciones especiales para fomento del algoddn; d) pagos por conceptos de
licencias, multas e intereses sobre el capital; y e) impuestos especiales estable-
cidos por la Junta con auntorizacidn de los goblernos territoriales. En 1946 los
ingresos de la Junta aumentaron con la imposicidn de un tributo de 50 escudos por
tonelada de algoddn comprada a africanos pagadero por todos los concesionarios y
comerciantes (Decreto 35.84k4, articulo 38).

89. Entre 1937 y 1946 la produccidn de algodén en Mozamblque y Angola experimentd
un aumento que excedld del doble, pero debido a un incremento progresivo del consumo,
representaba todavia sélo el 65% de las importaciones de algoddn de Portugal. Entre

tanto, sin embargo, la presidn sobre los africanos para que cultivaran algoddn hizo

26/ DNelson Saraiva Bravo: "A Cultura Algodoeira na Economia do Norte de Mogambique",
Junta de Investigacdes do Ultramar, Estudos de Ciencias Politicas e Sociais,
No. 66, Lisboa, 1963, pdgs. 112 a 122.
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que se desculdaran otros cultivos con el resultado de que en 1942 y mds tarde se
produjeron graves escaseces de alimentos en Mozamblque, sobre todo en la zona norte
donde se cultivaba mds intensivamente el algoddn. Por otra parte, el cultivo del
algoddn se habia extendido a zonas relativamente inapropiadas para ello en menoscabo
de otras actividades productivas.

80. Con objeto de remediar estos defectos y al mismo tlempo impulsar el desarrollo
de la produccldn, Portugal revisdé la legislacidn bdsica relativa al algoddn en 1946.
El nuevo decreto (Decreto 35.84L, de 31 de agosto de 1946) reorganizd las concesiones
de algoddn para que correspondieran a las divisiones administrativas (concelhos o

circunscrigdes) que en lo sucesivo se denominaron “zonas del algoddn", consistiendo

la importancia de este cambio en que permitia a la Junta de Exportacidn del Algoddn
ejercer una funcidn supervisora mds directa sobre las actividades agricolas dentro
de las zonas exiglendo a las autoridades administrativas locales que cumplieran
sus instrucciones. En virtud del nuevo decreto, le incumbia a la Junta seleccilonar
las zonas del algoddn y eliminar las dreas que consideraba inadecuadas para cultlvar
algoddn, determinando las dreas dentro de las zonas gque deberian destinarse al
algoddn y supervigilando directamente lz labor de los concesicnarios. Ademds de
formular instrucciones normativas (22525), que los funcionarios debian acatar,

la Junta aprobaba tembién el progrema anual de trabajo de cada concesionario, que
tenfa que incluir planes no sdlo para el cultivo de algoddn por africanos sino
asimismo para el cultivo supervisado de productos alimenticios en rotacidn con el
algoddén. Ademds, al elaborar sus programas de trabajo, los concesionarios estaban
obligados a concentrar las dreas de cultivo de algoddn a fin de permitir, entre
otras cosas, el uso en comin por los cultivadores del equipo proporcionado por el
concesionario, y también promover la estabilizacidn de la poblacidn africana en
asentamientos rurales (aldeamentos).

91. E1 decreto de 1946 ampliaba igualmente las responsabilidades de los concesio-
narios con respecto a la elaboracidn del algoddn. Mientras previamente su obligacldn
se habfa limitado a la compra y desmotado del algoddn cultivado por africanos,

en lo sucesivo debian ademds desmotar algoddn en beneficio de agricultores y
comerciantes autdnomos (en su mayoria europeos) en sus zonas a cambio de una
comisién fija, asi como proceder a la elaboracidn de todo excedente de semillas

de algoddn, bien para exportarlo, o bien para venderlo localmente.
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92. Por ultimo, el decreto imponfa dos contribuciones adiclonales al algoddn
comprado a africanos: a) un impuesto de 50 escudos por tonelada que se utilizaria
para sufragar los mayores desembolsos de la Junta, y b) un impuesto de 10 escudos

ror tonelada para financiar un Fondo del Algoddn que se destinarfa a la prestacidn

de servicios sanitarios, educativos y de bienestar en las zonas del algoddn. Técni-

camente ambos impuestos eran pagados por los concesionarios y los comerciantes, pero
en la prdctica se descontaron de los mayores precios del algoddn pagados a los
agricultores. ,

95. El decreto de 1946 extendid la duracidén de las concesiones del algoddn por un
perfodo de diez afios y en consecuencla estas expirarfan en 1956. En 1953 la produc~
cldn combinada de Mozamblque y Angola excedfa ya de las necesidades de Portugal>

de esos tipos de algoddn que producfan los Territoriong/y—en 1955 era aproximada-
mente un 60% mayor que la de 1946. Los excedentes se exportaron a otros paises
extranjeros o fueron absorbidos por pequefias industrias textiles en los Territorios,
cuyo desarrollo era sin embargo restringido por una legislacidn evidentemente
orientada a proteger los intereses de las hilanderias metropolitanas (véase la
seccidn IV iﬂfEi)-

9k, En 1955 la legislacidn bdsica que regia el régimen del algoddn fue de nuevo -
revisada (Decreto 40.405, de 24 de noviembre de 1955). Entre las reformas, el nuevo
decreto establecia cuotas obligatorias, las cuales se determinarian amialmente
segun las necesidades de la industria textil metropolitana, que cada Territorio
debia suministrar a Portugal antes de exportar a cualquier otro pais; los importa-
dores portugueses tenfan sin embargo derecho de opcidn sobre todo algoddn exportado
tras cubrir las cuotas. Para el algoddn exportado con arreglo a las cuotas, los
preclos de exportacidn se fijaban oficialmente teniendo en cuenta "una justa remune-
racidn de productores e industriales, el grado de reorganizacldn alcanzaﬁdo en la
industria (textil) nacional” y los gastos de transporte maritimo. El algoddn
exportado a otras partes se vendia a las cotizaclones del mercado libre y estaba
sujeto a derechos de exportacidn mds elevados, que eran semejantes a los gue gravaban

el algoddn suministrado a las manufacturas textiles locales en el Territorio.

27/ En 1955 Portugal obtenfa el 97% de sus importaciones de algoddn de los Terri-
torios de Ultramar, representando el mayor volumen alrededor de L7 veces la
cantidad suministrada en 1925.
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95. Una segunda innovacidén hecha en 1955 fue la ampliacidn del Fondo del Algoddn
creado en 1946 para transformarlo en un fondo de fomento para las zonas del algoddn.
Segin la nueva definicidn, los propdsitos del fondo eran: a) suministrar servicios
médicos y de bienestar a los cultivadores de algoddn africanos; b) estimular el
desarrollo rural; c) socorrer financieramente a lo cultivadores de algoddn en afios
de mala cosecha; d) realizar investigaciones sobre el algoddn y suministrar equipo
agricola; e) rozar las tierras para colonizaciones agricolas; y f) financiar parcial-
mente las operaciones de las cooperativas africanas (véase igzgg). Para permitir
al Fondo desempefiar estas nuevas funciones, ademds del impuésto adicional sobre las
importaciones de textiles extranjeros (véase el pdrr. 83), el impuesto pagado por
tonelada de algoddn comprada a africanos se elevd de 10 a 20 escudos y un nuevo
gravamen, igual al derecho de exportacidn, se impuso sobre todo el algoddn expor=
tado a paises distintos de Portugal. Este gravamen sdicional se impuso asimismo
sobre el algoddn utilizado para la manufactura textil local, incrementando con ello
la diferencia de precios entre estas dos categorfas de algoddn, por una parte, ¥y

el algoddn expedido a Portugal en virtud del cupo.

96. Una tercera novedad fue la inclusidén de una disposicidn en el decreto de 1955
que permitia el establecimiento de sociedades cooperativas de cultivadores de
algoddn africanos (Decreto 40.405, articulos 34 a 36), sujeto a la limitacidn de
gue podian dedicarse a desmotar algoddn Unicamente si estaban situadas fuera de

las zonas del algoddn, donde la elaboracidn era un monopolio de los concesionarios.
Como casi todas las dreas de un tamafio considerado adecuado para el algoddn habfan
sido rcservadas como zonas del algoddn y por tanto otorgadas en concesidn, esto
restringid en efecto el campo abierto a las cooperativas africanas al cultivo efec-
tivo del algoddn y a la propiedad colectiva del equipo de labranza. Una ventaja
importante significd sin embargo el hecho de que las cooperativas pudieran vender
su producto, como los agricultores autdnomos (europeos y equiparado), a precios del
mercado libre que, segun una fuente, por término medio en Mozambique eran casi

un 20% mds elevados que los precios fijados oficialmente y pagados a los cultiva=-
dores africanosgé/.

28/ Nelson Saraiva Bravo: op. cit.
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TIT. REGIAMENTACION Y CONTROL DEL ALGODON EN RAMA DESFUES DE. 1961

9T. El propdsito de la legislacidn del algoddn deserita anteriormente habia sido
movilizar todos los recursos disponibles para obtener el desarrollo mdximo de la
produccicn del algoddn dentro del plazo mds breve posible. En 1950 parecia haberse
alcanzado esta meta, pues durante ese afio la produccidn de algoddn en rama en los
Territorios de Ultramar alcanzd la cifra sin precedentes de casi 160.000 toneladas
(140.000 toneladas en Mozambique y 20.000 toneladas en Angola). En 1961 y 1963 se
introdujeron cambios en el régimen del algoddn con miras a eliminar el sistema de
concesionarios y reemplazarlo por otro denominado de “competencia controlada"

(concorréncia equilibrads).

98. 1la primera reforma importante se implanté por Decreto 43.6%9 (2 de mayo de 1961)
que a) puso fin a toda intervencidn de las autoridades administrativas en la produc-
cidn y comercio del algoddn, y b) declard que dentro de las zonas del algoddn su

cultivo era voluntario (livremente praticada), sujeto Unicamente a la orientacidn

técnica ‘de la Junta de Exportacidn del Algoddn.

99. En el transcurso del mismo afio, los Decretos Leyes 43.87h y 43,875 (24 de
agosto de 1961) abolieron la Junta de Exportacidn del Algoddn y la sustituyeron

por sendos Institutos del Algoddn en Mozambique y Angola. Esta reforma, que coin-
cidid con una medida andloga respecto de las juntas de exportacidén del café y del -
maiz (véase la Primera Parte), se atiene a la politica establecida en 1937

(Decreto 26.757) en virtud de la cual las juntas reguladoras de productos impor-
tantes de exportacidn se reemplazarian en definitiva por institutos corporativos.
100. Uno de los resultados de esta reforma fue que permitid mayor control en la
esfera territorial, pues aunque la autoridad suprema incumbe al Ministro de Ultramar,
cada instituto depende inmedistamente del Gobernador General del Territorio, quien
nombra su consejo, compuesto de un director, un director adjunto y tres miembros,
que representan a los productores, exportadores y servicios administrativos locales.
S6lo con respecto a la fijacidn de precios los consejos informan automgticamente al
Ministro, pues esto implica coordinacidn entre los Territorios.

101. En general, las funciones encomendadas a los institutos en 1961 fueron las
mismas que competfan a la Junta. Bl Decreto Ley 43,875 especifica, sin embargo,

que uno de sus ebjetivos es "fomentar la organizacidn corporativa y la solidaridad"

entre los distintos sectores de la industria, y se les exige "defender los intereses
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de los pequelios productores asegurando la observancia de las exigencias y los precios
legales y promoviendo organizaciones por conducto de las cuales pueda lograrse el
biencstar econdmico y social de esos pequefios productores”. Por otra parte, mientras
Unicamente a los productores europeos debian registrarse en la Junta, el nuevo
decreto ley dispone que en Angola todos los productores cuyas granjas (lavras)
excedan de clerta superficic han de registrarse.

102. Con el establecimiento de los Institutos del Algoddn, el Fondo de Fomento del
Algoddn, financiado principalmente con los impuestos deducidos de las cantidades
pagadas a los africanos por su algoddn, quedd abolido. Tn su lugar se crearon en
cada Territorio sendos fondos de fomento del algoddn cuyos ingresos provenian, en
virtud de la legislacidn de 1261, principalmente de: a) los impuestos pagados tor
los concesionarios y calculados sobre la base del precio C.I.F. del algoddn que
importaba Portugal; b) los aumentos del precio del algoddn en rama en Portugal;

c) un impuesto de 35% del valor de exportacidn de la semilla de algoddn o de su
valor al por mayor cuando se suministraba a la industria local; v d) ciertas entradas
de los institutos. En cada Territorio los impuestos se fijan anualmente por el
Gobernador General.

105, los nuevos fondos de fomento del algoddn fueron investidos de funciones mds
amplias que su predecesor. Con arreglo al articulo 35 del Decreto Ley 43.075 se

les utiliza para: a) subvencionar a los drganos oficiales que prestan asistencia
técnica y social a los productores de algoddn; b) conceder subsidios y préstamos

a las cooperativas decl algoddn; c) fomentar la agricultura y la ganaderia en las
regiones algodoneras; d) hacer investigaciones técnicas; e) mantener precios ofi-
ciales y financiar las actividades comerciales de los Institutos; f) otorgar subsi-
dios a los productores de algoddn en caso de malas cosechas; y g) rozar tilerras

para dedicarlas al cultivo del algoddn.

104, 1Ia creacidn de institutos y fondos de fomento del algoddn separados no alterd
las caracterfsticas bdsicas del régimen del algoddn, pero alland el camino para
transformaciones mds radicales introducidas en 1963.

105. El Decreto Ley 45.179 (5 de agosto de 1963) y el reglamento para su aplicacidn
(Decreto 145.550, de 20 de enero de 196hk) prevén una revisidn completa del régimen
del alpoddn. Asi, las concesiones de algoddn se eliminan progresivamente y quedardn
suprimidas el 31 de agosto de 1966. En los lugares en que dejen de existir las

concesiones, las compras de algoddn en rama podrédn ser hechas por comerciantes
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registrados (particulares o compaﬁias) ¥ los propios Institutos del Algoddn; para
registrarse en uno de los Institutos, un comerciante debe poseer los fondos nece-
sarios, la organizacidn y capacidad técnica para llevar a cabo las operaciones y
ragar una matricula anual de 10.000 escudos.

106. El nuevo sistema exige que cada afio los Institutos del Algoddn fijen precios
de compra minimos para la semilla de algoddn, basados en los precios de exportacidn
del algoddn en rawa (fibra). Una vez fijados estos precios, se invita a los comef-
ciantes a hacer propuestas para obtener el derecho de comprar semilla de algoddn en
cada mercado autorizado, correspondiendo al comerciante que ofrezca los precios mds
altos el derecho exclusivo a comprar algoddn en el mercado de que se trate con la
obligacidn de comprar todo el algoddn ofrecido a los precios que se ha comprometido
a pagar.

107. Puede obtener licencia para desmotar algoddn todo particular o cowpafifa que

posea una o0 mds desmotadoras, sea un miembro registrado del Instituto y pague una

matricula anual de 10.000 escudos por desmotadora. las desmotadoras estdn obligadas

a elaborar algoddn para los comerciantes, productores o el instituto, previo pago
de una comisidn fijada por el Gobernador General del Territorio. Claro estd que
nada impide a2 un solo individuo o compafiia registrarse tanto como comerciante y
como desmotador.

108. En virtud del nuevo sistema, cada Instituto del Algoddn ha pasado a ser el
dnico organismo regulador en su respectivo Territorio, tomando a su cargo el personal
sobre el terreno de los anteriores concesionarios y sus funciones respecto de los
cultivadores de algoddn a medida que se elimina cada concesidn. Los Institutos
obtienen recursos de a) los derechos de licencia; b) las entradas de sus propias
operaciones comerciales; c¢) la participacidn en los ingresos de los Fondos de
Fomento del Algoddn, que a su vez se financian con i) un impuesto por cada
kilogramo de algoddn bruto comprado; ji) un impuesto sobre las exportaciones

de algoddn en rama, que puede oscilar entre 3% v 5% del precio C.I.F.; iii) un .
impuesto de 35% del valor de exportacidn de la semilla de algoddn, o del precio

en almacén si ésta se consume localmente. Los dos primeros impuestos son deter-
minados anualmente por el gobierno de cada Territorio.

109. Con respecto a los controles de exportacidn, el nuevo sistema mantiene las
disposiciones anteriores relativas al establecimiento de cuotas territoriales para

el suministro de algoddn en rama a Portugal, determinando anuvalmente estas cuotas

oo
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el Ministro de Ultramar y el Ministro de Economia sobre la base de las recomenda-
ciones de la Comisidn Reguladora. El suministro de algoddn a la industria local
y las exportaciones a otros paises extranjeros son reguladas ror el Instituto
respectivo. A este efecto, el nuevo sistema entrafia una transicidn, pues el
articulo 18 del Decreto ley U45.179 dispone que "dentro de un periodo mdximo de
cinco afios, el comercio de algoddn de ultramar se efectuard segin normas andlogas

a las practicadas en el mercado internacional'.

Iv. I0S TEJIDOS: DE.ALGODON.EN ANGOIA Y MOZAMBIQUE

110. Una descripcidn del régimen del algoddn no seria completa sin una referencia

a la legislacidn que rige el desarrollo de las industrias textiles en los Territorios
de Ultramar. Debido a que el propdsito del régimen originalmente era producir una
oferta de algoddn en rama a las hilanderias metropolitanas que contribufan apreciable-
nente al sector de. exportacidn de .la econcmia de Portugal, no se expedian autorizacio-
res para Ia ranufacturazlccal de-tejides durarte los primeros afios del régimen. Segin
se explicaba en la introduccidn a un decreto (No. 26.509) de 1936, la polifica ofi-
cial portuguesa, que se modificd desde 1961, era considerar a los Territorios de
Ultramar principalmente como abastecedores de materias primas para las industrias
metropolitanas por motivo de que éstas se hallaban en una relativa desventaja con
respecto a la disponibilidad de mano de obra calificada. Segun ese decreto, las
manufacturas locales se restringirfan a productos que utilizaban materias primas
locales y para los cuales habia un mercado local garantizado o que podian producirse
para la exportacidn a menos costo que en Portugal.

111. En 1944, como la produccidn de algoddn crecfa rdpidamente y ya representaba

casi el 60% de las necesidades industriales de la metrdpoli, el Gobierno portuguds
dictd el Decreto Ley 33.924 que autorizaba la manufactura de tejidos de algoddn en

los Territorios de Ultramar con ciertas restricciones sobre la produccidn encaminadas
a proteger a la industria metropolitana. El decreto ley disponia que la produccidn
de tejidos de algoddn para el consumo en cada Territorio no excederia de la diferencia
en el peso entre la importacidn anual media de textiles de algoddn de ese Territorio
durante el trienio 193%6-1938 y el mismo promedio mds 20% de tejidos de algoddn impor-
tados desde Portugal.

112. E1 decreto ley consignaba dos excepciones a esta limitacidn: a) el limite no

se aplicaria a tejidos producidos para exportarlos a paises no portugueses; y b) cada,

Territorio podria abastecer a los demds Territorios de Ultramar siempre que estos
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dltimos no cubrieran sus propias cuotas de produccidn. En efecto, sin embargo,
estas disposiciones fueron anuladas en el afio siguiente por el Decreto Ley 5&.6&5
(l? de junio de 1945), que prohibid la autorizacidn de nuevas fdbricas de tejidos
de algoddn en cualquier Territorio de Ultramar que ya habia alcanzado su capacidad
asignada.

113. Una de las consideraciones aducidas en relacidn con la legislacidn de 19k
fue que contribuirfa a la modernizacidn de la industria metropolitana el vermitir
la transferencia del equipo existente a los Territorios de Ultramar. En realidad,
el decreto ley exigia que se diera preferencia a las compaiifas textiles existentes
en Portugal en la concesidn de autorizaciones para operar en los Territorios de
Ultramar. Si ellas no ejercian este privilegio, tenian el derecho a comprar el Lo%
del capital registrado de toda nueva compafiia al precio nominal. Ias nuevas indus-
trias estarian exentas del pago de impuestos locales y derechos de internacidn
respecto de su equipo y suministros durante un periodo inicial, pero, con objeto

de proteger a los productores metropolitanos, el precio local del algoddn en rama
serfa el mismo que el pagado en Portugal. A este fin, el algoddn vendido a las
industrias locales estaba sujeto a los mismos impuestos que gravaban el algoddn
exportadogg/,

11k, Desde 19hk varias fdbricas de tejidos de algoddn se han establecido en
Mozambique y Angola. Sin embargo, sélo dos de éstas son importantes, una en cada

Territorio, y ambas pertenecen a la misma compafifa, la Sociedade Algodoeira de

Fomento Colonial, que tilene su sede en Lisboa y pertenece conjuntamente al Estado

portugués y a intereses textiles metropolitanos (los pormenores de las industrias
textiles se dan en estudios separados sobre la agricultura y la elaboracidn en
cada Territorio).

115. En ambos Territorios los tejidos de algoddn ocupan todavia el segundo lugar
en las importaciones en funcidn de su valor. En 196h4 las importaciones de tejidos
de algoddn representaron 370 millones de escudos (8% de las importaciones) en el
caso de Angola, y 33l millones de escudos (7,4} de las importaciones) en el caso

de Mozambique. Por obra de los derechos protectores, la mayoria de estas

22/ la polftica oficial a este respecto parece que ha variado. Asi, el Decreto
ley 35.84k (artficulo 59) de 1946 disponia que el impuesto especial sobre las
exportaciones de algoddn gravaria asimismo el algoddn suministrado a las
industrias locales; el Decreto Ley 37.523 (articulo 10) de 1949 exonerabs
a éstas dltimas de todo derecho de exportacidn; y el Decreto 40.L03
(artfculo 59) de 1955 restablecia el impuesto.
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importaciones procedieron de Portugal. En la actualidad, sdlo Mozambique exporta
tejidos de algoddn y el valor de estas exportaciones ascendia a sdlo 1.500.000
escudos en 1962,

116. Con la nueva politica respecto del desarrollo econdmico dentro de la zona
del escudo, que se describid en la Primera Parte supra, la actitud oficial de
Portugal hacia la reglamentacidn de la industria textil de algoddn en los Territo-
rios de Ultramar ha experimentado transformaciones fundamentales. IEn noviembre

de 1965 se dictd un decreto ley que revocaba la legislacidn precedente de 19k

y 1945 y disponfa que en lo sucesivo la autorizacidén de nueva capacidad manufac-
turera textil de algoddn incumbirfa a las autoridades de cada uno de los Territorios
de Ultramar, las que se atendrian exclusivamente a las necesidades de desarrollo de

ese Territorio.

V. REPERCUSIONES. DEL REGIMEN DEL AIGODON

A. Importancia econdmica para Portugal metropolitano

117. En 19C0 Portugal ocupaba el duoddcimo lugar entre los productores europeos

de hilo y tejidos de algoddn. Su industria textil de algoddn comprendfia 419 fdbri-
cas que empleaban a mds de 70.000 trabajadores, v el valor de su produccidn ascendia
a unos 4,000 millones de escudos. El hilo y los tejidos de algoddn son la exporta-
cidn principal de Portugal. En 1953 produjo un ingreso de exportacidn de 1.500
millones de escudos, o0 sea, aproximadamente una octava parte del valor de las expor-
taciones visibles del pais.

118. El rdpido crecimiento de la industria despuds de la segunda guerra mundial
puede comprobarse por el volumen creciente del algoddn en rama importado (véase

el cuadro l). Durante los afios 192G-1931, el consumo medio de algoddn fue inica-
mente de 17.000 toneladas; en 1942-1945 el promedio subid a 24,000 toneladas, pero
en 190k hab{a aumentado a casi T77.CC0 toneladas. En 1963 el algoddn en rama impor-
tado por Portugal ccstd 1.328 millones de escudos, o sea mds del 6% del valor de

las importaciones de Fortugal.

119. El acceso a las producciones de Mozambique y Angola contribuyd al crecimiento
de la industria metropolitana en dos formas. En primer lugar, redujo la demanda de
divisas, especialmente durante y después de la segunda guerra mundial, cuando la

oferta de algoddn era escasa en los mercados mundiales y los precios por consigulente

/...
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elevados. Asi, durante el decenio de 19L46-1955, un promedio de 67% de las necesi-
dades de algoddn en Portugal provenfa de los dos Territorios en virtud del siétema
de cupo de exportacidn obligatorio. Después de 1956, cuando la oferta mundial |
aumentd y los precios disminuyeron mucho, Portugal pudo ampliar su consumo recu-
rriendo a fuentes extranjeras. A partir de 1956-1963 el porcentaje de las impor-
taciones totales de algoddn suministrado por los Territorios de Ultramar representd
por término medio sdlo el T0% y en 196k vnicamente el 419%.

120. En segundo lugar, fijando los precios oficiales del cupo por Gzbajo de los
que regian para el algoddn importado de otros pafses, Portugal pudo reorganizar

Y reequipar su industria textil durante el periodo de posguerra, que se caracterizd
en su mayor parte por ser muy elevados los precios mundiales del algoddn. VComparando
las columnas 9 y 10 del cuadro 1, puede observarse que el algoddn suministrado por
los Territorios de Ultramar era mds barato que el algoddn importado de otros paises.
Cabe sefialar, sin embargo, que mientras una gran parte de las expediciones desde
los Territorios de Ultramar comprendian fibras de baja calidad, el algoddn obtenido
de otros paises se componia en su mayoria de calidades superiores. Un cuadro mds
cxacto puede obtenerse parangonando las calidades andlogas. Segiun los datos publi-
cados por la Comisidn Reguladora del Comercio de Algoddn en Rama, el precio medio
C.I.F. en Portugal del algoddn importado desde Mozambique durante las campafias
agricolas de 1947-4E/1954-55 era de 14,08 escudos por kilogramo, en tanto que el
mismo algoddn, si se hubiera vendido sobre la base de las cotizaciones internacio-
nales, habria alcanzado un precio medio de 27,12 escudoséQA Segin una fuenteil/,

el algoddn enviado a Portugal desde los Territorios de Ultramar en 1955, si se
hubiera vendido sesdn las cotizaciones internscionales, habrfa representado una
cantidad suplementaria de 400 millones de escudos, o séa, un 68% mds de 1lo que se
obtuvo en virtud de los precios oficiales del cupo.

121. Después de 1956, cuando los Estados Unidos empezaron a subvencionar las expor-
taciones de fibra de calidad superior, los precios mundiales, en particular del
algoddn de baja calidad, descendieron apreciablemente. En las campafias agricolas

de 1955-1956 el precio medio C.I.F. del algoddén de Mozambique fue de 16,06 escudos,

en comparacidh con 10,84 escudos del algoddn extranjero de calidad andloga, y en

20/ Portugal: Comissdo Reguladora do Comérecio de Algoddo em Rama. Boletim
1948-1960.

51/ Nelson Saraiva Bravo: op. cit.
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el afio civil de 1960 los precios medios fueron, respectivamente, de 17,78 y 18,50
escudos.

Aungue los precios de cupo del algoddn de calidad superior (calidades

1 a 3) de los Territorios de Ultramar se mantuvieron ligeramente por debajo de las
cotizaciones internacionales entre 1956 y 1960, los precios de cupo del algoddn de
calidad inferior fueron notablemente mds elevados. A mediados de 1958, por ejemplo,
los precios de importacidn C.I.F. de las calidades 5 v 6 en virtud del cupo fueron
de 14,50 y 13,€0 escudos, respectivamente, en tanto que los precios correspondientes

para el alzoddn de los Estados Unidos F.0.B. Houston, Texas, fluctuaron entre 8,50
y 10 escudos.

122, El cuadro siguiente, que indica la cantidad y el valor del algoddn en rama

importado por Portugal, se basa en datos publicados con los auspicios de la Junta
de Investicag®es do Ultramar, dSrgano oficial.

[oes



Portugal metropolitano:

Cuadro 1

Tmportaciones de algodén en rama

Desde ola Desde Mozambique Desde otros pafses Imrortaciones totales .
miles millones miles millones miles millones miles millones Porcentaje procedente de los
de de de de de de de de exrritorios de Ultramar
Afio toneladas escudos toneladas escudos toneladas escudos toneladas escudos volumen valor
(1) (2) (3) (&) (5) (6) (1 1) (9) (i)}
19u6'-508—‘/ 5,4 65,9 24,k 280,1 3,8 88,7 3h,0 436,5 88,6 80,0
51552/ s,u 8h0 30,7 469,3 6,5 29,6 k2,6 62,9 84T 13,2
1956 555 89,7 21,1 339,2 13,2 290,3 39,8 119,1 66,8 59,6
1957 7,1 127,6 22,1  379,8 17,9 317,7 k7,2 885,0 62,0 57,3
1958 6,1 109,8 35,4 619,2 6,5 140,6 48,0 869,6 86,5 83,8
1959 5,7 102,7 29,2 510,1 14,2 267,8 19,1 880, 5 71,1 69,6
1960 8,8 155,k 37,7 706,0 9,0 179,1 57,5 1,040,5 84,3 82,8
1961 L,9 87,5 k2,1 755,3 20,2 k07,8 61,3 1.252,9 69,9 67,3
1962 3,9 1,1 29,1 523,8 32,2 631,5 65,3 1,226,4 50,6 18,5
1963 5,7 106,1 36,3 18,5 30,0 573,5 12,0 1.328,1 58,4 56,8
196k ) 3,1 54,0 28,5 525,8 ks,2 8L6,7 76,8 l.h26,l|- K,2 4o,7

. Fuen_te: 1og datos hasta 1961 inclusive se han tomado de Nelson Saraiva Bravo, op.cit.

a/ Promedio anual.

.ou/

Los datos de 1962 a 1964 han sido proporeionados por Portugal, Comeércio Externo.
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B. Importancia econdmica vy social para los Territorios de Ultramar

123, Antes de 1961, afio en que se abolid el cultivo obligatorio, el algoddn se
explotaba en Angola y Mozambique con arreglo a un sistema que equivalia al cultivo
forzoso. En Angola, la legislacidn local dictada desde 1908 hasta 1949 exigia
cultivar algoddn a los africanos que vivian en ciertas dreas y no se dedicaban a
otras ocupaciones. Ia reglamentacidn mds completa fue una Orden del Gobernador
General, de fecha 5 de enero de 1949, que disponia que dentro de las zonas del
algoddn las dreas minimas de cultivos de algoddn y productos alimenticios las
fijaria cada afilo el Gobernador General, a propuesta de la Junta de Exportacidn
del Algoddn, y que todos los africanos en edad de trabajar (esto es, entre 18 y
60 afios de edad) cultivarian algoddén y productos alimenticios conforme a las
instruccioneség/. ILa Orden disponia ademds que el cultivo se practicaria de
conformidad con las normas prescritas por la Junta de Exportacidn del Algoddn,
supervisando la observancia de estas normas los agentes de las compafiias concesio-
narias, quienes informarian de todo incumplimiento a las autoridades adminis-
trativas para que adoptasen las medidas del casoéé/. En Mozambique no se dictd
una legislacidn de esta naturaleza, pero se obligaba sin embargo a los africanos
~que vivian en las zonas del algoddn a cultivar algoddn, puesto que en virtud del
Estatuto de los Indigenas tenian la obligacidn de trabajar y de pagar impuestos,
y dentro de estas zonas del algoddn se prescribian los cultivos comerciales. Por
otra parte, en virtud del Estatuto de los Agricultores Indigenas, un agricultor
africano podia ser privado de su tierra si no la cultivaba en la forma exigida
por el Gobierno. Los testimonios acreditan que se ejercia una fuerte presidn
sobre los africanos para que cultivaran algoddn aun en tierras marginalmente ade-
cuadas, con el resultado de que los ingresos del cultivador eran a veces exagera-
damente bajos (véase infra) y se hizo indispensable supervisar el cultivo rotativo

de productos alimenticios con objeto de prevenir escaseces de alimentos. Aunque

32 Para la campafia agricola de 1948-49 las dreas minimas que debian cultivarse
variaron de 0,25 a una hectdrea de algodén y un drea igual de productos
alimenticios, segyn la edad, el sexo y el estado civil del individuo.

(2]
A
~~

Decreto 6.619, de 5 de enero de 1949, Ia legislacidn anterior comprendia
el Instrumento Legislativo 386, de 2L de septiembre de 1923; 5, de 6 de
septiembre de 1928; y 242, de 15 de enero de 1950.

N
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la legislacidn metropolitana no autorizaba concretamente la compulsién, el ejer-
cicio de una fuerte presidn oficial sobre el cultivador africano puede inferirse
de la obligacidn impuesta a las autoridades administrativas locales de desplegar
esfuerzos persistentes por fomentar el cultivo del algoddn, supervisar su cultivo
por africanos (Decreto 21.226) y asistir a los concesionarios haciendo propaganda
(Decretos 35.84L y 40.405). Ademds, la prohibicidn de contratar africanos en .
las zonas del algoddn para que trabajaran fuera de &stas (Decretos 21.226 y
35.8LL), aunque no afectaba el derecho de migracidn voluntaria, hacfa diffcil
para los africanos encontrar distintos medios de empleo remunerado con objeto,
entre otras cosas, de pagar sus impuestos. Bstos asuntos fueron objeto de un
examen detallado por una comisidén de la Organizacidén Internacional del Trabajo

en 1961-62 y en su informe se hace referencia a elloség/, Segin se menciond, el
Estatuto de los Ind{genas y toda la legislacidn que prevefa el cultivo obligatorio
del algoddn, o la intervencidn de 1lns funcionarios administrativos, fueron revo-
cados en 1961.

124k, Desde el punto de vista econdmico, la importancia del algoddn para Mozambique
¥y Angola deriva no sdélo de su preeminencia como artfculo exportable, sobre todo

en el caso de Mozambique, sino también del hecho de que es el principal cultivo
comercial de un ndmero muy grande de productores africanos. En 1961, el valor del
alzoddén bruto africano producido en Mozambique fue de 379.900.000 escudos y el
ndmero de cultivadores ascendid aproximadamente a 520.000. Por tanto, el valor
medio per canita alcanzd a unos 720 escudos. En Angola el valor medio per capita

fue de 950 escudos para un total de 46.676 cultivadores.

OIT: Informe de la Comisién instituida en virtud del articulo 26 de la /
Constitucidn de la OIT para examinar la queja presentada por el Gobierno

de Ghana relativa a la observancia por el Gobierno de Portugal del Convenio
(N . 105) sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957, Oficina Internacional
del Trezbajo, Ginebra, 1962.

N
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125. Hasta 1963 los precios del algoddn despepitado y los precios pagados aylos
cultivadores africanos por el algoddn bruto se fijaron oficialmente. En 1963,
como primera medida hacia la supresién definitiva de los controles de precios35 s
se decretd que s8lo se fijarfan precios minimos para el algoddn bruto, a fin de
permitir las licitaciones. Sin embargo, en 1964 alrededor del 40% de la cosecha
de algodén de Mozambique Tue comprado por el Instituto del Algoddn a los precios
ninimos oficiales debido a la susencia de ofertas por parte de los comerciantes.
126. Los precios oficiales pagados a los cultivadores africanos por el algoddn
bruto se determinaron deduciendo del precioc de exportacidn los gastos de trans-
porte, elaboracidn y otros varios, y fluctvaron segin la calidad y la localidad.
El cuadro que sigue indica los precios oficiales efectivos en diferentes aflos en

el norte de Mozambique.

YOZAMBIGQUE s Precios oficiales del al~oddn bruto

(escudos por kilosramo)

lidximo Medio Minimo

Primera  Segunda Primera  Segunda Primera Segunda
Afios calidad calidad calidad calidad calidad calidad
1947-48 1,60 1,20 1,50 1,10 1,40 1,00
1919-50 1,90 1,50 1,80 1,40 1,70 1,30
1951-55 2,80 2,10 2,70 2,00 2,60 1,90
1056-60 3,10 2,h0 3,C0 2,30 2,90 2,20
1961 3,70 2,30 3,60 2,20 3,50 2,10

Fuente: N.S. Bravo, op.cit.

127. Ccn anterioridad a 19Gl, los impuestos para el Tondo del Alpoddn se descon-
taban de los precios paradog a los cultivadores africanos. Estos impuestos equi-
valfan en 1960 a 0,20 escudos por kilogramo de algoddn bruto de primera calidad

y 0,30 escudos por iilogramo de algoddn de sepunda calidad. Con la abolicidn del

35/ E1 decreto de 1963 preveia que los precios controlados de exportacion se
i eliminarian después de un periodo de transicion de cinco anos. Mds tarde
el algoddn se exportaria a las cotizaciones del mercado libre. /
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Fondo del Algoddén en 1961, se eliminaron estos descuentos. En 1962 habfa dnica-
mente dos precios oficiales para el algoddn cultivado por africanos aplicables

en todo Mozambique, esto es, 3,70 escudos para el algoddn de primera calidad y
2,30 escudos para el algoddn bruto de segunda calidad. las cooperativas y los
agricultores europeos, que no estaban sujetos a controles, recibieron un promedio
de 20% mds que los productores africanocs. Segdn una fuentezéé el ingreso anual
medio de los cultivadores africanos de algoddn en Mozambique septentrional fue

de 634 escudos en 196O§1/.

128. E1 algoddn contribuye al erario de los Territorios por concepto de una
serie de impuestos y de derechos de exportacidn. En 1963 se comunicd que estos
diversos gravdmenes ascendfan a un total de 0,77 escudos por kilogramo de algoddn
bruto producido en Mozambique, o sea, a unos 92.400.C00 escudos. Casi todos
estos impuestos y derechos dimanan de la legislacién metropolitana y se aplican
por lo tanto también a Angola, aunque el nivel de los impuestos puede diferir.

Ia mayor{a, que comprenden en el caso de Mozambique un impuesto de 20 escudos por
tonelada sobre las compras de algoddén bruto, un impuesto de 0,80 escudos por ' |
kilogramo de algodén despepitado producido, junto con varios derechos de expor-

tacidn y otros gravdmenes, se utiliza para financiar los fondos de fomento del

algoddn en cada Territorio. las cantidades recaudadas por estos conceptos pueden

emplearse para fines de desarrollo general en toda la regidn que cultiva el

algoddn, que en Mozambique constituye casi la mitad de la superficie del Territorio.

Cabe advertir que entre 1955 y 1961, afio este dltimo en que se reemplazd por fondos
separados de fomento del algoddn en cada Territorieo, el Fondo del Algoddn, que i
se utilizd para idéntico propdsito, recaudd un total de mds de 156 millones de

escudos en Mozambique exclusivamente.

N.S. Bravo, op.cit.

N [N
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El promedio disimula amplias variaciones. Asf, en 1959-1960 el ingreso
por cultivador fluctud de 129 a mds de 3.300 escudos en Mozambique
septentrional.
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I, GENERALIDADES

A. TFuncidn de la-agricultura en la economfa del Territorio

1. La economfa de Angola sigue siendo agricola en lo fundamental, pese al aumento
de su produccidn de minerales en estos ltimos afios. De 1956 a 1964 los productos
agricolas representaron por término medio mds del 60% del valor total de las expor-
taciones visibles. En 196L las exportaciones de mineral representaron sélo el 20%
del total y fueron: diemantes (12,7%), mineral de hierro (4,0%) y petréleo crudo
¥y productos del petrdleo (5,&%). les siguen en importancia los productos de la
pesca.

2. Desde comienzos del decenio 1950-1960, el café y el sisal hen ocupado un lugar
predominante en el sector agricola de Angola. EL café - hoy el prineipal producto
de exportacidn del Territorio - representd en 1964 casi el 50% del importe total de
las exportaciones, frente al 30% en 1950. Con una produccidn anual de cerca

de 180.000 toneladas métricas en las cosechas de 1963 y 1964, Angola se ha conver-
tido en la tercera productora de café del mundo, después del Brasil y Colombia, y
su produccién representa el 5,7% del suministro mundial.

3. Gracias s los favorables precios, la produccidn de sisal se duplicd entre los
afios 1950 y 1955; en 1965, con una produccién anual de cerca de 62.000 toneladas,
Angola se convertia en la tercera productoras mundial de sisal, despu€s de Tanzania
Yy Brasil

L. El tercer producto de exportacién del Territorio es el maiz, que por muchos
afios ha sido la exportecidn principal, tanto por su valor monetario como por el
volumen exportado. En cambio, en 1964 representd menos del 3% del importe total

de las exportaciones visibles del Territrrio.

5. En contraste con Mozambique, el azicar y el algoddén no desempeflan ya gran papel
en el comercic de exportacidén del Territorio, y el aumento de produccién de ambos
articulos lo absorbe casi enteramente el consumo local, Otras exportaciones agri-
colas son la mandioca (crueira), la harina de mandioca, el aceite de palma, la nuez
de coco, el frijol, el mani y el tabaco. Sin embargo, desde mediado el decenio

de 1950-1960, estos cultivos no han 1llegado a representar el 8% del valor de las
exportaciones,

6. Los mercados principales del café angolano son los Estados Unidos de América,

el Reino Unido, los Pafses Bajos, Francia y la Replblica Federal de Alemania.

/oo
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El Portugal es el principal comprador de sisal y de la meyorfa de los demés cultivos,
varios de los cuales se le suministran exclusivemente (algoddn y azdcar) o parcial—wm
mente por cuotas fijas, "
T. Ccmo se dice en el documento precedente sobre organizacidén y politica oficial
(epéndice I), al Gobierno corresponde fijar los precios de exportacién de casi todos
los productos agricolas, inspeccionar y vigilar sus grados de calidaed y su comercia-
lizacién, Los derechos de exportacidn y los impuestos especiales que gravan los
productos agricolas en los puertos angolanos de salida contribuyen no poco a la
renta pidblica del Territorio. Ademés de los derechos de exportacidén ordinarios,
hubo, en 1962 por ejemplo, gabelas especiales que representan el 1,5% ad_velorem y

un recargo de 10 centavos por kilo sobre el café exportado; 3 escudos por tonelada

de mafz, 10 centavos por kilo de azidcar, y 25 centavos por kilo de algodén;/. Hay
también otro impuesto (imposto de sobrevalorizacBo) sobre el café, que se calcula

& base de la diferencia entre el precio real de exportacién y el vigente en l9h9g/.

En 1962, afio en que los derechos de exportacién para todos los productos represen-
taron 241 millones de escudos y aportaron una décima parte de la renta total ordi-
naria, los impuestos especiales adicionales sobre los productos agrfcolas ascen-

dieron a 45,500,000 escudos, 41.500.000 de los cueles procedfan del café, 3.900.000

del azicar, y el resto del mafz, la cera de abejas y el algodéng/

8. Mientras gque una parte de los fondos obtenidos con los impuestos sobre la
exportacidén y otros, sobre el café, el algodén y el mafz, se asignan a los respec—
tivos institutos de esos artfculos para financiar sus actividades, incluso trabejos
de investigacién y divulgacién, la mayorfa de las divisas obtenidas por las expor-

taciones angolanas han de entregarse & un Fondo de Disivas comin, con lo que la

1/ Entre los prcoductos sgricolas sujetos & un régimen especial de exportacién
figuraban, en 1956, el algodén, el café, la harina de mandioca, el frijol,
el mafz, el aceite de palma y de semillas de palma, el sisal, el cordeje de
céfiamo, el tabaco en hojas, las manufacturas de tabaco, el trigo y la hsrina
de trigo. En cambio, los minerales exportados por las compefifas citadas a
continuacién estaban exentos de derechos de exportacién: Angola Diamond
Cocmpany, Ccmpanhia dos_Bituminosos de Angole, Compenhie de Combustiveis do
Lobito, BEmpresa do Cobre de Angola, Sociedade Mineira de Lombige y Companhia
Mineira de Lobito (véase A/€0CO/Add.3, parte II, spéndice I).

2/ Enl195T vy 1958, cuando los precios del café alcanzaron su méximo, los ingresos
B por este impuestos representaron alrededor del 5% de la renta ordinaria del
Territorio., Véase el pérrafo 62, més adelante.
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existencia de ddlares y libras esterlinas de Angola ayudan al Portugal a enjugar

el déficit de su propia balanza de pagos.

9. No hay datos recientes sobre la proporcién de habitantes dedicada a la agri-
cultura, Segin las estadisticas reunidas por el Instituto del Trabajo de Angola y
publicadas en 1964, los asalariados componen el 24% de la mano de obra, y los
trabajadores "independientes", el 86% por sectores, un 95,3% estd empleado en el
sector primario, que-abarca a unas 30,000 personas ocupadas en las industrias extrac-
tivas, y 58.000 en otras industrias; un 2,4% pertenece al sector secundario, y

un 2,3% al terciario. De las estadisticas relativas a la mano de obra migratoria
dentro del Territorio se desprende que un T78,9% se dedica a la agricultura y un 6,6%

a la ganaderia,

B. Estructura de la produccidn

10, Angola tiene una superficie de 1.241.700 kilémetros cuadrados (481,226 millas
cuadradas), o sea, aproximadamente, 14 veces la del Portugal. Su topograffa y su
distribucién de lluvias son variadas y se prestan bien al cultivo de productos de
zona tropical y de zona templada. Se calcula que estd en cultivo del 2% al 3% de

la tierra.

11. La estructura de la agricultura varfa de norte a sur. Cabinda, que mide
727,000 kildmetros cuadrados, forme une comarca de rasgos propios, no sélo por

estar separada geogréficamente del resto de Angola, sino por su gran importancia

en la produccién de maderas, que representa un 65% del importe de sus exportaciones
locales., El1 35% restante lo componen el café, los productos de la palmera y otros
productos tropicales.,

12, El norte de Angola, desde la frontera con la Repiblice del Congo (Leopoldville),
hasta el valle del Cuanza, es la principal regién productora de café, Produce
también casi todo el algodén y la mited aproximadamente del azlcar exportados.

Esta regidén es una llanura costera baja, relativamente poco desarrollada, desde

la cual el terreno se slza hacia el este para former una meseta de 1,300 a 3,000 pies
de sltura, que da acceso gradual a las tierras altas del interior, situadas entre
3,000 y 5.000 pies. EL café se cultiva sobre todo en la meseta de Ufge y alrededor
de Gabelsa, tierra adentro de Porto Amboim, Las dos comarcas algodoneras princi-

pales estén en la llanura ccstera al sur de Luanda, en cuyo centro se hallan las

[oos
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localidades de Icolo y Bengo, y tawbién a lo largo del ferrocarril de Luanda, sobre
todo en los concelhos de Catete y Malange. Al interior de esta costa se cultivan

el hibiscus caunabinus y la fibra de abroma, y la Companhia Uniad Fabril (propiedad

de portugueses) tiene una plantacidén de 75.000 hectdreas en la cuenca del Rfo Bridge,
cuyos productos principales son los mencionados. ILos valles de los rios Cuanza y
Bengo (como se dice en A/60C0/Add.3, (parte II), &péndice I, pérrs. 136 a 140) y'la
zona contigua a Malange estén en desarrollo para que suministren frutas, legumbres

y otros productos al mercado de Luanda para la exportacidn. Alrededor de Malange
cultivan el tabaco en pequeha escala tanto europeos como africanos. Esta comarca

es la mayor exportadors de productos apricolas y produce también, en pequeifia cantided,
reldén de indias, palmeras y otros productos tropicales, sobre todo como cultivos de
subsistencia del africano.

15. En el centro de Angola el sector principal productor es la meseta de
Benguela-Bi€, cerca del puerto de Lobito. El sisal es el cultivo principal de
exportacién. También proceden de esta regidn el 955 del mafz exportado y casi toda
la mandioca. Asimismo, se cultiva alli el trigo, el tabaco, el mani, el frijol y
otros productos de subsistencia. El azdcar (que por su importancia es el sezundo
producto de exportacidn de ests comarca) proviene de las vertientes bajas de los

rios Catumbela y Coporola. Alrededor de Ganda y Bi€ se produce cierta cantidad de
café tipo ardbica.

14, ILa repidn del sur se presta sobre todo a la ganaderfa. Se calcula que en este
sector hay ya mds de un millén y cuarto de cabezas de ganado, la mayoria de propiedad
africana. En estos dltimos afios se han introducido medidas oficiales para aumentar
la industria ganadera. En quﬁmedes se ha creado un matadero industrial refrigerado,
se han ampliado los servicios e investigecidn veterinarios, y se estén fomentando

las concesiones de tierra para ranchos de ganado con préstamos del Gobierno. Se
informs que una empresa de propiedad alemana ha levantado un rancho para la venta

de carne de vacuno en conserva.

15. La aridez de la zone limita las actividades agricolas en el extremo meridional
de Angola, que linda con el Africa Sudoccidental. Sin embargo, desde 1953 el
Gobierno estd empefiado ea el aprovechamiento del valle del rio Cunene y, mediante

un acuerdo concertado con el Africa Sudoccidental en 196k, se estd desarrollando la
capacidad y la fuerza generadora de la presa de Matala, que se utilizard para el
riego (A/6000/Add.3, (parte I), pérrs. 66 a 68; y A/6000/Add.> (parte II), apéndice II,
pérrs. 124 a 135).

/e
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16. En el cuadro siguiente se indican los pr1nc1pales cultlvos por distritos, asi

como las superficies (calculadas) de produccidn.

Cuadro 1

Regiones de los principales cultivos y extensidn dedicada a los mismos .

Distritos‘principalesg/

Superficie calculada

: (hectareas)

Algoddn Malanje, Luanda; Zaire, Cuanza

reridional 36.400 -(1963)
Café Uige, Zaire, Cuanza septentrional,

Cuanza meridional, Cabinda 327.000 (1965)
Cafia de azdcar Luanda, Malanje, Benguela 10.500 (1964)
Sisal Cuanza septentrional, Benguela, Bié 125.000 (1964)
Trigo Benguela, Bi€, Huambo 17.000 (1942)
Mai'z | Congo, Luanda, Huasmbo, Bié, Huila 560.0C0 (19L2)
Mandioca Congo, Malanje, Benguela, Bidé 125.000 (1955)
Nuez de coco y , )

Palmeras Cabinda, Cuanza meridienal, Bengnela, Qongo J0.uwJ (LY5H5)

Frijol Malanje, Benguela, Bié, Huila . 100.000 (1955).
Many Congo, Malanje, Benguela, Bi€& 6.000 (1955)
Arroz Congo, Malanje 14.000 (1955)

&8/ El distrito del Congo se dividié en los de Ufge y Zaire en 1961.

17. El capital europeo predomina en la mayoria de los cultivos de exportacisn
importentes; en cuanto al sisal y el café predominan los colonos particulares » las
compafifas privedas al paso qQue las grandes compafifas por acciones predominan respecto
8l algoddn y al azidcar. Sin embargo, como la mecanizacidén es escasa en Angola, casi
toda la produccidn de las fincas y plantaciones europeas tiene mano de obra afri-
cana. Segdn los cdlculos mds recientes (1965) parece haber umss 175.000 asala-
riados africanos dedicados a las fsenas agricolas, 123.000 de ellos al caf€,

25.000 &l sissl y 15.000 al azdcar. Unos 36.000 africsnos cultivan, sdemfs de

A
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casi todos los productos alimenticios agrfcolas tradicionales, el mafz, la mandioca,
el boniato, el aceite de palma, el frfjol, el man{ y la casi totalidad del algoddn;
y otros 60.CCO africanos cultivan, por cuenta propia, alrededor de la cuarta parte
del café destinado a la exportacidn.

18. MNo hay cifras exactas de produccidn para los cultivos de exportacidn ni los
alimenticios; no obstante, las cantidades wds bien limitadas de cultivos de
exportacidn que se retienen en el Territorio, o se fijan por cuotas (algoddn y
azdcar), o son relativamente insignificantes (café, y hasta 1965 también sisal).
Por otra parte, en cuanto a los cultivos alimenticios producidos por africanos,

las exportaciones suelen representar excedentes cowprados, pero casi siempre sdlo
procedentes de sectores accesibles a las lineas de transporte. Sin embargo, €stos
son los udnicos datos disponibles sobre las actividades del sector africano de
subsistencia.

19. Desde que termind la segunda guerra mundial, la estructura de la produccidn

se ha caracterizado por un fuerte aumento de las cosechas de exportacidn, sobre
todo el café y el sisal (v€ase el cuadro 17). Aunque este cambio se vio estimulado
por los favorables precios mundiales del decenio 1950-1960, la politica oficial ha
consistido siempre en alentar la produccidn y la exportacidn de cultivos de alto
precio unitario y, como ya se ha comunicado (A/6CC0/Add.3 (parte II), apéndice II),
en aumentar el asentamiento de europeos. Este cambio es la estructura de la
produccidn ha surtido dos efectos importantes: primero, la mayor parte del
comercio de exportacidn de Angola se orienta hoy hacia mercados extranjeros;

(en 1964, por ejemplo, mds de la mitad de las exportaciones de café del Territorio
y alrededor de una cuarta parte del importe total de las exportaciones fueron a

los Estados Unidos de América); segundo, el bajo precio unitario alcanzado en el
mercado mundial por los cultivos alimenticios tradicionales de los africanos ha
rastado a esos cultivos su importancia, tanto en el comercio exterior del
Territorio (véase el cuadro 18) como en su calidad de fuente de ingresos para éste;
de modo que la planificacidn gubernamental apenas se ocupa en la agricultura
africana.

2C, Por ejemplo, las estadfsticas disponibles demuestran que entre 194l y 1960

el volumen anual medio de las exportaciones de seis productos alimenticios cultivados
tradicionalmente por africanos (manf, arroz, manioca, productos de la palwmera, maiz
v frijol) aumentd en un 50% aproximadamente, o sea de 135.000 a 208,000 toneladas,

r'd
pero las exportaciones de cultivos comerciales (que comprenden el azdcar, la borra de
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algoddn, el café, la nuez de coco y el sisal) se duplicaron, pasando la media anual
de 98.000 a-206.000 toneladas. ‘Por otra parte, mientras que en 194k el importe de los
cultivos alimenticios exportados alcanzd cerca de dos quintos del valor de los
cultivos comerciales (147 millones y 241 millones de escudos, respeétivamente),

en 1960 los primeros fueron sélo una quinta parte de los segundos. Esta tendencia
se ha acentuado aun mds desde 1960. En 1964, el valor de las exportaciones de

los seis cultivos alimenticios fue de sSlo un décimo del valor de los cinco cultivos
comerciales (364 millones frente a 3.527 millones).

21. Desde que se introdujo el Plan de desarrollo de transicidén para los aflos
1665-1967, se trata de fomentar el aumento de la produccidn africana reduciendo

los derechos de exportacidn y elevando los precios pagados al productor, a quien

se exige hoy dfa vender sus cultivos en mercados rurales inspeccionados por el

Gobierno (véanse los pérrafos 153 y 178, mds adelante).

[oos
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IT. PRODUCCION, TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS

A. CAFE

Generalidades

22, El cultivo del café en Angola data del pasado siglo, y las primeras exporta-
ciones se realizaron hacia el afio 1830. Despuéé de la primera guerra mundial se
introdujeron medidas protectoras oficiales y la produccidn aumentd con firmeza.
Salvo el decenio de 1930-1940, en que el mercado mundial del café sufrid en general
las fluctuaciones de precio, las exportaciones de café de Angola han seguido aumen-
tando. En 1963-1964, con una produccidn anual de unas 180.000 toneladas, Angola

se convirtid en tercer productor de café, precedida por el Brasil y Colombia. Su
produccidn representd el 5,7% de las exportaciones mundiales de ese producto.

23. Los primeros cafetales fueron los de Awmbriz, Massango y Ambaca. Las princi-
pales zonas de cultivo del café se hallan en el cuadrante noroeste del Territorio,
a unos 1CO kildmetros de la costa, en una faja de 50 a 200 kildmetros de ancho cuya
altura va de 4CO a 1.200 metros sobre el nivel del mar. Como puede verse en el
cuadro 2, los distritos de'UIge, Cuanza septentrional y Cuanza weridional producen
casi todo el café, y en 1960 dieron mis del 92% de la produccidn total.

2k, Casi todo el café cultivado en Angola es del tipo coffea robusta. El café

tipo arabica representa menos del 1% del total y se lo cultiva en su casi totalidad
a lo largo del ferrocarril de Benguela, a unos 1.200 a 1.400 metros de altitud;

sus centros principales son Ganda y Bié.

Organizacidn de la produccidn

25. El café se cultiva en plantaciones propiedad de europeos, con mano de obra
africana; también lo cultivan particulares, tanto europeos como africanos. De 1955
a 1961 el ndmero de cultivadores europeos pasd, de cerca de 600 a mis de 2.C00; la
superficie total en cultivo, en explotaclones de propiedad europea, subid de
108.C00 a 420.003 hectdreas, y la produccidn total (europeos y africanos) aumentd
de 69.C00 a 169.000 toneladas (v€ase el cuadro 2).

26, En 1963 casi las tres cuartas partes de los cafetales de propledad europea
medfan 100 o mids hectdreas de superficie; el 43% de los mismos medfan mds de 3CO
hectdreas, el 3C% oscilaba entre 100 y 3CO, y el 27% tenfa menos de 100, Los cafe-
tales africanos medfan, por término medio, de una a dos hectdreas. En 196k se

comunicd que la superficie dedicada al café abarcaba 5C0.000 hectdreas, 130,000 de

ellas cultivadas por africanos.
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27. Como ya se ha mencionado (A/6C00/Add.3 (parte II), apéndice II, phrrafos 68
a 80), de 1956 a 1961 las explotaciones europeos en los principales distritos
cafeteros aumentaron en casi medio milldn de hectdreas, y la superficie de cultivo
del café aumentd en 150.000. Al afluir nuevos colonos, los terrenocs que mejor se
prestan al cultivo del café adquirieron tal valor gue a menudo fueron ocupados
por la fuerza, lo cual suscitd pleitos complicados, no sdlo entre las partes gue
reclamaban terrenos y fijaban sus propias lindes, sino en cuanto a los derechos

de los africanos sobre la tierra. En ciertos casos hubo expropiaciones de cafe-
tales cultivados por africanos y, a juicio de la Subcomisidn encargada de examinar
la situacidn en Angola, los agravios provocados por tal accidn contribuyeron al
alzamiento de 19612/.

28. No hay datos recientes sobre el total de inversiones en café realizadas en
Angola por empresas portuguesas y otros intereses extranjeros. Los datos del

afio 1945 muestran que de los 206 millones de angolares—/ invertidos entonces,
alrededor de dos tercios eran de propiedad portuguesa; el promedio de inversiones
era de 326 angolares por hectdrea., Kl promedio de las inversiones de empresas
extranjeras era de 1,152 angolares por hectdrea. En 1957 se calculd que cada
hectdrea de caf€ en las explotaciones de europeos exigfa un capital de 2.830
escudosE/. A base de esta cifra, la inversidn de capital en 1957 habrfa sido

750 millones de escudos (24 millones de ddlares de los EE.UU,).

29. La mayor productora de café es hoy dia la Companhia Angolana de Agricultura,

cominmente conocida por CADAE/ (véase el pdrrafo 65 mds adelante). Segun datos
publicados en 1963, esta empresa tenia un capital social de 225 millones de escudos
vy posefa 18 cafetales, entre ellos el Boa Estrada (de 60.C00 hectdreas), que daba

empleo a 280 europeos y a 11.580 africanos. En 1964 se dijo que la empresa habia

3/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimosexto perfodo de sesiones,
Suplemento No. 16 (A/49€8), pdrrafos 336 a 342,

L/ El angolar era la moneda local de la €poca y equivalia oficialmente a un
escudo.

5/ Segun Kavalam Madhu Panikkar (en Angola in Flames, Londres, 1962, pdg. 59).

- La Companhia Angolana de Agricultura habia sido en un principio una empresa con
predominio britdnico y ocupaba 17.000 kildmetros cuadrados; el cambio de
propietario ocurrid en virtud de la ley de nacionalizacidn de 1948.
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aumentado su capital para invitar la participacidn de empresas extranjeras dedicadas
a fabricar cafés solubles. En dicho afio, la empresa produjo 11.000 toneladas de
café. La CADA posee también palmeras y cocoteros.

30, No hay datos detallados sobre la propiedad de las plantaciones de café y
fdbricas de transformacidn en Angola. La mayoria de las grandes plantaciones
producen también otros cultivos de exportacidn. Segiin la Gufa Industrial de

Angola de 1961, las fdbricas de café y las instalaciones de transformacidn y descor-
tezamiento de Angola son: cinco en Luanda, una en Cabinda, 50 en el distrito del
Congo (dividido hoy en los distritos de Uige y Zaire), T4 en Cuanza septentrional

y 14 en Cuanza meridional. Aparte de la CADA, las grandes empresas dedicadas al
cultivo del café son las sipuientes:

Nombre de la compafifa

o0 del propietario Distrito Otros datos
Companhia da Africe Occidental Cuanza Capital: 50 millones de escudos.
Portuguesa (CAOP) septentrional
Companhia de Cabinda Cabinda Capital: 40 millones de escudos
Sociedade Agricola do Lucala Cuanza Capital: 18 millones de escudos.

septentricnal Tiene 4.500 hectdreas de café y
otras plantaciones. La compafiia
forma parte de un grupo denominado
Organizacdes Chibera que también
posee las plantaciones de agzicar de
Bom Jesus.

Companhiea do Ambriz Capital: 11.500.0C0. Esta compafifa
S.A.R.L. era también concesionaria de
algoddn.
Sociedade Cafeicultora Soual Luanda Capital: 10 millones de escudos.
Sociedade Agricola do Luanda Capital: 10 millones de escudos.
Encoge-Miculs

La compaBifa tiene 1.500.000 cafetos
y se informa que €stos producen
500 a €00 toneladas de café al afo.
Posee también palmwerales y bana-
nercs. El voluren de operaciones
en 1960 ascendid a 21.500.000
escudos.

MAtrio Cunha Novo Redondo Capital: 10 millones de escudos.
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Nombre de la compafifa Distrito Otros dates
0 del propietario

Sociedade Algodoeira de Cuanza (V€ase seccidn D). La Sociedade
Fomento Colonial septentrional Algodoeira de Fomento Colonial
(Textang) posee interds predominante de

10 millones de escudos en la
Cooperativa dos Productores e
Exportadores de Cafég.

Sociedade Comercial e Uige Capital: & millones de escudos.
Agricola Rimaga - En 1960 las operaciones de la

compafiia representaron 67.900.000
escudos, con 859.000 escudos de
ganancias; en 1961 las operaciones
representaron 66,700.000 escudos y
las ganancias 739.000 escudos.
En 1963 las operaciones bajaron
a 55.800.000 escudos y la empresa
reconocid una pérdida de 3.200.000.

Empresa Agro-Industrial de Cuanzs, Posee plantaciones de café y sisal
Angola (Emangola) y concesiones de algoddn.,

31. La Junta de Exportacidn de Café Colonial (Junta de Exportacéo do Cafdé Colonial)é/‘
comunicé que en 1941, de un total de 25.742.262 kilos de café, la produccidn afri-

cana representd 6.646,0C0 kilos, es decir, alrededor del 39% del total. Ulterior-
mente, con ayuda, la produccidn europea aumentd en el 70% durante los cuatro afios
siguientes y alcanzé un volumen de 29.232.000 toneladas en 1945. En el mismo tiempo

la produccidn africana aumentd sdlo en un 27%, y en 1945 representd dnicamente

el 28,5% del total. De 1945 a 1961, la proporcidn de la produccidn africana perma-
necid entre 25% y 30%.

32. Para estimular a los cafeteros africanos, el Gobernador General publicd en

enero de 1956 una orden por la que todo indigena africano titular de mds de 3.000
cafetoscl/serfa considerado como cultivador de café y quederia exento del requisito
de la mano de obra. Se confid a la Junta de Exportacidn del Café la responsabilidad

de matricular u los cultivadores indigenas que tuviesen mds de 3.000 plantas o un

6/ De Sousa, Ramos, Angola, Junts de Exportagiio do Café Colonial en Angola,
Cinco Anos de Actividade, Luanda, 1945.

‘Z/ Los cultivadores africanog suelen plantar 1.500 cafetos por hectdrea; los
europecs, unos 1.,0C0.
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cafetal de mds de una hectdrea en la zona. ILos africanos que reunian estas condi-
ciones recibieron lo que se llamd un "titulo M/J". Si un africano, por la cantidad

y el importe de su cosecha estabs obligado a pagar el impuesto de empresas agricolas

(imposto sobre exploraqﬁes)é/, se le eximia del impuesto personal gnual aplicable
a los africanos. o se dispone de estadisticas que indiquen cudntos africanos
fueron reconocidos oficialmente como cultivadores de café en estas condiciones.
El ndmero de africanos empleados en cafetales aumentd de 45.000 en 1954 a casi
90.000 en 1959. Segun se informé en 1965 habia 130.0C0 africanos empleados en la

industria cafetera y €0.000 cultivadores, con un promedio de dos hectdreas cada uno.

Reglamentacidn v vigilancia oficiales

35. Co.o se dice en el documento precedente sobre organizacidn y controles, el
café como principal producto de exportacidn para obtener divisas estuvo tanbién
sujeto hasta 1961 a reglamentacidn y vigilancia oficiales minuciosas, por conducto

de la Junta de Exportacidn de Café Colonial /Junta de Exportacéo do Café Colonia.

(JEC)/ creada en 1940, con sede en Lisboa (Decreto 30.71k, de 29 de agosto de 1940).
Bajo la autoridad del Ministerio de Colonias en 1c referente a las actividades en
los territorios, y del Ministerio de Industria y Comercio en lo relativo a sus
actividades en el Portugal, la Junta tenfa a su cergo: a) la produccidn de café
en todos los territorios de ultramar; b) la cocrdinacidén, produccidn y comercia-
lizacidn mediante la reglamentacidn de los precios y el control de las cuotas de
importacidn y exportacidén; c) el abastecimiento del mercado nacional del Portugal,
Y d) la politica cafetera exterior del Fortugal.

34. En los territorios, la Junta tenia facultades para fomentur o limitar la
produccidén de café; para fijar el precio de compra a los cultivadores indigenas,
asi couo otros precios referentes a las diversas etapus de cormercializacidn y
exportacidn del cafd; y para reglumentar las cantidades y la calidad del café€
exportado al Portugal, a los demds territorios de ultramar y a paises extranjeros.
Tenfa a su cargo la clasificacidén del caf€, la mejora de la calidad producida y la

prestacidén de ayuds financiera a los cultivadores, fuese directamente o mediante

8/ Impuesto que grava también a las empresas ganaderas, forestales y pesqueras.
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bancos privados. En los territorios donde no se habian creado Srganos especiales,
la Junta se encargabs de reglamentar las importaciones de caf€.

35. La Junta de Exportacién del Café Colonial se componia de un presidente y un
vicepresidente designados por el Ministro de Colonias, y tres mliembros, que repre-
sentaban respectivamente a los exportadores de caf€ colonial, a los importadores>

de café en el Portugal (designado éste por el Grémio dos Armazenistas e¢ Retalhistas

de Mercearia)y al Consejo Téenico Corporativo de Industria y Comercio. La Junta

tenfa su sede en Lisboa, pero sus principales actividades se desarrollaban en
Angola, donde su "delegacién" local (delegacgBo) tenia mds de 150 empleados en 1960.
También tenia "delegaciones" locales en Santo Tomé y en Cabo Verde. La Junta de
Exportacidén del Café Colonial obtenia sus ingresos de: impuestos especiales sobre
el caf€ exportado; derechos de importacidn de 6 centavos por kilo de café tipo
robusta, 25 centavos por kilo de caf€ tipo arabica y 25 centavos sobre los cafds

extranjeros; derechos de exportacidn; asignaciones especiales para mejora del.

café; y multas e intereses del capital inicial. En 1959, dltimo afic del que se tienen

datos, los ingresos de la Junta de Exportacidén del Café por impuestos sobre este
artfculo en Angola pasaron de 16 millones de escudos, y la Junta recibid otros

10 millones del Fondo de Propagacidn del Café. Su presupuesto total de operaciones
rebasd 58 millones de escudosg/.

36. Las funciones de la Junta en el Portugal correspondian a las de una comisidn
reguladora de las importaciones (descritas en el documento sobre organizacién y
polftica oficial). La Junts se encargaba de fijar las cuotas anuales de café que
debian suministrar al Portugal los territorios de ultramar y las fuentes extran-
jeras; autorizar la exportacidén de café del Portugal; fijar los precios al consu-
midor de todo el café (segdin el grado y el tipo) en todo el territorio nacional,

y reglamentar los precios del café en la industria y el comercio, en cooperacidn

con el Gremio de Almacenistas y de Detallistas (Grémio dos Armazenistas e de

Retalhistas de Mercearias).

3T7. En el Portugal, el café importedo de los territorios de ultramar habia de
venderse en el mercado de productos de Lisboa conforme s las normas y a los precios

minimos fijados por la Junta. Unicamente a los miembros del Gremio de Almacenistas

9/ Barata, Nunes, "Localizacfio da Sede dos Organismos de Coordenaciio Econdmica no
Ultramar", Estudos de Ci€nciamg Polfticas e Sociais, No. 54, Lisboa 1961,
pdgs. 70 a T3.
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y Detallistas dedicados al café se les permitia comprar este producto en el mercado
y venderlo al por menor. Sin embargo, si quedaba algo de café en el mercado de
productos, se asignaba entre los detallistas, quienes tenfan Que aceptar cantidades
en igual proporcidn que sus cuotas de venta anuales calculados.

38. Casi todo el café que se consume en el Portugel se importa de los territorios
de ultramar, entre los que Angola suministra més del 90% del total. Todos los afios
se fija la cuota de café que los exportadores engolanos han de enviar al Portugal.
En el decenio 1940-1950 los exportadores tenian que reservar al Portugal el 25%

de sus exportaciones de café, de cuya cifra el 50% tenfa que ser café de primera
clase, el 30% de segunda y el 20% de tercera. Desde 1955 y para aumentar las expor-
taciones de café de primera clase al extranjero, la cuota del Portugal se ha limi-
tado principalmente a cafés de segunda y tercera. En 1958, por ejemplo, los expor-
tadores tuvieron que entregar al Portugal el 5% de su cuota en forma de cafés de
primera clase, 15% de segunda, y 25% de tercera.

39. Como en el caso de otros productos agricolas de los territorios de ultramar
(por ejemplo, el algoddn), el precio del caf€ ancolano para el Portugal se fijd
durante muchos afios a un nivel bastante mds bajo que el de los precios del mercado,
¥y a menudo mds bajo también que los precios F.O0.B. de Augola para exportaciones

a otros paises. Por ejemplo, en 1954-1955, cuando los precios internacionales del
café habian alcanzado un mdximc nunca visto, el precio fijado en los mercados
extranjeros al café Ambriz de primera clase era de 475 escudos por 15 kilos, y en
cambio el precio en Lisboa era sdlo de 300 escudos, lo que representaba un 10% ILeNoSs
que el precio F.0.B. en Angola, y 37% mencs que el precio del mercado extranjero.
En los dltimos afios, sin embargo, el café para consuro interior en el Portugal

se ha vendido en el mercado de Lisboa con sujecidn unicamente & un precio méximo.
40, Sepdn las normas promulgadas en 1941 (decreto 31.221, de 16 de abril), todos
los productores europeos de café en los territorios de ultramar, as{ como los comer-
ciantes (exportadores, reexportadores y consignadores) de cafés portugueses o
coloniales, y también todas las empresas dedicadas a importer, distribulr y vender
café al por mayor tenfan que metricularse en la Junta de Exportacién de Café. Ios
derechos de matrfcula eran 1.0C0 escudos para el exportador; 2.500 para el productor-
exportador; 250 para el productor que no fuese exportador, y 100 escudos para todos
los demds dedicados al rano detallista. Ademéds de la Junta de Exportacidén propia-

rente dicha, uUnicamente a2 los productores y comerciantes europeos matriculados se
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les permitia exportar café de los territorios o importar caf€ al Portugal. Sin
embargo, la Junta podia, previa aprobacidén de los dos ministerios competeﬁtes, (véase
el pdrrafo 35)-suspender temporalmente todas las exportaciones de empresas privadas
Yy convertirse en dnico agente de estas .actividades, (Decreto-Ley 30.715, artfculo 5).
41. Una de las tareas especiales de la Junta de Exportacidn de Café consistia en
determinar oficialmente los sectores que debfan reconocerse como tierras cafeicolas
africanas y matricular a los africanos que reuniesen los requisitos exigidos a los
cultivadores africanos de café (véase pdrr. 32 anterior). En el decenio 1940-1950,

la Junta establecid grupos especiales o brigadas cafefcolas, que iban de pueblo en

pueblo a contar los cafetos y matricular a los africanos que cultivasen una super-
ficie minima o tuviesen un minimo de cafetos. Como norma, la Junta no reconocia
como cultivadores de café€ a las personas que sélo cultivasen este producto en
pequefifsima escala y en parcelas muy separadas; se denominaba cultivador cafetero
africano a toda persona a quien la Junta, por acuerdo, asignase una parcela de
cierto tamafio, en la cual tenia que cultivar café y otros productos agricolas
aprobados en la medida necesaria para sustentarse. A tecdo cultivador de café
reconocido se le entregaba una tarjeta en que se hacia constar su calidad de tal;
esto le eximfa del reclutamiento, le garantizaba la permanencia en la tierra y
ademds le daba derecho a recibir de la Junta ayuda técnica y financiera.

42, Entre sus demds facultades, la Junta tenfa la de poder ocupar cualquier tierra
del Estado cuando ello fuese necesario para el desempefio de sus funciones, o con el
fin de establecer granjas modelo. Ademds, cultivaba y distribuia cafetos, distribufa
insecticidas y abonos y proporcionaba servicios de asesoramiento técnico a los culti-
vadores cafeteros.

43. Aunque ls producecién real y el comercio del caf€ permanecia en manos de empresas
privadas, el Gobierno contrelaba de hecho, mediante la Junta de Exportacidn de Café
Colonial, todas las actividades comerciales del café en los territorios. Todos los
afios la Junta fijabae los precios minimos de exportacidn (Fob en Angola y Cift

en Lisboa) para los distintos grados de café€, habida cuenta de la produccidn
nacional y extranjera, las necesidades del consumo interno y las circunstancias

del mercado mundial. 7

L. Como norma, la Junta de Exportacién de Café fijaba solamente los precios minimos,

Y se permitia a los exportadores vender a paises extranjeros a cualquier precio que
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pudiesen conseguir, siempre que no fuese inferior al winimo. En la préctica, como
los precios fijos de exportacidn de caf€ suministrado al Portugal solfan fijarse
con descuento, era corriente que los exportadores tuviesen que conseguir un precio
mejor que el minimo establecido por la Junta para sus exportaciones al exterior,
con objeto de compensar la diferencia.

45. Aparte de sus funciones reguladoras, la Junta de Exportacidn de Café Colonial
asumia también las de junta de comercializacidn, con el fin de ayudar al productor.
En 1960, &poca en que los precios mundiales del café bajaron mucho, la Junta cred
un sistema de garantias en virtud del cual los cultivadores, aunque conservaban

su derecho al café, recibfan como pago hasta el 70% del valor de exportacidn del
café que entregasen para su almacenamiento en depdsitos especiales (Decreto 42.693,
de 2 de diciewbre de 1959; y Angola, Orden 11.305, de 3 de agosto de 1960), A tal
fin, la Junta contratd un préstamo de 50 millones de escudos del Banco de Angola
(Instrumento legislativo 3.057, de 17 de agosto de 1960). En 1961, después de
sobrevenir el alzamiento en la parte septentrional de Angola, que afectd a casi
toda la regidn de cultivo del café, y con objeto de proporcionar a los cultivadores
cafeteros dinero en efectivo y garantizar la continuidad de las exportaciones,

la Junta concertd un préstamo de 150 millones é¢on dicho Banco para efectuar compras
directas de café, (Instrumento legislativo ministerial No. 1, abril de 1961).

A fin de impedir que los exportadores vendiesen el producto a un precio inferior

al minimo oficial, se impusieron fuertes multas para este tipo de contravencidn.

Se introdujeron wedidas temporales, en virtud de las cuales los exportadores que

no llenasen sus cuotas de exportacidn durante dos meses seguidos podfan ser borrados
del registro y podifan, si no entregaban sus gananc’as en woneda extranjera a la
Junta de Divisas, perder dichas cuotas. Se cred un grupo consultivo de exportadores
y productores locales, encargado de asesorar a la Junta en estas cuestiones, y la
matrfcula anual de nuevos exportadores se limitd a la witad de las vacantes produci-
das por el retiro de cualesquier titulares.

46. En agosto de 1961, la Junta de Exportacidn de Café Colonial fue reemplazada
por el Instituto del Café, con sede en Angola (Decretos 43.874 y 43.877, de 2L de
agosto). El Instituto del Café, como el del Algoddn, no es sino un drgano terri-
torial y sus funciones no afectan la importacidn ni la venta del café en el Portugal,
donde se ha creado un comité interministerial para coordinar la politica general;
este comit€ asume la responsabilidad de los controles en general y de los asuntos

que atafien al Convenio Internacional del Café. EL Comité se compone de un miembro
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Que representa al Ministerio de Relaciones Exteriores, dos que representan al
s : - - .
ecretario de Estado de comercio, y un miembro que representa a la Junta de Investi-

gaciones de Ultramar (Junta de Investigagfes do Ultramar). Le incumbe decidir la

cantidad de café€ que ha de suministrarse al Portugal cada afio, fijar ios precios al
consumidor del café de ultramar en Portugal, y fijar también los precios a la
industria vy 8l comercio.

L7. Rigen el Instituto un Director y un Director Adjunto, nombradcs por el Minisﬁro
de Ultramar y que han de haber cursado estudios superiores en las materias relacio-
nadas con la labor del Instituto. Este dispone, ademds, de un Consejo General

- compuesto del Director, del Director Adjunto y de otros tres miembros que repre~
sentan los intereses de los sectores productor y exportador y de los servicios
econdmicos del Territorio.

48. Como Srgano coordinador econdmico, el Instituto tiene la funcidén de inspeccionar
la produccidn de café con miras a mejorar su calidad y reglamentar la produccidn para
atender las necesidades del desarrollo y equilibrio econdmicos. Le incumbe: a)
regular el comercio y los precios del café dentro del Territorio para garantizar a
los productores y comerciantes una justa parte de las ganancias y mantener el
"equilibrio econdmico" del Territnrio; b) proteger y fomentar el bienestar econdmico
¥y social del peguefio productor y promover organizaciones como las ccoperativas de
productores; c) clasificar el caf€ para la exportacién, fijar los precios de expor-
tacidn y asignar a cada exportador cuotas para los distintos grados de café; y a)
suministrar semillas mejoradas, insecticidas, herramienta y demds servicios a los
productores para sumentar la productividad.

49, Mientras que antafio, sélo los productores europeos estaban matriculados en la
Junta de Exportacién de Caré, con arreglo a las normas del Instituto del Café
(Angola, Orden 13.112, 1% de febrero de 1964), hoy todos los productores cuyas explo-
taciones (lavras) rebasen una hectérea tlenen que matricularse. Los derechos de
matr{cula pars los cultivadores del café hen sido rebajados: los titulares de una a
cinco hectéreas no pagan nada; los que tienen de sels a dlez hectéreas pagan 25 escu-
dos, los que poseen de 11 a 20 hectéreas, 50; por encima de las 20 hectéreas la tari-
fa es de 250 escudos. Cada afio, todos los cultivadores han de comunicar al Instituto
su produccidn,

50. Todos los exportadores y comerciantes estén obligados a Inscribirse en el
Instituto y a revalidar enuelmente su situacién, La tarifa de inscripecldn es de

1.0C0 escudos. Ademés del Instituto propismente dicho, sélo los comerciantes y
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exportadores matriculados pueden dedicarse a estas actividades. En virtud de una
nueve disposicidn, estdn exentas del pago de los derechos de matricula las coope-
rativas de productores y otros tipos de asociaciones de productores.

51. Con objeto de garantizar una calidad uniforme, todo el café destinado a la
exportacidn tiene que pasar por los almacenes del Instituto, donde es examinado, se
comprueba su categoria y se expide un certificado de exportacidén. Como antes, el
Gobernador General, con asesoramiento del Instituto, fija precios minimos de expor-
taciénfpara log distintos grados de caf€ y los hace publicar pericdicamente.

52. Lo;wé£portadores han de cumplir las normas y demds medidas fijadas por el
Instituto; los infractores se sXponen a una multa. Ios comerciantes que exporten
café a precios inferiores a los precios minimos establecidos son multados con no
renos de la mitad del valor total de la wransaccién correspondiente. La cuantia
de la multae depende de la gravedad de la infraccidén y del efecto que €sta surta en
los rercados interno y externo, del volumen de la transaccidn y de si el acto fue en

provecho de intereses extranjeros o en perjuicio de la eccromfe del Territorio.

Produccién, exportaciones y destino de éstas

53, S1i bien la produccién de café en Angola ra 1do aumentando constantemente en los
25 {ltimos aflos, desde 1955 ese aumento ha sldo superior al de la produccién
mundial y, como resultado de ello, la parte de Angola en tal produccién pasé,

de 2,61% en 1955-59, a 4,54% en 1963.

54. Tradiclonalmente, la mayor rarte del café producido en Angole se destina a la
exportacién. E1 volumen de exportacién anuel ha crecido con la produccién: de

un promedio de 22,463 toneladas en los afios 1941-45, subié a 78.546 toneladas en

el perfodo 1956-€0, Desde entonces las exportaciones han slcanzado casi al doble

y su volumen en 1963 fue de 136.000 toneladas.

55, Desde los primeros afics del decenlo 1950-19€0, los Estados Unidos de América
han sido el principal ccmprador de café de Angola, Durante los diez dltlmos afios,
el promedio anual de compras de los Estados Unidos ha rebasado le mitad del total de
las exportaciones, y en 1964 su importe se calculé en més de 50 mlillones de délares
de los Estados Unidos. Las compras de los Paises Bajos oscllan entre 7% y 12% por
término medio. En 1964, el Reino Unido, la Reptiblica Federal de Alemania y Bélgica

y Luxemburgo asbsorbieron en conjunto el 12% aproximademente (cuadro 4).
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Papel econdmico del café

56. Antes de la segunda guerra mundial, mds del L0% de las exportaciones visibles
de Angola (en valor) se destinaban al Portugal, que a su vez suministraba la misﬁa
proporcidn de importaciones visibles del Territorio. In aquel tiempo, el azdear, .
reservado casi totalmente al Portugal (véase mds adelante la seccidn C), ocupaba
en las exportaciones del Territorio, el primer lugar en valor. Después de la
guerra el café cobrd mucho mds importancia que todas las demds exportaciones y
representd entre 35% y 40% del valor global, por término medio, de las exporta-
ciones en el perfodo 1956-61, y casi el 50% en 1964 (véase el cuadro 18).

57. Al ganar importancia el café como producto principal de exportacidn se ha
modificado el comercio exterior del Territorio que ahors fuera de Portugal, se
orienta mds hacia los Estados Unidos de América y otros pafses de Europa. En 1963,
por ejemplo, el 22,5% en valor de las exportaciones de Angola se destind al ‘
Portugal, el 47,4 a los pafses de Europa occidental y el 19,5% a los Estados
Unidos. Asi se ha convertido Angola en una fuente importante de divisas. Como

la mayor parte de las divisas se retienen en el Portugal gracias al actual régimen
de control de.cambios, el café de Angola aporta una contribucidn esencial a la
balanza de pagos del Portugal fuera de la zona del escudo.

58, En 1931 (Decreto 19.773), cuando se establecid el Fondo de Divisas, se debia
pagar a éste el 75% del valor de las mercaderias exportadas a pafses extranjeros.
EL mismo reglamento se aplicaba a los bienes exportados al Portugal, pues la moneda
local de Angola, que tedricamente estaba a la par con el escudo metropolitano,

no tenfa (ccmo ahora) libre convertibilidad. En 1932 (Decreto 20.694), se elevd
la. proporcidn al 90%. Aunque no hay detalles con respecto a las utilidades
exactas en moneda extranjera derivadas del café, de los datos publicados en 1960
se desprende gque entre 1948 v 1957 las exportaciones de Angola as;gndieron

a 27 millones de contos, de cuya suma se pagé al Fondo de Divisas una cantided
equivalente a 18.300.000 contos (60OC millones de ddlares de los Estados Unidos).
59. Fuera de los derechos ordinarios de exportacién;lz el café ha estadc también

sujeto algunas veces a diversos impuestos. Tlesde 1936 (Decreto 27.29%, de 30 de

10/ "A Questfio Cambial", Actividade Econdmica de Angola, enero/agosto 1961,
pdg. 85.
11/ En 1956 la tarifa normal de exportacidn era del l% ad valgrem mds el 11,5% gg
valorem de recarge por el café exportado a puertos extr%naeros; en cuanto al
Cafd exportado al Portugal, el derecho normal era del 8% ad valorem.
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noviembre) se aplica un derecho del 1,5% ad valorem sobre el café destinado &l Fondo
de Desarrollo de Angola, y después de 1952 el café fue objeto de un impuesto (imposto

de sobrevalorizaciio) basado en el aumento del velor con respecto al nivel de 1949,

El Consejo Técnico Aduanero fija mensualmente el impuesto, que varfia segin los

preclos mundiales; varfa también segin el destino del producto. En julio de 1960,

por ejemplo, el impuesto especial (imposto de sobrevalorizacHo) respecto de 15 kilo-
gramos de café Arabice de primera clase, con destino al extranjero, fue de |
36 escudos, de 54,70 escudos sl se exportaba a otros Territorios y de 34,5 escudos
cuando se exportaba a Portugal. Con respecto al café tipo robusta de Cazengo el
impuesto fue de 8,8 escudos, 20,60 escudos y 6,5 escudos, respectivamente.

€0. En 1957 (Orden 16.396, de 2 de septiembre de 1957) el recargo sobre las expor-—
taciones de café se alteré con el fin de estimular una rayor expcrtacidén de los cafés
de primera calidad, Las nuevas tasas establecidas fueron de 9,5% ad valorem para el
caré de primera clase; del 11,5% para el café de segunds clase y del 15,5% pars el
café de tercere clase y los cafés para uso industrial, Hubo ademds un recargo de

10 centavos por kilogramo percibidos sobre el café de todos los tipos, que se destind
a un Fondo especial de Propagacidén del Café.

61. A rafz de la creacidén del Instituto del Café, se cambié el nombre de Fondo

de Propagacidn del Café sl de Fondo de Desarrollo y Propagacidn del Café y, rera
doter a éste de méls ingresos, se le sometid al Instituto., Las aduanas pagaron

20 centavos por cada kilogramo de café de tercera clase exportado (Orden 18.7T29,

de 15 de septiembre de 1961).

62. En 1962 (Instrumento legislativo 3.326, de 31 de diciembre de 1962) se cobraron
otros 25 centavos de impuesto por kilogramo sobre el café para dotar de ingresos

& la Corporacién de defensa civil y de voluntarios. Dada la continua baja de los
precios del café, en 1963 (Instrumento legislativo 3.334k, de 26 de enero de 1963),

a todo el café inferior al de primera y segunda clase se le eximié del recargo, asi
como del 1.5% del impuesto del Fondo de Desarrollo y de los 10 centavos del Impuesto
del Fondo de Propagacién del Café, Sin embargo, en 1963 el ingreso procedente de
los impuestos especiales sobre el café (excluidos los derechos normales de
importacién) ascendié & més de 1CO millones de escudos (2.500.000 délares de

los Estados Unidos), que inclufan 14,400.000 escudos procedentes del recargo

de 10 centavos, 27 millones de escudos del impuesto especial de 1,5% ad valorem,

y 21.400.000 escudos del impuesto sobrevalorizacio, y més de 30 millones de
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escudos procedentes del impuesto de 25 centavos para la mencionada Corporacidén ~-
de defensa civil y de voluntarios. Cuando los precios del café . alcanzaron su
punto £1gido a mediados del decenio de 1950, el ingreso territorial procedente del

impuesto de sobrevalorizag¢fio solamente alcanzd un promedio de unos 80 millones de

escudos anuales.

63. Parte de los ingresos procedentes del café se utilizan para sufragar los
gastos ordinarios de operacidn del Srzano regulador. En 1965 el Instituto del
Café de Angola tuvo un presupuesto total de 635 millones de escudos. De esta
cantidad, su ingreso ordinario representaba 52.400.C00 escudos, incluidos
4.400.000 del afio presupuestario anterior, 1 milldn de escudos procedente del
reembolso aduanero de 20 centavos por kilogramo de café de tercera clase y

12 millones de escudos de otros gravdmanes legales sobre el café. Entre los
ingresos extraordinarios por un tqﬁal de 583 millones de escudos figuran

300 millones de escudos procedentés de las ventas de café, un empréstito de

200 millones de escudos y garantias de café por un valor de 80 millones de escudos.
6k. M£s que cualquier otro elemento tomado separadamente, el café, considerado
como nueva fuente de riqueza, ha trafdo creciente ndmero de colonizadores portu-
gueses a Angola. Las cifras censales demuestran que durante el decenio 1950-1960
la poblacidn europea aumentd en mds de 100.0C0 habitantes. En el distrito de

Ufge crecid en un 569%, en Cuanza septentrional en 230%, en Cuanza meridional

en 211% y en Benguela en 119%. De 1956 a 1962 el nimero de cultivadores de café
aumentd de 638 a més de 2.000., Lo que es més importante, como ya se ha sefialado
(A/6300/Add.3 (parte II), apéndice II), durante este perfodo se concedieron grandes
extensiones de tierras a empresas no africanas en las regiones principales de
explotacidén del café: 157.000 hectlreas en Cuanza septentrional, 113,000 en Cuanza
meridional y 146.000 en el antiguo distrito del Congo. En el distrito del Luanda
se otorgaron asimismo més de 100,000 hectédreas de concesiones. Algunas de las
nuevas colonias patrocinadas por el Gobierno estén basadas en el café como principal
cultivo comercial. Entre dichas colonias figuran la del valle de Loge, Banga (con
colonizadores procedentes de Cabo Verde) y Bolongongo. Como se verd més adelante,
gracias al café los colonos portugueses de Angolsa pueden ganar mayores ingresos que
un agricultor comfn de Portugel. EL café ha contribuido también a las utilidedes de

los propietarios agricolas susentes y de los accionistas de las compafifas cafeteras.

[oos
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Se dice que las utilidades del café han contribuido, por ejemplo, al desarrolld de la
propiedad raiz en Lisboa; incluso a gran parte de las construcciones reslizadas & 1o
largo de la Avenida de Roma una de las arterias modernas de la ciudadlg/.

65. Existen varios cdlculos con respecto al ingreso medio procedente del café.

En 1957 el ingreso neto por acre producido en condiciones normales por el café
cultivado en el norte fue de 30 d8lares de los EE.UU. por acre, o sea 75 ddlares

por hectdrea al precio de 1957;2/. Un estudio de Portugal publicado en l957l£/ cita=-
ba dos diferentes célculos del costo de produccidén por kilogramo de café. Suponiendo
un costo de capital de 2.830 escudos por.hectirea, con un.promedio de produccidn
anual de 300 kilogramos,: el .costo por kilogramo resultd ser de 10,32 escudos distri-
buidos en la forma siguiente: U escudos por mano de obra, 32 centavos por descas-
carado y preparacidn del calfé, 30 centavos por empaque y rotulado, 4,85 escudos

por sueldos del personal europeo y 85 centavos por concepto de interés sobre el
capital. En este cdlculo el 80% del costo corresponde a la mano de obra y proba-
blemente parte de ello toca al propietario agricola eurcopeo mismo. El otro cdleulo
llegd a un costo en la propiedad agricola de 8,4 escudos por kilogramo basado en

un costo de operacidn anual estimado en 2,778 escudos por hectdrea.

66. Con el fin de calcular el ingreso para el productor o el exportador o para

ambos a la vez, es necesario agregar los costos adicionales anteriores a la
exportacidn. Tcmando como base el cdlculo mds bajo de costos en la propiedad
agricola y agregando el costo de transporte de 60 centavos por kilogramo, la tarifa
de exportacidn de 15,04% ad valorem sobre el valor del mercado y gravdmenes adi-
cionales que suman 60 centavos por kilogramo, el costo Fob Angola por kilo-

gramo ascendid a 15 escudos. Al precio medio Fob de 1957, de 19,7 escudos por
kilogramo, la utilidad neta habrfa sido de 5 escudos por kilogramo o sea 2.000 es-
cudos por hectdrea. Para el propietario agricola medio europeo titular de 100 hec-
t4dreas por lo menos, el ingreso neto fue de 200,000 escudos, o aproximadamente

de T7.000 dSlares de los Estados Unidos.

12/ Irene S. Donegman "Coffee Trade, Coffee Regions and Coffee Ports in Anpola”,
Econcmic Geography, vol. 37, No. & (octubre de 1961), pég. 36.

13/ Ibid. Informacidn proporcionada por el jefe de la Granja Experimental (de
Carmona) de la Junta de Exportacidén de Café Colonial.

14/ "Aspectos econdmicos de cafeicultura angolana', Revista Portuguesa do Café,
No. 15 (marzo de l957),citado en la obra de Alfredo dec Souza Insaic de andlice
econdmica do cail€, Estudos de Ciéncias Polfticas e Sociais, No. 17, 1960.
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67. En 1964 el precio medio de exportacidn por tonelada de café fue de 20.600 es-
cudos, de modo que en las propiedades agrfcolas europeas que producen un promedio
de LOO kilogramos por hectdrea, el ingreso bruto por hectdrea fue de 8.000 escudos,
0 sea, aproximadamente de 280 ddlares de los EE.UU. Un agricultor europeo medio
titular de 100 hectdreas de café en cultivo tendrfa por lo tanto un ingreso bruto
anual de 28,000 ddlares de los EE.UU. Como se sefiald anteriormente, en 1963 casi
las tres cuartas partes de los cafetales europeos tenién 100 hectdreas o mds en
cultivo. Al precio medio de exportacidn de 20.600 escudos, para una compafifa tal
como la CADA, que exporta 10.000 toneladas, el ingreso bruto del caférsolamente
pasaria de 200 millones de escudos, o sea unos 65 millones de dSlares. ILas utili-
dades netas de todas las operaciones de CADA en 196l ascendieron a 39.600.000 es-
cudos y los dividendos pagados a 28.500.000 escudos.

68. Segin las cifras publicadas en 1965, en el valle de loge cada una de las fami-
lias de los colonos tuvo un ingreso de 40.000 escudos procedente del café dnicamente
¥y en Balongongo, de 20.000 escudosli/. ‘
69. Para los africanos el café ha abierto una nueva - aunque no ilimitada - fuente
de ingresos, pues aun bajo la nueva legislacidn de concesidn de tierras (véase
A/6C00/Add.3 (parte II), Apéndice II), los africanos que viven en las regedorfas no

pueden poseer tierras en las mismas condiciones que los europeos, ni tampoco, por lo
general, exportar sus propilos productoslé/,sino que tienen que venderlos a los
exportadores comerciales en mercados rurales supervisados. Segin una fuente infor-
mativa portuguesa en 1965 el ingreso medic bruto de.los cultivadores de café
africanocs fue de 5.000 escudos por hectdrea, cuando ei\5§écio»pagado fue de

10 escudos por kilogramolIA Esta cifra parece alta pues la mayor parte de los
escritores portugueses calculan que los africanos producen un promedio de 350 kilo-
gramos de café por hectdrea, y el precio que perciben por €l depende de la calidad,
el volumen y la categorfa del café en grano comercializado y del precio pagado por

los exportadores comerciales.

15/ Actualidade Econdmica de Angola, T de octubre de 1965.

lé/ Esto se debe a que los africanos no pueden como regla general,'reunir los requi-
sitos para inscribirse como exportadores. Ademds, en su mayoria no producen
mds de una tonelada de café, mientras que en la estacidn de 1965-1966, por
ejemplo, el Instituto del Café decidid conceder cuotas de exportacidn sélo a
los cultivadores cuyas entregas pudieran pasar de 150 toneladas, o 2.500 sacos.

17/ Boletim Geral do Ultramar, junio de 1965, pdg. 219.
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Acontecimientos recientes

70. Portugal es parte en el Convenio Internacional del Café desde 1958. En

dicho Convenio participan 32 pafses exportadores que representan el 95% de la pro-
duccidn mundial de café tipo robusta, y 22 importadores que cubren el 94% del
consumo mundial. Ia cuota bdsica total mundial estd fijada en 45.898.183 sa00518
(2.850.000 toneladas) y la cuota bdsica de Angola es de 4,77% esto es

2.188.648 sacos. Ccmo pafs en desarrollo, desde 1962 la cuota de Angola ha aumentado
levemente cada afio, elevdndose de 1.904.678 sacos en 1961-1962, a 2,045.213 sacos
en 196L4-65 y a 2.06L.127 en 1965-1966. Salvo el afio pasado, las exportaciones de
Angola a los mercados tradicionales han excedido su cuota y al mismo tiempo se han
vendido otras cantidades en mercados "nuevos', esto es, mercados no cubiertos por
el Convenio, que aun tienen potencial de expansidn. En 1965, por ejemplo,

Portugal concertd un acuerdo con Suddfirica por el que se aumentan las exportaciones
de café angolano de 300 a 3.500 toneladas anuales para reemplazar el café tipo
robusta que Suddfrica importaba antes de Uzanda.

71l. Segdn una informacidn reciente, se espera que en el perfodo 1966-1967 la pro-
duccidn de Angola sea de 3.100.000 sacos. Como su cuota es de 2,214,000 sacos,
después de deducir su propib consumo (50.0C0 sacos), sus exportaciones al Portugal
(EO0.0CO sacos).y las exportaciones a los demds Territorios de Ultramar

(10.0C0 sacos)lg/ tendrd un excedente de 526.000 sacos. Para hacer frente al exce=-
dente, previsto, en enero de 1956 el Gobierno dictd medidas (Instrumento legislativo
3.606) que prevén ciertas rebajas arancelarias con respecto al café de segunda
clase y al café no especificado exportado a mercados nuevos. EL continuo aumento
de la produccidn ha dado también nuevo impetu al establecimiento de una industria

de café soluble. Se informd que la Sociedad e Cemercial e Aprfcola Maria Celeste,

autorizada en 1963 a fundar una fdbrica de café soluble con capacidad para elaborar
10.CCO toneladas anuales de café en cereza (equivalentes a una produccidn de

2.7h40 toneladas de café soluble), estaba tratando dec atraer inversiones de las

compafifas cafeteras de los Estados Unidos en 1965.

18/ re 60 kilogramos cada uno.

19/ Ccmo Portugal es parte en el Convenio Internacional del Café, su propio
consumo y las exportaciones a los demds Territorios bajo administracidén del
Portugal no se descuentan de la cuota de Angola.

[ens



T2e 3i VLien el café ha llevado un aumento dé prosperidad al Territorio, ha
creado también problemas. Uno de los mds graves resultados del exceso de concen~
tracién en el café ha sido la merma de 1la produccidn de importantes cultivos ali-
menticios a los cuales se dedicaban tradicionalmente los africanos. En 1965 se
implantaron algunas medidas con el fin de estimular el aumento de la produccidn
del sector tradicional y a principios de 1966( (Instrumento legislabivo 3.623, de
T de- febrero) el Gobierno decidié prohibir la:plantacidén de nuevas tierras con café

robusta.

oo
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1955
1956
1957
1958
1959
1560
1961

Fuente:
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Cuadro 2

ATIGOLA: Prcduccidén de café

. — e Produccidn
Iidmero Himero de o istribucid
de culti- autdetonos Superficie _ __ Cantidad Distribucion
vadores erpleados tocal (toneladas) Forcenta.je Porcentaie
EUrcpeos  por europeos culcivada Total Luropeos Africanos de europeoc dz africanos
413 Ly 773 253.Ch7 L, 723 30.971 15,752 69,25 50,75
597 54,533 197.517 684565 49.640 186.925 72,40 27,60
638 85.L67 251.671 34,895 63,200 21,693 Th 45 25,55
1.490 50,683 255,646 76.016 58.080 19.936 Th, 45 25,55
1.679 86,360 257,962 87.995 65.772 22,221 T4, 45 25,55
2.012 89.545 266,185 97.307 ces cee ceo .
ces 90.CCO 373.050 160.552 vae . ces ces
cee G0.C00 420.003 168,558 . cee ces ves

Angola, Anudrio DIstatistico, 1954-1962. 1 volumen de 19G2 repite los datos correspondientes

a 1959.
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Cuadro 3

ANGOIA: Aumento de la produccidn de café en los
principales distritos, 1955 y 1960

1955 1960
Superficiec Rendimiento Superficie Rendimicnto
(hectdrea) (%) (toneladas) (%) (hectdrea) (%) (toneladas) (%)
Total del '

Territorio 197.517 100 68.565 100 378.050 100  160.000 100
Uige‘i/ 57.143 29 20,000 29 95.682 25 30.800 19
Cuanza

septentrional 91..428 L6 32,000 47 128,148 34 50.100 - 31
Cuanza -

meridional 40,043 20 14.000 20 125.272 33  7h.600 L7
Total de los

tres N

distritos 188.614 95 66,000 96  3h7.122 92  155.500 o7

g/ Los datos de 1955 corresponden al distrito del Congo, compuesto a la sazdn de
los actuales distritos de Ufge y de Zaire.



Cuadro U

AIIGOIA ~ Café: Iuporiacion:s y principales desiinos d= dstas (1955-1CCk)
wrportaciones ftotolec e Destinos
Valer
Porcen-
Cantided taje de iiepiblica

en miles las expor- Cstados Paises ederal de  Efleica- Reino

de zn millones taciones Portuzo Unidos  PBajos  Alenania Linepburgo Unido

\fio toneladas de escudo:  toiales toneladas 95 " < ‘5 5

- ) 7 - -

(1) (2) (3) (&) (5) (&) 7) €) ©) (10)

255 37,0 455 30,50 3.202 8,88 €7,07 14,56 1,43 1,13 1,51

56 €6,5 1.2k3 37,78 L, L52 €,69 45,92 20,42 1,69 2,9 0,40

57 72,2 1.k2a Le,zk 7.1Ck 9,92 58,95 17,85 1,51 2,48 0,54

358 71,3 1.5C6 40,32 13.075 10,91 52,55 20,25 0,37 2,82 1,57
o o N . i
59 29,0 1.356 35,68 9.710 10,91 59,66 20,24 1,65 1,98 0,90 @2
- o . . - - N i

60 57,2 1,26L 35,45 12.200 13,99 52,19 21,16 2,C% 1,71 0,82

)61 1i8,1 1.359 35,10 15.882 11,75 55,54 23,35 2,69 1,75 0,30

362 156,9 1.:64 43,71 11,957 [,05 54,67 20,45 5,65 3,06 1,65

63 136,k 1.695 Lo, ks ik435 10,62 Lh,33 0 25,66 L, 71 4,75 1,07

6L 138,7 2.359 L, 73 8.602 6,26 52,97 21,53 35,45 2,51 6,06
Fuente: A. Todoc los datos se refieren ol pericdo 1955-1967, sulvo la columme (3): Angola: (Cemércio Externo.

B. Columna (3) y 1954: BRanco de Angola: Relatdrio e Contas (2961 y 196k).
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B. Sisal

Generalidades

73. EL sisal es uno de los dos cultivos de exportacidn mds valiosos de Angola.
Empezé a adquirir importancia alrededor -de 1929, cuando el volumen de exportacién
era de 569 toneladas en total. Ia produccidn aumentd durante el decenio de 1930 y‘
a principios del decenio de 1940 las exportaciones anuales ascendieron a unas
L.0C0 toneladas. Ia produccidn ha ido creciendo rdpidamente desde 19kl y el sisal
que solfa clasificarse después del maiz, el azlcar, el café y el frijol, ocupa
actualmente el segundo lugar entre los cultivos de exportacidn del Territorio.

En 1963 rngola fue el cuartc productor mundial de sisal y sus exportaciones alcan-
zaron un volumen de 62,000 toneladas aproximadamente, a un valor de 476 millones

de escudos, o sea mds o menos el 12% del total de las exportaciones visibles del
Territorio. En 1965 le correspondid el tercer lugar entre los productores mundiales,
siguiendo a Tanzania y Brasil.

74, Ias principales zonas de plantacidn del sisal se encuentran en la meseta de
Benguela, y especialmente en Ganda v Cubal, a lo largo del ferrocarril de Eenguela.
El sisal se cultiva también cerca del curso inferior del rfo Catumbela, en el
concelho de Bocdio, en Quibala y Gabela, asi como en Libolo y Calulo, en el dis-
trito de Cuanza meridional. Entre el 60% y 75% de la produccidn total procede del
distrito de Benguela.

T75. 1a planta de sisal (agave sisalana perrine) tiene una duracidn media de ocho

aflos m€s o menos. Si bien hay aflos en que la superficie cultivada da un rendimiento
de cerca de 80% las cosechas suelen ser inferiores. Ia planta de sisal produce
unas 50 hojas; cada una pesa aproximadamente un kilo y contiene un 3% de fibra.

El rendimiento de fibra en los principales paises productores es de mds o menos

una ‘tonelada por hectdrea, pero en Angola, por falta de una replantacidn adecuada,
el prcmedio ha sido, hasta hace muy poco, menos de la mitad de una toneladas por
hectdrea. Ademds de la fibra, se obtienen la estopa y los residucs de sisal que

también se exportan.

Orzanizacidn de la produccidn

76. En Angola se cultiva el sisal exclusivamente en plantaclones de propiedad
europea que exigen una considerable inversidn en equipo, incluso para el transporte

del sisal hasta la fdbrica. A partir de 1930 los principales responsables del
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desarrollo de la industria del sisal eran sociedades britdnicas y alemanas. En
el perfodo 1949-53, cuando estaban altos los precios mundiales, los cultivadores.
de sisal disfrutaron de cierta prosperidad y pudieron saldar sus deudas e invertir
las utilidades en equipo nuevo y obras de expansidn. Sin embargo, en 1957, cuando
los precios del sisal bajaron a 4,09 escudos por kilogramo, del alto precio de
14,51 escudos por kilogramo alcanzado en 1951, la mayor parte de las plantaciones
de sisal volvieron a trabajar con pérdidas.

77 BEn 1960 cerca de 170 cultivadores de sisal explotaban unas 1C0,5C0 hectdreas,
de las cuales 51.207 eran productivas. Se calcula que el total de inversiones en
las plantaciones y plantas de descascarado pasaba de 1l.0CO millones de escudos

(Orden 10.058, Angola Boletim Oficial, de 2 de enero de 1958); aproximadamente

la nmitad de esta suma correspondia a inversicnes en el distrito de Angola solamente.
Alrededor del h?% de los cultivadores de sisal estdn concentrados en el concelho

de Ganda y disponen del 57% de la superficie total en explotacidn. EL resto de los
productores de sisal se divide asf: 11 en el distrito de Hufla, 12 en Bié, 8 en
Zaire y Ufge (antiguo distrito del Congo) v 10 en Malanje, y la extensidn de las
plantaciones fluctda entre 100 y 2.000 hectdreas. En 1955 habia 200 cultivadores,
titulares de 125.000 hectdreas de plantaciones de sisal en las que se empleaban a
unos 25,000 trabajadores.

8. Poco se sabe de las diversas compafifas productoras de sisal. Entre las grandes
compaififas agrfcolas que tienen también plantaciones de sisal figuran a) Sociedade

Acrfcola do Cassequel con mds o menos 7.500 hectdreas; b) Companhia do Acucar de

Angola S.A.R.L. (CAA) con 7.000 hectdreas; v c) Rupresa Agro-Industrial de Angola
(EMANGOLA).

79. Hasta 1965 el dnico tratamiento de sisal del Territorio consistfa en el secado
y descascarado. En Angola se considera por lo general una zona de 5C0 hectdreas
cemo unidad econdmica minima para esa finalidad y la mayor parte de las planta-
ciones disponen de instalaciones industriales. Los productores que no las poseen
venden su sisal a otros para su elaboracidn. El numerc de industrias de descas-
carado aumentd de 69 en 1955 a 115 en 1961, y la cantidad de capital invertido en
tales industrias pasé de 71.900.000 a 150.600.000 escudos. Mds o menos el 70% de
las industrias estdn ubicadas en el distrito de Benguela. En 1959 habia 4 en Luanda,
5 en Cuanza septentrional, 11 en Cuanza meridional, 3 en Malanje, 7O en Benguela,

4 en Hufla, y las localidades de Bié, loxico y Huambo tenian cada una la suya.

Sin embargo se carece de informes sobre la nacionalidad de los propietarios.
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80. Ias empresas de elaboracidn varfan de tamafio, la capacidad de la mayor parte
fluctda entre 300 kilogramos a cuatro toneladas de produccidn por ocho horas de -
trabajo. 1Ias centrales mds grandes ocupan por lo general entre 50 y 100 africanos
ademds de varios europeos. El capital social de estas compafifas oscila entre
500.000 y 3 J & millones de escudos.

Reglamentos y fiscalizacidn oficiales

81l. Salvo las medidas reguladoras de los precios Fob, derechos de exportacidn

Yy otros impuestos, no habia en el pasado medidas especiales para el control de la
produccidn y exportacidn de sisal. Aunque los precios oficiales de exportacidn
Fob han seguido por lo general las.tendencias del mercado mundial, no se han
implantado medidas de estabilizacidn.

82. Las exportaciones de sisal estdn sujetas a: a) un derecho de exportacidn
normal de 1% ad valorem; b) un recargo del 5% ad valorem en virtud de las disposi-
cicnes de 1948 (Decreto 37.21L4 de diciembre); y ¢) un impuesto especial de 5 cen-
tavos por kilogramo para el fondo de desarrollo establecido en 1936 (Decreto 24.29k,
de 30 de noviembre de 1936). A diferencia de las grandes ccmpafifas mineras, Que
disfrutan de privilegios tributarios, las plantaciones y centrales de elaboracidn

. , 20
de sisal pagan también el imposto sobre exploracoes—' y un impuesto complementario

sobre la renta (impcsto ccmplementar).

83. El efecto combinado de estos tres gravdmenes en las exportaciones es una carga
tributaria sobre los productores de sisal que guarda proporcidn inversa al precio
de importacidn: asciende al 7% a un precio de 5 escudos por kilogramo, al 6,7% a
un precio de 7 escudos por kilogramo y al 6,5% a un precio de 10 escudos por kilo-
gramo. Su fin; en tiempos normales, es estimular la produccidn para la exportacién
de las mejores calidades del producto, (como en el caso descrito mds arriba de

los aranceles cafeteros revisados). Sin embargo, el sistema se complica por el
hecho de que los gravdmenes de exportacidn sobre el sisal se basan en un valor

aduanero oficial (valores aduaneiros) fijado mensualmente por las autoridades

aduaneras, mientras que los precios efectivos Fob son fijados por la Junta de
Ccocmercio Exterior y revisados con intervalos de pocos dfas para seguir el ritmo
de las condiciones del mercado mundial. Cuando la baja de los precios Fob hace
que €stos sean inferiores al valor de exportacidn fijado mensualmente, los gravd-

menes de exportacidn resultan mds altos de lo que justifican los precios del mercado;

%9/ Véase el pdrrafo 32, llamada 3.
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por lo contraric, cuando el alza de los precics Fob les hace pasar del valor.

de exportacidn, esto benetficia a los exportadores. De modo que todo el sistema
castiga al productor cuando el mercado es desfavorable en vez de ayudarlo.

84, Ia fluctuacidn de los precios mundiales del sisal ha obligado al Cobierno a
ajustar varias vececes los cravdmenes de exportacidn sobre el sisal para aliviar la
situncién de productcres y exportadores. En 1953, por ejemplo, los distintos gra-
vdmenes sobre el sisal se ajustarcn en forma que proporcionaran el mayor beneficio
al sisal exportado a un precic inferior a 5 escudos por kilogramc eximiéndolo abso-
lutanente de todo gravamen (Decreto 39,409, de 30 de octubre). A este precio, la
exencidn tributaria ascendid a 350 escudos por tonelada. Cuando los preciocs del
sisal fluctuaban entre 5 y 6 escudos, se¢ eximfa a los exportadores del impuesto
especial de desarrollo de 5 centavos por kilogramo. De este modo, a un precio

de 6 escudos por kilogramc, un exportador pagaba solamente el 15 de derecho de
exportacidén ad valorem. A los precios superiores a & pero que no pasaban de

7T escudos, el exportador pagaba el 19 ad valorem, el impuesto de 5 centavos, y el
recargo ad valorem en escala movible. BEL efecto de tcdc esto fue que al precio

de 7 escudos por kilcogramo un exportador ce beneficisba de una rebaja tributaria
de TO escudos del total de 470 escudos por tonelada que de otro modo hubiera tenido
que pasar.

85. En 1955 estas medidas fueron insuiicientes y todes los gravdmenes de expor-
tacidn sobre el sisal tanto de Angola ccmo de Mozambique se suspendieron hasta que
mejorasen los precios (lecreto 40.104, de 24 de marzo). En 1958, ccmo medida

especial se disminuyd en Angola en un 75% el imposto scbre exploracoes y el impuesto

ccmplementario sobre renta del sisal.
p

Sisal: Promedio de precios Fob de las exportaciones

Allo Precio itit) Precio
1950 8,96 1958 4,13
1951 1k,51 1959 5,40
1952 10,87 1960 6,48
1955 5,85 1961 5,30
1954 5,36 1962 5,91
1955 b, 79 1963 9,21
1956 4,90 1964 8,32

1957 4,09 1965 5,0-5,25
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86. En 1961 (Decreto 43.566, 28 de marzo) se revisaron nuevamente los gravdmenes
sobre el sisal; se suspendid el impuesto de 5 centavos para el fondo de desarrollo,
5e concedieron varias exenciones para los precios inferiores a 7,40 escudos ¥, como
antes, el sisal exportado a menos de 5 escudos por kilogramo siguid exento de todo |
derecho e impuesto. Sin embargo, en 1952 (Instrumento legislativo 3.326, de 31 de
diciembre de 1962) se gravaron con un impuesto especial de 15 centavos por kilo-
gramo las exportaciones de sisal a fin. de dotar de ingresos la nueva corporacidn
de defensa civil y de voluntarios. Se ha calculado que sobre 100 toneladas de
sisal de tercera clase exportado a 5,15 escudos por kilogramo, los derechos de
exportacidn fueron de 5.900 escudos, y el impuesto de defensa de 15.CCO escudos.

A los precios de 1965, un productor de sisal que exportara 1.500 toneladas tenfa
que pagar 225.0C0 escudos en impuesto de defensa para la mencionada corporacidn

de defensa y si sus utilidades pasaban de un milldn de escudos, tenfa que pagar
otros 32.000 escudos en virtud del impuesto de defensa por exceso de utilidades

de las ccmpaiifas (véase A/6350C0/hdc.3 (parte I), pdrr. 10k), Con un rendimiento
medio de L0O kilogramos por hectdrea, se calculd que los ingresos aetos del sisal
fluctuaban entre el 15% y 30% de los costos, o sea, ascendian a un promedio de

unos 650 escudos (23.000 ddlares de los Estados Unidos) por tonelada, despuds de
pagados todos los impuestos y derechos. El ingreso neto por tonelada para los
procductores sujetos al impuesto por exceso de beneficios fue de 20 escudos menos.
87. IEn noviembre de 1965 se suprimid el impuesto de defensa de 15 centavos sobre
el sisal y se hicieron nuevos ajustes en los gravdmenes de exportacidén con arreglo
a las mismas normas aplicadas en las medidas de 1953 descritas mds arriba; ademds,
se elevd a 6 escudos el precio al cual el sisal quedaba exento de todos los gravd-

menes de exportacidn.

Produccidn, exportaciones y consumo local

88. EIntre 1940 y 1950 las exportaciones de sisal aumcntaron de L.358 toneladas

a 20.6L4. En los cinco afios siguientes las exportaciones se duplicaron y casi
alcanzaron en 1980 el volumen de 58,000 toneladas, lo que representaba el 15,4% de
la produccidn de sisal de Africa, y el 7,4 de la produccidn mundial. En 1962 las
exportaciones aumentaron a 69.000 toneladas, pero desde entonces han disminuido:

en 1964 sdlo llegaron a 58.000 toneladas (véase el cuadro 5).

[eos
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89. Hasta hace muy poco se exportaba casi la totalidad de fibra, estopa y desper-
dicios del cisal. En el decenio de 1940 los Estados Unidos, Francia y Bélgica

eran los clientes principales, pero desde mediados del decenio de 1950 los reemplazd
el Portugal que, en 1964, recibid casi 29.000 toneladas de sisal o sea mds o

menos la mitad de las exportaciones totales., A los Paises Bajos correspondid

el segundo lugar en 1964; este cliente absorbid el 13,4% de esas exportaciones
(v€ase el cuadro 5). |

90, La demanda de sisal ha crecido desde 1964 como consecuencia de nuevos usos,
entre ellos el empacado del heno en atados en vez de almacenamiento en masa.

En 1965 se cred en el distrito de Benguela la fdbrica CCNFIANG de cuerdas de

sisal (Cowpanhia de Fiacfio e Cordoaria de Angola, S.A.R.L.), por iniciativa de

15 productores de sisal., La compafifa tiene un capital social, inicial de 30 millo-
nes de escudos y estd autorizada a aumentarlo hasta 60 millones de escudos. Se
espera que la ewpresa emplee a unas 500 personas y fabrique varios tipos de
cuerdas industriales por un total de 3 millones de contos, y que la seccidn cuerdas

de sisal absorba el 30% de la produccidn total de sisal del distrito, y hasta
el 50% dentro de dos afios.



Cuadro 5

ANGOIA - Sisal: Exportaciones y principales destinos, 1955-196k4

Principales destinos

Exportaciones Repdblica :
en miles Porcentaje del Federal de Bélgica- Estados Paflses
Ao to(rlleadas gz; x:!isi.lugﬁzs \é:i.gzndioetﬁor- Toneligi’;ngal f Alezanig Luxemburgo Unidos Hj;;lczia Bj.%os
(1) (2) ) ) (5) (6) (1) (8) 9) (10)
1955 ko, T 195,2 6,96 3. 12 9,12 16,00 7,92 k,16 27,57 9,50
1956 37,3 182,6 5,55 6.677 17,90 7,82 L,95 1,46 37,14 7,56
1957 L6,k 190,0 5,65 T.917 17,06 10,31 2,91 7,54 35,56 3,51
1958 51,9 214,0 5,80 10.927 21,05 11,82 2,40 L,25 38, O 3,85
1959 53,5 289,6 8,07 13,186 2k,65 8,91 2,65 8,50 22,48 L,01
1960 57,9 375,5 10,53 21,000 36,27 6,76 1,86 1,32 13,71 5,16
1961 58,9 316,1 8,16 21,122 35,86 k,67 1,57 7,88 6,90 6,28
1962 68,9 408;3 9,58 37.2h9 5h;,06 3,04 1,23 2,00 4,36 5,81
1963 62,0 577,5 12,33 25.526 1,17 ess 3,46 oes 9,97 15,27
1964 57,2 k79,1 8,17 28.660 50,11 cee 4,57 aes 4,80 13,62

-Lg-

Tuente: las cifras correspondientes a 1963 y 1964 proceden del Banco de Angola: Relstdrio de Contas, 196k,
Todos los demds datos de Angola: Anudrio Estatistico, 1962.
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91. El azdcer se introdujo ea ‘ngola durante el siglo XVI, proveniente de Irdn y
de Chinz. Hasta fines del siglo XIXK su cultive en el Territoris tuve como principal
objete la precduccidn de cleoiiol. .. ciuienzes del sipglo XX oe hicieron nuevas inver-
siones, de fuentes periuguesas y exiranjeras, en las plantaciones de azdcar de sfngola,
despuds de que se concedlera trato preferencial y que se garantizara un mercado en
Portugel 2l azvecar de los territorios de ultramar,

92. £ partir de 1930 la precduccidn azucarera Je Angola cumentd con mayor rapidez, y
se elevé de 11.C00 toneladas a 52,CCO toneladas en 1945, Duraonte este pericdo ingola
suninistré elrededor del 505 del azdcar consuaida en Portugcl; el azdcar se convirtid
en uno de los principales prcductos de exportacidn del territoric, y constituyd
alreledor de la octava parte del valor total de las exportaciones. Aunque entre

145 y 1955 la produccidn de azdcar de ingola siguid siendo de unas 50.C00 toneladas
anuales, en los Ultimos afics ha ido aumentando graduclmente. No obstante, el azdcar
ya no es una exportacidn importante. Ea 1905 constituyd menos del 2 del valor total
de las exportacicnes visibles; de las €8.CCO toneladas de azudcar prcducidas en ’“ngola,
se retuvieron 42.0C0 tonelodas para el consumo interno, y sdlo se enviaron a Portugal
18.0C0 toneladas, lo cucl constituye aproximademente cl 205, del consumo de azdcer de
este pais.

95. La cafic de azucar cultivada en “ngola es ca su mayor parte un tipo hibrido de

la varicded Java. Las principales plaontacicnes de azdcur estdn situadas en las
riberas del rio Dunde cerca de Caixito, en el rio Cuanza cerca de Catete, en la

regidn de Guissol (Melenge weridicnal), en los rfos Cutumbela y Cevaco y en el rio

Coperela en Benpuela,

Crranizecidn de lo preduccidn

ch, im Jnpola se cultiva azdear ton solo en plantaciones que son propledad de
las empresoes preductoras. Ceomo se requiere considerable copital, 1a preduceidn ha
permanccide, en su mayor parte, en wmanos de tres cmpresas de actividades miltiples

cue scn de propielad curcpea: 1la Cempenhia do Acudcar de Anpole, la Scceiedade Arricole

. L
de Cassequel v 1= TNoeiedade de femérelio e Constrncgocs. i Quissol existe una
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pequefia fdbrica de azdcar que tiene sus propias plantzciones., In 1958 se concedid
licencia para establecer otre fdbrica de azdcar y plantaciones en Cuanza meridional
pero la empresa nuaca inicié cus operuciones,

95. la extensidn de las plantaciones de azdcar, que abarcaban casi 11.000 hectdreas
en 1953 (de las cunles 8,700 hectdreas se hallaban en plena prcduceidn) no ha
aumentado en el curso del ultimo decenic. Se informa que la falta de capital y de
mano de obra ha limitado la expansidn, por lo que las compafifas se han dedicado
rreferentemente a aumentar los rendimientos., Fa 1960-61 la produccidn media de
azdcar erc de usas 85 toneladas de cafia por hectdrea, con un rendimiento de 5,8
tonelades/hectéren de azdcar. Se considera que estos rendimientos son bajos en
comparacidn con la prcducecidén media lograda hace algunos afios en Java, que fue de
120 toneladas dc cufia por hectdrea, Algunos expertos de Angola consideran que no
podrd obtenerse en el pafs un rendimiento mds alto si se sigue utilizando el actual
sistema de plantacicnes espaciazdas y si no se empleon abonosgl/.

96. Se informa gque en 1982 la inversidn en fébricas y plantaciones de azdcar fue
de 5CO millones de escudosgg , de los cuales 290 millones se destinaron a cinco
fdbricas de azdcar y a una nueve refinerfia construida en 1958. En 1962 las compefifas

de azdcar emplearon a 15,000 africanos y 370 europeos.

a) Companhia do Acdcsr de Angola, S.8.R.L. (CAA)

97. L2 coupafifa se establecid en su forma actual ea 1920, al fundirse varias
pequefias plentaciones bajo la administracidn de Antonio de Sousa Carneiro Lara
(conocido como Sousa Lara) con un capital inicial de 10.000.0CO de escudos,. Al
afio 193 la compafifa tenfa un capital registrado de 22.500.000 escudos. Ademds

dec 1las 3.500 hectdreas de plantaciones de azicar también poseia plantaciones de
palmeras de aceite, sisal y algoddn, asi como fdbricas para tratar semillas oleagi-
nosas y azdcar. n 1939 1las operaciones de esta compafiia dejaron ganancias por
valor de 8,000.C00 dc escudos, de los cuales 5.600.000 se distribuyeron couwo

dividendoes.

21/ Dicgo, Alberto. "Rumo 2 industrializagao do Angola", Junta de Desenvolvimento
Tndustrial, Luanda, 19G3.

22/ &ngola, Serviges de Teoncnia,  "Regime Acucareiro”, Actividade Econdmica de
ingola, Nos. 61-63, Angola 19C2, pdg. 182,

Joun
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¢8. La ccmpafifa tiene su sede en Luanda. En 19C0 tenfo un capital registrado

de 337.500.CCO escudos, y posefa 4.7C9 hectdreas de plantaciones de azdcar, de las
cuales 2,410 hectdreas esteban situadas en Dembe Grande, en el distrito de Benguela,
Yy 2.299 hectdreas en Tentativa, cerca de Dande, en el distrilo de lalange. ILa
ccmpaiifa precduce alrededor de dos quintas partes de la prciuccidn total de azdecar
del territoric; en 1965 prcdujo 29.075 toneladas. La empresa posce también T.000
Lhectdreas de plantaciones de sisal y 250.C00 palmeras de aceite, y ha construido
una gran represa cn cl rfo Dande y otra en el Coporolo para el riego de sus planta-
ciones. Cuenta asimismo con 65 canales principales, 2.180 kildmetros de canales
secundarios y (8 kildmetros de obras de avenamiento. Utiliza ademds 165 kildmetros
de lfneas férreas de plantaciones, 15 locomctoras y 980 vagones.

99, En 1960 la ccupaiifa dio empleo a 8.5C0 ttabajadores fndigenas y a U50 europeos;

ticne cuatro capillas, y tres hospitales y clinicas de waternided.

b) Gociedade Apricola do Casscquel

1CC. La Sociedade /gricola do Casscquel, mds conocida ccnio Cassequel, tiene su

sede y su [dbrica de azicar cerca de Catumbela, en la linea [érrea de Benguela, a
13 milles del puerto de Lobito. En 1CCO la ccmpafifa tenia un capital registrado
de 175.CC0.CO0 de escudos. /demds de sus plantaciones de azudcar en Cassequel - con
una extensién de 9,725 hectdreas - la ccmpafifa pcsee plantaciones en Chimbdia, en
el concelho de Ganda (1C.730 hectdreas de sisal y café), Loge, en el concelho de
pmbriz (8.778 hectdreas de palmeras de aceite), y en el Valle de Cavaca (1.100
hectdreas de azdcar). Asimismo, tiene una concesidn de 50.0C0 hectdreas en
Chaimbambo (concelho de Ganda) que se utiliza para la prcduccidn de madera y gana-
derfa. La compaififa prcduce anualmente unas 40,000 toneladas de azudcar y 5.C00.C0OO0
de litros de alcchol. Es la dnica cmpresa con licencia para preducir alcohol.
101. Cassequel, en su forma actual, fue establecida en 1927 ccmo resultado de la

britdnice. Ccmenzd sus actividades coa una fdbrica que tenfa capacidad para produ-

cir 12.CCO toneladas de azdcar al afic. En 1929 tenfa un capital de 270.000 libras
esterlinas (21.600.000 escudos ), mitad propiedad portuguesa y mitad propiedad de
un ciudadano britdnico el Sr. Harry Winton, conocido ceomo el rey del azdcar de

Madeira. La maquinaria utilizeda por la compaiifa también era de origen briténig?.

/o
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La empresa empleaba 6.000 trabajasdores autdctonos y tenia 5.000 hectdreas en produc-~
cidn. Segin un informe de la época, el azdcar que hubiera tenido un pericdo de
maduracidn de dos afios en Madeira tomaba tan sdlo 1l meses para madﬁrar en Angola.
102. La compafifa ha construido una gran represa en Catumbela con el fin de regar
las plantaciones, en las cuales la moyor parte del trabajo se hace por medios mecd-
nicos. Tn 1962 tenfa 1C8 kildmetros de 1ineas férreas de plantaciones para lo

cual contaba con 1.302 vagonetas, 72 tractores de alta potencia y 59 arados mecd-

nicos, topadoras, etc.

¢) Sociedade de Coméreio e Construcoes, S.4.R.L.

103. DTsta compaiifa tiene su sede en Bom Jesus en el distrito de Luanda, donde
estdn situadas sus plantacicnes y sus [{dbricas de azdcar. La compafifa es parte de

la Orgenizagdes Chibera, que comprende tombién la Sociedade Agricola do Lucala

(ver supra) y la Companhia de Benguela. Es muy poco lo que se sabe sobre los

rropietarios de la Scciedade de Cemércio e Construgoes, y sobre la historia de esta

empresa., lLas plantaciones de azidcar de Bem Jesus, situadas en las riberas del

rio Cuanza, existen desde ccmienzos de siglo y hasta 1950 fueron parte de la
Companhia Angolanc de Cezengo. A medicdos del decenio 1950-1960 se hicieron nuevas
inversiones, por valor de 25.000.000 de escudos, para renovar el equipo. En 1956 1la
compafifa tenia un capital registrado de 60.000.000 de escudos y fue autorizada a
elevarlo a 80,0C0.C00 de escudos.

10k, Ios plantaciones de azdcar de Bom Jesus tienen una extnnsidn de 1.400 hectd-
reas. Lo fdbrica tiene una capacidad para producir 600 toneladas cada 24 horas y

una prcduccidn anual de 6.000 toneladas de azdcar aproximadarente.

d) Quissol

105. Las plantaciones de uissol estdn situadas a unas 15 millas de la ciuvdac de
Malange, en el distrito de Malange. ILas plantaciones existian tarbién al comienzo

de siglo y en 1930 se convirtieron en la Fdbrica Acucareira de Quissol, bajo rropie-

dad de .ntdnio do Couto Pinto. EIn 1954 la Fdbricapasd a ser la Sociedade Agricola

de Quissol, S.A.R.L. - ncmbre que se le conoce ahora ~ con un capital registrado de

15.0C0.C00 de escudos. Parece que tanto su organizacidn como su capital registrado,

que en 1951 era de 18.000.0C0 de escudos, han side obJeto de ciertos cambios.

/..
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Compenhia do Agdcar
de Angala

Sociedade Agr{cola
de Cassequel

Sociedad de Camérecio
e Construgdes

Quissol

Total
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Cuadro 6

Corpaiifas azucarerss de ANGOIA: Extensién, capacidad de la fébrica y produccién en 1960

Capacided de la

Produccién de azdcar en

Capital regig- Produccién de cafia rbrica b/ tone- bruto
tredo en millo- Extensién miles de tonaadas/ 1adas métricas miles de 09/
Ubicacién nes de escudos o/ (hectéreas) toneladas hectéreas diarias tonelsdas Rendimient
Dambo Crande
(Benguela) 337,5 2,400 105 61 800 1,k 6,7
Tentativa
(Luanda) 2.299 165 7,7 1.500 15,5 6,7
Catumbela)
Benguela) 175,0 4,200 316 85 2.koo 29,8 10,5
Bomb Jesus
(Luanda) 60=-80 1.400 56 39,8 600 5,9 10,6
Quissol
(Malange) 30 & 230 ko 15 100 T -
603-623 10.529 682 5.400 63,3

Capital registrado de la compeiifa y no 88lo de la fébrica de azfcar y las plantacicnes.
Aperte de Bom Jesus, todas las fdbricas producen azficar blanca para el consumo y azfcar cruda para la exportacién.
Nimero de toneladas de cafia necesarias para producir una tonelada de azfcar,
Se informa que en 1358 el capital era de 20 a 30 millones de escudos, y que aumentd de 18 a 28 millones en 1961.
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Reglamentos y fiscalizacidn oficiales

106. Las leyes sobre el azudcar garantizan a Angola y Mozawbique una cuota igual

en el mercado interno del azucar del Portugal; las cuotas se asignan cada afio segun
las necesidades del Portugal y la produccidén calculada. Hasta 1G45 Angola propor-
cionaba una media de alrededor del 50% del azdcar consumido en FPortugal. Las
exportaciones anuales de Angola a Portugal, que fueron en promedio de unas 33.000
toneladas durante el ltimo decenio, no se han mantenido a la par del creciente
consuwo en el Portugal. La parte proporcionada por Angola descendid del 369

en 1950 al 26% en 1960, 2C% en 1963 y 14% en 196k4.

Cuadro 7

Cuota de azdcar de ANGOLA para fines de exportacidn al Portugal, por fdbrica
(en miles de toneladas)

Extensidn total Exportaciones hechas
de tierra CAA Cassequel SCC al Portugal
1954 /55 32,767 1% .000 16.0C0 3.767 29.488
1955/56 25.500 6.000 17.000 2.5C0 25,506
1956/57 33,500 16.0C0 15.000 2.500 31,023
1957/58 36.202 11.19% 21.86L  3.14k4 39.262
1958 /59 34.379 11.956 19.521 2.9C2 34,341
1959 /60 35 412 16.106 15.5C0 3,806 35,294
1960 /61 33,489 12.000 18.000 3.489 33,603
1961 /62 33,0Ch 15.000 14.000 L.06k 33,06k

107. La cuota del Territorio se divide entre las tres compafifas mds importantes
habida cuenta de su produccidn calculada. Cada compafifa puede suministrar una
tercera parte de su cuota en azdcar blanca, y el resto en azdcar cruda.

1C8. Los precios locales al por mayor y al por menor se fijan oficialmente de
conformidad con el precio de base Cif establecido en Lisboa. Entre 1952 y 1963,

cuando los precios Cif de Lisboa para el azdcar blanca y cruda eran de 3,75 escudos

gz/ Los reglamentos y fiscalizacidn oficiales del azdcar se describen con mayor
detalle en el documento sobre Mozambique.

[ons
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Y 2,85 escudos por kilo, los precios al por mencor cn Luanda eran de 3,70 escudos

¥y 3,00 escudcs respectivamente., Ccme consecuencic del aumento en los precios

Cif de Lisboa a 4,40 escudos por kilo para el azdcar blanca y a 3,35 -escudos para
el azdcar cruda, se aumentaron tombidn los precios al por menor en Luanda a 4,35
escudos y a 5,50 escudos respectivamente, con lo cual se mantuvo ¢l mismo margen
de diferencia entre los precics locales y los precios Cif de Lisboa.

109. El azidcar expertada al extranjero estd sujeta a una sobre tasa del 16% de su
valor fiscal. Tembién se impone un recargo al azdcar exportado al Portugal, que
varia segin el andlisis polariméirico. En 1960 los ingresos del Territorio por
concepto del azdcar fueron de 2.000.0C0 escudos de derecho de exportacidn y

4.500.0C0 escudos del impuesto al ccnsumo interno.

4,  Produccidn, exportaciones y concumo local

110. Tradicionalmente se ha protegido y subvencionado la prcduccidn de azicar de
Angola a fin de satisfacer las necesidades del consumo interno del Portugal. Entre
1935 y 1935 la preduccidn anual aumentd en mds del 4C%, de 28.200 a 40.300 toneladas.
Pero al afio 1944 la prcduccidn se habia nivelado y durante el decenio siguiente la
media anual no alcanzd a 50.C00 toneladas. Si bien entre 1955 y 196Gk la preduccidn
aumentd en un 5C%, esta tasa es mucho mds baja que la registrada en Mozeambique.
Durante este perfodo el consumo en Angola aumentd a mds del doble, y la precduccidn
de azdcar blanca se triplicd. Para 19Ch dos terceras partes de la precduccién de

las tdbricas fuercn de azdcar blanca (cuadro 8).

111. Entre los afics 1935 y 1¢h2 el azudcar representd alrededor del 12% del valor
total de las cxportaciones de /ngola, pero para 1950 esta proporcidén fue inferior
al 5%. Con el aumento de las exportaciones de otros cultivos de precio alto,
espccialmente sisal y café, el azdcar perdid gradualmente su importancia en el
ccmercio exterior de Angola, y en 1965 representd menos del 2% del valor total de
las exportaciones, y ocupé el séptimo lugar entre las exportaciones agricolas.
112. Durante muchos afies, wds del O de las exportaciones de azicar de Angola
fueron a Fortugal, y el resto o otros territorios, a saber Cabo Verde, Guinea
Portugucse y Sde Temé y Principe. A partir de 1955 las exportaciones de Angola a

105 demds torritorics de ultramar eumentaron constantemente. En 19Ch, el 229 de

[enn
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Cuadro 8

ANGOLA : Produccida, consumo y exportacidén de azdcar
(en miles de toneladas)

Prcducciéné/
Afio agricola Total Cruda Blanca Otras Consumo Exportaciones
)@ G) (%) (5) (C)
1955/56 46,0 24,9 1h,2 7,2 20,0 30,5
1956/57 58,6 35,4 12,1 11,8 20,0 31,8
1957/58 60,4 34,3 16,0 10,2 20,0 40,8
1958/59 50,3 50,5 17,0 9,6 21,5 3k,0
1959/60 65,0 35,2 16,6 1h,7 25,0 29,9
1960/61 62,6 38,2 22,6 L,9 26,0 46,4
1561/62 62,1 32,k 38,6 - 27,6 35,6
1962/63 13,2 29,0 35,6 - 29,7 36,5
1963/5k 68,2 23,6 41,8 - 42,09/ 23,8
1064/65 - 24,6

g/ Por haberse utilizado diversas fuentes existen discrepancias entre los totales
de las columnas 2), 3) y 4) y las cifras de la columna 1),

p/ De las cuales 15.000 toneladas de azidcar crude y 27.000 de azicar blanca.

Fuentes: Columnas 1) y 5): Decreto Ley 45.601, 28 de abril de 1964,
Columnas 2), 3), 4) y 6): informes del Banco de Angola para los
respectivos afios.

las exportaciones de azdcar se hicieron a estos territorios y el 78% al Portugal
(cuadro 9). Las compafifas azucareras tienen libertad de exportar sus excedentes,
en relacién con las cantidades que deben suministrase al mercado local, al Portugal
y a los demds Territorios, De conformidad con el Convenio Internacional del
Azdcar, el Portugal tiene una cuota de 20.000 toneladas anuales que originalmente
se asigné Mozambique pero que ahora puede ser utilizada por cualquier productor de

azdcar del dmbito portugués. En los udltimos afios Angola no ha contado con exce-

dentes para tales exportacicnes.

/e
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Cuadro 9

ANGOLA - Azfcar: Consumo local, exportaciones y principales pafses de destino, 1955-1964

Exportaciones Principales pafses de destino

Consumo local Porcentaje del va- ssonTciné Y
_Afio oy DEled Miowsde Iorioilde i Poseniaje Fareintals  Porcammpane  poieie

Ty T2 Gy ) (5) {6) (1) _mt—a'l‘
1955 20,0 30,6 83,1 2,96 92,52 4,19 1,10 2,05
1956 20,0 31,8 84,5 2,57 91,10 5,38 1,37 2,03
1957 20,0 ko,7 04,1 3,10 92,60 3,90 1,66 1,79
1958 20,0 34,0 87,6 2,38 88,95 6,99 1,86 1,97
1959 21,5 29,9 77,8 2,17 89,52 5,56 1,60 3,19
1960 25,0 L6,u 124,0 3,48 88,74 8,13 1,33 1,76
1961 26,0 36,6 98,3 2,54 81,23 8,52 1,93 2,31
1962 21,6 37,5 99,9 2,34 87,10 6,42 2,28 1,46
1963 29,7 23,9 60,0 1,28 19,20 12,95 3,54 3,32
1964 k2,0 2k ,7 72,b 1,23 76,62 13,51 5,49 2,96

Fuentes: A. Los datos para los ailos 1955-1962 se obtuvieron en la forme sigulente:
Columna 1) - Portugal: Decreto-Ley No. 45.691 de 28 de abril de 1964,
Columnas 2), 3), 5), 6), 7) ¥y 8) - Angola: Anufrio Estat{stico, 1962.
Columna 4 - Calculada de Angola: Camérelo Externo, 1963.

B. Los datos para 1963 y 1964 se obtuvieron de: Banco de Angola: Relatério e Contas, 1964,
Estas cifras no incluyen la melaza.
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Acontecimientos recientes

113. En agosto de 1960 el Gobierno autorizd la creacidn de una compafifa azucarera,

la Cowpanhia Acucareira do Cuanza. Esta compafifa deberia tener un capital regis-

trado inicial de 80 millones de escudos, que podria aumentarse a 2C0 millones de
escudos. Los intereses portugués y angolanos tendrian igual participacidn en el
capital, y los intereses gubernamentales y privados estarfan en una relacidn dé

5 a 3, siendo la inversidn del Gobierno de Angola de 25 millones de escudos. Se
esperaba que los intereses extranjeros proporcionarfan un pré€stamo de 200 millones
de escudos para la compra de equipo, y se autorizd al Banco de Desarrollo de
Portugal a que garantizase dicho préstamo. Se reservd una concesidn provisional
de 15.C00 hectdreas en la regidn de Muxima. El objetivo era duplicar la produccidn
anual de azdcar de Angola. Sin embargo, en 1962 se canceld la concesidn y se
inform$ que el Gobierno pensaba utilizar la zona para establecer asentamientos
basados en el azicar. No se dispone de informacidn reciente acerca de estos

asentamientoes.

/...
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D. Algodén

Generalidades

11k, Aunque el algoddn se cultivaba y usaba en Angola antes de la llegada de los
portugueses y su produccidn ha sido objeto de muchas medidas del Gobierno en 1o que
va de este siglo, en ningin momento fue tan importante para la economfa del Terri-
torio como lo fue, y sigue siendo, en Mozambique. En el perfodo 1940-55, las
exportaciones medias anuales de algoddén en bruto de Angola se mantuvieron en

unas 6.000 toneladas. En 1960, afic al que corresponde la cifra méxima, Angola
exportS 8.894 toneladas de algoddn cn rama (en comparacién con Lk4,398 toneladas
exportadas por Mozambique), que representan algo més del 105 de las importaciones
de algoddn de Portugal provenicntes de los territorios de ultramar y alrededor de
un k% del valor de las exportaciones visibles del Territorio. E1 algeddn como
broducto de exportacidén ha seguido perdiendo terrens, y en 196k sélo se exportarcn
4,286 toneladas de algoddn en bruto, por un valor que representd menos del 1% de

las exportaciones visibles.

115. El algoddn se cultiva en los distritos de Zaire (que con Ufge constituia
anteriormente el distriéo del Congo), Luanda, Malanje, Cuanza del Norte, Cuanza

del Sur y Lunda. Las regiones m4s importantes son Cambo, Bondo y Bangala en la
zona de Baixa de Cassange del distrito de Malanjegﬁ/y Catete (antiguamente conocido
como Sunginge) Icolo e Bengo en el distrito de Luanda. En 1963, a estos dos
distritos correspondfa aproximadamente el 92% de la produccién total, del cual

el 75% provenfa de Malanje y el 17% de Luanda (cuadro 10).

116. La mayor parte del algodén que se cultiva es de la variedad de fibras medias;
se cultiva también la variedad de fibras largas a lo largo de las regiones costeras.
Aunque se ha tratado de extender el cultivo del algodén de fibras largas, la prcduc-
cién de esta variedad no ha aumentado, en parte porque requiere cuidados especiales,
incluyendo el riego artificial, y en parte porque los precios que regfan hasta ahora

. 2
no eran suficientemente elevados como para que resultara rentable—i/.

2L/ La zona algedonera dc Baixa de Cassange comprende tambicén ura parte del
distrito de Lunda.

B

Marques, Walter. Problemas do Desenvolvimento Econdmico de Angola, Luanda,
1964, pag. 202,

[eoe



Cuadro 10

Angola: Producecidn de algodén bruto por regionesg/

(toneladas métricas)

Total del Malanje (y Luanda) Luanda (v Cuanza del Norte) Cuanza del Sur  Congo (Zaire)g/

territorio % del % del % del ¢ del
Afio toneladas Toneladas  total Toneladas total Toneladas total Toneladas total
1958 21,762 19.107 87,80 1.581 7,27 1.069 4,01 5 0,02
1959 23. 717 13.570 57,98 T.467 31,48 2.194 9,25 = 486 2,05
1960 19.139 9.612 50,22 6.220 32,50 2.894% 15,12 413 2,16
1961 13.099 8.080 61,68 3.019 23,05 1.865 1k, 2L 135 1,03
1962 22.500 15.200 67,56 3.650 16,22 3.000 13,33 650 2,89
1963 13.697 10.479 76,51 2,587/ 18,85Y 651 W61 of e/
1964 13,609 12.878 ok 63 530 3,90 2009( 1,L47 2 0,02
19659/ 19.070 11.854 62,16 L.1hh - 21,73 5.0109/ 15,78 61 0,32

Fuente: Banco de Angola: Boletim Trimestral vy Relatério e Contas.

g/ Las principales compafiias algodoneras que tienen actividades en estas regiones son:

Malanje y Lunda Cotonang
Luanda Companhia do Ambriz
Lagos e Irndo
Rocha e Coelho
Cuanza del Sur Algodoeira Colonial Agricola
Zaire (Congo) Sociedade Agricola do Cassequel

<

Los datos correspondientes a 1958-1960 se refieren al distrito del Congo (Ambrizete). Los datos
correspondientes a 1961 y fechas posteriores se refieren al distrito de Zaire. FEl distrito del
Congo fue dividido en dos distritos: Zaire y Uige.

La cifra correspondiente a Luanda-Cuanza del Norte comprende la produccién de Zaire.

Bsta cifra comprende la produccién del distrito de Benguela.

e &

Estimacidn.
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Ureranizacidén de la produccidn

117. Ccmo se dijo anteriormente (véase el apéndice I, Parte dos), hasta los tiempos
recientes el algoddén era cultivado sobre todo por los africanos de acuerdo con un
régimen especial en pequefios terrenos de una superficie media de media hectdrea a dos
hectdreas por familia. (En 1952 habfa sélo 49 cultivadores de algodén europeos,

con 521 hectdreas, que producian 349 toneladas de algodén bruto.) En Angola eéte
régimen especial se basaba en un cultivo obligatorio por ley y la divisidén de las
regiones de cultivo del algodén en "zonas de algodén', en que los derechos exclusivos
para la compra del algoddn se otorgaban a comerciantes europeos provistos de
licencias (assimilado) que tenfian establecimientos desmotadores de algodén. En la
practica, la mayoria de las concesiones se otorgaban a compafiias.

118. En Angola, el cultivo obligatorio del algedén se remonta a 1908 (Orden

del 21 de noviembre), cuando se exigié a los habitantes del concelho de Icolo e
Bengo que cultivaoran 2.500 plantas por choza (cubata). Luego en 1927 (Instrumento
lezislativo 638, de 2L de septiembre) esta exigencia se extendié a los habitantes

de Luanda, Ambriz, Quigama, Porto Amboim y Novo Redondo. En 1931 (Instrumento
legislativo 239, de 4 de junio) se exigib a las mujeres y a los menores de més

de 1k afios de edad que cultivaran por lo menos una hectdrea de algodén.

119. En 1930 (Instrumento legislativo 242, de 18 de enero) se establecié una
oficina especial de supervisién del algoddén en el distrito de Malanje, en partes

del cual este cultivo era obligatorio por ley. Como el numero de contribuyentes
habia disminuido de 11.490 a 5.€60 en los dos afios anteriores, la Oficina de
supervisién del algoddn debia promover el aumento del nimero de cultivadores y
nejorar la produccién del algodén mediante una "propaganda persuasiva" y el esta-
blecimiento permanente de africanos en mayor nimero y en mejores condiciones de
vida, Il mandato de la Oficina de supervisién del algodén se hizo extensivo al afio
siguiente (Instrumento legislativo 276, de 5 de noviembre de 1931) a otras zonas
adyacentes y se cred un sistema de bonos pagaderos a los funcionarios de gobierno,
basado en el valor del algodén producido en la regién bajo su jurisdiccidn; el

26
chefe de posto rceiben 4 centavos por kilograma y el administrador 2 centavos-—/.

¥n 1947 (Decreto del Gobernador General, 28 de mayo) las compafiias concesionarias

26/ En 1957-59, por ejemplo, los bonos pagedos a las autoridades administrativas

- por contribuir a precmover la produccién del algoddén ascendieron en total a
rds de 3C0.000 escudos por afio. Nunes Barata, Localizagfo da Sede dos
Organismos de Coordinag&o Econémica do Ultramar, Lisboa 1961, pdg. U43.
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de algodén fueron autorizadas a contratar obreros con ayuda de los funcionarios
del gobierno.

120. En 1949 (Orden 6619, de 5 de enero) se revisaron las disposiciones que regian
la superficie de algodén que debfa cultivar cada africano. Las nuevas disposiciones
dividfan a los indfgenas africanos en agricultores de algodén (hombres en buenas
condiciones tfsicas, de 18 a 55 afios de edad) y plantadores de algoddén (hombres de
56 a 60 afios de edad, y mujeres viudas, solteras y divorciadas).

121. Cada afic se exigfa a las compafifas concesionarias que determinasen la super-
ficie mfnima para el jefe de Tfamilia y su primera esposa, para cada esposa subsi-
guiente y para cada hijo que estuviera en edad de trabajar; las superficies para
los plantadores de algodén se determinarfan también individualmente. Para la
temporada de 1948-49 se dispuso que los agricultores cultivaran de 0,85 a una
hectdrea con algoddn y una hectérea con plantas alimenticias; los plantadores
debfan cultivar de 0,25 a 0,35 hectdreas de algoddn y superficies iguales de
plantas alimenticias (Orden del Gobernador General del 5 de enero de 1949).

122, Aunque en Mozambique se dedicaban al cultivo del algodén en determinado
momento, casi un milldén de personas, en Angola, segin las estadfsticas oficiales,
jamds hubo mds de 75.000 personas dedicadas a esa actividad. En 1955, época en

que el sistema alcanzdé su m&xima intensidad habfa algo menos de 60.000 plantadores
y 54.000 hectdreas dedicados al cultivo del algodén. Dado que la superficie media
por cultivador era de 0,90 hectdreas, resulta evidente que muchos de ellos cultiva-
ban entre 1,5 y 2 hectéreas (cuadro 11).

123, Las disposiciones mencionadas permanecieron en vigor hasta 1961, en que se
declard libre el cultivo del algoddn (Decreto 43,639, 2 de mayo de'1961). El
informe de la Comisién de la OIT de 1962 instituida para examinar la observancia,
por el Gobierno de Portugal, del Convenio (No. 105) sobre la abolicién del trabajo
forzoso, 195721/ indica que el representante del Banco de Angola y los representan-
tes del mayor concesionaric, COTONANG (véase més adelante), reconocieron sin
ambages que el cultivo del algoddn habfa sido obligatorio, pero que después de

mayo de 1961 se habfa hecho libre y que los africanos podfan cultivar el producto

QI/ Informe de la Comisidn instituida en virtud del artfculo 26 de la Constitucidn
de la CIT para examinar la queja presentada por el Gobierno de Ghana sobre la
observancia por el Gobierno de Portugal del Convenio (No. 105) sobre 1la
abolicién del trabajo forzoso, 1957, Ginebra 1962,

/...
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Cuadro 11

ANIIGOIA: Produccidn africana de alpeddn bruto

Produceidn
Superficie
Voluren Valor Ndmero de cultivada
Aiio (toneladas) (En miles de escudos) Cultivaedores (hectdreas)
1954 17.292 45.892 57.435 53%.708
1655 20. 438 55.27h 57.763 54.087
1956 21.005 65.959 55.479 52.372
1057 19.581 59.950 56.552 53.526
1958 21.762 67.482 56.72k 52.795
1959 23.718 72.054 54,852 . 51.190
1960 19.139 59.199 54,842 50.515
1961 13.099 Lk.690 46.673 38.65L
1962 20.567 72.645 45,480 36.365
19659/ 13.700 46,458 46.790 36.601
10642/ 11.955 47.0k1 b1.506 30.196

g/ Angola: Anudrio Estatistico.

b/  Governo Geral de Angola, Secretaria Provincial de Fomento Rural:
Sintese da Actividade dos Orpanismos e Servicos (19G3-64).
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0 no, segin desearangg/. El representanté de COTONANG, sin embargo, manifestd
que si bien el cultivo del algoddén no era ya forzoso, los africanos estaban.
obligados a dedicarse a alguna forma de actividad aprobada puesto que 'no se les
permit{a permanecer ociosos".

124, En 1960 existfan 10 compafifas algodoneras concesionarias. En 1954, éstas.
posefan 23 establecimientos desmotadores. En el cuadro siguiente se enumeran
-dichas compafiias, la ubicacidén de las .zonas que tienen en concesidn.y datos sobre

sus otras actividades.

ANGOILA:  Compafifas concesionarias de algoddn, 1960

(Establecimientos desmotadores existentes segdn informacidn de 1955)

Ubicacién
Concelho o
circunscricgéo
de los
Distrito de establecimientos

Ccmpafifa la concesidn desmotadores Detalles

Algodoeira Cuanza del Porto Amboim y Seles ——-
Colonial Agrfcola  Sur (Hote)

Companhia do Ambriz  Luanda Ambriz (Tabi) Sede: Tabi: Capital
(en 1962): 11 millones
de escudos, Actividad
principal: café. Otras
actividades: algoddn,
aceite de palma, coco y
sal,

Companhia Geral Malange Diez establecimientos Es el mayor de los conce=-
dos Algodoes de desmotadores, ubicados sionarios. Sede: Lisboa.
Angola, SARL - todos en el distrito Capital (en 1962):
(COTONANG ) de Malange. 42 millones de escudos.

Empresa dos Tabacos Luanda Dande (Icau) De propiedad del mismo
de Angola grupo que la empresa

Agro-Industrial de Angols
(Emangola).
Lagos e Irméo Luanda Icolo y Bengo Concesién anulada por la
(Catete) Portaria (Angola)
No, 12,923 del 28 de
septiembre de 1963.
Marques Seixas Cuanza del
R A
y Ca. lda. Sur Novo Redondo Otros precductos: arroz

——— —— e,

Thid,, parrs. 408 y W31,
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Ubicacién

Concelho o

circunscricéo
de los
Distrito de establecimientos
Compaliifa la concesidn desmotadores Detalles
Rocha y Coelho Luanda y Quicama Concesidn anulada por la
Cuanza del Portaria (Angola)
Sur No. 12,862 del 10 de
arocto de 1963,
Sociedade Agricols Jaire Amorizete (Loge) FFuniada en 1927, Sede:
do Cassequel, SARL (5 zonas) Catumbela (Lobitc);
capital registrado:
175 millones de escudos.,
Actividad principal:
azdcar. Otras activida-
des: algoddn, aceites
vegetales, sisal, ramio,
aleohol y pesca.
Sociedades Copmercial Zaire Ambrizete Sede: Lisboa.
do Ambriz. Lda. Cuanza del Cambambe
Horte
(4 zonas)
Mota e Ircdo Luanda Dande En 1960 el establecimiento

desmotador figuraba como
Sociedade Comercial
">tas, Limitada (SCCCMOL).
Bn 1955 lMota se dedicaba
también a la elaboracién
de algoddn en el distrito
del Congo y de aceite
vegetal en el distrito

de Luanda.

125. El mayor concesicnaric de lgodén es la Companhia Geral dos Algoddes de Augola
SARL-CCTONAIIG., Establecida en 1926 por la Comparhia Fomento Geral de Angola, sus

actividades comprenden el cultive, la elaboracidn industrial y la comercializacidn
del algoddn. COTOMANG estd registrada como compaiifa portuguesa y hasta 1962 tenia
su sede en Lisbtna; también tenfa un comité permanente dn Bruselas, cuyos micmbros
eran elegidos por el Directorio. En 1926 su capital inicial era de G millones de
escudos divididos en acciones de 1(U escudos cada una. Los miembros del primer
directoris eran los seiiores: Arno 5. Pearse, Baltasar Ireire Cabral, Conde Jean

de Hemptine, Ernesto de Vilhena, Jodcs Henrique Ulbrich, José de lielo Breyrer,
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Jusé Alard, Pierre Clynans, Robert Mees, Tom4s de Aquino de Almeida Garret. Cada
uno de los miembros del directorio posefa por lo menos 100 acciones del capital de
la compaiifa.

126. Este capital se elevd a 4O millones de escudos y, sezén los informes, en 1962
no habfa cambiado.

127. COTCNAIG tenfa las concesiones de algoddn de la regidn de Baixa do Cassange,
que es la zona productora m4s importante. En 1960 tenfa 33.000 cultivadores que
trabajaban 30.0C0 hectéreas en la zona de concesién de la compafifa. En 1661 contaba
con 30.C00 cultivadores, que trabajaban 23,000 hectéreas y preveia que el nimero de
cultivadores podrfa reducirse a 25.0C0. En el perfodo de 1954-1960, la produccidn
anual de algoddn dentro de su concesién fue, por término medio, de unas 12.000 tone-
ladas, de las cuales, de acuerdo con sus informes anuales, pagd 40 millones de
egcudos a los cultivadores.

128. En 1955, COTONANG era propietaria de establecimientos desmotadores de algoddn

situados en Cuale (concelho Dugue de Braganga), Milando (circunsericéio de Cambo),

Massango (circunscricéio de Forte Repblica), Caombo (circunscricfio de Combo), Quela

(circunscricfio de Bondo e PAngela), Xandel (circunsericéio de Bondo e Bingala),

Quitara (circunscricsio de Songo), Marimba, Jongo y X. Muteba.

129. COTONAHG también tiene actividades en otros campos, tales como el de los
aceites vegetales, la carpinterfa y la metalurgia. Todas sus fébricas estén ubicadas
en el distrito de Malanje. Ll establecimiento destinado a la elaboracidén industrial
de aceites, tortas oleaginosas y borra de algoddn se construyd en 1954, su costo
fue de 20 millones de escudos y su capacidad diaria es de 4O toneladas de semilla
de algoddn.

150. Una vez que cl cultivo de almoddn pudo hacerse libremente y que se elevd el
precio de compra de la semilla fijado por el gobierno, COTONANG decidib cultivar

su propio algoddn en vesi de comprarlo a los cultivadores africanos. En 1962 inicid
el cultivo mecanizado en 400 hectfreas. Tiene intencién de cultivar 10,000 hecté-
reas, mediante una inversidén de 50 millones de escudos. No obstante, hasta que

la cosecha del producto pueda mecanizarse, la compafifa seguird dependiendo de la

mano de obra alricana.

/oo
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131, Lagcs e Irzdo recibieron su concesién en Catete en 1956. Su produccién anual

de algoddén bruto es de aproximadamente 5.000 toneladas, por las que paga a los

cultivadores 15 millones de escudos por aficv. La compafifa posee acciones de la

Companhia do Manpanés de Anpola y de la Tébrica de cemento Secil, y también
preduce cafd,

132. Como ya se indicS en el documento anterior, el cédigo de trabajo de 1928 y
las disposiciones relativas a la mano de obra (incluida la obligacién de trabajar)
quedaron derogadas en 1962. La legislacién especial de 1961 y 1963 puso fin al
cultivo obligatorio y a toda la intervcncién por parte de funcionarios del Gobierno
en el cultivo del algoddén; dispuso la abolicidén de las concesiones al 31 de agosto
de 1966, y establecié un Instituto del Algodén de Angola para supervisar el cultivo
y la compra de este producto a los agricultores (para detalles sobre el Instituto
del Algoddn, véase el documento antericr sobre Organizacién y Polftica Oficial,
Parte II).

135, Para 1964k sdlo cuatro compaiifas algodoncras adn tenfan concesiones. Estas

cuadro eran Scciedade Colonial Algodoeira de Ansola (SCAL), Cassequel, Companhia

do Ambriz y lMota e Irmiic, pero coms puede verse por el cuadro que aparece més

adelante, posefan juntas s6lo 1.198 hectéreas y estaban obligadas a supervisar

Cuadro 12

Angola: Cultivadores de algodén africanos, superficie y produccién
supervisados por el Instituto del Algodén, 1961-64

Total Instituto del Algodén

Produccidn Produccién
Cultivadores Superficie de alpgoddn Cultivadores Superficie de algoddn
Alio africanos cultivada bruto alricanos cultivada bruto
(hectdreas) (toncladas) (hectéreas) (toneladas)
1961 46.675 58.65h 15,099 - - -
1962 u/ 45,480 56.565 20.950 8.467 7.455 %.993
1963 46,790 56.690 13.726 7.199 5.188 1.127
1964 41.596 30.193 11.955 39.890 28.988 11. 764

g/ En 1962 la zona algodonera de Catete se encontraba bajc la supervisién directa
del Instituto del Algodén, pero volvid a la compafifa concesionaria en 1963,
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a 1.706 agricultores africanos. Todas las otras zonas de cultivo de ese producto
se encontraban bajo la vigilancia directa del Instituto del Algoddngg/.

13k, E1 mimero total de cultivadores de algodén en Angola disminuyé en un 15%,
pasando de 5h.8L42 en 1960 a 46,673, en 1961, y a 41.596 en 1964, La superficie
cultivada disminuy$ en un 22% entre 1960 y 1961, pasando de 50.515 hectéreas

a 38.654. Segfn el informe de la Secretarfa Provincial de Fomento Rural de Angolaég/
entre 1963 y 1964, la superficie total cultivada disminuy$, pasando de 43.000 a
29.000 hectéreas y la produccidn de algoddn bruto, de 16.711 a 13,609 toneladas.

En 1963 correspondfa a los africanos el 85% de la superficie cultivada (37.000
hectéreas) y el 82% de la produccidn.

155. Se recordard que la legislacidn de 1955 (Decreﬁo 40,405), descrita en el
documento anterior, disponfa el establecimiento de cooperativas de cultivadores

de algoddn africanos fuera de las zonas otorgadas en concesidn. Segdn dichas
disposiciones, esas cooperativas podfan crearse a pedido de por 1o menos 100 culti-
vadores y debfan ser aprobadas por el gobierno territorial. Cada cooperativa serfa
administrada por un consejo de tres miembros, junto con un representante del
Instituto del Algodén.

136. En 1961 existfan cinco cooperativas de cultivedores de algoddn: cuatro en

el distrito de Luanda, con una superficie total de 9CO hectédreas, y una en Cuanza
del Sur, con 120 hectdreas. En 1962 se establecieron tres més, de las cuales dos
se encontraban en la regidn de Catete y una en Jimba, Cuanza del Sur, que contaba
con 35C0 miembros y una superficie de 30C hectéreas.

157. Adem4s de los cultivadores africanos, en 1963 existfan 112 productores de algo-
d%n registrados. De éstos, sélo 61 cultivaban realmente el algedén en 6.364 hecté-
reas, prcduciendo casi 3.C00 toneladas. La produccidn media en kilogramos por
hectdrea de estos cultivadores independientes era de 38% en el distrito de Luanda,
160 en Cuanza del Norte, 499 en Cuanza del Sur y 520 en Malange. Entre los culti-

vadores independientes del distrito de Luanda se encuentran las colonias algodoneras

29/ El presupuesto total estimado del Instituto del Algoddn para 1965 era de
52 millones de escudos, incluidos 14.5C0,000 escudos del Fondo de Fomento del
Algodén. E1 costo estimado de la compra de algoddn bruto, del transporte y
almacenamiento era de 23.760.000 escudos, por el que dicho Instituto calculaba
recibir 28.500.000 escudos. (Boletfn Oficial, Angola, Serie I, No. 13,
27 de marzo de 1965).

30/ Angola, Secretarfa Provincial de Fomento Rural: Sintese da Actividade dos
Organismos e Servigos, 1963-1964, Luanda, 1965, pig. T9.
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especiales auspiciadas por el Gobierno. En 1964 existfan 66 productores indepen-
dientes, que cultivaban 8.757 hectdreas; sin embargo, su produccidén fue en total
de 8810 1.654 toneladss, debido a una mala temporada.

Industiria te:ytil algodonera

158. La polftica portuguesa que reglamenta el establecimiento de industrias en

los territorios de ultramar y la legislacidn relativa a las industrias textiles en
Angola y Mozambique se ha descrito en el estudio anterior. Se recordard que (en
virtud del Decreto 35,924, del 5 de septiembre de 194lt) para impzdir la competencia
con los intereses portugueses, se diecron derechos preferentes a las {dbricas texti-
les de Portugal para establecer industrias textiles en los territorios o para adqui-
rir acciones; el precio del algoddn para las industrias locales se fij6 al mismo
nivel que el correspordiente a las industrias portuguesas; y la produccidn textil
anual local de cada territorio se limité cuidadosamente al 207 del término medio

de sus propias importaciones de esos productos del Portugal, erlectuadas en los

tres afios anteriores a 1929.

159. En virtud de la autorizacifn que otorgaban las disposiciones mencionsdas, la

Scciedade Alpcdoeira de Portupal se formé poco despuds con capital portugués para

desarrollar sus operaciones en Mozambique, y la Companhia de Fomento Colonial, de

Angola, que anteriormente se habfa dedicado a la agricultura en el territorio,

inicié la fabricacidn de tejidos como actividad principal.

140, La fébrica de textiles de Luanda inicié la produccidn en 1946, En 1950
(Decreto Ley 57,847, 5 de junio) el Gobierno aprobd la fusién de las compaiifas
textiles existentes en los Territorios de Ultrawar y como resultado de ello, la

Sociedade Algodoeira de Portugal que se encontraba en dificultades [inancieras

y no habia comenzado adn a producir textiles en iozambique, se unié a la Companhia

de Fomento Colonial y se convirtisd en la Sociedade Alrcdoeira de Fomento Colonial,

que es actualmente el mayor productor de tejidos tanto en lozambique ccmo en Angola,
donde se la conoce come Toxtang.

141. La Sociedade Algcdoeira de Fomento Colonial es de propiedad conjunta del
Estedo (cue fue autorizado en virtud del Decreto 37847, de 3 de junio de 1950 a

invertir hasta 40 millones de escudos) y firmas textiles portuguesas. En 1963,

estn compafifa tenfa un capital registrado de 200 millones de escudos, pero el

total del capital realmente invertido a fines de 1964 era de 514 millones de escudos.
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142, En 1964, la compafifa informé que tenfa un superdvit de mds de 12 millones

de escudoes proveniente de sus operaciones de Mozambique, mds de 5 millones de
escudos de Angola y un déficit de 322,000 escudos en Lisboa, donde se encuentra

su sede. La compafifa produce unos 18 millones de metros de textiles por afio,
valuados en 150 millones de escudos, pero cuenta con la capacidad necesaria para
elevar esta cifra a 200 millones de escudos. De acuerdo con el Presidente del
Directorio, sus operaciones fueron afectadas en 1964 por los precios m&s elevados
que debid pagar por el algodén, por los mercados limitados de Angola y Mozambique
Yy por las dificultades de la competencia en el mercado internacional, Las activi-
dades de esta compaiifa se describen con mayor detalle en el estudio sobre
Mozambique (véase el apéndice III).

1453, Textang tenfa un capital registrado de 50 millones de escudos en 1955 y
empleaba a 600 obrercs, Su produccidn ha aumentado en afios recientes. En 1962,

se informé que su capacided era de 1.2C0 toneladas anuales pero no habfa alcanzado
esa cifra méxima.

144, S8lo existe otra fébrica de tejidos de algoddn en Angola, que es de propiedad
d=> la Fébrica Imperial de Borracha Limitada (FIB). fue establecida en 1857 con un
capital regisirado de 3.300.000 escudos. En 1962 esta fdbrica tenfa una capacidad

de 1.250 metros de tejidos por dfa.

145, Ambas [dbricas de tejidos producen también frazadas y calcetines de algoddn.
Ademds, en 1965 existfan dos f4bricas de algoddén absorbente, cuyo capital conjunto
era de 2.6C0.C00 escudos, y cuya produccién se valuaba en 1.600.C00 escudos.
Existen también otras cuatro fébricas productoras de articulos de tejido de algodén
cuyo capital total es de 1.200,000 escudos.

146. La produccidn total de tejidos y otros productos de algodén se indica en el
cuadro sipuiente, junto con el volumen de las importaciones de tejidos de algoddn

provenientes de Portugal.
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Cuadro 13

ANGCLA: Produccidén local e importacién de tejidos
y otros productos de algoddn

Produccidn local Importacionesg/

Volumen Valor Volumen Valor

(metros)2 (0co esc.) (toneladas) (000 esc.)
1955 ces ces 4.219 258.756
1956 5.121 cos 5.L04 319.649
1957 3.403 cee 5.910 349,318
1958 5.259 40.812 6.075 345,365
1959 3.112 59.562 5.903 317.018
1960 3.251 58.5C0 5,020 276.513
1961 3.842 48,1C0 2.999 176.775
1962 L.394 61.CC0 4,210 268,941
1965 6.871 66.772 5. 434 385.498
1964 ... 71.051 5,708 403,85k

Fuente: Importaciones, Angola: Anudrio Estatfstico, Comercio especial por
classes e secgoes.

Produccién local y datos correspondientes a 1965 y 1964: Banco de
Angola: Relatorio e Contas.

g/ Todos los productos de algoddéu incluso frazadas, que en general representan
més del 1C% del valor total de la prcduceidn.

b/ Tejidos e hilados de algoddn.

Subprcductos del algodén

147, Hasta 1952, no existfa ninguna f4brica productora de aceite de semilla de
algpodén. En 1664 COTONALG establecid una en el distrito de Malange. Existen

otras dos, Induve y Comgeral,

148. La produccién de aceite de semilla de algoddn fue de 1.241 toneladas
(10.2C0.CCO escudos en 1560); 916 toneladas (7.700.000 escudos) en 1961 y 955 tone-
ladas (8.3C0.CCO escudos) en 1962.° En 1961, se exportaron 220 toneladas de aceite
de semille de algodén, o sea, 487 toneladas menos que en 1960. En 1952 no se

export$ cantidad alguna.

[ees
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Cuadro 1k

ANGOIA: Exportacidn de aceite de semilla de algoddn y otros subproductos

Semilla de alroddn Aceite de algoddn Bagazo
Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor

(toneladas) (0CO esc.) (toneladas) (0G0 esc.) (toneladas) (CO0 esc.)

1960 cee cee 607 ces cee cee
1961 ces cee 220 ces ces cee
1962 cee cee cee ces cee ces
19659/ 1.599 22,016 330 1.877 5.991 8,11k
196&9/ 909 1.182 2 16 1.651 34300

a/ Fuente de los datos correspondientes a 1965 y 1964: Angola-Secretarfa
Provincial de Fomento Rural: Sintese da Actividade d0s Organismos e Servicos

1665-1964, Luanda 1965, pdg. 78.

La funcidn econdmica del algoddn

149, Durante todo el perfodo comprendido entre 1926 y 1961, el algoddn se produjo
en Angola por el sistema de cultivo obligatorio, para responder a las necesidades

de la industria textil portuguesa y ahorrar las divisas gue hubieran sido necesarias
para comprar el algodén en otras partes. Sin embargo, el cultivo del algoddn nunca
se difundif en Angola y la produccién anual de algoddn bruto al premediar el decenio
de 1950 Tue, por término medio, de sflo unas 20.CC0 toneladas. Desde que el cultivo
se hizo libre en mayo de 1962, éste ha declinado, y en 1964, la produccidn rue de
s6lo un 6C% de la produccién anual media del decenio de 195C.

150. Aunque el algoddn nunca represent$ una parte significativa del comercio

de exportacién visible de Angola, estuvo sujeto a grandes impuestosél/. Por otra

partc, el sistema de cultivo forzoso y el bajo precio de compra fijado por el

31/ En 1965, por ejemplo, los impuestos y derechos sobre el algodén en rama
ascendfan a 3 escudos por kilogramo cuando el precio Fob medio era de 17,3
escudos (Instrumento legislativo 3.569, de 31 de julio de 1965).
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Gobierno,fueron causa de penurias para los cultivadores africanoség/ y segin lo
informé la Subcomisién encargada de examinar la situacidn en Angola (A/L978,

parrs. 266 a 271), provocd muchas quejas.

15)1. Se recordaré que la Comisidn de la OIT informd que en 1961 los cultivadores
de algoddén de la regidén de Cambo recibfan por término medio 1.230 escudosﬁé/. Como
este era el ingreso bruto antes de efectuado el pago del impuesto personal que era
entonces, por término medio, de unos 100 a 150 escudos, el ingreso medio mensual
neto, una vez pagado el impuesto, habria sido de unos 100 escudos o alrededor

de 3,50 délares de los EE.,UU., En contraste con esto, el ingreso bruto por hectirea
de café era probablemente de 3.0C0 a 5.0C0 escudos por hectdrea por afio (véase

el parr. €9, supra).

152, En virtud del sistema que prevalecia entes de 1961, Angola exportaba a Portugal
casi todo el algedén bruto producido, y hasta 1960, la produccién de la industria
textil local era de menos del 10% del valor de las importaciones de algoeddn del
territorio, provenientes de Portugal (véase el cuadro 13). La produccidn local de
tejidos de algoddn, que siguié siendo de unos 3.200.000 metros entre 1956 y 1961,
aumenté en 1962 a 4.400.000 metros. En 1964, las importaciones de textiles de
Angola provenientes de Portugal, incluyendo el hilado de algcddn, llegaron en total
a 5.709 toneladas, evaluadas en 4O4 millones de escudos, es decir, algo més

de 1k millones de ddlares, y ocuparon el segundo lugar de las importaciones, por su
valor, después del vino,

153. Segin un informe de 1965 (véase la nota de pie de pdgina 32, supra) debido

a la reduccién de la produccién de algodén en Angola, y en menor grado, en Mozambique,
durante el periocdo de 1963-15G4, Portugal debié importar en total unas T5.000 tone-
ladas de algoddén bruto de fuentes extranjeras a un costo de alrededor de 1.520,000
escudos. Para que la produccién de algoddn resultara mds interesante, en julio

de 1965 (Orden 13,858, 31 de julio), el Gobierno de Angola aumenté el precio de

compra minimo del algodén bruto vendido por los africanos en los mercados rurales

32/ De hecho, ccmo se indic6 recientemente en un articulo, el productor era qgieg
recibia la menor ganancia cuando las habia, y quien soportaba todas las pérdidas.
("Novos rumos para a cultura algodoeira", Actualidade Ecénomica, Luanda,

9 de scptiembre de 1565, pdg. 9).

3%/ 0IT: Informe de la Comisién, pagind 267, nota de pie de pigina 2.
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fuera de las zonas de concesiones, y suspendié el impuesto que habia establecido
desde 1963 sobre el algodén bruto con el fin de destinarlo al ingresd del Fondo de
Fomento del Algodén (véase el pdrrafo 108 del apéndice I).

154, ¥n virtud de las nuevas leyes de control industrial, las condiciones para el
establecimiento de industrias en los territorios de ultramar se han hecho mas libe-
rales y en lo futuro se establecerdn nuevas fébricas de tejidos en Angola, mientras
no compitan con las establecidas en Portugal u otros territorios de ultramar. No
obstante, como los derechos de importacidn sobre las mercaderias provenientes de
Portugal y otras partes de los territorios portugueses se han abolido, como se dijo
anteriormente (A/6300/Add.3 (parte I), pdrr. 129), se calcula que transcurrirén
algunos afios antes de que las industrias propias de Angola se desarrollen lo.sufi-

ciente como para recponder a las necesidades del Territorio.

[oee
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Cuadro 15

Anzola: Produceidn y exportaciones de alroddn despepitado

Produccidn Exportaciones

Volumen Volumen Porcentaje del

(toncladas (toneladas Valor valor total de
Afio citricas) métricac)  ('0CO escudos)  las exportaciones
1950 5.2C2 7.026 81.393 3,75
1051 L.os6 4.058 56.765 1,78
1052 7.008 6.186 52.183 2,89
1955 6.06k 5.473 82.037 2,32
195k G.001 5.871 89.415 3, 02
1955 7.072 6.266 05.0352 3,352
1956 7.502 5.005 ol 070 2,86
1957 6.823 T7.503 124.385 3,70
1958 7.503 5.033 85.¢C0 2,30
1959 8.265 6.356 | 10L. 562 2,02
18C0 G.636 8.824 146.376 4,11
1961 L.080 L.120 69.033 1,78
1062 7.205 5.712 90.018 2,32
1063 5.502 L.286 70.604 1,568
106L L.555 3.104 52,010 0,20

p
Fuentes: Precduccidn de algoddn despepitado: Diario de Lisboa: TIortuszal 106k,
s s 1 . " e [N -
pdg. 107, cuadro "Produccidn de fibra de algedda”. Las cifras correspon
-— ’ . . ’ ) .
dicntes a 1962 y 1063 estdn sujetas a revisisn, scoun se informa.

LLE IS S
Emportaciones: Anrola: Anugrio Estatictico (cuadros: " Exportagtio
H -~ 3 I . "
Arricola” y "volugio do Iovimento Comercial).

Fara los aiios 1063 y 106h:  todos los datos provienen del Fanco de Angolat
Relatdrio ¢ Contas.
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E., Malz

Generalidades

155. En las mesetas y el litoral de Angola el maiz constituye el principal cultivo
con fines de alimentacidn; en las demds regionss, el alimento bdsico es la mandioca.
Desde principios del siglo actual hasta antes de la segunda guerra mundial, el maiz
fue el principal producto de exportacidn del Territorio, tanto en volumen como en
valor. Por ejemplo, durante el perfodo 1936-1940 el promedio de las exportaciones
anuales de maiz pasé de 110.000 toneladas y representd casi el 57% del valor del
total de las exportaciones visibles. Como ya se ha indicado (pérrs. 2 y 3), a
partir del decenio 1950-196€0 en las exportaciones de Angola ha predominado especial-
mente el café y, en menor grado, el sisal. A consecuencia de ello el volumen de
las exportaciones de maiz casi no ha variado; en 1964 fue de 104,000 toneladas.
Aungue el maiz todavia ocupa, por su valor, el tercer lugar entre las exportaciones
agricolas del Territorio, en 1964 representd menos del 3% del valor del total de
las exportaciones visibles.

156. Las zonas de produccidn mds importantes son: a) la meseta de Benguela,
especlalmente en una franja de unos 100 kildmetros a lo largo del ferrocarril de
Benguela, entre Ganda y el rio Cuanza; b) la meseta de Huambo-Bié, donde la mayor
parte de la produccidn estd en manos de colonos europeos; c) la meseta de Malanje,

y 4) el concelho de Icolo e Bengo, cerca de Luanda. También se hacen algunos
cultivos de maiz en el interior, pero no se dispone de estadisticas de la produccidn.
Los unicos datos disponibles se refieren a las cantidades adquiridgs anualmente,

que no guardan necesariamente una relacidn directa con la produccidn anual sino

que mds bien estdn afectadas por el precio de compra que fija el Goblerno por

motivos que se explican mds adelante.

Organizacidn de la produceidn

157. Si bien la mayor parte del meiz la producen africanos en parcelas pequeiias
de aproximadamente una hectdrea por familia, también existen algunos cultivos en
explotaciones agricolas europeas y en colonias de africanos patrocinadas por el
Gobierno. Se calcula que en 1942 los cultivos abarcaban unas 563.4kh hectdreas

¥ la produccidn media anual de los perfodos 1940-1950 y 1950-19C0 se estimd

[eee
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entre 300.000 y 100.000 toneladas. E1 rendimiento medio de los solares cultivados
por africanos oscila entre 300 y 400 kilogramos por hectdrea, vale decir, cerca de la
mitad del de las granjas europeas de Angola, y aproximadamente un tercio de la pro-
duccidn media de los principales paisec productores de malz. bl bajo rendimiento y
las fluctuaciones de la produccién sc atribuyen oficialmente a gue la agricultura
africana sigue basdndose en simples métodos tradicionales y a gue la cosecha depende
totalmente de las condiciones atmosféricas.

158. Ccmo se ha descrito en el estuaio anterlor sobre la concesidn, ocupacién y colo-
nizacién de tierras en Angola y Mozambique (A/6C00/Add.3 (parte II), apéndicé II),
aunque a partir de 1950 el Gobierno ccmenzd a organizar colonias permanentes de
africanos con el fin de mejorar las técnicas agricolas tradicionales, estas colonias
abarcaban solamente una proporcidn Infima de la poblacidn total y, hasta 1964, no
habfan contribuido a aumentar el volumen de las exportaciones de mafz nl de otros

productos alimenticios tradicionalmente cultivados en Africa.

Replamentacidn y fiscalizacidn oficizles

159. Por ser una de las mds antiguas exportaciones de Angola, desde 191k el maiz
ha sido objeto de diversas medidas pubernamentales destinadas a mejorar la calidad
y aumentar la exportacidén. Como se ha descrito en el estudio anterior sobre la
organizacidén de la agricultura y la politica oficlal, hasta 1961 se aplicaron
reglamentaciones laborales y el impuesto relativo a los ind{genas, como se denomi-
naba entonces, para inducir a los africanos a aumentar su produccién. Ademds, en
Angola esas medidas se reforzaban con otras que prevefan el cultivo obligatorio
del algoddén (véase la seccidén D supra) y, durante clertos perfodos, también de
productos alimenticios, sepgin se explica mds adelante.

160. En 1931 se introdujo el cultlvo forzoso de productos aliuenticios y de otra
{ndole (Angola, Instrumento legislativo 239, de 26 de mayo). Todos los indigenas
africanos fisicemente sanos tenfan que cuttivar por lo menos una hectdrea de pro-
ductos alimenticios ordinarios (como el mafz, el frijol y el trigo), de plantacidn
(como las palmas y el café) o anuales (como el algoddn, el ricino y la mandioca).
A los africanos polfgamos se les exigfa el cultivo de media hectdrea mds - o su
equivalencia - por cada esposa adicional. Los varones de 1k a 16 afice y fisicamente

sanos tenian que cultivar por lo menos un cuarto de hectdrea.

Jun.
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161. Los funcionarios administrativos debfan emplear "todos los medios legales™
para obligar a los africanos a cumplir dicha orden y, en caso necesario, propor-
clonarles semillas que éstos debfan reembolsar al hacer la cosecha, con la‘mejdr
calidad disponible y con un aumento del 5% sobre la cantidad recibida originalrente.
Los africanos que no cultivasen la superficie y los productos establecidos se
exponfan a un castigo mdximo de 90 dfas de trabajo correccional.

162. No se ha podido determinar claramente durante cudnto tiempo estuvo en vigencia
el cultivo oblipgatorio para toda la poblacidn. Sin embargo, cabe sefialar que el
cultivo sdélo podia imponerse oficialmente a fin de garantizar existencias de
alimentos. No obstante, a partir de entonces el promedio anual de las exportaciones
de mafz aumentd, de 67.CCC toneladas durante el perfodo 1931-35, a 133.000 tone-
ladas durante 1936-1940.

163. Une de las principales dificultades que se planteaban en Angola al tratar de
aumentcar la produccidn de maiz residfa siempre en los bajos precios fijados por

el Goblerno. Por ejemplo, segun un articulo publicado en "African wOrld“zg s

en 1930 el precio de compra era de 400 escudos la tonelada junto a la 1li{nea ferro-
viaria, y el precio real de compra a los africanos era de aproximadamente 1,5 ango-
lares por cada 15 kilogramos. A este precio, el africano que cultivaba una
hectdrea, con un rendimiento medio no mayor de 600 kilogremos por hectdrea,

no podfa hacer frente al pago de los impuestos (que en algunas regiones ascendian
a 10k angolares) ni siquiera en caso de vender toda su cosecha.

164k. A fin de concentrar bajo una sola autoridad las actividades de comerclo y
reglamentacidn relacionadas con el mafz, en 1933 se establecid en Lisboa el Gremio

del Mafz Colonial Portugués (Grémio do Milho Colonial Portugués), integrado por

los exportadores de mafz de las colonias y los importadores del Portugal, al que
se confid la responsabilidad por la venta de todo el mafz producido en las colonias
y colocado a su disposicidn. Tenia las obligaciones siguientes: a) organizar la
ccmercializacidn (distribucidn) del maiz de tal manera que no rebasara las nece-

sidades ordinarias del izercado del Portugal; b) fiscalizar los precios mediante

3h/ Edicidn del 19 de jullo de 1930, pdg. 537.
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la estebilizacidn del importe pagado a2 los cultivadores indfgenas y el control

del costo del transporte desde el lugar de produccidn al de consumo; c) fijar el
precio de venta del mafz en el Portusal y cualesquier otras zonas bajo su juris-
diceidn; d) contribuir a mejorar la colidad del mafz exportado desde las colonias
mediante la distritucldn de semilla seleccionada a los cultivadores, el estableci-
miento de cdmaras de inmunizacidn, la organizacidn de la elaboracidn y normalizacién
del mafz y la concesidn de préstamos a los miembros del Gremio.

165. La legislacidn disponfa también que, al fijer el precio de compra que debia
abonarse a los cultlvadores africanos, el Gremio debfa ajustarse o la norma de

que las utilidades netas del ccmerciante no debian exceder del 5% de los gastos
reales desde la compra hasta la vcntaii/.

166. E1 consejo de administracidn del Gremio, integrado por el Presidente, el
Vicepresidente y tres miembros, debiz incluir como minimo tres miembros escogidos
entre los ocho importadores que hublesen recibido las mayores cantidades durante
los dos ajlos anteriores. Participaba en el consejo un representante del Ministerio
de Colonias, cuyo sueldo vagaba el Gremio. Este representante tenfa derecho de
suspender - y el Ministro de Colonics el de anular - toda decisidén adoptada por

el consejo.

167. En la préctica, la principal obligacién del Gremio consistia ante todo en
cerclorarse de que el Portugal tuviese abastecimientos adecuados de malz de las
colonias y, en segundo lugar, en hacer arreglos para exportar el remanente a los
demds Territorios y a pafses extranjeros. Como los precios del malz eran mds
elevados cntonces en el Portugal que en el mercado mundial, las utilidades de las
ventas a ese pafls se destinaban a subvencionar las exportaclones a otros paises.
Para financlar estas operaciones, se cred en 1934k un fondo de reserva especial

de estabilizacidn (Decreto 24.6535, de 15 de noviembre) formado a base de un gravamen
porcentual sobre las ganancias procedentes de las ventas de mafz.

1C8. Sin embargo, al afio 1936 el fondo de reserva del Gremio qued$ agotado y los
miembros del Consejo de Administracidn dimitieron a rafz de un desacuerdo con el
representante del Goblerno. Como consecuencia de ello las funciones del Consejo

fueron asumidas por un comité especial nombrado por el Gobilerno.

35/ Como seiiala Marcelo Cactano en "Q_Problema do Nativo', al fijar por este método
el precio abonado a los cultivadores africanos no se tenfa en cuenta el valor
de intercambio del mafz en la economfa local.

Jern
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169. La aparente necesidad de que el Gobierno coordinase y fiscalizase mejor las
actividades relacionadas con el ccmercio del malz condujo, en 1938, a la creacidn
de la Junta de Exportacidén de Cereales Coloniales (Decreto-Ley 28.899, de 5 de
agosto). Esta Junta fue establecida segin las mismas pautas de los demds Srganos
de coordinacidn econdmica correspondientes al algoddn y al café y también f£i1jé

su sede en Lisboa. Aunque se tenia el propdsito de que mds adelante ejerciera
autoridad sobre otros cereales, su competencia inicial fue limitada al mafz y el
trigo (y la harina) producidos en las colonias. Sus principales funciones eran

las siguientes: proteger a los productores de cereales; supervisar la produccidn

y el ccmercio en mafz y trigo, reglamentar las exportaciones al Portugal y al
extranjero de manera que la produccidn de los territorios de ultramar complemen-
tase la del Portugal; garantizar el abastecimiento de dichos cereales a los mercados
colonial y metropolitano; fijar los preclos de venta de los cereales en el Portugal
- salvo cuando estuviesen fijados por ley - habida cuenta de los interesés de los
hebitantes del Portupgal y las colonias. También incumbia a la Junta la uniformidad
del maiz y el suministro a los productores europeos e indigenas de semillas,
insecticidas, abonos y otra asistencia para mejorar la calidad del producto desti-
nado a la exportacidén. Ademds, quedd autorizada a comprar, a precios equitativos,
mafz procedente de productores europeos o de exportadores que no fuesen productores.
170. Al crearse la Junta de Exportacidn de Mafz Colonial la mitad de los fondos
que anteriormente posefa el Gremio para la estabilizacidn de las exportaclones

fue asignada a la Junta como capital para adquirlr maguinaria, depésitos, materiales
y equipo, en tanto que volvid a permitirsele al Gremio que eligiese su propio
Consejo de Administracidn (Decreto-Ley 28.G00, de 5 de agosto de 1938). A conse=-
cuencia de estos cambios, el Gremio - que mantuvo su sede en ILisboa - pasé a ser
principalmente una asociacidn comercial encargada de comprar maiz en los territorios
de ultramar y exportarlo bajo la supervisién de la Junta de Exportacidén de Cereales.
171. Aunqgue tanto el Gremio como la Junta de Exportacidn de Cereales Coloniales
establecida en 1938, debfan funcionar en todos los territorios de ultramar, sus
principales actividades se desarrollaban en Angola. Por lo tanto, cuando en 1961
el Gremio fue reorganizado (Decreto-Ley 43.640, de 2 de mayo de 1961) y se convirtié

en un "Gremio voluntario", conservando sus funciones de comprador, su sede fue

[eos
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trasladada a Angola. In fecha posterior del mismo afio se abolid la Junta de Expor-
tacidn de Cereales Coloniales (Decreto 43.876, de 24 de agosto de 19G1), que fue
reemplazada en Angola por un nuevo Instltuto de Cereales.

172. X1 Instituto de Cereales de Angole se hizo cargo inicialmente del mailz, el
trigo y el arroz, y luego se le afiadid el frijol, ¢l mani y las semillas de ricino.
Todos los exporiadores e importadores de cereales tienen que inscriblrse en el
Instituto y todos los productores, comerciantes y elaboradores dec cereales recaen
bajo su autoridad aun cuando no estén obligados a inscribirse en €lL. Ademds de
asumir las funciones de la antigua Junta Exportadora de Cereales Coloniales, el
Instituto tiene 2 su cargo la proteccidn de los pequefios productores. En tanto

que la mencionadc Junta sélo podfa comprar cereales a los productores europeos,
esta restriccidn se ha eliminado y el Instituto estd autorizado a adquirir cereales
ofrecidcs por productores y ccmerciantes que no sean exportadores, luego de esta-
blecer un fondo de estabilizacidn de precios., En 1965, el presupuesto del Instituto
se calculd en 125 millones de escudos.

173. La cantidad de mafz que ha de suministrarse_cada aifio 2l Portugal le determina
el Ccmité de Coordinacidn Econdmica y por el Ministerio de Ultremor, con ¢l ascsora-
miento del Instituto Nacional del Pan y la Federacidn Hacional de Productores

de Trigo, teniendo en cuenta la propia produccidén del Portugal y la de los terri-
torios de ultramar (Orden 18.930, de 29 de diciembre de 1961).

174, En noviembre de 1961 se abolieron en los dominios portugueses las restric-
ciones a base de cuotas para las importaciones y exportaciones (Decreto-Ley

No. 44,016, de & de novicmbre); sin embargo, se retuvieron las cuotas respecto de
un mimero limitado de productos, con inclusidn del mafz y su harina, el mani y su
aceite, y el taobaco manufacturado. In lo tocante al Portugal, la cuota anual de
mefz importado de los territorios de ultromar (es decir, principalmente de Angola)
fue fijada provisionalmente en 25.C00 toneladas (Decreto-Ley W+.507, de 14 de
agosto de 1962). Desde entonces, esa cantidad ha quedado establecida como minima
anual y toda necesidad en exceso de ella ha de determinarse cada aho (Orden

20.112, de 12 de octubre de 1963).
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Produccidn, consumo y exportaciones

175. No se dispone de datos fidedignos sobre la produccidn total de mafz, que

se calcula en unas 400.000 toneladas, pero las exportaciones oscilan generalmente
entre el 33% y el 25% de esa cantidad.

176. Como se ha descrito anteriommente, el mafz angolano sdlo puede ser exportado
al extranjero una vez satisfechas las necesidades del Portugal y de los demds
territorios de ultramar. Aunque en 1961 se f1jé en 25.000 toneladas la cuota mfnima
anual de mafz que debe ser suministrada al Portugal por Angola, en afios recientes
los suministros se han aproximado, por lo general, al doble - o aun mds - de dicha
cantidad; en 1961 alcanzd a 49.000 toneladas (o sea el 30%), a 56.000 toneladas
(48%) en 1962; 79.000 (92%) en 1963; y T1.000 toneladas (68%) en 196k.

177. Las exportaciones de maiz a los demds territorios de ultramar también dependen
de las necesidades de éstos y fluctuen de un afic a otro. Desde 1957 hasta 1960
Mozambique recibid por término medio el 10% de las exvortaciones angolanas de maiz,

Cabo Verde el 5¢% y S@o Tomé y Principe cerca del 2% (cuadro 16).

Evolucidn reciente

178. El estancamiento del sector agrfcola tradicional fue puesto de relieve en

el Plan de Desarrollo de Transicidn para 1965-1967. Las estadisticas demostraron,
en particular, que durante el perfodo transcurrido desde 1950 habian declinado

en general las exportaciones de productos africanos tradicionalmente cultivados.
Como se sefiald anteriormente, las exportacicnes de maiz alcanzaron la cifra mdxima
de 190.000 toncladas en 1950; las de frijol, 28.000 toneladas en 1950, las de
arroz, 8.000 toneladas en 1952 y las de maeni, 4.000 toneladas en 1949. En el
informe sobre el Plan de Desarrollo de Transicidn se expresd la opinidn de que,

sl bien esta declinacidén de las exportaciones de cultivos tradicionales se debia
en parte al aumento del consumo y elaboracidén locales (como por ejemplo en lo
referente al mani) también reflejoba en gran medida la falta de interés de los
productores, que obedecfa a factores dlversos, el mds importante de los cuales

era el bajo precio de ccmpra. A fin de estimular las exportaciones se propuso gque:
a) se aumentase el precio pagado a los agricultores, b) se redujeran los impuestos
y derechos pagados sobre el mefz y otros cultivbs africanos y c¢) se facilitasen

mejores Instalaciones de almacenamiento a fin de reducir las pérdidasééy.

zé/ Portugal. Presidencia do Conselho. Projecto de Plano Intercalar de Fomento
para 1965-1967, Lisboa, 196k, pdg. 16€l. )
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179. Cesin datos oficicles, los gravdmenes aplicados en 1605 2l maiz exportado por

Angola consistia en 17 centavos por cada escuds abonado al productor (Instrumento
legislativo .500, de 31 de julio de 1965)2/,

En 1964 el Gremio comprd 153.C00
toneladas y ex-ortd 104,500 toneladas vor valor de 172.200.0C0 escudos. Suponiendo

que el preclo de ccmpra fuese de un escudo por kilcgramo, los graviémenes totales,

a razén de 17 centavos por escudo, hubiesen ascendido a 17.8C0.000 escudos.

180. En julio de 1965, previendo una reduccidn de los ingresos resultante de la

revisién de los gravdmenes aplicados a la exportacién de mafz y otros productos

africanos tradicionalmente cultivados en general, el Gobierno de Angola decidid

compensar la pérdida aumentando diversoc impuestos al consumo de articules de lujo
e imponiendo gravémenes especiales a las

exportaciones de madera, acelte de palma,
café y sisal.

lio obstante, a rafz de ciertas dificultades especiales surgidas

al respecto, en septiembre se procedid a una revisidn de los impuestos al consumo

y se derogaron los impuestos especiales aplicados a otras exportaciones agricolas
(Instrumento legislativo 3.580, de 30 de septiembre).

181. En mayoc de 1966, para que loc productores de mafz pudieran obtener mayores

utilidades, el Gobierno volvid a aumentar el precio Cif Listoa, lo que Llevd

el aumento total, desde 196k a 200 escudos por tonelada (la tonelada de maiz de
tipo 3, por ejemplo, se cotiza actualmente a 1.450 escudos). Al mismo tiempo,

los gravdmenes anteriores aplicados al malz han quedado reducidos a un derecho
Unico del 5% sobre el valor en aduana del mafz exportado, y los precios de diversas

calidades de maiz fueron cumentados en 10 centavos por kilogramo.

g

Con arreglo a un despacho del Departamento de Comercio de Lisboa, de 6 de abril
de 1965 (piario do Governo, Serie I, No. 78), los gravémenes aplicados al maiz
exportado por Angola se redujeron al nivel existente antes del establecimiento
del Instituto de Cereales, que era de 15 centavos por kilogramo exportado.

Joon



oo-/

1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964

1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964

Cuadro 16

a Angola para 1964:
la columna 3 se calculd con cifras procedentes de Angola:
Los datos correspondientes a 1964 proceden del Banco de Angola:

Comércio Externo.

Comércio Externo.

Relatdério e Contas.

ANGOLA: Exportaciones de maiz y destino de las mismas
Exportaciones Principales puntos de destino
Miles de Millones Porcentaje del valor (porcentajes del volumen exportado)
toneladas de escudos total de las exporta- Otros territorios Repiblica Federal Bélgica- Palses
ciones Portugal de ultramar de Alemania Luxemburgo Bajos
53,5 86,9 3,09 39,29 9,19 16,59 24,88 0,62
130,7 191,9 5,83 19,97 L,66 15,58 34,95 2k,33
31,0 42,6 1,27 64,29 25,92 0,32 0,32 0,32
167,8 218,4 5,92 15,20 13,41 21,43 10,70 3,30
1kg,2 215,0 5,99 25,21 18,20 15,58 2,04 8,51
117,1 165,0 4,6% 17,k2 27,30 30,02 cee .es
161,6 224,8 5,80 30,32 6,62 5,09 0,86 .
116,7 151,7 3,56 L7,72 8,90 0,19 2,03 ves
86,2 124,5 2,66 91,91 6,41 .. ces .
104,5 172,2 2,93 67,75 16,14 - - -
Maiz: Porcentaje del total de las exportaciones a otros territorios de ultramar
Cabo Verde SEa Tomé y Mozambique '5
Principe by
1,65 6,69 0,85
2,12 2,54
6,37 10,00 9,55
1,18 1,70 10,54
4,78 2,26 11,16
15,32 3,22 8,76
4,76 1,58 0,28
7,11 1,79 \
4,76 1,6h 0,01
6,16 1,36 8,61
Fuente: Todos los datos, salvo los de la columna 5 y los correspondientes



1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964

L

.../

Caré

36.948
66.543
72.225
77.318
88.999
87.217
118.122
156.887
136.437
138.700

Fuentes:

Incluye tabaco manufacturado y sin manufacturar.
Inclyye aceite de palma refinado.

Sisal Azicar
40,716 30.567
37.283 31.789
L6. b1y 40.696
51.870 33.998
53.539 29.872
57.941 46,899
58.900 36.615
68.856 36.491
61.947 23.849
57.228 24.609

1955-1963, Angola:

Cuadro 17

ANGOLA: Exportaciones agrfcolas, 1955-1964

Algcddn

en rama

5.266
5.908
7.363
5.033
6.356
8.894
L.120
5.712
L.286
3,194

Camércio Externo.

" (toneladas métricas)

Mafz

53.533
130.721

30,96k
167.821
149,184
117.112
161.585
116.681

86.189
104475

196k, Angola: Boletim Mensal, diciembre de 196k.

Mandioca Frijol

(crueira)
24.845 12,311
3.275  17.796
24,397 12.554
35.710 8.864
35.TR 10.806
58.421 11,789
57.365 9.lkg2
58.041 10.162
24,378 11.009
L7435 4.026

Nuez de Aceite de
coco paloe
10.307 8.294

9.384 8.790
12.615 9.128
13.736 9.041

7.523 8.747

5.181 13.004
10.21k 12,582
11.610 12.595
18.001 14.877
16.693 17.8099/

Tabaco§/

517
628
591
259
488
1,010
1.065
ou7
1.468
1.850

—HeT-



1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964

Total de las

exportaciones Café
(Miles de es- o
cudos) p
2.804.665 30,50
3.289.026 37,78
3,362,763 42,24
3.688.516 Lo,82
3.587.418 58,68
%.565.492 35,45
3,874,116 35,86
L, 264,29k 43,71
4.68%.873 40,45
5.867.713 48,73

Fuentes: 1955-1963, Angola:

Cuadro 18

ANGOLA: Porcentaje del valor total de las exportaciones gue
correspondié a los productos agricolas, 1955-196L4

Algoddn Nuez Aceite
Sisal Azlcar en rama Mafz Mandioca Frijol de coco de palma Tabacogl
% % % g (emere) g % % *
6,96 2,96 3,32 3,10 1,45 1,08 1,21 1,52 0,25
5,55 2,57 2,86 5,83 1,75 1,05 0,9k 1,41 0,23
5,65 3,10 3,70 1,27 1,24 0,73 1,22 1,46 0,26
5,80 2,38 2,30 5,92 1,48 0,62 1,27 1,35 0,19
8,07 2,17 2,92 5,83 1,55 0,94 0,82 1,36 0,26
10,53 3,48 k21 4,63 2,18 0,94 0,62 2,00 0,45
8,16 2,5h 1,78 5,80 2,32 0, T4 0,85 1,78 0,43
9,58 2,34 2,32 3,56 2,58 0,69 0,84 1,40 0,38 L
12,33 1,28 1,64 2,66 0,91 0,71 1,34 1,61 0,59 &
8,17 1,23 0,92 2,93 1,32 0,21 1,06 1,599/ 0,55

Comércio Externo.

196k4, Angola: BRoletim Mensal, diciembre de 196k,
Incluye tabaco manufacturado y sin manufacturar.

‘Incluye aceite de palms refinsdo.




-127-

APENDICE IIT
INDUSTRIAS AGROPECUARIAS Y DE TRANSFORMACION EN MOZAMBIQUE

Documento de trabajo preparado por la Secretaria

INDICE
, , o Pédrrafos Pdgina
I. EXPOSICION GENERAL ¢ « « o o o ¢ o s o o o o o s s o s o o 1 - 17 129
A. Funcién de la agricultura en la economia del territorio 1 - 88 129
B, Estructura de la produccCifn ¢ o« « o ¢ o ¢ ¢ « o o o o o .- 17 151

IX. PRODUCCION, TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LOS
PRI].\IC]PAIJES CULTIVOS . LI § . . . L . . ¢ o » . » . o & 18 - 25LL 158

A. Algoddn 4 4 4 4 v s 6 b 6 s s 4 e s e s s e e s e e 18- b5 138
By AZUCAY v o o o o o o 6 o o o o o o o o o o o 5.0 o o+ 46 01 151
Co ANACATAO o o o o o ¢ o o o 4 o o o o o o o o o o o oo 92132 167
Di COPTA o o o ¢ s o ¢ o o s o o o s o s s o o o o o o « 133 =« 169 185

Eo SiSal n.volsto.vo.0'000‘00000.00.0017O~l98 197
F.Té......-......'o..-.-.......l99-25h- 207

CUADROS INCLUIDOS EN EL TEXTO:

1. Mozambigue: Explotaciones agricolas no africanas,

1960-1961 @ 4 4 o ¢ o o o o o o 0 o 6 o 6 b s e e e 133
2. Mozambique: Produccién de cultivos comerciales,

1950-1051 3 1960-1961 4 & « o o o o o s o o o o o o o 136
3. Mozambique: Produccién africana de semilla de algoddn 147

Lk, Mozambique: Produccidn, consumo local y exportaciones
de 8lpoddn €N Tam8 o o s s o s o s 6 s 6 s o s b 4 o e 149

5. Mozambique: Produccidn local e importacidn de textiles

de 81g0AGN 4 « ¢ o 4« 6 o b s s e b s s e 6 0 s e e 150
6. Compafifas azucareras de Mozambique: superficie

cultivada, capacidad de los centrales azucareros y

producc ién, 1960-1961 [ ] L] . L ] * L] L] L] * L] L] L) [ ] L] L . 157
7. Mozambique: Cuotas de exportacidén de azdcar a Portugel,

POT cOmpatiiasS o o« o o o o o o o o o o o o o o o o o o 159
8. Mozambique: Produccidn de azdcaT « o 4 4 0 ¢ 0 6 . e 161
9. Mozambique - Azdcar: Consumo local, exportaciones y

principales destinos, 1955-196hF . « ¢ v 4 4 . 4 . . 163

10. Influencia de la industrializacién en el valor de las
exportaciones de anac8rG0 « o o ¢ o o o o o o @ w oo 173




11,
12.
13.

1k,
lS.

16,
17.

18.
19.

20.
21.

INDICE (continuacidn)

Mozambique:

-128-

extracto de cdscara de anacardo . .

Mozambique:

de extracto de cdscara de anacardo

Mozambique - Anacardo:

Exportaciones y principales

e o & o

Produccidn de almendra descascarada y

Exportaciones de almendra descascarada y

lugares de destino, 1955-1964 . v v ¢ o o o o o o o .

Produccidn de COPTA « o o o o o o o o o o o o o o »

Mozambique - Copra y aceite de copra:

Sisal:

Mozambique - Sisal:

paises de destino, 1955-196L . . .

Mozambique:
y produccidn, 1962 . .

Mozambique - Té:

® B s &

-

-

exportaciones
y principales paises de destino, 1955-196k4

L

Exportaeciones y principales

.

3

exportaciones y principales paises

Precios medios Fob de las exportaciones . . .

Empresas productoras de t€, su ubicacidn

de destino, 1955-196L . ¢ v ¢ 4 4 4 4 e b 0 4. e . .

Mozambique:

Mozambique:

exportaciones, 1955-196k

L] L] . . .

Exportaciones agrfcolas 1955-1964

Porcentaje correspondiente a las
exportaciones agricolas en el valor total de las

178
181

182
194

196
203

205
209
217

218

219

Pdgina



I. EXPOSICION GENERAL

A. Funcién de la agricultura en la economfa del territorio

1. Mozambique depende en gran medida de su situacidn geogrifica respecto de las
regiones altamente productivas del interior, para las que coustituye el principal
acceso al mar. Por consiguiente, el funcionamiento de los servicios portuarios,

de ferrocarril y afines de que hacen uso para su comercio de trédnsito los paises
vecinos es una rama importante de la actividad econdmica. De este sector obtiene
casi una cuarta parte de sus ingresos en divisas y una buena parte de los ingresos
piblicos. El Territorio recibe también otros ingresos invisibles en forma de
remesas y salarios de los trabajadores migrantes en Suddfrica y Rhodesia del Sur y
de la creciente industria del turismo.

2. Los ingresos invisibles contribuyen a compensar el déficit crdénico de la
balanza comercial del Territorio, en la que se refleja la actual debilidad de la
economfa interna. En efecto, la produccién de minerales y la industria manufactu-
rera son relativamente pequeflas, si bien ambos sectores estdn creciendo en la
actualidad, por lo cual la economia se basa principalmente en la agricultura y en
el cultivo de productos bdsicos agricolas para la exportadién en bruto o semiela-
borados. Los productos vegetales constituyen més del 80% del valor total de las
exportaciones y casi el 93% de la poblacidén activa africana estd constituida por
trabajadores agricolas o agricultores, principalmente en el sector de subsistencia.
Andlogamente, casi el 60% de la inversién industriel privade se ha destinado a las
industrias de elaboracidn de productos agricolas. Segin se explica en el estudio
anterior sobre organizacidn y politica econdumicas, el desarrollo de la industria
manufacturera se ha visto restringido por la polftica oficial y, en menor grado,
por el reducido mercado interno y la falta de recursos financieros.

3 Los cultivos de exportacién wds importentes que se producen en Mozambique son
el algoddn, el azdcar y la nuez de anacardo. Hasta hace poco el algoddén y el azdcar
eran los productos de exportacién principales, y se destinaban a satisfacer las
necesidades de Portugal, pero a partir de 1957 las exportaclones de nuez de anacardo
se han triplicado casi en valor y se han convertido en el principal cultivo de
exportacidn del Territorio. En 1964 el algodén en rama y la nuez de anacardo repre-

sentaron en conjunto més de una tercera parte del valor de las exportaciones

.
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visibles de Mozambique, mientras que el azlcar descendid temporalmente al cuarto
lugar, aportando Unicamente el 8,1% a los ingresos de exportacidn, situacidn que
tal vez cambie muy pronto cuando terminen los proyectos actuales de incremento de
la produccién de azlcar (véase la seccién II B igf{g). De menor importancia son el
sisal, la copra y el té, que en 1964 equivalieron respectivamente el 9%, el 6,9%

vy el 5,4% de las exportaciones. Ademds de estos seis cultivos, que representan en
total el €8% de los ingresos de exportacién del Territorio, hay otros productos
agricolas, como los aceites vegetales y las tortas oleaginosas, las frutas, el
tabaco, el arroz, el café y los productos de huerta, que constituyen aproximadamente
el 7% del valor de las exportaciones.

L, Excepto en el caso de la nuez de anacardo, de la que Mozambique se ha counver-
tido en los Ultimos afios en el principal productor, ya que exporta casi la mitad
del total de las exportaciones mundiales de nuez con cdscara, el Territorio no es
productor principal mundiel de ningin otro cultivo. Ocupa el gquinto lugar entre los
paises africanos en la produccidn de algoddén y aunque posee la mayor plantacidén de
copra del wmundo, su produccibén de copra representa sdlo el 1 de la produccién
mundial, y sdlo produce el 0,6% de la produccién mundial de azldcar.

5. Casi una tercera parte de las exportaciones agricolas van a Portugal o a otros
territorios bajo administracién portuguesa, incluido précticamente tcdo el algoddn,
el azdcar y los aceites vegetales, que se exportan con un sistema de cuotas obli-
gatorias y a precios fijos. Los otros cultivos importantes se exportan principal-
mente a paises extranjeros, envidndose en su mayor parte la nuez de anacardo & la
India y a los Estados Unidos de América, el sisal a Francia y a los Estados Unidos
de América, la copra a Espafla, Noruega, Israel y Dinamarca y el té sl Reino Unido.
6. Las exportaciones agricolas de Mozambique estén sometidas a diversas formas

de fiscalizacidn oficial. Por lo que hace al algoddn y al azucur la politica
oficial ha consistido en dirigir précticauwente ia totalidad de las =xportaciones a
Portugal, a preclos reglamentados oficialmente, con objeto de aliviar la situacidn
de la balanze de pagos de Portugal y, en cuanto al algcdén, de facilitar un sumi-
nistro seguro de materia prima para la industria textil metropolitana a precios que
durante muchos afios han sido inferiores a los corrientes en los mercados mundiales.
Se aplican controles andlogos & las semillas oleaginosas, aunque en la mayor parte
de los casos se da prioridad a los molinos de aceite del Territorio. Otros cultivos

estén sujetos a distintas reglamentaciones y todos ellos al control de divisas.

[een
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Te Los impuestos especiales y de exportacidn sobre los productos agricolas contri-
buyen al ingreso general del Territorio Y a la financiacidn del desarrollo de la
agricultura y de sectores afines., Asi, en lo.que se refiere al algoddn, los impues-
tos especiales, que oscilan del 5% al 5% ad valorem sobre el algoddn en rama expor-
tado, y el 35% sobre toda la semilla de algoddn que se produce, se emplean para
costear los gastos del Instituto del Algoddn destinados al desarrollo y reglamen-
tacidén de la industria algodonera y al desarrollo general de la ggricultura, incluida
la colonizacidén en las zonas productoras de algodén. En el caso del azicar, se
aplica ademds del impuesto de exportacién normal del l% ad valorem una sobretasa

de 10 centavos por kilogramo. Los cultivos que se exportan a paises extranjeros
pagan por lo general una sobretasa y cuando se estima oportuno, un impuesto adi-

cional, imposto de sobrevalorizag8o calculado sobre la base del aumento de precio

respecto del que regia en 1949, En cuanto a la nuez de anacardo sin cdscara, los

impuestos especiales de exportacién fueron en julio de 1965 una sobretasa del 2,5%

ad valorem y un impuesto de sobrevalorizag@o de 479 escudos a 551 escudos por tone-
lada, segin el distrito de origen. En lo relativo a la copra y al sisal los impues-
tos han variado, principalmente con arreglo a la situacidén del mercado de expor-
tacidn. En la actualidad, el sisal estd sujeto Unicamente al impuesto normal del 1%
del valor, mis una sobretasa de S5%he

8. Sin embargo, la fuente principal de ingresos publicos de Mozawbique siguen
siendo los puertos y ferrocarriles, qué, juntamente con otros servicios autdnomos,
produjeron 1.897 millones de escudos de beneficios en 1965. En cambio, los dere-

chos de importacidn sélo aportaron 68.L400.000 escudos, el imposto de sobrevalorizagio

11.800,000 escudos y el impuesto sobre el algoddn 33.700.0C0 escudos.

B. Estructura de la produccién

9. Con una superficie equivalente a unas siete veces la extensién de Portugsl y
considerables variaciones de clima,y topografia que permiten el cultivo de productos
de la zona fropical y de la zona templada, el potencial agricola de Mozasmbique

estd todavia sin explotar en su mayor parte. Aunque algunas zonas, concretaumente,
la regién del interior situade entre los rfos Limpopo y Save, la parte meridional
del distrito de Tete y ciertas partes del distrito de Niassa, son 4ridas y de suelo
pobre, se estima que aproximsdamente una tercera parte del totel del Territorio es

cultivable. De esa extensidn sdlo se cultiva algo wmenos del 3%.
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10. Es difficil calcular la superficie exacta de tierras cultivadas, principalmente

porque gran parte de la agricultura africana consiste todavia en cultivos migratorios.
Segin célculos poco firmes se cree que los africanos cultivan unas 500.000 hectéreas,
de las cuales la mitad se dedican a cultivos de subsistencia como el sorgo, el maiz,
el mijo, la mandioca, los frijoles y diversas verduras. Entre los cultivos comer-
ciales, los agricultores airicanos producen casi la totalidad de la cosecha de
algodén, la mayor parte del arroz, sésamo y cacahuete. Producen también, principal-
mente en drboles y plantas silvestres, casi la mitad de la cosecha de nueces de
anacardo, alrededor del 29% de la copra del Territorio, asi como semillas de ricino,
mafurra y cortezs de mangle. Estos cultivos comerciales se venden a los mayoristas
en mercados controlados y en algunos casos a precios fijados oficialmente.

11, La wmayor parte de los cultivos importantes de exportacidén estén en realidad
controlados por capital no africano, puesto que se producen en fincas y plantaciones
propiedad de europeos o las compran no africanos que poseen las fébricas de elabo-
racién. Algunos cultivos comerciales, especialmente el azdcar, el sisal, el yute,
la copra, el té, el tabaco, el maiz, los frutos citricos y las bananas se cultivan
principal o exclusivamente en plantaciones y fincas administradas por europeos con
meno de obra africana. Asimiswo las nueces de anacardo y el arroz se cultivan cade
vez en mayor proporcidn en explotaciones agricolas de europeos. En 1961, dltimo

afio para el que se dispone de informacidén, habia 2.707 explotaciones no africanas,
con un total de 1.700.000 hectéreas, de las cuales sin embargo sélo 365.249 estaban
en cultivo. Casi el 85% de las explotaciones agricolas eran propiedad de agricul-
tores privados y ademds habia trece grandes compaififas dedicadas fundamentalmente &
cultivos de plantacidén cowo el azicar, el sisal, la copra, el yute y el té, que
requieren inversiones de capital importantes. En el cuadro 1 se indica el némero

y distribucién de las explotaciones agricolas no africanas por distritos en 1961,

y se da informacidén acerca de los cambios més recientes en las distintas secciones

relativas a los principesles cultivos comerciales.
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Cuadro 1

MOZAMBIQUE: Explotaciones agricolas no africanas, 1960-1961

Explotaciones

_ Nimero de Extensidén Extensidn Superficie Total de la
Distrito fincas total ‘media cultivada mano de obra

(hectdreas) (hectéreas) (hectdreas)

Lourengo Marques Lok 201. 440 499 3k, 061 17,000
Gaza 830 171.282 206 18,046 8. 300
Inhambane 165 112.829 684 15,567 1.652
Manica e Sofala 340 526,919 1.550 56.266 25,268
Tete 3L 7. 446 240 1.721 758
Zambézia 31k 315,210 1.004 110.425 57.980
Mozambique 480 303,949 633 113,225 23,222
Cabo Delgado 103 47,449 4,607 23,897 b, 374
Niassa 40 17.199 430 1.038 927

Total 2,707 1.703.723 630 37k, 246 139.481

Fuedte: Mozambique: Estati{stica Agricola, 1961.

12. En cowmparacidn con los diez aflos anteriores, estas cifras representan un aumento
de casi 30% de la superficie total de las explotaciones agricolas, y la proporcidn
de tierras cultivadas se mantiene a un nivel constante del 22%., Los mayores aumentos
relativos se produjeron en los distritos de Manica e Sofala, Lourengo Margues y
Niassa, donde la extensién de las explotaciones se elevd a méds del doble,

13. Conviene indicar que de un total de 2.L423 explotaciones agricolas que existian
en 1960, 2.246 eran propiedad de portugueses. Del resto, 45 eran propiedad de
indios, 32 de alemanes, incluidas varias plantaciones de sisal, 26 de griegos y

14 de compafifas briténicas, entre ellas la mayor compafifa azucarera.

14, La principal regidn agricola se halla en la zona norte del rio Zambeze y coum-
prende la mayor parte de los distritos de Zambézia, Mozambique y Cabo Delgado.

Insuficientemente explotada durante largo tiempo, & excepcidn de las plantaciones de
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sisal y de copra situadas a lo largo de la costa, produce ashora casi tres cuartas
partes del algoddn del Territorio, cuatro quintas partes de las ventas de nueces de
anacardo y de cacahuete, la mayor parte de la copra y del sisal, buena parte del
arroz y del tabaco y todo el té, ademds de otros diversos cultivos como plétanos,
yute y verduras. Las zonas principales de cultivo son: a) un ciﬁturén costero de
poca altura que es la principal zona de produccidén de copra, sisal y algoddn; b) las
mesetas del interior, sobre todo en los alrededores de Milange, Tacuane, Gurud® y
Malema, donde estdn situadas las principales plantaciones de té y de tabaco, y c) el
interior del distrito de Cabo Delgedo, donde ademds de la zona costera estd situada
la principal zona de produccidén de nueces de anacardo. En el resto del pais, sobre
todo en el distrito de Niassa,hay grandes extensiones de tierra no explotada, a
causa de la falta de comunicaciones y de la pobreza y aridez del suelo. El distrito
de Tete estd también relativamente sin explotar, a excepcidén de las zonas fronterizas
con Rhodesia del Sur y la Meseta de Angdnia en el norte, que es sobre todo una zona

1/

ganadera— ,

15. En la regidn central, que comprende el distrito de Manica e Sofala, la agricul-
tura se concentra sobre todo en los ricos suelos de aluvidn de los valles y en las
mesetas del interior del concelho de Chimoio, vecino al ferrocarril de Beira a
Salisbury. Los valles de los rios Zambeze y Buzi son en la actualidad el centro de
la produccidn de azicar, y el kenaf se cultiva industrialmente en el valle del

rio Plngud, en el que se proyecta introducir también el cultivo del azdcar. Ademds,
en los valles del Zambeze, el Pingu® y el Revué y en la meseta de Chimoio, en los
alrededores de Vila Pery, estdn en marcha planes de colonizacién basados en el cul-
tivo del maiz, el tabaco, el algoddn y el arroz. El resto del distrito de Maunica e
Sofala cuenta con escasa poblacidn y estd poco desarrollado, a pesar de que

cuentan con unos 6 millones de hectdreas cultivables.

16. En el sur de Mozambique, que comprende la zona situada sl sur del rfo Save, se
encuentran las zonas agricolas més fértiles, en los valles del Limpopo, el Incomati,

el Umbeluzi y el Maputo. [n las cercanfas de Lourengo Marques se produce leche y

1/ Aunque la cabafia nacional cuenta con 1.100.000 cabezas de ganado vacuno, la
- produccidn estéd destinada casi totalwente al mercado interno. La ganaderia
estd restringida a las zonas libres de la mosca teétsé y, excepcidn hecha de
la regidn de Angdnia, la llevan a cabo sobre tcdo las grandes empresas agri-
colas para alimentar a sus propios trabajadores.
[ees
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hortalizas y se cultiva el arroz y el algodén y en el valle del Incomati, se pro-
ducen azdcar y pldtanos. Los asentamientos de europeos y africanos en el valle

del Limpopog/ son productores importantes de cultivos para la alimentacidén y en ls
zona hay también una ganaderia'y produccién de nueces-de anacardo considerables.
17. ©8blo se poseen estadisticas completas de produccién respecto de los cultivos
"organizados" obtenidos en explotaciones no africanas. Para la produccién africana,
s6lo se dispone de datos sobre las cantidades vendidas a los comerciantes o en mer-
cados autorizados y no comprenden la produccién de subsistencia, Sin embargo, como
las ventas de la mayor parte de los cultivos no africanos han de hacerse en mercados
autorizados, estas cifras dan probablemente una idea bastante exacta del volumen de
cultivos comerciales producidos por africanos. En el cuadro 2A, se indica la pro-
duccidn de las explotaciones no africanas durante los afios 1950-51 ¥y 1960-61, y de
los datos que contiene se desprende que el valor de la produccidn casi se duplicd
en este decenio y que los aumentos proporcionalmente mayores fueron los del azdcar,
el arroz y el algodén. En el cuadro 2B se dan datos comparables para los cultivos
comprados a africanos y se observa que el aumento en valor ha sido Unicamente

del 20%.

2/ Véase A/60CO/Add.3 (Parte II), apéndice II.
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Cuadro 2

Produccidn de cultivos comerciales, 1950-51 y 1960-61

Azdcar de caila
Té
Sisal (fibra)
Copra
Arroz
Tabaco
Frutas
Vaiz
Patatas
Horticultura
Anacardo (nueces)
Algoddn (semilla)
Otros

Total

Fuente: llozambique:

A.

Cultivos de explotaciones no africanas

Superficie cultivada
(hectdreas)

1950/51

2k, 9oCo
10.729
55.701
¢9.0357
2.036

1.C06

3.7h7

58.687
1.010

1.C65

57.026
630

43,500

202874

Produccidn
(toneladas métricas)

Valor
(en millares de

escudos)
1060/61  1950/51  1S€0/6L
165.13L  160.414  L82.065
8.099 45,195  149.1h0
28.252  150.8ch  138.u438
72,806 85.92kL 87.816
72,261 3.313 70.386
2.1CO 12.433 31.2€8
31.080 25,726 29.310
25447 3,061 28.859
10.0L0 8.895 24,679
10.570 9.153 1%.158
5.829 7.811 12.252
1.110 216 5.1450
ces oL .69k 77.136

1060/61  1950/51
38.578 Ol .88YL
14.795 2.970
56.975 16.888
&2 .62z 25.503
16.435 1.789

2.979 co8
10.705  31.843
29.379 23.671

2.570 L.,201

1.924 8.545
59.937 5.220

5.286 150
53 .0C0 cee

574,243 oo

Estatistica Apricola, 1951 y 1961,

568.6h2 1.147.957
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B. Cultivos comprados a africanos

Produccidn Valor

Cultivo (toneladas métricas) (en millares de escudos)
T 951 196 1951 1961
Arroz 12.896 18.654 12.298 25.276
Sorgo 7.072 4,129 7.182 h,712
Maiz 31,COL h2.731 31.723 40.890
Trigo 535 L.231 1.072 10.577
Cacahuetes 15,157 17.111 21.699 31.37h
Nueces de anacardo 38,313 34,563 81.879 59.951
Copra 13.696 9.958 62.626 26.587
Semilla de algoddn 89.316 110.651 236,886 379.960
Mandioca 30.722 12.341 2L,198 8.658
Otros 11.645 8.110 2k,117 14,761

Total  250.353 262,479 ‘ 503.680 602,746

Fuente: Mozambique: Estatistica Agricola, 1951 y 1961.




~
[
C
| @
<
<
<

-138-

II. PRODUCCION, TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE 148 PRINCIPALES CULTIVOS

A. Algodén

Generalldades

18, Entre los productos que se cultivan en Mozambigue con fines comerciales el
algoddn es probablenmente uno de los mds antiguos pues fue introducido por mercaderes
drabes mucho untes de la era colonial. Sin embargo, por diversos motivos el
Territorio no llegd a coavertirse en productor inportante hasta después de la primera
guerra rundial, cuardo Portugal, ante la necesidad de conservar divisas, establecid
el régimen especial - que se describe en el estudio precedente - con el fin de
abastecer su industria textil. Entre 1926 v 1932 el ritmo de desarrollo fue lento,
a causa de las repercusiones de la depresidén econdmica mundial y de que el Terri-
torio carec{a de técnicos agricolas calificados, pero a partir de 1936 la prodﬁccién
fue aumentando rdpidamente y, para 1942, Mozambique ya habia guedado establecido
como principal fuente de abastecimiento de Purtugal. En 1961, el Territorio sumi-
nistrd mds del 62% del volumen de las importaciones de algoddén de Portugal, lo que
representa aproximadamente el 5,7% del valor total de las importaciones portuguesas.
19. 1la produccidén de Mozambique es pequefia comparada con la de los principales
paises productores, por ejemplo los Estados Unidos de América o la India. Turante
el trienio de 1960/61 a 1962/63, la proporcidn que le correspondié en la produccidn
mundial oscild entre el 0,3% y el 0,4% solamente y representé menos del 5,4% de la
produccidén de tcda Africa. No obstante, en funcidén de la economia nacional de
Mozambique, el algodén desempefia un papel de gran importancia. Durante veinte afios
hasta 1964 - cuando por primera vez fue sobrepasado por las exportaciones de
anacardo - constituyd el principal producto de expertacién del Territorio, y en

afios recientes aportd alrededor del 30% del valor de todas las exportaciones visi-
bles, ocupdndose de su cultivo, por término medio, mds de 500.000 agricultores
africanos.

20. Bl algoddén se cultiva en casi todo Mozambique, salvo las tierras altas del
interior y los pantanos del litoral. La regién principal se encuentra al norte

del rio Zambeze y abarca los distritos de Cabo Delgado, Niassa, Mocambique y

Zambésia, gque en conjunto producen rds de los dos tercios del total. Otras zonas
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importantes son los valles de los rios Limpopo y Umbeluzi en el sur, la zona litoral
que se extiende hacia el norte desde el Limpopo hasta Vilanculos y, en Manica e
Sofala, las tierras de la altiplanicie de Gorongosa.

21. El algodén cultivado es una variedad de fibra larga (28 a 34 mm.). ILa mayor
parte de la cosecha se exporta en rama (desmontado) principalmenté a Portugal,
aungue una pequefia parte (que en 1960 alcanzd el 4%) se utiliza localmente para la
Tabricacidén de hilo de algoddén y textiles. También se transforman en el pais sub-

productos del algoddén como aceite y semillas para la exportacidn.

Organizacidn de la produccidn

22. El algoddén es cultivado predominantemente por africanos en pequefias parcelas
de una o mds hectdreas, segin el tamafio de la familia. La ﬁroduccién en mayor
escala, por europeos y otros extranjeros, es poco importante. En 1960-61, dltimo
afio para el cual se dispone de estadisticas detalladas, sdélo habia 95 plantaciones
cultivadas por no africanos, los cultivos algodoneros abarcaban en conjunto una
superficie de 2.649 hectdreas y producfan solamente 1.010 toneladas de algoddén en
bruto, o sea menos del 1% de la produccién del Territorio. Una pequefia cantidad de
algoddn de alta calidad se cultiva en regadio por colonos europeos establecidos an
la colonia del valle del Limpopo; ademds, se tiene el propdsito de que el algoddn de
regadfo constituya uno de los cultivos bdsicos del plan de colonizacidn de 120.000
hectdreas en el valle del Zambeze, que es parte del Plan de Desarrollo de Transicidn
para 1665-1967. (Véase A/6000/Add.3 (Parte II), apéndice II). No obstante, la
mayor parte'del algodén la producen africanos, en secano.

25. El régiren especial que se aplica al algodén cultivado por africanos se ha des-
crito en un estudio previo. Con anterioridad a 1961, el régimen consistia en
cultivos dirigidos, bajo la supervisidn de los representantes de las empresas conce-
sionarias, con el apoyo de los servicios administrativos locales y con arreglo a las
orientaciones generales de la Junta de Exportacidén del Algoddn. Esta designaba las
zonas que debian cultivarse y determinaba la superficie de las que, segln se preve{a,
debian ser cultivadas por africanos de la zona algodonera. De acuerdo con las ins-

trucciones generales (Bases para a Campanha Algodoeira) redactadas por la Junta y
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aprobadas por el Gobernador General en 1948, se designaba como agricultores a

varones africanos, fisicamente sanos, de 18 a 55 afios de edad, previéndose que cada
uno de ellos debia cultivar una hectédrea de algoddn, mis media hectdrea por cada
esposa que tuviera ademds de la primera, y una superficie equivalente de cultivos
para la alimentacién. Las mujeres solteras de 18 a 45 afios y f{sicamente sanas,
asi como los hombres entre los 56 y los €0 afios de edad, eran denominados cultiva-
dores de algoddn, y habian de cultivar media kectdrea de algoddn y media de productos
aliventicios,

24, Como se ha explicado en el estudic anterior, los cultivadores africanos se
encontraban bajo la supervisidén de los representantes de los concesionarios, quienes
también distribuian semillas y herramientas. Dentro de las zcnas algodoneras, las
empresas concesionarias, asignaban las tierras que debian dedicarse al cultivo de
algoddn, a reserva de la aprobacidén de la Junta, y de acuerdo con la ley debian
agrupar esas zonas de manera que la maquinaria pudiese ser utilizada en comin y que
el cultivo del alzoddn se equilibrase con otros destinados a la alimentacidén. Sin
embargo, segin un informe, los esfuerzos por reagrupar los productores provocaron
que jas de los cultivadores africanos y, en muchos casos, fueron abandonadosé/.

25. E1 ndmero de africanos registrados como cultivadores de algoddn alcanzd en 194k
la cifra méxima de 791.OOOE/, cultivaban una superficie de 267.000 hectdreas y pro-
dujeron aproximadamente 64.000 toneladas de algoddén en bruto durante el afio. Sin
embargo, la rédpida expansidén del cultivo del algoddn, unida a otros factores, ya
habia producido en las zonas algodoneras graves escaseces de alimentos, que en ciertas
ocasiones alcanzaron proporciones de crisis en algunas de las principales zonas
algodoneras del norte. En consecuencia, a partir de los primeros afios del decenio
1940/49 se procurd eliminar las zonas marginales y concentrar los trabajos en
aumentar el rendimiento, en tanto que, on arreglo a la legislacién de 1946, se
impuso a los concesionarios la nueva responsabilidad de supervisar los cultivos
destirados a la alimentacidn dentro de los perimetros de sus concesiones. Como

resultado fue disminuyendo el numero de plantadores hasta que, para 1949, quedd casi

%3/ Nelson Saraiva Bravo: A Cultura Algodoeira na Econoinia do Norte de Mogambique,
B Junta de InvestigagSes do Ultramar, Estudos de Ci€ncias Politicas e Sociais,
No. €6, Lisboa 1663.

b/ Esta cifra se refiere Unicamente a los cultivadores registrados, y es muy
- posible que subestime el ndmero total de africanos - incluso ninos - que se
dedicaba a esta actividadad. ,
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estabilizado en unos 520.000. En 1960, que fue un afio de produccidn méxima,/
529.000 plantadores africanos cultivaron una superficie de 297.C00 hectéreas;‘o sea
sélo 37.000 hectdreas mds que en 1944k, Con todo, su produccidén combinada alcanzd

a 139.740 toneladas; a saber, mds del doble que la cifra anterior.

26. Con el aumento de la produccién de algoddn, la superficie controlada por
algunas empresas concesionarias alcanzd proporciones inmensas; por ejemplo,fund de
ellas (véase mds adelante) 1llegé a tener veinte y tres concesiones que abarcaban
aproximadamente la mitad de dos distritos administrativos. Segin un informez/, ia
posesidén de derechos de monopolio en zonas tan extensas origindé muchas quejas de
que, pese a las salvaguardias legales, las empresas concesionarias podian ejercer
presidn sobre africanos para obligarlos a cultivar algoddn, pagidndoles precios
inferiores a los minimos oficiales.

27. La legislacidn de 1961 y 1963 puso fin al cultivo obligatorio y a toda inter-
vencidn administrativa en la explotacidn algodonera. Ademds, dispuso la abolicidn
progresiva - que deberid gquedar terminada el 31 de agosto de 1966 - de las conce-
siones en exclusiva. EL decreto de 1963, que disponia la abolicidn de las conce-
siones, separd de hecho las tres funciones que 1los concesionarios desempefiaban
anteriormente, a saber: a) supervisién de los cultivos, b) compra del algoddn a los
cultivadores, y c) desmotado y transformacién. La primera de estas funciones,
incluso la seleccidédn de tierras, la supervisidn de los cultivadores y la distribucidn
de semillas y herramientas, quedd bajo la exclusiva responsabilidad del Instituto,
en tanto que el derecho a comprar algoddén en un mercado concreto debia adjudicarse
por medio de una licitacidn al comerciante autorizado gue se comprometiese a pagar
los precios mds altos por encima de los minimos oficiales; en caso de que no se pre-
sentase ningln comerciante, el propio Instituto adquiriria el algoddn a los precios
oficiales. Las antiguas empresas concesionarias continuarfan desmotando y transfor-
mando el algeddn, pero lo harian en representacién de comerciantes o del Instituto
y cobrarian una comisidn fijada oficialmente. Desde luego, las disposiciones no
impedian que una cmpresa propietaria de una planta de desmotado fuese a la vez
comerciante autorizado..

28. Turante el presente perfodo de transicién - es decir, hasta el 31 de agosto

de 1966, fecha en que todas quedardn rescindidas - no se sabe qué concesiones se

2/ Nelson Saraiva Bravo: op cit. /
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encuentran todavia en vigor y qué otras han sido abandonadas. Sin embargo, parece
que fueron muchos los concesionarios que renunciaron a ellas después de 1963, afio
que, a causa de la sequfa, fue extraordinariamente malo para el algoddén. Asi, un

concesionario (la Companhia da Zambézia) abandond su concesidn en el distrito de

Tete después de informar que en 1962/63 habfa sufrido una pérdida de explotacidn
neta de mids de U4 millones de escudos, debido a que la produccién de algoddén habia
disminuido de 1.249 toneladas en 1960 a sélo 340 en 1963.

29. Ofrece otro indicio de la magnitud del cambio un reciente informe segin el cual,
en 1964, el Instituto del Algoddén adquirid el 40% de la cosecha total. Cabe sefialar
que el Instituto se vio obligado a hacerlo a causa de que en muchos mercados no hubo
competencia por parte de compradores autorizados. Segin una fuente, la falta de
compradores autorizados que hicieran ofertas por la cosecha de 196k se debid a la
resistencia opuesta al nuevo sistema por los antiguos concesionarios.

30. Una vez revisado el régimen del algoddn, la atencidn parece orientarse hacia
la intensificacidn del cultivo, ya sea mediante el riego, como en los planes de
colonizacidén de los valles del Limpopo y el Zambeze, o en colonias organizadas para
el cultivo de secano. A partir de 1963, el Instituto del Algodén inicié la organi-
zacién de colonatos en el distrito de Mozambique, empleando el Fondo de Fomento del
Algoddén, que se sostiene a base de impuestos, derechos por licencias, y otros ingre-
sos del Instituto, para proporcionar viviendas, tierras despejadas, transportes y
parques comunales de maquinaria agricola. No obstante, para fines de 1965 sdélo se
habfan establecido dos colonatos de ese tipo en Muite y Cabo Antonio

(circunscrigéo de Imala).

31. Como se ha dicho, la situacidn actual no es clara en lo que respecta a las
empresas concesionarias. Sin embargo, en 1960 habia 12 empresas concesionarias gue
en conjunto posefan 17 plantas de desmotado y nueve hilanderfas subsidiarias que

empleaban en total 5.385 personas. La mayor de estas empresas, la Companhia dos

AlrodZ2s de Mocambigue, con un capital registrado de 150 millones de escudos, mono-

polizaba las compras en 23 zonas que abarcaban aproximedamente la mitad de la
superficie de los distritos de Zambézia y Mozambique, y en 1960 adquirid casi la
tercera parte de 1la produccién africana total. La segunda en importancia, la

Sociedade Agrfcola Algodoeira, con un capital registrado de 30 millones de escudos,

controlaba nueve zonas algodoneras, con inclusién de todo el distrito de Cabo Delgado,

mientras que la Algodoeira do Sul do Save, Lda. controlaba la mayor parte de la
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produccién de los distritos de Inhambane y Gaza. Otras empresas posef{an muchas

menos concesiones, y algunas, como la Sena Sugar Estates, Ltd. y la Companhia do-Buzi

rd . . . . . . . .
(véase 1la seccidn B) se dedicaban principalmente a otras actividades. A continua-

cion se presenta una lista de los titulares de concesiones registradas en 1960:

MOZAMBIQUE - Empresas que en 1960 poseian concesiones de

explotacion algodonera

Enmpresa
Algodoeira do Sul do Save, Lda.
Companhia do Buzi, S.A.R.L.
Companhia Nacional Algodoeira
Companhia da Zambézia, S.A.R.L.
Sociedade Algodoeira de Tete, Lda.

Companhia Agricola e Comercial Lopes
e Irm&os

Sena Sugar Estates, Ltd.
Monteiro e Giro, Lda.

Companhia dos AlgodQes de Mogambique

Companhia Agricola e Comercial Jo&o
Ferreira dos Santos

Sociedade Algodoeira do Niassa

Sociedade Agricola Algodoeira (SAGAL)

Industria textil algodonera

Distrito
Gaza e Inhambane
Manica e Sofala (una zona)
Manica e Sofala
Tete (una zona)
Tete

Zambézia (una zona)

Zambézia (dos zonas)
Zambézia (dos zonas)

Mozambique, Cabo Delgado y
Zambézia (23 zonas)

Mozambique (6 zonas)

Niassa y Mozambique (5 zonas)

Cabo Delgado y Niassa (10 zonas)

32. La legislacidn que rige la fabricacibn de textiles de algoddn en los territorios

de ultramar se describe en la Parte II D del estudio anterior sobre organizacién y

polftica gubernamental. Cabe recordar que hasta Junio de 1965 el establecimiento

de fébricas de textiles de algoddn estaba regido por decretos de 1944k y 1945 que

limitaban la cantidad de textiles de algoddén que cada Territorio podfa producir.

33. En 1963 hab{a en Mozambique cinco fébricas de textiles de algodén, tres de las

cuales eran pequefias productoras de artfculos destinados al consumo local, en tanto

que la cuarta - la Ccmpanhis Industrial Algodoeira, que produce exclusivamente vendas

y algodén en rama para apésitos, era un poco mds grande. En 1960, la produccidn

combinada de estas cuatro empresas se evalud en 2.300.000 escudos Unicamente.

Jon.
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4. Lla empresa productora de textiles de algoddén mis importante, con mucho, de
Mozambique y Angola es la Sociedade Algodoeira de Fomento Colonial (SAFC) formada
en 1950 (Decreto ley 37.847, de 3 de junio) a rafz de la fusién de dos empresas

textiles, la Sociedade Algodoeira de Portugal, de Mozambique, y la Companhia de

Fomento Colonial, de Angola. La enmpresa actual tiene su sede en Portugal, posee

una Tébrica en Mozambique (Textafrica), otra en Angola (Textang), y pertenece conjun-
tamente al Gobierno portugués y a intereses privados de la industria textil metropo-
litana. Su consejo estd integrado por A. Magalhdes (Presidente), J. Sobral Meireles,
J.R. Machado Pinto, A. Pirental y J.C. Barbosa, todos ellos portugueses. La empresa
tiene un capital registrado de 200 millones de escudos pero, segin se informb, al

31 de diciembre de 1664 el capital efectivamente invertido ascendia a 514.4000.000

escudos. Ademds de sus fdbricas de textiles de algoddn, la compafifa posee intereses

que le permiten controlar la Sociedade Hidro-Electrica do Revue gue abastece de

energia eléctrica a su fdbrica de Mozambigue (19.500.000 escudos), la Empresa

Mogambicana de Malhas, fdbrica de articulos de punto establecida en Mozambique

(6.800.000 escudos ), la Companhia de Seguros Ourique, empresa aseguradora
, €mp

(974.0CO escudos), y la Cooperativa dos Produtores e.Exportadores de Café, en Angola
(10 millones de escudos).

35. La produccidn de textiles de algoddén de la empresa ha ido aumentando répida-
mente en afios recientes, como lo indica el creciente valor de sus ventas que, para
ambas fdabricas combinadas, aumentd de 22.500.000 escudos en 1955 a T3 millones en
1960, y se duplicd con creces de 1960 a 1964, Las utilidades netas combinadas de la
empresa ascendieron a 12 millones de escudos en 1961 y a 16.100.000 en 196k, Esta
Gltima cifra se compone de utilidades por valor de 12.200.0C0 escudos y 5.200.000
correspondientes a sus operaciones en Mozambigue y Angola respectivamente, menos un
déficit de 375.000 escudos sufrido en Portugal, donde tiene su sede. En 1964 dis-
tribuyé entre los accionistas 10 millones de escudos en forma de un dividendo del 5%.
76, Llas cifras de produccién de la empresa correspondientes a 1964 indican que
estaba produciendo 18 millones de metros de textiles por afio, evaluados en 150 millo-
nes de escudos. La mayor parte (aproximadamente el 75%) de la produccibn total de
la empresa procede de la fdbrica de Mozambique (Textafrica) situada en la Vila Pery,
en el distrito de Manica e Sofala. Segin se informd en 1961, esta fdbrica estaba
equipada con 4€0 telares automiticos y 14.460 husos y consumia por término redio

2.000 toneladas anuales de algoddn en rama (que representan aproximadamente el 5% del
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volumen exportado). La fébrica produce entre el 40% y el 50% de los textiles de
algodén consumidos en Mozambique (véase el cuadro 5). Segin el presidente del
consejo, en su informe sobre las actividades en 1964, las operaciones de la empresa
resultaron afectadas, entre otras cosas, por los elevados precios que habia tenido
que pagar por el algoddn (a causa de las cuotas de exportacién y a que el algoddén
vendido a la industria local estd sujeto a los mismos impuestos que el que se exporta
a Portugal) y por el limitado tamafio de los mercados de Angola y Mozambique. En
1960, la fuerza de trabajo de ambas fibricas consistfa en 172 europeos y 1.845 afri-
canos, cuyos salarios ascendfan, respectivamente, a 7T.500.000 escudos y k4.800.000
escudos; los africanos, ademds de sus salarios recibian alimentos y viviendas. Para
1965, la fuerza de trabajo total habfa aumentado a 3.000 personas,

37. En 1662 1las exportaciones de textiles de algoddn se dirigieron casi totalmente
a Angola y ascendieron a s6lo 29 millones de escudos. FE1 volumen insignificante del
algoddn exportado se debid aparentemente al limite impuesto a la produccidn, que fue
dejado sin efecto por el decreto de junio de 1965. Durante el mismo ailo, el Terri-
torio importd - principalmente de Portugal - 3.379 toneladas de textiles evaluadas

en 227.1C0.000 escudos.

Otros subproductos del algoddn

38, Con anterioridad a la segunda guerra mundial, la semilla de algoddn que no se
necesitaba para la siembra era destruida. Sin embargo, durante la dltima parte del
decenio de 1940, el alza de los precios mundiales justificd el costo de las exporta-
ciones y se empezd a exportar semilla, alcanzando en 1949 1la cifra mdxima de 26.470
toneladas, con un valor de 36.600.000 escudos. A partir de entonces las exporta-
ciones de semilla sin elaborar fueron disminuyendo rdpidamente al ir estableciéndose
refinerfas de aceite locales. En virtud de legislacidn local promulgada en 195k
(Despacho del 31 de mayo de 1954) no se permite la exportacidén de semillas de algoddn
antes de que hayan sido cubiertas las cuotas correspondientes para las refinerfas
de aceite locales,

39. La industria del aceite vegetal incluye tres fébricas que elaboran aceite de
semilla de algoddén y de otros tipos. Dos de ellas son de propiedad de la Companhia

Industrial do Manapo, subsidiaria de la Companhia Industrial Portuguesa, y la

tercera a la Mogambique Industrial, S.A.R.L., con un capital registrado de 21 millones

de escudos. La mayor parte del aceite de semilla de algoddn que se produce - en 1960

[ooe




=146~

ascendid a 6.571 toneladas, con un valor de 57.500.C00 escudos - se consume en 'el

Territorio, y sdlo se exporta un excedente insignificante. Los residuos de fabri-

cacién se venden come forraje. La mayor parte de esta produccidn se exporta a

pafses de la Europa septentrional, y en 1962 produjo ingresos por 43 millones de
escudos.

Funcidn eccondmica del algoddn

LO. Desde 1926 la produccidén algocdonera de Mozambique ha sido cuidadosamente regu-
lada para atender las necesidades de la industria textil de Portugal. Suministrado
a Portugal con arreglo a cuotas obligatorias y producido hasta 1961 a base de culti-
vos forzosos, el algoddn ha representado qurante los dltimos veinte y cinco afios el
principal producto de exportacién de Mozambique y la mids importante actividad econé-
mica de sus habitantes, ya que ocupa a mas de 5C0.C00 productores.

41, E1 principal pericdo de aumento de la produccidn data de 1941. Con anterio-
ridad a 1936, la produccidén africana de semilla de algoddén rara vez excedia en
ningn afio de 4.C00 toneladas, y de 1936 a 1940, la produccidén media algodonera no
alcanzé las 20.000 toneladas anuales. Io obstante, en 1941 aument$ bruscamente a
51.COC toneladas y a partir de entonces continud aumentando, salvo en algunos afios

de mala cosecha, de acuerdo con las siguientes cifras:
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Cuadro 3

VOZAMBIQUE: Produccidn africana de semilla de algoddn

Produccidn
éﬁg Volumen Valor Superficie cultivada Nimero de
(millares de (millones de (millares de hectareas) agricultores
toneladas) escudos) (millares)
19&1-503/ 6k ,6 89,3 261 613
1950-558/ 99,6 262,8 266 504
1956 65,2 182,6 293 518
1957 108,2 309,5 300 . 513
1958 91,5 260,2 301 516
1959 134,9 393,6 312 536
1960 139,7 L05,2 297 529
1961 110,1 379,9 ees ces
1962 120,0 ces cee ces

Fuente: Hasta 1960, datos procedentes de la Junta de Exportacidn del Algoddn
y, a partir de esa fecha, de Estatistica Agricola.

a/  Promedio anual.

L2, Como puede verse en el cuadro que antecede, durante el periodo 1941-50 1la
produccidn permanecid bastante estable, pero tuvo bruscos aumentos durante el quin-
quenio siguiente y de nuevo durante el periodo 1957-€0, siendo acompafiado cada
aumento por una marcada alza de los precios oficiales (1o cual, no obstante, no
rasaba a beneficiar al agricultor, puesto que se le descontaba para el pago de
mayores impuestos. También es digno de mencidn que la zona cultivada aumentd sdélo
ligeramente, a la vez quejdisminuyé el nimero de agricultores.

L3, Entre 1953 y 1962 el algoddén en rama representd entre el 20% y el 33% del valor
de las exportaciones visibles dé Mozambique. Sin embargo, a paftir de 1960 su
importancia relativa disminuyd répidamente a alrededor del 18% en 1963 y 1964, lo
gue se debe en parte a una declinacién de la produccién y de los precids, pero prin-
cipalmente, al rdpido aumento de las exportaciones de otros productos, en particular
las de anacardo. Alrededor del 89% del algoddén en rama producido en Mozambique se

exporta a Portugal, y aproximadamente el 5% se consume en la fabricacién local de

/...
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productos textiles. Las exportaciones a otros pafses son insignificantes; en 1960
el principal comprador extranjero fue el Japdn, que recibid sdélo el h% de las expor-
taciones. En el siguiente cuadro 4 pueden verse las cifras correspondientes a la
produccidn y exportacidn de algoddn en rama.

by, Cabe sefialar que la mayor parte de la produccidén de algoddn en rama de
lMozambique sipue exportédndose a Portugal con arreglo al sistera de cuotas obliga-
torias para las cuales se fijan oficialmente precios Cif. Lisboa, pese a que el
decreto de 1963 dispuso que este sistema debfa quedar eliminado dentro de un plazo
maximo de cinco afios. Como ya se ha indicado en el estudio previo, hasta cerca de
1956 estos precios fueron considerablemente inferiores a las cotizaciones interna-
cionales del algoddn de calidades comparables. Segin una fuente de informacién—/,
si el algoddn exportado a Portugal desde Mozambique de las cosechas de los afios

1947 a 1955 se hubiese vendido libremente en el mercado mundial, habria producido
eproximadamente 6.500 millones de escudos, o sea el 60% mds que los 4.100 millones
de escudos pagados por Portugal.

45. La misma politica se refleja en la legislacidn sobre los productos textiles

de algoddén que, no obstante, fue revocada en junio de 1965. Con arreglo a la legis-
lacidn vigente hasta dicha fecha, la produccidn local de textiles era restringida
por una cuota méxima de oferta y por el reguisito de que el algoddén en rara fuese
vendido a fabricantes locales a los precios prevalecientes en Portugal. Como puede
verse en el cuadro 5, las importaciones de textiles de algoddén - principalmente de
Portugal - representan el T,4% del valor total de las importaciones visibles. Una
fuente de informacidn de Mozambiquez/, ha calculado que si estas importaciones
hubiesen sido reemplazadas por produccidén local, en 1964 se habria producido una
reduccidén del déficit comercial y un aumento correspondiente del producto interno de

aproximadamente 251 millones de escudos; o sea, 1.361 millones de escudos de 1958

a 1564 inclusive.

6/ ©Nelson Saraiva Bravo: op cit.

7/ Economia de Mocambique, Lorenzo Mirquez, octubre de 1965.




Cuadro U

MOZAMBIQUE:  Produccidn, consumo local y exportaciones de algoddn en rama
Exportaciones

Afio Producecidn Consumo local A Portugal Total Porcentajes de

{millares de {(millares de (millares de (millares de (millones de las exportaciones

toneladas) toneladas) toneladas) toneladas ) escudos) totales

(1) (2) (3) (&) (5) (6)

1955 22,k 0,8 51,0 32,7 430,9 28,0
1956 21,6 1,0 21,2 22,7 308,8 20,1
1957 34,9 0,9 30,0 31,6 L77,1 25,1
1958 31,8 1,8 34,8 36,0 549,1 27,5
1959 38,7 1,8 32,8 35,0 540,6 28,5
1960 47,8 1,9 39,2 Lk 681,5 32,5
1961 37,1 2,1 38,9 42,6 696,0 27,1
1962 b,k 1,9 3,7 36,3 612,9 23,2
1963 coe ces 31,6 33,0 527,8 18,0
1964 cee . 33,4 33,6 568,2 18,5

Fuentes:

Columnas (1) y (2):

Mozambique: Estatistica Industrial, 1955-1962.

Columnas (3) a (6): Mozambique: Comércio Extérno, 1955-1962 y Economia de Mogambigue,

octubre de 1G65.
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Cuadro 5

FOPAMBI(UE - Iroduccidn local e importacidn de textiles de algoddn

Importacionesi/
Procedentes de
Afio Froduceidn local Tctal Portugal
~—_ (millarec de (willones de (millares de (millones de (millones de
toneladas) escudos toneladas) escudos) escudos )
(1) (2) (3) (&) (5)
1955 1,1 37,3 5,7 362,3 29,9
1956 1,5 47,9 5,1 339,8 271,6
1957 1,3 41,8 5,0 335,9 263,6
1958 1,k 59,9 5,0 32k ,2 248,0
1959 3,1 70,7 5,3 320,5 2k1,5
1960 3,6 70,4 5,5 361,0 267,1
1561 4,1 109,3 3,4 210,k 161,8
1562 5,7 131,8 cen . cee
1963 3,2 147,6
1964 3,9 131,9 5,3 360,T ces
Fuentes: Columnas (1) y (2): Mozambique, Estatistica Industrial, 1955-1962 y,
por lo que respecta a 1963 y 19647 Boletim Mensal, diciembre 196L.
Columnas (3) a (5): Portugal, Anudrio Estatf{stico do Ultramar,
1655-1963.
a/ Incluso hilos y telas de algodén,
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B. Azdcar

Generalidades

46. E1 cultivo y elaboracién de la cafia de azdcar constituye una de las mayores
actividades agroindustriales de Mozambique. A pesar de ser uno de los cultivos mds
antiguos del territorio, su explotacidn comercial no empezd sino a fines del

siglo XIX, cuando se establecieron las primeras grandes empresas azucareras en virtud
de subconcesiones otorgadas por las compafifas "Mogambique" y "Zambésia". Con un
mercado local limitado, el azdcar se ha producido principalmente para satisfacer

las necesidades de la metrdépoli portuguesa y ha sido objeto de medidas oficiales

de regulacidn y proteccidén desde 1901.

'h7. Aproxiradacente el 65% del azlcar producido en Mozambique corresponde a la cuota
de Portugal, alrededor del 5,5% va a otros territorios portugueses y aproximadamente
un 29,6% se consume localmente, Se ha exportado muy poco a otros pafses. Mozambique
proporciond alrededor del 75% de todas las importaciones de azdcar de Portugal

hasta 1963, en su mayor parte en forma de azdcar crudo, y su produccidn constituye
aproxiradamente dos tercios de todo el azicar producida en los territorios portu-
gueses, Sin embargo, en 1964 Portugal importd 34% de sus necesidades de azidcar de
paises extranjeros.

48. 1Ia produccidén ha aumentado rédpidamente en los dltimos afios, particularmente

de 1955 a 1960, cuando la produccidn media fue un 66% mayor que la del lustro
anterior y el doble del promedio de antes de la guerra. Hasta 1961, afio en que

fue superado por primera vez por el rdpido aumento de las exportaciones de anacardo,
el azdcar era el segundo cultivo de exportacidn de Mozambique, con un valor aproxi-
madamente igual a la mitad del valor de la exportacién del algodén. En el dltimo
decenio ha representado entre el 8% y el 15,8% del valor total de las exportaciones
del territorio.

L9, En 1963-196L, Mozambique produjo 181.775 toneladas de azdcar. Esta cifre
represent$ alrededor del 0,6% de la produccién mundial y algo mds del 6% de todo el
azlcar producido en Africa. Los actuales programas de desarrollo, que se reseflan

en las secciones siguientes, se traducirdn sin embargo en un gran aumento de la

produccién del Territorio en los prdéximos aflos.

Jun.
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50. El azdcar se cultiva exclusivamente er la parte sur de Mozambique, en valles
fluviales cuyos suelos aluviales y clima himedo pueden, seglin se informa, dar altos
rendimientos. La cafia cultivada es en su mayor parte una variedad hfbrida que en
1960-1961 dio un rendimiento medio de 6,1 toneladas de azdcar por hectfrea. En un
cultivo de gran densidad de capital, principalmente de regadfo y que se realiza
actualmente en fincas de propiedad de las centrales, aunque parece haber una tenden-
cia reciente hacia un sistera de colonos independientes. Hasta 1961 toda la produc-
cién estaba en manos de tres compafifas antiguas con propiedades en los valles de

los rios Zambeze, Incomati y Buzi. Ia superficie cultivada total en ese momento

era de 38.578 hectdreas. Tesde entonces, sin embargo, se han establecido tres
nuevas compafifas, con planes que, si se realizan plenamente, aumentardn la super-

fice cultivada en 121.000 hectdreas (véanse los pdrrs. 83-91 infra).

Organizacidn de la produccidn

51. Actualmente la produccidn de azdcar estd en manos de tres compafifas: la

Sena Supar Estates Ltd., que produce azdcar en dos ingenios situados en Luato y

Merrcmeu, en el delta del rio Zambeze; la Companhia do Buzi, S.A.R.L., que trabaja

en Vila Guilherme en el valle del Buzi, al sur de Beira; y la Sociedade Agricola

do Incomati, con plantaciones en Xinavane, en cl valle del Incomati, al norte de
Lorenzo Mdrquez. Adends, tres nuevas compafifas se han establecido recientemente,
pero todav{a no han iniciado la produccidén. Estas compafifas se describen por
separado mds abajo.

52. las compafifas Sena y Buzi tienen su origen en las subconcesiones otorgadas
por las compafifas concesionarias "Mocambique" y "Zambézia" a fines del siglo XIX.
La compaiifa Inconati se formé en 191L4. 1I1a compafifa Sena es con mucho la mayor
productora de azdcar de las tres, pues su produccién representa alrededor del 62%
de la produccidén total del Territorio, en tanto que las compafifas Incomati y Buzi
producen respectivamente alrededor del 19% y el 13%.

53, la elaboracidn de la cafla de azicar se efectda en centrales posefdas por las
compafifas y situados cerca de las plantaciones. la elaboracidén se limita a prodveir

azdcar blanco para el consumo local y azdcar crudo (ramas amarelas) para la exporta-

cién, debido a que las normas de importacién de Portugal establecen que por lo menos

dos tercios de las cuotas suministradas por los territorios de ultramar revistan
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esta forma. Se hace poco uso de los subproductos del azidcar debido al alto costo
del transporte. En 1961 se produjeron alrededor de 28.000 toneladas de melaza
destinadas principalmente a las fdbricas de levadura del Territorio, y la compafifa
Incomati produjo 2 millones de litros de alecohol.

5k. 1la superficie de plantaciones azucareras era de 38.577 hectdreas en 1960-1961,
de las cuales aproximadamente 26.500 hectdreas se cosecharon durante el afio. Esto
representa un aumento de casi 50% sobre el perfodo 1950-1951. TDurante el mismo
decenio, la produccidn de azlcar casi se duplicd, elevdndose de 89.000 toneladas

a 165.000 toneladas, diferencia gque se debe principalmente a mayores rendimientos
por hectdrea, que aumentaron de un promedio de 4,9 toneladas de azfcar.por hectéfea,
a 6,2 toneladas en 1960-~1961. Con la introduccidén de sistemas mejorados de irriga-
c¢idn, se espera aumentar los: actuales rendimientos, que son inferiores, por ejemplo,
al de Indonesia (8,5 toneladas/hectdrea).

55. En 1962, las inversiones industriales de las tres compafifas mencionadas ascen-
dfan a mds de 1.000 millones de escudos, de cuya cifra 800 millones representaban
plantas y equipo y 133 millones viviendas para el personal. El capital social de

las compafifas sumaba U488 millones de escudos.

2) Sena Sugar Estates,. Ltd.

56. la Sena Sugar Estates, Ltd., compefifa en su mayor parte de propiedad inglesa,

es la empresa agrfcola nds capitalizada de Mozambique. Su capital en acciones
emitido al 31 de diciembre de 1964 era de £3.521.250 (alrededor de 300 millones de
escudos), de los cuales £3.071.250 consistfan en acciones ordinarias, un 90% de las
cuales se posefan en el Reino Unido. Su activo total ascendia a £5.227.205.

57. la compafifa, en su forme presente, data de 1920 y es el resultado de una fusién

de empresas, la més importante de las cuales era la Sena Sugar Factory, fundada

a principios de siglo. Tiene su domicilio social en Iondres y el consejo de
administracién, exclusivamente britdnico, estd presidido por el Teniente Coronel
J.D. Hornung, pariente del fundador original. La compafifa tiene una filial, de

exclusiva propiedad suya, la Scciedadé Industrial do Ultramar, S.A.R.L., que explota

la mayor refinerfa de azdcar de Portugal, en la que se elaboran todas las importa-

ciones portuguesas de la compafifa matriz, junto con el azdcar de otros productores.
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58. Los bienes de la compafifa en Mozambique incluyen 72.200 hectdreas de tierras
en plena propiedad, una cuarta parte de las cuales se emplean para el cultivo de
azdcar. El azidcar se cultiva en dos plantaciones una en ILuabo en la ribera norte
del rio Zambeze cn el distrito de Zambézia, y la otra en Marromeu, en la ribera
sur del rio, en el distrito de Manica e Sofala. En 1958-1959, habfsa 10.865

y 9.762 hectdreas cultivadas en las dos fincas respectivamente. Una tercera finca,
en Mopeia, antes destinade al cultivo del azdear, fue convertida en concesidn algo-
donera en 1956. |

59. Como las otras empresas ezzucareras, la compaififa elabora su propia cafa y es
propietaria de dos de los cuatro centrales que hay en Mozambique. Esos ingenios
estén situados cerca de las plantaciones de Marroweu y Chinde (Luabo). En 1963 se
informaba que los centrales tenfan una capacidad diaria de elabtoracidn de cafia

de 3.2C0 y 2.9C0O toneladas respectivamente, lo que representaba el 57,5% de la
capacidad total de elaboracién del Territorio. Durante los dltimos diez aflos, la
produccién de azdcar ha fluctuado entre 91.000 toneladas y 126.000 toneladas: el
afio 1962 fue el de produccién mdxima con 126,486 toneladas de azlicar. En 196.4,

la produccidn total fue de 95.794 toneladas, de las cuales alrededor de 56.000
fueron producidas en Marromeu y aproximadamente 40.000 en Luabo. En enero de 1965,
la compafifa anuncié la iniciacién de un gran programa de desarrollo, sobre el que
se dan detalles nmés adelante (wéanse los pdrrs. 83-91 infra).

60. Entre las instalaciones que posee la Sena Sugar Estates, Ltd. figuran 350 kild-

metros de ferrocarril de via estrecha entre las plantaciones y los centrales y un
raral de 88 kildmetros que une Marromeu al Ferrocarril Trans-Zambézia en Caia.
Adends, la compafifa posee una pequefia flota fluvial con la que transporta el azdcar
al puerto de Chinde donde aquélla tiene sus propias instalaciones de carga.

61. Aparte de sus actividades de produccién de azdcar, la Sena tuvo hasta 1962 una
concesién algodonera centrada en su finca de Mopeia, donde explota una planta de
elaboracidn de algodén. También posee una pequefia plantacién de copra cerca de
Chinde, donde unas 100.000 palmeras rinden alrededor de 00 toneladas de copra al
afio, concesiones forestales y una explotacidén ganadera cerca de Luabo. las acti-
vidades industriales y comerciales de la compafifa incluyen la fabricacidén de cemento,
la elaboracién de mwadera para la exportacién y la explotacién de una agencia

naviera.
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62. En 1952-53, Gltimo afio sobre el que se poseen datos al respecto, la compafifa
empleaba a 21.000 africanos y 397 europeos. Segin sus propias estimacicnes, la
contribucién total de la compafifa a la economfa de Mozambique en forma de salarios,
impuestos y gastos locales durante el perfodo 1932-52 ascendid a casi 661 millones
de escudos. En 1952, la cowmpafifa gastd 20,4 millones de escudos en salarios afri-
canos, mds 18 millones de escudos en la alimentacidén de trabajadores africanos y
2,7 millones de escudos en servicios médicos.

63. Los ingresos de las diversas empresas controladas por la Sena no pueden dedu~
cirse por separado de sus estados de cuentas anuales, Ias utilidades, las sumas
reservadas al pago de impuestos y los dividendos distribuidos anuvalmente durante un

perfiodo de cuatro afios son los siguientes:

1960 1961 1952 1963
£ £ £ A
Utilidades netas antes del pago
de impuestos (inclusive SIDUL) 654,169 2l 166 637,117 540,429
Reservas para el pago de
impuestos 278.295 159.986 288.716 264,271
Utilidades liquidas 361,402 8L bk 348,401 276.658
Dividendos 199.632 122.850 122.850 122.850

b) Sociedade Agricola do Incowati, S.A.R.L.

64, La compaiifa se constituyé en 191k con el nombre de Incorati Sugar Estates.

Originalmente de propiedad britdnica, cambid de nombre poco después de 1950 cuando
al parecer pasd totalmente a manos portuguesas. Ia compaiifa tiene su domicilio
social y un central azucarero en Xinavane, cerca de Lorenzo Mérquez. En 196l su
capital social ascendfa a 100 millones de escudos y las acciones liberadas repre- _
sentaban 90 millones. Esta compafifa es el segundo productor de azlcar de Mozambigue.
BEn 1960-1961 tenfa 8.821 hectdreas de plantacién azucarera de la que obtenfa casi
38,000 toneladas de azdcar. Su produccidn en 1962 fue de 30.400 toneladas de

azdear (15.800 toneladas de azdcar blanco y 14.600 toneladas de azdcar crudo)

y 8.200 toneladas de melaza.

65. Ia dnica actividad conocida de la compafifa, aparte de la produccidn de azicar,

es la crfa de ganado vacuno, en una finca cerca de Xinavane.
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¢) Companhia do Buzi, S.A.R.L.

66. Constituida en 1898 para explotar una subconcesién otorgada por la Companhia

de Mocambique, la compafifa tiene su domicilio social en el Territorio y en 1964

su capital social era de 110 millones de escudos. Es una compafifa con miltiples
actividades econdmicas y se ha dicho que es "la mds importante y completa de todas
las orpganizaciones agricolas e industriales de nacionalidad portuguesa en
Mozambique"='. Ila concesién original de tierras, que expiré en 1942 cuando la

Companhia de Mocambique dejé de existir, abarcaba 312.500 hectdreas, No se conoce

la extensidn de las tierras que posee en la actualidad, pero probablemente excede
de 150.000 hectdreas.

67. TDedicada principalmente a la produccién de azdcar, la compafifa es la mds
pequefia de las tres grandes empresas productoras de azidecar de Mozambique. En
1960-1961 tenfa 7.982 hectdreas de plantacién azucarera de las que obtenfa

33.200 toneladas de azdcar (inclusive 19.000 toneladas de azilcar blanco),

10.900 toneladas de melaza y 2 millones de litros de alcohol., Ila compafifa inicid
la produccidén de azlicar en gran escala en 1920, cuando comprdé los Illovo Sugar
Estates, antes de propiedad britdnica. Su destilerfa de alcohol se instald en 193k.
€8. 1la compafifa Buzi fue la primer coumpafifa de Mozambique que introdujo el cultivo
de la cafa de azdcar por colonos independientes. In 1955 cedid parte de sus

tierras a diez colonos que se obligaron a entregar su cosecha de azdcar a la compafifa
a cambio del pago de un porcentaje fijo del precio de fébrica. En 1964 estos agri-
cultores suministraban alrededor de la mitad de la cosecha de cafia de azicer de la
compafifa, que ascendfa a 209.CCO toneladas. En 1965 se informé que la compaififa
planeaba instalar veinte colonos mds.

69. Adends del azdcar, la Companhia do Buzi tenfa anteriormente una concesién algo-

donera, que abandon$ en 1962, y actividades en la esfera de la silvicultura, la
ganaderfa, la fabricacién de baldosas y la explotacién de fébricas de haring, princi=-
palmente harine de mef{z para los propios empleados africanos de la compafifa.

70. En 196k se informé que el central azucarero de la compafifa, situado en Nova
Lusitfinia, estaba siendo objeto de reformas por un contratista britédnico a un costo

de £300.000 (24 millones de escudos).

fy Mozambique: Tocumentdrio Trimestral, No. 32, diciembre de 1942,
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Compafifas azucareras de MOZAMBIQUE:

Cusdro 6

superficie cultivada, capacidad de los

centrales azucareros y producciédn, 1960-61

Capital social

Producciédn de cafia

Capacidad de los
centrales azuca-
reros b/

Produccién de azdcar

(miliones de Superficie millares de toneledas por (tonelsdas por millares de o
Situacién escudos a/) (hectéreas) toneladas hectérea afs) toneladas Rendimiento~
Sena Sugar Estates, Marromeu
Ltd. (Manica e
Sofals) 288 4/ 11.286 L2 53,8 3.200 46,4 10,2
Lueabo
(Zambésia) 10.460 453 59,7 2.900 47,8 9,5
Sociedade Agrficola Xinavane
do Incomati (Lorenzo
Mérquez) 100 8.821 316 37,5 2.Lko0 37,7 - 8,5
Companhia do Vila #
Buzi Guilherme 3
(Manica e '
Sofala) 110 7.982 287 43,2 2.100 33,2 8,6
498 28.549 1.528 10.600 165,1

a/ Capital social

de la compafifa y no

s6lo de los centrales y plantaciones de azlcar.

E/ Todos los centrales producen azlcar blanco para el consumo y azlcar crudo para la exportacidn.

¢/ Nfmero de toneladas de cafia para producir una tonelada de azdcar.

d/ Capital nominal.
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Reglamentacidn y controles oficiales

a) Resefie histdrica

71. Ll azidcar se produce en los territorios de ultramar principalmente con el

fin de satisfacer las necesidades de Portupal y ahorrar as{ divisas. Por ello,
desde 1870, y mds particularmente desde 1901, el azdcar de los territorios de
ultrarar ha c¢ido adinitido al mercado portugués con aranceles fuertemente proteccio-
nistas y garantias cuantitativas. in 1930, al producirse la baja de los precios
mundiales, se ordend (decreto 13.021, marzo de 1930) que todas las iwportaciones

de azfcar de Portupgal se reservasen para los territorios de ultramar, en la

medida en que estos pudieran satisfacerlas, y se cred un xrémiq de productores de
azlcar de ultramar para determinar las necesidades anuales de Portugal y distri-
buirlas entre sus miembros. No se prevefa ninguna sancidn por falta de cumplimiento
en la entrega de las cuotas establecidas, las que, junto con los precios estabili-
zados, tenfan por objeto principal ofrecer a los productores suficiente seguridad
para ampliar su produccidn. Comec consecuencia de esta proteccidn, los territorios
de ultramar pudieron proveer casi todas las importaciones azucareras de Portugal
desde 1930 a 1945,

72. Sin embargo, después de la segunda puerra murndial el consumo de azdcar de
Portugal aumentd marcadamente y como ello no fue acompafiado de un aumento equiva-
lente de la produccidén de los territoriocs de ultramar, Portugal se vio nuevamente
oblipado a importar azdcar de otras fuentes, esta vez a precios muy superiores a
los rapados a los productores de los territorios de ultramar. Para remediar esta
situacidn, Portugal establecid en 1949 (deecreto 57.456, 24 de junio de 1949) precics
fijos para el azdcar de ultramar e introdujo sanciones para los productores que no
satisfTicieran las cuotas establecidas. IEsta polftica informé tawmbién el

decreto 33,701 (28 de marzo de 1952), que sigue en vigor hasta 1907 y constituye

la base legislativa del régimen actual que nds adelante se rescria. En 1905 ee creé
una comisién para estudiar y formular propuestas con respecto al nuevo régimen que

ha de entrar en vigor el 19 de rayo de 1967.

b) Situacién actual

73. Segln el decreto 38.701, se garantiza por separado a Mozambique y a Angola

hasta 1967 el derecho de proveer el 5C% del azdcar consumido en Portugal. la
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cantidad exacta que ha de importarse de cada Territorio, que puede ser mwayor O menor
gque la mitad del total, se determina de antemano para cada zafra. FRstas asigna.
ciones y también cualquier revisién de los precios fijados, Cif. en Lisboa, son acor-
dadas por el Gobierno portugués con el asesoramiento del grémio de productores de
azGcar de ultramar, teniendo en cuenta la produccidn prevista, las necesidades del
consumo local y los requerimientos de otros terriﬁorios de ultramar. Una vez deter-‘
minadas estas cantidades globales, el ggégig sefliala una cuota a cada una de sus
compafifas afiliadas a base de las cantidades suministradas por éstas durante los

dos afios anteriores. Ias compafifas pueden exportar a Po;tugal por encima. de sus
cuotas, pero gquedan sujetas a sanciones si no pueden cumplirlas por haber vendido
azdcar en el mercado mundial; no hay sancidn cuando la falta de cumpiimiento de la
cuota se debe a circunstancias imprevisibles. Una vez cumplidas las cuotas, los
productores pueden exportar libremente cualquier excedente & otros paises.

Th. Mozambique suministra de hecho alrededor del 75% de las importéciones de

azdcar de Portugal. Durante el Gltimo decenio (1954-55 a 196Lk~-65) su asignacidn
global ha pasado de menos de 58.000 toneladas a casi 132.000. El siguiente cuadro

muestra la distribucidn de las cuotas por compafiias en ocho zafras:

Cuadro 7

MOZAMBIQUE: Cuotas de exportacién de azdcar a Portugal, por compafifas

(miles de toneladas)

Cuota total Ezportaciones reales

del Territorio Sena, Incomati Buzi a Portupal
1954=55 57.880 41.880 8.000 8.000 45,529
1955=56 82.850 53,650  15.800 13,400 82.707
1956=57 82.900 53,877  1k.002 15.021 84,950
1957=-58 93.030 62.804 15.626 14, €00 93.028
1958«59 100.621 65.369 18.006 17.185 100.221
1959«60 106.588 70.253 19,281 17.054 106,518
1960-61 105. 784 64,500 22.941 18.345 105.710
1961062 101.976 57.000 23,961 21.015 98,594
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No se dispone de informacién sobre las dos zafras siguientes, pero en 1964-1965 la
cuota global de Mozambique era 131.547 toneladas, distribuidas entre las tres

compafifas como sigue: Sena Sugar Estates, Ltd., 82.861 toneladas; Sociedade

Agricola de Incomati, 24,914 toneladas; Companhia do Buzi, 23.773 toneladas.

75. Los productores de los territorios de ultramar pueden entregar hasta un tercio
de sus cuotas en forma de azicar blanco, y el resto en azlcar crudo (Egggg

ararelas) para ser refinado en Portugal. En realidad, los productores no han apro=-
vechado plenamente esta concesién y normalmente swainistran cuatro quintos de su
cuota en la forma de azdcar crudo.

76. los precios de importacién Cif. Lisbos son fijados por el Gobierno portugués
sepin el decreto 38.701, que prevé la revisidn de los precios si el grémio puede
demostrar que los costos de produccidn, transporte, ete. han aumentado. En 1952
estos precios se fijaron en 2,85 escudos por kilograiio de azdcar crudo y 3,75 escudos
por kilogramo de azfcar blanco refinado. Estos precios permanecieron en vigor

hasta 1964 cuando (por decreto 45.091, de 29 de abril de 1964) esos precios fueron
elevados a 3,35 escudos v 4,40 escudos respectivamente,

77. E1 azdcar de los territorios de ultramar estd sujeto a un impuesto de impqrta-
cibn en Portugal de 1,16 escudos por kilo para el azlecar crudo y 1,45 escudos por
kilo para el aztcar blanco refinado (decreto 45,555, 8 de rebrero de 19G4). Ademds,
se cobra un "impuesto de salvacién nacional" de 0,0k escudos por kilo. Este

impuesto se introdujo en 1928 durante la depresidn econdmica wundial (decreto 15.814)
y era esencialmente un impuesto de lujo para aumentar los ingresos del erario. Su

persistencia hasta la fecha es motivo de queja entre los procuctores de azicar.

Frcduccidn, exportaciones y consumo local

78. la reglamentacién y proteccidn por Portugal de la industria azucarcra de los
territorios de ultramar indudablemente ha beneficiado a los productores, en especial
durante el largo perfodo de depresién que se prolongd desde 1929 hasta el estallido
de la sepunda cuerra mundial. Por otra parte, algunos industriales sostienen que

el hecho de que el desarrollo de la industria estuviera orientado hacia la demanda
portuguesa tendié a inhibir la expansidén después de la guerra, cuando los precios

mundiales eran suveriores a los pagados por Portugal,
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79. En realidad, la‘produccién de azicar de Mozambique ha correspondido aproxima-
damente a la expansidén del mercado portugués. Entre 1935 y 1939, la produccidn anual -
media ascendié a Th.000 toneladas y luego subid lentamente a 76.000 toneladas en
1945-1946 y 89.000 toneladas en 1950-1951. Durante los cinco afios siguientes perma-
necid bastante estdtica debido a que, a pesar del fuerte aumento del consumo portugués,
la capacidad de produccién habia quedado agotada antes de la guerra y durante ésta

Yy era incapaz de satisfacer la demanda. Sin embargo, en 1955-1956 la industria habia
sido reequipada y en los ocho afios siguientes la prcduccién se duplicd con creces

como puede verse en el cuadro sigulente:

Cuadro 8;

MOZAMBIQUE: Produccidn de azidcar

(millares de toneladas)

Zafra Produccidn de azdcar a/ Melaza
Total - Crudo Blanco
1955/56 12k, 1 66,0 58,1 26,8
1956/57 139,k 79,7 59,8 28,0
1957/58 ' 164,0 89,2 4,8 31,8
1958/59 153,2 84,8 68,5 30,4
1959/60 165, 7 82,2 82,8 33,3
19€0/61 165,0 78,2 87,0 33,0
1961/62 165,1 78,2 87,0 33,0
1962/63 186, 3 103,3 82,9 19,8
1963/64 181,8 . ces cee

Fuentes: Columna 1 - Decreto Ley 45.691, 28 de abril de 19Gh. _
Columnas 2, 3 y 4 - Mozambique, Estatistica Industrial, 1956-1963.

a/ Por haberse usado diferentes fuentes, hay discrepancias entre los totales de
las columnas 2 y 3 y las cifras de la columna l.

80. Aungue el consumo de azdear per caput en Mozambigue es todavia bajo (7,9 kilos
en 1961) en comparacidn con el de otros muchos paises, la cantidad de azdecar consu-

mida en el Territorio ha aumentado a un ritmo mds rdpido que la produccién y las
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exportaciones durante los dltimos 30 afios. En 1934-1938, el promedio anugl del
consumo local era 5.400 toneladas. Esta cifra aumentd a 27.677 toneladas en el
perfodo 1951~1955 y 40.318 toneladas en el perfodo 1956-1960. En 1961 la cantidad
de azdcar retenida para el mercado local fue de 50,801 toneladas, es decir el 30,8%
de la produccidén total. \ o
81. Entre 1946 y 1955, el azdcar representé por término medio algo menos del 12% del
valor de las exportaciones internas totales de Mozambique. En 1957 llegd a un punto
mdximo del 16,8%, rara luego declinar en importancia relativa,a pesar de un aumento
continuo de las exportaciones, a sélo 7,1% en 1962. Este descenso relativo es atri-
buible, por supuesto, al aumento mds rdpido del valor de exportacién de otros produc-
tos. En 1964, el azdcar ocupaba el cuarto lugar entre las exportaciones agricolas,
después del anacardo, el algcddén en rama y el sisal. Como puede verse en la seccién
siguiente, esta importancia relativa probablemente cambiard cuando comiencen a dar
frutos los actuales proyectos de desarrollo.

82. Hasta ahora, alrededor del 86f% de las exportaciones de azdcar de Mozambique

han ido a Portugal; el resto se ha exportado a la India (entre el 3% y el 8%), a

la desaparecida Federacidén de Rhodesia y Nyasalandia (aproximadamente el 9,5%) y
pequefias cantidades a otros territorios, inclusive Timor y, a veces, Macao.

Desde 1958, principalmente debido &l aumento del consumo de Mozambique, se han
interrumpido las exportaciones de azdcar a territorios no portugueses de Africa,
salvo pequefias cantidades de melaza (8.000 toneladas en 1962). En virtud del
Convenio Internacional del Azdcar, Portugal tiene asignado un tonelaje bdsico

anual de exportacidén de 20.000 toneladas que puede ser usado por cualquier productor
de azdcar del gmbito portugués. Hasta 1962, Mozambique no ha tenido ningin exce=~
dente para tal exportacidén. En el cuadro siguiente pueden verse las cantidades

dedicadas al consumo local y a la exportacidn desde 1955.



Consumo local

MOZAMBIQUE - Azfcar:

Cuadro 9

Consumo local, exportaciones y principales destinos, 1955-1964

Exportaciones a/

Principales destinos a/

Porcentaje del
valor total de

millares de Millares de Millones de 1las exporta- Portugal __ Goa Fhodesia y Nyasalandia
Afio toneladas toneladas escudos ciones Toneladas Porcentaje  Porcentaje Porcentaje
(1) (2) (3) (%) (5) (6) (7) (8)
1955 30,0 85,8 213,6 13,98 76.254 88,87 1,b5 9,52
1956 35,0 98,2 2u8,5 16,k0 8h. 704 86,26 3,69 9,75
1957 35,0 122,53 316,0 16,88 100.138 81,88 7,57 . 9,45
1958 35,0 132,4 337,2 16,62 108.338 81,83 6,66 11,31
1959 0 11k 1 289,6 15,21 105.048 92,07 7,76 -
1960 Ls5,0 111,% 278,2 13,25 103.862 93,32 6,53 -
1961 50,0 11%,8 32,9 12,75 105.219 92,46 7,21 -
1962 55,0 129,9 345,1 13,19 128.690 99,07 - -
1963 60,0 .. 327,5 b/ 1,3 b/
196U 66,0 215,7 b/ 8,1 b/
Fuentes: Excepto los datos de la columna 1, todos estén tomados de: Mozambique: Coméreio Externo.
La columna 1: Portugal: Decreto-Ley No. 45.691 de 28 de abril de 196k. -
a/ Estas cifras no incluyen la melaza.
b/ Datos tomados de Marchés Tropicaux, 1° de enero de 1966.
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Acontecimientos recientes

83. BSegdn la informacidn disponible, durante los cinco dltimos afios ha habido una
considerable expansién de la industria azucarera, la que empieza & considerarse
comou uno de los grandes recursos econémicos del Territorio y como un medio eficaz
de colonizur las zonas hasta ahora deshabitadas del pais. Aparte de los programas
de desarrollo de las compafifas existentes (véase mds adelante), se han constituido
o estdn organizdndosec tres nuevas compaiiias.

84, la primera de éstas es la Acucareira de Mocambique, S.A.R.L., que se formé

en 1964 y recibié una concesidn provisional de 15.000 hectdreas en el rfo Pingué,
aproximadauente a 35 kildmetros de Beira, asi como una autorizacién para construir
un central con una capacidad anual de 30.000 toneladas de azlcar. La compafifa
tenfa un capital social iniecial de 8,5 millones de escudos, que se elevd a 100 mi-
llones de escudos en marzo de 19G6 cuando completd su estructura financiera. Segin
inforraciones recibidas a mediados de 1965, la compafifa estaba esforzdndose por
obtener hasta el 70% de su capital por suscripcién local en Mozambique, ofreciendo
sus acciones a precios accesibles a lcs pequefios inversores. 51 resto de su capital
en acciones seria puesto a disposicidén de los intereses financieros extranjeros que
proporcionarfan apoyo técnico. La firma francesa Compagnie pour 1'Etude et le
Développement des échanges Commerciaux (COMPADEC) habfa expresado interés en 1965,

segdn se informa, por suscribir un nlmero minoritario de acciones.

85, la compafifa planea distribuir toda su concesién de tierras entre 150 colonos,
dando preferencia a residentes de Mozambique gque ya poseen experiencia en el
cultivo del azdear y a ex soldados jévenes portugueses. Cada familia recibird
tierra suficiente para producir 3.0C0 toneladas de cafia de azdecar por afio; los
pastus de preparacién de las tierras, instalacién, edificios vy equipo serén finan-
ciados por la compafifa y reewbolsados por el colono con el producto de sus cosechas.
Una vez completados esos reembolsos los colonos adquirirdn la plena propiedad de

las fincas. £l plan prevé la Tormacidn de una cooperativa agricola. A prinecipios
de 1965 se estimd que la inversidn total de la compaifife ascenderia a 570 millones

de escudos, de los cuales 355 millones se dedicarian a equipo industrial y

206 millones a la produccién de cafia de azlcar.
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86. Ila segunda compafifa es la Marracuene Agricola Acucareira, S.A.R.L. (Maragra),

gque fue constituida en 1963 por la Marracuene Agricola e Comercial, Ida, con

ayuda de un préstamo de 220 millones de escudos del Banco de Fomento Nacional y

9/

de la Industrial Development Corporation of South Africa®’ ., Ila nueva compafifa

es de propiedad exclusivamente portuguesa y tiene un capital social de 130 millones
de escudos. Se reservaron acciones por valor de 30 millones de escudos para ser
suscriptas en el Territorio. La compafifa estimb que la inversién total ascenderia
a 430 millones de escudos. »

87. 1la compafifa recibid una concesidn de tierras de 6.000 hectdreas en Manhica

en el Valle del Incomati. Parte de la finca (2.800 hectdreas) serd administrada
directamente por la compafifa y el resto (3.200 hectdreas) serd explotado por
colonos que contardn con la ayuda de la compafifa y le venderdn su cosecha de cafia
a cambio de un porcentaje (55%) del precio de fdbrica. Ia Junta de Colonizacidn
Provincial estd encargada de bonificar las tierras y de seleccionar e instalar a
los colonos, elegidos de entre personas ya residentes en Mozambigue. Los colonos
serdn agrupados en poblados y contardn céh escuelas, un hospital y servicios de
recreo., Durante la primera fase del desarrollo, se radicardn en la zona 100 fami-
lias europeas y 3.200 trabajadores africanos.

88. 1la compafifa ha sido autorizada para construir un central azucarero que, cuando
llegue a su méxima expansién, tendrd una capacidad de €0.000 toneladas de azdcar.
Adends, ha sido autorizada para establecer una refinerfa de azdcar capaz de refinar
plenamente hasta el 60% del azdcar producido, un tercio del cual se exportard a
Portugal, destindndose el resto al consumo local.,

89. 1la tercera nueva empresa, potencialmente la mayor productora de azdcar en
todos los territorios bvajo la administracidén portuguesa, estd siendo organizada

por la Portuguese Development Corporation, filial de la Anglo-American Corporation

of South Africa., En 1964, la compafifa recibid del Gobierzo de Portugal una

concesién de tierras de 100.000 hectdreas situadas en la parte sur del Valle del
Zambeze, dentro de un tridngulo limitado por GCuelimane, Chinde y Vila Fontes.

Segdn se informa, el capital de inversidn es de origen sudafricano y australiano.
Ia mitad de la concesidén serd explotada por la compafifa misma, debiendo las res-

tantes 50.CCO hectdreas ser asignadas a 500 colonos, cecde uno de los cuales recibird

9/ En 1966 recibié nuevos préstamos, por un total de 50 millones de escudos, del
Banco Nacional Ultramarino y el Banco de Fomento Nacional. /
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100 hectdreas. ILa tierra que se distribuird a los colonos serd preparada por la
~ P . . . v . .
compafnia, que también prestard asistencia téenica a los agricultores. El sistema
de riego se estd construyendo por un contrato con una cmpresa japonesa.

que la produccién de azdcar comience en 1966 8 1967.

Se espera

Ia compaiifa ha anunciado que
su objetivo dltimo a largo plazo es una produccidén anual de un milldn de toneladas
de cafla de azdcar.

90. Finalmente, en enero de 19065, la Sena Sugar Estates, Ltd. anuncid la iniciacidn

de un programa importante de bonificacién de sus fincas actuales que entraila una
invercién total de unos 3€0 millones de escudos. Il proyecto incluye la construc-
cién de un nuevo sistera de riego encaminado a aumentar el rendimiento de sacarosa
de las plantaciones existentes y una mejora correspondiente de la capacidad de los
ingenios para elevar la produccidn total de azlcar de la compafifa a aproximada-
mente 160.000 toneladas en 1969 y finalmente a mds de 200.000 toneladas en 1970.
De la inversién total estimada, 136 millones de escudos (£1,7 millones) se gasta-
rdn en la instalacidén de un sistema de riego por aspersidén que se construird en

un perfodo de tres afios y abarcard aproximadamente 11.C00 hectdreas de las planta-
ciones existentes. .Los fondos para esta inversién de capital estaban reuniéndose
principalmente en Londres y el contrato para la obra de riego fue adjudicado en

enero de 1965 a una empresa britdnica, la Wright Rain, Ltd.

91. En 19€0-1961 la superficie total dedicada al cultivo de la cafia de azdcar en
Mozambique era de 38.577 hectdreas, que producian 1,5 millones de toneladas de
cafia de azdcar. Es evidente, pues, que los acontecimientos recientes que acaban

de resefiarse revolucionardn la produccién de azicar en el Territorio si todos los

planes llegan a realizarse plenamente.



~167-

C. Anacardo

Generalidades

92. El anacardo, drbol indigena del Brasil, fue introducido en Africa y en el
gubcontinente indio en el siglo XVI. En Mozambique, donde las condiciones se
prestan especialmente a su crecimiento, el anacardo se propagd ampliamente por
reprcduccidn espontdnea y ha sido utilizado desde hace largo tiempo por la pobla-
cién indigena como alimento y para la febricacidén de una bebida fermentadalg/. Ia
explotacidn comercial del anacardo no ccmenzd, sin embargo, sino hasta después

de la primera guerra mundial cuando la India, gque tenfa un monopolio virtual en la
elaboracidn y exportacidn de almendras de anacardo (marafidn), comenzd a importar
de Mozambique almendras en cdscara para su elaboracidn y reexportacidn.

93. Durante el decenio de 1920 y en los primeros afios del decenio siguiente, las
exportacicnes a la India fueron de poca envergadura, oscilando entre 1.000 y
T7.C00 toneladas. En 1935, sin embargo, aumentaron seflaladamente las compras hechas
por la India en Mozambique y, con excepcidn del periodo correspondiente a la segunda
guerra mundial, ciguieron aumentando hasta 1958, aflo en que las exportaciones a
ese pafs llegaron a un méximo de mds de 97.000 toneladas, por un valor de 278
millones de escudos, con lo que el anacardo se colocé entre los cuatro principales
productos de exportacidn de Mozambique.

9k. FEl rdpido aumento de las ccmpras de almendras de anacardo de Mozambigue por
parte de la India, al propio tiempo que se triplicaban los precios entre 1945 vy
1958, ce debid a la apertura de un gran mercedo mundial que la India no podia
abastecer sclamente con su produccidn. Incluso hoy en dfa, especialmente en los
Estados Unidos de América, el mercado sigue expandiéndose y las exportaciones de
Mozambique han aumentado, tanto en volumen como en valor unitario, con lo que los
ingresos totales de las exportaciones de anacardo se han duplicado con creces
entre 1962 y 196k.

95. En la actualidad Mozambigue produce anualmente unas 150.000 toneladas de

almendra de anacardo cin descascarar y sus exportaciones representan casi la mitad

—_— <

10 En 19C9 se implantd un 1mpuesto csobre los anacardos en el distrito de Manica e
Sofala & fin de limitar su nUmero y reducir asi el consumo de la bebida alcohd-
lica. En un escrito de 1895, Antonio Enes, que habla gido gobernador de la zona,
describia al anacardo como "drbol de vicio ¥y ruina" y recomendaba su
erradicacién. [eoo
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del total de lac exportaciones mundiales de ese productoll/. En 1964, las exporta-
ciones de anacordo de Mozembique ascendieron a casi 128,C00 toneladas, por un
valor de G(8,4 millones de escudos y esas exportaciones, sumadas a las del
extracto de cfscara de anacardo (11 millones de escudos), represcentaron el 20,4%
del valor total de las expertaciones visibles del Territorio. En 1964, el valor
de las exportaciones de anacurdo superd por primera vez al de las del algoddn, en
casi 55 millones de escudos.

96, A pecar de los intensos ecfuerzos realizados, especialmente desde 1959, para
desarrollar la elaboracidn industrial del anacardo en Mozambique, en 1964 el 97%
aproximadamente de las exportaciones consistfan en anacardo en bruto que se

envioba a la India para su elaboracidén y reexportacidén, La razdén de ello es que

la industria india estd muy bien organizada y en condiciones de efectuar el
descaccarillado a mano en gran escala a un costo muy inferior al de otras partes,
En Mozambique, dorde no se dispone con facilidad de grandes concentraciones de tra-
bajadores y log costos de prcduccién son mayores, se ha tratado de lograr un

equipo mecénico adecuado, tanto para descascarar la almendra como para obtener
subproductos. Se han ideado varias técnicas y se estdn equipando répidamente las
fdbricas, Si tien estas dltimas estén tcdavia en parte en la etapa experimental,
la cantidad de capital invertido hace pensar que se han resuelto finalmente los
problemas técnicos, Si el consumo mundial sigue aumentando, el anacardo puede
llegar a cer una importante fuente de riqueza y de divisas para Mozambique, Se
calcula gue, a los precios del mercado, el anacardo exportado en 1964 habrfa
representado, si hubiera estado totalmente elaborado, mds de 9CO millones de escudos,
07. E1 4rbol del anacardo crece ecponténeamente en grandes zonas de Mozambique,

en particular en los suelos francoarenocsos de las regiones cocteras, y la (nica
regién costera donde no ce da es en el delta del rfo Zambeze, de suelos muy
arcillosos., Il anacardo prospera ecpecialmente en los distritos de Mozambigue y
Cabo Delgado donde es comin que los 4rboles tengan una altura de hasta 12 metros

y una copa de més de 15 metros de ancho, En 1961, es decir el dltimo afio de que

11/ No se dispcne de estadfsticas acerca de la produccidén mundial, ILa India, que
ocupa el segundo lugar ccmo pafs productor, exporté 80.CCO toneladas en 156L,

[eos
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se dispone de informacién, el 60% aproximadamente de la produccidn provenia del -
distrito de Mozambique, y la zona de mayor produceidn era la de los alrededores
de Nampula, En el distrito de Cabo Delgado, a pesar de su riqueza en 4rboles de
anacardo, se produjo solamente un 20% aproximadamente del total debido principal-
mente a dificultades de transporte, Las regiones siguientes, por orden de impor-
tancia, eran los distritos de Inhambane y Gaza con el 18% de la produccién total
en 1961, El distrito de Manica e Sofala, si bien es adecuado para el cultive del
anacardo, produce muy poco en la actualidad, debido a las medidas que se adoptaron
a comienzos de giglo para reducir el némero de 4rboles y restringir asf{ la fabri-
cacin de una bebida alcohlica (véase la llamada de pie de pégina 10, supra).
98, El 4rbol de anacardo tarda en crecer de cinco a seis afios antes de comenzar
a producir plenamente y llega a su wdxima productividad a los doce afios aproxi-
madamente, E1 4rbol produce un fruto piriforme al que estd adherida la almendra
o marafibn, El fruto, de sabor agrio y rico en vitamina C y glucosa, ce utiliza
por lo general como alimento o para producir zumo o alcohol; en algunos paises,
en ecspecial en el Brasil, se ha explotado en forma comercial, La semilla de 1a
almendra, que eg el producto principal, puede también utilizarse para la extraccién
de aceite, El extracto de la cdscara de anacardo tiene muchas aplicaciones en la
industria como barniz o laca o en la fabricacidn de caucho sintético e insec-
ticidaslgé en algunos pafses ge explotan comercialmente la madera del drbol y las
resinas extrafdas de la misma., En Mozambique, el dnico subproducto aprovechado

hasta ahora en forma comercial es el extracto de la cdscara de anacardo,

Organizacidén de la produccidn

99. La preoduccién de anacardos se halla, en su mayorfa, en manos de africanos: més |
del 87% de la produccién total proviene de las ventas hechas por éstos, En su
mayor parte procede de &rboles que han crecido espontdneamente pero, a medida que

aumentan los precios, los africanos estén cultivando cada vez mds el anacardo en

12/ En los Estedos Unidos estd clasificado como producto de lmportancia
estratégica.

[oos
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ccmbinacidn con otras cosechas y se han hecho recientemente planes de colonizécién
basadog en tal cultivo en los distritos de Mozambique y Gaza (véase pérr., 130
igizg). Los africanos venden el producto a intermediarios, cue lo exportan des-
cagcarado directamente a empresas de elaboracién de la India con las que mantienen
relaciones, Hasta 19Gh, cuando el Gobierno comenzd a fijar los precios minimos
que debfan abonarce a los prcductores de las diversas zonas, los precios dependian
Gnicamente de la oferta y de los precios de importacién fijados en Bombay, Los
intermediarios, que suelen ser los abastecedores de articulos de consumo a log
comercios africanos, brindan créditos a éstos a cambio de entregas del producto.'
Segdn una fuente portuguesaléf los precios son generalmente elevados al comienzo
de la estacién de la cosecha y caen posteriormente a medida gue aumenta la oferta,
En 1961-1962, por ejemplo, en la zona de Antcnio Enes, el precio inicial era de

2 escudos por kKilogramo, bajaba seguidamente a 1,5 escudos, aumentaba luego por

un breve pericdo a 2,50 escudos al disminuir la oferta, y finalmente se reducia

a 1 escudo por kilogramo. Los precios varian segin la calidad y el tamafio de la
almerdra, (12 de mayor tamafio y valor proviene de las regiones septentrionales,

en especial de la zona de Nampula) y segin el costo de transport L +» Cabe gefialar
que el precio medio de exportacién de la almendra sin descascarar fue de 3,6 escudos
por kilogramo en 1960 y 3,7 escudos en l96ll24 Desde que se han establecido las
nuevas fébricas de elaboracién en el Territorio, los africanos han podido vender
parte de su produccién directamente a las fébricas a precios fijados oficialmente,
100, El némero de africanos dedicados en la actualidad al cultivo o a la recolec-
cidn de almendras de marafidn varfa de un afio a otro, En el censo agricola de

1962, se calculd que en el distrito de Mozambique, al que corresponden casi las dog
terceras partes de la procduccién africana, habfa unos 279.114 africanos dedicados

a la recoleccidn de almendras de unos 10,6C0,C00 4rboles. En el distrito de Cabo

Delgado habfa 96.332 africanos dedicados a la recoleccidén de mds de 3 millones de

e——————————

12/ J. do Amgpero Faptista: O cajueiro em Mocambique, Lorenzo Mérquez, 1959.

14/ En 1963, el precio medio para el agricultor fue g6lo 1,5 escudos por
kilogramo., Desde entonces ha sido por término medio de 3 escudos,

12/ En 1964, el precio medio de exportacién de la almendra sin descascarar subid
a mds de 4,5 escudos por kilogramo.

[oos
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drboles, y en el distrito de Niassa, 4,535 africanos de unos 26,500 érEoles. 8i se
toman como normales las cifras correspondientes a los dos primeros distritos puede -
verse que el nimero medio de drboles por productor es de 35 lo que, con un rendi-
miento calculado en 20 kilogramos por &rbol, habrfa producido un ingreso medio de
7CO a 1,4CO escudos a los precios prevalencienteeié/.

101, EL anacardo que se cultiva en predioce de no africanos se vende a un pfecio
aproximadamente igual o ligeramente superior segin su calidad, Hasta mediados

del decenio de 1930 en las fincas de no africanos se cultivaba muy poco el anacardo
Y solo recientemente, con el aumento de los precios y el establecimiento de fdbricas
de elaboracién dicha produccién ha comenzado a aumentar en forma significativa,

En 1960-1961, la produccién en tierras de no africanos ascen&ié a gblo 6,718 tone
ladas, o sea un 8,3% aproximadamente de la produccidén total. No opstante, en

ece afio habfa 59.963 hectéreas, o sea una sexta parte de la tierra cultivada
controlada por no africanos, en que se habian plantado anacardos, y el ndmero de
4rboles se calculaba en unos 5 millones, de los cuales 3 millones estaban en
produccidn, La peyor parte de esta zona, o cea 50,610 hectdreas, correspondia al
distrito de Mozambique.

102, Aunque la mayoria de las grandes empresas agricolas cultivan hasta cierto
punto el anacardo, la produccién de no africanos proviene principalmente de
predios pequefios o de tamafio medio, donde esos drboles se cultivan conjuntamente
con otrac cosechas. En 1960-1961 habia 199 predios donde se producfa anacardo,

de los cualec 191 eran, segin se informa, propledad de portugueses o de compafifas
domiciliadas en Portugal. Doc de las empresas agricolas mds importantes, la

Joc€ Ferreira dos Santos y la Companhia Agricola de Angoche, han establecido recien-

temente sus propias T4bricas de elaboracién (véase 1la seccidn siguiente),

Industria de elaboracién

105, En 1964, un 97% aproximadamente, en peso, de todas las exportaciones de ana-

cardo de Mozambique consistfa en nueces sin descascarar, ¥ casi en su totalidad

16 Con el precio actual de 3 escudos por kilogramo el ingreso medio seria
de 2,1C0 escudos, \ :

oo
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ge dirigian a la India Para su descaccarillado y reexportacién. La India goza de
este virtual monopolio de la elaboracidn del anacardo debido a que dispone de una
mano de obra abundante y experimentada que permite a los productores indios operar
fébricas de descascarillado a mano en gran escala, a un costo por kilogramo de
prcduccién que es una tercera parte aproximadamente del de Mozambiquééll. Ademds

de loes elevados costos de produccién, los industriales de Mozambique tienen también
dificultades para contratar en una zona determinada la gran cantidad de trabajadores
que necesitan dichas fébricas, por cuanto la poblacidn estd dispersa y hay relati-
vamente pecas mujeres africanas que busquen empleo,

10k, DNo obstante, la elaboracién local del anacardo antes de la exportacién
precenta evidentes ventajas econdémicas para Mozambique, en parte porque harfa

menor la dependencia de ece Territorio con relacién a la India, que es a la vez

gu principal competidora, y més especialmente porque el valor de exportacidén de

la almendra descascarada y del extracto de la cdscara es aproximadamente un 50%
superior, segln los cambios de precio, al de la almendra en cédscara, El cuadro
giguiente, basado en datcs preparados oficialmentels, ruestra la diferencia entre
el valor real del anacardo en cdscara que se exporta y el valor que habrfa tenido

la almendra descascarada y el extracto de la cédscara si el producto hublera sido
elaborado antes de exportar,

En 1961-1962 se calculaba que en Goa las trabajadoras especializadas po@ian
producir més del doble gue los trabajadores no especializados de Mozambique,

& &

A. Ramalho Correia: "A irdustrializagfo da castanha de Caju", Direcglo des
Servicos de Economia e Ectatfstica Geral, Mozambique, 1963.

oo
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Cuadro 10

Influencia de la industrializacidn en el valor de
las exportaciones de anacardo

Valor calculado de
exportacidn de la
almendra descasca-

Exportaciones reales de rada y del extracto

anacardo en céscara contenido en

(toneladas) (millones de la misma a/ Diferencia
Afio escudos ) (millones de escudos) (millones de escudos)
1951 Lk, 100 88,7 | 179,1 90, L
1952 47.350 1341 196,6 62,5
1953 55.843 176,56 218,6 k2,0
1954 58.892 ks, L 186,6 hi,2
1955 49.060 127, 4 19k, 6 67,2
1956 37.97h 126, 4 227,L 101,0
1957 68.231 223,73 389,7 1€6, 4
1958 95.973 253,3 485,6 232,3
1959 61.90% 177,0 . 311,3 34,3
1960 55.848 199,9 339,3 139,4
1961 8L4.582 315,0 489,9 17h,9
1962 80.748 230,9 Le2,6 231,7

a/ , Valor calculado a los precios corrientes del mercado.

105. Desde 1932 se han hecho esfuerzos para idear técnicas eficaces de elaboracidn
mecanica del anacardo, que permitan compensar la ventaja ccmpetitiva de que goza

la industria de la India. E1 problema técnico mds diffcil, aunque no el Wdnico, era
hacer una maquina que quitara la cdscara sin daflar demasiado la almendra. Entre
1932 y l95h, el Gobierno recibid 32 solicitudes para establecer plantas experi-
mentales de descascarillado, pero la mayn»r parte de las mismas se rechazaron por
falta de valor practico o fracasaron después de breves ensayos. Durante la segunda

guerra mundial, cuando se interrumpieron las exportaciones a la India, se hicieron

/...
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operaciones limitadas de descascarillado a mano, principalmente para abastecer el
mercado sudafricano. En 1954 el Gobierno adoptd la politica de autorizar dnica-
mente pequeflas instalaciones de descascarillado en ciertos lugares distantes entre

s{ y con fines experimentales a fin de dejar el campo abierto a nuevas invenciones

y para no afectar desfavorablemente el mercado exterior con exportaciones prema-
turas de un producto de inferior calidad.

106. En 1959, salvo una pequefia industria de tipo familiar a base del descasca-
rillado a mano en Mozambique septentrional, solamente habia dos compafiias en
funcicremiento, aunque méds de 30 solicitudes estaban pendientes. Esas dos compafiias,
establecidas ambas eﬁ Lorenzo Mirquez, eran la Caju Industrial de Mocambigue, S.A.R.L.

establecida en 1950 y la Industria Nacional de Caju e Derivados, S.A.R.L., deno-

minada posteriormente Sociedade Cajueira Mocambicana, S.A.R.L. Las dos compaﬁias

habfan sido fundadas originalmente por un colonizador portugués, el Coronel Baldini

Vissenjou. Las dos empresas eran pequefias, producian en total un méximo 1.900 tone
ladas al afio de anacardo descascarado a mano y tenian primordialmente por objeto

recanizar la elaboracidn.

107. En 1959, por no haberse podido perfeccionar la elaboracidn mecénica, el
Gobierno cambid de polftica y decidid aprobar todas las solicitudes a titulo expe-
rimental. Entre 1959 y 1962, 29 empresas nuevas fueron autorizadas para elaborar
anualmente de 3.000 a 100.000 toneladas de anacardo cada una.

1C8. De las compaiifas autorizadas hasta 1962 son pocas las que siguen funcionando

y una tan sélo en la escula prevista inicialmente, la Caju Irdustrial ce Mocambique

que absorbid a otras varias empresas durante el decenio de 1950, En 1962 actuaban
cinco compaii{as, tres de ellas en rarte mecanizadas y las otras dos dedicadas al
descascarillado manual en pequefia escala. De esas cinco empresas, la mds impor-
tante empleaba a unas 4.CCO mujeres y las dos siguientes por orden de importancia
a 500 y 200 respectivamente. La produccidén combinada de las mismas solamente era
unas 2.000 toneladas de almendras descascaradas y 1.340 toneladas de extracto

de cdscara de anacardo.

109. Despuds de 19€2, al expandirse rdpidamente el mercado mundial del anacardo

y subir en general los precios, se intensificaron los esfuerzos para fomentar la
elaboracidn en Mozambique. En los Gltimos dos afios parece haberse dado finalmente

un paso decisivo en mateyia de tecnologia y se informa que se han ideado varios

/..
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procedimientos mecénicos, de origen italiano, sudafricano y portugués, que se consi-
deran satisfactorios. Se dice gque con uno de ellos - un invento portugués anun-
ciado en 1965 - se pueden elaborar de 90 a 100 kilogramos de anacardc en cdscara
por hora, con lo que se logra en un periodo de 24 horas una produccidn equivalente
a la de T2 trabajadores menuales. Se dice que la proporcidn de almendras no dadadas
es de un 65% como promedic. Esos nuevos inventos allanan el camino para el gran
desarrollo de la industria que estd ocurriendo en la actualidad (véanse los

pérrs, 128 2 132 infra). "

110. En julio de 1965 habfa 11 compaiifas que tenfan permisos para elaborar el
anacardo, ¥y su capacidad combinade de produccidn ascendfa en total a 260.C00 tone-
ladas de almendras en bruto al afio, o sea casi el doble de la produccidn real. En
realidad, sin embargo, sdlo funcionaban cinco compafifas que se describen a

- e
continuacion.

a) Caju Industrial de Mocambigue

111. Se trata de la empresa de elaboracidn del anarcardo mds antigua del Territorio
pues se constituyé en 1950 por los socios Baldini Vissenjou y Jiwa Jamal Tharani

a fin de explotar el procedimiento mecdnico inventado por el primero de ellos.
Durante sus diez primeros afios de existencia, la compafifa 1llevé adelante un ambi-
cioso programa de expansién, absorbiendo a varias empresas competidoras que se
declararon insolventes, con lo que también se vio en dificultades financieras. Pudo
continuar sus actividades, no obstante, gracias al apoyo financiero del BEanco

Nacional Ultramarino, que es ahore su principal accionista y domina su consejo de

administracidn.

112. La compafifa tiene su domicilio social y fébrica principal en Lorenzo Mirquez.
Ademds, debido a la escasez de trabajadoras en la zona urbana, tiene siete fébricas
subsidiarias de descascarillado manual y mecdnico en las cercanias de Lorenzo

Mdrquez, y en Manhica y Marracuene. La Caju Industrial controla ademds otras

tres pequefias compaiifas en la zona de Lorenzo Mdirquez, empresas que si bien no son

de propiedad directa de la Caju Industrial, le venden toda su produccidn a precios

fijos. Estas compafiias son la Fomento Industrial de Caju lLda., la Sociedade

Cajueira Mocambique, S.A.R.L. y la Fébrica Nacional de Caju, Lda. Esas tres

empresas son en realidad filiales de la Caju Industrial, con la que han concertado

acuerdos debido a dificultades financieras.



-176-

113. En 1961, el activo fijo total de la Caju Industrial era de 26 millones de

escudos. Su capacided de produccidn méxima autorizada es de 15.000 toneladas de
almendras en céscaralgé produccidn que casi se alcanzd en 1964 cuando elabord mis
de 14.5C0 toneladas. Se informa que emplea a un total de 4.000 trabajadores
manuales y 80 técnicos y que en 1953 pagd 18 millones de escudos en sueldos

y salarios. FEl salario de las trabajadoras manuales en las fdbricas satélites

es de 345 escudos por mes, de los cuales se deducen cada seis meses 15 escudos

(0,50 dd1ares de los EE.UU.) para la compra de mandiles.

b) Sociedade Industrial de Caju e Derivados (CAJUCA)

114. Esta compafifa se constituyd en 1962 para explotar una maquinaria inventada
en Italia. La compafiia se organizé por empresarios italianos y tiene un capital
social de 15 millones de escudos. En la actualidad tiene tres fdbricas situadas
en Machava (cerca de Lorenzo Mirquez), Antonio Enes (Mozambique) y Mocimboa da
Praia (Cabo Delgado). Estas tres fdbricas tienen en total una capacidad de pro-
duccidn autorizada de 45.000 toneladas de anacardo en cdscara pero, segin se
informa, en 1963 el consumo real de la compafifa fue solamente de unas 6.0C0 tone.

ledas. Ha solicitado recientemente permiso para cstablecer otra fébrica en

Vachava, cerca de Lorenzo Mirquez.

c) Conpanhin Agricola ¢ Comereizl Joio Ferreira des Santos

115. IBsta compaﬁia, que es una de las empresas agroindustriales més importantes
de Mozambique (véase pdrr. 183) obtuve en 1660 un permiso para explotar una
rébrica de descascarillado manual en Mossuril (distrito de Mozambique), con una
inversién de capital de 3.500.000 escudos. En febrero de 1966, segin informa-
ciones de prensa, ls compafifa, junto con otros intereses portugueses, ha obtenido
un permiso para establecer cuatro fibricas de elaboracidn mecénica, con una

capecidad combinada de 1C0.000 toneladas, al norte del Territorio. (véase el

pdrr. 131 infra).

}2/ Aurentd recientemente a 25.000 toneladas.
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d) Companhia de Culturas de Angoche, S.A.R.L.

116. Una de las principales productoras de sisal (véanse los pdrrs. 180 a 182
infra), esta compaiifa solicité en 1960 permisos para establecer dos fébrices en
Anténio Enes y Moma (Distrito de Mozeambique). Fue autorizada para elsborar como
mdximo 10,000 toneladas de almendra en cdscara en cada una de esas fdbricas. La
produccién estd en parte mecanizada y el equipo que se utiliza es la misma maqui-
naria italiana introducida por la CAJUCA. No se dispone de datos relativos a su
produccidén en anacardo descascarado y extracto de céscara de anacardo.

e) Spence and Pierce, lda.

117. Esta compafifa, que se constituyd en 1962, es en gran parte propiedad de una

empresa briténica, la Pierce Leslie and Co., Ltd. que tiene fébricas de elabora-

cidn del anacardo en la India. En 1962, la compafifa tenfa un capital social de
3.200.000 escudos y una fdbrica situada en los suburbios de Inhambane con una
capacidad mixima autorizada de 2.000 toneladas de almendra en cdscara. Se informé
que en 1963 habfa invertido 1.500.000 escudos aproximadamente y empleaba 600 tra-
bajadores. Posteriormente se aumentd su capacidad autorizada a 25.000 toneladas
y en 1964 tenia previsto inaugurar otra fébrica en Maxixe, cerca de Inhambane.
118. Ademds de las cinco compafifas mencionadas, en 1963 se otorgaron otros
nueve permisos para explotar fébricas de elaboracidén del anacardo pero no hay
noticias de que hayan comenzado las operaciones o, en algunos casos, de que hayan
llegado a constituirse las compafifas.

119. Cabe seflalar que hasta agosto de 1965, fecha en que se anunclaron nuevos
importantes proyectos de fomento del anacardo (véanse pdrrs. 128 a 132 ig;gg),

ninguna de las compafifas existentes, salvo la Caju Industrial, estaba funcionando

en un nivel suficiente para cubrir su cupo autorizado. El cuadro siguiente muestrs

la produccidn y el valor de almendras descascaradas y del extracto de cdscara.
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Cuadro 11

MOZAMBIQUEs Produccidén de almendra descascarada ¥
extracto de cascara de anacardo

Produccién (en toneladas) Valor (en millones de escudos)

Almendras Extracto Almendras Extracto
Afio descascaradas de cdscara descascaradas de cédscara
1955 980 - . .
1956 1.043 366 22,2 2,0
1957 1.221 783 26,7 L3
1958 1.215 61k 23,5 3,4
1959 1.249 488 29,9 1,7
1960 1.566 Ll 38,0 2,3
1961 1.442 1.06L4 34,k 5,4
1962 1.937 1.3 43,9 3,0
1963 - cee ces
1964 2.988 ‘o 8h,7 .

Fuente: Mozambigue: Estatistica Industrial, 1956-1963 y Boletim Menssl de
Estatistica, 196L,

Repulacidn v fiscalizacidn oficiales

120. Ia reglamentacidn oficial ha tenido principalmente por objeto fomentar la
incipiente industria de la elaboracidn. La politica seguida por el Gobierno hasta
1959 consistid, por una parte, en limitar la duracidn de los permisos de elabora-
cién del anacardo y el volumen de elaboracidn de cada empresa a fin de mantener

el campo abierto a nuevos descubrimientos en materia de elaboracién mecdnica. Por
otra parte, el Gobierno adopté medidas con miras a asegurar que las compafifas de
elaboracidn contaran con un abastecimiento suficiente de anacardo en bruto a pre-
cios controlados.

121. Entre 1951 y 1961, se siguié la practica de exigir a cada exportador que
reservara un porcentaje determinado de sus exportaciones a las compafiias existen-

tes segin cuotas fija 2 . El Gobierno sefialaba un precio mdximo a la industria

gg/ Circular del 27 de octubre de 1951 expedido conforme a las disposiciones gene-
rales de la Orden 10,077 de 2k de abril de 1947. Los porcentajes, cuotas
y precios fueron ajustados de tiempo en tiempo por érdenes posteriores.

/...
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local, con la salvedad de que si el preclo de expcrtacidn era mis bajo, el precio
de la industria debia ser el precio de exportacidn fob., menos todos los gastos

¥y derechos relacionados con la exportacidn. Durante algunos afios el precio mdximo
fue interior al precio medio de exportacidn y en 1956 se decidid gue el precio
méximo serfa el del valor fiscal de exportacidén (inferior al precio real de
exportacidn), dando asi una ventaja marginal de precios a la industria local.

122. En 1961, se modificd el sistema dando a la industria local el derecho de
opcidn para comprar cualguier cantidad de anacardo a los exportadores si podia
demostrar que el precio neto ofrecido por los transportadores locales no era infe-
rior al precio neto de exportacién. Esta medida tenfa por objeto permitir a las
empresas de elaboracidén seleccionar una almendra de alta calidad y adquirirla en el
momento en que los precios de exportacién eran bajos.

123. Finalmente, en 1964 se dispuso que todo el anacardo en céscara quedaba reser-
vado en principio a la industria local y gque solamente se autorizarfan las exportscio
nes si lac empresas locales de elaboracidén no declaraban, en un plezo de 2L horas,
su intencidén deiadquirirlo a un precio de opcidn, que se Tijé en 20 centavos

por kilogramo por encima del precio neto de exportacidn.

124, Hasta febrero de 1955, la industria local de elaboracidn no gozaba de ninguna
proteccidn arancelaria especial. Con arreglo & un decreto de 1950 (Decreto 38.1LG,
de 30 de diciembre) el anacardo en cidscara o descascarado estaba scmetido al mismo
derecho de exportacidn, consistente en una tasa del 1% ad valorem y en una sobretasa
del 8,5%. En 1955 la sobretasa sobre el anacardo descascarado se redujo al 6%

ad valorem, mientras gue la sobretasa a la almendra en chscara se aumentd al 10%
(Oxden 15,272, 12 de marzo de 1955). En 1960 (Decreto 43,081, 19 de julio) se
eximié a la almendra descascarada de todo impuesto de exportacidn mientras que la
almendre en céscara siguié sujeta a una sobretasa del 2,5% y al impuesto de

sobrevalorisaciio percibido sobre la diferencila entre los precios corrientes y los

de 194%9. En julio de 1965, el impuesto de sobrevalizacdo variaba de 479 a 551

escudos por tonelada segin los precios en los puertos de embargue.

Exvortaciones y lugares de destino

125. E1 valor total de las exportaciones de anacardo ha aumentado de solamente

41 millones de escudos en 196 a mds de 6C8 millones de escudos en 196L. Esto

[oo.
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representa un incremento en valor de 1.38%% en esos 28 afios, mientras el volumen ha
aumentado en un 2&5%, explicdndose esta difeérencia por haberse cuadruplicado

los precios. Como muestra el cuadro 13, el aumento mds pronunciado tanto en valor
como en tonelaje se ha producido desde 1962, con lo que el anacardo ha pasado a
ocupar el primer lugar en valor de las exportaciones de Mozambique. Entre las
razones de este notable incremento pueden seflalarse la expansidn del mercado de
los Estados Unidos de y el resultado feliz de los esfuerzos realizados por la

India para diversificar sus exportaciones desarrollando mercados en otros pafses.,

126. Hasta shora, la industrializacidn local sdlo estd en sus comienzos y los

productos elaborados representan dnicamente una pequefia proporcidn (10,6% en 196k4)

del valor total de las exportaciones de anacardo. A base de los precios corrientes

de 1963 se estima, sin embargo, que si se elaborara toda la cosecha antes de la
exportacién seria posible aumentar su valor .de exportacidn de un 30% a un 50%.

Los acontecimientos recientes indican que la proporcidén de las exportaciones de
anacardo elaborado ha de aumentar considerablemente en los afios venideros. Hasta
qué punto puede ello afectar a los precios depende de la elasticidad de la oferta
de otros raises y de las posibilidaedes de expansidn del mercado mundial, circuns-
tancias que no es posible predecir con exactitud en la actualidad.

127. El cuadro 13 muestra las exportaciones combinadas de anacardo en céscara y .
descascarado en los Ultimos afios y los principeles paises de destino. El cuadro 12
contiene informacidn sobre las exportaciones de almendra descascarada y extracto

de cdscara de anacardo. Cabe sefialar que mds del 90% de los productos elaborados
se exportan a los Estados Unidos,



Afio

1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964

Fuente:

MOZAMBIQUE s
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Cuadro 12

Ixportaciones de almendra descascarada y de

Volumen de 1

extracto de cédscara de anacardo

as exportaciones

Volumen de las exportaciones

(en toneladas) (en millones de escudos)
Porcentaje del
Almendra Almendra total de las

descascarada Ixtracto descascarada Extracto exportaciones
996 304 16,1 1,0 8,5
1.029 377 25,3 1,6 10,1
1.127 639 26,1 3,0 13,5
1.227 230 2k, 9 1,1 13,8
1.130 485 22,8 2,k 10,6
1.355 990 33,5 LT 11,53
1.058 963 24,8 4,9 13,5
1.900 1.4k05 43,4 8,4 10,8
2.685 1.022 61,3 6,5 1,5
3.193 1.263 83,2 11,1 15,5
Mozambique: Comércio Externo, 1956-1963 y Boletim Mensal, 196k.




Cuadro 15

I'OZAMBIQUE - Anacardo: Cxportaciones y principales lugares de destirno, 1955~196L

(almendra en cdscara y descascarada)

prportociones
Porcentaje

Millares del valor Frincipoles lugures de decstino

de Millones total de 1las (porcentaje del volumen de los exportzciones)
Aro toneladas de escudos exportaciones India Zstados Unidos Ludafrica Portupal
1955 50,1 1454 &, 46 03,00 1,51 0,15
1956 59,0 151,56 3,7k 07,26 2,21 0,51 0,02
1957 69,1 2Lo, L 12.29 7,95 1,55 0,15 -
1958 97,2 278,2 13,71 93, 75 1,09 0.15 0,01
1959 63,0 199,17 10,49 oly, 5k 1,47 0,27 0,02
1960 57,2 255,14 11,12 95,71 1,02 - 0,01
1961 85,6 539,7 15,33 o7, 54 0,59 0,21 0,01
1962 g2,b a7k, 3 10,49 97, 59 1,95 0,25 0,01
1963 121,90 465, 16,07
1964 127,38 €03, L 19,99 ©5, 50 1,23 0,19 1,39

Fuentes: 1955-63: Mozambique: Comércid Externo.

1964: Mozambique: Loletim Mensal, diciembre de 196k,

-ag‘[-
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Acontecimientos recientes

128. Hasta 1965, la industria de elaboracidén del anacardo estaba todavia en una fase

experimental y, salvo las tres empresas productoras principales: la Caju Industrial,

la Spence and Pierce y la Companhia de Angoche, se dedicaba primordialmente al

desarrollo de una maguinaria gque permitiera la produccidén en gran escala en una fase
ulterior.

129. Seglin noticias de prensa de 1965, parece que esta fase estd llegando a su fin.
Se informa que se han ideado varias técnicas mecdnicas que se consideran apropiadas
para la elaboracidén en gran escala y que se estdn construyendo nuevas fébricas para
explotar esas técnicas.

130. En agosto de 1965, se constituyd una nueva compafifa, la Inddstrias de Caju

Mocitas, con un capital social inicial de 20 millones de escudos, que puede ser
aumentado a 85 millones de escudos, Pl control de la compaiifa estd en manos de la

Anglo-American Corporation de Sudéfrica, que suscribié acciones del capital inicial

por valor de 11 millones de escudos; tienen también participacidén la Tiger Oats and

National Milling Co., Ltd. de Sudéfrica (5 millones de escudog) y la Industria
Prodotti Alimentari da Bologna (4 millones de escudos). ILa compafiia estd constru-

yendo una fdbrica en Vila de Jodo EBelo (distrito de Gaza) con una capacidad inicial

de 15.000 toneladas gue se aumentard a 30.000. Esa fébrica estard totalmente
mecanizada, utilizando maquinaria italiana, y se informa que la inversidén total
ascenderd a 85 millones de escudos durante la primera fase de su desarrollo vy,
finalmente, a 170 millones de escudos. Segin noticias de prensa, la empresa esté
considerando la posibilidad de que participe en la misma la Asociacidén Agricola de
Gaza. Dsta dltima ha preparado un plan, basado en la nueva fébrica, para desarrollar
una plantacidén de 30.000 hectéreas de anacardo en la regidén de Gaza. De estas
tierras, la tercera parte se distribuirfa entre miembros europeos de la Asociacidn,
1os que recibirian 100 hectéreas cada uno y estarian obligados a bonificarlas por su
propia cuenta. Otras 10.0C0 hectdreas se distribuirian entre soldados-colonos, que
recibirfan 50 hectéreas cada uno. Las 10.000 hectéreas restantes se reservarian
para asentamiento de africanos en parcelas de 25 hectdreas por colono. Tanto los
soldados-colonos como los africanos recibirfan una asignacién mensual hasta que
comenzara la produccién. Toda la produccién de anacardo se venderfa a la fébrica de

Mocita y, a base de una tonelada por hectérea, se calcula que la cosecha valdria

[eos
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3.C00 escudos por hectdrea y que los colonos africaros recibirian cada uno

75.CCO escudos ¢l afio. n el plan se prevé asimismo la construccidn de centros

médicos, iglesias y escuelas primarias. Se ha propuesto un plan similar, localizado

en el distrito de Mozambique, en el gue se prevé distribuir parcelas de 20 hectdreas

entre los africanos, ddndose preferencia a los que viven ya en la regién. En este

secundo proyecto se daria a los colonos africanos orientacidn técnica para la planta
cidn y el cultivo del anacardo y se les prestaria ayuda en la constitucidn de coope-
rativac y la adquisicidn de herramientas.

151. Se supo en febrero de 1966 que la Companhia Agricola Jo#o Ferreira dos Santos

se hubia asociado con la Companhia Textil do Pdrgu®, filial de la Companhia Unio

Fabril de Portugal, y con la Companhia de Seguros Imperio, empresa portuguesa de

seguros, a fin de ampliar sus operaciones actuales. La compafifa, e€egun se informa,

ha recibido una nueva cuota de hasta 100.0CO toneladas y esté estableciendo fébricas

en Porto Amelia (distrito de Cabo Delgado), Nampula y Nacala (distrito de Mozambigue)
Yy en otra localidad de Cabo Delgado.

132. Por Gltimo, la Irdustria e LaboracZo de Produtos Agricolas (ILPA), compaiiia

portuguesa con participacidén italiana, ha establecido una fébrica de elaboracidn en

Portugal, que tendrd en su dia una capacidad de 20.000 toneladas. En septiembre

de 1965, la compafifa anuncié que tenia la intencidn de establecer una fébrica seme-
jante en Mozambique.

I
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D. Copra

Generalidades

133. Las plantacicnes de azdcar y de coco, productos que constituyen las dos cose-
chas mds antiguas de Mozambique, se iniciaron en la época de las grandes compafifias
concesionarias. La copra viene exportdndose desde la década de 1880, y la extrac-
cidn de su aceite fue una de las primeras industrias establecidas en el Territorio.
El cocotero, que es cultivado en las plantaciones europeas vy también por los afri-
canos, que producen un tercio del total de copra, ocupa mds del 25% de 1a superficie
total de las fincas no africanas en cultivo, y hasta que empezd a producirse el
anacardo era la cosecha comercial permanente mds importante de Africa. Se calcula
que en el Territorio hay doce millones de cocoteros, avaluados en 1,500 millones de
escudos. Aparte de la cantidad indeterminada de cocos que retienen los africanos
para su propio consumo, el producto principal es la copra, parte de la cual se des-
tina a los molinos aceiteros locales y a las fébricas de jabén; el resto se exporta
casi todo a la Europa occidental. Hay también una produccidn - muy modesta - de
fibra de coco para el mercado local.

134, Como las estadisticas sobre las ventas de los africanos se consignan por afios
civiles, y la produccidén de las explotaciones no africanas se registra por afios de
cosecha, es diffcil calcular la produccidn total del Territorio. Suponiendo que

la produccidn total es igual al volumen de las exportaciones mds la cantidad vendida
a la industria local, Mozambique figuraba en 1962 en séptimo lugar entre los pafses
productores de copra, aunque su parte en la produccidn y en las exportaciones mun-
diales representd sdlo el 1% y el 4,3% respectivamente. En la década de.i9h0 la
copra fue en valor la tercera cosecha de exportacidn de Mozambique. Hoy figura en
guinto lugar, debido al reciente desarrollo del cultivo del anacardo y el sisal

y a8 la constante baja de los precios mundiales de la copra desde 1959. En 196L las
exportaciones de cobra representaron 208,300,000 escudos, o sea el 6,9% de las
exportaciones visibles del Territorio. E1 valor del aceite de copra exportado
aumentd de 16 millones de escudos en 1960 a 62 millones en 1961, de resultas de

la contraccidn del mercado para la copra en bruto, que condujo a un aumento de las

exportaciones de aceite.

/oo
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135. Los ceceoteros se cultivan en el litoral hasta unos 15 6 20 kildmetros tierra
adentro, desde Inhambane¢ hacia el norte, casi hasta la frontera de Tanzania. La
principal zona productora estd entre la desembocadura del rio Zamtezi y Antonio Enes
en el distrito de Cabo Delgado; varias de las mayores plantacicnes del mundo se

encventran alrededor de Quelimene y en las circunscricles de Namacurra, Maganja da

Costa y Pebane. 485 de la mitad de la superficie de las plantaciones propiedad de
europeos y otroc no africanos se halla en el distrito de Zambézia; casi todas las
restantes estén en los distritos de Mczambique y Cabo Delgado. La mayoria de las

plantaciones propicdad de africanos estdn en el distrito de Zambézia.

Organizacidn de la produccidn

a) Generalidades

1%6. las plantaciones europeas de cocoteros producen hoy alrededor del T0% de la
copra, y las africanas el 3C% aproximadamente. Esta proporcidén variaba en otras
épocas, porgue la produccidn de las plantacicnes europeas seguian muy de cerca las
tendencias generales del mercado mundial. Asi, debido a la crisis econdmica mun-
dial, las plantaciones europeas se redujeron de 67.152 hectdreas en 1929-1930

a 56.066 hectdreas en 1939-1940, perfodo durante el cual no se renovaron 1los coco-~
teros viejos. A partir de 1940, se comenz$ a plantar de nuevo, al recobrarse los
precins, y la superficie en cultivo aumentd a 69.035 hectdreas en 1950-1951 y

a 82.622 3iez afics después. En 1958-1959, la produccidn europea de copra fue de
sélo 25.735 toneladas, pero en 1960-1961 habfa subido a 32.806.

137. En la produccidn africana de copra parece que 1os precios influyen menos gue
la demanda de cccos ccmo cosecha alimenticia. Durante la década de 1930 los afri-
canos siguieron plantando y cosechando a pesar de la baja de precios, y su produc-
cién aumentd constentemente hasta mediado el decenio de 1950. Segdn se ha infor-
mado, en la actualidad los europeos poseen cerca de 8 millones de cocoteros y los
africanos de 5 millones a 5.5C0.CCO, lo cual representa, respecto del afio 1930 un
sumento de unos 2 millcnes de drboles para los europeos y de 1.500.C00 drboles para.
los africancs. En 1950 se calculd que las explotaciones europeas y africanas abar-
caban en conjunto de 120.0C0 g 130.C00 hectdreas.

/..
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b) Produccidn de las explotaciones europeas

138. De los 8 millones de cocoteros que hay en las explotacicnes europeas, cercs de
un millén son propiedad de agricultores de categorfa intermedia, y el resto per-
tenece a grandes empresas. Alrededor del 86% de la superficie destinada a2l cultivo
del coco en el distrito de Zambézia, es decir, cerca de la mitad del drea total

plantada por eurcpeos, pertenece a tres grandes compafifas: la Companhia do Boror,

S.A.R.L., con unos 2.100.000 cocoteros en produccidn; la Scciedade Agricola do

Madal, S.A.R.L., con 1.300.000 drboles, y la Companhia da Zambézia, con unos 800.000,

139. La propiedad de estas compafifas es mixta: tienen capital francés, alemdn y
noruego, ademds de portugués. '

140. Las plantaciones suelen ser grandes, por el espacio considerable que ha de

haber de un drbol a otro. La copra se seca en estufas de aire caliente o al sol,

y se clasifica en extra fair middling y hot air dried (H.A.D.); queda bien secs,

con baja proporcidén de humedad, sin impurezas, y de buena calidad. BEn las planta-
ciones se emplea un ndmero creciente de cabezas de ganado para abonar la tierra,
mantener despejado el espacio entre drboles (a fin de prevenir los incendios de
maleza), como medio de transporte dentro de la plantacidn y para arar los campos.

En gran parte la superior calidad de los cocos cultivados en las plantaciones
europeas se atribuye a esa fertilizacidn y "limpieza" hechas por el ganado. En 194k
s61o0 habia 22.C00 cabezas de ganado registradas en la comarca entre Chinde y Pebane,

pero segdn informes en 1960 la Companhia do Boror por si sola poseia 22.000; la

Sociedade Agricola do Madal, 13.000, y la Companhia da Zambézia, 6.500,

i) Companhia do Boror, S.A.R.L.

141. No hay informacidn acerca del capital o la propiedad actuales de la Companhia
do Boror; por lo menos hasta finales de la segunda guerra mundial la propiedad era

primordialmente alemana.
142. Entre las mds antiguas empresas agricolas de Mozambique, la Companhia do Boror

es la mayor productora de copra y sisal (véase la seccidn E, mds adelante), y tiene
27.C00 hectdreas de plantaciones de cocoteros. Recientemente, su produccidn era
en promedio de 11.CCO toneladas de copra al afio, lo gue viene a ser un tercio de

la produccidn total de las explotaciones europeas. Ademds, la compafiia es la mayor
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explotacidn ganadera de Mozambique, y hasta hace poco era la Unica productora de
fibra de coco, de la que extrae una modesta cantidad que se vende localmente, sobre
todo para fabricar colchones.

143, La sede de la compafifa estd en Macuse (Zambézia), y sus plantaciones se hallan
en Namacurra, Maganja da Costa, Pebane, Quelimane (todas en el distrito de Zambézia),
Moma y Antonio Enes (distrito de Mozambique).

144, La compafifa recibid su concesidn primitiva en 1898, de la Companhia da
Zambézia. Se desconoce el tamafio de la concesidén primitiva, que abarcaba los anti-
guos prazos (predios) de Boror, Tirre, Nameduro, Macuse y Lecungo. Ademds, de sus
plantaciones de cocoteros - una de las cuales es la mayor del mundo -~ la compafiia
hoy posee 11.000 hectdreas dedicadas al sisal. En 1948 la compafifa daba empleo a

5.000 de los 20.C0C africanos que viven en sus concesiones.

ii) Sociedade Agricola do Madal, S.A.R.L.

145. La Sociedade Agricola do Madal, con un capital de 85 millones de escudos,

primordialmente noruego, es la segunda productora de copra de Mozambique. Fundada
en 1904 por inversionistas portugueses y franceses, la compafifa recibid una conce-
sidn de 280.0CO hectdreas en la regidén de Zambézia, que consta de los antiguos
prazos de Madal, Tangalane, Cherengeme y Mahendo. De 1912 a 1946 la compatiia
cambid varias veces de propiedad, y en 1946 fue reorganizada y convertida en socie-
dad por acciones con la denominacién que hoy tiene.

146. En 1940 se informd que la compaiifa posefa 21.078 hectdreas de tierras en el
distrito de Zambézia, de las que sdlo una parte se dedica al cultivo de cocoteros.
/En 1948 se comunicd que las compaiifas de Madal y Zambezia (véase mds adelante)
tenian conjuntamente 13.0C0 hectdreas de plantaciones de cocoteroa¥7 Sus cocoteros
- 1.300.C00 - estdn distribuidos entre 28 plantaciones de Quelimene, Chinde y
Moganja da Costa. En 1962 se otorgaron en Chinde dos nuevas concesiones, por un

total de 3.40C0 hectdreas. La compafifa da trabajo a 5.000 africanocs y 200 europeos.

iii) Companhia da Zambézia

147. La Companhia da Zambézim, sucesora de la sociedad concesionaria establecida

en 1892, se reconstituyd en 1940 formando una sociedad limitada dedicada a la agri-

cultura, y hoy tiene un capital de 60 millones de escudos. E1 Gobierno portugués,
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que posee 135,C00 acciones, es el mayor accionista; las acciones restanteé son,
segin se cree, propiedad de intereses sudafricanos, franceses, alemanes ¥y britédnicos.
Ademds, la compafifa produce té (véase la seccidn F) y sal, tiene 6.500 cabezas de
ganado, y hasta 1963 tenia una concesién para la ccmpra de algoddén en el distrito
de Tete (véase el pérr. 28, supra).

148. En la actualidad la compafifa pasa por ser la tercera productora de copra de
Mozambigue. En 1965 se informd que tenia 4.500 hectdreas de plantaciones. Su
produccidn de copra fue de 3,014 toneladas en 1960, 3.081 en 1962, 3.388 en 1963

¥ 3.355 en 196k, '

149, La compafifa explota plantaciones de cocoteros en Angoase y Andone (500.000 4r-
boles) y en Bajone (210.000 grboles); esta Ultima plantacidn es la mds reciente y
ya va dando mds rendimiento. En 1962 y 1963 las utilidades de las plantaciones/de
Angcase y Andore (incluida la produccidn de sal y ganado) ascendieron a 1.975.051

v 1.863.513 escudos, respectivamente; las de la plantacidn de Bajone en dichos dos
afios representaron 136.369 y 1.153.27h4 escudos.

150. Pese a las utilidades que obtuvo de su produccidn de copra y t€, la compafiia
sufrid una pérdida en sus operaciones combinadas en 1962 y 1963, debida sobre todo

a pérdidas en su concesidn algodonera. En 196k, despuds de abandénar esta Ultima,
la compailfa notificd un beneficio neto global de sdlo 959.000 escudos. No se espe-
cifican los resultados de sus operaciones de copra en 196k,

151. Los costos totales de mano de obra en las plantaciones de la compafifa Zambézia
(incluso las de t€) ascendieron a 12.979.175 escudos en 1962 y a 13.033.005 en 1963.
La compafifa tiene su propio hospital, con 12 salas y farmacia, y proporciona servi-

cios médicos gratuitos a los empleados y sus familias.

c) Produccidn africana

152. Segln un autor, el interds africano por el cultivo del cocotero es resultado

de la industria europea y data del estasblecimiento de las grandes plantaciones.

En los primeros tiempos, las zonas elegidas por 1os europeos para cultivar el coco-
tero eran tierras no cultivadas y de escasa poblacidn. Para promover el asentamiento
de africanos en comarcas lindantes con las plantaciones y obtener asi la mano de

obra necesaria, las empresas europeas ofrecian a los ind{genas cocoteros jévenes

Al parecer la prdctica subsiste: los
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africanos reciben plantones suministrados por las compafifas, que mantienen viveros
especialmente para ese fin. ILa copra producida por los africanos suele secarse al
sol y se vende a tratantes, aunque cierta cantidad suele venderse sin secar a las
plantaciones.

153. En 1965 se ccmunicd que 300.C00 africanos se dedicaban a la extraccién de
copra, produciendo por si solos un tercio de la cosecha de exportacidn. A partir

de 1950 la produccidn africana de copra ha sidc en promedio de 12,000 toneladas anua-
les, variando de las 16.0C0 toneladas de 1956 a las 10.227 de 1963. Estas cifras
se refieren sdlo a ventas documentadas y, segin un articulo publicado en 1958 por

la Revista do Centro de Estudos Econdmicos de Mozambique, es posible que subestimen

el volumen real de la produccidn africana de copr32l .

154, El nlmero de cocoteros propiedad de africanos aumentd continuamente hasta la
década de 1950. Segln el censo agricola de 1929-1930, los africanos poseian
3.676.372 cocoteros; en 193%9-1940 sus explotaciones se calculaban en 4,771.588 coco-
teros, y a mediados de la década de 1950 se comunicS que posefan de 5 millones a
5.500.CC0, que es aproximadamente la cifra que hoy se calcula.

155. Ya en 1940 se prevefa que no se harian nuevas plantaciones, pues se habia
comunicado oficialmente que "las mejores tierras para la plantacidn fdcil del coco-
tero estdn ya en uso, o mds o menos ocupadas”. Se observd también que la densidad
de la poblacidn africana en la zona litoral al norte del rio Zambeze crecia cons-
tantemente y habia alcenzado un indice mds alto que las regiones no productoras de
copra. En 1958 se volvid a informar que la cantidad de cocoteros propiedad de
africanos sdlo se vefa limitada por la escasez de tierras adecuadas, ya gue los
africanos de Zambezia intentaban siempre aumentar el ndmero de sus drboles plantédn-
dolos dondequiera gque dispusiesen de tlerra——/ Para dejar m4s espacio a las plan-

taciones de cocoteros, en 1940 se propuso la desecacidn de vastas zonas pantanosas

gl/ £l artfculo indica que de 1955 a 1955 las exportaciones anuales de copra arro-
jaron unas 6.174 toneladas zds de lo que cabria esperar sumando la pxoducc1on
de las plantaciones europeas y las ventas comunicadas por los africanocs, en
tanto que el promedlo de las exportaciones entre los afios 1941l y 1953 fue de
3.949 toneladas mds. E1 autor atrlbuye 1s diferencia a las ventas no documen=-
tadas de los africanos; de ser asi, el valor de la copra vendida por los
africenos en 1951, por ejemplo, habria sido de 90.858.000 escudos en vez de
los 62.626.000 mencionados en la informacidn respectiva.

gg/ Revista do Centro de Estudos Econdmicos, Lorenzo Mdrquez, 1958.
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a lo largo de la costa del distrito de Zambézia, proyecto que se estimd fécil y no
demasiado caro. Los terrenos asi bonificados podrian parcelarse para que los afri-
canos los ocuparan y plantasen. En 1959 se incluyeron créditos en el presﬁpuesto
del Segundo Plan de Desarrollo para el drenaje de esas zonas asi como de las zonas
de Gaza y de Inhambane, asigndndose un total de 100 millones de escudos para todas
esas obras.

156. Los métodos africanocs de cultivo son menos cientificos que los de las grandes
plantaciones europeas. En contraste con las explotaciones de las grandes compaiiias,
en las que los cocoteros estdn ampliamente espaciados y alineados y se hace pastar
al ganado para obtener abono y combatir la maleza, en las de los africanos los &rbo-
les suelen estar plantados muy juntos y al azar, lo que dificulta el buen manteni-
miento de la plantacidn; el ndmero de animales que pasta es insignificante, y no es
raro que se produzcan incendios, que empiezan en la maleza.

157. La mayoria de la copra producida por africanos se seca al sol, o directamente
al fuego. Esta copra se denomina "fair middling" (F.M.), "seleccionada” o de segundo
grado, y se dice que contiene més humedad e impurezas que la coprs producida en

las plantaciones de las grandes compafifas, por lo cual plerde peso al evaporarse

y estd expuesta a enmohecerse. En 1944 se comunicéd que los tratantes que compran
copra a los africanos secaban a veces la copra nuevamente en sus propics hornes.
158. ILos cuadros 14A y B indican la produccidn de copra obtenida en explotaciones
europeas y las ventas documentadas de la de explotaciones africanas, en la medida

en gue se ha podido disponer de esta informacidn separada.

Aceite de copra y fibra de coco

159. En 1962 habia quince compafifas que se dedicaban a la extraccién de aceites vege-
tales, con una inversidn total de capitales que ascendia a 80.358.000 escudos. Estas
empresas extraen el aceite de diversas semillas oleaginosas, sobre todo del algoddn

y del mani, y producen aceites comestibles y no comestibles, asi como tortas olea-
gincsas. Las compafifas se organizaron en una entidad denominada Grémio dos
Industriais de Oleos Vegetais, creada en 1949.

160. La cantidad de copra que se utiliza para fabricar aceite en Mozambique ha

variado bastante con el precilo de exportacién de la copra en bruto; el volumen del

aceite de copra producido oscild entre 10.2C0 toneladas en 1957 ¥ sélo 3.100 en 196€0.
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La copra empleada es en su mayorfa la de calidad F.M., que producen principalmente
los africanos, y suele representar la mitad de la cantidad total que se les compra
(8.0CO toneladas de copra en bruto producen 5.0CO toneladas de aceite). Casi todo
el aceite se exporta, reservéndose una pequefia cantidad para uso local y venta a
fabricantes de jabdn.

161. Segin se explica en la seccidn siguiente, de 1954 a 1961 se aplicaron a la
copra de calidad F.M. impuestos de exportacidn mds altos que a otras calidades,
con el fin de asegurar el suministro a las fdbricas de aceites. Pero en la prédc-
tica se produce mencs aceite de copra que de otras semillas oleaginosas. En 196k,
se exportaron 8.400 toneladas de aceite de copra, por un valor de poco mds de

62 millones de escudos (véase el cuadro lSB).

162. Hay también una produccidn muy modesta de fibra de coco, que se utiliza sobre
todo en la fabricacidn de colchones para el mercado nacional. Hasta hace poco la

Unica empresa productora era la Companhia do Beror, pero en 1965 se anuncid que iba

a establecerse una fdbrica en Inhamtane, a la que seguirfan tres mds en otros puntos
del pafs. La primera fdbrica la financia en parte Suddfrica, y empresas sudafri-

canas han garantizado la compra de la mitad de su prcduccidn.

Reglamentacidn y control oficiales

163. La reglamentacidn oficial de las exportaciones de copra tiene sobre todo el
fin de gerantizar un adecuado suministro de copra en bruto a las industrias locales
y de la metrdpcli. Hasta 1954 se exigia a todos los exportadores vender un porcen-
taje de sus cupos de exportacidn a las fdbricas de aceite locales y portuguesas,

a precios fijados oficialmente, que eran inferiores s las cotizaciones internacio-
nales. Este sistema fue satisfactorio para la industria aceitera local hasta 1949,
fecha en que las fdbricas de aceite de Europa, ya recobradas de los efectos de la
segunda guerra mundial, fueron causa de que los exportadores aceiteros de Mozambique
empezaran a experimentar una disminucidn de la demanda. Para sostenerse, la indus-
tria aceitera de Mozambique pidid precios mds beneficiosos en la compra de la copra
local. Esto condujo al régimen diferencial de impuestos adoptado en 1954, que

se describe a continuacidn.

164. Segin la legislacidn de 1950 y 1953 (Decreto 38.1L46, del 30 de diciembre

de 1950; Decreto 39.265 y Orden 1k, 4L7, de 6 de julio de 1953), todas las expor-

taciones de copra estaban sujetas a un derecho uniforme del 1% ad valorem, a un
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recargo del 7%, y a un imposto de sobrevalorizacdo del 25% del exceso de los pre-

cios reales sobre los que prevalecian en 1949. Las exportaciones de aceite de

copra estaban sujetas al derecho ordinario del 1% ad valorem, mds un recargo del L,5%.
165. La nueva legislacidén de 1954 (Orden 14.892, de 31 de mayo) introdujo el

régimen que siguid en vigor por seis afios, consistente en aplicar a las exporta-
ciones de copra de calidad F.M., producida principalmente por los africanos, impues-
tos mayores que a las demds calidades, producidas en las plantaciones europeas; de
esta forma se lograba que la copra de calidad F.,M. se utilizase casi exclusivamente
para satisfacer la demanda de las fdbricas de aceite locales. En virtud de esta
legislacidn, toda la copra de calidad F.M. quedaba exenta del imposto de

sobrevalorizacdo, pero el recargo se aumentd al 10% ad valorem, es decir, un 3% mds

que el aplicado a otras calidades de copra. En 1960, al suspenderse el recargo
aplicado a las exportaciones de copra (Orden 7.797, de 6 de julio), se aumenté

al 11,3% ad valorem el recargo a la copra de calidad F.M. destinada a paises
extranjeros.

166. ILa diferencia entre los impuestos aplicados a la exportacidn de copra de
calidad F.M. y de otras calidades quedd abolida en 1961. La legislacién respectiva
(orden 18.203, de 28 de enero de 1961) especificaba que el recargo aplicado a

. las exportaciones de copra de calidad F.M. debfa reducirse en la medida necesaria
para que la suma de 1los gravémenes impuestos a la exportacidn de copra F.M. no

rebasase la suma de los eplicados (incluso el imposto de sobrevalorizacdo) a otras

calidades de copra.
167. En 1965 (Orden Ministerial 2, de 11 de diciembre), la copra qued$ exenta

del pago del imposto de sobrevalorizacao.

Produccidn y exportacidn

168. Segin hemos dicho, a lo largo de los afios la industria de la copra se ha
visto adversamente afectada por la inestabilidad de los mercados mundiales, sobre
todo porque el cocoterc madura despacio y la produccidn no puede responder répida-
mente a los cambios de precio. Durante la década 1930, en que los precios mundiales
se desplomarcn, la produccidn y la replantacién en las explotaciones europeas se
restringid mucho. Entre 1940 y 1963, el precio de la copra de calidad H.A.D. subid

N z
a mds del doble, y la industria volvié a expandirse, pero sélo para encontrarse
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con grandes fluctuaciones de precio. Como reflejo de escs cambios, la modalidad
de la produccidn y de las exportaciones ha sido irregular: después de alcanzar
las 46.87h toneladas en 1949, las exportéciones bajaron a 36.554 en 1954, para
volver a subir a 45.507 en 1957 y - tras otro bajdn - a 60.070 en 1960. Después
de 1959 los precics internacionales bajaron nuevamente y las exportaciones dismi-
nuyeron a 43.812 toneladas en 1964, En los cuadros 1lhA y B se indica la modalidad
de la produccidén de copra en los Ultimos afios, tanto la procedente de las planta-
ciones europeas como la comprada a los africanos. S6lo ha podido obtenerse infor-

macidn para ciertos afios hasta 1960-1961.

Cuadro 1h

Prcduccién de copra

A. Produccidén de las plantaciones europeas

Superficie

Afio de cultivada Nimero de Produccidn Valor

cosecha (hectdreas) cocoteros  (en toneladas) (en millones de escudos)
1955/56 77.341 7.347.309 28,742 79,4

1956/57 79.848 7.605.,298 28.691 79,1

1957/58 ces cee 26.966 cos

1958/59 82,362 7.693.189 25.735 69, L

1959/€0 83.288 7.603.641 28.943 78,8

1960/61 82.622 7.80L4.639 32,961 88,2

B. Ventas documentadas de los africanos

1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961
Toneladas cen 16.362 16.395 14,078 10.556 10.413 9.958
Valor (en
millones ,
de escudos) cee 47,8 47,2 - Lk, 3 36,3 26,6

Fuente: Mozambique: Estatistica Agricola, 1955-63,

169. Sd6lo una fraccidn de las exportaciones de copra y aceite de copra suele ir
a Portugal, con la importante excepcidn del afio 1960, en que Portugal adquirid

el 25% de dichas exportaciones. Los principales rercados de copra en estos Ultimos
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afios han sido Noruega, Israel, Francia, Espafia y Alemania occidental. En 1961,

por ejemplo, fecha en que se exportaron 60.070 toneladas, 13.445 fueron a Dinamarca,
v12.095 a Noruega, 8.113 a Israel, y 5.736 a Italia. El aceite lo compran sobre
todo Suddfrica, Alemania occidental y Rhodesia del Sur. El bagazo que queda de la
extraccidn de aceite se exporta también en modestas cantidades (unas 2.000 tonela-
das anuales), sobre todo a paises del norte de Europa, donde sirven de forraje para
el ganado. En los cuadros 15A y B se dén datos sobre las exportaciones y los prin-'v

cipales paises de destino.



Cuadro 15

MOZAMBIQUE. - Copra y acelte de copra: exportaciones y principales vafses de destino, 1955-64

A. Copra
Principales pafses de destino
(% del volumen de exportaciones)
Exportaciones
% del valor Repiblica
Miles de Millones de total de las Federal de
Afio ¢oneladas escudos exportaciones Noruega Francia Portugal Dinamarca Espafia Alemanis Israel
1955 34,8 1ko,2 8,26 19,56 39,24 16,47 - 8,61 8,40 -
1956 b1,4 166,3 9,58 30,69 23,03 11,98 - 13,67 12,41 -
1957 4s,5 172,8 8,51 31,31 25,48 16,83 L,06 5,00 7,39 -
1958 bl b 189,3 9,33 33,32 10,58 3,k0 1,79 7,55 16,04 5,45
1959 37,6 2n,o 1,08 27,86 8,717 8,66 11,30 3,30 6,10 3,99
1960 0,7 194,3 9,26 24,78 7,62 25,94 5,31 L,n 2,54 13,74
1961 60,1 266,9 10,47 20,13 6,80 5,32 22,40 8,18 3,50 13,51
1962 52,8 204 ,5 7,82 20,38 10,47 4,93 21,35 11,66 8,30 8,33
1963 k6,4 204,0 7,04 vee cee ces ves
1964 43,8 208,3 6,84 13,69 12,10 15,65 1k,38 17,84 3,29 14,83
B, Aceite de copraé/
Principales pafses de destino
(% del volumen de exportaciones)
Exportaciones
% del valor Federacién de
Miles de Millones de total de las Rhodesia y
Afio toneladas esgcudos exportaciones Sudéfrica _Nyasalandia Portugal Pafses Bajos Malawi
1961 3,2 22,9 0,90 33,82 15,32 10,12 7,78 -
1962 3,2 21,1 0,81 65,40 32,31 2,16 - -
1963 9,7 63,9 2,21
1962* 8)1‘ 62,1 2;0'!4‘ 35;99 12’75-2/ 1719 -~ 0:71
Fuenteg: 1923—63: Mozambique: Comércio Externo, y Anuério Estatf{stico.
196L: Mozambique: Boletim Mensal, diclembre de 1964.
a/ S6lo se dispone de datos de 1961 en adelante.

v/

Esta cifra se reflere solamente a Rhodesia del Sur.
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E. 8isal

Generalidades

170. El cultivo del sisal fue introducido en Mozambique desde Tanganyika a comienzos
del siglo veinte, Aunque en 1910 se exportaron 34 toneladas, la produceién de sisal no
ccmenzd realmente hasta el decenio de 1920. En 1938 las exportaciones habfan aumen-
tado a 24.000 toneladas, cifra que representd el 7,8% de la produccidn mundial,
convirtiendo a Mozambique en el cuarto productor. Durante la segunda guerrs mundial

la demanda del sisal aumentd muchisimo; no obstante, las exportaciones de Mozambique
en 1942 sdélo alcanzaron a la mitad de su nivel de antes de 1la guerra,'porque las
Potencias aliadas se negaron a extender certificados de navegacidn a siete de las

principales plantaciones, de propiedad alemana. Aunque la Junta de Exportacdo

consiguid celebrar con la United States Commercial Company un contrato, con vigencia

de 1943 a 1945, vara la ccmpra de sisal de las plantaciones que anteriormente no
podfan obtener "navicerts”, Mozambique ya no pudo ocurar su posicidn destacada en
la- produccidn de sisal. CTurante este periodo, Angola y Brasil, en otro tiempo
preductores menos importantes, habian aventajado constantemente a Mozambique en
cuanto al volumen de produccidn, desplazdndolo al sexto lugar entre los paises
productores, puesto que ocupa actualmente. Ia produccidn de sisal no superd su
nivel de la preguerra hasta 1955, afio en que se cosecharon 20.103 toneladas. Pero
desde entonces no ha crecido mucho, por tratarse de un cultivo sujeto a grandes
fluctuaciones de precio en el mercado mundial, en especial a causa de la competencia
de otras fibras duras.

171l. Actualmente Mozambique produce 30.C00 toneladas anuales de sisal, menos de la
mitad de la produccidn de Angola y la décima rarte del sisal producido en Africa.
Salvo una pequefifsima cantidad reservada para la fabricacidn naciqnal de cuerda

(79 toneladas en 1962), hasta la fecha casi todo el sisal es exportado, en su wayor
rarte hacia mercados fuera de la zona del escudo. No obstante, en 1965 se constituyé
una nueva compaifiia para la industrializacidn del sisal en gran escala, cuyo objetivo
a largo plazo es satisfacer la demanda de cuerda del Territorio y exportar solamente
el producto manufact;rado. En l96h, las exportaciones de sisal, que sumaron

31.581 toneladas, fuercn valoradas en 274 millones de escudcs, o sea el 9% del

valor global de las exportaciones visibles del Territorio.
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172. A no ser una plantacién aislada situada tierra adentro cerca de Vila Pery
(distrito de Manica e Sofala), el sisal se cultiva en una franja de tierras bajas
a lo largo de la costa. Ia mayorfa de las plantaciones estdn en los distritos de
Mozambique (entre Antdnio Enes y Moma) y de Zambézia (entre Namacurra y Macuba),
taubién se las encuentra muy al Norte en Cabo Delgado, (princiyalmente entre Porto
Anmélia y Mocimbca da Praia) y muy al Sur en Inhambane. La superficie total culti-
vada en 1961-19G2 era de 56.403 hectdreas, de las cuales el 5C% en el distrito de
Mozambique, el 28% en el de Zambézia y el 13% en el de Cabo Delgado.

Organizacidn de la produccidn

175. Debido a las enormes inversiocnes de capital necesariasgé/, hasta ahora el
sisal se ha cultivado exclusivamente en explotaciones no africanas, constituidas

por grandes plantaciones. Ia superficie cultivada de sisal en 1961-62 (véase supra)
representd el 15% de la superficie total de las tierras cultivadas de las explota-
cicnes agricolas no africanas. Segin datos ccmunicados, 18 compafifas cultivan el
sisal, siendo las mayores la Comgpanhia do Boror, la Companhia de Culturas de Angoche,

S.A.R.L. y la Ccmranhia Agricola Jcdo Ferreira dos Santos. BEstas tres empresas se

dedican tawbién a otros cultivos; la priwera es la principal productora de copra y
las otras dos producen también anacardo, cultivos ambos que se describen en las
secciones correspondientes del presente estudio. En 1962 las 18 ccmpafifas produc-
toras de sisal explotaban 19 fdbricas de descortezamiento, situadas en las planta-
cicnes rara ccnvertir la hoja en fibra y en productos derivados exportables tales

ccmo estora y desechos. En 1959 se estimd que habia 4CO millones de escudos

invertidos en fdbricas de descortezamiento.

gé/ Ia produccidn rentable del sisal exige grandes plantacicnes, pues cada hoja
sélo produce del 3% al 6% de fibra por peso. Por ejemplo, para producir
2.CCO toneladas de sisal se requiere una plantacidn de 2.CCO hecgéreas, consi-
derdndose antiecondmicas las menores de 1.0C0. Dn 1957 se estimd que las
inversiones nececarias por plantacidén de 2.5C0 hectdreas antes de la produccidn
eran de 38 millones de escudos. Los mayores gastos los constituyen el sistema
interno de transporte, una fuerza de trabajo numerosa (1.4C0 & 1.500 t{aba-
Jjadores), los almacenes y las instalaciones de descortezamiento. Aderas, debido
a la corta vida de la planta del sisal (unos ocho aﬁos), anuvalmente hay que
replantar aproximadamente una décira rarte de la superficie cultivada ccn
objeto de mantener un nivel de produccidn constante. (Segﬁn el reglamento del
sisal de 1939, sdlo los cultivadores que produc{an mds de 25 toneladas podian
cotener licencia de exportador.)

[«
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17k. No se puede establecer fdcilmente quiénes son los propietarios reales de estas
empresas. Inicialmente, intereses alemanes, suizos y britdnicos posefan gran yarte
del capital, pero esta situacién ha cambiado mucho desde la segunda guerra mundial.
En 1960-1961 se comunicd que el T6% de las plantaciones pertenecfan a nacionales
portugueses o a sociedades registradas en Portugal, pero sin que todo su capital
estuviese necesariamente en manos portuguesas. BEsto suponfa un aumento del 3% para
el capital nominalmente portugués en relacién con el afio anterior, confirmando asi
los informes de que al menos desde el decenio de 1950 ha habido tendencia a ampliar
la participacidn de los capitales portugueses en la industria del sisal. As{, segin
un comunicado de prensa, en 1965 se promulgd una disposicidn legislativa por la cual
se autorizaba al Goberrnador General a garantizar la concesidn de préstamos a

pequefios productores portugueses de sisal (sisaleiros nacionais) instalados recien-

temente en el distrito de Mogambique para intentar "despojar a las grandes compafifas,
de capital princitalmente extranjero o con particiracidén del mismo, de su monopolio
del sisal".

175. En 1951 se comunicd que habfa 29.285 africanos empleados en las plantaciones

de sisal, 6.000 menos que la cantidad necesaria. Una de las dificultades que,

segin se dice, obstaculiza el reclutamiento de una fuerza de trabajo adecuada, es

el cardcter penoso de algunos tipos de faenas, entre ellas el corte de la hoja y

el transporte a hombro de grandes fardos de hoja hasta los servicios de transporte.
Al contrario de Angola y Tanganyika, donde los contratos de trabajo son 12 8 18 meses,
en Mozambique sdlo duran seis meses, creando asi el problema adicional de contar

con una fuerza de trabajo suficiente.

176. A fin de estabilizar la fuerza de trabajo y proporcionar un incentivo a los
trabajadores para que rebasen su cuota de produccidén diaria o semanal, se han adop-
tado varias medidas, incluido el suministro de vivienda permanente a los africanos

y & sus familias en las plantaciocnes. En 1961 se comunicd que a todos los trabaja-
dores se les proporcionaba algdn tipo de vivienda, y que los que decidfan estable-
cerse permanentemente en una plantacidn recibfan una casa por valor de 24.0CO escudos,
junto con dos hectdreas de tierra para uso propio y semillas gratis. Durante los

seis meses del afio en que no trabajan bajo contrato, los trabajadores tienen todo

el tiempo libre para dedicarse al cultivo privado.

[oon



177. Otro rasgo de la industria del sisal es el sistema de premios, con arreglo
al cual los africanos reciben bonificaciones en efectivo si producen mds de lo que
sus tareas les exigen.

178. Aparte de la fuerza de trabajo empleada en las plantaciones, 4.737 africanos
trabajaron en fédbricas de descortezamiento durante 1962 y ganaron en total

15.591.309 escudos en concepto de salarios.

a) Companhia do Boror, S.A.R.L.

179. la organizacidn de esta ccmpafifa se describe en la seccidn D precedente

(pdrrs. 141-14k, supra), Ademds de sus extensas plantaciones de cocoteros, la ‘compafia
tiene 11.000 hectdreas sembradas de sisal, de las cuales probablemente solo una parte
se encuentra en produccidn, pues la obtencidn anual de sisal de la compafifa es de

3.000 toneladas. Por la superficie dedicada al sisal, la ccmpafifa es la prineciral

del pais, ocupando el 35% de la superficie total dedicada a este cultivo. las
plantaciones estdn situadas enlel distrito de Zambézia, principalmente en Naciaia,

donde en 1961 habfa 10.500 hectdreas cultivadas.

b) Companhia de Culturas de Angoche, S.A.R.L.

180. TImportante productora de sisal, la Ccmpanhia de Culturas de Angoche, S.A.R.L.,

es una de las principales del distrito de Mozambique. Es sabido que sus plantaciones,

situadas en las regiones de Antdnio Enes, Mcma y Monapo, abarcan por lo menos

68.700 hectdreas (18.700 en Angoche y 50.000 en Mcma), de las cuales 7.800 estaban
sembradas de sisal en 1957-1958. Ia compafifa explota también fdbricas de descorte-
zamiento de anacardo (véase la seccidén C, supra). En 1956 la compafifa empleaba a

5,000 africanos en sus plantaciones de Netiri, Sawara y Mecuco. Se desconoce la
produccién total, Ia plantacién de Mecuco, ablerta en 1948 con un costo de 50 millones
de escudos, produce 3.800 toneladas anuales,

181. Conocida inicialmente con el nombre de Companhia Colonial de Angoche, Lda.,

esta empresa fue transformada en 1962 en una sociedad de responsabilidad limitada
con un capital de 50 millones de escudos, habiéndose quedado la sociedad madre con
acciones valoradas en 48.745.0C0 escudos. Se informe que la compafifa es princi-

palmente de propiedad suiza.
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182. Los beneficios de la compafifa en 1962 sumaron 2.794.071 escudos, de los cuales

se distribuyeron 2.500.000 a los accionistas en forma de dividendo al 5%.

c) Companhia Agricola Jc8o Ferreira dos Santos

183. Tercera productora del pafs, la Companhia Agricola Joéio Ferreira dos Santos

fue fundada en 1897 por la familia Dos Santos, que todavia la controla. EL capital
de la comrafifa es enteramente portugués y tiene su sede en Mozawbique. Hasta 1965

la organizacidn Jcdo Ferreira dos Santos era conocida bajo el nombre de Companhia

Agrfcola e Comercial Jcdo Ferreira dos Santos, y tenfa un capital registrado de 100 mi-

llones de escudos. Se trataba de una sociedad de fines diversos, que combinaba la agri-
cultura con la transformacidn de productos agricolas (elaboracién de sisal, algoddn
y arroz) y el comercio general. Pero en 1965 la organizacidn fue dividida en tres

rartes: la Companhia Comercial Jc8o Ferreira dos Santos, con un capital registrado

de 1CO0 millones de escudos, que se hizo cargo de las actividades comerciales; la

Companhia Agricola Jc8o Ferreira dos Santos, con un capital registrado de 10 millones

de escudos, dedicada principalmente al cultivo del sisal; y la Companhia Industrial

Jc8o Perreira dos Santos, con un capital registrado de 7.500.000 escudos, dedicada

sobre todo a desmotar algoddn y descascarar arroz. No se dispone de otros datos
acerca de sus finanzas.
184. Ia sede de la compafifa estd en el distrito de Mozambique, y sus plantaciones

de sisal en Muchelia y Geba.

.

@) Otras comypafifas de sisal

185. Otras compafifas de sisal registradas en 1961 eran las siguientes:

Nombre Localidad (y distrito)
Rodrigues Pestana Antdnio Enes (Mozambique)
Vuervia Baptista e Cia. Mocfmboe da Praia (Cabo Delgado)
Sisal Aktiengesellschaft Porto Amélia (Cabo Delgado)

Cia. Colonial de Nangororo, Lda. Porto Amélia (Cabo Delgado)
Rufigya Pflanzungs Gesellschaft Porto Amélia (Cabo Delgado)
Antdnio Moreira Longo Porto Amélia (Cabo Delgado)
Fmpreca Agricola de Monapo, Lda. Mogambique (Mozambiquq)
Empresa Agricola de Meserepane Meserepane (Mozambique)

/...
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Namagca Plantations Quelirane (Zambézia)
Sisal Sul do Save Inhambane (Inhambane )
Zemba Plantaticns Chimoio (Manica e Sofala)

186. No se dispone de otros datos acerca de estas ccmpafiias.

Replamentacidén v control oficial

187. No hay un régimen especial que regule la produccidn y exportacién del sisal

en Mozambique. lLas exportaciones estdn sujetas al pago de un derecho de exportacién
uniforme del 1% ad valorem y un recargo ad valorem cuyo tipo ha variado. (Decfeto
38,146, de 30 de diciembre de 1950.) Los productores de sisal también estdn sujetos
a los impuestos habituales que gravan a las empresas agricolas en gran escala, a

saber, el imposto scbre exploracces (que grava a las empresas agricolas, ganaderas,

forestales y pesqueras) y el imposto ccmplementar (impuesto adicional sobre los

ingresos).

188. Los derechos de exportacidn han sido ajustados de tiempo en tiempo a causa de
la inestabilidad de los precios del sisal. En 1950 (Decreto 38.146), el recargo se
fijé a razdn del 2,5% ad valorem. En 1954, la legislacidn promulgada en Angola para
contrarrestar los efectos de 1la baja de los precios mundiales (Decreto 39.&08, de

30 de octubre de 1952) fue extendida a Mozambigue (Orden 15.042, de 2 de octubre

de 195&). Con arreglo a esta legislacidn, el sisal fue declarado exento de tcdo
tipo de gravamen a la exportacidén cuando el precio Fob fuese inferior a 5 escudos
por kilo; cuando el precio Fob oscilara entre 5 y 6 escudos, sblo habrfa que pagar
el derecho de exportacién uniforme del 1% ad valorem; y cuando el precio oscilara
entre 6 y 7 escudos, se impondria un recargo adicional, ajustado en orden ascendente
8 base de una cscala mévil del 1% al 4% ad valorem.

189. Entre 1955 y 1960 quedaron suspendidos todos los gravémenes a la exportacidn
a causa del colapso de los precios del sisal. En 1961 (Decreto L43.566, de 27 de

marzo), se volvid a restablecer el derecho uniforme y el recargo.

[ovs
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Cuadro 16

Sisal: Precios medios Fob de las exportacionesé/

Ano Precig Afio Precio
1955 4,52 1960 6,36
1956 4,58 1961 5,70
1957 3,9k 1962 5,62
1958 4,49 1963 8,82
1959 5,18 196k 8,67
1965 b/ 5,67

g/ Precios obtenidos comparando el volumen y el valor de las;exportaciones.

g/ Ocho primeros meses solamente.

Produccidn v exportaciones

190. Segin se ha explicado anteriormente, la industria del sisal ha sufrido las
consecuencias de la inestabilidad de los mercados mundiales originada por la compe-
tencia de otras fibras duras, y ha atravesado una larga crisis desde 1955 hasta 1961.
Debido a esto y a la experiencia de la segunda guerra mundial, la produccién apenas
aumentd un poco entre 1938 y 1955; pasando de 23.000 a 27.000 toneladas. TDespies

de 1955 el aumento fue algo mds rdpido, alcanzando el mdximo en 1958. Este aumento
obedecid principalmente al mejor rendimiento, que crecid de 703 a 956 kg. por
hectdrea. De hecho, los precios mundiales se mantuvieron muy bajos durante este
perfodo y la superficie de cultivo no aumentd. .

191. En 1958 el sisal ocupd el sexto lugar por su valor entre los princirales
cultivos de exportacién del Territorio. Aungque en 1959 los precios empezaron a
mejorar, la produccidn disminuyd hasta 1963 y 196k, cuando un fuerte aumento de los
precios, accmpafiade de una mayor produccidn, hizo rasar el valor de las exportaciones
del sisal al cuarto lugar, y luego al tercero, entre los cultivos de exportacidn.
Pero durante los ocho primeros meses de 1965 las exportaciones sélo fueron de

18.057 toneladas, por valor de 102.400.0C0O escudos, 1lo que representd una baja

del 10% en volumen y una pérdida del 5C% en valor en comparacién con el perfodo
correspondiente de 196k.

192. Hasta ahora, excepto una pequefia cantidad de fibra reservada rara la fabri-

cacidn local de cuerda (79 toneladas en 1962), toda la produccién de sisal

/...
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de Mozambique ha sido exportada, siendo sus mercados principales los Estados Unidos
de América, Francia, la Repdblica Federal de Alemania, Portugal y los Pafses Bajos.
En 1962 los Estados Unidos compraron mds de 10.000 toneladas de sisal, o sea el 33%
de la exportacidén del Territorio. En cambio, Portugal sdlo adquirid 1.300 toneladas.
Segin datos ccmunicados, entre 1950 y 1962 el sisal proporciond el 82% de los
ingresos en ddlares de Mozambique. Fn 1959 las ventas del sisal representaron

el 4C% del valor de las exportaciones totales del Territorio a los Estados Unidos.
195. Portugal ccmpra, por varias razcnes, pequefias cantidades de sisal de Mozambique.
Excepto durante el periodo 1957-1959, en que el 2C% del sisal exportado fue a
Portugal, las exportaciones anuales a ese pafs no pasaron del 10%. Después de 1960
las importaciones portuguesas de sisal de Mozambique fueron incluso wenores, en tanto
que las procedentes de Angola aumentaron, debido principalmente a la diferencia de
los costos de flete. Entre mayo de 1958 y octubre de 1959, las tarifas de flete
presentarcn una diferencia preferencial del 4C% en favor del sisal de, Mozambique,
rara contrarrestar la diferencia de costos de la fabricacién portugue;a de cuerda.
Al expirar en 1959 esta ventaja, las importaciones portuguesas de sisal de
Mozambique disminuyeron en un 50%, pues el costo normal del flete desde Angola

es 200 escudos menos por tonelada.

19k. Otra razdn es que, segin se afirma, el sisal de Mozambique es de calidad
superior a la requeride por la industria cordelera portuguesa, que prefiere couwprar
fibra mds barata en Angola, Brasil y México. Entre 1952 y 1960, el 66,4% del sisal
de Mozambique era de primera calidad y sdlo el 26,4% de segunda calidad. Por otra
rarte, las importaciocnes portuguesas de fibra de primera calidad sélo representaron
el 49,4% de sus importaciones totales de sisal.

195. En el cuadro siguiente se indican las exportaciones de sisal de Mozambique

desde 1955 hasta 1964, por cantidad, valor y pais de destino.



MOZAMBIQUE - Sisal:

Exportaciones y principales pafses de destino, 1955-1964

Cuadro 17

Principales paises de destino

Exportaciones (% del volumen de exportaciones)
% del valor Repiblica
miles de millones total de las Estados Pafses Federal de Bélgica-
Aflo toneladas de escudos exportaciones | Unidos Francia Portugal Ba,jos Alemania Suddfrica Luxemburgo
1955 26,9 121,L4 7,16 30,82 15,20 7,80 10,91 6,76 3,97 8,55
1956 27,9 127,0 7,31 22,47 1,77 12,54 7,52 2,25 6,57 5,24
1957 32,h 127,6 6,29 22,95 23,87 15,89 9,89 h,19 6,6U 4,05
1958 32,4 131,h 6,48 22,35 13,17 2L, 31 9,35 4,68 5,20 4,23
1959 30,6 158,14 8,32 24,92 15,87 24,76 7,44 5,75 2,25 2,84
1960 27,9 177,9 8,47 30,60 11,97 10,90 6,71 11,16 2,84 k,69
1961 28,4 162,1 6,36 35,90 13,55 8,93 9,26 10,16 4,82 2,06 &
1962 29,6 166,7 6,37 36,13 10,95 6,21 4,93 13,40 2,68 2,26 '
1963 29,7 261,6 9,03 “en ces “es cen cee ces
1964 31,6 274,54 9,02 7,37 17,27 8,48 11,52 13,77 12,18 6,31

Fuentes:

1955-63: Mozambique:

166k

Mozambiques

Comércio Externo y Anudrio Estatistico.

Boletim Mensal, diciembre de 196L.
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Acontecimientos recientes

196.

Seguin hemos dicho, en 1965 se establecid una nueva compafifa para la fabrica-

cidn en gran escala de cuerda y otros productos del sisal. Esta empresa, conocida

con el nombre de Companhia Industrial de Cordoarias de Mocambigue, tiene un capital

registrado de 10 millones de escudos, que puede ser aumentado hasta 20 millones.

El accionista principal es la Companhia Unifio Fabril de Portugal, que controlard

el 45% de las acciones, a saber, 33% en nombre de la Companhia Téxtil do Pingué,

10% en nombre de la Companhia de Seguros Império y 2% por conducto de su agencia de
Lorenzo Marques, Bryner y Worth.

Otros accionistas de la nueva compafifa son la
Companhia Agricola e Comercial Jodo Ferreira dos Santos (11%), la Companhia do Boror

(10,5%, mds otro 0,5% en nombre de su administrador, Dr. Elisio da Costa Vilaca), la

Empresa Agricola do Monapo (11%), la Companhia Agricola do Nangororo (11%) y
José Rodriguez Pestana (11%).

197. Se informa que la compafiia, gue se instalard en Nacala, transformard el 80%

del sisal en cuerda pera atar sacos de cereales, y el resto se destinard a fabricar

cuerdas para fines diversos, telas y cabos de amarre. En mayo de 1965 ya estaba

vendida la preduccidn de los tres primeros meses, a pesar de que la fébrica no
empezaria-a producir al mdximo hasta comienzos de 1966.

198.

’ ’ . . ’4
Segin un informe de la prensa, la produccidén de la fébrica se destinard

principalmente a la exportacidn, por haber poca demanda de cuerda de sisal en
Mozambique.
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Generalidades
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199. El té es el mds reciente de los seis principales cultivos de exportacidn de
Mozambique y, con excepcidn del anacardo, el que se ha desarrollado con mds rapidez
en los ultimos afios. Este producto, que se cultiva principalmente en plantaciones
integradas, lo sembraron por primera vez agricultores europeos en 1919, con caracter
experimental, en la zona de Milange, en las tlerras altas del distrito de Zambezia.
La primera plantacidn y la primera planta de elaboracidn se establecieron en 1925

v 1929, respectivamente. Para 1939-1940 habia bajo cultivo casi 3.000 hectareas.
Favorecida por la segunda guerra mundial, en que se interrumpieron los embarques
tradicionales de Asia, la superficie cultivada aumentd a 9.706 hectdreas hacia
l9h9—1950, y volvid a aumentar hasta llegar a 15.227 hectdreas en 1962-1963.

200. En forma similar, la produccidn de té se duplicd en sucesivos periodos quinque-
nales entre 192L y 1961, fecha ésta en que llegd a las 10.000 toneladas, de las
cuales se exportaron 9.900 por un valor de 235.700.0C0 escudos. Entre 1961 y 1963
sélo se plantaron 250 hectdreas mds, en tanto que las exportaciones descendieron

a 3.400 toneladas. Segin se informa, esto se debid a la caida de los precios; que
eripezaron a reccuperarse en 196L, subiendo nuevamente las exportaciones en ese afio

a 9.C00 toneladas, valuadas en 163.900.0C0 escudos. Se informa que la produccidn
estd aumentando constantemente debido al creciente rendimiento por hectdrea.

201l. Desde mediados del decenio de 1950, el té ha figurado alternativamente en el
cuarto o quinto lugar entre los principales cultivos de exportacidn de Mozambique
por su valor, segin las fluctuaciones de los precios mundiales. En 1964 le corres-
pondid el 5,4 del valor total de las exportaciones visibles. Considerando la
produceidn mundial, Mozambigue ocupa el duodécimo lugar entre los paises productores,
correspondiéndole sélo el 0,8% de la produccién mundial. Entre los paises produc-
tores africanos ocupa el tercer puesto, después de Kenia y Malawi.

202. EL té que se produce es el de tipo indio de calidad corriente, similar al que
se cultiva en otras partes del Africa oriental, y se lo clasifica principalmente
como "filler" (base) para mezclarlo con otros tés mds finos de la India y Ceilédn,
debido a que su sabor es poco caracteristico. Se lo cultiva exclusivamente en las

tierras altas del interior del distrito de Zambezia, y las principales regiones

/oo
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de cultivo son las de Gurue, Milange, Sacone y Tacuane. La zona productora mds
importante es la de Gurud, que comprende alrededor del 62% de las tierras dedicadas
al cultivo de té, y que en 1962 produjo alrededor del 6L% del total. En 1962-1963,
de un total de 15.227 hectdreas de plantaciones, 9.475 estaban en el concelho de

Gurud, 2.658 en la circunscricdio de Milange, 1.175 en la zona circundante de Socone

(circunscrigéio de Ile), y 1.919 cerca de Tacuane (circunscrigdo de Lugela). Se

estima que hay en el Territorio unas 150.000 hectdreas aptas para el cultivo del té.

Organizacidn de la produccidn

203, Dada la gran masa de capital necesaria para establecer una plantacidn de té,
que no empicza a rendir beneficios hasta despuds de los siete o diez aflos que
tardan las plantas para llegar a la madurez, y que normalmente requiere el estable-
cimiento de una planta de elaboracidn en las cercanias, el cultivo del té se efectia
principalmente en plantaciones de grandes empresas; en ecfecto, alrededor del 9¢7,

de la produccidn es de ese origen. En 1961-1962 habia 36 plantaciones de té; 17 de
ellas tenian entre LOO y 1.700 hectdreas; nueve, entre 100 y 399 hectéreas; y 10,
menos de 100 hectdreas, Ias explotaciones de menos de 100 hectdreas formaban parte
de un plan de colonizacién auspiciado por el Gobierno (que se describe en los
pdrrs. 214-216 infra); cabe seflalar que el némero de colonos agricultores aumentd
de 10 a 28 en 1965.

20k, Casi todo el té verde se convierte en té negro en las plantas de elaboracidn
de propiedad de las empresas, con la Unica excepcidén de té producido por los
pequerios colonos a los que corresponde sdlo el 1C¢, de la cosecha, que se elabora

en una planta instalada por el Gobierno en el concelho de Gurud para ayudar a los
pequefios agricultores. Se carece de datos recientes sobre la inversidn total de
capital en la industria del té, pero cabe sefialar que, segin sc informd, en 1955

el capital invertido en las plantas de elaboracidén era de 242 millones de escudos,
y el capital invertido en las plantaciones llegaba a los 1.000 millones de escudos.
Desde entonces, la extensidn dedicada al cultivo del té ha aumentado en un 264 y
la produccidn en un T4}, de lo que puede deducirse que he habido un considerable

aumento en el capital invertido. Hay dificultades similares para determinar el

/e



nimero de trabajadores y sus salarios. Segin una fuentegﬂ/, en 1963 se estimé que
en las plantaciones y plantas de elaboracidn de té estaban empleados 36.000 traba-
Jadores, incluidos los no africanos, y que sus sueldos y salarios totalizaban
entre 60 y 65 millones de escudos. Segun datos oficiales, en 1961 habia en las
plantas de elaboracidn de té 206 empleados administrativos, técnicos y de oficina
¥y 3.512 trabajadores manuales. Sﬁ; ingresos totales eran de 14.400.000 y
8.200.000 escudos respectivamente, sin contar los subsidios de alimentacidn,

vestimenta y servicios médicos.

a) Empresas productoras de té

205. En 1961-1962.mis del 8¢% de las plantaciones de té y alrededor del 89% del

té verde producido estaba bajo el control de 17 compafiias. Ceomo el té verde se
deteriora si se lo transporta a larga distancia, cada una de estas compafifas tiene
una planta de elaboracidn cerca de sus plantaciones. En el cuadro siguiente figuran
las compafiias que operaban en 1962, indicando respecto de cada una de ellas la loca-

lidad, la superficie cultivada y el volumen de té negro producido.

Cuadro 18 -

MOZAMBIQUE: FEmpresas productoras de t&, su ubicacién y produccibn, 1962

Superficie cultivada Produccidn

Empresa Ubicaciédn 1961-1962 (ha. ) 1%62 (ton.)
Chd Mocambique, Lda. Gurue 1.660 1.551
Plantacgfes M. Saraiva Jungueiro,S.A.R.L. Gurue 1.222 8L7
Cie da Zambézia, S.A.R.L. Gurud 992 676
Chd Gurug, Lda. Gurue : 907 713
Sociedade Chda Oriental, S.A.R.L. Milange 810 1.037
Chd Montemuli, Lda. Socone 652 Lol
Sociedade Agricola do Madal, S.A.R.L. Tacuane 638 G2

2hk/ Domingos José Socares Rebelo. "O chd na econcmia de Mogambique", Sociedade
de Estudos da Provincia de Mogambique, Boletim, Vol. 32. No. 137 (octubre-

diciembre de 1963),

/...
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Cuadro 18 (continuacidn)

Superficie cultivada Produccidn

Empresa Ubicacidn 1961~1962 (ha.) 1962 (ton.)
Empresa Agricola do Mococha, Lda. Gurug 616 b3k
Chd Momtebranco, Lda. Gurug 606 382
Sociedade Agricola do Napeia, Lda. Soccne 603 21
Chd Montualasse, Lda. Socone 553 135
Duarte e Nunes, Lda. Gurud 550 39k
Empresa Colonial de Chd, Lda. Gurue 540 531
Quinta Montessocone Socone 531

Metilile Agricola, Lda. Gurug 531 221
Empresa Agricola de Chd, Lda. Gurué Lho 299
Liazi Agricola, Lda. Milange ole) 396
Chéd Tacuane, Lda. Tacuane . 195
Ché Luso, Lda. Gurug ces 129

2c6. Comparando las superficies cultivadas con las cifras de produccidn de cada
compafiia, puede verse que el rendimiento por hectdrea varia considerablemente. EL
rendimiento medio por hectdrea aumentd de 422 kilos en 1956-1957 a 618 en 1961-1962,
cifra que, no obstante, es sdlo la mitad de lo que se obtiene en otras partes de
Africa. fgﬁdn una fuente, esto se debe principalmente a que las plantaciones son
recientes2 .

207. Es poco lo qua se sabe acerca de las distintas compafifas. Algunas, ccmo la

Ccmpanhia de Zambézia y la Sociedade Agricola do Madal, son grandes empresas agri-

colas que producen principalmente copra y sisal. Otras, tales ccmo Chd Mocambigue,

la mayor productora, parece que se dedican exclusivamente al té. A continuacidén se

consignan algunos datos diversos sobre las grandes compafiias:

i) Companhia da Zambézia (véanse también los pdrrs. 147-151, supra)

2C8. Entre los tres principales productores de Mozambique, en 1965 la Ccmpaflia
de Zambezia produjo 800 toneladas de té€ negro, con una superficie cultivada de

1.061 hectdreas. Emplea alrededor de 4.800 trabajadores africanos que, ademds del

25/ Rebelo, op. cit.



=211

salario, reciben alimentos, ropa y alojamiento. Recientemente se construyd un
moderno hospital dotado de varias enfermeras y un médico. Ia capacidad de la planta
de elaboracidn es de 4O toneladas diarias.

209. Las utilidades obtenidas del t€ por la empresa sumaron 3.790 y 2.147 contos,
respectivamente, en 1962 y 1963. En 1964 se informé que, aun cuando la produccidn
habia sido superior a la del afio anterior, las utilidades eran menores debido,

entre otras cosas, a un aumento del 37% en los gastos de mano de obra africana, un
aumento correspondiente en el precio de las raciones y una disminucidn en el precio

de exportacidn del té.

ii) Chd Mocambique, Lda.

210. Aunque esta compafiia es la mayor productora del té de Mozambique (su produccidn
en 1962 fue de 1.551 toneladas), se sabe muy poco de ella porque es una empresa
privada y, como tal, no estd obligada por ley a publicar sus memorias. Al parecer

se estd expandiendo, pues en 1962 recibid una concesidn adicional de L4.800 hectdreas

en la circunscricdo de Angbnia, distrito de Tete.

iii) Sociedade Chd Oriental, Ltd., y Sociedade Agricola do Milange

211l. La Sociedade Chd Oriental, Ltd. es el productor de té mds antiguo de Mozambique

7 P " 2 b
y ocupa el segundo lugar como productor de te eLacorado——/. Conocida originalmente

como la Empresa Agricola do Lugela, fue fundada en 1919 por la familia Gusm@o, que

introdujo el cultivo de te en el Territorio. Su actual directorio, compuesto en
su totalidad por portugueses, estd integrado por Antonio Correa de Sd (Presidente),
Jo8o de Castro Pereira y Antonio José Lucas. ILa compaﬁia estd asociada con la

Sociedade Agricola do Milange y representada en el directorio de esta dWltima, total-

mente integrado por portugueses, formando parte del mismo D. Cacano de Lancastre

(Presidente) y Abel Daniel da Costa Dies, ademds Jodo de Castro Pereira, que repre-

senta a Chd Oriental.
212.  La Sociedade Agricola do Milange tiene un capital en acciones de 20 millones

de escudos; en 1963 los resultados de sus operaciones arrojaron 385,761 escudos,

contra 655.383 en 1960. Ila Sociedade Chd Oriental tiene un capital en acciones

26/ Ademis de su propia produccién, elabora la hoja de la Sociedade Agricola do Milange.

/oo
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de 5 millones de escudos y bienes fijos por valor de 16.500.000 escudos. Sus utili-
dades brutas en 1960 fueron de 93.660 escudos, y en 1963 incurrid en una pérdida

de 23.839 escudos. Parece que, ambas compaﬁias se vieron perjudicadas por las

malas cosechas de 1963.

iv) Planta¢®es Manuel Saraiva Junqueiro

213. Segunda productora de de hoja de té de Mozambique, esta compafifa tiene un
capital de 10 millones de escudos y sigue adn bajo el control de su fundador ori-
ginal, M.S. Junqueiro. En 1964 sus utilidades sumaron 20,826 escudos,

b) Pequefios cultivadores y colonias

21L. Desde el decenio de 1920 las autoridades portuguesas han considerado el té
como una buena base para el asentamiento de pequeflos agricultores europeos, porque

es un cultivo que mide muy buenos beneficios, y también porque crece mejor en las
zonas saludables de las tierras altas.

215. El primer plan de colonizacidn fue concebido en 1927, cuando expiraron las
concesiones de prazos en la regidn de Gurud. En virtud del plan propuesto, la zona
seria dividida en pequeflas propiedades para entregarlas a colonos que las trabajarian
con ayuda del Estado. El Estado construiria por su cuenta plantas de elaboracidn
que eventualmente venderia a los colonos, organizados en cooperativas independientes
de las grandes compaﬁids.

216. En 1931 la circunscri¢¥o de Milange, con exclusién de Molumbo y la

circunscric® de Guru@, con exclusidn de Lioma, fueron reservadas para el asenta-
miento de portugueses (Instrumento legislativo 304, de 9 de mayo de 1931). Se esta-
blecib que la superficie mdxima para una concesién serfa de 1.000 hectéreas, y la con-
firmacién de la concesién quedaba sujeta a que se explotase una tercera parte de la

superficie dentro de los cinco afios. A mediados de 1938 se puso fin a las conce-
siones en estas regiones, cuando el Departamento del Catastro informé que las
concesiones de 1.0CO hectdreas eran demasiado grandes para los pequefios agricul-
tores. Se sugirid que la superficie ideal de una explotacidn pequefia podia ser

de 60 a 80 hectdreas.

217. En 1939, merced a un estudio realizado en Guru@ se ccmprobd que cinco compafiias

ocupaban 8.000 hectdreas de tierras aptas para el cultivo del té. Se considerd

Ju.
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entonces que el éxito de la colonizacidén de Gurue por pequefios agricultores indepen-
dientes se veia amenazado por la competencia de los establecimientos mayores que °
poseian las mejores tierras, y por lo tanto se sbtandond el plan de colonizacidn. A
fines de 19L4Lk habian en la zona 37 explotaciones agricolas, todas ellas, con
excepcidn de 12, 'dedicadas al cultivo del té. En ese entonces se consideraba que
el desarrollo de la industria del té por grandes agricultores era preferible a la
colonizacidn en pequefia escala. |
218. En 1954, en virtud del Primer Plan de Desérrollo, volvié a despertarse el
interés en la colonizacidén basada en el cultivo del té, y se establecid un comité
para investigar qué zonas eran adecuadas para la colonizacidén (Mozambique, Orde-
nanza 14,763 de febrero de 1954).
219. Segin una fuente no oficial, el Comité reccmendd en 1957 las siguientes
medidas:

1) Demarcacidén de las tierras adecuadas para planes de colonizacidn en el
distrito de Zambezia y en la regidén de Mossurize, de Manica e Sofala;

2) Establecimiento de cooperativas en esas zonas:

3) Suministro de servicios adecuados de financiacidn a todos los cultiva-
dores y plantas de elaboracidn, donde fuera hecesario;

4) Establecimiento de una estacidn experimental oficial para llevar a cabo
experimentos sobre cultivo del té y asesorar a todos los cultivadores.
220. En virtud del Segundo Plan de Desarrollo, en 1959 se asignaron 75 millones
de escudos para la demarcacidn de zonas adecuadas y para el desarrollo de un plan
de colonizacidn. Los gastos se elevaban a 14 millones de escudos a fines de 1962,
¥y para 1963 se asignaron otros 5 millones.
221. ©Para 1961 se habia eétablecido una colonia experimental en Vila Junqueiro,
en Gurud, que ccmprendia a nueve familias europeas y una africana (véase A/6000/Add.3
(Parte II), apéndice II, pérrs. 309-310). Ocho de los europeos eran soldados-colonos;
se trajo a la familia africana principalmente para atraer a otros africanos, que
en otras ocasiones se habian mostradd poco dispuestos a participar en el cultivo
del té a causa de los siete afios que deben transcurrir entre la plantacidn y la
primera cosecha.
222, (Cada familia europea recibid 50 hectdreas, de las cuales 20 se dedicarian
al té y el resto a cultivos alimenticios, pastoreo y monte. El agricultor africano

debia cultivar cuatro hectdreas de té con la asistencia técnica y financiera de
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la Brigada de Chd. Bajo la orientacidn de la Brigada, estos pequefios productores

han formado una cooperativa que utiliza fondos ccmunes para la vivienda, equipo
agricola y otras necesidades. Segln se informd, en 1961 la colonia ya estaba produ-
ciendo 980 toneladas de té verde.

22%. En el decenio de 1960 el Gobierno instald una planta de elaboracidn con una
capacidad inicial de 1.000 toneladas, que podia aumentarse a 2,000 toneladas, finan-
ciada en parte por un préstamo de dos millones de escudos del Banco Nacional

Ultramarino. En 1965 se elabord té por primera vez en esa planta, que la coopera-

tiva de productores ha decidido ccmprar con un préstamo a largo plazo.
22h. Ssegin los cdlculos originales, se esperaba que los agricultores europeos
llegarian a ganar cada uno 70.00C escudos anuales.

225. Al parecer, informes posteriores de la Brigada de Chd han hecho desistir al

Gobierno de seguir promoviendo la colonizacidén a base del cultivo del té. Segin una
fuente, el establecimiento de una plantacidn de té de tamafio minimo - 15 hectdreas -
cuesta unos 600.000 escudos, inversidén de la que no puede esperarse ningun rendi-
miento por lo menos durante el periodo Ae siete afios que tardan en madurar las
plantas. Se suagirid que el dinero del Estado podria emplearse con mds provecho
proporcionando ayuda financiera a empresas mayores. Hubo un mcmento en que se
pensS establecer colonias similares en Milange y Tacuane, pero no parece haberse
hecho nada a este respecto.

226. Segilin una fu@ntee7 , en 1961 habfa en Guru® 5.928 hectéreas ocupadas por
colonos, de las cuales se cultivaban 8C0. Otras 1.670 hectdreas serian abiertas

en breve plazo a la explotacidn. En 1965 se informd que el nimero de peguefios

agricultores en Gurud habia llegado & veintiocho y aumentaba répidamente,

Reglamentacidn y control oficial

227. Aparte de las medidas de ayuda para el desarrollo de la produccidén de té ya
descritas, la industria no estd sujeta a ninguna reglamentacidn o control especial
del Estado. Como se exporta principalmente a pafses situados fuera de la zona del
escudo, el té es una importante fuente de divisas y, en virtud de las reglamenta-

ciones de control de cambio en vigor, aporta una valiosa contribuciép a la balanza

de pagos de Portugal.

27/ C.F. Spence: Mocambique, Ciudad de E1 Cabo, 1963.
/’.'.
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228, Las exportaciones de t€ estdn sujetas a un derecho uniforme del 1% ad_valorem,
mds un recargo ad valorem del 5%. En el caso de las exportaciones a Pbrtugal el té

es objeto de una reduccidn especial del 25% del impuesto total.

Zxportaciones v paises de destino

229, Con.la excepcidén de una pequefia cantidéd resérvada para el consumo interno,

que sdlo fue de 330 toneladas en 1961, todo el té producido en Mozambique se exporta.
LPS mercados tradicionales para el té de Mozambique son el Reino Unido, Sudéfr&ca
y‘Portugal{ que absorbieron respectivamente el 60,52%, 8,25% y 5,53% de las exporta-
ciones de Mozambique entre 19é5‘y 1962, Aunque a los Estados Unidos y a los Pafses
Bajos les correspondid respectivamente el 12,05% y el 6,26% de las ventas durante
este perfodo, no se los considera mercados completamente seguros. Los Estados
Unidos no han sido un gran comprador desde 1950, Los Pafses Bajos han comprado té&
de Mozambique sdlo desde 1950,

230. Por ser el Reino Unido el mayor comprador de té de Mozambique, 1los productores
estdn sujetos al sistema de comercializacidn britdnico que, segin una fuentegé/;‘tiene
ciertas desventajas para los productores. En virtud de este sistema, el té se
subasta en un mercado central en el que se realiza el 80% de todas las transacciones
del mundo. FEl dfa que el té llega de Mozambique se informa al productor el precio
que recibird si se lo vende ese dfa. Sin embargo, dado que pasan dos o tres meses
entre el momento de la cotizacidn original y el momento en que.se vende el té, los
prqductores no tienen modo de conocer o controlar el precio real de venta. Entre-
tanto, el productor debe cargar con todos los gastos de produccidn y embarque, y

si el precio baja no puede aplazar su venta para otra fecha, Para mejorar esta

situacidn, el Banco Nacional Ultramarino, en colaboracidn con el Banco Anglo-

Portugués, instituyd un sistema especial por el cual el productor puede expedir el
té a nombre del Banco, el que le entrega por anticipado un porcentaje del precio

de venta previsto., La venta la efectla el Banco Anglo-Portugués, que esperard el

momento oportuno para vender,
231, Pese a esta ayuda ofrecida por el Banco Nacional Ultramarino, Mozambique se-

encuentra adn en situacidén desfavorable en el mercado del Reino Unido. Dado que
su té generalmente se clasifica como calidad "filler", sélo se cotiza en alrededor
de la mitad o una tercera parte del precio del té de mejor calidad, y suele recibir

el precio mds bajo de todos los tés africanos.

28/ Banco Nacional Ultramarino, Boletim Trimestral, No. h3,.50 de septiembre

de 1960, .



2%2. Ademds, los productores de Mozambique estdn obligados a pagar un derecho de

importacidn, generalmente superior a 1,40 délares por kilo, que se aplica al té
importado de paises ajenos al Ccmmonwealth.

233. En los primeros atios del decenio de 1960 los productores de Mozambigue inten-
taron encontfar un mercado en las subastas de Nairobi.

En 1961 se vendieron de

este modo 222 cajones de té, gue aumentaron en 1962 a 1.326 cajones. Pero en 1963

las ventas bajaron a 420 cajones, y ese afio se informé que Mozambique no participaria
en lo sucesivo en esas subastas.

23L4. No se conocen los precios actuales de exportacidn del té de Mozambique. En

los Wdltimos tiempos, el precio mds alto se registrdé en 1959 (23 escudos el kilo),
pero después declind en 1960 y 1961.

Se ha informado que desde 1962 los precios
estdn mejorande nuevamente.

En 1962 el precio medio era de 20 escudos el kilo.
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Cuadro 19

exportaciones y principales paises de destino, 1955-64

Principales paises de destino

Exportaciones (% del volumen de exportaciones)
% del valor Republica
Miles de Millones de total de las Reino Estados DPaises Federal
Aflo toneladas escudos exportaciones Unido Unidos Bajos Portugal de Alemania Australia
1955 5,5 155,1 9,15 66,14 11,82 8,63 2,04 1,57 -
1956 6,3 120,5 6,94 83,27 2,82 7,79 2,71 0,94 0,03
1957 5,9 118,2 5,8% 83,28 3,24 6,76 2,28 1,24 0,12
1958 6,9 145,6 7,18 81,55 2,36 9,53 2,L8 0,54 0,Th
1959 8,0 154,5 8,11 72,07 5,81 10,57 1,94 1,73 2,14
1960 8,1 176,4 8,40 79,33 5,36 3,19 1,98 3,67 1,86
1961 9,9 235,7 9,25 72,67 8,95 1,69 1,60 3,36 1,28
1962 9,0 179,6 6,87 80,52 5,26 2,9k 2,07 1,96 0,4
1963 8,4 155,k 5,37 cos cee “es e ces
1964 9,0 163,9 5,39 53,48 8,62 9,4k 2,16 1,5% 6,42
Fuentes: 1955-62: Mozambique: Comércio Externo.
196L4: Mozambique: Boletim Mensal, diciembre de 196k,

-Lte~
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1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964

Qg e,

MOZAMBIQUE 3

Cuadro 20

Exportaciones agricolas 1955-6k4

Anacardog/

1963 :
196k :

Algoddn
32.687 50.056
22.677 39.003
31.578 69.358
35,974 97.200
35.051 63.033
Ll 4o6 57.203
42.631 85.641
36.301 82.378
31.564 121.895
32.4l5 127.796
Fuentes: 1955-62: Mozambique:

Mozambique:
lMozambique:

(toneladas métricas)

Azucar Copra
85.820 34,823
98.176 41.377
122,321 hs.507
132.387 Lk 368
114,108 37.639
111.2k49 40.75%
11%.8L43 60.070
129.951 52,794
124.896 46,433
83.347 43.812

Sisal

26.896
27.940
32.37h
32.450
30.596
27.950
28.427
29.643
29.680
31.581

Comércio externo.

Anuario estatistico.

76

5.540
6.276
5.869
6.904
7.987
8.066
9.905
8.989
8.438
9.0L7

Boletim Mensal, diciembre de 196k4.

Incluye anacardo con y sin cdscara.

Incluye bananas y citricos.

Incluye tabaco manufacturado y sin manufacturar.

vg;ziZizs FrutasE/
13.3L6 12.23%5
1%.828 16.283
15.793 24.906
11.976 17.341
8.422 16.342
6.385 23.012
9.588 17.170
7.919 23.215
14,963 25.550
17.893 27.217

Tabacog/

579
96
410
5L0
Lsh
51k
1,147
1.210
1.017
696

- g‘ta-



MOZAMBIQUE: Porcentaje correspondiente a las exportaciones agricolas en el valor total

Cuadro 21

Total de las

de las exportaciones, 1955-6l

a/

Aflo exportaciones Algoddn  Anacardo Azdcar Copra Sisal
(miles de
escudos ) A % % % %
1955 1.695.766 25,41 8,46 12,60 8,26 7,16
1956 1.735.674 17,79 8,74 14,32 9,58 7,31
1957 2.029.294 23,51 12,29 15,57 8,51 6,29
1958 2.028.566 27,07 13,71 16,62 9,33 6,48
1959 1.90%.988 28,39 10,49 15,21 11,08 8,32
1960 2.099.250 32,47 11,12 13,25 9,206 8,47
1961 2.548.126 27,31 13,33 12,75 10,47 6,36
1962 2.615.8%2 23,43 10,49 15,19 7,82 6,37
1963 2.896.355 18,06 16,07 11,31 7,0k 9,03
1964 3.0L42.973 18,56 19,99 8,07 6,8k 9,02
Fuentes: 1955-62: Mozambique: Comércio externo.
1963: Mozambique: Anudrio estatistico.
196k: Mozambique: Boletim Mensal, diciembre de 196l4.
g/ Incluye anacardo con y sin cdscara.
E/ Incluye bananas y citricos.
g/ Incluye tabaco manufacturado y sin manufacturar.

fi;:iZiZs Frutaé/

% %

5,27 0,3k
6,28 0,42
6,03 0,53
W45 0,43
3,97 0,k2
2,43 0,52
2,83 0,77
2,24 1,27
3,96 1,23
L o2 1,15

Tabacog/

dq

10

0,37
0,13
0,37
0,63
0,73
0,65
1,10
1,24
1,21
0,95

=61c~
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INTRODUCCION

1. Los ferrocarriles representan una rama importante de la actividad econdmica
en toda la regién de Africa meridional y vienen desempefiando un papel preponderante
en el desarrollo de las industrias y en el asentamiento de europeos. Mozambigue
especialmente, debido a su situacién geogréfica respecto de las ricas regiones
mineras e industriales del interior, cuenta en grado considerable con sus ferroca-
rriles como fuente de ingresos de divisas for ccncepto de. invisibles, las cuales
hasta fecha reciente compensaban con creces el importente déficit de su balanza del
comercio exterior. En Angola, donde sélo hay un ferrocarril para el enlace con los
ferrocarriles de pafses vecinos, este factor es de importancia relativamente menor
Yy se puede decir que los ferrocarriles han desempefiado un papel comparativamente
mayor en el acceso al pals de las industriss y colonizacibn europeas. .
2, En el presente documento se describen las redes ferroviarias de ambos terri-
torios y su funcién econémica. Sin embargo, aquf se trats primordialmente de dos
ferrocarriles de propiedad extranjera y se dan detalles de su historia, propiedad y
actividedes. De los dos, el Ferrocarril de Benguela es con mucho el més importante,
tanto por su significacién econémica como por los beneficios que produce, asf como
por los ingresos que el Gobierno obtiene de 8l. Los dos ferrocarriles son muestra
de otra faceta mfs del papel desempeflado por los intereses econémicos extranjeros

en los territorios bajo edministracidn portuguesa.
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I. ANGOLA: EL FERROCARRIL DE BENGUELA

A. Las redes ferroviarias de Angola

3 En comparacién con los ferrocarriles de Mozambique (que se describen en la
seccién II, ;gﬁ;g), las instalaciones ferroviarias de Angola se encuentran: menos
desarrolladss y no representan un papel tan importante en la economfa del Terri-
torio. S5i bien por su extensién Angola es medio millédn de kilémetros cuadrados
mayor que Mozambique, la longitud de sus lfneas ferroviarias es casi la misma, 1o
que da lugar a una densidad ferroviaria de 2,4 kildmetros de vfa por cada 1.0C0 kils-
metros cuadrados de territorio, mientras que en Mozambique la cifra correspondiente
es de 4,2 kilémetros.

, Las instalaciones ferroviarias de Angola estdén constituidas por tres lfneas
principales no enlazadas entre sf, que penetran en el interior siguiendo trayectos
paralelos desde los puertos de Luanda, Lobito y MogBmedes. Una de esas lfneas, el
Ferrocarril de Benguela, gue es la tnica linea de propiedad no portuguesa, atraviesa
todo el Territorio y enlaza con lineas internacionales, mientras que los otros dos
ferrocarriles, que son propiedad del Estado, llegan sélo & mitad de camino aproxi-
madamente entre la costa y la frontera oriental del Territorio con Zambia. Existe
adewds una corta lfnea ferroviaria de propiedad privada de 129 kilémetros de
longitud entre Amboim y Gabela.

5. Las instalaciones ferroviarias de Angols aunque limitadas, siempre han funcio-
nado por debajo de su capacidad. A pesar de los importantes asumentos que experi-
mentd el trifico de estas tres lfneas despuds de la segunda guerra mundial, el
trdfico de 1959 en Angola, expresado en toneladas/kilémetro por kildmetro de via,
fue inferior a la décima parte de la cifra correspondiente de Mozambique. En aflos
recientes, la ampliacién de la red de carreteras que dan servicio a puntos del
interior, ha quitado todavis més tréfico nacional a los dos ferrocarriles interiores,
y en 1963 los ingresos calculados del organismo suténcmo de carreteras supersron en

casi un 10% los de la Direccfio de Portos e Caminhos de Ferro, que administra los

Terrocarriles de propiedad del Estado.

6. La parte septentrional de Angola cuenta con el Ferrocerril de Luanda, que es
el mds antiguo del Territorio. En principio fue construido, principalmente coﬁ
capitales briténicos, por la Real Compefife Ferroviaria Transafricans (Compahnia

Real dos Caminhos de Ferro Através de Africa) mediante una concesidn por 99 afios
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que le fue otorgada por el Gobierno portugués en 1885. El primer tramo de este
ferrocarril, conocido entonces por linea Luanda-Ambaca, se inaugurd en 1889, pero la
construccidn del tramo restante fue lenta y s8lo en 1901 1llegd a Ambaca, estacidn
terminal provisional a 276 kilémetros de la costa. El trayecto final de 140 kils-
metros hasta Malanje fue terminado por el Gobierno en l909l/. Debido a dificultades
crdnicas entre la Ccmpafifa y el Gobierno, este dltimo ejercid en 1914 el derecho de
rescatar la totalidad de la 1inea y en 1918 tomd posesidn de ella (Decreto 1.600,

de 13 de junio de 1918)3/.

7. El Ferrocarril de Luanda cuenta en la actualidad con una longitud total de

615 kilémetros. Ademds de la 1inea principal de 516 kildmetros entre Luanda y
Malanje, existen dos ramales, uno de 55 kildémetros a Dondo y otro de 33 kildmetros
hasta Galungo Alto. FEstd en construccidn un nuevo ramal dencminado linea del distrito
del Congo. Por prestar servicio a los distritos de Luanda, Cuanza Norte y Malanje,
el Ferrocarril de Luanda ha aumentado en importancia, en proporcidn a la creciente
colonizacidn y desarrollo efectuados por europeos en esta regidn. Conforme se dio
cuenta anteriormentez , la poblacidn europea de estos tres distritos se ha duplicado
con creces desde 1950, y en 1960 constitufa mds de un tercio de la poblacidn europea
total del Territorio. Entre los principales productos de esta regidn figuran el
aceite de palma, café, algoddn, azdcar, algo de sisal, manganeso, asfalto y mica, los
cuales se exportan por el puerto de Luanda. Si bien la linea de Luanda lleva muchos
afios funcionando a la mitad de su capacidad, potencialmente es de gran importancia
para el desarrollo del Territorio, por dar servicio a una zona que ya contiene algunas
de las actividades industriales mds importantes del Territorio y continda atrayendo
nuevas industrias.

8. Entre las empresas servidas por la linea de Luanda se ccntaban en 196l la plan-

tacidn y fdbrica de azdcar Bcm Jesus, Petrangol, Cotonang, y la fdbrica de cemento

;/ Algpunos escritores portugueses atribuyen la lentitud del ritmo de construccién
a las condiciones liberales del contrato de concesidn que daba a la ccmpafiia
una renta anual garantizada del 6% sobre el capital invertido, calculado sobre
la base de 999 réis por kildmetro.

2/ TIurante cierto tiempo la lfinea fue puesta bajo la direccidn de una compafiia
portuguesa, Ambaca, gue fue Tinalmente disuelta en 1938.

3/ A/6000/nad.3 (parte II), apéndice II, cuadro 2.




-225.

mds importante del Territorio, SECIL, que en 1963 tuvo una produccién de 290.000 tone-
ladas. Como los principales yacimientos de manganeso se encuentran entre Galungo Altc
v Punto Andongo, la linea de Luanda era la principal arteria de salida del mineral de
manganeso durante la década que comenzd en 1950 (A/6000/Add.3 (Parte II), apéndice I,
pdrrs. 67 a 69). En la actualidad, el café constituye una gran parte del trdfico de
salida del Ferrocarril de Luanda, especialmente por el ramal de Galungo Alto, que
sirve a la zona de Dembos. La mayor parte del trdfico de entrada consiste en
articulos de consumo y articulos duraderos, incluyendo maguinaria y equipo para las
empresas y plantaciones europeas. Se espera que la linea del distrito Congo, que se
estd prolongando hasta el centro de la regidn productora de café en la meseta de Uije,
incremente notablemente el valor del Ferrocarril de Luanda al abrir un acceso a la
parte septentrional del Territorio para un desarrollo mds intensivo )
(véase A/6000/Add.3 (Parte II), apéndice II, pdrr. 70). Se espera que, una vez termi-
nada, la linea del distrito Congo transporte anualmente una carga de 600.000 tone-
ladas, dando servicios a puntos tan al norte como S. Salvador, Quicoxe, Vale do

M'Bridge y Quimba, donde la Companhia Unifo Fabril tiene sus principales plantaciones

de fibra.

9. Desde mediados de la década 1950-1960, el Ferrocarril. de Luanda viene transpor-
tando una media aproximada de una cuarta parte del trdfico total de pasajeros del -
Territorio. Reflejando el desarrollo de la regién servidai , desde 1960 el tréfico
de mercancfas por esta l1fnea ha aumentado en mds del 50%. En 1964, al Ferrocarril

de Luanda le correspondié un 25% aproximado en peso del trdfico totel de mercancfas
del Territorio.

10. El tercio meridional del Territorio estd servido por el Ferrccarril de MocBmedes,
propiedad del Estado, que tiene un trayecto casi paralelo a la frontera con Africs
Sudoccidental. La concesién inicial se hizo en 188G a la Compafifa MogAmedes. Como
en aquella época Portugal esteba dedicado a colonizar Angola meridional y a intensi-

ficar su influencia en esa regiéni/, el ferrocarril se construyé con la finalidad de

g/ Se considera generalmente que la zona servida por el ferrocarril se extiende a
unos 150 kilémetros a cada lado de la lfnea.

5/ Tras la Conferencia de Berlfn de 1885 se firm$ un acuerdo secreto Anglo-Germano
en el que se designé como esfera de influencia alemana el sur de Angola,
Benguela y Lobito. (José D'Almeida. An historical outline of the Benguela
Reilway, Londres, 1954, pdgs. 24 y 32.)

/...
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facilitar los movimientos de tropas a la meseta Hufla y el asentamiento de sdébditos
portugueses en esa regién (A/6000/Add.3 (Parte II), apéndice II, pdrr. 93). Por
eso, en las condiciones de la concesidn se estipulaba que la administradidn de.la
compafifa, la mayorfa de los empleados y la proporcién mayor de capital fueran
portugueses. Dsta linea es ahora propiedad del Estsdo.

11. El primer tramo de 249 kildmetros hasta S4 da Bandeira en la meseta de Hufla,
que se comenzd a2 construir en 1905 no fue teminado hasta 1923. Aun cuando en
diversas épocas se formularon planes para prolongar el ferrocarril hasta la frontera
meridional y dar servicio a Africa Sudoccidental y tawmbién hasta la frontera
oriental para facilitar una segunda salida hacia el ceste a 1o que ghora es Zambia,
S4 da Bandeira siguié siendo durante veinte afios més el punto terminal del ferro-
carril meridional.

12, El Ferrocarril de Mog8medes fue construido antes de que la zona del interior
estuviera lo bastante desarrollada para proporcionar suficiente tréfico rentable,
por 1o cual durante la mayor parte de su existencia este ferrocarril funciond con
un importante déficit. Entre los afios 1942 y 1950, los déficit anuales fluctuaron
entre el 25% y casi el 70%. Aun cuando despuds de 1950 el tréfico de mercancfas

y de pasajeros aument’, y los ingresos del ferrocarril se elevaron desde los
5.400.000 escudos en 1952 a 31.200.000 escudos en 1962, la situacién financiera
del ferrocarril no mejor$ sino ligeramente, ya que durante este perfodo la relacién
entre los gastos de explotacidn y los ingresos disminuy$ de 1,6 a 1,3.

13. En forma andloga al Ferrocarril de Luenda, el Ferrocarril de MogBuedes ha
venido creciendo en importancia en los afios recientes debido a la expansidén de la
colonizacién portuguesa, especislmente en el Valle del Cunene, 8l desarrollo de las
heciendas para la crfs de gaonado y sobre todo, & la creucidn de accesos a las iinas
de hierro de Cassinga, para los cuales se estd construyendo un nuevo enlace ferro-
viario (véasse mfs edclante y el documento A/6000/Add.3 (Parte II), apéndice I,
pérrs. 210 y 211). Se csperaba que este nuevo tremc pernitiese cxportar anualmente
un millén de toneladas de mineral, para 1965, y tres millones de toneladas,

para l967§/, pasando por el puerto de Mog@medes, donde el Gobierno estd constru-

yendo un nuevo muelle para minerales.

6/ Actualidade Econémica de Angola, 2 septiembre 1965,
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14, E1l Ferrocarril de Benguela‘que arranca del pﬁerto de Lobito, aproximadamente a
mitad de camino en la costa entre Luasnda y Mogimedes, sirve a la zona central de
Angola y se prolongs hasta la frontera oriental donde enlaza con la red ferroviaria
de Katange. Aunque, como se verd mds adelante, fue construido en principio para
transportar mineral desde las minas de Katanga a la costa, el Ferrocarril de Benguela
pasé a ser y ha seguido después siendo un factor importante en la colonizacién de las
mesetas de Benguela y de Bié, y en la salida de los productos agropecuarios de estas
zonas v del interior. También es el dnico ferrocarril cuya explotacidén viene dando
un beneficio y contribuye a los ingresss del Gobierno Territorisl.

15. La historia, actividedes y papel desempefiado en la economfa por el Ferrocarril
de Benguela, que se describen mfs esdelante, muestran una faceta mds del papel desem-

pefiado en el Territorio por intereses econémicos extranjeros.

B. Historia del ferrocarril de Benguela

16. E1 Ferrocarril de Benguela va desde Lobito hasta Benguela, a unos 35 kild-
metros al sur y luego cruza Angola hasta Vila Teixeira de Sousa (Dilolo), donde
enlaza con el Ferrocarril Congo-Bas Katanga (conocido generalmente por Ferrocarril
BCK). Ia longitud del ferrocarril desde Lobito hasta la frontera oriental es

de 1.348 kildmetros mds 182-kildmetros en apartaderos, vias muertas y estaciones

de clasificacidn.

17. La idea de construir una lfnea ferroviaria que cruzara Angola desde Lobito se
remonta al afio 1895, cuando se constituyd una comisidn especial para estudiar la zona
comprendida entre Lobito y el rio Cubango, hasta Caccnda,. que entonces era un impor-
tante centro de colonizacidn (A/6000/Add.3 (Parte II), apéndice II, pdrr. 147). Ulte-
riormente fue construide una linea ferroviaria de 235 kildémetros desde Lobito a
Catumbela, a mitad de camino en direccidn a la ciudad de Benguela, por la Companhia

Portuguesa do Caminho de Ferro Africano. En agosto de 1899 el Gobierno portugués

autorizd la construccién de un ferrocarril en direccidn a lo que ahora es la
Repdblica Democrdtica del Congo, y al aflo siguiente establecid un Consejo de Adminis-
tracidén del Ferrocarril de Benguela (Junta Administrativa do Cawminho de Ferro de

Benguela) (los estatutos se aprobaron el 23 de junio de 1900) integrado por funciona-

rios oficiales y representantes de intereses bancarios, comerciales e industriales de

Portugal, as{ como intereses comerciales y agricolas de Angola. Se proyectaba que la
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construccidn del Ferrocarril fuers financiada con derechos aduaneros suplementarios,
clertos impuestos nuevos, losg ingresos procedentes de la .exzplotacidn del ferrocarril
durante su construccién y los ingresos derivados de los productos de las zonas
interiores servidas por el ferrocarril, Sin enbargo, en 1902 el Gobierno decidid
otorgar la concesién para construir el ferrocarril a Robert Williams, gque repre-

sentaba a la Tanganyika Concessions Company (establecida en Londres en 1899), la

cual, por haber obtenido amplias concesiones para la extraccidén de cobre en Katanga
y Rhodesia, era uno de los principales promotores de ferrocarriles para servir a
estas zonas. El 26 de mayo de 1903 se establecid la Benguela Reailroad Company y

la concesién del ferrocarril fue transferida a esta Compafifa. Para la construccidn

del ferrocarril se contratd una compafifa briténica, la S. Pauling and Company.

18. Segln los primeros proyectos, el Ferrocarril de Benguela habfa de atravesar
Angola y el trayecto principal del mismo habfa de ir paralelo a la frontera con el
Congo, donde enlazarfa con la red ferroviaria congolesa. Se formalizé un acuerdo
entre la compafifa ferroviaria de Benguela y las congolesas (Compafifas BCK y

Katanga Railway) ©Para la construccién de un ramal que enlazara las minas de Katanga

con el Perrocarril de Benguela al llegar a la frontera. Los ingresos producidos por
el trdfico de estas lfneas habfan de ser divididos entre las compafifas en propor-
cidn a la longitud de sus lfneas respectivas.

19. Debido a las dificultades del terreno, con empinedas pendientes de 2,5% en el
trayecto desde la costa a la meseta de Benguela, los trabajos de construccién del
ferrocarril marcharon a ritmo lento. El primer tramo de 197 kildmetros desde

Lobito a Cubal se insaugurd en 1908, el segundo tremo hasta Cuma en 1910 y el tercer
tramo hasta Chinguer, con una distancia total de unos 517 kildmetros desde Lobito, se
inaugurd en 1913. Durante la primera guerra mundial se interrumpieron las obras

del ferrocarril a causa de la dificulted para obtener meteriales. Como entretanto
la compaiifa BCK habfa construido una lfnea interior desde Katsnga a Port Francqui,
después de la guerre el anterior escuerdo con las compafifas ferroviarias del Congo
hubo de ser rev1aado—/ En 1929, a rafz de la revieidn de le frontera entre Angola
v el Congn fuc nccesario pirolongar el Ferrccarril de Benguela afiadidéndole 10 %kild-

metros més Je lo previeto inicialmoente, y la Benguela Railway Ccmpany tuvo que

Z/ Lioncl VHener, Les cheming de for coloniaux, Bruselas, 1920, pdgs. 15h y 155.
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rouny efg capltal~/.' Después ‘de la primera guerra mundial, la Tanganyika
Concessions, que entonces era poseedora de cinco sextos del total de las sacciones

de la Benguela Railway Company, recibié un empréstito britédnico de 1.250.000 libras

esterlinas y se termind la construccién del ferrocerril hasta Dilolo, situado en la
frontera de Angola, en el afio 192 o Finalmente, en 1931, se termind el enlace de

520 kilémetros de longitud desde Tenke, en el Congo, hasta Dilolo.

C. C(ondiciones de la concesidn

20. Por un acuerdo de fecha 28 de noviembre de 1902, se adjudicd la concesidn del
Ferrocarril de Benguela a Robert Williams. Dicho acuerdo, junto con las subsi-
guientes modificaciones autorizadas por el Gobierno portugués, constituyen el funda-

mento jurfdico para las actividades de la Benguela Railway Company.

21. Con arreglo a las cléusulas del contrato, la concesién se hace por un perfodo

de 99 afios, que finaliza el afio 2001, y como en el caso del Ferrocarril

Traszambeziano que se describe mis adelante, a la expiracidn de ese plazo, el
ferrocarril revertird al Estado, sin pago alguno, con toda su infraestructura y
material rodante, edificios y accesorios. Sin embargo, en el contrato también se
estipula que, una vez transcurridos 25 aflos a partir de la fecha en gque el ferro-
carril haya alcanzado la frontera, o sea de 1954 en adelante, el Gobierno puede
rescatar el ferrocarril y el equipo, previa notificacién de seis meses a tal efecto.
Cuando asf 1o hiciere, el Gobierno habrd de abonar una anualidad a la Compafifa
durante el perfodo que reste de la concesién por un monto igual a los ingrescs netos
medios del ferrocarril durante los cinco afios precedentes, monto que, con arreglo al
contrato, no habfa de ser inferior a TOO réis por kildmetro (erticulo 56). En caso
de una suspensidn total o parcial del servicio, el Gobierno puede hacerse cargo de
la explotacién del ferrocarril y, a 1os tres meses, si la Compafifa sigue sin poder
continuar su explotacidn, incurrird ipso facto en la penalidad de rescisién.

22, El contrato otorgaba a Robert Williams y a su Compafife (entonces todavfa por

constituir) el derecho a construir y explotar un ferrocarril desde la Bahfa Lobito

8/ Debido al convenios secreto a que se alude mds arriba (véase la nota de pie
- de pdgina 5), hubo un tiempo en que se creyd que Alemania podria participar
en la financiacidn del ferrocarril (Hailey, An African Survey, Oxford,

edicidn de 1945, pdg. 1595).

9/ lailey, op. cit.
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hasta la frontera oriental, que se aproximarfa en su punto terminal al paralelo 12 de
letitud sur. ©Se otorgaba a la Compafifa durante los primeros diez aflos de la
concesidn, el derecho a efectuar prospecciones de minerales dentro de una zona

de 120 kilémetros de tierras estatales a ambos lados de la 1fnea férrea; su derecho

a explutar las correspondientes minas quedaba sujeto a la legislacifn minera

de 1898. Asimismo se le concedfa el derecho a utilizar modera en las mismas zonas
por el tiempo de la duracién de la concesidn en tanto fuera necesario pera la
construccidn y explotacién del ferrocarril; se le otorgaba también el derecho a
construir un muelle en la Bshfa Lobito como prolongacidn y rarte integrante del
ferrocarril para uso propio y guardando relacidn con sus operaciones ferroviarias;

v el derechc (posteriormente modificado) de construir hoteles, restaurantes y
tiendas a lo largo de la lfnea.

23. Durante el perfodo de la concesién, se eximfa a lea Compafifa de "toda clase de
impuestos tanto generales como municipales" sobre la explotacién del ferrocarril.
Quedaba asimismo exenta del pago de derechos por los minerales transportados por el
ferrocarril, incluido el mineral extrafdo a lo largo de la 1fnea férrea o proce-
dente de pafses limftrofes; dichos minerales quedaben, sin embargo, sujetos a los
derechos de exportacién especificados en la legislaci’n minera. Se la eximnfa
asimismo de los derechos de importacidn aplicables s determinedos bienes necesarios,
inclusive carbdn u otro combustible para el ferrocarril.

24, L1 Gobierno se comprometfa a no construir ni otorger concesiones para la
construccidn de ningdn otro ferrocarril paralelo dentro de 50 kildmetros o ambos

lados de la lfnea Térrea; en cambio, se reservd el derecho de hecer concesione

0

para la construccidn de lfnees férress u otros medios de comunicaciones que se
cruzesen con el ferrocerril o empalmasen con €1,
25. En el contrato de concesifn se estipulsba que laos toerifus del ferrocarril
habfan de ser ecprobadas por el Gobierno y no excederfan de un tope méximo prefijado.
En lo lists de tarifes se dividfen las mercencfes en diverses clases, eplicfndose
las tarifes méximos a los productos agrfcolas de precio alto como el azidcar y el
colé, tarifss que excedfan en un 20% a las aplicables a cercales (comprendidos el
rigo, el mafz y 1o herine), algodén en rama, aceite de palma, hierro en lingotes,

cobre, plomo y otros metales brutos.
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o o D. Organizacidn y finanzas de la Compafifa

26. Con arreglo al contrato primitivo, se exigfa de la Benguela Rsilway Company

que tuviera un capital no inferior g 2 millones de libras esterlinas. Fn 1926, por
Decreto 11.732, de 29 de mayo, dicha cifra se sument$ 2 3 millones, equivalente .

a 15.500.000 escudos oro. Con el fin de que la Compafifa dispusiera de mayor
capital de explotacidn, se le autorizd més tarde a emitir, con sujecidén a la legis-
lacién portuguesa, debentures de un valor nominal equivalente al triple del capital
en acciones ya realizado (artfculo 15 de los Estados en su texto enmendado por el
Decreto 11.732, de 29 de mayo de 1926; la Ley No. '1.011, de 18 de julio de 1920; y
la Ley de 23 de junio de 1923). Ia Compaiifa habfa de constituirse y registrarcse
con arreglo a la legislacidn portuguesa y en su Consejo de Administracidn

habfan de figurar tres miembros nombrados libremente por el Gobierno portugués,
aunque remunerados por la Compafifa., Ademdés, en el Consejo de Administracidn parti-
cipaba un Delegado del Gobierno, también pagado por la Compafifa.

27. En 1963, el Consejo de Administracién estaba integrado por los siguientes
sefiores: Dr, Alexandre Pinto Basto, Presidente; Dr. Ruy Ennes Ulrich, Vicepresi-
dente; Coronel Arthur Mendes de MagalhZes, Consejero por el Gobierno; Vicealmirante
José Augusto Guerreiro de Brito, Consejero por el Gobierno; Dr. Manuel Anténio
Fernandes, Director Gerente; Don Anténio de Almeida Correa de 34, Vicedirector
Gerente; Dr., Lufs Supico Pinto; A.V.A. de Spirlet; Muy Hon. Lord Clitheroe, P.C.;
M.T.V, Eesby, F.C.A.; S.G. Watts,

28. La Benguela Railway Company estd estrechamente asociada a la Tanganyika

Concessions Ltd., que posee el 90% de su capital en acciones y, desde 1933, todo

su capital en debentures. En 1964, la Tanganyika Concessions Ltd. posefa un

capital total autorizedo de 10 millones de libras esterlines. Ademds de su purlli-
cipacidn predominante en la Benguela Railway Company, también posefa un 14% de
participacién (179.760 acciones valoredas en 15.176.880 libras esterlines) en la
Union Minidre du Hout Katanma; el 50% del capital (40.000 libras) de la Tanganyika
Holdings; todo el capital de la Tanganvika Properties (Rnodesia) Litd., y el 60% del
capital (2.250.000 libras) de le Commonwealth Timber Industries. En noviembre

de 19Gk4, la Tanganyiks Concessions Ltd. trasladé sus oficinas centrales de Rhodesia

del Sur a las Bahamas. Entre los accionistes de le Tanganyika Concessions Ltd.

figura la Rhodesia Anglo-American, que en 1952-1953 adquirid, segin se informa, una

[een
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participacidn del 7%, asfcomo un grupo norteamericano, con participaciédn de los
Rockefeller, de quienes se ha efirmado que desde 1950 controlan unas 600.000

accioneslg . El Comité Spécial du Katanga fue primitivamente un accionista que

obtuvo 30.000 acciones. Harry F. Oppenheimer, Presidente de la Anglo-American

Corporation, pertenece al Consejo de Administracién.

29. El 31 de diciembre de 1963, el activo total de la Benguela Railway Company

ascendfa a %.049 millones de escudos, incluidos'E.SOO millones de escudos en activo
fijo. El capital social en acciones de la Compafifa era de 660 millones de escudos
distribuidos en 3 millones de acciones de 220 escudos cada una. Las reservas totales
representaban 1.436 millones de escudos, de los cuales 81.700.000 constitufan las
reservas legales, 548 millones pertenecfan a reservas generales y 21.600.000 corres-
pondfan a la reserva para regularizacién de clivi<ienclos~]-'-l .

30. Los resultados de la Compefifa para los afios 1960-196L4 - que constituyen los afios

mis recientes para los que se dispone de datos - fueron los siguientes:

1960 1961 1962 1963 1964

(millones de escudos)

Entradas brutas 596,5 599,9 596,5 551,0 563,8
Gastos de explotacidn 30Lk,9 337,3 3Lk,9 336,7 354,7
Ingresos netos del ferrocarril 287,3 260,8 250,7 21k4,3 207,0
Ingresos netos para distribucién: 2hk6,1 220,5 207,6 17,6 170,8
Dividendos 82,5 82,5 66,0 66,0 66,0
Participacién del Gobierno portugués 26,7 22,9 23,5 17,1 17,1
Reserva legal 9,4 8,3 8,4 6,7 6,7
Debentures: emortizacién e intereses 1c8,6 79,4 30,1 30,6 30,2

Participacidn del Consejo de Administracién
y Personal a/ 18,9 16,5 16,9 20,1 20,1

g/ El Consejo de Administracién y la Junta de Auditores perciben conjuntemente
el 5% de los ingresos netos, previa deduccién de las cantidades destinadas a
amortizacidn y pago de intereses de los debentures y parte de le participacién
del Gobierno portugués. La cantidad correspondiente al personal por concepto
de perticipacién en beneficios solfes ser una cantided similar, pero en 1963 se
elevd al 10% de los ingresos netos, previa deduccidn de las sumas sefialadas.

;9/ T. Gregory: Ernest Oppenheimer, Ciudad de EL Cabo, 1962, pég. 457; W.A. Hunton:
Decision in Africa, Nueva York, 1957, pdg. 14T.

;;/ Tanganyika Concessions Ltd.: Report and Accounts, 31 julio 1964, pdgs. 26 y 27;
Benguela Railway Compeny, balance fusionado.
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31. Con arreglo a la concesidn original, el Gobierno obtuvo el 10% del total de ias
acciones totalmente cubiertas., Ademds de los dividendos correspondientes a sus
acciones, el Gobierno debfa recibir el 5% de las entradas netas.

32. En 1926 - fecha en que, por Decreto 11.732, de 29 de mayo, se elevd el capltal
de la Compafifa de 2 millones a 3 millones de libras esterlinas - se aumentd también
la participacidén financiera del Gobierno. Ademds de las acciones que ya posefa, las
cldusulas enmendadas daban derecho al Gobierno al 15% de las nuevas acciones emitidas
y al T,5% de todos los dividendos que se abonasen por concepto de capital en acciones
por encima del 5%. Una enmienda posterior volvié a aumentar la participacién del
Gobierno adjudicdndole otro 5% de todos los dividendos por encima del 2,5%. EL
Gobierno posee actualmente 300.000 acciones (el 10% de los 3 millones de acciones
emitidas) a un valor nominal de 220 escudos cada una. A continuacién se expresan las-
cantidades percibidas por el Gobierno tanto por concepto de dividendos como de parti-

cipacién en las entradas netas:

Participacidén del Gobierno en los ingresos de la
Benguela Railway Company, 1960-196k4

(millones de escudos)

1960 1961 1962 1963 1964

A. Dividendos por acciones posefdas

(300.000 acciones) 8,2 8,2 6,6 6,6 6,6
B. Participacién en las entradas netas
1. 5% de entradas netas 9,9 8,7 8,9 7,0 7,0

2. 7,5% de dividendos sbonsdos por
capital en acciones por encima del 5% 9,6 8,0 8,3 5,6 5,5

3. 5% de dividendos por encima del 2,5% 7,2 6,2 6,3 4,5 L,5
Total parcial 26,7 22,9 23,5 17,1 17,0
Total general 34,9 31,1 30,1 23,7 23,6

33, Durante el decenio 1955-64, aparte de los dividendos, el Gobierno percibié més
de 200 millones de escudos (unos 7 millones de délares de los Estados Unidos). En
opinién de la Compafifa, sin embargo, como tcdas las instalaciones revertirdn a
propiedad del Gobierno al expirar la concesién, las inversiones que se realizan cons-

tituyen una contribucién al "patrimonio de la nacién".

/...
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34, Al igual que en el caso de la Angola Dismond Company, la Benguela Railway

Company tembién ha ayudado al Gobierno portugués facilitando fondos a bajo interds
para el desarrollo (véase A/6000/Add.3 (Parte II), apéndice I, segunda parte, capi-
tulo II). En 1963 (Decreto 45.062, de 5 de junio de 1963), la Compefifa contrajo un
préstamo de 60 millones de escudos (2 millones de d4lares de los EE.UU.) pars el
Gobierno portugués destinado a la ejecucidn de la parte angolana del Segundo Plan
Nacional de Desarrollo. El tipo de interés es del 1% y el Gobierno proyecta reembol-
sar el préstamo a base de su participacidn en los beneficios del ferrocarril, comple-
mentdndolos, en caso necesario, con los ingresos ordinarios del Territorio. No se

sabe a ciencia cierta la proporcidn en que la Benguela Railway Company obtiene divisas

para el Territorio, pero las memorias de los balances arrojan cada afio una pérdida de
divisas que supuso més de 470.000 escudos en 1960; més de 763.C00 escudos en 1961;
1.059.6C08 escudos en 1962 y €80.736 escudos en 1963.

35. Aunque con arreglo a las cldusulas de la concesifn, la Benguels Railway Company

estd exenta de tcda clase de impuestos "generales o municipales" (véase el pérr. 23
Egggg), a la Compaiifa se le impuso una contribucidén de 200,000 escudos en 1965 por
concepts de impuesto especisl progresivo sobre 1los ingresos recabado por el Gobierno
de Angola (A/63C0/Add.5 (parte I), pérr. 106). Ia Ccupaiifa ha apelado contra esa
imposicidn. No se.dispone de datos detallados cobre otros tipos de impuestos abo-

nados por el ferrocarril al Gobierno.

E. Explotacién del Ferrocerril y su pspel en la economia

36. Hasta finales de 1965, el Ferrocarril de Benguels segufa teniendo sélo una via.
Disponfa de m4s de un centenar de locomotoras de vapor, cuatro locumotoras diesel y
més de 1.500 vagones de cuatro ejes. La mayorfa de las locomotoras quemaban lefia y,
para abastecerse de ella, la Compafife habfe cresdo bosques de eucaliptos a lo largo
de los dos lados de lu 1fnea ferroviaria poblados por mfs de 93 millones de 4rboles.
El cerbdn se utiliza principalmente en tramos cortos cuando le pendiente es empi-
nada. Aungue en tonelaje el transporte de servicio ferroviario, que no es prcductor
de ingresos, representa cnuslimente casi la mitad del total, en tonelada /kilémetro,
empero, el transporte de servicio representa menos del 10%.

57. El Ferrocoarril de Benguela, creado con el propbsito de transportar el mineral
de cobre desde las minas de Katenga, brinda la ruta més corta a Europa desde los

ruertos de cabeza de 1fnea en la parte meridional de Africa. Es 3.000 millas més
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corta que la ruta marftima desde Beira y 2.353 millas mds corta que la'rufa de
Ciudad de E1 Cabo. UNo obstante, por varias razones - entre ellas, la fuerte compe-
tencia de otras 1fneas (véanse los pdrrs. 51 a 54 infra) - el Ferrocarril de
Benguela nunca ha sido utilizado a toda su capacidad para el trdnsito, y, durante
muchos atios, el trdfico interno en Angola ha sido la principal fuente de ingresos
del Ferrocarril,

38. Segln los cdlculos financieros originales, el Ferrocarril deberfa transportar
40,000 toneladas de cobre por afio desde Katanga para poder arrojar un beneficio
sobre el capital invertido. Cuando qued$ terminado definitivamente en 1929 el
Ferrocarril de Benguela, se prevefa que por él se transportarfaz snualmente un
promedio de més de un cuarto de millén de toneladas (260.000 toneladas), cifra que
comprendfa 100.000 toneladas de exportaciones de Katanga, T0.000 de importaciones»a
Katanga, 60.000 toneladas de exportaciones de Angola y 30.0CO toneladas de impor-
taciones a Angola. En 1938, tras casi diez afios de explotacidn, el trdfico total
prcductor de ingresos ascendfa a 324.000 toneladas, pero el transporte en trénsito

representaba menos de una cuarta parte del trdfico total.
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Cuadro 1

Ferrocarril de Benguela: Transporte de mercancfas v de servicio, 1954-1963

195k
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963

1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1061
1962
1965

a/

A, Por tonelaje

R
De serv1c1o—/

F'uente:

Interno En trénsito Total
inclusive
% del % del transporte
toneladas total toneladas total  toneladas de, servicio
554,308 25,28 503,202 28,07 ( .986.081) 2.113.593
579.613 25,53 630.394 27,77 (1.060.018) 2.270.025
703.170 27,56 720.9%2 28,25 (1.127.623) 2.551.735
737.939 26,4k 652.763 23,39 (1.400.584) 2.791.286
797.627 28,30 569.021 20,19 (1.451.962) 2.818.610
352.007 31,12 622,662 22,74 (1.263.1L46) 2.727.615
1.067.59% 29,56 754,962 20,90 (1.789.237) 3,611,792
1.063.836 30,33 763.695 21,77 (1.679.59%) 3.507.125
883.852 27,35 T54.937 23,36 (1.592.547) 3.231.336
999.330 35,75 670.538 23,99 (1.125.211) 2.795.079
B. Por tonelada/kildmetro
Interno En trénsito De serviciog/ Total
inclusive
© % del % del : transporte
tonelada/km. total +tonelsda/km. total tonelada/km. de servicio
184,900,420 17,11 799.635.955 Th,00 ( 96.007.689) 1.080.54k.062
217.607.538 18,68 849.771.323 72,97 ( 97.238.342) 1.164.617.203
254.309.675 19,22 971.830.660 73,43 ( 97.240.634) 1.323.380.969
248,532,485 19,97 879.92L.577 70,72 (115.853.667) 1.2Wk.310.727
327,704.649 26,71 767.041.138 62,51 (132.258.892) 1.227.004.679
%64.858.921 28,07 839.348.695 64,58 ( 89.467.328) 1.299.654.9k2
469.806.501 29,38 1.017.689.735 63,65 (111.429.321) 1.598.925.555
488.890.581 29,70 1.029.460.878 62,55 (127.443.167) 1.645.794.626
416.556.99% 26,86 1.017.654.566 65,64 (116.291.702) 1.550.303.262
w76.774.893 32,57 903.885,186 61,74 ( 83.280.223) 1.463.940.302
Fduardo Gomes de Albuquerque e Castro, Angola, Portos e Transportes,

Luonde, 1964 (sin paginacién).

No productor de ingresos.
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39. El transporte total de mercancias de pago efectuado por el ferrocarril casi se
duplicd entre los afios 1938 y 1948, pasando de 32L4.000 toneladas a 692.000; y volvié
a duplicarse en 1958. En este perfodo de 20 afios, el transporte en trénsito se octu-
plicS, pasando de 76.000 toneladss a 569.000 y, expresadc como porcentaje del total,
del 23% a mds del 40%. E1 aumentc del transporte en trénsito y del transporte
interno de mercancfas remunerado durante el perfodo 1954-1963 puede apreclarse en el
‘cuadro 1.

L0, Los factores que influyen en el transporte interno y en trénsito del Ferrocarril

de Benguela se examinan en las secciones que figuran a continuacién.

Transporte interior

L1, Dentro de Angola el Ferrocarril de Benguela cruza los distritos de Benguela,
Bié, Huambo y Moxico, y ha desempefiado un papel importante en su colonizacidén y
desarrollo. A &L debe atribuirse también la mayor actividad del puerto de Lobito.
Al inaugurarse el ferrocarril habfa pocas colonias en la regidn interior de Lobito.
En 1960 eran mds de 45.000 los colonos europeos establecidos en los distritos de
Benguela y Huambo, con centroé europeos importantes en Ganda, Nova Lisboa y Silva
Porto, que estén en la lfnea del Ferrocarril.

42, Como se describe en el estudio sobre las industrias agropecuarias y de transfor-
mecién de Angola (véase el apéndice II), la meseta Benguela-Bié es actualmente el
centro principal del cultivo del sisal, cuyas exportaciones representan més del 8%
del valor total de las exportaciones del Territorio. En esta regién se produce
también aproximadamente el 95% del mafz, que por su tonelaje es la principal expor-
tacidn del Territorio, y la mayor parte de la mandioca. La existencia del ferro-
carril ha estimulado la produccidn de mafz y mandioca del Africa a ambos lados de

lg 1fnea. Desde 1920 s los primeros afios del decenio de 1940 el mafz representd

del 30% al 50% del transporte total de mercaderfas por el Ferrocarril de Benguelalg/.

Esta proporcién ha disminuido considerablemente en los Ultimos afios, como puede verse

en el cuadro siguiente.

;g/ Portugal, Instituto Nacional de Estadfstica, I Congresso dos Economistas
Portugueses, V. Secciio Utilizac#io do Solo, Lisboa 1945, p. S8.
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Cuadro 2

Ferrocarril de Benguela: Transporte interior v de trdnsito
por productos principales, 1961-1963

1961 1962 1963

(toneladas (toneladas (toneladas

métricas) métricas) métricas)
Minerales 1.C02.491 843,278 794, 37h
Maiz 156.390 77.919 97.921
Madera (madeiras em bruto) 18.690 Lo.216 75.116
Aceite combustible 43.137 46.292 h7.430
Cemento 25.216 30.450 41,545
Fibra (principalmente sisal) 40.456 43,248 Lo.754
Petréleo 41.0Lk0 Lo, 492 40,568
Piedras y ripio 17.564 26.197 30.095
Vino y cerveza 16.578 18.243 24,162
Sal 16.048 14.872 13.463
AzGcar 22.574 20.469 17.742
Abonos y productos quimicos 19.293 11.945 13.053

Fuente: Eduardo Gomes de Albuquerque e Castro, Angola, Portos e Transportes,
Luanda 1964 (sin paginacién).

43. Fntre les importaciones de la regién que queda al norte de la linea cabe
meneionar una amplia gama de bienes de consumo duraderos y no duraderos para las
comunidades situadas a lo largo del ferrocarril hasta Dondo, en el distrito de

Lunda, en que la Angola Diamond Company se dedica a la mineria (véase A/6000,Add.3,

(Partc II), apCndice I, pérr. 105). Aunguc no existen cifras detellndas sobre la
naturaleza del transporte de importacién realizado por el ferrocarril, se pueden
conseguir algnnos datos de la clasificacién de las importaciones del puerto de
Lobito. Como cabrd esperar, en 1954, por ejemplo, las importaciones consistieron
principalmente en productos del petréleo (21%), carbén (15%, que se retiene en su
mayor parte en el puerto), cemento (13%), bebidas alcohdlicas (13,7%), y materiales

de construccién y maquinaria (7,1L% y 3%, respectivamente}gi/_

13/ Hance and Van Donegan. “Port of Lobito and the Benguela Railway", Geographical

Review, vol. L6, 1956, p. W77.
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+4. 8i bien el mafiz y otros productos agricolas siguen constituyendo parte principal
{el transporte interior de exportacidén del Ferrocarril de Benguela, el mineral ha

edquirido importancia desde 1957, con la apertura de las minas de hierro dé Cufma,

¢e la Companhia Mineira do Iobito, descritas en un estudio anterior (A/6000/Add.5
(Parte II), apéndice I, pdrrs. 200 a 215).

45, Como las minas de Cuima se encuentran situadas sélo a 41 millas de la esta—~
cién Robert Williams del Perrocarril de Benguela, durante varios afios el mineral
d2 hierro se transportd hasta alli en camiones. En 1961 se Firmaron acuerdos for—

14/

males con la Companhia Mineira do Lobito (22 de marzo de 1961 )Y—' y el Gobierno de

Portugal (Decreto 43.601, 1L de &bril) para la construccidén de un nuevo empalme de
ferrccarril desd¢ las minas Cuima hasta el Ferrocarril de Benguela.

46. En virtud de las disposiciones de ese contrato con-el-Gobierno, la Compaiifa
del Ferrocarril de Benguela adquirid el derecho de construir y explotar un empalme
entre Robert Williams y Cufma y de extender la linea a nuevos yacimiemtos a medida.
que se inaugurasen. La lfnea debfa construirse en el plazo de quince meses y consi-
derarse parte integrante de la concesidn primitiva de 1902 “y sujeta a rescate por
el Gobierno en las mismas condiciones.

47. El nuevo ramal formbé parte d2 un plan global de desarrollo de las minas de
hierro de Cassinga y Cuima formalizado por un acuerdo concertado entre el Gobierno
de Portugal y las dos compafiias mineras, Companhia Mineira do Lobito y la Sociedade

15/

Mineira do Lombige™'. La finalidad principal de este acuerdo consistid en asegurar

la construccidén por parte de las dos compafiias interesadas de ramales ferrocarri-—
leros desde sus minas hasta el Ferrocarril de Mogémedes, y suministrar el material
rodante vara el transporte de 1.520.000 toneladas de mineral por ailo, (o sea

unas 5.000 teneladas diarias). El Gobierno debfa reembolsar la inversién de las
compafifas a vazén de €0 escudos por tonelada de mineral transportado, hasta que se
amortizase completanente la cifra total. Como la linea Moglmedes pertenece al
Istado., €l Gobierno decidié otorgar drioridad al mincral de hierro en dicho ferro-~

carrii a una tarifa convenida. £e autorizd al Ferrocarril de Benguela a transportar

1%/ Dpi4rio do Governo, Serie II, 22 de marzo de 1961.

15/ 1Ibid., 26 de noviembre de 1958,

/ooo
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hasta 5C0.000 toneladas de mineral por afio con una garantia de un minimo de 250.000

16/

toneladas=' a coridicién de que el transporte de Cuima en la linea MogAmedes .no
bajase de T7C0,000 toneladas por afio.

48. ©E 9 de agosto de 1962 se abrid al transporte el empalme Benguela—Cuima, que
costd 30.400.000 escudos. EL mineral transportado desde Cuima en el Ferrocarril
de Benguela desde 1957 es el siguiente: 88.357 toneladas en 1957; 197.110 en 1958;
245,728 en 1959; 439.887 en 1960; 380.627 en 1961; 231.847 en 1962; 288.931 en 1963
¥y 310.198 toneladas en 196hil/.

49, Se habia previsto al principio que el mineral de las minas de Cufma represcu-—
taria las dos terceras partes del transporte de mineral garantizado a los Ferroca—
rriles de MogAmedes y Benguela, pero hacia fines de 1965 se preveia que el desa-
rrollo de las minas de Cassinga conduciria en definitiva al abandono de las minas
de Cuimalg/, donde leas reservas totales de mineral de hierro representan probable;

mente menos de la décima parte de los casi 300 millones de toneladas que, segtn

los cdlculos, existen en Cassinga (A/6000/Add.3 (Parte II), apéndice I, pdrr. 65).

Transporte de trénsito

a) Factores que afectan al transporte de transito

50. Construido inicialmente con el propdsito de asegurar una ruta directa para

sacar el mineral de los yacimientos de Katanga, mediante su enlace con el Ferro-
carril BCK, el Ferrocarril de Benguela se convirtid ulteriormente en parte del

Unico sistema transcontinental africano que asegura una salida hacia el oeste para
les minas de la zona del cobre. Por diversas razones, sin embargo, no se ha uti-
lizado nunca el Ferrocarril de Benguela a plena capacidad para el transporte de
transito, ya sea desde Katanga o de la zona del cobre, no obstante las ventajas

que ofrece como la ruta mis corta a los puertos europeos.

51. Antes de que se terminase el Ferrocarril de Benguela, se tenia la intencién de
concertar tarifas tnicas con el ramal del Ferrocarril BCK a la frontera angolana y en

. 4 s 19
1927 se firmé a cste efecto un acuerdo entre los Gobiernos de Bélgica y Portugal—".

16/ Boletim Geral, agosto de 1962, pag. 253.

17/ Las cifras correspondientes al periodo 1957-1G660 y a 1964 han sido tomadaﬁ‘del
" poletim Geral; las cifras de 1962 y 1963 proceden del informe de la Compailia
de Benguela para 1563.

18/ Eoletim Geral do Ultramar, diciembre de 1965, pég. 196.
19/ Learuc of Nations Treaty Series, vol. LXXI, 1928, pdg. 439.
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Sin embargo, debido en parte a la politica del Gobiernn del Congo belga ae aeoviar
el transporte a sus propios ferrocarriles y en parte a la oposicidén de los ferro—
carriles de Rhodesia, las tarifas tGnicas sélo se adoptaron por dos breves perfodos
entre 1931 y 193%9.

52. Segin el informe de la Conferencia de Transportes del Africa central y meri-
dional celebrada en Johannesburgo, en 195029/, en las dos oportunidades en que se
introdujeron tarifas Gnicas, en los Ferrocarriles BCK y Benguela en 1931 y 1936,
los ferrocarriles de Rhodesia, medio ordinario de transporte de la zona del cobre,
pidieron y lograron el retiro de las tarifas dGnicas del Ferrocarril de DBenguela.
En 1938 los ferrocarriles de Rhoéesia concertaron un acuerdo con los cuatro produc—
tores principales con el fin de proteger su participacién en el transporte desde la
zona del cobregi/. En virtud de este acuerdo, que permanecid en vigor hasta 1956,
los productores convinieron en consignar todas las exportaciones de cobre y todas
las importaciones a los ferrocarriles de Rhodesia, a cambio de una rebaja de 12
chelines, 6 peniques por tonelada de cobre exportado via Beira, y se comprometieron

a emplear carbén de las Wankie Collieries de Rhodesia del Sur a una tarifa rebajada

especial. Como consecuencia de esto, si se exceptlian unos pocos suministros de
emergencia de carbdén importado via Lobito, el Ferrocarril de Benguela no realizd

el transporte de la 2zona del cobre durante el periodo del acuerdo22 .

53. Después de expirado el acuerdo mencionado, las tarifas en los ferrocarriles

de Benguela y BCK se redujeron a una aproximada paridad, tomando en cuenta el mayor
costo del transporte via Matadi. Aunque estas tarifas eran todavis més elevadas
que las de los ferrocarriles de Rhodesia, entre los tres ferrocarriles interesados

se 1llegd a un acuerdo en virtud del cual se permitia que se transportase por

gg/ CCTA. Central and Southern Africa Transport Conierence, Final act and
related documents, Johannesburgo, 1950, pég. 130.

g;/ Rhokana Corporation, Roan Antelope Copper Mines, Ltd., Mufulira Copper Mines
Ltd., y N'Changa Copper Mines, Ltd.

gg/ Si bien la expansién del transporte en el periodo de la posguerra y la consi-
guiente congestién de algunos de los puertos africanos meridionales indujo a
la Conferencia de Transportes de Johannesburgo de 1950 a recomendar que se
volviera a dirigir parte del transporte por el Ferrocarril de Benguela, tales
recomendaciones no fueron aceptadas.

/..
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el Ferrocarril de Benguela un mdximo del 20% del cobre exportable de la regidn del
cobregé/. Este acuerdo, que estuvo en vigor durante cuatro afios a partir del i? de
enero de 1957, elimind también las limitaciones a las importaciones hacia la regidn
del cobre via ILobito, y las restricciones impuestas a otras exportaciones por esta
ruta. las tarifas de entrada desde lobito para todos los productos, excepto el
carbdn, debian ser las mismas que las de Belra, y las tarifas de salida sobre

todos los productos, con excepcidn del cobre, debian ser las normales tarifas
miltiples compuestas de tres tarifas distintas. Ias tarifas de salida sobre el
cobre debian ser tarifas Unicas, y no inferiores a las de la regidn del cobre hacia
Beira o Lourengo Margques.

54. En 1960 el Gobierno de la Federacién de Rhodesia y Nyasalandia abrogd en parte
el acuerdo tripartita, y si bien permitid a las compaififas mineras exportar hasta
36.CCO toneladas cortas por el Ferrocarril de Benguela, las tarifas en los ferro-
carriles de Rhodesia se rebajaron en 4 libras esterlinas por tonelada (de 16 a 1
libras esterlinas), con lo cual los embarques desde la regidn del cobre a través

de Lobito disminuyeron de 81.000 toneladas en 1959 a 63.CCO en 1960 y a 20.000 tone-
ladas en 1961, después de lo cual cesaron précticamente los embarques de salida, si

bien el trifico entrante en la regidn del cobre continud a razdn de unas 12.000 tone-

ladas anuales.

b) Modalidades del transporte de trdnsito

55. Como se desprende de los parrafos precedentes, al transporte de trdnsito proce-
dente del Congo y de las minas de Rhodesia en el Ferrocarril de Benguela no se le

ha permitido desarrollarse libremente, sino que ha sido limitado principalmente

por la competencia entre las distintas lineas. Antes de 1960 el Ferrocarril de
Benguela parece haber transportado todo el mineral de manganeso y mas © menos el
20% de lu produccidn anual de cobre (300.CC0 toneladas) desde las minas de Katanga
con tarifas para el cobre a lobito y Matadi a una paridad artificial. (En este
periodo los ferrocarriles de Rhodesia transportaron el 3C% del cobre de Katanga
cobrando tarifas bajas.) Entre 1960 y 1963, debido a dificultades de transporte

en la Repdblica del Congo, el Ferrocarril de Benguela transportd el 65% del cobre

23/ Acuerdo tripartito entre la Companhia do Caminho de Ferro de Benguela, la
Companhia du Chemin de Fer Bas-Congo au Katanga y los ferrocarriles de Rhodesia
relativo al trdnsito de mercaderias entre Lobito y los ferrocarriles de
Rhodesia, 1956.
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de Katanga a mds o menos las mismas tarifas que las del ferrocarril de Rhodesia,
que transportaba el %5% restante. Ia participacidn del Ferrocarril de Benguela

en el transporte de la regidn del cobre fue mucho menor. No transportd nada durante
el perfodo 1938-57. Desde 1957 a 1960 se lo autorizd a que transportara hasta

el 20%, pero en realidad nunca excedid el 14% del total, y desde 1961 hasta fines
de 1965 transportd sélo una parte muy pequefla. Un factor importante que contribuyd
a que el transporte de la regidn del cobre se apartara del Ferrocarril de Benguela
fue la fijacidn de tarifas mds altas por la conferencia de transporte para el flete
maritimo desde Lobito a los puertos europeos en comparacidn con las tarifas desde
Iourengo Marques, pese a que el embargue por esta Ultima ruta tardaba de 30 a 35
dfas mé52 .

56. El transporte de trdnsito realizado durante el periodo 1955-1959 fluctud alre-
dedor de un promedio de unas 650.000 toneladas anuales. ILa mayor parte de éste
consistid en transporte de mineral procedente de Katanga. En 1959, por ejemplo,

de las 622.662 toneladas transportadas, Uh9.2L9 procedian de Katanga, y estaban
compuestas por 59.511 toneladas de cobre, 34.L26 toneladas de zinc, 12.507 tone-
ladas de cobalto, 331.L402 toneladas de manganeso y otros minerales y 6.117 tone-
ladas de algoddn. las importaciones consistieron en 33.916 toneladas de combus-
tible, 13.562 toneladas de hierro y acero y 9.475 toneladas de equipo pesadogﬁ/.
57. Los acontecimientos ocurridos después de 1960 constituyen un nuevo ejemplo

de la forma en que los factores externos influyen sobre el papel internacional

del Ferrocarril de Benguela. Desde 1960 y 1962, cuando como consecuencia de los
disturbios en la Repdblica Democrdtica del Congo se desvid una parte mds conside-
rable del transporte de Katanga al Ferrocarril de Benguela, los ingresos netos de
la compafife alcanzaron un nivel jamds conocido anteriormente (véase el pdrrafo 30,
supra). En 1963, a rafz de la reapertura de las lineas congolesas, el comercio de
trénsito de la linea de Benguela disminuyd en 85.000 toneladas, y con esto el

ingreso de la Compafifa se redujo en mds del 15%.

24/ En lo relativo al cobre, estas tarifas a los puertos europeos eran un tercio
nds altas desde Lobito en comparacidn con las tarifas desde Lourengo Marques.

25/ Bélgica, Ministére des Affaires Africaines, la Situacidn Economigue du Congo
Belge et Ruanda Urundi, 1959.
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c) Acontecimientos recientes

58. Como resultado del empeoramiento de las relaciones de Zambia con Rhodesia del
Sur que siguié a la declaracidén unilateral de independencia de esta Gltima, las
minas de la regibén del cobre han hecho mayor uso del Ferrocarril de Benguela.

A principios de 1666 se informé que los embarques de cobre se hacfan a razén de
5.000 toneladas mensuales y que se esperaba aumentasen a 10.000 mensualés a mediados
de aflo. Los ingresos de la Compafiia correspondientes al primer trimestre de 1966
registraron un 40% de aumento con respecto a 1965.

59. Como se informé ya en otra parte (4/6300/8dd.5 (parte I), pdrr. 123), a princi-
pios de 1966 el Ferrocarril de Benguela anuncidé su decisién de duplicar.la actual
capacidad de 1.500.000 toneladas de la linea (en una direccién), construyendo una
nueva entra Lobito y Cubal a un costo de més o menos 5 millones de libras éster—
linas, incluyendo material rodante adicional. Segin algunos informes, la Compafiia
considerd que su inversidén se reintegraria en el periodo restante de su contrato
Unicamente si se garantizaba al Ferrocarril de Benguela el 20% del transporte del
cobre de Zambia, que representa mds o menos de 120.000 a 140.000 toneladas anuales,
€0. Se prevé que el nuevo empalme se termine dentro de dos afios. Mientras

tanto, debido a que Zambia desea desviagr sus exportaciones de cobre del
ferrocarril de Thodesia, se estd revisando la capacidad ferrocarrilera total de la
regidén del cobre a los diversos puertos de exportacién. En junio, el Gobierno de
la Replblica Democrdtica del Congo anuncid su propdsito de traspasar todo el
transporte de Katanga hacia sus propios ferrocarriles con el fin de dejar libre al
Ferrocarril de Benguela para los embarques de cobre de Zambia. Se esperaba que con
el material rodante provisional disponible de los ferrocarriles congoleses, el
Ferrocarril de Benguela pudiera empezar e transportar 20.000 toneladas de cobre
mensuales, que llegarfan luego a 38.000, con lo cual se habria asegurado la salida
de mis de medio millén de toneladas de cobre de Zambia.

61. En julio, el Gobierno del Congo anuncid sin embargo gque el comercio de
Katanpa seguirfa utilizando el Ferrocarril de Benguela, debido a que los ferro-
carriles dcl Congo no tenian suficiente material rodante para hacer frente al
sobrecargo de trabajo. Es evidente, con todo, que al ritmo actual de opera-
ciones, el Ferrocarril de Benguela cuenta con capacidad de sobra para el transporte
de trénsito. ILa medida en que se aproveche esta capacidad en lo porvenir dependerd

del resultado de las negociaciones celebradas entre los gobiernos y las compafiias

/
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mineras para encontrar otras rutas posibles para el cobre de Zambia, asi como del
nivel de las tarifas ferrocarrileras que se acuerden y los ajustes que se hagan en

las tarifas de fletes de la conferencia desde Lobito a los puertos de Europa

occidental,
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IT. MOZAMBIOYUE: EL FERRCCARRIL TRASZAMBEZIANO

A. las redes ferroviarias de Mozambique

62. Como se dice en otra parte (véase el apéndice I supra), Mozanbique obtiene
considerable ventaja econdmica, por su ubicacidn geografica, respecto de las
regiones sin litoral del interior. Con un litoral de 2.795 kildmetros y uno de

los mejores puertos naturales del Africa meridional, presenta ldgicamente la Unica
salida al mar de Rhodesia del Sur y de Malawi y el mds corto de los caminos posibles
de Zambia, el Transvaal y Swazilandia. A esta ventaja natural se debe que el capital
invertido en infraestiructura econdmica se haya dedicado en gran parte a instalaciones
ferroviarias y portuarias. Mozambique obtiene hoy una cuarta parte de sus ganancias
en divisas del comercio de trdnsito de sus vecinos, factor vital para un territorio
cuya balanza de comercio visible arroja déficit crénico26 . Ademds, la direccidn
autdnoma de puertos, ferrocarriles y transporte, cuyo presupuesto ascendid en el
afio de 1965 a 1.009 millones de escudos, emplea mucho personal y es gran contribu-
yente a los ingresos publicos tanto ordinarios como extraordinarios. Fuera de esto,
la actividad econdmica de las ciudades portuarias de Lourengo Marques y Beira se
debe, en buena parte, al comercio de trdnsito.

63. 51 bien se ha destinado mucho capital al desarrollo de las instalaciones
ferroviarias y portuarias por las cuales se realiza el transporte de trdnsito, se

ha hecho menos, en cambio, por desarrollar las comunicaciones internas, en parte
porque en los primeros tiempos el desarrollo se efectud, principalmente, cerca del
litoral y porque como el territorio es en gran parte largo y estrecho la navegacidn
fluvial y de cabotaje satisfizo en buena parte las necesidades de transporte.

Aunque hay siete redes o lineas ferroviarias separadas, no existe audn enlace entre
ellas.

gé/ Ia balanza comercial de Mozambique arrojd en 1965 un déficit de 1.242 millones
de escudos. Este déficit quedd en gran parte compensado por el excedente de
1.125 millones de escudos por ganancias del transporte, procedentes, principal-
mente, de ingresos de tridnsito, y de 917 millones de escudos por transferencias
invisibles, sobre todo de empresas relacionadas con el comercio de trdnsito.

[ons
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64, Ias dos redes mds importantes parten de los puertos de Lourengo larques y

Beira y se unen con los ferrocarriles de Suddfrica, Rhodesia del Sur y Malawi,

Ia red de Lourenco Marques, por la que se efectda la mayor parte del comercio

de trdnsito, consiste en dos grandes lineas internacionmales: la primera va

directamente de Lourengo Marques hasta Ressano-Garcia en la frontera del Transvaal,

a una distancia de 91 kildémetros solamente, donde se une con el ferrocarril suda-—
fricano. Esta linea la construyd el Gobierno de Portugal a fines del decenio

de 1890, a instancias del Transvaal y, conforme al Convenio de Mozambique, se

garantiza que el L40% del trdfico de ida y vuelta de mercancias de ultramar se

efectuard por determinada zona, que comprende el centro minero e industrial del
TTansvaang/; Otra gran linea internacioral se ramifica al norceste, por el valle

del Limpopo y recorre una distancia de 530 kildmetros, hasta Malvernia en el limite

1e Rhcdesia del Sur, donde empalma con los ferrocarriles de Rhedesia. Esta linea

s€ tenais en 1955, con objeto de aliviar la congestién que se producia en Beira

mediante otra ruta para el trdfico de trdnsito de Rhodesia del Sur y Zambia. Ia

linea es, en realidad, la prolongacidn del primitivo ramal a Guijd, en el valle del
Limpopo, que se construydé a fin de facilitar la explotacidén de las fértiles tierras
dguricalas del valle por agricultores europeos., En <l valle del Limpopo, lugar del
plan de colonizacridy mfe grande As Mruawblque, se producen cosechas comestibles,
anacardos, algbddn.y arroz (véase A/6000/Add.3 (varte II); apéndice IT, pdrrs. 275
a. 265).  Aparte estas dos liness prifhcipales, la red de Lourenco Margues

cemprende un ramal a Goba, en la frontera con Swazilandia, que empalma con una
linea de un sola via construida recientemente en Swazilandia, que se destina princi-
ralmente al trdnsito hacia el exterior de mineral de hierro, asbestos y azdcar de
Swazilandia y a las importaciones de Swazilandia, principalmente de bienes de
consumo y productos derivados del petrdleo procedentes de Lourengo Marques. Por

iltimo, hay un ramal a Manhica y Magade que sirve al valle del Incomati, importante

gz/ Convenio de 1928, enmendado por los acuerdos del 17 de noviembre de 193k y
13 de octubre de 1964, En el artfculo XXXII se establece que el Gobierno de
Su@éfrica se ccmpromete a asegurar al puerto de Lourenco Marques no menos del
L0% del tonelaje total del trdfico comercial y de impoftacién, procedente de
ultramar, en la "zoma de competencia". Se define esta zona como la limitada
por las lineas trazadas entre los depdsitos de mercancias en trdnsito que sirven
a Pretoria Springs, Vereeniging, Klerksdorp, Welverdiend, Krugersdorp y Pretoria.
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zona de produccidn de bananas y azucar, que hasta 1955 se pensaba destinar a un
plan de colonizacién europea en gran escala (véase A/6000/Add.3, (Parte II), apén-
dice II, pdrr. 267). El ramal sirve a la compafifa azucarera de Incomati y servird,
ademds, a la compafifa azucarera Marracuene, constituida recientemente, que actual-
mente dedica 6.000 hectdreas a la produccidén de aziicar por colonos europeos (véase
el apéndice I supra). .

65. La segunda red ferroviaria principal, que parte de Beira, tuvo su origen en
una linea troncal a Rhodesia del Sur, concluida en 1900 en virtud de un acuerdo

de Portugal con el Reino Unido, y construida originalmente por intereses britdnicos,
propietarios y directores hasta 1949, La linea se extiende directamente del puerto
de Beira a Umtali, en la frontera con Rhedesia del Sur, donde empalma con el ferro—
carril de Rhodesia., Hasta 1955 constitufa el Unico acceso por el este a Rhodesia
del Sur y debido a lo favorable de las tarifas y a los acuerdos de embarque, trans-
portaba casi todas las cargas de minerales de exportacidén de Zambia (inclusive

uras 700,000 toneladas de cobre por afio) y, ademds, en parte, el cobre que se
exportaba del sudeste de Katanga. Con la construccién de la linea de Limpopo,
gracias a la cual se redujo en unos 16 kilémetros la distancia de transporte de

la zona de produccién del cobre de 7amhia, y a causa de la congestidén en el puerto
de Beira, se prevefa que breua parte del comercio de Zambia y de Katanga se desvia-
ria por Lourens: iarques. En realidad las ventajas han quedado contrarrestadas por
Jn~ acrechos mds altos de este dUltimo puertogg/ vy hasta hace muy poco un 60% del
cobre que se exportaba anualmente de la zona del cobre seguia pasando por Beira.
Sin embargo, a fines de mayo de 1966, después de una controversia sobre trénsito
ferroviario con el régimen ilegal de Rhodesia del Sur, el Gobierno de Zambia dio

a conocer el propésito de desviar sus exportaciones de minerales por Lobito, en
Angola, para evitar el tener que efectuar pagos al régimen ilegal, conforme & un
acuerdo por el cual se esperaba desviar el trdfico de Katanga por Matadi. Sin
embargo, hubo dificultades al respecto y en julio de 1966 se efectuaban negociacio—

nes para convenir el empleo de otra ruta (véase el pdrrafo 61 supra),

26/ Los derechos portuarios de Lourengo Marques se vinculan, conforgvbé‘ogvuvenlo
de Mozambique, con los derechos de los puertos termina?»-d ‘;“* 1Lanos y ssn
ad valorem, en tanto que los de Beira varfaw ~-gull el producto ¥, aa -
determinan por acuerdos.
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66. Desde Dondo, en la 1fnea Beira-Umtali, se extiende otra linea ferroviaria
hacia el norte que atraviesa el rio Zambezi en Sena y empalma con el ferrocarril
de Malawi. Actualmente esta linea es el Gnico acceso ferroviario al mar para el
comercio exterior de Malawi. Ia linea entre Dondo y Sena, construida de 1919 a

1022, es de propiedad y funciona bajo la direccién de la Trans-Zambezi Railway

Company, que tiene la sede en Londres. A partir de Sena hay un tramo corto que
penetra en Mozambique hasta unos 38 kilémetros, que estd bajo la administracidn
de una filial de los ferrocarriles de Malawi y ampalma con la linea principal de
Malawi en Port Herald. Al norte de Sena hay un ramal, concluido en 1949 y a
cargo de la Administracidén de ferrocarriles de Mozambique, que va a Tete y que
hoy se utiliza principalmente para transportar carbdn de los yacimientos de
Moatize a Beira,

67. Aunque primitivamente se construyb para satisfacer las necesidades de trdnsito
de los territorios vecinos, la red de Beira sirve también a una importante regién
interior del pais, especialmente a las tierras altas de Chimoio, que tienen por
centro a Vila Pery (en la l1lfnea Beira-Umtali) y deben su desarrollo, principal-—
mente, a la existencia de la linea, Son el centro de la industria del tabaco,

de la produccidn de kenaf {Companhia Téxtil do Pingué) y de la manufactura de

textiles de. algoddn (Sociedade Algodoeira de Fomento Colonial), asi” como el lugar

de un gran plan.de colonizacidn europea en el valle de Revué (véase A/6000/Add.3
(parte II), apéndite IT, pérrs. 286 a 292). EL maiz es el principal cultivo de
las fincas agricolas europeas de pequefia y media extensidn, que ocupan 211.000 hectd-

reas en total de la circunscricdo de Chimoio, pero también se exportan cantidades

considerables de semillas oleaginosas, frutas, legumbres y sisal., Por otro lado,

la 1inea traszambeziana pasa por una regidn poco habitada, quelse dedica, sobre
todo, a concesiones de silvicultura y madera. K1 ramal de 100 kildmetros a Tete
(construido originalmente para transportar carbdn de Moatize) tenfa por objeto
abrir las regiones de Angénia, Macanga y Maravia a la colonizacidn agricola europea,
pero salvo en la meseta de Angénia y los altos préximos a la frontera de Rhodesia
del Sur, la regidén de Tete ain se mantiene en un estado de desarrollo relativo.

68. Ia tercera red ferroviaria importante consiste en una linea que va del puerto
raritimo de Nacala hacia el oeste y recorre unos 720 kildmetros hasta Catur, en el
distrito de Nyassa; actualmente se la estd prolongando para que, pasando por Vila

Cabral llegue hasta las costas del lago Nyassa y proporcione otra ruta al transporte

/
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de trdnsito de Malawi, con lo cual se reducird ia congestién del puerto de Beira.
Esta 1inea, que se ccmenzd a construir en 1924, es potencialmente una de las mds
importantes para la economia interna de liozambique. Se trazd con objeto de facili-
tar el transporte de algoddn, sisal, mafz, tabaco desde el interior y aumentar la
colonizacién, la mineria y la ganaderia europeas en la regidén que rodea al lago
Nyassa y llepa hasta Vila Cgbral.

69. Aderds de las tres principales redes ferroviarias hay tres pequefios ferroca-—
rriles para el transporte de productos agricolas, Il mds largo de éstos se extiende
hacia el interior desde el puerto maritimo de (uelimane a Namacurra y Mocuba, reco-
rriendo una distancia de unos 1h5 kilémetros, y sirve rpara el transporte de algoddn,
sisal y ouros productes de la regidn asi ccmo del té de iMilange, Tacuane y Gurué.

Ia regidn que se extiende de Namacurra a Mocuba comprende alrededor del 280 del drea
de plantios de sisal (unas 15.8C0 hectdreas); casi todas las plantaciones europeas
de té (en 15C2-63 habfa 17 compafifas con 15.227 hectdreas), en cambio, se hallan en
las proximidades de Gurug, Milange y Tacuane., En el sur hay dos lineas aisladas, la
rrimera del puerto de Inhambane que va por el sur hasta Inharrime, a una distancia
de G9 killmetros y la segunda de Vila de Jcio Belo, en la ribera norte del Limpopo,
hasta Chicomo, a una distancia de 1h0O kilémetros. Estas dos lincas, que original-
mente se construyeron rpara servir a las plantaciones de sisal y a las concesiones

de algeddn, antes del desarrollo de sulicientes transportes por carretera, son hoy
reliquias del pasado antes que unidades eficaces de una moderna red de transporte,
T70. 3alvo dos lineas de la red de Beira, todeos los ferrocarriles fueron construidos
por las autoridades portuguesas, pertenccen a la Administracién de puertos, ferroca-
rriles y transportes de liozambique, institucién autdnoma, que también se encarza del
funcionamiento y administracidén de aquéllos. Sin embargo, esa rarte de la red de
Beira al sur del Zambezi, esto es, la linea de Beira-Uatali y ¢l lerrocarril
traszambeziano fueron construidos por ccmpafifas britdnicas, subconcesionarias de la

Mocambique Ccmrany, a la que se habia otorgado la concesidén para todo el territorio

. . . . = .
entre los rios Zambezi y Save, inclusive el puerto de belra—g/ en 19h9, vencida ya

gg/ cr und de Jas disposiciones del Convenio del Africa Criental, concertado en
1691 entre Portural y el Reino Unido, Portugal debia construir un ferrocarril
que uniera a Mashonalandia, que se hallaba enitonces bajo el control de la
Dritish South Africa Company, con la bahia de Pingué (en que se halla hoy Beira).
T2 oblirncidn de construir el ferrccarril se traspasé a la Mocambique Company,
& "q que al aflo siguiente el Gobierno portugués otorgd por escrito derechos de
- "i6n en el que ahora es el distrito de Manica e Sofala,
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la concesidn de la Mocambique Company, el Gobierno portugués comprd la linea de

Beira-~-Umtali a la concesionaria, la Beira and Mashonaland Railway Company, por

4 millones de libras esterlinas. Aunque el funcionamiento y la administracidn
estdn a cargo de la Administracién de ferrocarriles de Mozambique, la propiedad
corresponde al Ministerio de Hacienda de Portugal, y el Gobierno de Mozambique sélo
recibe una parte de las utilidades. No se han tomado medidas para comprar el
ferrocarril traszambeziano, probablemente porque no es una linea muy lucrativa,
Salvo el corto tramo de Sena a la frontera con Malawi, de cuyo funcionamiento y
aduinistracién se encarga una filial de los ferrccarriles de Malawi, éste es el
Gnico ferrocarril de Mozambique de propiedad extranjeraég/.

TLl, Cabe observar que de las siete redes ferroviarias sdlo las que se encargan
del trdfico de trdnsito de Estados vecinos arrojan una utilidad neta. Por lo que
se refiere a la linea traszambeziana, esta utilidad la absorbe casi enteramente
el pago de intereses y la amortizacidn del capital prestado (véase mds adelante).
Ias redes mds lucrativas son las de Lourenco Marques y Beira, que sirven a
Suddfrica y Rhodesia del Sur. Con las utilidades de estas redes se subvenciona

a los otros dos ferrocarriles de propiedad del Estado, cuyo funcionamiento arroja

pérdida considerable:

29/ Hay una linea de 88 kildémetros de longitud, de via angosta, perteneciente
a la Sena Sugar Estates, Ltd., que va del ingenio que esta empresa tiene

en lMarromeu hasta el ferrccarril traszambeziano en Caia, Se trata de una

1inea para el uso exclusivo de la compaiiia y no de un ferrocarril ccmercial

propiamente dicho.
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Ferrocarriles de Mozambigue: resultado de las operaciones de 1963

Ingresos Gastos de Ceceficiente de
brutos explotacidn operaciones
(en millones (en millones (porcentaje de los
de de gastos respecto
escudos ) escudos ) de los ingresos)
(1) (2) (3)
A. Ferrocarriles de propiedad -
del Estado
Lourengo Marques 561,9 2u8,6 Lh 25
Beiraé/ 375,5 196,2 52,32
Mocambique 39,3 61,1 155,63
Tete 21,7 30,8 1,77
Quelimane 14,0 26,9 191,96
Gaza 10,2 1k,5 142,55
Inhambane 5,5 12,8 243,20
B. Ferrocarriles de propiedad
privada
Traszambeziano 97,3 85,1 87,49
Fuente: Iiozambique, Administracfio dos Servicos dos Portos, Caminhos de Ferro

¢ Transportes, Relatdrio, 1963,

a/ Propiedad del lMinisterio de Hacienda de Portugal.

B. Historla del ferrocarril traszambeziano

T2. Como se ha explicado antes, el Terrocarril traszambeziano se extiende de
Dondo, aproximadamente a 29 kilémetros al oeste de Beira, hasta Sena, en la ribera
sur del Zambezi, recorriendo una distancia de 289 kilémetros. En el norte, empalma
con el ferrocarril centrocafricano, que comprende un corto tramo (69 kilémetros)
entre Sena y Port Herald, en Melawi, donde la linea enlaza con el ferrocarril de
lMalawi, En el sur, en Dondo, el ferrocarril traszambeziano empalma con el ferro-

carril de Beira, que une & Beira con Umtali, en Rhodesia del Sur.
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73. Destinado principalmente a dar salida al trdfico de Nyasalandia, hoy dia
Malawi, la concesién para construir el Terrocarril la otorgd primero la Mocambigue
Company, en 1898, a un belga, el Sr., L,A.H. Porcheron, que inmediatamente traspasd

sus derechos a la Compagnie du Chemin de Fer de Beira au Zamb&ze, constituida con

ese objeto por capitales britdnicos, franceses y belgas y matriculada en Bruselas,
Sin embargo, aunque se efectuaron estudios en 1905 y 1906, el trazado del ferro=-
carril se demord hasta la construccién de un empalme en Nyasalandia. Ia garantia
del trdfico de trdnsito se consideraba esencial ﬁorque la zona de Mozambique que
atravesaba la ruta propuesta, que estaba, entonces como ahora, ocupada principal-
mente por concesiones forestales, no se hallaba suficientemente desarrollada como
para sostener a un ferrocarril.

T4. En 1912 se habia trazado el Shire Highlands Railway (hoy dia ferrocarriles de

Malawi) de Blantyre a Port Herald, en Nyasalandia, y ese aflo se celebraron contratos

entre los dos Gobiernos y la British Central Africa Co., Ltd., para contruir un

1
ramal de Port Herald & Chindio, en la ribera norte del Zambezié—/. Resuelto este

problema, se volvid a prestar atencién al trazado de la linea traszambeziana, y

el 11 de octubre de 1912 se firmé un nuevo contrato de concesidén entre la Mocambique
Ccmggnyég/ y la concesionaria existente, que reemplazd al contrato de 1898 y esta-
blecia la transferencia de todos los derechos a una nueva compania del mismo nombre
que habia de constituirse con un capital de 21 millones de francos belgas. A la
nueva compafiia se le iban a dar el derecho de construir y explotar la linea por

un perfodo de 99 afios y ciertas concesiones de tierras y minerales (véase la seccidn
siguiente).

75. En 1913 se constituyé un sindicato formado por dos financieros belgas,

M.C. Morresseauwx y el General Thuys, que suscribieron juntos 14 millones de francos;

él/ Para el tramo de 38 kilémetros que pasaba por Mozambique se otorgd una conce-
sién (Didrio do Governo, 15 de agosto de 1912) vdlida por 99 afios, periocdo
después del cual el ferrocarril y su equipo revertirian sin pago al Gobierno
portugués. Ia concesidén comprendfa también el derecho de construir y adminis—
trar un puente sobre el rio Zambezi., EL Central African Railway, que adminis-
tra la linea, es una filial que pertenece Integramente a los Terrocarriles de
Malawi,

32/ El contrato, con ciertas modificaciones, fue aprobado por Decreto 2ko, del
26 de noviembre de 1913,

[ene



25k

el resto de 1a suscripcidén estuvo a cargo de 1a Banque d'Outremer, el Crédit Liégeois

Y un grupo britdnico vinculado con los ferrocarriles de Beira, pero el estallido de
la primera guerra mundial impidid desde el principio todo trabvajo; el general Thuys
fallecid en 1915 y el control de la compafifa pasd a manos britdnicas.

T6. Ia presidn en favor de la construccién del ferrocarril se reanimd después de
la primera guerra mundial, Por aquel entonces los fondos de que disponia la compa-
fifa ya no eran suficientes para financiar 1a inversidn de capital y cocmo la

Mocambique Company se negd a participar fuera de garantizar un dividendo del 3% en

caso de gue resultaran insuficientes las utilidades de la compafifa, asi{ como a
financiar las reparaciones una vez construido el ferrocarril, la compafifa tuvo que
buscar otras fuentes de ayuda para reunir el capital inicial necesario., A conse-
cuencia de ello, en 1919, los accionistas que forrmaban la minoria belga transfi-
rieron sus derechos con autorizacién de las autoridades portuguesas (Orden 2.039,
L de noviembre de 1919) al Gobiernc de Nyasalandia, a cambio de que este Ultimo
garantizara el pago de intereses y 1a amortizacidén de una emisidn de bonos de
1.200.000 libras esterlinas para financiar la construccidn del ferrocarril. Un

mes mds tarde se constituyé la Trans-Zambezia Railway Company. Los trabajos de

construccién del ferrocarril comenzaron al afio siguiente y quedaron concluidos

en 1622,

T7T. En 1922 el ferrocarril traszambeziano habia establecido su termiunsl del norte
en 3ena, en la ribera sur del Zambezi y la carga se llevaba al otro lado del rio
por embarcaciones que llegaban hasta el ferrocarril centroairicano, en Chindio,

en la ribera norte. La compafifa habfa concertado el afio precedente otro acuerdo
con el Gobierno de Nyasalandia para garantizar una nueva emisidn de bonos, con
objeto de adquirir una flota fluvial, a cambio de lo cual se reconocia al Gobierno

de Nyasalandia, & la Central African Railways y & la Shire Highland Railways el

derecho de nombrar a la mitad de los directores del consejo de administracidén de

la Trans-Zambezia Company.

78. Se requirié apoyo adicional del Gobierno de Nyasalandia rara construir el
puente del Zambezi y el estribo sur. El puente, construido entre 1930 y 1935,
tienc emitro kilémetros y medio de largo y atraviesa el Zambezi entre Sema y
Chindio. Ccmo ninguna de las tres compafifas ferroviarias podfa costear la cons—

truccién, el Shire Highlands Railway se liquidd voluntariamente, y su capital
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comercial, asi como su participacidén mayoritaria en el capital comercial del

Central Africa Railway prasd a los ferrocarriles de Nyasalandia, que acababan de

constituirse, Los trabajos del puente se emprendieron en nombre del Central

Africa Railway, con el apoyo de los ferrocarriles de Nyasalandia, que recibieron

un préstamo de 3 millones de libras esterlinas, otorgado por el Gobierno de
Nyasalandia a cambio de una participacidn con control, Para la construccidn del
estribo sur, la Trans-Zambezia Company recibid un anticipo de 399.000 libras ester—
linas (31.900.000 escudos) a cambio de bonos de renta asegurados por las ganancias
del acceso ferroviario,

T9. Mds adelante se trata con mds detalle de la propiedad y finanzas actuales de
la compafifa, Es suficiente sefialar que hasta 1964 el 25% de las acciones emitidas
¥y casi todo el capital de préstamo pertenecieron sucesivamente al Gobierno de
Nyasalandia y al Alto Comisionado de la Federacidén de Rhodesia y Nyasalandia,
Después de la disolucidén de la Federacién, las acciones y el capital se transfi-

rieron a Four Milbank Nominees, Ltd., compafifa tenedora britdnica,

C. Condiciones de lag concesidn

80, Ia concesidn original, de 17 de mayo de 1837, y el contrato de 11 de octubre
de 1912, enmendado por un acuerdo de 7 de noviembre de 1913 y aprobado por

Decreto 240 (Didrio do Governo, 26 de noviembre de 1913), constituyen la base

juridica de las operaciones de la Trans-Zambezia Railway Company. La concesidn

¥ el contrato, qQue nombran a los predecesores de la compaiifa, se enmendaron a fin
de aplicarlos a ésta dltima cuando se formdé la nueva compafifa en 1918 (convenio
de fecha 10-26 dc abril de 1918). EL contrato se enmend$ ulteriormente mediante
la Orden 2.039, de L de noviembre de 1919, que. incorporabas las modificasciones
requeridas por el contrato condicional de 6 de agosto de 1919 concertado entre el
Gobierno de Nyasalandia y los gestores del ferrocarril (véase el pdrr, T76,supra).
81, la concesién y el contrato, asi como los acuerdos subsiguientes, fueron

firmados por la Mocambique Company en virtud de los derechos exclusivos que les

concedfa su Carta Real. Al expirar la Carta en julio de 1942, el Gobierno de

Portugal sucedid a la Mocambique Company como cesionario.
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82. En virtud de las condiciones del contrato de 1912, la concesién se hizo por

un perfodo de 99 afios (que termina en el afio 2.018), después del cual el ferrocarril
y todo el equipo fijo y mévil revertird al cesionario sin pago. Ademds, en cualquier
momento después de los primeros veinte afios a partir de la fecha del contrato, el
cesionario puede rescindir la concesidn rescatando el ferrocarril y el equipo por

un precio calculado sobre la bacse de los beneficios liquidos de la compafifa en el
curso de los siete afios precedentes, En el caso de que los servicios se interrumpan
total o parcialmente, el cesionario puede hacerse cargo del funcionamiento del
ferrocarril y si, después de transcurridos tres meses, la compaiifa contimia en la
imposibilidad de volver a asumir sus responsabilidades, puede rescindir la concesidn.

83. El contrato concedia a la Trans-Zambezia Railway Company el derecho de

construir y explotar 12 linea existente y todas las instalaciones necesarias, asi
como el de utilizar franjas de tierra de 50 metros de ancho a ambos lados de la
linea, También le concedia el derecho de primera opcién para construir un ramal
hasta Tete, derecho que la compaiifa no ejercid; oportunamente el Gobierno construyd
dicho ramal., E1l contrato contenia una garantia de que durante el periodo de la
concesidn no se construiria ningin otro ferrocarril hasta 100 kildémetros de la
linea traszambeziana,

84, Ademds, el contrato concedia a la compafifa el uso de parcelas de terreno de
2.500 hectdreas cada una, que se ubicarfan alternativamente a ambos lados de la
linea ferroviaria a intervalos de 20 kilémetros. Se concedié a la compafifa el
derecho de establecer plantaciones, empresas industriales o compafiias madereras,
y de dedicarse a 1a prospeccidén de minerales en dichos terrenos. En el caso de
que se descubriesen minerales, la ccmpafifa podia conservar sus derechos mineros
sobre el 10% de la superficie, y debfa ceder el 90% restante al cesionario. En
realidad, salvo el corte de madera para su propio uso, la compafifa no parece
haberse valido de estos privilegios.

5. Tanto la concesidn inicial como el contrato de 1912 prohibian establecer
tarifas de fletes diferenciales. E1 contrato inclufa una tabla de las tarifas
que se deberfan cobrar y estipulaba que la compafifa deberfia obtener la aprovaci

del cesionario para aplicar cualquier modificacién a las mismas.
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86. Ias disposiciones financieras del contrato establecian que el cesionario

debfa recibir el 30% de los beneficiocs anuales liquidoséé/ y debia tener el

derecho de designar a sus representantes en la junta de directores (véase infra).

El cesionario se comprometia a garantizar el pago de un dividendo del 3% por las
acciones de la compafifa asi como la amortizacidén de bonos emitidos para financiar
reparaciones del ferrocarril impuestas por fuerza mayor. ILa compafifa debia sufragar
integramente la financiacién de la construccién propiamente dicha de la linea férrea.

87. La concesidén de la Trans—Zambezia Company se extiende solamente hasta el rio

Zambezi y no incluye ni el puente terminado en 1935 ni el tramo de 38 kilémetros
que se extiende desde el Zambezi hasta la frontera de Nyasalandia, y queda fuera

del territorio de la Mocambique Company. La concesibén de 15 de agosto de 1912

concedia a la Central Africa Railway Company respecto de este tramo es andloga a

la de la Trans-—Zambezia Company, con las siguientes excepciones: a) la lfnea férrea

¥y el puente revertirdn al Gobierno de Portugal en el afio 2.011, b) no incluye
tierras ni derechos mineros con excepcidn de la linea férrea y de una franja de
50 metros a cada lado de la linea, y c) las tarifas que se cobran en territorio
de Mozambique no pueden exceder las tarifas andlogas establecidas en Nyasalandia

(actualmente Malawi).

D. Organizacidn y finanzas de la compafifia

88. la Trans-Zambezia Railway Company es una empresa britdnica con sede en Londres,

¥ funciona con arreglo a las leyes portuguesas. E1 capital por acciones emitido
es de 600.000 libras esterlinas, en 600.000 acciones de una libra cada una, inte-
gramente pagadas. Los accionistas son el Gobierno de Portugal, con 200,000 acciones;

la Apcob Nominees, Ltd. (Londres), que representa a los fundadores de la compaiifa,

con 200 acciones; la Four Milbank Nominees, Ltd. (Londres), con 150.000 acciones;

¥ la Companhia de Mocambique, con 100 acciones, Antes de l96h, las acciones que

ahora son propiedad de la Four Milbank Ltd. que, del mismo modo que la Apcob Ltd.,

es una ccmpafifa tenedora, estuvieron sucesivamente en poder del Gobierno de
Nyasalandia y del Alto Comisionado de la Federscidn de Rhodesia y Nyasalandia.

Después de disolverse la Federacidn pasaron a ser propiedad britdnica.

353/ Los beneficios liquidos son beneficios netos, a saber después de haberse dedu—
cido los gastos de explotacién, los gastos generales (encargos sociais), los
gravdmenes y la anmortizacidén de bonos,




89. En virtud de los estatutos de la compafifa, de 3 de marzo de 1921, con las
enmiendas introducidas posteriormente, de los diez directores cuatro son designados
por Portugal, tres por Malawi y uno por los ferrocarriles de Malawi. En 1965 1la
Junta de directores quedé constituida por V.L. Oury (presidente), A,H. Ball,

J.F. Harrod y I.R. Hayward, J.R. Pike, P.A. Clarke Vincent y los siguientes miembros
portugueses: J.B. Correa da Silva, M. da Cruz Alvura, A.R. Potier y J.B. Schiappa
de Azevedo. La compafifa tiene un convenioc de explotacidn con-los ferrocarriles de
Malawi y su subsidiaria, la Central Africa Railways, y hasta 196L .las tres couwpuiifas
tenian una administracidn comin.

80. Los gastos de construccién del ferrocarril se financiaron en gran parte
mediante bonos garantizados por las autoridades de Nyasalandia y un préstamo del
ferrocarril de Nyasalandia. En 1965, el préstamo de capitales pendiente era de
2.800,000 libras esterlinas en debentures y bonos de renta, todos en poder de la

Four Milbank Nominees, Ltd. El activo fijo, al costo, ascendia a poco mds de

5 millones de libras esterlinas, de las que aproximadamente 3 millones correspon—
dian al ferrocarril y las instalaciones conexas, 401,600 libras al acceso sur al
puente del Zambezi, y 1.600.000 libras al material rodante. En 1964 la compafiia
inicid un programa de reorganizacidn, incluso el paso progresivo de locomotoras

a vapor a locomotoras diesel. Ia primera medida en este sentido consistié en la
compra, en 1964, de tres loccmotoras eléctricas diesel por un costo de 34,913 libras

esterlinas.,

91. Los resultados obtenidos por la compafifa en los afios 1962 a 1964 fueron los

siguientes:
1962 1962 1964
(en libras (en libras (en libras
esterlinas) esterlinas) esterlinas)
Ingresos BrutosS o+ o « o o o o o o s o o o 1.358.523% 1,216,394 1.237.113
Gastos de operacidn « « o o« o o o o o o o 1.C61.464 1,064,189 1.010.422
INEresos NEtOS o o o s o o o o o o o o o 297.059 152.205 226,691
Otros gastos 8/ « o o o o o o o o s o 0 . 46,681 58.860 53,648
Impuestos sobre la renta y de defensa
de MozambiQUE « « o o « o o o o o o o o 119.437 53,802 T7.423
Intereses de los bonos y debentures . . . 65.463 61,180 62.034
SUPErdvit & TESeIVE v o o s o o o o o o o 79.851 - 43,946

g/ Incluye los intereses de la ccmpra a crédito de material rodante y de un
anticipo temporal de 285.476 libras del Gobierno de Malawi.
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92. Como puede observarse en el cuvadro anterior, el ferrocaril no ha sido una
empresa muy lucrativa, y sus ingresos netos, en la mayoria de los afios, apenas
bastarqn rara cubrir el pago de los intereses de sus préstamos de capital, En
1963 suspendié el pago de los intereses sobre parte de sus bonos de renta y en
1964 el superdvit acumulado disponible era de s8lo 90.480 libras esterlixdS.

Ello se debe en parte a la falta de desarrollo agricola o de otro orden en la
regién que atraviesa el ferrocarril, y en parte a la alta proporcidén de los gastos
de operacidn respecto de los ingresos brutos (el 81,68% en 1964), y a la estructura
de las tarifas, que seglin se informd en 1963 estaban entre las mds elevadas del
Africa meridional, lo que estimulaba la competencia del transporte por carretera,
En 1965 la compafifa negocid una revisidén de su anterior contrato de explotacidn
con los ferrocarriles de Malawi y los ferrocarriles centroafricanos, por la que

se establecid una modificacidén en el sistema de tarifas y pasajes a fin de mejorar

su posicién ccmpetitiva,

E. Operaciones y funcidn econdmica del Ferrocarril

93, ILa regién interior ael pais servida por el ferrocarril traszambeziano que se
halla entre Dondo y Sena, y la zona a la que sirve el ramal a Tete, estdn poco
pobladas y relativamente subdesarrolladas. Fuera de los yacimientos de carbén

de Moatize, cerca de Tete, los principales centros de actividad econdmica son los
ingenios azucareros de Sena (que, por otra rarte, exportan gran parte de su produc-
cién por via fluvial al puerto de Chinde), aserraderos, las plantaciones de algodén
y un ndcleo de agricultores y ganaderos europeos en la meseta de Angdnia. En
consecuencia, el ferrocarril depende considerablemente del transporte de mercancias
y pasajeros que se dirigen a Malawi o parten del pals. Los planes de desarrollo

en gran escala del potencial mineral y agricola del valle del Zambezi, que se

estdn estudiando desde comienzos del decenio de 1950, tal vez disminuyan oportuna-
mente esta dependencia (véase A/6000/Add.3 (parte II), apéndice II,-pdrrss 293 a 295).
Gk, Los elevados costos de operacidn, asi como la carga de los pagos de intereses
y la amortizacién del capital tomado en préstamo, especialmente respecto del puente
del Zambezi, requieren que las tres compafifas que explotan la linea fijen tarifas
que, segin se informa, son las mds altas del Africa meridional. En consecuencia,
las cargas se limitan principalmente a mercancfas de poco volumen y gran valor. El
trdfico a Beira estd constituido principalmente por carbdén de Moatize, y por expor-—

taciones agricolas, principalmente azlcar, cacahuetes, tabaco, té y madera; adeumds,
/...
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desde 1954 se transporta piedra caliza de Malawi a la fdbrica de cemenﬁo de Dondo.
El trdfico hacia el interior eitd constituido principalmente por importaciones de
mercancfas generales, pues ni Malawi ni el interior de Manica e Sofala estdn sufi-
cientemente desarrolladas como para importar cantidades apreciables de equipo pesado
o de materiales de construccibén. El tonelaje total de mercaderfas que se trans-
portan anualmente aument$ de poco menos de 100.000 toneladas antes de la segunda
guerra mundial a un promedio de 750,000 toneladas durante el decenio de 1950, y
alcanzd el mdximo de 873.483 toneladas en 1962, en que el trédfico de salida fue
aproxinadamente el doble del de entrada. En 1964, dltimo afio para el que se dispone
de informaciones, el tridfico ascendid a 801.906 toneladas; los principales productos
de exportacién fueron tabaco (15.372 toneladas), té (14,272 toneladas), cacahuetes
(22.751 toneladas) y mafz (20.508 toneladas) de Malawi, y productos de madera
(8L4.649 toneladas), azdcar (17.304 toneladas), hilaza de algoddn (7.493 toneladas)

y algodbn sin desmotar (7.112 toneladas) de Mozambique, ILas principales importa-
ciones fueron de mercaderias generales (100,530 toneladas), nafta y parafina

(32.977 toneladas), cemento (3.775 toneladas) y abono (18.090 toneladas), El ferro-
carril transportd también 53.58L4 toneladas de piedra caliza y 120.936 toneludas de
carbén y coke de Moatizeék/.

95. Como se ha explicado anteriormente, el ramal a Tete se construyb en 1949 princi-

palmente con objeto de que la Companhia Carbonifera de Mogambique creada reciente-

mente, emprendiera la explotacién en gran escala de los ricos depésitos de carbén
de Moatize., FEn realidad, del mismo modo que en el caso de los productos agricolas
de bajo valor, el alto costo de los transportes ha obstaculizado la exportacién de
carbén y su venta a la zona de Lourengo Marques, donde no puede competir con el
carbén més barato del Transvaal. Hasta la reciente introcduccién de las lccomotoras
diesel, el carbbén se empleaba principalmente como combustible para los ferrocarriles
de Beira y el traszambeziano, pues una de las condiciones que debf{a cumplir la
concesién minera era abastecer gratuitamente de combustible al ferrocarril de

Beira (véase A/6000/Add.3 (Parte II), apéndice II, parrs. 261 y 262).

96, El elevado precio de los pasajes, junto a la competencia del transporte aéreo,

que es barato, también han privado al ferrccarril de gran parte del posible trédfico

2&/ A consecuencia de la decisidn de Zambia de no utilizar los servicios de
transporte de los Rhodesian Railways, parte de las importaciones y exporta-
ciones de Zambia son ghora transportadas por la Trans-Zamberia Railways. Por
el momento, no se dispone de estadisticas al respecto.
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de pasajeros., Como resultado de ello, el nlmero de pasajeros transportados dismi-
nuyd de 190,300 en 1954 a 153.61L4 dos afios mds tarde, y en 1964 apenas excedfa el
nivel alcanzado diez aflios antes,

97. No se tienen informaciones relativas a las condiciones de trabajo en el ferro-
carril. Cabe sefialar, sin embargo, que la compafiia ha establecido un programa de
aprendizaje y un plan trienal de capacitacién destinado a ascender a los africanos

a cargos importantes de ingenieros, mecdnicos y jefes de estacidn adjuntos.

/...
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ANEXO I

ANGOLA: SERVICIOS FERROVIARIOS

A, Ferrocarriles de propiedad del Estado
Ferrocarril de luanda:
Iuanda a Malanje
Empalme Dondo (Zenza do Itombe a Bondo)
Empalme CGolungo-Alto (Canhoca a Golungo-Alto)
Linea del distrito Congo, en construccidn
Puerto y estacidn
Ferrocarril de Mogémedes:
Mog&medes a S4 da Bandeira
S84 da Bandeira-Vila Serpa Pinto
Empalme Chibia (S4 da Bandeira a Chiange)
Total de propiedad del Istado
B. Ferrocarriles de propiedad privada
Ferrcocarril de Benguela:
Lobito a la frontera oriental
Apartaderos, vias muertas y playas
Ferrocarril de Amboim:
Amboim a Gabela
Total de propiedad privada
Total general

Fucnte: Apgola; Anudrio Estatistico, 1963, psg. 233.

Kildmetros
615
516
55
33
11
924
276
518
130 .
1.539
1.588
1.348
182
129
129
1.717
3,256
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ANEXO II

MOZAMBIQUE: SERVICTOS FERROVIARIOS
(con exclusién de los de via angosta)

A, Ferrocarriles de propiedad del Estado

Ferrocarril Lourengo Marques:

Lourengo Marques a Ressano Garcia

Lourengo Margues a Goba

Moamba a Malvérnia

Lourengo Marques a Xinavane

Ramales

Apartaderos, vias muertas y caminos de servicio
Ferrocarril de Beira:

Beira a Machipanda

Apartaderos, vias muertas y caminos de servicio
Ferrocarril de Tete:

Dona Ana a Moatize

Apartaderos, vias muertas y caminos de servicio
Ferrocarril de Quelimane:

Quelimane a Mocuba

Apartaderos, vias muertas y caminos de servicio
Perrocarril de Mozambique:

Nacala a Nova Freixo

Tramo de Monapo a Iumbo

Apartaderos, vias muertas y caminos de servicio
Ferrocarril de Inhambane:

Inhambane a Inharrime

Caminos secundarios

Empalmes, desvios y caminos de servicio

Total de propledad del Estado

Kilémetros
1.119
98
58
527
ol
27
315
kot
318
179
281
255
26
159
1h5
14
73h
6h6
3
b5
' 108
92
7
9
2.898

[e..
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Ferrocarriles de propiedad privada

Ferrcecarril traszambeziano:

Dondo a Sena

Apartaderos, vias muertas y caminos de servicio

Ferrocarril centroafricano:

Sena a la frontera con Malawi

Fuente:

Mozambique:

Total de propiedad privada

Total general

Anvdrio Estatistico, 1963, pdg. 509.

Kildmetros
360
333
27
L3
b3
. ko3
3.301
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APENDICE V
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INTRODUCCION

1. ILa reciente evolucién politica del Africa meridional ha hecko que se concentre

la atencién en las relaciones entre Sudéfrica, Rhodesia del Sur y Portugal. En 1964,
se comunicé que el Sr. Verwcerd, Primer Ministro de Suddfrica, rabia hech

o un licrna-
miento de colaboracidn positiva entre Suddfrica y sus vecinos del norte y habia
sugerido un plan de ayuda ecordmica y posiblemente el establecimiento de una zona
de libre comercio., Esta sugestidn, a la que siguieron informes sobre una alianza
entre Sudéfrica, Portugal y Rhodesia del Sur, se ha repetido en varias ocasiones

en declaraciores de hombres politicos y en artfculos de periddicos, especialuente
en Rhodesia del Sur y en Sudédfrica.

2. En el presente documento se pretende mostrar la naturaleza y evolucidn de las
relaciones econdmicas entre Mozambique y sus vecinos, y se sefiala la importancia del
comercio de trédnsito, del gque deperde casi una cuarta parte de 1los ingresos de
divisas de Mozambique. Otras formas de colaboracién econdmica, especialmente el

reciente incremento de las inversiones sudafricanas en Mozambique, también se exponen
en este trabajo.
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I. RELACIONES ECONOMICAS DE MOZAMBIQUE CON SUDAFRICA

A. Generalidades

5. Ias relaciones econdmicas de Mozambique con la Replblica de Suddfrica giran

en torno a su proximidad al Transvaal, la regidn industrial mds importante de la
Repiblica. Ia zona Ge Witwatersrand, unida a la de Pretoria y el Transvaal meridio-
nal, ocupa el primer puesto en la produccidn de minerales bdsicos, de oro y de carbdn
de la Repiblica, y de allf procedc la mitad de la produccidn industrial de Suddfrica.
Contiene aproximadamente el 40% de la poblacidn europea de la Repdblica y el 45%

de los trabajadores industriales. Il Transvaal es también un importante productor
de maiz, trigo, tabaco y frutos citricos y posee grandes zonas de ranchos cerca de

la frontera con Rhodesia del Sur.

4, La zona vecina de Mozambique, mucho meros desarrollada econdmicamente, sirve a
la vez de reserva de maro de obra no calificada (véase la seccidn C) y de salida
natural al mar para aquella regidén de alta productividad. Iourengo Marques, que
cuenta con el mejor puerto natural en la costa oriental de Africa, estd 100 millas
mds cerca de Johannesburgo que el puerto sudafricano importante més préximol/ y estd
unido por una linea directa de ferrocarril,'mientras que la mayor distancia por mar

a los puertos europeos se compensa en parte porque los fletes fijados por los acuer-
dos de la conferencia internacional de armadores son mds bajos. Con arreglo a 1o
dispuesto en la Convencidn de Mozembigue (expuesta mds adelante), se garantiza al
puerto de Iourenco Marques o menos del 40% del trdnsito comercial de mercancias
mar{timas importadas a una zona concreta dGel Transvaal, denominada "zona competidora",
que comprendc el nlcleo indusirial de la regidn. Por consiguiente, Lourengo Marques
es uno de los puertos m4s importantes para el comercio de la Republica. Ordinaria-
mente pasa por alli el 12% del tonelaje total que circula por los puertos que sirven
a Sudéifrica.

5. En cuanto al comercio directo, Suddfrica ocupa el segundo lugar, después del
Portugal metropolitano, entre los paises que comercian con Mozambique. Sin embargo,

el volumen total del comercio es relativamente pequefio y en 1964 representd sélo el

l/ Las distancias por ferrocarril entre los puertos importantes y Johannesburgo
son las siguientes: ILourengo Marques, 95 millas; Durban, Lol millas; Port
Elizabeth, 714 millas, y Ciudad de EL Cabo, 950 millas.
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11,42% del valor total del comercio exterior del territorio; la balanza comercial

es rotablemente favorable a Suddfrica (véase el cuadro 1). Esto se debe en parte a

la rolitica proteccionista gue ici : .
T 3 g»e tradicionalmente aplican ambos Gobiernos; por ejemplo,

Portugal impuso controles cuantitativos, aranccz-- otras cargas para dar prefer
en-

cia en Mozambique al comercio con el pais metropolitano ¥y con vu.o- “tamiog de
la zona del escudo. DPor otra parte, esta diferencia responde al nivel mucho mds
alto de industrializacidn y diversificacidn de la ecoromia de Suddfrica, que tiene
una produccidén vropia ampliamente suficiente de los productos agricolas gue exporta
Mozambigue ., ,

6. En octubre de 1664, los dos Gobiernos firmaron unos acuerdosg/ gque enmiendan
la Convencién de Mozambique y establecen una colaboracién econdmica mds intima
entre ambos, sobre todo en lo relativo a la planificacidén y la inversién. Estos
acuerdos tuvieron como consecuencia, entre otras, la adopcidn de medidas por ambos
paises para estimular la inversién de capital sudafricano en lMozambigue, cuyas
repcrcusiones son ya visibles en varias de las grardes eumpresas descritas més
adclante, en la seccién E. Al miswo Tiempo, Portugal ha hecho considerables inver-
siores en la nueva refineria de petrdleo SONAREP de Lourenco Marques, parte de cuya
produccibén estd destinada a la venta a Suddfrica. Aparte de estos acontecimientos,
apenas hubo cambio, hasta el final de 1965, en €l volumen de comercio entre ambos
vafses, segin aparece en las estadicticas oficiales; este comercio ha ido aumentando

con regularidad en los dltimos cinco afios.

B. La Convencién de Mozambique

Te Las relacioncs econdmicas Ge Mozambique con Sudédfrica se basan sobre todo en

las Gisposiciones de la Convencidn de Mozambique de 1928, revisada y ampliada

en 1954, 1936, 1959, 1940, 1952 y 196Gk, ILa Convencidn consta de tres partes, que
versan respecvivauente sobre la contratacidén de maro de-obra para las minas del
Transvaul, el comercio de trénsito y el comercio entre los dos pafses. La Convencidn
de 1928 rue precedida por acuerdos que datan de 1875, el mds importante de los

cuales fue un convenio de 1? de abril de 1¢09 entre Portugal y la Repdblica del

Transvaal, precursor de la Convencidn de Mozambique.

2/ Acuerdos de 13 de octubre de 1964 entre el Gobierro de la Repdblica de
Suddfrica y el Gobierro de Portugal. Republic of Couth Africa Treaty Series,
Nos. 8, 10 y 11, 196Gk,

/c..
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8. Ios primeros acuerdos entre Transvaal y Portugal se referfan al comercio y a la
construccién del ferrocarril a Iourengo Marques (entonces bahia de Delagoa), ¥ €l
propdsito el Gobierno del Transvaal era evitar la dependencia de las colonias
britdnicas del sur. Ia necesidad de mano de obra africana importada no surgid

hasta 1886, cuando se descubrid oro en Witvatersrand. En adelante, segin aumentaba
la demanda de trabajadores, Portugal utilizaba el suministro de mano de obra de la
actual Mozambique como instrumento para obtener concesiones para su linea ferroviaria
frente a la intensa coupetencia gque ofrecian los ferrocarriles de Il Cabo y de Natal.
Entre 1903 y 1910, un periodo de reconstruccidn después de la guerra boer, casi

el 69% de los trabajadores africanos empleados en las minas procedian del Africa {
oriental portuguesa. Precisamente porque las minas dependian de Mozambigue para i
conseguir mano de obra barata, Portugal pudo negociar el convenio de 1909 con

Transvaal, cuyas cordiciones eran tan favorables a Portugal que al hacerse piblicas

casi acarrearon la ruptura de la convencidn de Estados Sudafricanns que estaba entonces
reunida con objeto de constituir la Unidn. En virtud de ese convenio, Portugal, a
cambio de permitir la contratacidn de africanos en Mozambique, obtuvo una garantia
por diez afios de que el 5C% del comercio de ultramar del Transvaal pasaria a través
de Lourengo Margues, mds un comprowiso de libertad de comercio sin restriceidén alguna
entre las dos partes. Hasta que Suddfrica denuncié este convenio en 1922, aproxima-
damente el 297 del valor de las exportaciones de Mozambique se enviaba al Transvaal
sin pago de derechos de aduana.

9. Una de las consideraciones que probablemente indujeron a Sudafrica a dar por
terminado el convenio fue que las minas de Transvaal empezaron a Gepender menoe de

la mano de obra de Mozamwbique, a medida que se disponia de trabajadores de otra
procedencia. En 1922 los travajadores de Mozambique representaban dnicamente el 409
del total de la fuerza de trabajo empleada en las minas y en 1950 esa cifra habia
bajade al 2C¢.

10, Ia validez del convenio termind en 1925 y a partir de esa fecha hubo varios

ajios de intensas rnegociaciones entre los dos Gobierros, que llegaron a su punto
culminante en 1927, cuando Porbupal zanjé la cuestidn restringiendo scveramente la
emigracidn de trabajadores de Mozarbique a las minas (Decreto 13,651 de 21 de mayo

de 1927). Un afio més tarde, el 11 de septiembre de 1928, se firmé la Convencidn de

Mozambique. Aungue era algo menos favorable a Portugal gque el convenio de 1909 en

A

e
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cuarito al comercio entre Mozambique y Suddfrica, inclufa sin embarpgo la cldusula de
"nacidn wds favorecida" y varias concesiones reciprocas respecto de una lista de
productos gque eran mds ventajosas para los exportadores de Mozambique que las condi-
ciornes ofrecidas anceriormente por Sudéfrica.

11. 1Ia Convencidn de 1928 sentd las bases de las futuras relaciones econdmicas entre
ambos paises. En la parte I de la Convencién se fijaba el nfmero miximo de africanos
de Mozambique que ce emplearian en las minas de Transvaal, se estipulaban las
condiciones de trabajo y se disponia que la contratacidn, la asignacidn y la repa-
triacidn de los trabajadores se encomendarian a una organizacidén aprobada por ambos
Gobiernos. ILa parte II versaba sobre el transporte por ferrocarril y los precios,

y garantizaba el paso a través de Iourenco Margues de una proporcidn fija de las
mercancias transportadas por mar que se importaran a una zona concreta del Transvaal.
La parte III se referia a las aduanas y al intercambio comercial,

12, Otfros acuerdos ulteriores se limitaban en su mayor parte a modificar ciertos
detalles de esta Convencién. Por ejemplo, el nimero miximo de trabajadores que se
podia coutratar, fijado en 80.000 en 1925, se elevéd a 100.000 en 1940, cuando el
Gobierno de Sudéfrica convino en exportar 340.000 cajas de frutos citricos todos los
afios a través de Iourengo Marques. Del mismo modo, la proporcidén garantizada de
importaciones maritimas a la "zona competidora" del Transvaal (véase el pdrrafo 23)
que debian pasar por Iourengo Marques pasé del 50% er 19283 a su nivel actual del 40%.
15. En las secciones siguientes se dan detalles de la Convencidn y los acuerdos

CONCX0s5.,

C. Suminisiro de manc de obra a Suddfrica

1. Ta contratacién de trabajadores en Mozambique para las minas de oro y de carbdn
del Transvaal empezd en 1396, bajo los auspicios de la Cdmara Minera del Transvaal.
In 1097 se promulgaron por primera vez en Mozambique disposiciones para limitar la
emigracidn de trabajadores, a las que siguieron otras leyes y otros acuerdos que
culminaron e¢n la firma del convenio del 1? de abril de 190¢ menrcionado antes.

En 1913 (Crdea 757, de 27 de mayo), la contratacién ce 1imité a la zona sitvuada al
sur del naralclo 22° S, es decir al cur del rio Save. De 1¢23 a 1065, afio en que se
firmd un nuevo convenio (véase mds adelante), la contratacién de mano de obra se

rigid por la parte I de la Convencidn de lozambique, cuyas disposiciones no se
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modificaron précticamente durante ese periodo. A partir de 1903, toda la contrata-
cidn de trabajadores de las minas procedentes de Mozambique fue monopolio de la

asociacién de mano de obra indigena de Witwatersrand (Witvatersrand Native Iabour

Association) (VNIA), asociacidn en forma de cooperativa de las minas de Transvaal
establecida en 1801 con objeto de eliminar la competencia entre las distintas minas
para obtener mano de obra. ILa asociacidén se considera a si misma como organizacidn
benéfica que, ademds de contratar a los trabajadores, se ocupa en tramitar los
contratos, organizar los exdmenes médicos y el transporte, y se encarga de los
salarios y de las remuneraciones retenidas.

15. En efecto, la Convencidn de 19280 disponia que los africanos sdlo podian trasla-
darse legalmente de Mozambique a Suddfrica para trabajar en las minas de Transvaal

¥y Gnicamente por contrato con la WINIA, ajustado a las condiclones prescritasé/ Ia
Convencidn, en su forma original, limitaba el udmero de los que se podian emplear

en esas condiciones a 80.OOOE/, cifra que se elevd a 90.000 en 1936 y a 100.000

en 1940 (véase el pérrafo 12). Ios contratos se extendian por un perfodo inicial

de doce meses, con posible prérroga por seis meses mds, y después el trabajador habia
de residir en Mozambique durante un perfodo no inferior a seis meses antes de que se
le pudiera contratar de nuevo. ILos africanos de Mozambique que trabajaran en Suddafrica
sin contrato de la WNIA, as{ como 1los que se quedaran en el pafs después de terminado
el contrato, habian de ser devueltos a Mozambique como inmigrantes clandestinos.

S61lo en circunstancias muy especiales se podia dar pasaporte a mujeres africanas

para viajar a Sudéfrica y ge habian de repatriar inmediatamente las gue se encontra-
sen en el territorio de Sudéfrica sin pasaporte védlido.

16. De la contratacién en Mozambique se encargaban unos representantes pagados pOr
la WNLA con licencia de las autoridades de Mozaubique. ILos trabajadores contratados
se sometfan a examen médico y tenian asegurado el transporte gratuito al lugar de
trabajo. Una vez terminado el contrato, la organizacidn encargada de la contratacidn
los repatriaba a la fronteru de Mozambique, el importe del viaje de vuelta era dedu-

cido de antemano del salario del interesado. La organizacidn podia asignar a los

Y / . " -
é/ En determinadas circunstancias, el Gobierno de Mozambigque podia ggtorlzal la
emigracidn de africanos para trabajar en las minas sin intervercidn de la WNIA.

L/ En 1923 el nimero de trabajadores de las minas era de 106.000. Ia Convencion ;
disponia una rcduccidn progresiva de esa cifra a 80.000 a.lo largo de un periodo
de cinco afios. EL acuerdo de 1934, si bien mantenia la cifra mdxima de 80.000,
garantizaba por otra parte un minimo de 65.000 trabajadores.

Bl
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trabajadorecs cualguiera de las minas para las que contrataba mano de obra, con la
limitacidn de que el Gobierno dec Mozambigue podria, en determinadas circunstancias,
prohibir la contratacién para una mirna que no cumpliese los reguisitos previstos

en la Convencién. De no haber disposicidn en contrario, los trabejadores contratados
estaban sujetos a las leyes de Suddfrica, que inclufan sanciorec penales por ruptura
de contrato.

17. TIa Convencidn establecia taubién la Oficina del Curador de los irdigenas portu-
gueses en Johannesburgo, cuyos funcionarios, de Mozambique (més adelante represen-
tantes del Instituto del Trabajo de Mozambique), tenian a su cargo, entre otras
cosas, la inscripcidn de los trabajadores contratados, la expedicidn de pasaportes,
la inspeccidn de las condiciores Ge trabajo en las minas y los alojamientos, 1la
vigilancia de 1los intereses y el bienestar de los trabajacdores y, en general, el
desempeifio, respecto de ellos, de las funciones de un funcionario consular. Los
empleadores havian Ge pagar el derecho de inscripcidn y una cantidad mensual al
Curador por cada trabajador contratado. El iwmporte del pasaporte, asimismo pagadero
al Curador, se deducfa del salario del trabajador.

18. Upa caracteristica de la Convencidn de 1928 era la disposicidn de que, pasados
los nueve primeros meses del contrato, la mitad del salario de los trabajadores se
retenfa y se les pagaba al regrcsar a Mozambique. Ese dinero se pagaba a las
autoridades de Mozambique (primero en oro y después en moreda sudafricana) por
conducto del Curador, y junto con las remesas voluntarias, los derechos de registro
y otros derechos, representaba una parte importante de los ingresos de divisas de
Mozambique.

10. FEl acuerdo de 15 de octubre de 1954, que sustituyd a la parte I de la Convenciln,
y que entrd en vigor el 1% de enero de 1965, ampliaba la zona para la que se podia
contratar mano de obra en Mozambique incluyendo las minas de oro y de carbdn del
Estado Librc de Orange asi como las del Transvaal, y disponia que el numero de
trabajadores de Mozambique que s¢ emplearfa en las minas se convendria de mutuo
acuerdo entre awbos Gobierros. Se suprimid la Oficina del Curador y asumieron sus
funciones el Cdnsul Gereral de Portugal y €l delegado del Instituto del Travajo de
Mozambigque en Johannesburgo, con ayuda de personal portugués asignado a todas las
zonas donde habia trabajadores de Mozambigue. Ademds de las funciones anteriormente
desempeiiadas por el Curador, se encomendaba al delegado que actuara como asegor de

los trabajadores en las causas civiles, si as{ 1o solicitaban. El nuevo acuerdo
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contiene disposiciones mds detalladas respecto de la contratacidn y las condiciones
de trabajo. Concretamente, en los contratos, que han de estar escritos en la lengua
vernicula y en portugués, se deberd indicar con claridad el lugar Gel empleo, la
naturaleza del trabajo, el salario minimo garantizado y otras condiciones; y habrd
de verificar esos contratos un agente del Instituto del Trabajo en el centro de
contratacién. También se especifica en el acuerdo que, independientemente de las
disposiciones del contrato, los trabajadores no recibirdn un trato menos favorable
que loe trabajadores sudafricanos.

20. las dispociciones de la Convencidn de Mozambique relativas al suministro de
mano de obra a las minas de Suddfrica han sido objeto de amplias criticas, y se ha
alegado que constituyen un trueque de trabajadores africanos a cambio de corcesiones
econdmicas y'que son una forma de trabajo forzoso. ILas quejas fueron examinadas por
el Comité Especial del Trabajo Forzoso en 19552/y una comigidn de encuesta de la OIT
e€n 1961-62§/. En los informecs de ambos drgaros se hace referencia a tales
acusaciones.

21. En 1863, Yltimo afio para €l que se dispore de Gatos, se comunicd que habia
151.95

de Johannesburgo, de los cuales 80.469 estaban empleados en las winas de oro y

AN

trabajadores migrantes de Mozawmbigue inscritos en el registro del Curador

carbdén de VWitwatersrand, Ia diferencia entre estas cifras responde a gque, a pesar
de las disposiciones de la Convencidn, pran nlmero de africanos de Mozambigue entrd
clandestinamente en Sudéfrica en busca de trabajo. Aungue después de 1928 se
hicieron esporddicamente esfuerzos para repatriarlos como inmigrantes clandestinos,
se decidid mds tarde permitirles que trabajaran por contrato en las minas y en las
zoras rurales, siempre que s¢ inscribieran eun el registro del Curador y cumplieran
las demds condicioncs. En el cuadro siguiente se indica el ndmero de trabajadores

migrantes registrados el 31 de diciembre de los aiios respectivos:

E/2315/Add.5.

Organizacidén Internacional del Trabajo: Informe de la Comisidn instituida para
exauinar la queja presentada por el Gobierno de Ghana relativa a la observancia
por el Gobierno de Portugal del Convenio (Io. 105) sobre la abolicidn del
trabajo forzoso, 1957, Ginebra 1902.

@@
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1963
1962
1561
1960
1959

a/

22.

2Tk

Trabajadores de Mozambique inscritos en el registro del Curador
en el Transvaal

Ndmero total Nuevos trabajadores Contratos Trabajadores
repgistrado contratados por la WIILA renovados clandestinos a/
151.955 74,011 17.285 ©5.207
165.144 83.807 17.632 6L .ohs5
178.559 06.07h 19.745 62.722
175 .976 89.243 21.298 63.155
175.06k4 07 .51 26.434 66.967

Fuente: Mozambique, Anudrio Estatistico, 1959-63.

Incluye Unicamente los immigrantes clandestinos conocidos de las autoridades.
Aproximadamente la mitad estdn empleados por contrato fuera de las minas.

El tesoro pdblico de Mozambigue recibe por los trabajadores migrantes contra-

tados, diversos pagos anuales en concepto de derechos de pasaporte, de inscripcidn

en el registro, y de emigracidn y de otros impuestos. Ademés, obtiene ingresos de

divisas por las remesas voluntarias de los emigrantes y por el aplazamiento forzoso

del pago de los salarios. En el cuadro siguiente se indica el importe de los

impuestos, derechos y otros ingresos oficiales, y de las transferencias de sueldos

¥y salarios recibidos por los trabajadores en Sudé&frica:

Alio

1963
1962
1561
1960

1959

Paros correspondientes a los trabajadores migrantes registrados
cu €l Transvaal

(en millones de escudos)

Tmpuestos, Salarios

derechos, etc. Total Paro aplazado Remesas Pagodos en Suddfrica

34,6 150,6 103, k4 3,5 18,9
57,6 157,21 107,1 3,1 26,9
56,7 150,k 101,% 5,2 25,9
58,6 145,5 114,9 5,7 22,9
57,2 ©119,3 105, 7 1,0 12,0

Fuente: lozambique: Anudrio Estatistico, 1959-1963.
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-D. Relaciones comerciales con Suddfrica

Comercio de Trénsito

23. Mozambique obtiene sus mayores ventajas econdmicas de la parte II de la
Convencidn gque lleva su nowbre. Aungue Iourengo Marques es para el Transvaal.la
salida mds natural al wmar, tiecne que hacer frente a la competencia de los puertos

y ferrocarriles de Suddfrica, pero en la parte II de aquella Convencidn, se le
garantiza un porcentaje del tonelaje total de las importaciones coumerciales maritimas

"zona competidora"Z/, es decir, el corazén

al interior de 1o que se ha llamado
industrial del Transvaal. En 1920, el porcentaje garantizado oscilaba entre el 509
y €l 55%, pero luego se redujo al 47,5% (en 1954) y al LO% (en 1964). En caso de

que el porcentaje real importado a través de Lourengo Marques y del ferrocarril de
esta ciudad no llegase al minimo garantizado, €l Gobierno de Suddfrica estd compro-
metido a compensar la pérdida de ingresos ferroviarios segin una férmula convenida.
Esto no ha ocurrido sino en tres aflos desde 1928,

2Lk, Como corolario de ese acucrdo, la Convencidn dispone que: a) Mozambique no
puede aplicar a mercaderias en trédnsito tarifas tributarias superiores a los derechos
que se pagarian en Suddfrica, y b) los derechos y gastos de puertos y fondeaderos

han de aplicarse epn la misma forma y, a menos de convenirse otra cosa, no han de

ser mids altos que los correspondientes a puertos de Suddfrica. Por uUltimo, las

"zona competidora” son

tarifas de transporte ferroviario entre Lourengo Marques y la
algo menores que para otros puertos‘(Durbén por ejemplo) y se calculan a base de
trayecto completo, dividiéndose los ingresos entre ambos ferrocarriles con arreglo

a una proporcidén convenida. Un convenio de trabajo entre las dos administraciones
Terroviarias dispone el uso conjunto del material rodante y del personal.

25. L1 tréfico de ti1dnsito (importaciones) a la "zona competidora" fue, por término
medio, algo cuperior a 335 .000 toneladas durante los afios 1932-1945, y 654.000 tone-
ladas de 194G a 1963, lo que representa un promedio de 52,3% del total de las
importaciones maritimas a la zona durante todo ese tiempo. Obsérvese, sin embargo,
que la garantia concierne al toneclaje, y no al valor o importe. EIi efecto, buena

proporcién de lac importaciones consiste en mercaderias de poco valor, para las gque

7/ Se define como "zona competidora" la limitada por una linea que une a Pretoria
Springs con Vereeniging, Klerksdorp, Velverdiend, Krugersdorp y Pretoria.
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los incovnvenicentes de un largo acarreo se compersan con €l menor costo del transporte
por via férrea. Desde 1G94, la nroporcidn de las importaciorcs muy valiosac disminuyd
cradualmente; en 1955, sdlo el 2,4 de las mercancias incursas en la clase 1 de la
tarifa (es decir, las que pagan el tipo méximo de flete) importadas a la "zona
competidora” pasaron por ILourenco Marques.

26. El cuadro siguiente indica el touelaje de importaciones maritinas comercialec

o la "zona competidora", por puertos de entrada principales:

1065 1962 1961
Puerto de entrada (tonelacas) (toneladas) (toreladas)
Iourengo Marqgues 506.159 579.152 6274506
Durbén 502 .052 461.256 437.922
East London 60.210 $0.02k 65.295
Port Elizabeth 70.116 70.116 65.400
Ciudad de El Cabo 7.57h 5,434 5.732
Total 1.5300.012 1.216.788 1.223.209
Porcentaje que paséd
por Lourenco lMarques 15,19 51,08 51,08

Fuente: Mozambique: Dircegfio dos Servigos dos Porios, Caminhos de Ferro e
Transportes, Rclatbrio, 150635, pdg. 40.

27. En alios recientes las importaciores efectuadas con arreglo a la Convencidn ce
Mozambigue constituyeron sdlo una pequeiia parte del tréfico total de trdnsito de
Suddfrica que atraviesa Lourengo Marques. Ep 1963, por ejempi5, fue de sdlo dos
tercios del trdlico de ertrada, y un sexto del trdncito total en ambos sentidos,

28, El comercio total de trdnsito de Sudéfrica que atraviesa Lourengo Margues subid
desde 2.800.0C0O toneladas en 1955 (trdnsito directo € indirecto) a 3.700.000 toneladas
en 19G5. Casi tres cuartas vartcs de éstas (2.700.000 toreladas) se compornfan dc
exportaciones, principalmente mincrales de base, carbdn, maiz, azidcar, frutos frescos
(ci{tricos, sobre todo), productos mctdlicos semitratados y productos quimicos: Las

. . .8
exportaciores Ge minecralec de base dieron un total de 1.225.415 toncladas en 196)—/,

8/ Datos obtenidos de estadisticos del tréfico ferroviario.
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O sea, casi la mitad del torelaje exportado, y constaban sobre todo de lo siguiente:
cromo (756.648 toneladas); manganeso (109.945 toneladas); vermiculita (34.745 tone-
ladas), mineral de hicrro (73.402 toneladas) y asbesto (G1.347 toncladas). Il total
de exportaciores de carbdn fue de 520.243 toneladas; de wmafz, 219.791 toneladasg/;
de azucar, 35.000 toneladas, y de frutas, 30.209 teneladas; casi todas estas
Ultimas se destinaban a Rotterdam y Trleste.

29. Ias importaciones de Suddfrica por el ferrocarril de Iourenco Marqueé ascen~
dieron a 998.559 toneladas en 1963 y consistieron predominantemenfe en gasolina y
otros productos del petréleo, asi como material ferroviario. En el cuadro 4 figuran,
por productos, los datos del trilico de trénsito.

30. DMNo sc dispone de datos separados relativos a las ganancias obtenidas por la
Administracidn de Ferrocarriles y Puertos con este tréfico de trdnsito. Obsérvese,
no obstante, que 1los ingresos de la linea Térreca entre Lourengo Marques y Ressano
Garcia, que lleva todo el trdfico de trdnsito de Suddfrica (el 90% del flete total),
pasaron de 211.000.000 de escudos en 1903, sin contar los ingresos portuarios de

Iourengo Marques.

Comercio entre Mozambique y Suddfrica

31. La parte III de la Convencidn de 1928 previd el trato reciproco de "nacidn
mds favorecida" en €l comercio entre Mozambique y Sudéfrica, con sujecidn a ciertas
reservas, Ademds de la reserva habitual relativa a derechos. "antidumping” para
proteger a la industria nacional frente a la competencia desleal, se establecieron
excepciores respecto de a) tarifas especiales o rcbajas concedidas por Suddfrica a
productos del Reino Unido, sus Dominios, colonias o posesiones o en virtud de
converios aduaneros y otros acuerdos con Territorios vecinos bajo adminictracidn
britdnica, y b) privilegios aduaueros concedidos por Mozambique a productos de
Portugal y de Territorios bajo administracidn portuguesa. Ademds, se exonera de
dercchos aduaneros a ciertas mercancias, que en el caso de las producidas en
Suddfrica e importadas por Mozambique, son las siguientes: carbdn, legumbres,
frutas, pescado y productos ldcteos. Para el caso de productos de Mozambique impor-

tados en Suddfrica, se trata de aceites vepetales, maderas, sisal, copra y frutas.

Q/ Calculadas deduciendo las importaciones de Mozambique del volumen total trans-
pourtado vor via férrea.
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LDsta dltima cldusula se suprimié de la Convencién en 1934 y fue reemplazada con un
cemprcemiso, de parte de los dos Gobiernos, de no impedir el comercio mutuo entre
ambos. Il acuerdo de 13 de octubre de 1964 no alterd gran cosa la situacibn exis-
tente, pues se limita a disponer ciertas medidas para fomentar el ccmercio de pléta-
nos, malz, traviesas de ferrocarril y gas butano fabricadc en Mozambique.

32. Aunque Suddfrica no cede sino a Portugal en importancia del comercio con
Mozambique, el volumen comercial sigue siendo muy reducido; representa menos del 12%
del ccmercio exterior de Mozambique., Como puede verse en el cuadro 1, la balanza
favorece mucho a Sudédfrica, de la gue Mozambique obtiene ciertos productos esenciales,
sobre todo para la zona de Lourengo Marques, principal centro urbano e industrial de
Mozambique. Entre aquellos productos esenciales figuran las semimanufacturas de
hierro y acero, incluso recipientes, por valor de 69 millones de escudos en 196L;
carbén, valorado en 36 millones de escudos, y productos alimenticios, entre ellos el
matz (46 millones) y las legumbres frescas (14 millones). El carbén se importa de
Sud4frica en razén del alto costo que supone enviarlo a Lourengo Marques desde las
minas de Moatize, en el distrito de Tete. Las compras de Suddfrica en Mozambique
consisten sobre todo en productos del petr6leo procedentes de la refinerfa SONAREP
de Lourenco Marques, que ccmenzé a producir en 1962 (90 millones de escudos en 1964),
productos de la madera, especialmente entibamientos para pozos mineros y traviesas
de ferrocarril (107 millones de escudos), y aceites vegetales (13 millones de
escudos). Las exportaciones de pldtanos y frutas cftricas de Mozambigue, véndanse

o no a Sudédfrica, se ccmercializan en consignacién por las respectivas organiza-
ciones de mercado sudafricanas. Cabe notar que el valor de las exportaciones de
Mozambique a Suddfrica aumentard probablemente, aparte de otras razones, ccmo
resultado de la expansién de la produccién por la refinerfa SONARLP, que ha empren-
dido un programa de inversiones de 130 millones de escudos encaminado a aumentar su
capacidad total a 800,000 toneladas de petréleo crudo. En junio de 1665 se comunicé
que la ccmpaiifa estaba creando una red de establecimientos de ventas al detalle en
Sudéfrica.

55. En el cuadro 2 se indica el importe del intercambio de mercaderfas entre

Sudéfrica y Mozasmbique.

[one
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E. Inversiones de Sudé4frica en Mozambigue

34, Quizd por el estimulo que enirafia la politica sudafricanc. de estrechar los
lazos econdmicos con sus vecinos inmediatos, estos Gltimos afios han registrado un
perceptible aumento del capital de inversibn de Suddfrica en Mozambigue.

35. El acuerdo econdmico concertado entre Portugal y Suddfrica el 13 de octubre

de 196h&9/ prevé a) el suministro, por Suddfrica a Portugal de informacién econdémica
de posible interés para fines de planificacidn en los territorios portugueses;

b) la tramitacidén con benevolencia, por las autoridades sudafricanas, de toda soli-
‘citud de inversidn de capitales y de cualesquier arreglos de financiacidn; y c¢) la.
consideracidén especial de toda solicitud de financiacidn sudafricana para la construc-
cidén de carreteras y empresas de interés particular para el Gobierno portugués en
Mozambique y Angola,

36. Ya en 1963 se habfa anunciado que la Anglo-American Corporation of South Africa,

por conducto de una sucursal recién formada - la Mozambique Developument Corporation,

con activo de 2 millones de rand - habia adquirido el capital de acciones de la Unica

empresa pesquera importante de Mozambique, la Industrias de Peixe Nossa Senhora de

Fatima (INOS). Esta empresa, que tenfia un capital de 3.400.000 escudos, explotaba
una pequefia fabrica en Inhassoro especializada en la pesca y comercializacidn del

camardn. Ios planes de la Anglo-American consisten en desarrollar la pesca coumercial

en gran escala para la exportacidn, pero de momento la compafifa sigue dedicada al
estudio cientifico de los recursos del litoral y adn no ha comenzado ninguna
explotacidn importante. En mayo de 1966 la compafifa fue autorizada a posponer sus
planes primitivos de establecer una fébrica de harina de pescado en Porto Amelia, y a
reducir la capacidad eventual de la factoria desde 30.000 toneladas anuales a 5.000.

%7. En 1964, la Anglo-American Corporation, por conducto de otra sucursal, obtuvo

una concesién de terreno de 100.000 hectdreas en el valle del bajo Zambeze, cerca de
Quelimane, para destinarla a la produccidn de azlcar. El proyccto entrafia una inver-
sién de capital del orden de 500 millones de escudos, y es financiado conjuntamente por

la Anzlo~-American Corporation e intereses australianos. BEl plan prevé que la mitad de

la concesidén la explote la compafifa y la otra mitad se asigne a los colonos, cada

uno de los cuales recibird 100 hectdreas. La Anglo-American ha anunciado que su

10/ ERepublic of South Africa Treaty Series, No. 8, 19Gk.
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objetivo a largo plazo es producir anualmente 1 milldn de toneladas de éaﬁa de

azdcar. ILa Anglo-American Corporation interviene también, junto con la Tiger Oats

and National Milling Co., Ltd. of South Africa, en la creacién de una planta de

elaboracién de anacardo en Jodo Belo, distrito de Gaza. Ista ccmpaiifa, en la que

la Anglo-American tiene interés mayoritario, se cred en agosto de 1965 con un

capital inicial de 20 millones de escudos, que puede aumentarce a 85 millones. Ia
compafifa (descrita en detalle en el pdrrafo 130 del estudio de las industrias
agrfcolas y de transformacién en Mozambique) llegard a tratar 30.000 toneladas de
anacardo crudo anualmente.

8. Aparte de estas inversiones, se ccmunica gue la Anglo-American ha iniciado la

prospeccién de unos yacimientos de diamantes, para la que en 16k se otorgd una
extensa concesibn en el sector de Pafuri, cerca de la frontera con Rhodesia del Sur

(véase A/60CO/Add.3 (parte II), apéndice I, pdrrs. 284 a 290). Ademds, participa

financieramente en la construccién de instalaciones de carga y almacenaje de exporta-

ciones de azlcar en el puerto de Lourengo Marques, cuyo costo se calcula en 66 millo-
nes de escudos.

59. La Industrial Develorment Corporation of South Africa es otra empresa de

Suddfrica con inversiones recientes en Mozambique y se dice gue hizo un préstamo de

capital a la Marracuene Agrfcola Acucareira, formada en 1663 y en potencia la mayor

productora de azdcar mozambiqueila de propiedad portuguesa. 3IEsta compaiifa (descrita
en el apéndice III supra, pdrrs. 86 a 88) prevé una inversién futura de 430 millones
de escudos, procedentes en su mayor parte de fuentes portuguesas, y una capacidad
definitiva de produccién de 60.000 toneladas de azdcar anuales.

40, En noviembre de 1665, la South African Central Mining and Finance Corporation

se unié a tres bancos portugueses (Banco de Angola, Banco Ccmercial de Anpgola y

RBanco Nacional Ultramarino) para fundar el Bank of Lisbon and South Africa, Ltd.,

con oficinas de Johannesburgo y un capital inicial de 2.C00 millones de rand. EL

propésito de este banco - en el que la General Mining and Finance Corporation tiene

el 25% de interés con opcibn de aumentar su participacién - consiste en Tavorecer

relaciones ecconémicas mds estrechas entre Suddfrica, Mozambique y Angola.
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41, Los periédicos se han referido dltimamente a la posibilidad de que se disponga
de capital sudafricano para la explotacidén de la cuenca del rfo Zambéze, el proyecto
de desarrollo con fines mdltiples mds importante de Mozambique, que afecta a una
superficie de 34.000 kilémetros cuadrados aproximadamente y cuyo costo calculado es
de 5.350 millones de escudos (véase A/6000/Add.3 (parte II), apéndice II,

pdrrafos 293 a 295)., También se ha hablado del asentamiento de agricultores suda-
fricanos en la regién de Angénia (distrito de Tete), en terrenos cedidos por las

autoridades de Mozambigue.

[eos



~080 -

‘II. RELACIONES ECONOMICAS DE MOZAMBIQUE CON RHODESIA DEL SUR

A. Generalidades

L2, Basta una ojeada al mapa del Africa meridional para ver la vital importancia
econfmica de Mozambique para Rhodesia del Sur. La ubicacién geogrdfica de aquélla
la convierte en salida natural de la mayor parte del comercio exterior de Rhodesia
del Sur, pues las Unicas otras rutas son el ferrocarril que va a Ciudad de E1 Cabo
¥ Durtédn pasando por Bechuania -~ puertos casil cuatro veces mds distantes de Salisbury
por ferrocarril que Beira, y mds o menos el doble que Lourengo Marques - y el de
Lobito, que, adenids de lo distante, pasa por Zambia y actualmente estéd cerrado al
comercio de Rhodesia.

L3, Ia salida tradicional de Rhodesia del Sur y de los otros dos miembros de la
antigua Federacién de Rhcdesia y Nyasalandia es Beira, situada a s6lo 602 kildémetros
de Salisbury. &1 puerto y el ferrocarril de Belra estuvieron controlados por inte-
reses britdnicos hasta 1948-19L49, &poca en que fueron expropiados por Portugal;

el ferrocarril y el Rhodesian Railways tenian una administracicn mixta. En 1955

Portugal construyd una.linea ferroviaria hasta Lourenco:Marques para atender

el volumen del comercio de trdnsito, que crecifa rdpidamente. Mediante acuerdos
especiales se exonera de derechos a las mercaderias en trdnsito y los fletes fijados
por la conferencia de armadores se ajustan para compensar la larga distancia entre
Beira y los puertos europecs,

Lli,  Aunque este comercio de trdnsito es vital para Rhcdesia del Sur mal podrian
menospreciarse su importancia para Mozambique, En 1963 las mercaderfas en trdnsito
procedentes de la Federacién constituyeron el 49% en volumen y el 78% en valor, del
total de mercader{as en trdnsito por los puertos de Mozambique, Por consiguiente,
fueron la contribucién principal a los ingresos invisiblcs en divisas procedentes
del comercio en trdnsito, que a su vez constitufa aproximadamente la cuarta parte
de la totalidad de divisas obtenidas.

15, También proporcioné al Territorio méds de la mitad de los ingresos ferroviarios
y portuarios, que ascendieron en 1965 a 1.009 millones de escudos, y es una impor-
tante fuente de actividad comercial tanto para Beira como para Lourengo Marques.
Aungue no se disponec de estad{sticas indicadoras de la proporcién de este comercio

que corresponde a Rhodesia del Sur, cabe seflalar que en virtud de una antigua
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conveneidn s8lo un pequefio porcentaje del comercio exterior de Rhodesia del Sur,
valorado en mds de 200 millones de libras esterlinas en 1965, se transportd por
Suddfrica.-

L6, Aparte de este importante comercio de trdnsito, Mozambique estd tradicional-
mente vinculada a Rhcdesia del Sur como asociada comercial y como fuente de mano de
obra migrante. Hasta el decenio de 1960, cerca del 20% de los africanos empleados
en Rhodesia del Sur procedian de Mozambique, algunos bajo contrato, como los traba-
Jjadores de las minas de Transvaal. Aunque su nimero ha disminuido mucho en los
dltimos afios, todavia hay mds de 100.000 trabajadores migrantes de Mozambique a
Rhodesia del Sur, ocupados principalmente en granjas y en el centro industrial de
Umtali, a proximidad de la frontera de Mozambique. El comercio directo entre los
dos Territorios nunca ha sido muy grande, y sélo fue del 2,4% del valor del comercio
visible exterior de Mozambique en 196k, pero si se excluye el comercio con la zona
del escudo, se comprobard que se aproxima al 5% del comercio de Mozambique con
paises ajenos a Portugal. Otros lazos econdmicos lo constituyen el olecducto entre
la refinerfa de Feruka y Beira, que cuenta con intereses del Gobierno de Portugal
(véase infra) y las disposiciones que rigen el suministro de energfa eléctrica a

Umtali por la Sociedade Hidroélectrica do Revue, empresa de propiedad principal-

mente gubernamental, Al prorrogarse recientemente la vigencia del acuerdo de 1967
a 1971, se declard que los ingresos previstos para Mozambique ascenderian a 120 mi-
llones de escudos en esos cuatro afios, Por dltimo, en 1964 se presentd al drgano
legislativo de Rhcdesia del Sur una propuesta de que ésta participase en el plan para
la explotacién global de la cuenca del rio Zambeze valorado en 5,350 millones de
escudos, gque Portugal estudiaba desde 1957 y cuyas obras se iniciaron en abril

de 1966. El proyectc entrafia la construccién de una gran presa en Cahora Bassa
gracias a la cual se abrird al cultivo una superficie de 34.000 kilémetros cuadrados
aproximadamente destinada a la colonizacién (véase A/6000/Add.3, (parte II),
apéndice II, pdrrs. 293 a 295)., A Rhodesia del Sur le convendria sobre todo en la
posibilidad de mejorar la navegacidén en el rio Zambeze, pero hasta la fecha no se

ha tenido noticia de ningin acuerdo o negociacién oficial sobre la participacién de
Rhedesia del Sur,

47. Ila cooperacidén econémica entre los dos Territorios cobrd un fuerte impulso con
la situacién politica que precedid y siguib a la declaracidn unilateral de indepen-

dencia por el régimen de Rhcdesia del Sur. ILa influencia politica ya era evidente
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en febrero de 1964, cuando se firmd un acuerdo comercial entre Portugal y Rhodesia
del Sur en virtud del cual las dos partes convinieron en conceder a la otra el
trato de "nacién mds favorecida" respecto de las mercaderias en las que comerciaban
Rhodesia del Sur por una parte y Mozambique y Angola por la otra, y en exXonerar
completamente de derechos de importacién a determinadas mercaderias. DEste acuerdo,
destinado a aumentar el comercio entre las dos partes, se acompafld de unas delibera-
ciones sobre las posibilidades de aumentar la cooperacidn econémica entre ambos
Territorios. Refiriéndose a esas deliberaciones, realizadas en Salisbury en
diciembre de 1964, un portavoz de Rhodesia del Sur declard que habian sido cordiales
y habfan facilitado un acuerdo total, ademds de preparar el terreno para nuevas
negociaciones. Se expresd la intencidn de convocar una conferencia para examinar
en detalle las principales esferas de actividad en las que ambos paises podian
beneficiarse compartiendo servicios y experiencia téenicos.

48, Desde entonces se han organizado varias conferencias bilaterales en materia
econémica entre los dos Gobiernos. Asf, en febrero de 1965, una misidn, descrita
como comercial y téenica y constituida por representantes portugueses de Lisvboa,
Mozambique y Angola, celebrd en Salisbury una conferencia de diez dfas para estudiar
la ccoperacifu con respecto de transportes, uso en comin de rios, agricultura,
problemas de veterinaria, y turismo. A ello siguleron varias visitas de funciona-
rios, incluso la del Gobernador General de Mozambigue a Salisbury en agosto de 1965.
9, En el transcurso de 1965 se propuso en Salisbury la formacién de una alianza
econémica entre Mozawbique, Angola, Suddfrica y Rhedesia del Sur, segin una suge-
rencia presentada inicialmente por el S8r., Verwoerd., Bl Ministro de Agricultura,
Economfa y Comercializacidén de Sudédfrica formuld por primera vez la propuesta en
Salisbury, en junio de 1965, cuando en una declaracién insté a que se crease "una
comunidad cconfmica perdurable en aquella parte del Africa meridional", La pro-
puesta fuc comentada en artfculos de periédico y por varios personajcs destacados
de la vida plblica. Sin embargo, aunque los periédicos portugueses la apoyaron,

las autoridades de Portugal se abstuvieron de tocdo comentario oficial, y sblo se
refiricron al "sincero deseo de Portugal de mantcener las mejores relaciones posibles
con sus vecinos" de Africa.

50. Despuds de aprobada la resolucibén 217 (1965) del Consejo de Seguridad de 20 de

noviembre de 1965 hubo acusaciones de que el ferrocarril de Lourengo Marques se

/;.;
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habfa utilizado para transportar productos de petrbleo de Suddfrica a Rhodesia

del Sur. Aungue ha negado oficialmente esta acusacidn, el Gobierno de Portugal
dejé claramente sentada su posicidén de que no impondria sanciones contra Rhodesia
del Sur ni "entorpecerfa el transporte privado con destino a pafses sin litoral o
procedente de éstos". Ia misma posicién fue adoptada respecto del transporte de
petrbleo por el olecducto Beira-Umtali. EL Gobierno de Portugal ha calificado su
posicibn en varias oportunidades de "postura neutral", y ha subrayado que no adop-
taria medidas de excepcidn para ayudar al Gobierno de Rhodesia del Sur pero tampoco
pondria obstdculo al intercambio econémico normal. '

51. Pese a ello, la negativa de otros Estados de mantener relaciones econdmicas
con el régimen de Rhodesia del Sur ha afectado considerablemente el comercio de
trdnsito por los puertos de Mozambique. El efecto méds importante ha sido la inte-
rrupcién del comercio de trdnsito de Zambia, en especial las importaciones de cobre,
que en 196L sefialaron una media de mds de 62,000 toneladas mensuales, (En julio

de 1966 se informé que se habfa llegado a un acuerdo para el transporte de 12,000 to-
neladas mensuvales a Beira por Malawi, y, segin una noticia de periddico ulterior,
Zambia habf{a de reanudar la exportacién de cantidades limitadas por Rhodesia del
Sur). In junio de 1966 la prensa informd asimismo de que durante los meses prece-
dentes el volumen de tabaco - prcducto de exportacidn mds valioso de Rhodesia del
Sur ~ transportado via Beira habfa sido un 80% menor de lo normal.

52. ILas secciones siguientes contiencn mayores detalles sobre las relaciones

econémicas de Mozambique con Rhodesia del Sur, scgin los datos de que sc dispone,

B. Relaciones comerciales con Rhodesia del Sur

Comercio de Trdnsito

53, El1 hecho de que Khedesia del Sur dependa de Beira para su principal salida al
mar tiene su origen en la Convencidn del Africa Oriental de 1891, que estipulaba

la construccibn de un ferrccarril por Portugal, desde la bahf{a de Pungué hasta la
frontera de la actual Rhodesia del Sur, Terminado en 1896, el ferrocarril de Beira,
as{ como el puerto de Beira y el cmpalme a Beira eran hasta 1948 y 1949 propiedad

de empresas britdnicas cn las que la antigua British South Africa Company tenia la

mayoria de las acciones y que también se encargaban de su explotacién., En 1943
Portugal expropid el puerto y en 1949 adquirié el ferrccarril de Beira por Ut millones

de libras esterlinas.
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S5h. Hasta 1949 el ferrocarril de Beira fue administrado conjuntamente con el

Rhodesian Railways. Despu€s de la expropiacidn, los Gobiernos del Reino Unido y de

Portugal llegarcn a un acuerdo (Convencidn de Beira de 17 de junio de 1950) que
preveia entre otras cosas i) la fijacidn y el mantenimiento de tarifas ferroviarias
preferenciales en favor de Beira con respecto de los puertos de Suddfrica, ii) la
exoneracidn de derechos de trdnsito para las mercaderias importadas o exportadas
por lo que en ese entonces era Rhodesia del Norte y del Sur y Nyasalandia, iii) la
concertacidn de un acuerdo de explotacidn entre los dos ferrocarriles, y iv) la
creacidn de una zona franca en el puerto de Beira. Este acuerdo, que estd en

vigor hasta 1970, en realidad sélo mantiene la situacidn que reinaba cuando el
puerto y el ferrocarril estaban bajo administracidn britdnica; es mds, desde 1920
Mozambique no imponia los derechos de trdnsito, limitados al 3% ad valorem en virtud
de la Convencidn de 1891.

55. Ademds, con las tarifas preferenciales de flete entre Beira y los puertos
europeos se compensa considerablemente la correspondiente gran distancia. Hasta
septiembre de 1965 las tarifas de flete desde el Reino Unido a Beira eran en realidad
mds bajas que las que regian para Lobito, pese a que la distancia era mucho mayor
(3.000 millas). Precisamente a esas tarifas preferenciales obedecia el hecho de

gue casi la totalidad del comercio ultramarino de Zambia y parte del de Katanga

(que se elevaban a 195.803 toneladas, por un valor de 1.600.000 escudos en 1963)

se asignara al Rhodesian Railways y a los ferrocarriles y pucertos de Mozambique.

56. En 1955 el volumen del comercio de trdnsito por Beira adquiridé tales proporcione
que, a fin de evitar la sobresaturacidn del puerto, se construyd otra salida
ferroviaria desde Bannockburn en Rhodesia del Sur hasta la linea de Lourengo Marques,
en Guijd. En 196L se construyd otra ramal dentro de Rhodesia del Sur para facilitar
la exportacidn del azdcar producido en el valle de Hippo y de la zona del "Triangle"
de Rhodesia del Sur por Lourenjo Margues.

5. El volumen y el valor del comercio de trdnsito (directo e indirecto) de la
Federacidén de Rhodesia y Nyasalandia a través de Mozambique, en comparacidn con

el de Suddfrica, pueden verse en el cuadro que figura a continuacidn.
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Comercio de trdnsito por los puertos de Mozambique
por volumen y valor

Afio Suddfrica Pederacidn de Rhodesia y Nyasalandia

(en toneladas) (en miles de (en toneladas) (en miles de
escudos ) escudos)

1963 3.227.025 4.557.024 3.116.189 23.491.008

1962 3.424.376 4.095.585 3.302.329 22.896.171

1961 3.240.001 3.889.3L7 3.042.049 23.085.711

1960 3.756.197 3.907.754 2.766.677 22.025.628

1959 3.125.887 3.917.539 2.678.363 20.312.381

58. Del cuadro anterior, que no incluye el comercio de trdnsito de la Repdblica

Democrdtica del Congo por Beira via el Rhodesia Railway (véase mds arriba), se

desprende que aunque el volumen del comercio de la Federacidn era aproximadamente
igual al de Suddfrica, su valor era casi cinco veces mayor. Puesto que por las
nmercaderias mds costosas se suelen pagar fletes mds caros, resulta evidente la
importancia de estas cifras. Cabe sefialar que en 1962, el dltimo afio respecto

del cual se dispone de la informacidn pertinente, de las 2.700.000 toneladas de
carga transportada por el ferrocarril de Beira, 2 millones correspondieron al trdfico
hacia la Federacidn o desde alli, y que del total de los ingresos procedentes de

la explotacidn del ferrocarril, o sea 332 millones de escudos, 319 millones
procedfan del trdfico de trdnsito. La proporcidn es mayor aun respecto del ramal
de Limpopo del ferrocarril de Lourengo Marques que en 1962 obtuvo ingresos por

293 millones de escudos, de los que 283 millones procedian del trdfico de trdnsito.
En 1963 se informé que después de sélo ocho afios de existencia, los ingresos del
ramal de Limpopo entre Guijd y la frontera, una distancia de 320 kildmetros,

habfan bastado para cubrir el costo de construccidn, es decir 800 millones de
escudos, y dejado un superdvit de 300 millones de escudos como ganancia.

59. A falta de estadistica para los afios siguientes a 1963 resulta dificil deter-
minar la proporcidn del comercio de trdnsito que se puede atribuir a Rhodesia del
Sur, y es imposible obtener informacidn apreciable respecto de los hechos recientes.
Sin embargo, el comercio exterior de Rhodesia del Sur en 1964 se evalud en

247 millones de libras esterlinas, de las que 7 millones correspondieron a

/...
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exportaciones de oro y de 84 millones al comercio con los paises vecinos. Suponiendo
que no mds de una cuarta parte de las mercancfas gue van al exterior pasaran por
puertos sudafricanos, se puede calcular gque el valor del comercio de trdnsito de
Rhodesia del Sur por Mozambique fue de unos 117 millones de libras, o sea 9.360
millones de escudos. EL comercio ultramarino de Malawi, la casi totalidad del

cual pasa en trdnsito por Mozambique, se valord en 16.900.000 libras, o sea

1.352 millones de escudos. Es mds dificil calecular la proporcidn del comercilo

de Zambia que pasd por Mozambique en 196k, pero se puede indicar gue el volumen

de las exportaciones de cobre de Zambia, transportadas principalmente via Beira,

fue de 681.700 toneladas, valoradas en 148.400.000 libras, o sea 11.872 millones

de escudos.

60. Ademds del éomercio de trdnsito al exterior por los puertos de Beira y Lourengo
Marques, cabe mencionar tambi€n que gran parte del cowmercio de Rhodesia del Sur

con Malawi se transporta por los ferrocarriles de Beira y Trans-Zambezia. El valor
de este comercio entre los dos paises, excluidas las reexportaciones, fue de
7.200.000 libras en 1964, o sea 576 millones de escudos.

61. Entre 1960 y 1965 el volumen de carga via los puertos de Lourenco Marques

y Beira aumentd casi en un 48,8¢%, en tanto que en 1964 y 1965 el total correspon-
diente a todos los puertos de Mozambigue aumentd en un 18,4%; Unicamente el tonelaje
que pasd por Beira fue de 511.537 toneladas en agosto de 1965, o sea mayor que
nunca. Este rdpido y sorprendente aumento, que obedecia sobre tolo al trdfico

de trdnsito, llevé al Gobierno de Portugal a gastar grandes sumas en obras
servicios portuarios y ferroviarios, incluso 140 millones de escudos en el puerto

de Beira en 1965 (véase A/63C0/50¢.5 (parte I), pdrr. 162). IlMds de la quinia parte

.\/,/.
de los ssaetos realizacdos coa arrcglo al Plano de Fomento Intercalar, 1065~-156';

(1.771 millones de escudos) se destind al sector del transporte.

62. El efecto de la declaracidn unilateral de independencia por el régimen de
Rhodesia del Sur y las medidas adoptadas por otros paises en virtud de la reso-
lucidn 217 (1965) del Consejo de Seguridad ha sido una disminucidén aprecilable

de este comercio de trdnsito, como se indica en el pdrrafo 51 de este trabajo.



ELl oleoducto Beira-Umtali

63. La construceidn de un oleoducto desde el puerto de Beira hasta la dUnica refi-
nerfa de Rhodesia del Sur, situada en Feruka (Umtali) es un hecho importante que .
afecta el comercio de trdnsito. Gracias a la gran atencidn suscitada por el oleo-
ducto en los Jltimos meses, sus detalles son bien conocidos de todos; por consi-
gulente sdélo se tratardn brevemente.

6. Inaugurado el 21 de diciembre de 1964, el oleoducto cubre una distancia de
184 millas, 169 de ellas en Mozambique; es propiedad de la Companhia do Pipeline

Mocambigue-Rhodesia, reglstrada con arreglo a la ley de Portugal y subsidiaria

indirecta de la Lonhro Ltd.; tiene un capital autorizado de 10 millones de escudos
(62,5% britdnico y 37,5 portuguds). EL oleoducto costd cerca de 4 millones de

libras; lo construyd, por contrata, la Hume Pipe Company (South Africa) Ltd.

en sociedad con la Costain and Press (Overseas Services) Ltd. y la Morris-Knudscn

of Africa Ltd. El principal contratista hizo anticipos para la mayoria de los

costos de construccidn, que deberdn reembolsarse en un plazo de seis afios contdn-
dose desde septiembre de 1965. La capacidad iniclal del oleoducto era de 600.000
toneladas uétricas de petrdleo crudo, mas se proyecta aumentarla a 835.000 toneladas
métricas para 1970. .

65. Segun el correspondiente contrato (Decreto L4769, de 5 de diciembre de 1962),
la compafifa es propietaria y explota el oleoducto mediante una concesidén de 25 afios,
renovable por dos periodos adicionales de 25 afios cada uno, despuds de los cuales
el oleoducto y todas las concesiones se convierten en propiedad del Gobierno de
Portugal. Sin embargo, este Gobierno puede exproplarlo después de transcurridos
quince afios, a condicidén:de que d€ aviso a la compafifa con doce meses de antelacién
¥y pague una indemnizacidn. La compafifa estd exceptuada del pago de impuestos
durante los primeros diez afios de funcionamiento y tiene la garantia del Gobierno

de que durante los primeros veinticinco afios no se podrd construir ningén oleoducto
cGesde Belra a Feruka que le haga competencia. El contrato estipula asimismo que la
compafifa indemnizard al ferrocarril de Beira por la pérdida de ingresos correspon-
dlentes a su explotacidn.

66. Aungue el capital es principalmente britdnico, en conformidad con la ley

de Portugal cinco de los nueve miembros de la Jjunta directiva son portugueses,

/e
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uno de ellos designado oficlalmente por el Goblerno de Portugal. En cumplimiento

de las medidas adoptadas por el Reino Unido y otros Estados Miembros para hacer
cesar el suministro de petrdleo a Rhodesia del Sur después de la declaracidn unila-
teral de la independencia del régimen 1legal de ese Territorio, la minorfa de los
directores propuso la suspensidén de las operaclones; sin embargo, la mayoria portu-

guesa alegd que como su Gobilerno no era parte en el embargo, deberian mantenerse
relacliones comerciales normales.

67.

Segdn se ha informado en otro documento (A/6300/Add,l), el suministro de

petrdleo al oleoducto estd suspendido desde diciembre de 1965. E1 Gobierno del

Reino Unido ha pagado a la compafifa desde mayo de 1966 una suma mensual de 54.000

libras, parte de la cual recibe el Gobierno de Mozambique en compensacidn por los
ingresos perdidos.
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Comercio entre Mozambigue y Rhodesia del Sur

68. No se dispone de estadisticas separadas sobre el comercio entre Mozambique y
Rhodesia del Sur para los afios 1954 a 1963, en que Rhodesia del Sur formaba parte
de la Federacidén de Rhodesia y Nyasalandia. Como puede verse en el cuadro 3, la
modalidad del comercio entre ambos paises ha cambiado considerablemente deede 1950,
en que el valor total de su comercio fue de sdlo 44,400,000 escudos. Para 1964
habfa aumentado a 180.900.000 escudos y, aunque aln representaba sélo el 2,L4% del
comercio exterior total de Mozambique, Rhodesia del Sur unicamente cedfa en impor-
tancia a Suddfrica, entre los paises africanos que comerciaban con Mozambigue.

Como puede verse, la balanza comercial era considerablemente favorable a Mozambique,
cuyos principales rubros de exportacidn eran la madera de construccidn y los produc-
tos de madera (417.705 libras), la electricidad suministrada a Umtali (293.928 libras)
por la central hidroeléctrica de Revud, y productos alimenticios para el ganado
u(2h0.01h libras). Las importaciones provenientes de Rhodesia del Sur consistian
principalmente en tabaco (105,984 libras) y diversos productos manufacturados.

69. Durante 1964 el comercio entre ambos Territorios continué rigiéndose por un
acuerdo comercial concertado entre la Federacidn y Portugal en 1958. Sin embargo,
el 24 de feobrero de 1964 los Gobierros de Rhodesia del Sur y Portugal concertaron ﬂ
un nuevo acuerdo, que entré en vigor el l? de abril de 1965, destinado a aumentar
el comercio entre sus respectivos territorios. Como su antecesor, el acuerdo prevé
el trato de "nacidn mds favorecida", sujeto a ciertas excepciones: i) que los
productos de Rhodesia del Sur no gozardn del trato preferencial especial concedido
por Mozambique a las mercaderias producidas en los Territorios portugueses o, en
virtud de cualquier acuerdo especial, a las mercaderias producidas en Espafia o el
Brasil; ii) que los productos portugueses no gozardn del trato preferencial conce-
dido por Rhodesia del Sur a ciertos paises dentro de la estructura del GATT; y

iii) que ninguna de las partes tendrd derecho a gozar de privilegios concedidos

por la otra en virtud de acuerdo alguno que constituya una unién aduanera o uns

zona de libre comercio. Ademds, se estipuld reciprocamente la admisién libre de
derechos de una amplia variedad de productos, incluso ganado en pie, pescado y
productos vegetales. Sin embtargo, 1o que es més importante, en el acuerdo se dis-

puso el establecimiento de un comité conjunto de enlace ccmercial y econdmico
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encarpgado de examinar los medios de aumentar el comercio entre Rhodesia del Sur,
por una parte, y Portugal y los Territorios bajo administracidn portuguess, por la
otra.

70. Resulta atin prematuro determinar qué efectos habrd de tener esta nueva coope-
racidn. Aunque el volumen del comercio no aumentd, salvo durante algunos meses

de 1965, a la firma del acuerdo siguieron renovados contactos entre funcionarios

de los dos Gobiernos, e indudablemente se ha puesto de manifiesto en Salisbury un
interés en una cooperacidn mds estrecha. Segun informes de periddicos recientes
pero no confirmados, la reexportacidén de productos provenientes de Rhodesia del
Sur por Mozambique ha conocido un incremento pero, dada su novedad, aun no se puede

confirmar ni desmentir el hecho con datos estadisticos oficiales,

C. Mano de obra migrante

7l. Aunque no estd tan estrictamente reglamentada ni tan bien documentada como en
el caso de Suddfrica, la emigracién de trabajadores africanocs de Mozambique a
Rhodesia del Sur ha ido aumentando desde hace varios afios. Entre 1946 y 1958 - afio
en que las autoridades de Rhodesia empezaron a restringir la emigracidén - los tra-
bajadores de Mozambtique constituian el grupo mds grande de inmigrantes y represen-
taban segin las estadisticas de Rhodesia, el 20% de la fuerza total del trabajo.

Con arreglo a las estadisticas de Mozambique, que se basan en el nimero de trabaja-
dores migrantes registrados en la delegacién del Instituto del Trabajo de Mozambique
en Salisbury, el nlmero de trabajadores migrantes en Rhodesia del Sur alcanzd la
cifra mdxima de 218.577 a fines de 195912/. Al mes de diciembre de 1965, este ndmero
habfa disminuido @ 119.871, o sea alrededor de 30.0C0O personas mencs que las regis-
tradas en el Transvaal.

T7¢. Esos trobajadores son, en su mayorfa, emigrantes clandestinos procedentes sobre
todo de los distritos de Tete y Manica e Sofala, que legalizan su situacidn obte-

niendo pasaporte portugués y registrdndose en la mencionada delegacidn en Salisbury,

l}/ Las cifras publicades por la Southern Rhodesia Labour Bureau y el Instituto del
Trabajo de Mozambigue, discrepan considerablemente. Asi, segun las estadis-
ticas de Rhodesia en 1951 habia 101.618 migrantes, en tanto que la cifra regis-
trada en la delegacidén del Instituto del Trabajo en Salisbury era de 148.935

[eos
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después de entrar al pais y obtener trabajo. Sdlo una pequefia proporcién, 6.387

en 1963, trabaja en las minas; la mayor parte se ocupa en agricultura, industrias
y servicios privados. Como casi todos son emigrantes clandestinos, las sumas gue
entran a Mozambique por concepto de derechos de pasaporte y divisas extranjeras
(que resultan de pagos diferidos) son muy inferiores a las que recibe en virtud de
los trabajadores contratados para el Transvaal.

75. Hasta 1961, existian dos medios organizados para la entrada de trabajadores en
Rhodesia del Sur, aparte del movimiento totalmente ilicito y espontdneo a través de
la frontera: el empleo por contrato en los centros de contratacién de Mozambigue,

y un servicio de transporte gratulito proporcionado por el Rhodesian Migrant Labour

Service {conocido como ULERE). BEsta dltima ofrecia gratuitamente a los trabajadores
y sus familias, transporte con comida y alojamiento desde la frontera hasta Wankie
y Umtali, donde se los inscribia y se les permitia seguir viaje hasta los emplea-
dores que eligiesen. Después de cumplir un afio de empleo por lo menos, tenian
derecho a transporte de regreso gratuito. En 1956, un total de 78.279 emigrsntes
de Mozambique y Zambia eligieron los servicios de ULERE y sélo 18.000 fueron con-
tratados en el pais de origen.

T:. De esos dos medios organizados, el de la contratacién en Mozambique es el
nico que las autoridades de Mozambique no consideran técnicamente como "clandes-
tino". Este procedimiento se reglamentd por sucesivos acuerdos entre los Gobiernos,
de 1913 a 1961. En virtud de estos acuerdos, conocidos colectivamente como el
Acuerdo de Tet 12 , cuyos términos eran similares a la Parte I de la Convencidn de
Mozambique, el Gobierno de Mozambique autorizd la contratacidén de 15.000 trabaja-
dores como mdximo en el distrito de Tete, sin restriccidn en cuanto al tipo o dura-
cidén del empleo. La contratacidn, realizada en centros fijos para tal fin, estaba
a cargo de representantes autorizados de organizaciones de empleo aprobadas. Cada
contrato se someti¥a a la aprobacidén de un funcionario del Instituto del Trabajo de
Mozambique. Corrian por cuenta de la organizacidn contratante el pago de los dere-
chos (una libra) de pasaporte del trabajador, y el suministro de transporte hasta
el lugar de empleo y desde alli. El Acuerdo prevela el establecimiento de una

Oficina del Curador de los indigenas portugueses en Salisbury con funciones similares

12/ En particular, los acuerdos del 31 de julio de 1925 y del 19 de octubre de 193k
(Rhodesia del Sur: Government Notices 340 de 1925 y 620 de 193k).

fooe
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a las de la de Johannesburgo. Debia pagarse al Curador, que también actuaba como
agente para las remesas y la transferencia de pagos diferidos, una suma equivalente
a la totalidad del impuesto (una libra anual) cobrado a los indigenas de Mozambique
en Salisbury y la mitsd del impuesto cobrado & los trabajadores en otras parteslé/.
75. Desde 1948 la contratacién estd a cargo de dos organizaciones: 1a Rhodesian

Native Supply Commission, organismo oficiel creado en 1946 (Ley No. 36 de 1946), y

la Agricultural Native Labour Limited, organismo de servicios similares a la WNLA

que fue autorizado en 1948.
76. Sin embargo, se contrataron en realidad muy pocos trabsjadores mediante este
procedimiento, y el promedio anual durante el decenio de 1950 no alcanzd a 4.000

para la Commission ni a 400 para la Agricultural Native Lebour Limited. Un grupo

algo mayor hizo uso de los servicios proporcionados por ULERE pero, aparentemente,
fue aén mayor el némero de los migrantes clandestinos que viajarcon por sus propios

medios.

77. Bn 1658 las autoridades de Rhodesia del Sur empezaron a restringir la inmi-

gracidn de trabajadores extranjeros. En virtud de la Foreign Migratory Labour Act,

de 1958, se dotd de facultades al Ministro de Trabajo, Bienestar Social y Vivienda
para que pudiera, cuando le constara que la existencia de mano de obra local en una
zona excedia a la demenda, declarar cerrada esa zona para 1os inmigrantes que bus-
casen empleo. IEn marzo de 1959 Salisbury y Bulawayo fueron declaradas zonas cerra-
das y en los meses siguientes la ley se aplicd a otras zonas urbanas hasta que, a
fines de 1959, Unmtali, donde la mitad de los trabajadores africenos procedia de
Mozambique, era el Unico municipio abierto a trabajadores inmiprantes. Segin se
informé estas medidas tuvieron por consecuencia una disminucidn del 34% en la can-
tidad de inmigrantes llegados & Rhodesia del Sur desde fuera de la Tederacidn,

En 1960 cesé el servicio de transporte gratuito proporcionado por ULELRE y en 1961
dejé de tener vigencia el Acuerdo de Tete, de cuya terminacidn habien notificado

lns nutoridedes de Rhodesia del Sur en julio de 1760. Para desalentar aun mds a

En el acuerdo de 1925 se disponia que si el total de derechos e impuestos
pagados al Curador no llegaba a 4,500 libras anuales, el Gobierno de Lhodesia
del. Sur tenfa que pagar la diferencia. Esta disposicién se eliminé del
acuerdo de 193k,

[
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la inmigracién, por la Employment Tax Act de 1961 se impuso una tasa de una libra

esterlina mensual pagadera por los empleadores por cada trabajador extranjero. Pero
esta ley fuc derugada un afio después de entrar en vigor.

(8., Uno de los efectos de esta medida fue reducir los ingresos, que no ersn muy
cuantiosos, obtenidos por Mozambique en concepto de derechos de pasaporte e impuestos
de los trabajadores migrantes. De un total de 6.500.000 escudos en 1957, estos
ingresos bajaron a 269.400 escudos en 1963 y procedieron exclusivamente de derechos
de. pasaportes, ,
79+ Al mismo tiempo disminuyd considerablemente el nimero de trabajadores de
Mozambique registrados en Rhodesia del Sur, como puede verse en el cuadro siguiente.

Por supuesto, quizds la reduccidn se haya debido en parte a que el numero de emi-

grantes clandestinos que se declararon oriundos de Mozambique fue menor.

Trabajadores de Mozambigue regiétrados en Rhodesia del Sur

Registrados . Nuevo registro
Contratados en
Afio Total Mineria Otras ocupaciones Mozambique Otros
1963 119.871 6.387 113.484 - 5.142
1962 202.863 6.873 195.990 - 12.379
1961 199.191 8.5%2 190.659 - 9.98L
1960 193.578 1.787 191.791 402 Ll Lol
1959 218.577 2.876 215,701 751 33,998

Fuente: Mozamtique, Anugrio Estatistico, 1959-63.



Afio
1950
19€0
1961
1962
1963

1964
19652/

1950
1960
1961
1562
1963

1964
19652/

MOZABICUE:

Comercio especial con los pafses vecinos (por valor y porcentaje)

Suddfrica

Rhodesia del Sur a/

A,

Cuadro 1

Impertaciornes

Zembia a/

Malawi a/

Conso (Leopoldville)

Hiles de f3dc1  Miles de % del Iiles de % del Miles de & del ¥iles de L del
escudos total escudos total escudos total esculdos total escudcs total
2%0.625 13,1 18,925 1,1 99 0 1.824 0,1 2 0
h59.281 12,0 cs e cee K se ee e s o - -
599'666 10,7 se e se e os e se e sece eoce - -
481,241 12,3 ces eee .ee ces cee cee - -
k92,225 12,1 cee ces ces cas cee cee - -
571.203 12,7 T7.035 1,7 7209 2k, 170 0,6 - -
L1k 062 10,4 75.362 1,9 1.528 2.028 0 - -

i

O

O

B. Exportaciones '
222.120 18,2 25.479 2,1 29 0 12.455 1,0 1,014 C,1
61.€614 2,9 ces ces . ceo . cee - -

93.772 3,7 ces ees cen cee oee ceo 1.145 o}
230,672 8,8 cee ces . cee cae vee 7.612 3
303,961 1c,5 ces ces cos cee ces cen 2.598 ,1
324,351 10,7 103.820 3,4 32,697 1,1 8.224 , 3 - -
281.0Ck 11,2 78.361 3,1 1k.251 0,6 11.561 , 1.499 c,1



Ano

1950
1960
1961
1962
1963
1964

19652/

8/

'{

Fuentes:

Malawl, Rhodesia y Zambia constitufan la Federacién de Rhodesia y Nyasalandia de 1954 a 1963. E1 comercio entre
Mozambique y la Federacién de Rhodesia y Nyasalandia en el perfocdo 1960-1963 fue el siguiente:

Afio
1960
1961
1962
1963

Cuadro 1 {(continuacién)

Importaciones

Ixportaciones

C. Balanza
Sudéfrica Rhodesia del Sur a/ Zambia a/ Malawi a/ Congo (Leopoldville)

Miles de escudos Miles de escudos Miles de escudos Miles de escudos Miles de escudos

- 8.505 + 6,54k T0 +10.631 +1,012

"'377.667 eeo oo s0e -

"305.8911‘ L) see oo 0 +1ol)+5

-2500569 LR e soe +7'612

-188.364 ees ces cee +2.598

-246,852 +26.785 +32,388 -15,946 -

~132,158 + 2.999 +12,723 + 9.533 +1.499
Mozembique: Coméreio Externo y Boletim Mensal.

_Balanza

Miles de escudo

% de las importa—

ciones totales

Miles de escudos

% .3de las exporta-

ciones totales

Miles de escudos

69.496
77.149
136,401
92,469

1,9
2,1
3,5
2,3

Solamente desde enero hasta octubre inclusive,

80.470
121.436
135.702
115,062

3,8
4,8
5,2
4,0

+10.97h
+Hily 287
- 699
+22.,593

-L62-
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Cuadro 2

MOZAMBIQUE: Valor del ccmercio especial con Sudéfrica por
principales productos

(millones de escudos)

1950 1960 1961 1962 1963 1064 1965§/

A, TIMPORTACIONES

Hierro y acero b/ seeeeesass 6,9
Caran Peccesvssrecesssesans e 25,5
Maiz 96 0856660600600 08080090
Legumbres fresCas cceccecaes 10,1
Desinfectantes, insecticldas
funglcldas, etC. coevovnsrs
Productos lécteos ¢/ veesose
Lubricantes sseecccsssccsses
Mequinaria y herramientes
para la agricultura ......
Pescado 4/ seseseesesnccsans
Productos medicinales .seees
Telas de 81g046N ,eeeeesssee
Plezas de vehfculos e/ seese
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B. EXPORTACIONES

| o

FF OV OWm
=

Bananas PSS 09T PP OIOPOSIOGOENOSERESEES l 7
Té Secs000esPsIPESIRIIVIOIOIROOLLE 6,0
Acelte de COPra seeceecescres 12,6
Anacardos sin cscara seeees -
Gasolina sses00s0s0eccsssses -
Gasoil y Diesel 01l .ceeevcee - - -
Madera de construccién £/ .. 20,9

Sisal Pesesessvsseresrssosse 2,1
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Fuente: Mozambique: Ccméreio Externo, 1950 y 1S60-63; Boletim Mensal,
1964 y 1965. :

a/ Desde enero hasta octubre inclusive.

b/ Incluso lingotes, perfiles, léminas, alembre y cafios, y recipientes de hierro
¥y acero.

¢/ Incluso leche, manteca y queso.
g/ Incluso pescado fresco y en conserva,
e/ Plezas de automéviles, motocicletas y bicicletas, etc.

£/ Incluso madera aserrada, durmientes de vias férreas y madera para pisos.

/oo
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Cuadro 3%

MOZAMBIQUE: Valor del comercio especial con Rhodesia del Sur
por principales productos

(miles de escudos)

A. IMPORTACIONES

‘ Piezas de

Afio Maiz Cerbén Cobre Hierro a/ Tractores vehiculos b/ Abonos
1950 - 4 116 9 124 5 b1 510
1964 2,130 3,075 L4.205 1,623 5.481 1.854 2.337
19659 1k.245 3,168  3,8%0 3,731 1.867 1.326 1.088
B. EXPORTACIONES

Maders, Ragazo de Aceite de

de cons- a semilla de Acelte Gas-0il y semilla de Acelte
Afio truccid algodén Gasolina de copra Bananas diesel oil algodén de mani
1950 2,483 - - - 893 - - 113
196’4'2/ 33.261 18.515 83121 8.755 LR} 9.125 ene -
1065/ 20,17 10.022 2421 5,143 5.095 2,006 9.805 5,610

Fuente: Mozambique: Coméreio Externo y Boletim Mensal,

g/ Incluso lingotes, perfiles, léminas, alembre y tubos de hierro y acero; envases; y sumi-
nistros pare ferrocarril,

b/ Plezas de autombéviles, motocicletas, bicicletas, etc.

¢/ Enero hasta octubre inclusive.

d/ Incluso medera aserrada, durmientes de vias férreas y medera para pisos.
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Cuadro 4

Comercio de tréroito de Sudéfrica via Mozambique por
principales productos a/

A. Hacia el exterior

Producto 1959 1960 1961 1962 1963
(toneladas métricas)

MetaleS COMUNES ssessevsss 513,201 1,207.966 1.071.608 1.032.009 763,139
Carbén 0000000000020 0000 )‘}88-009 u‘13-816 L"hon665 592.598 l‘.).],8.56l

MBZ2Z seeeeossasescssascens - 10 30,484 227,702 294,688
ASDESLO cveeesssscsscconse 50.490 98.049 108,165 106.398 108.79%
Frutas frescas y en con-

serva y jugos de frutas 32.415 Lk ,196 37.642 38,188 43,125
Madera de construccidn y

productos de medera .... 12,776 12,222 8.785 25.072 67.832
Hierro o acero sin traba-

39T A trabajado ceseeese 2.366 3.3Th 27.297 13,166 80.650
Productos quiwirng

(inorgénicos) see..... .o 14,506 34,919 19.656 14,028 21.111
Cobre sin trabajar .ee.... 13,1653 12.283 13,054 9,029 16.565

OLYOS sessesssescnssasesse _ 598.363 119,424 299,041 %28.818 357,680

Total hacia el exterior
Toneladas métricas ., 1.765.689 2.026.259 2.056.397 2.387.008 2.212.14k

Millones de escudos 1.727,2 1.816,3 1.506,5 2.173,8 2.675,7

B. Hacia Sudéfrica
GasOling eseeseveesesecesss  L410.837 L1k b32 Lok 377 381.603 3k2.890

Aceites combustibles ..... 180,508 199.184 230,189 205,906 202,687
PEtrble0 eeseeessescensess 113.426 129,755 86.779 143,153 134,284
Madera de construccién y

productos de madera .... 83.187 80.685 73.992 59.00k 4,099
N 31.828 41.299 29,605 13,801 14,229
Praiyctos quimicos eveess. 35.852 22.596 20,090 19,948 20.31h4
Aceivg lubricantes .eeee. 15.922 14,822 15.826 14,402 12,929
Maquines-ia apgrfcola e

indust-ial ,.ieeeeeerens. 8.496 4,430 5,262 5.042 L. 757

Otros $000 Lrvecrccsssvvcs 5"”‘4’.621 279.57)4' 3’40-681 238-35’4 2)4'7.120

Total has{g Sudéfrica
Toreleda: métricas 1.425.077 1.186.777 1.226.801 1,081.213 1.053.309

Millones de escudos 2.409,4 2.295,7 2,164,0 2.079,7 2.028,2

Fuente: lNozambijue: Comércio Externo, 1959-63.

Este cuadro inclure el comercio de tréinsito directo e indirecto registrado en la
fuente., Por dificultades técnicas no se hace distincién respecto de las reimpor-
taciones o reexpor-sriones, Los datos se basan en la Clasificacién Uniforme
para el Ccmercio Internacional sélo desde 1961.

[eoe
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Cuadro 5

mozambique por principalesc-productos a/

Producto
(toneladas métricas)

Metales DASICOS ceeecscsnces
Cobre sin e€laborar .scecesees
MafZ seveceesercossvacananes
AsDeStO ceeesvsvccene
Hierro o acero sin trabajar

0 trabajado ceeseeeesscsss
TaDACO ceveeoseseersssaccnss
Copra y semillas oleaginosas

Té 20060000000 0000000000s00 L IO ]

Zinc sin trabajar seeecesese

AZUCAr tevesevsvvncecsscosee .
Cueros y pieles ceesceass oo
Carne en CONSErva seeeses o
Borra de algodén .eceeeceess
Otros eeeesseeccescas cseeses

Total hacia el exterior
Toneladas métricas ...

Millones de escudos ..

GasoliNg ceeecscocsscoscenss
ADONOS caesveessccssenes PRPRPON
Aceites combustibles seeeeee
PetrbleO tevesecccscncse e
Madera de construccién y
productos de madera «ceee.
AZUcBY teeceeeroscssonnsnsns
Pape! | .i.iceieeeveccenn cesaces
Aceites Jubricantes ..eeeses
OLros se.veveces ssesssassens

Total racia la Federacién

Tonelndas métricas ...

Millones 4e escudos

Fuente: Mozamoique:

A, Hacia el exterior

1959 1960 1961 1962 1963
626,491 671.312 504,373 624 ,265 636,024
468,692 514,998 524,187 537.826 561,141
106.976 32,078 240,898 389,887 99,829
93,818 113,051 123,821 106,314 124,767
85.407 32.872 147,302 138,126 150.852
84,911 96,433 99.136 106,468 99,163
20,152 25,022 27.684 48,460 66.568
11.5%0 12.415 14,969 14,405 13,699
11.520 4,680 6.432 17.557 47,265
- - - 1.260 h7.265
8.688 6.666 8.651 8.609 8.421
3,873 2.959 L. 5k 6.782 T.448
2,806 4,629 3,140 2.695 L, 162
'135.794 147.576 190.%5k4 214,937 156.731
1.660.658 1,664,601 1.895.494 2,217.591 1.990.689
14.763,5  15.9%1,2 16.927,6 17.365,4  17.935,9

B. Hacia la Federacidn

243,821 252,046 264,180 247.359 224,054
164,903 181,709 206,098 176,704 157.689
151.196 168,232 179.162 180,055 189.041
5%.293% 62,688 69.170 73.831 73,159
64,059 71,483 48,900 47,185 41, 344
38,619 30,650 36.899 32,633 8.824
17.155 22.093 25.255 22.377 20.783
17.Q73 17.615 12,000 12,490 10.256
__L480.865 538.882 506.194 493,201 568.587
1.230.984F  1.345,398 1.347.858 1.285.835 1.293.737
6.135,8 6.888,5 6.907,1 6.210,1 6.140,8

Comércio Externo, 1959-63.

g/ Este cuadro incluye el comercio de trénsito directo e indirecte registrado en la

fuente,

taciones o reexportaciones.
para el Comercio Internacional sélo desde 1961.

Por dificultades técnicas no se hace distincién respecto de las reimpor-
Los datos se basan en la Clasificacién Uniforme
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