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CAPITULO XXII¥* '

I. IECISIONES ADOPTAPAS POR EL COMITE ESPECIAL EN 196k Y POR
LA ASAMBLEA GENERAL EN SU VIGESIMO PERIODO IE SESIONES -

A. TISLAS VIRGENES DE LOS ESTADOS UNIDOS, ISLAS VIRGENES BRITANICAS, -
ANTIGUA, TOMINICA, GRANADA, MONTSERRAT, SAN CRISTORAL~NIEVES-ANGUILA,
SANTA LUCIA, SAN VICENTE, BARBATA, BERMUDAS, BAHAMAS, ISLAS TURCAS

Y CAICOS, E ISLAS CAIMAN

1. Las conclusiones y recomendaciones a que llegd el Comité Especial en 196k con -
‘resPecto a las Islas Virgenes de los Estados Unidos se encuentran en el informe que.
presentd a la Asamblea General en su decimonoveno perfodo de sesionesé/.v Entre 7,
otras cosas, el Comlté habiendo tomado nota de las declaraciones de los represen-
tantes de la Potencla administradora con respecto a una convencidn constituyente
que habria de reunirse el 7 de diciembre de 196k, invitd a la Potencia administraQV,
dora a velar pof que la poblacidén del Territorlo pudiera, libremente y’sin restric~ -
cidén alguna, expresar su voluntad sobré el futuro estatuto polltico del Terrltorio.
El Comité también expresd la esperanza de que la Potencia administradora le sumi-
nistrarfa todas las informaclones pertinentes relativas a las medidas que hublera
tomado en cumplimliento de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General. Ademds, -
el Comité invité a la Potencla administradora a transmitir a la Asamblea General
informaclones referentes a las elecclones, la convencldn constituyente y las reco-
mendaclones y acontecimientos resultantes, a fin de que la Asamblea pudlera adoptar
vdecisiones adecuadas. A este fin, el Comité Especlal recomends que, en consulta con
la Potencla administradora, se enviara al Terrltorio una misidn visitadora.

2. Las conclusiones alcanzadas y las recomendaclones formuladas por el Comité
Especial en 1964 con respecto a las Islas Virgenes Britdnlcas, Antlgua, Dominlca,
Granada, Montserrat, San Cristdbal-Nieves-Anguila, Santa Lucla, San Vicente y
Barbade también se encuentran en el informe del Comlté a la Asamblea General en su
decimonoveno perfodo de sesionesg/. El Comité observd que estas islas parecfan
contar con elementos ccmunes suficlentes, en las esferas polftica, econdmica y

soclal, éomo para hacer posible alguna forma de unidn entre algunas de ellas, si

;/ Documentos oficiales de la Asamblea General, decimonoveno periodo de sesiones,
Anexo No. 8 (A/5800/Rev.1l), capitulo XXV, parrs. 313 a 32L.
2/  Ibid., pdrrs. 322-333.

Las partes I y II de este capitulo se reprodujeron anteriormente con las
signaturas A/AC,109/L.27k, A/AC.109/L.281; A/AC.109/L.285 y Add.1 a k;
A/AC.109/1.286 y Add.1l a 5,

/..



. no entre todas. E1l Comité afirmé que parecfa haber acuerdo general entre "las
siete pequefias" (Antigua, Dominica, Montserrat, San Cristdbal-Nieves-Anguila,
Santa Iucfa, San Vicente y Barbada) con respecto a la independencia inmedlata y la
formacidn de algin tipo de federacidn. 'Seﬁalé, sin embargo, que todavia se nece-
sitaba un examen mds completo, particularmente de las opiniones de los lideres de
los territorios, y que toda la cuestidn de la cantidad de asistencla que serfa
necesaria después de la independencla y de las diversas fuentes exteriores que
podrian suministrarla merecfa un estudio mds completo.

3. En lo que se reflere a Granada, el Comité Especial tomd nota de que en

ese momento se adelantaban negoclaclones entre esa isla y Trinidad y Tabago con
miras a una posible asociacidn entre ambas.

4, En cuanto a las Islas Virgenes Britdnicas, parecfan exlstir movimientos ten-
dientes a mantenerlas fuera de la federacidn de las "slete pequefias" y a estudiar,
por el contrario, la posibilidad de una asoclacidn con otros territorios vecinos.
5. En todos los casos, el Comlté Especial invité al Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte a tomar medidas que aceleraran el proceso constituclonal dentro
del marco de la Teclaracidn contenida en la resolucidn 151k (XV) de la Asamblea
General.

6. Las conclusiones y recomendaciones aprobadas por el Comlté Especial en 196k
respecto de las Bermudas, las Bahamas, las Islas Turcas y Calcos y las Islas
Caimdn figuran en el informe del Comité a la Asamblea General en su decimonoveno
perfodo de sesionesé/. El Comlté Especial, entre otras cosas, sefiald que la
Potencia administradora no habfa menclorado ninguna medida concreta que hublera

- adoptado o se hublera propuesto adoptar en los terrlitorios a fin de aplicar la
Teclaracién que figura en la resolucidn 1514 (XV) dae la Asamblea Generai, e invi-
taba a la Fotencla administradora a que adoptara dlchas medldas sin demora y,
mds especialmente, a que acelerara el proceso de llbre determinacidén en las Islas
Turcas y Calcos y las Islas Caimdn estableciendo en ellas dSrganos representatlvos.
El Comité Especial estudld la posibilidad de enviar una misidn visltadora a esos

territorlos a fin de obtener informacidn suplementaria.

3/ Ibid., capitulo XXIV, pdrrs. 133 y 13k4.



T. En su v1ge51mo perfodo de sesiones, la Asamblea General, después de examinar
los capitulos de los informes del Comité Especial relativos a esos territoriosg/
aprobd la resolucidn 2069 (XX) de 16 de diciembre de 1965 en la cual, entre otras
cosas, pedfa a las Potencias administradoras que permitieran a las misiones de las:\
Naclones Unldas visltar los territorios y les ofrecieran toda su cooperacidn y
asistencia; decidfa que las Naciones Unidas debfan prestar a los pueblos de esos
territorios toda la ayuda que necesitasen en sus esfuerzos por decidir libremente
su futura situacidn; y pedfa al Comité Especlal que examinara la situacidn de esos
territorios e informase a la Asamblea General en el vigésimo primer perfodo de

seslones sobre la aplicacidn de la presente resolucidn.
B. ISLAS MALVINAS (FALKLAND ISLANDS)

8. Después de examinar la cuestidn de las Islas Malvinas (Falkland Islandé)
durante sus reuniones de 1964, el Comlté Especial aprobd conclusiones y reco-
mendaclones que estdn incluidas en el informe presentado a la Asamblea General
durante su decimonoveno perfodo de sesionesé/.

9. FEl 16 de diciembre de 1965, la Asamblea General aprobd la resolucidn 2065 (XX)
relativa a las Islas Malvinas (Falkland Islands). Los textos de los pdrrafos de

la parte dispositiva de la resolucidn son como sigue:

"l. Invita a los Gobiernos de la Argentina y del Relno Unldo de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte a prosegulr sin demora las negoclaclones
recomendadas por el Comlté Especlal encargado de examinar la situacidn
con respecto a la aplicacldn de la Declaracidn sobre la concesidn de la
Independencia a los pafses y pueblos coloniales a fin de encontrar una
solucldn pacifica al problema, teniendo debidamente en cuenta las dispo-
slclones y los objetlivos de la Carta de las Naclones Unidas y de la reso-
lucidn 1514 (XV) de la Asamblea General, asf como los intereses de la
poblacidn de las Islas Malvinas (Falkland Islands);

"2. Pide a ambos Goblernos que informen al Comité Especial y a la
Asamblea General en el vigésimo primer perfodo de sesiones, sobre el resul-
tado de las negociaciones.

4/ Toid., capftulos XXIV y XXV; A/€000/Add.T, capftulos XXIII y XXIV.
5/ Ibid., capftulo XXIII, pdrr. 59.
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II. INFORMACION SOBRE I0S TERRITORIOSé/

A, ISLAS VIRGENES DE 1OS ESTADOS UNIDOSI/

Generalidades

10, El 30 de junio de 1965, se calculd en 41.913 el ndmero de habitaciones, que
en 1963 era de 35.C00.

Convencidn constituyente

1ll. Ia primera Convencién Constituyente de las Islas Virgenes se abrié en Charlotte
Amalie el 7 de diciembre de 1964, Termind sus labores el 26 de febrero de 1965,
fecha en que aprobb un proyecto de nueva Ley Orgdnica para el Territorio.

12, De conformidad con la legislacidén de las Islas Virgenes, la Convencién estuvo
compuesta de veintidés delegados designados en una eleccidén general gque se celebrd
el 4 de noviembre de 1964 (cuatro delegados por Santa Cruz; cuatro por Santo Tomés,
dos por San Juan y doce delegados de representacién general) de los once senadores
de las Islas Virgenes,

13. Ia Convencién instituyd varios comités permenentes para facilitar su tarea y
dispuéo del asesoramiento de varios expertos en ciencia politica, Jjurisconsultos y
legisladores. ILa Convencidn celebré audiencias piblicas en tres de las principales
poblaciones.

1k, Ia Convencién aprobd por unanimidad el proyecto de unae nueva Ley Orgdnics para

el Territorio. A continuacién se indican las principales reformas propuestas:

6/ En los informes del Comité Especial a la Asamblea General, en sus periodos de
sesiones decimoveno y vigésimo (A/5800/Rev,l, cepitulos XXIII a XXVI y
A/6000/2dd.7, capftulos XXII a XXV) aparece informacién sobre los Territorios.
Ia informacidn que se consigna en esta seccién complementae la de informes
anteriores.,

Z/ Ios datos que figuran en esta seccién prcceden de informes publicados y de la
informacidn correspondiente al afio que terminé el 30 de junio de 1964, trans-
mitida al Secretaric General de las Naciones Unides por los Estados Unildos de
América el 31 de agosto de 1965, en virtud de lo dispuesto en el inciso e del
Art{culo 73 de la Carta,

Jone



1)‘

i1)

iii)

iv)

vi)

Propuestas
Gobernador electivo; mandato de

cuatro afios

' Gobernador adjunto electivo;

mandato de cuatro afios

\

Cuerpo legislativo unicameral de.
once senadores (tres por el
distrito de Santa Cruz, tres por

el de Santo Tomds, uno por el de
San Juan y cuatro de representacidn
general). Mandato de dos afios.
No se fijan limitaciones para la
eleccidn de los senadores de

« &
representacidn general.

Comisionado Residente o Delegado
en la Cdmara de Representantes de

los Estados Unidos.

Derecho a votar en las elecciones
de Presidente y Vicepresidente de

los Estados Unidos.

Derecho de voto a los residentes

de 18 afios o més.

Legislacidn actual

" Gobernador nombrado por el Presidente

- con ceounsaentimiento del Senado.
Duracidén del mandatq a discrecidn

del Presidente.

Secretario de Gobierno nombrado por el -
Presidente sin consentimiento del
Senado. Duracidn del mandato s

discrecidn del Presidente.

Cuerpo legislativo unicameral de once
senadores (dos por el distrito de
Santa Cruz, dos por el de Santo Tomds,
uno por el de San Juan, y seis de
representacidn general). E1 electo-
rado slo puede votar por dos sema-
dores de representacidn general y dos
de cada distrito. E1l electorado de

San Juan sdélo puede votar pbr dos

senadores de representacidén general

¥y uno del distrito. Mandato de dos

aflos.

No hay disposicidn.

No hay disposicién.

21 afios o mds.



15.

vii) Abolicidn del derecho de veto del El Presidente de los Estados Unidos

Presidente de los Estados Unidos tiene derecho de veto respecto de
respecto de las leyes locales. las leyes locales.

viii) Contralor nombrado por el Contralor ncmbrado por el Secretario
Gobernador con el consentimiento del Interior de los lstados Unidos.
del poder legislativo. Mandato Mandato de diez afios.

de diez ailios.

ix) Las propuestas de modificacién de No hay disposicidn.
la Ley Orgédnica pueden ser presen-
tadas por el cuerpo legislativo,
o a éste por iniciativa popular,

o por una convencidn constituyente.

La Convencién también aprobd, sobre la situacidn juridica del Territorio, una

resolucidn que dice lo siguiente:

16.

"Queda resuelto que:

"1. El pueblo de las Islas Vi{rgenes se opone firmemente a que las Islas
Vi{rgenes sean anexadas por un Estado de la Unidn como condado, ciudad o
circunscripeidn, o por un Territorio Asociado o cualquier otro Territorio bajo
la jurisdiccidn de los Estados Unidos;

"2. El pueblo de las Islas Virgenes se opone firmemente a la independencia;

"3, El pueblo de las Islas V{rgenes desea que las Islas V{rgenes continden
siendo un Territorio no 1ncorporado bajo el sistema constltuc:onal de los
Estados Unidos con le mdxima autonom{a interna y en la mds estrecha asociacidn
posible con los Estados Unidos de América, y que en adelantz2, se designe a lac
Islas Virgenes como "territorio autdncmo";

"4, Se tcmardn las necesarias disposiciones constitucionales a fin de
que el pueblo de las Islas Virgenes esté facultado para votar en las elecciones
de Presidente y Vicepresidente d= los Estados Unidos."

Se informa que han sido presentados al Congreso de los Estados Unidos varios

proyectos de ley relativos a las propuestas formuladas por la Convencidn

Constituyente.



En mayo de 1966 la Cduara de Representantes aprobd doéiproyectos de ley; en uno ser
disponia la eleccién de un Gobernador y de un SecretariO‘ae Gobierno, y en el otro
se ampliéba de once a quince el nudmero de miembros del cuerpo legislativo de las -
Islas Virgenes. El proyecto de reforma de la ley electoral prevé 1la elececidn de
cinco senadores por Santa Cruz, cinco por Santo Tomds, uno por San Juan y éuatro
senadores de representacidn general. En junio de 1966 el subcomité de interior y
de asuntos insulares del Senado celebrd audiencias sobre este proyecto de ley.

17. Bl 27 de julio de 1966 el Senado de los Estados Unidos aprobd sin oposiciéﬁ

la reforma de la ley electoral de las Islas Virgenes. Un orador dijo que se habfa
incorporado a la ley una enmienda presentada en Comité, en virtud de la cual la
nueva legislacidn entrarfia en vigor a tiempo para las elecciones del 8 de

noviembre de 1966. E1 texto de este proyecto de ley previamente aprobado por la.
Cdmara de Representantes también disponfa la reforma, pero le daba vigencia a partir ;
del 15 de enero de 1967. En vista de esta discrepancia, se remitid nuevamente el
proyecto a la Cdmara, para que lo examinara en conferencia con el Senado.

18. Los adversarios de la entrada en vigor de la reforma electdral en 1966

han sostenido que no habrd tiempo suficiente para preparar satisfactoriamente los
detalles de la eleccidn. Han sefialado que el Gébernador de las islas debe convocar
un periodo de sesiones extraordinario del cuerpo legislativo para que estudie la
reforma antes de las elecciones primarias, fijadas en el 15 de septiembre de 19§6.
También han criticado al Gobernador por insistir en una fecha tan préxima.

19, E1 5 de agosto de 1966 el Presidente de la Cdmara de Representantes de los
Estados Unidos designd a cinco miembros que representasen a la Cdmara en una confe-
rencia con el Senado sobre el proyecto de ley. E1 10 de agosto de 1966 la conferencia
de miembros del Senado y de la Cdmara decidid hacer efectiva este afio la reforma
electoral.

20. Se ha convocado un perfodo de sesiones extraordinario del cuerpo legislativo
de las Islas Virgenes para el 15 de agosto de 1966, con objeto de modificar la fecha
de las elecciones primarias, aplazdndola del 13 de septiembre al L4 de octubre

de 1966.

21, El Senado de los Estados Unidos todavia no se ha pronunciado sobre el proyecto

de ley que dispone la designacidén de Gobernador por elecciones.

[oen
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Condiciones econémicas

22, En 1964, la industria turfstica alcanzé el volumen de 48 millones de délares,
en comparacidén con 41 millones en 1963 y 35 millones en 1962. Se concedieron
permisos a nuevas industrias que trabajan para el comercio de exportacién, inclu~
vendo el montaje de relojes, la fabricacién de fibra de vidrio, productos farmacéu~
ticos, prendas deportivas, equipo eléetrico y bisuterfa, También se establecieron
tres industrias que sirven al comercio local.

23. Una sequfa severa y prolongada afectl a la agricultura durante el primer
semestre de 1964. A pesar de la sequfa, algunos sectores de la agricultura regis-
traron apreciables aumentos de produccién. En Santa Cruz se logré ls mayor cosecha
de azlcar hasta la fecha gracilas a las excelentes lluvias. Se produjo un total

de 15.540 toneladas de azlcar sin refinar, en comparacién con 15.354 en 1963.

24k, FEl ingreso per capita se calculé en 1,761 d6lares en 196k, en comparacién

con 1.543 délares en 1963. La cifra actual es poco menos del doble de la de 1959,
en que el ingreso per capita fue de 986 délares.

25. las importaciones del territorio continental de los Estados Unidos, y del
extranjero en general, alcanzaron un mdximo de T6 millones de délares, en 1963,

en comparacién con 61.800.000 délares en 1962, Las exportaciones de productos de
las Islas Vi{rgenes al territorio continental de los Estados Unidos y a otros paises
llegaron & 22,600,000 délares en total en 1963, en comparacién con unos 20 millones
en 1962, }
26, Los ingresos locales y los correspondientes a la aportacién paralela, sumados,
ascendieron en 1964 a 25,600,000 délares para necesidades de explotacidn y de
capital, en comparacién con 19.700.0CO dSlares en 1963, E1 fondo de aportacién
raralela correspondiente a los ingresos procedentes de los recursos propios ascendid
a 8,400,000 en cemparacién con T.600.000 délares en 1963.

Condiclones socigles

27. Mano de obra. En 196k, el nimero de empleos no agrfcolas ascendib a 1.402.

A continuacidn se da la distribucién relativa a los grupos princirales de ocupa-

clones y de la certificacién de nacionales de otros rafses para empleos no agrico-
las, correspondientes a 1963 y 1964

s



 Puestos Nacionales de otros paisés?"fl,, -
1963 196k 1965 - 196k o
Total 1,450  1.h02 13,349 16,016
Grupos de ocupaciones
Profesionales, administrativos . ‘
y de oficina . 325 31T 140 ' 269
Servicios W8 ue6 5.300  6.64k
Calificados y semicalificados 363 382 2.687  %.369 .

No calificados y otros 31k 237 5.222 5,73k

28, Sanidad. El estado sanitario de la poblacidén siguid siendo excelente en 196h;;;
No hubo epidemias y prosiguid la ejecucién de programas de inmunizacidn en masa paraf‘
la prevencidén de enfermedades. En 1963 se registraron 1.513 nacidos vivos, en
total, en comparacién con 1.375 en 1962, y la tasa de mortalidad ascendié al 10 por
mil, en comparacién con el 9 por mil en 1962. ' '

29, En 1964, el Departamento de Sanidad tpmé las primeras medidas concretas del
programa para crear centros sanitarios, que costardn varios millones de délares,.

en Santo Tomds y en Santa Cruz. El primer paso consiste en el trazado preliminar,
que bastaré para que todo el programa se base en presupuestos y plazos exactos.

El proyecto comprende dos hospitales generales de 250 camas cada uno; dos hospitaleé
de €0 a 75 camas para estancias prolongadas, dos clinicas sanitarias, una escuela

de enfermeras y una residencia de estudiantes de enfermerfa.

Situacién de la enseflanza

30. En 1964, el nidmero de alumnos de las escuelas piiblicas fue de 8.671 en compa~
racién con 8.201 en 1963, La necesidad de contar con mds aulas se satisfizo, en
parte, por la adicién de 20 aulas de primera enseflanza y 14 de segunda ensefianza.,
Ademds, se habilitaron un nuevo gimnasio, un nuevo salén de misica y cuatro talleres
de formacidn profesional en el establecimiento de segunda ensefianza de Charlotte
Amalie, y en Santa Cruz se hallan en construccidn instalaciones seme jantes.

31. En el Colegio Universitario de las Islas Virgenes se dlo fin, con buen éxito,

en 1964, al primer curso académico, Parece que el nfmero de estudiantes se duplicard
porque se proyecta matricular hasta 100 alumnos oficiales y mds de Loo alumnés libres

en el segundo sfio. ' [os
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B, ISLAS VIRGENES BRITANICASQ/

Generalidades

32. En 1963, la poblacidn de las Islas se calculaba en T.4OO habitantes.

Acontecimientos politicos y constitucionales

33, Informe del Comisionado Constitucional correspondiente a 1965. En un informe

del Comisionado Constitucional, que aparecid el 12 de agosto de 1965, se recomienda
la aprobacién de una nueva constitucidn, que permita a las Islas Virgenes
Brit4dnicas avanzar paulatinamente hacia la libre determinacidn, Redactdé el informe
la Dra. Mary Proudfoot, miembro del Scmerville College, de Oxford. En el

informe se consignan observaciones crfticas respecto al régimen actual, en qﬁe

un administrador preside el Consejo Ejecutivo y el Consejo Legislativoa sin que
haya sistema ministerial., "Parece que no se sabe casi, en ninguna esfera de
gobierno, que la finalidad de todo el régimen consiste en servir al pueblo

- escribe la Dra. Proudfoot. Crec que una de las principales razones del actual
descontento congiste en qué el Gobierno no tiene mucha relacién con el pueblo".

34. En el informe se recomienda que se constituya un grupo de tres ministros,
tomados de los siete miembros electivos del Consejo Legislativo. Los miembros
electivos nombrardn Primer Ministro a uno de ellos, El Presidente nombrardg
entonces a los otros dos ministros. Los tres ministros se encargardn del gobierno,
fuera de los asuntos que adn correspondan al Administrador. El Adminigstrador
seguird ocupéndose, en particular, de asuntos econémicos y financieros.

35. Se sugiere que este plan permitirfa estudiar la evolucidén hacia la libre
determinacién, proceso en que el Primer Ministro y sus dos colegas asumirdn paulati-
namente nés funciones y obligaciones, y el Administrador y los funcionarios se

relegardn a segundo plano. El asunto de la nueva constitucidn estd adn en
discusidn.,

§/ Los datos que figuran en esta seccién proceden de informes publicados
y de la informacién correspondiente al afic que terminé el 31 de diciembre
de 196k, trasmitida al Secretario General de las Kaciones Unidas por el

Reino Unido el 25 de agosto de 1965, en virtud de lo dispuesto en el inciso e
del Articulo 73 de la Carta.

[one




-13- A

36. El Consejo Legislativo debatid en octubre de 1965 el informe del Comisionado (

2

Constitucional. Al término del debate, el Consejo aprobd por unanimidad la

siguiente resoluciédn:

"El Consejo toma nota del informe presentado por el Comisionado
Constitucional (Sra. Proudfoot) y pide al Secretario de Estado para las’
Colonias que dé audiencia a una delegacidn de este Consejo con objeto de
redactar una nueva constitucidén para el Territorio basada en dicho informe,
con sugec16n a determinadas modificaciones que expondrd detalladamente la
delegacidn.” .

3T+ Subsiguientemente, el Reino Unido propuso que se celebrara en Iondres una
conferencia constituyente que se inauguraria el 3 de octubre de 1966. En mayo

de ese aflo, el Gobierno de las Islas Virgenes se adhirid a esa propuesta.

38. Administracidén piblica., EL funcionario de desarrollo de la comunidad reanudo )

sus tareas después de seguir un curso de un afio en el Instituto de Ensefianza de una
universidad de ultramar, y a un secretario administrativo se le concedid licencig °
para cursar estudios en el exterior. En 1964 habfa seis funcionarios de ultramar
en la administracién pilblica y doce funcionarios locales que ocupaban puestos de

categoria y grado comparables s los de los funcionarios de ultramar.

Condiciones econémicas

39. Los ingresos y los gastos piliblicos del perfodo de 1962 a 1964 fueron los

siguientes:

Afio Ingresos Gastos
(en délares de los EE.UU.)
1962 . 343,617 899.011
1963 574,212 okT.3hT
1964 613,262 873.581

40. En 1964, hubo una gran sequfa, y por esta razén no hay estadisticas sobre

cultivos, productos forestales, ganado y pesca.
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Condiciones sociales

41, Sanidade En 1964 se cubrieron las dos vacantes de personal médico, pero siguen -
siendo problema las vacantes de enfermeras. En el personal de servicios médicos, '  ’€
de 1964, habia dos médicos con titulo, cinco enfermeras de capacitacién superior,

13 enfermeras diplomadas, nueve enfermeras con capacitacidén parcial (comprendidas,
entre éstas, alumnas de estudios de enfermeria), cuatro parteras de capacitacién
superior, cinco parteras con certificado, ocho parteras con estudios parciales
(incluidas entre éstas las que practican en hospital), un inspector sanitario,

un técnico de laboratorio y rayos X, un téenico ayudante de laboratorio y un
farmacéutico.

42, En 1964, el gasto publico en servicios médicos y sanitarios fue de 96.358 ddla-
res, en ccmparacién con 79.187 ddlares en 1963.

Situacidén de la ensefianza

43. Los gastos del Gobierno en ensefianza, con inclusién de las subvenciones a insti-

tuciones fuera del Territorio, ascendieron a 152,103 délares en 196L, en comparacién
con 155.265 ddlares en 1963,

C. ANTIGUA, DOMINICA, GRANADA, MONTSERRAT, SAN CRISTORAL-NIEVES-ANGUILA,
SANTA LUCIA Y SAN VICENTE

GENERALIDADES

Propuestas constitucionales

L4, E1 12 de noviembre de 1965 se preguntd en la Cdmara de los Comunes al
Secretaerio para las Colonias si pcdia hacer una declaracidén sobre el porvenir
constitucional de las islas del Caribe oriental. EL Secretario para las Colonias
respondié que en los Yltimos meses la mayoria de los Gobiernos de las Islas Leeward
Y Windward habian presentado solicitudes donde se pedian cambios constitucionales.
Estas habian sido cuidadosamente consideradas por el Gobierno del Reino Unido ¥,
como resultado, el Secretario habia presentado ciertas sugestiones a los Goliernos,
que €stos estaban examinando. También habia pedido a Sir Stephen Luke, a quien
acompafiarfa un asesor juridico, que visitara los Territorios en su ncmbre para
celebrar conversaciones privadas con los Gobiernos. EL Secretario para las Colonias

esperaba poder hacer una declaracidn mds ccmpleta sobre este tema despu€s de es2

visita.
[ns



L5. Sir Stephen Iuke y el Sr. de Winton, asesor juridicé, visitafon,pfimerdkxg -
Antigua, en las Islas Ieeward, y luego a San}Cristébal, Montserrat, Dominica,r

~ Santa Lucfa y San Vicente. Ia visita se realizé a fines de 1965. 7

L6. En un Libro Blanco publicado por el Ministerio de Colonias el 50 de d1c1embre
de 1965 se propuso para las seis islas v grupos de 1slas del Caribe oriental la
nueva condicidn juridica constitucional que se denominaria "Estados en asociacidn
con Gran Bretaiia' N .
47. Ia nueva asociacidn comprendia sélo las cuatro Islas Windward, Santa Tucia,
San Vicente, Dominica y Granada, y dos de las Islas Leeward, Antigua y San-Criétébal—!Ll
Nieves-Anguila. Se decidid que los cambios constitucionales para el Territorib '
mucho mds pequefio de Montserrat se considerarian por separado.

L8. En virtud de las disposiciones constitucionales, cada Territorio se conver=
tiria en un Estado en asociacidn con el Reino Unido, con el control de sus asuntos
internos y con el derecho dé\modificar su propia constitucidn, incluso la facultadf
de poner término a dicha asociacién y declararse independiente. Estas enmiendas - ‘;-
constitucionales necesitarian una mayorfa de dos tercios en la legislatura y una
mayoria de dos tercios del total de los votos en un referéndum. 1

L9, Mientras los Territorios continden siendo Estados en asociacidn con el Reino
Unido, el Gobierno de ese pais aceptard la responsabialidad de sus relaciones
exteriores y su defensa, y el Parlamento britdnico y la Reina en Consejo tehdrén -
autoridad legislativa para el desempefio de su responsabilidad. Aparte de estos
poderes y responsabilidades y de los poderes relacicnados con la aplicacidn en

los Territorios de las leyes sobre la nacionalidad britdnica, el Gobierno del
Reino Unido no tendrd autoridad para legislar con respecto a los Territorios sin

su consentimiento y no tendrd ninguna responsabilidad en la conduccidn de sus
asuntos.

50. El jefe del poder ejecutivo del gobierno serd el Representante de la Reina}
nombrado por un término de cinco afios por la Reina a propuesta del Secretario de
Estados para las Colonias, quien seria aconsejado por el Ministro principal (o
Primer Ministro) interesado. Un representante del Gobierno britdnico en la regidn

seria responsable de la conduccidn de las relaciones entre el Reino Unido y‘los

Territorios.,
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51. En las constituciones de los Territorios se inséribirén garantias para.la
preservacidn de las formas democrgticas de gobierno y para la proteccidn de los
derechos fundamentales. Se establecerd una Corte Suprema para todos los Terri-
4torios, cuyas funciones incluirdn el control de la observancia y la interpretacién
de las constituciones. El Presidente de la Corte serd nombrado por el Iord Canciller
Ia ciudadania seguiria regida por las leyes britdnicas sobre nacionalidad, a menos
gue un Territorio establezca una ciudadania separada.
52, Los Territorios continuarian siendo elegibles para recibir ayuda britdnica,
incluso asistencia presupuestaria. Estas disposiciones, si fuesen aceptadas,
constituirian la base a partir de la cual podrian considerarse formas nuevas de
ccoperacidn regional, ya fuese entre los mismos Territorios o con las islas vecinas.
55. Subsiguientemente, se preguntd en la Cdmara de los Comunes al Secretario para
las Colonias, el 27 de enero de 1966, qué respuesta de los Gobiernos de las islas
del Caribe oriental a las propuestas presentadas de asociacidn con el Reino Unido
habia recibido el Gobierno britdnico. Un portavoz del Secretario para las Colonias
respondid que se creia que las propuestas eran aceptables en general como base de
discusién y que hasta el momento se habia recibido respuesta sdlo del Gobierno de
Antigua.
54, ELl 31 de enero de 1966 el Ministro Principal de San Vicente declard, al volver
de la reunidn de Ministros Principales celebrada en Santa Lucia, que todos los
Ministros Principales estaban unidos en sus demandas relacionadas con las propuestas
constitucionales para las Islas Ieeward y Windward. Expresd que presentarian un

frente unido al Ministerio de Colonias cuando prdximamente se reuniera la conferencia
en Londres.

Conferencias constitucionales

55. Del 28 de febrero al 26 de mayo de 1966 se celebrd en Londres una serie de :on-
ferencias constitucionales sobre seis de estos Territorios (el cambio constitucioral
en Montserrat se ha de examinar por separado), en la forma siguiente:

Antigua, del 28 de febrero al 25 de marzo de 1966;

Dominica, Granada, Santa Lucia y San Vicente, del 18 de abril al 6 de mayo

de 1966;

San Cristdbal-Nieves-Anguila, del 12 al 26 de mayo de 1966.
56. Se informa que se llegd a un acuerdo sobre el nuevo estatuto constitucional de
asociacidn con el Reino Unido que se bosqueja en las propuestas constitucionales
publicadas en diciembre de 1965.
57. Segun se informa, al terminar la Ultima conferencia el Secretario de Estado
para las Colonias, Sr. Frederick Lee, declard que esperaba que las nuevas disposi-

cienes constitucionales entrasen en vigor "a fines de afio". /
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58. A continuacidn se exponen los comentarios que se dice hicieron.algunos de los -

participantes principales en cada una de las conferencias. Después de los comen~-

tarios se hace un breve resumen de los principales acuerdos logrados.

Comentarios sobre las conferencias

59. Conferencia sobre Antigua. >Antigua fue la primera de las islas del Caribe

oriental que discutid la nueva relacidn propuesta con Gran Bretaﬁa,_comb "Estado
asociado" (véanse los pdrrs. 46 a 54 supra). E1 28 de febrero de 1966 se inau-
gurd en Londres una conferencia constitucional bajo la presidencia de ILord Longford,
Secretario de Estado para los Asuntos Coloniales. JIa delegacidn de Antigua estaba
encatezada por el Primer Ministro de la isla, Sr. V.C. Bird., Se anuncié que los
otros miembros de la Conferencia incluirdn al Administrador, Sr. David Rose, asi
como a otros altos funcionarios del Goblerno, de la industria y de la mano de obra
en el Territorio.
€0. Al iniciarse la Conferencia, el Secretario de Estado para los Asuntos
Coloniales expresd que ciertos Territorios de ultramar de Gran Bretafla, aungue
capaces de hacerse cargo de las funciones internas normales del gobierno, no
poselan al presente los recursos humanos y monetarios necesarios para administrar
su propia defensa y sus asuntos exteriores. En estas circunstancias, Gran Bretaiia
estaba dispuesta a considerar la continuacidn de su manejo de la defensa y las
relaciones exteriores, siempre que pudiese tener las facultades adecuadas y la
seguridad de que el Territorio trataria de mantener en todo momento un tipo de
gobierno constitucional y de imperio de la ley similar a los existentes en
Gran Bretafia.
61. Segin se informa, al terminar la Conferencia el entonces Secretario de Estado
para las Colonias, Lord Longford, dijo:
"TenYamos que idear un nuevo tipo de relacidn entre Gran Bretafia y
Antigua. Ios dos paises estdn muy alejados geogrdficamente y tienen dimen~
> ] . 0 2 .
siones y responsabilidades muy diferentes, pero pese a ellc estan unidos por
vinculos estrechos que se forjaron a lo largo de tres siglos de historia.
Queriamos idear una relacidn no colonial en la que Antigua disfrutara de
plena autonomfa interna, mientras que la Gran Bretafia se ocuparia de las
relaciones exteriores y la defensa. Ias disposiciones para esta relacion
tenfan que ser justas para ambas partes. Tenia que ser una relacidn en la

que el pueblo de Antigua pudiese participar con dignidad y cordialidad, al
propio tiempo que se hiciera cargo de tareas que guardasen proporcidn con

s
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sus dimensiones y con el volumen de sus recursos., Tambi€n tenia que ser
una relacidn en la que Gran Bretafia pudiese mantener convenientemente las
responsabilidades que iba a contraer. Nuestras instituciones comunes

- el respeto de la legalidad, la libertad del individuo y las instituciones
de la democracia parlamentaria - han sido los cimientos sobre los que se

ha construido el nuevo acuerdo. Si asi lo desean el pueblo y el Gobierno
de Antigua, no hay ningun motivo para que esa relacidn no dure todo el
tiempo que existan esos cimientos. Naturalmente, para que se desarrolle
con €xito necesitard la mutua comprensidn y buena voluntad que, estoy
seguro, aportardn ambas partes."

62. Segin se informa, el Sr., V.C. Bird, Ministro Principal de Antigua, dijo:

"Hemos estado estudiando esta nueva relacidn, entre el Reino Unido y
nosotros, en la que habrd libre asociacidén., Al cabo de meses de estudio
de la forma que deberia adoptar esta nueva relacidn, hemos elaborado lo
que creo serd una constitucidn satisfactoria. Esta nueva constitucidn dard
a nuestro pueblo el derecho a dirigir sus propios asuntos a escala local,
acordando que la Gran Bretafia se ocupard de las cuestiones de relaciones
exteriores y defensa, pero en la base de todo ello estd el derecho de
livertad para el pueblo, porque el propio pueblo de Antigua tendrd el
derecho de declarar su independencia en el momento en que desee hacerlo.
Creo que con ese derecho de revocacidn podemos decir bien a todo el mundo,
y al pueblo de nuestra patria, que estamos satisfechos con la solucidn
que hemos encontrado. Ia nueva constitucidn debe hacer que nuestro pueblo
sienta que es libre y que tiene en sus manos las riendas de su destino."

63. Conferencia sobre Dominica, Granada. Santa Lucia y San Vicente. Se informd

que al inaugurarse la Conferencia el Sr. H., Blaize, Ministro Principal de Granada,
declard que esperaba tratar de la economia y el comercio, asi como de las cues-
tiones constitucionales, Afiadidé que los proyectados Territorios asoclados no
Tlorecerian y crecerian con tan sdélo el ejercicio constitucional.

6. E1 29 de abril se informd que las conversaciones parecian estar "atascadas”,
ya que el Secretario de Estado para las Colonias, Sr., Frederick Lee, no parecia
dispuesto a satisfacer las garantias de inmigracidn y ccmercio. EI1 Ministro
Principal de Granada, Sr. H. Blaize, habja pedido encarecidamente que se crease

en el Reino Unido un consejo para fomentar las inversiones en las islas. Sir Garnet
Gordon, de Santa Lucia, el Sr. Keith Alleyne, de Dcminica, y el Sr. Ebenezer Joshua
habian subrayado la necesidad de crear industrias ligeras para ayudar a sus
Territorios a hacer frente a las crecientes presiones sociales y econdmicas.

65. Seguin las informaciones, varios delegados estaban contrariados por no haber
logrado ninguna ayuda financiera de importancia del Reino Unido. Se dijo que el ,
Secretario de Estado para las Colonias habia prcmetido ocuparse de la cuestidn

del aumento de la ayuda econdmica a las islas mds adelante.



66. Durante la Conferencia se celebraron reuniones por séparado éon céda‘déléér
gacidn para examinar las propuestas de constltu01on interns formuladas por los‘ ‘
Gobiernos de los Territorios. En los parrafos siguientes se descrlben los~
aspectos principales de cada constitucidn.

67. Conferencia sobre San Cristdbal-Nieves-Anguila. Se informd que, :al inau-

gurarse la Conferencia, el Ministro Principal de San Cristdbal, Sr. Paul Southwell
dijo que su delegacidn deseaba que el nuevo estatuto de asociacidn se revisase )
cada cuatro afios. Tambi€n pidid encarecidamente al Reino Unido que hiciese ngs
para elevar el nivel de vida y el desarrollo econdmico de la Colonia. Sugirid que.
se crease un subcomité econdmico que colaborase con la conferencia constitucional.
68. Segin las informaciones, al terminar la Conferencia el Ministro Principal
dijo que el acuerdo era el mejor que se podia haber obtenido en aquellas circuns- -
tancias. Pero afiadid que el acuerdo no daba "plenos motivos de alegria". las islas
lo habfan aceptado "sin excesivo entusiasmo porque €ramos partidarios, y ain lo

somos, de una gran nacidn de las Indias Occidentales en el Caribe"

Principales caracteristicas de las nuevas disposiciones

69. Generalidades. Segin los términos de las nuevas disposiciones convenidas

en las conferencias constitucionales, cada Territorio tendrd absoluto control sobre
los asuntos internos, mientras que el Reino Unido conservard las atribuciones sobre
las relaciones exteriores y la defensa. Cada Territorio tendrd plenos poderes para
enmendar su Constitucidn, con inclusidn de la facultad para poner término a la
asociacidn con el Reino Unido y declararse independiente. A continuacidn figura

un resumen de las disposiciones pertinentes.

70. Relaciones exteriores y defensa. Todos los gobiernos convinieron en que el

Gobierno’del Reino Unido ha de actuar en estrecha colaboracidn con los gobiernos

de los Estados asociados en los asuntos que afecten a sus Territorios en cuanto a
defensa y relaciones exteriores, y que el Gobierno del Reino Unido puede conferir

al goblerno de un Estado asociado, la autoridad necesaria para ocuparse de asuntos
concretos de relaciones exteriores y defensa. Se convino ademds en que los goblernos
de los Territorios proporcionargn los servicios de defensa que necesita el Relno
Unido; que sin el consentimiento de Gran Bretafia no concederdn acceso a sus terri?
torios a ningin otro gobierno; y que no utilizardn las fuerzas del Reino Unido
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Tl. En lo relativo a relaciones exteriores, el Reino Unido y los Gobiernos de
Antigua, San Vicente, Granada y Dominica convinieron en que el Reino Unido consul-
tard con los gobiernos respectivos antes de contraer obligaciones internacionales
que les afecten, en que los tres Territorios dictardn las leyes necesarias, y en
que se mantendrd entre los gobiernos un completo sistema de consultas. Todos los
gobiernos convinieron en que el Reino Unido autorizard a cada Territorio, a con-
dicidn de que ello no signifique conflicto con las responsabilidades del Gobierno
del Reino Unido, a solicitar su admisidn en los organismos especializados de las

Naciones Unidas; a firmar acuerdos de interés local con los demds Estados del

Commonwealth en el Caribe; a aceptar asistencia financiera y técnica del Commonwealth
de los Estados Unidos de Am€rica o de organizaciones internacionales de que sea
miembro el Reino Unido, y a concertar acuerdos de migracidn con otros paises.

T2 . Término de la asociacidn. El procedimiento para poner término a la asociacidn,

a la que tanto el Reino Unido ccmo los Territorios pueden proceder libremente en
cualquier momento, exige la aprobacidn de una mayorfa de dos tercios en la Cdmara
Baja del Parlamento, y una mayoria de dos tercios de votos en caso de referéndum.
No se necesitard referéndum, sin embargo, en el caso de que se ponga término a la

asociacidn con el fin de unirse a un pais independiente del Commcnwealth en el

Caribe, ya sea en forma de unidn, federacidn o asociacidn. A los delegados a la
Conferencia de Deminica, Granada, Santa Iucia y San Vicente, que expresaron apren=-
siones acerca de la posibilidad de que el Reino Unido hiciese uso arbitrario de

la facultad de poner término a la asociacidn, se les asegurd que el Reino Unido
daria notificacidn previa de seis meses del propdsito de poner t€rmino a la aso-
ciacidn, que pediria la aprobacidn del Parlamento del Reino Unido antes de hacerlo
¥y que estéria tambi€n dispuesto a celebrar una conferencia para el examen del

t€rmino de la asociacidn.

73. Disposiciones constitucicnales, En la Conferencia se elaboraron constitu-

ciones para cada Territorio por separado. En ellas se prevén parlamentos que,

en el caso de Dcminica, Santa Lucia y San Vicente, consistirdn en una Cdmara (con
10, 11 y 15 miembros elegidos, respectivamente, tres miembros nombrados y un
miembro ex-officio) y, en los casos de Antigua y Granada, estardn compuestos por
una Cdmara Alta y una Cdmara Baja. Ia reforma de la Constitucidn sélo puede reali-

zarse en el Territorio interesado, y exige la aprobacidn por dos tercios de los

oo
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miembros del Parlamento; o por dos tercios del electorado cuando se. trate de’dispo-
siciones bdsicas de la Constitucidn, tales como las relativas a las libertades
fundamentales o a la estructura del Parlamento. Estos parlamentos se'renbvarén)

cada cinco afios.

T4. Poder Judicial. Los gobiernos deberdn participaf en una Corte Suprema de
Justicia cuya jurisdiccidn podrd extenderse a ofros territorioé interesados de la .
regidn. Ia Corte tendrd jurisdiccién, entre otras materias sobré las siguientes:
derechos y libertades fundamentales, composicidn de los parlamentos y conflictos
entre partes de la Constitucidn de cada Estado. Ia jurisdiécién de la Corte
Supfema la determinardn los parlamentos de los Territorios respectivos.

75. Nacionalidad. Como hasta ahora, la nacionalidad de los respectivos Territorios .

serd la misma que la del Reino Unido y las Colonias. Sin embargo, en el caso en
que se pusiese término a la asociacidn, entrard en vigor la nacionalidad separada
para céda Territorio, prevista en cada Constitucidn, y serd aplicada a las personas
nacidas en el Territoric, cuyo padre es ciudadano del Territorio, y a las mujéres

- cagadas con ciudadanos del Territorio. ‘ '

6o Asistencia econdmica. Ios subsidios, préstamos y subsidios de investigacidn
) ’ ¥

concedidos desde 1946 a 1965 a Antigua por los fondos de Desarrollo y Bienestar
Colonial ascendieron a 2.400,000 libras esterlinas, ademds de lo cual Antigua recibid

asistencie técnica, préstamos del Exchequer y fondos del Commonwealth Development

Corporation. En la Conferencia de Antigua se convino en que despué€s que entrasen
en vigor las nuevas disposiciones constitucionales Antigua podria seguir recibiendo
asistencia britdnica.

T77. A principios de la Conferencia sobre Dominica, Granada, Santa Iucia y

San Vicente todos los delegados instaron a la delegacidn del Reino Unido a que
diese garantias de que la nueva condicidn juridica constitucional no significard
un desmejoramiento en la situacidn de las islas con respecto al comercio, ayuda

e inmigracidén. Ia delegacidn del Reino Unido declard que debido a otras obliga-
ciones y que hacia poco la asistencia se habia aumentado en las cuatro islas a

mds o menos seis libras anuales per capita, no seria posible aumentar la asistencia
financiera, pero que se procuraria invertirla en forma mds eficaz, Agregd que se
cumplirfan en su totalidad las promesas ya hechas de asistencia y que, en caso

necesario, se aseguraria una asistencia presupuestaria, (En 1965, de las cuatro
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islas sdélo Santa Iucia no necesitd de asistencia presupuestaria.) En lo relativo
al comercio y a la migracidn la delegacidén del Reino Unido explicd que la nueva
condicidn constitucional no alteraria la actual estructura comercial, y que el
Gobierno del Reino Unido no podia ofrecer trato especialmente favorable a los

emigrantes de los Estados asociados con respecto a los demds migrantes del
Commonwealth.

78. Cooperacidn regional. En conformidad con la propuesta del Libro Blanco de

diciembre de 1965, los Gobiernos expresaron que estaban dispuestos a analizar a fines

de 1966 1a cuestidn de la futura cooperacidn regional entre si y con los demds
Territorios de la regidn.

T79. Entrada en vigor. Ias nuevas disposiciones concertadas en las Conferencias

estdn sujetas a la aprobacidn de cada uno de los parlamentos territoriales y a la
promulgacidn de las leyes necesarias por el Parlamento del Reino Unido. Conviene
sefialar, a este respecto, que se celebraron elecciones legislativas territoriales
en Granada en septiembre de 1962 en Santa Iucia en junio de 1965, en Antigua en
noviembre de 1965, y en Dominica en enero de 1966. El 25 de julio de 1966 se
celebraron elecciones en San Cristdbal-Nieves-Anguila y en ellas triunfd el partido

del Gobierno. En agosto de 1966 deberdn celebrarse elecciones en San Vicente.
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ANTIGUA—/

GeneraiidadesA

80. En 1963 se calcdiaba a la'poﬁlacién en 61.664 habitantes.

Evolucidn polfitica y constitucional

81. Elecciones. Los habitantes de Antigua votaron el 29 de noviembre de 1965 para -
eleglr a diez de los 25 candidatos presentados.  Los dos prinéipales partidos opues-

tos en la eleccidn fueron el Antigua Labour Party (ALP), encabezado por el Mlnlstro

principal Sr. Vere Bird, que controlaba la totalidad de los 10 asientos de la 6lt1ma,

Cdmara, y el Antigua-Barbada Pemocratic Movement (ABDM) dirigido por un'propietario

de bienes rafces, el Dr. Robert Hall. También se presentaron cihqo independientes =

a la eleccién. El Antigua Labour Party volvié al poder después de conquistar la

totalidad de los siete distritos electorales disputados en la elecc1on general En
la vehemente campafia electoral, el partido victorioso insistid sobre la 1ndependen-
cia para Antigua siguiendo el ejemplo de las Islas Cook"f

82. Administracidn pdblica. En 1944 se dicté un curso de formacidén en el empleo

para funcionarios superiores sobre aspectos de la administracidn pdblicé. A fines
de 1964 habfa 10 funcionarios de ultramar prestando servicios (cinéo con derecho a
pensién y cinco bajo contrato), en ccmparacién con 50 funciénarios sureriores
locales. EL ndmero total de funcionarios locales de todas las categorfas (con

exclusién del personal a jornal) ascendfa a 1.468.

Condiciones econdémicas

83. La economfa del pafs continda funddndose en la agricultura, con el azdcar y el
algoddén ccmo principales exportaciones. El turismo adquiere importancia creciente.
84. FEn el perfodo 1962-6k, el comercio total de Antigua, San Cristébal y Montserrat
con el Reino Unido (cifras de la Cdmara de Ccmercio britgnica, en libras esterlinas)

fue como sigue:

Q/ La informacidn sobre Antigua ha sido extraida de informes publicadcs y de la
informacién transmitida al Secretario General por el Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta,
el 24 de agosto de 1965, relativa al afio terminado el 31 de diciembre de 196k.

Jown
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1962 196% 196&3/
Importaciones del Reino Unido 1.247.320  3.635.925  2.866.717
Exportaciones del Reino Unido 2.245,393 2.049.415 2.439,222

Reexportaciones del Reino Unido 33,043 27.165 22.478

g/ Incluye las Islas Virgenes Britdnicas.

85. En 196L, el cdlculo de ingresos locales, derivados principalmente de los
derechos de aduana y de impuestos internos sobre los réditos, ascendid a 10.231.191
délares I0. Ademds, el Territorio recibid 24.1€8 délares IO del plan de ayuda a los
serviciocs de ultramar, 94.897 dSlares IO de los planes de Desarrollo y Bienestar
Colonial y 89.740 dblares IO de otras fuentes, lo que llevd el ingreso total calu-
lado a 10.439.996 ddlares IO, en ccmparacién con 11.6C0.0C0 dblares IO en 1965l9/.

86. Zona de Libre Ccmercio del Caribe. Un acuerdo sobre libre ccmercio para

Antigua, Barbada y la Guayana Britdnica fue firmado en Antigua el 15 de diciembre
de 1965 por los Primeros Ministros de Barbada y de la Guayana Britdnica,
Sr. Errcl Barrow y Sr. Forbes Burnham, y por el Ministro Principal de Antigua,

“Sr. V.C. Bird. El mds importante de los 37 artfculos de la Convencidn elimina todos
los derechos de importacién sobre las mercaderfas que se consideren fabricadas en
los Territorios participantes. La Convencién debe ser aplicada por las legislaturas
interesadas. Luego podrd ser presentada para su registro en las Nacicnes Unidas y
en el Lcuerdo General sobre Aranceles Aduanercs y Ccmercio (GATT). Se espers gque

mds territorics convengan en ser partes en el acuerdo.

Condiciones sociales

87. Sanidad. El Servicio Médico del Gobierno consistfa en 1964 de 15 médicos
registrados, seis enfermeras superiores, cuatro parteras superiores, 64 parteras
diplcmadas, 20 inspectores sanitarios, tres técnicos de laboratorio y rayos X y
siete farmacé€uticos. Se contaba con un hospital general con 180 camas, un hospital

rural con 150 caras y un hospital para enfermedades mentales con 200 camas.

;9/ la unidad mcretaria en Antigua, TCcminica, Granada, Montserrat, San Cristdbal-
Nieves-Anguila, Santa Lucfia, San Vicente y Barbada es el ddlar de las Indias
Occidentales (délar IO) que equivale a 4 chelines y 2 peniques (libra esterlina)
o sea a 0,5833 de dflar de los Estados Unidos.

[en.
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88. En 1964, los gastos recurrentes del Departamento Sanltarlo y del Departamento‘r' ‘
Mé&dico ascendieron a 1.33k. 095 délares IO

Situacién de la enseflanza

89. En 1964, el nidmero de nifios que recibian ensefianza prim;aria era de 11.61&, en -
comparacién con 13.450 en 1963. , '

90. Ia actividad mds urgente para mejorar la enseflanza primaria serfa un programa
de reconstruccidn destinado a reemplazar ‘las actuales instalaciohes escolares de

las zonas rurales, que son inadecuadas. OSe espera reemplazar en un futuro ’pro'ximo '
los edificios escolares en ocho aldeas. ‘ » '
Q1. Para mejorar la proporcidn alumno/maestro, el Gobierno de Antigua se dispone |
a aumentar la contratacidn de maestros de escuela primaria y a ampliar el programa
existente de formacidn de maestros. V

pomrnTcatt/

Generalidades

92. En 1963 el cdlculo de la poblacidn era de 63.609 habitantes, en /ccmparaciéln
con 59.916 en 1960. '

Evolucién politica y constitucional

93. A principios de enero de 1966, el Labour Party volvid abrumadoramente al poder

en las elecciones celebradas el 8 de enero de 1966. De los once escafios disponibles

- el labour Party perdié sélo uno, que correspondié al Deminica United People's Party.

El Sr. Edward O. Leblanc fue ncmbrado nuevamente Ministro Principal. Siete otros
ex Ministros laboristas fueron ncmbrados nuevamente por mayorias en aumento. El
Labour Party tiene ahora derecho a proponer dos miembros del Consejo Legislativo,

lo que le concede 12 escaiios a su favor y uno en contra en dicho Consejo.

_3_-_3;/ La informacidn sobre Deminica ha sido extrafda de informes publicados y de
la informacidn transmitida al Secretario General por el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte conforme al incisoc e del Articulo 73 de la

Carta, el 2 de julio de 1965, relativa al afio terminado el 31 de diciembre
de 196kL.
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Condiciones econémicas

9k. En 1964 se produjo una recuperacién gradual en el sector agricola, que habfa
sido devastado por huracanes hacia el final de 1963. Se observé cierto aumento en
la superficie cultivada debido tanto a cultivos mds extensos en los campos de pro-
piedad privada ccmo a la adquisicidn de nuevas tierras mediante ccmpra a la Corona.
95. Las bananas contindan siendo el puntal de la economia y el principal cultivo

de exportacidn, seguidas por las frutas citricas y sus subproductos y por la nuez
de coco-copra.

96. En 1963 se calculaban las importaciones en 11.991.464 ddlares IO y las expor-
taciones en T7.752.709 délares IO, en ccmparacidén con 10.600.C00 ddlares IO y
7.200.0C0C ddlares IO, respectivamente, en 1961.

97. Los ingresos pdblicos, derivados principalmente de los derechos aduaneros y

los impuestos sobre el consumo, ascendieron a 4.733.477 d8lares IO, lo que repre-
senta un aumento de 610.898 ddlares IO, en comparacidn con la cifra de 1963. Ademds,
sé recibieron 824.853% délares IO de los fondos de Desarrollo y Bienestar Colonial,
34,722 db8lares IO en virtud del plan de ayuda a los servicios de ultramar y
1.305.454 délares IO a tftulo de subsidio de administracién, con lo que elvfotal

de ingresos ascendid a 6.898.507 ddlares IO.

98. Los gastos totales para 1964 ascendieron a 6.502.243 ddlares IO, lo que incluye

311.41Lk dblares IO para plnes de desarrollo, en ccmparacién con 6.026.466 délares IO
gastados en 1963. ’

Condiciones sociales

99. VMano de obra. El 23 de diciembre de 19€4 se registrd el Seamen and Waterfront
Worker's Trade Union, recientemente formado con 369 miembros. FEmigraron al Reino

Unido 652 trabajadores y 518 volvieron. En 1963, 180 trabajadores emigraron al
Reino Unido.

100. Sanidad. En 1964 se observd una gran reduccidén en la muerte de nifios menores

de dos afios de edad provocada por gastroenteritis y nutricién deficiente, que en
aflos anteriores fueron las causas principales de la mortalidad infantil. Ia tasa

de mortalidad infantil en 1964 fue de 52,9 por 1.0CO nacidos vivos, lo que constituye
la cifra mds baja registrada en el Territorio. Esta mejoré se debe a los programas
educativos desarrollados por los centros de educacién dietética y los centros de

higiene infantil, as{ como por los servicios de las casas cuna.



101. En 196k se inicid un programa de ihmunizéciéh”édntra lé’poliémiélitis;‘ Todbé‘ '
los nifios entre los cuatro meses y los cuatro anos fueron vacunados en los centros.- 1!‘
de higiene infantil. o ‘
102. Los gastos ordinarios en sanidad ascendleron a 7h0 178 délares I0 en l96h, en

comparacién con 609,573 délares IO en 1963, Ademds, se gastaron Lz, 040 délares 10
de los fondos de Desarrollo y Bienestar Colonial. )

Situacidn de la ensefianza

103. Se inauguraron en 1964 dos edificios escolares nuevos, uno en Concord para

3% alumnos y el 'otro en Wotton Waven para 45 alumnos, para ayudar a los alumnos de -
esas regiones que debian caminar largas distancias para ir a la escuela. .El Gobierno
canadiense, por intermedio de su programa de ayuda técnica, ha donado una escuela
que, cuando esté terminada, podrd recibir a 1.000 alumnos. ILa construccidn de esta

escuela se inicid a fines de 196k,

s
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GRANAD lg/

Evolucidn politica y constitucicnal

104k, Segin lo expresado por el Administrador de la isla en el Discurso del Trono
de octubre de 1965, el Gobierno de Granada busceba una constitucién mds adelantada
que la ayudase a adquirir la condicidn de Estado en unidén con Trinidad y Tabago.
Manifestd que el 27 de julio de 1965 su Gobierno habfa pedido al Secretario para
las Colonias que considerara conceder la plenitud del gobierno propio a Granada o,
ror lo menos, que le permitiese volver a la Constitucidén de l960£2 . En junio

de 1962 entrd en vigor la Grenada (Constitution) Order in Council 196 14 , por la

que se institufan ciertas limitaciones en lo gue respecta al Consejo Legislativo
y a1 Consejo Ejecutivo del Territorio.

105. En noviembre de 1965 se iniciaron conversaciones encamiradas a restablecer
totalmente la Constitucién de 1960. Este objetivo fue logrado el 19 de febrero

de 19€6, cuando un nuevo Real Decretoli/ revocd el Real Decreto de 1962 y resta-
blecid la Constitucidén de 1959 en su forma original.

106. E1 jefe de la oposicidn, Sr. Eric Gairylé/, declars que el Estado unitario

era un ceballo muerto sin alwa alguna y que era tiempo que el Gobierno abandonara
esa idea.

107. Las propuestas constitucionales para los Territorios del Caribe oriental
contenidas en un Libro Blanco publicado por el Ministerio Colonial el 30 de diciembre

de 1965 (véase los pdrrafos 44 a S5k supra) se iban a estudiar con los representantes

lg/ la informacidn sobre Granade ha sido extraide de informes publicados y de la
informacidén transmitida al Secretario General por el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte conforme al inciso e del Articulo 73 de la Carta, el 7 de
julio de 1965, relativa al afio terminado el 31 de diciembre de 196L.

Statutory Instrument No. 2200 of 1959, The Grenade (Constitution) Order in
Council 1959, que entré en vigor el 19 de enero de 1960.

Statutory Instrument No. 12kk, de 1g62.
Statutory Instrument No. 2162, de 1965.

o
2 R N
~

16/ £1 Sr. Gairy solicité une audiencia al Comité Especial (véase A/AC.109/PET.L66),
y fue ofdo en la 463a. sesidn, celebrada el 7 de septiembre de 1966 (véanse
los pdrrafos 328 a 455 infra).

/e



de la Legislatura'de Grahada en Londrés, en'mafzo~dbril/dé i§66‘ En las propuestas
se propone que el Territorio se convierta en un Estado con la plenltud del goblerno -
propio, en asociacidén con el Reino Unido. |

108. El 17 de enero de 1966 el Consejo Legislativo de Granéda se reunid en Sésién‘ ‘
especial rara considerar el bosquejo de Constltu016n para Granada propuesto por el :
Secretario de Estado, que se publicé al mismo tiempo que el Libro Blanco. Sdélo ‘
habla un tema en el programa: 1la m001on presentada por el Ministro Principal de -
Granada. En esta mocidén, entre otras cosas se decia que: "... esta nueva condicidn
juridica permitird que Granada trabaje hac1a el objetivo de una Comunidad Econdmica
del Caribe, de la cual es una parte la unidn con Trinidad y Tabago". Se considerd
que el bosquejo de Constitucidn constitufa una base para entablar negociaciones y

se nombré a un comité especial para que examinara la Constitucién y formulara reco=,
mendaciones con anterioridad a la presentacidn de propuestas al Secretario de Estado.

109. El Opposition United Labour FParty decidid no participar en el debate sobre

la mocién del Ministro Principal. Ia razén de esta ausencia, declerd en un comu-
nicado de prensa el Sr. Eric Gairy, jefe de la oposicién entre otras cbsas, fue que:
"... la nueva Constitucién propuesta no tiene nada que ver con el Estado

unitario y no querrfamos por nada intervenir en una mocidén relativa a la
Constitucidn propuesta, si tiene complicaciones unitarias. .

"Hubiéramos estado ansiosos de participar si se hubiese tratado de
una simple mocidn scbre el debate de las propuestas constitucionales y
el nombramiento de un comité selecto para estudiar las propuestas y
sugerir enmiendas ..."

Condiciones econéuicas

110. En 1964 no se produjeron cambios importantes en las condiciones econdmicas
del Territorio. Al final del afio se anuncié que todos los puestos de venta al por
menor de la organ1z3016n de comercializacidn cerrarfan a partir del 31 de enero

de 1965. El1 funcionario de comercializacién y dos inspgctores de produccidn de

su divisién continuardn inspeccionando tcdos los productos rara exportacidén y
colaborardn en la reunidn y registro de las estadisticas de la produccién. Con el
establecimiento de la asociacién de la industria del caceo en Granada, la Divisién
de Comercializacidn coopera en el registro inicial de los productores de cacao y
de los comerciantes en dicho producto. Estos funcionarios también dedicarén
esfuerzos considerables a poner en contacto a los productores loceles, los inter-

mediarios y los consumidores.
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111. En.1964 los productos alimenticios, los articulos manufacturados, la ropa y
el calzado de cuero sigﬁieron constituyendo la meyor parte de laé importaciones,
cuyo valor se calcula en unos 17.677.625 délares IO en 1964, en comparacién con
15.023.636 dblares IO en 1963. EL valor de las exportaciones se calculé en
7.233.805 délares I0 en 1964, en comparacién con T7.854.832 délares I0 en 1963.
Las exportaciones principales fueron: semillas de cacao (2.162.219 délares I0),
‘nuez moscada (1.952.009 délares I0) y bananas (1.845.325 dblares I0). E1 comercio
se realizd principalmente con el Reino Unido, el Canadd y los Estados Unidos
de Awmérica.
112. Los ingresos totales, incluyendo un subsidio de 419.000 délares I0 de los
" fondos de Desarrollo y Bienestar Colonial y un subsidio del Reino Unido de
1.365.000 délares IO ascendieron aproximadamente a 8.377.000 délares IO en 1964,
en comparacidén con 8.389.000 I0 en 1963. Aparte de los subsidios, las principales
fuentes de ingresos en 1964 fueron los derechos de aduana y los impuestos al consumo,
que ascendieron & 3.534.000 10, y los impuestos gue produjeron 1.410.000 délares IO.
El cdlculo de los gastos totales en 1964 ascendid a la sume de 8.362.000 dblares IO,
en comparacién con 8.389.000 délares IO en 1963. Los principales renglones de
gastos fueron la educacién (1.273.000 déleres I0), los servicios médicos
(1.24%.000 dbleres I0), las obras péblicas (1.055.000 délares IO) y la autoridad
central de carreteras (603.000 délares IO). |
113. En noviembre de 1965 el Ministerio de Colonias aprobd propuestas para un gasto
de 2 millones de délares IO rara el desarrollo. Esta suma, como lo declard el
Ministro Principal de Granada, debfa utilizarse inter alia para continuar los planes

de su Goblerno de aprovisionamiento de agua y carreteras, y como subsidio paras abonos

en 1966.

Condiciorcs sociales

114. Mano de obra. La agricultura es la principal fuente de empleo en Granada.

El 1? de octubre de 1963 se aumentaron los jornales de los trabajadores agricolas

a 2 délares I0 y 1,70 délares I0 para los trabajadores y trabajadoras, respectiva-
mente, con efecto a partir del l? de febrero de 1963. Los aumentos fueron el resul-
tado de negociaciones colectivas voluntarias entre los empleadbres ¥y los sindicatos

de trabajadores, luego de que una Comisién de Encuesta estableciera la base para

tales aumentos.

[oon
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115.: En diciembre de 1965 se anuncid qhe‘los funcionarios de la administracidn
recibirfan pagos retroactivos por un total de 783.000 délares I0. Estos pagos
serian efectivos a partir de enero de 1965, de conformidad con las recomendaciones

del estudio Gardner-Browne sobre los salarios de la administracién pdblica.
116. En 1964 habfa 17 sindicatos en el Territorio.

Situacidn de la ensefianza

117. Se inicid la construccidn de seis nuevos edificios para escuelas elementales
en 1964, uno de los cuales ha sido terminado y ocupado. En cinco de los edificios
se aloja:én escuelas existentes y uno de los edificios se ha utilizado como nueva
escuela de minas. Todavia hay 20 escuelas primarias albergadaé en instalaciones
anticuadas. que consisten en una sola habitacién y rasard algin tiempo aun antes de
que puedan resolverse los problemas fisicos que acosan a la e&ucécién. EL 31 de
diciembre de 1964 habfa 56 escuelas primarias (del gobierno y subvencionadas) con
26.684 alumnos, y 6 escuelas secundarias con 2.050 alumnos. También hay un colegio

local de formacién de maestros, al cual concurrieron 33 estudiantes en 196k.

MONTSEEEATLZ/

Generalidades

118. En 1963 la poblacidn era de 13.569 habitantes, en comparacidn con 12.167
en 1960. )

Evolucidén politica y constitucional

119. No se dispone de otra informacidn que la contenida en el pdrrafo 47 supra y
en los informes del Comité Especial a la Asamblea General en su decimonoveno y

vigésimo perfocdos de sesioneslg/.

EZ/ la informacidén sobre Montserrat ha sido extrafda de informes publicados y de
la informacién trensmitida al Secretario General por el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte conforme al inciso e del Articulo 73 de la Carta,
el 26 de octubre de 1965, relativa al afio terminado el 31 de diciembre de 196k.

18/ A/5800,Rev.l, cap. XXV, pérrs. 132-138; A/6000/Add.7, cap. XXIV, pdrrs. 30-52.

[eos
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Condiciones econdmicas

120. Las condiciones econdmicas continuaron mejorando en 1964, E1 desarrollo de
las operaciones en bienes rafces y un criterio mds positivo en la promocidn del
turismo constituyen los dos factores principales de este mejoramiento. A fines de
1964 empezd a funcionar una pequefla fdbrica de muebles.

121. E1l algoddén continué siendo la principal fuente de ingresos para el agricultor
campesino, pero en 1964-65 sélo se plantaron 912 acres (unas 370 has.) en lugar

de 1.152 acres en 1963 (unas 465 has.). La cosecha de 1963-64 rindié 375 fardos

de algoddn limpio en comparacién con 333 fardos en 1962-63. Debido a las pérdidas
causadas en las plantaciones por el huracdn “Cleo", la produccidn total de bananas
no fue tan buena como se esperaba y sélo sumé 16.480 racimos valuados en 19.666
délares 10. Las exportaciones de fruta y hortalizas fuera de las Islas Leeward,

de cualgquier tipo salvo bananas y jarabe, fueron evaluadas en 36.941 délares IO.

El jugo de lime y los tomates representaron el 80% de esta cifra, mientras que las
exportaciones dentro del grupo de las Islas Leeward se calcularon en unas 500 tone-~
“ladas con un valor de 150.000 délares I0. Ia industria de la cafla de azdcar sufrié
algunos reveses en 1964. No se han terminado las obras en un nuevo ingenio en
construccién y se produjo un desgraciado desperfecto en la maquinaria del existente
ingenio Parson. Como resultado, sélo se exportaron a Dominica 8.496 galones de
jarabe, por un valor de 5.947 délares I0. E1 valor de las exportaciones principales,
en 1964, fue de 232.957 délares I0. En 1963 el total de las exportaciones fue
evaluado en 340.397 délares IO. El Territorio importe diferentes productos alimen=-
ticios como harina, pescado seco y arroz. Otras importaciones principales incluyen
articulos manufacturados tales como sutoméviles, equipo eléctrico, botas y zapatos,
as{ como cortes de géneros de algodén y raydn, cemento y medicamentos y productos
farmacéuticos. E1 velor de las importaciones principales en 1964 fue de 1.149.966
délares I0. En 1963, el valor del total de importaciones fue de 2.743.934 dblares IO.
122. En 1964, el total de los ingresos territoriales fue de 1.240.603 ddlares IO,
derivados principelmente de los derechos de aduana (482.495 délares I0) y de los
impuestos al consumo e impuestos internos (393.567 délares IO). Ademds, el Terri-
torio recibié subsidios de ayuda del Reino Unido por un total de 1.477.280 délares IO,
lo que llevé el total de los ingresos a 2.717.883 ddlares I0. El total de gastos

fue de 2.740.523 délares I0. En 1963, los ingresos territoriales ascendieron &
999.792 délares I0 y los subsidios & 1.0(86.027 délares I0. EL total de gastos fue -

de 1.992.786 d6lares IO. oo



Condiciones sociales

123, Mano de obra. Debido al desarrollo de las operaciones en bienes raices produ-

cido en 1964, las oportunidades de empleo aumentaron considerablemente. Se contra-
taron LO trabajadores agricolas para desempefiar tareas en las Islas Virgenes de los
Estados Unidos.

12k, Los tres sindicatos registrados en virtud del Trade Union Act tenfan 620

miembros. Los Jornales prevalecientes para hombres iban de 2,60‘d61ares IO diarios
rara la mano de obra agricola no capacitada, a 5,50 d6lares IO diarios para los
capataces empleados en dependencias del Gobiernc. En la industria, los trabajadores
no capacitados recibfan de 2,50 délares IO a 3,25 dblares IO por dia y los trabaja=-
dores capacitados recibian de 5 a 8 délares IO diarios.

125. Sanidad. En 1964 habia dos médicos registrados, tres enfermeras superiores,
24 enfermeras diplomadas, siete enfermeras parcialmente capacitadas, tres partefas
superiores, 22 parteras diplomadas, tres inspectores sanitarios, un técnico de ‘
laboratorio y de rayos X y dos farmscéuticos. _

126. la poblacidn media a mitad de afio se calculaba en 13.885 habitantes. La tasa
de natalidad era de 24,6 por mil y la de mortalidad 7,7 por mil. Continué la
considerable reduccién en la mortalided infantil resultante de los programas sani-
tarios CMS/UNICEF.

127. En 1964 los gastos ocasionados por los servicios médicos y sanitarios ascen-

dieron a 247.200 délares 10, en comparacién con 240.793 délares IO en 1963.

Situacién de la ensefianza

128. Habia 3.203 nifios ratriculados en las escuelas en 1964, lo que incluye 2.938
en las escuelas primarias y 265 en la escuela secundaria. En 1963, 3.066 alumnos
concurrieron & la escuela primaria y 217 a la escuela secundaris.

129. Los gastos ordinarios de la educacién priraria en 1964 fueron de 239.949 ddla-
res I0, mientras que en la.ensefianza secundaria fueron de 56.292 délares IO0. No
hubo gastos de capital. Los derechos escolares cbbrados enrestas escuelas secun-
darias sumaron 5.541 délares I0. Los gastos de la ensefianza representan el 13,22%
de todos los gastos recurrentes del Territorio. En 1963, los gastos recurrentes

de la enseflanza primaria fueron de 209.427 ddlares IO y los gastos de la ensefianza
secundaria fueron de 62.685 délares IO, lo que representa el 14,23% de todos los

gastos recurrentes del Territorio.
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SAN CRISTOBAL-NIEVES-ANGUILALY

Evolucidn politica v constitucional

130, No se dispone de otra informacidén que la contenida en los pérrafos 4h a T9

supra y en los informes del Ccmité Especisl a la Asamblea General en su decimono-
veno y vigésimo perfodos de sesioneéél/.

Condiciones econdémicas

131. El valor total de las importaciones de las islas en 1964 fue de 13,600.000 déla-
res I0, en comparacidén con 12.200.000 délares I0 en 1963. Las princlpales importa-
clones en 1964 fueron productos alimenticlos tales como harina (810,983 délares I0),
carne (635.258 ddlares I0), pescado (427.242 délares I0), gasolina y kerosene
(329.699 ddlares I0), maderas (477.289 délares IO), abonos (386.005 délares IO),

ropa (219.648 dbleres I0) y automébviles (241.338 dblares I0). Los articulos impor-
tados vinieron principalmente del Reino Unido (3.600.000 délares IO), Canedéd
(2.500.000 délares I0) y los Estados Unidos (1.900.000 délares IO).

132, El valor total de las exportaciones de los Territorios ascendid en 1964 a
9.900,000 dblares IO, en comparacién con 8.300.000 délares IO en 1963. Las exporta-
ciones principales siguleron siendo azticar (8.800.C00 délares I0), melaza

(346,000 dbélares I0), fibra de algodén (116.000 délares I0) y sal (89.926 délares I0).
De las exportaciones, T.340,000 délares I0 fueron al Reino Unido y 1,060.000 délares
IO a Canadé.

133, En 1964 el ingreso local, que seguia proviniendo principalmente de los derechos
de importacién (1.700,000 délares I0) y del impuesto & los réditos (1.300.000 déla-

res I0), ascendié & 5.100,000 délares IO en comparacién con 4.800,000 délares IO
en 1663,

19/ La informacién sobre San Cristobal-Nieves-Anguils ha sido extraida de informes
publicados y de la informacidén transmitide al Secretario General por el Reino
Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte conforme al inciso e del Artfculo 73

de la Carta, el 29 de septiembre de 1965, relativa al afio terminado el 31 de
diciembre de 1964,

20/ A/5800/Rev.l, capftulo XXV, pérrs, 149-155; A/€000/Add.T, cepftulo XXIV,
pArrs, 30-52. :

[eos



Condiciones sociales

13k, Se registré un aumento general de dos centavos por hora para todos los traba-

Jadores de dependencias oficlales que no figuran en la plantilia. El St. Kitts-

Nevis Trade and Labour Union negocid con éxito un aumento especial en forma de primas

pagaderas a los trabajadores de los ingenios.

Situacidén de la ensefianza

135. En 1966 el nimero de nifios que recibia ensefienza primaria en San Cristobal,
incluso los que concurrian a escuelas superiores, fue de 10.072. En los préximos
cinco afios el Gobierno espera prororcionar instalaciones adicionales para recibir a
unos 5.000 nifics en San Cristébal-Nieves-Anguile, Se estén tcmando medldas para
mejorar la formacién de los maestros, se agranderd el programa de formacién en el
empleo y, ademés, se espera poder disponer que otros diez maestros por aflo concurran
a un colegio de formacién de maestros en el exterior. Se aumentaréd la asignacién
destinada a libros de texto y otro material didéctico.

136. EL nimero de nifios que recibia ensefianza primeria en Nleves fue de 3.954 y,
en Anguila, de 1,74k, Nieves tiene un Departemento de Educacidén en comin con

San Cristébal y Angulle y las propuestas para el mejoramlento de la educacidén en
San Cristébal se aplican tembién a Nieves.

sanTA 1ucrasy

GCeneralidades

137. La poblacién, a fines de 1963, se calculaba en 99,084 habitantes.

Evoluclidén politica y constitucional

138. En agosto de 1965, el Consejo Leglslativo de Santa Lucfe prestd aprobacién a

su Gobierno, por 9 votos a favor y 2 en contra, para que tratara de lograr la ple-
nitud del gobierno propioc en el Territorlio antes del 19 de enero de 1966, EL

St. Lucia Labour Party se opuso a estas medidas y solicité al Gobierno del Reino Unido

21/ La informacién sobre Santa Lucfa ha sido extrafda de informes publicados y de
la informacidén transmitida al Secretario General por el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte conforme al inciso e del Artficulo T3 de la Carta, el
2 de septiembre de 1965, relativa al afio terminado el 31 de diclembre de 196k.

/
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que investigase la administracién del Territorio a cargo del United Workers' Party

La United Workers' Party conquistd ocho de los diez escafios electivos del Consejo

Legislativo después de las elecciones celebradas en junio de 1964, Anterlormente,

el Labour Party estuvo en el poder durante 13 afios.

Condiciones econdmicas

139. En 1964, Santa Lucfa se beneficié con la asistencia financlera prestada pars
el desarrollo econémico por el Reino Unido, los Estados Unidos y el Canadéd, Las
proyecciores para el desarrollo del Gobilerno de Santa Lucfa se fundan sobre la
esperanza de que esta aslstencia no solemente continuaré sino que aumentaréd en los
préximos afios, La produccién de bananas, principal cultivo del Territorio, continud
demostrando constantes progresos. En 1964 se exportaron al Reino Unido 5.142.000
racimos por un valor de 8.189.516 délares IO en comparacién con 4,400,000 racimos
por un valor de 6,191.000 délares IO en 1963, Los otros cultivos principales para
exportacién son la copra, el cacao y el aceite de coco. La produccién de copra fue
de 5.,275.300 libras por un valor de 789.225 délares I0; la de cacao fue de 233,774
libras con un valor de 103,952 délares IO y la de aceite de coco (refinado y sin
refinar) fue de 200.378 galones ccn un valor de 474,255 délares I0, Se ha regis-
trado un aumento general en la produccién debido principalmente & la aplicacidén de
abonos.

140. E1 total de las exportaciones locales y reexportaciones del Territorio en 1964
fue calculado en 9.827.276 délares I0. EL total de las importaciones se caleculd

en 20.408.831 délares I0. No se dispone de estadfsticas detalladas de las importa-
ciocnes corresporndientes a 1964,

141, Los.principales renglones de ingresos en 1963 continuaron siendo los derechos
de aduana y los impuestos al consumo (3.666.969 dbélares I0) y el impuesto a los
réditos (1.278.4T4 d8lares IO en 1964). EL célculo de los ingresos para 1964 fue
de T.561.706 délares I0, Ademés, el Territorio recibié un subsidio de 64,104 dbla-
res I0 de la ayuda a los servicios de ultramar y un subsidio de 625,920 délares IO
del Desarrollo y Bienestar Colonial, lo que lleva el cilculo de los ingresos a
8,251,730 dblares I0. Por primera vez en 16 afios el Territorio no figuré en las
subvenciones de la Administracién.

142. En un intento por aumentar el turismo, la Commonwealth Develorment Corporation,

por intermedio de los hoteles Caribeach, ha construido el primer hotel de lujo en la

isla y se esté estableciendo en Cap Estate un importente barrio residencial en una



superficie de 2.000 acres (unas 8CO has.) en la parte norte de la isla. Ios gastos

de construccidén de este Gltimo ascenderdn a 2.500.000 libras esterlinas.

Condiciones sociales

143, Mano de obra. Ios principales problemas en la esfera de las condiciones de la

mano de obra y del empleo siguen siendo la falta de una informacidn adecuada y al
dfa con respecto a todos los aspectos del mercado de t%abajo (empleo, desempleo,
composicién, distribucidén, movilidad, etc.) y uﬁa falta de estadisticas de la mano
de obra, particularmente las relacionadas con el promedio de ganancias y el horario/
real de trabajo en los principales empleos. Se solicid a la Direccién de Asistencia
Técnica que suministrara asistencia técnica en virtud del Programa de 1964-1966 en
la esfera de la reunidén y compilacidén de estadisticas de la mano de obra. En el afio
hubo siete interrupciones del trabajo, ninguna de las cuales excedié de dos dias y
en ellas menos de 100 trabajadores estuvieron directamente interesados.

A4k} Sanidad. No se informd de cambios sobre el ndmero de hospitales © el personal
médico y sanitario. Ia tasa de natalidad en 1963 fue de 40,2 por 1.000 y la tasa de
mortalidad fue de 10,8 por 1.000, en comparacidén con 12,4 por 1.000 en 196L. Ias |
principales causas de fallecimiento fueron las enfermedades de la primera infancia
(11,6 por 100.000), gastroenteritis y colitis, excepto la diarrea del recién nacido
(99,92 por 100.000), neumonfa (99,92 por 100.000), y otras. En 196l el cdlculo de
los gastos recurrentes autorizados en sanidad (incluyendo subvenciones del Desarrollo

y Bienestar Colonial) fue de 991.126 délares IO.

Situacidén de la ensefianza

145. A fines de 1964 habia 58 escuelas primarias con 23.120 alumnos y 651 maestros
(de los cuales 117 habian recibido capacitacidn) y tres escuelas secundarias con

939 alumnos y 53 maestros (de los cuales 22 eran graduados), un aumento de siete en
comparacién con 1963. En 1963/6L4 se terminaron tres escuelas destinadas a reemplazar
instalaciones con capacidad de recibir a 1.080 alumnos y se iniciaba la construccién
de una cuarta escuela para 550 alumnos. Ia construccidén y el reemplazo de escuelas
produjeron un brgsco aumento en la concurrencia escolar, hecho que agravé la ya seria
escasez de maestros capacitados. Ios gastos recurrentes de la educacién en 1964

ascendieron a 1.269.489 délares IO, en comparacién con 1.056.152 ddélares IO en 1963.
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Ademds, los gastos de capital sumaron 15.940 dblares IO, en comparacién con

55.313 délares I0 en 1963; los subsidios del Desarrollo y Bienestar Colonial totali-
zaron 176.232 délares IO.

SAN VICENTTEE/

Generalidades

146. 1Ia poblacién total de San Vicente al 31 de diciembre de 1964 fue calculada en
87.0CO habitantes.

Evolucién politica y constitucional

147. TNo se dispone de otra informacién que la contenida en los pdrrafos 44 a T9 supra
¥y en los informes del Comité Especial a la Asamblea General en su decimonoveno y

vigésimo periodos de sesionesgé/.

Condiciones econdmicas

148. Como en el afio anterior, las bananas y el arrurruz continuaron siendo los !
cultivos principales producidos para la exportacién. La produccidén de bananas perma-
necié mds o menos en el mismo nivel: se exportaron 28.057 toneladas cortas

(5.372.700 délares I0), en comparacién con 28.217 toneladas cortas (3.006.935 déla-

res I0). ILa superficie cultivada siguié siendo de unos 8.500 acres (unas 3.450 has.).
Las tomentas de viento volvieron a causar considerables dafios. ILa produccién de
arrurruz llegd a un miximo absoluto en 196L4: 58.000 barriles comparados con

50.317 barriles de la cosecha anterior. Debido a las poco favorables perspectivas

del mercado se esperaba que la cosecha de 1964/65 disminuiria a unos 35.000 barriles.

Se consideraba necesario hacer nuevas reducciones en la superficie cultivada, para
llevarla a unos 2,000 acres (800 has., aproximadamente) con el propdsito de evitar

la transferencia de existencias desastrosamente grandes de un aiio a otro.

22/ 1La informacién sobre San Vicente ha sido extraida de informes publicados y de
la informucidn transmitida al Secretario General por el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte conforme al inciso e del Artfculo 73 de la Carta,
el 30 de agosto de 1965, relativa al afio terminado el 31 de diciembre de 196L.

23/ A/58CO/Rev.l, capitulo XXV, pdrrs. 186-193; A/6000/Add.7, capitulo XXIV,
pérrs. 30-52.



149. ILa superficie plantada con algodénlaumenté a 966 acres (unas 400 has.) .

(635 acres en 1963). El precio mundial del cacao ha afectado seriaméhte los intentos
para promover este cultivo. Afortunadamente, el precio local tedavia era atractivo -
y esto peruitid a los pequefios plantadores cultiver 80 acres més en 1964, Ios
precios de ia nuez moscada todavia eran equitativos y los productores estaban mudando
su interés a la promocién de este cultivo arbéreo. Se hacfan modestas plantaciones
de café Robusta. Ia produccidén de copra permanecid constante con unas 3.000 tonela-
das. ILas exportaciones siguieron en un nivel de unas 2.L404 toneladas largas, en
comparacidén con 2.409 toneladas largas en 1965. Ias exportaciones de nuez de coco
seca ascendieron de 1433.615 nueces a 678.715 nueées en 196k,

150. Se ha propuesto un nuevo plan de pesquerias que todavia né ha sido'aprobado.

La Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)
iba a iniciar actividades de investigacidn y.de formacidn en este puerto del Caribe,
donde estaria fondeado uno de sus cinco barcos de pesca de altura modernos. ILos
departamentos de pesqueria locales esperaban obtener de ellas mucha ayuda necesaria
en materia de formacidn del personal local y de la preparacién de planos de los
lugares de pesca. |

151. Ios principales articulos de exportacidn continuaron siendo las bananas y el
arrurruz. In 1964 el total de exportacidnes fue de 5.989.084 déléres I0. Ias impor-
taciones incluyen productos alimenticios, calzado, géneros, maderas, etc. El valor
total de las exportaciones ascendid a 16.064.11k ddlares IO en 1964. EL comercio se
realiza principalmente con el Reino Unido, otros territorios del Reino Unido, Canadd
y los Estados Unidos.,

152. El1 total de los ingresos ascendié a 6.950.293 délares IO en 1964, en compara-
cidn con 5.416.774 dblares IO en 1963. Ios ingresos ordinarios, de 1os cuales més

de la mitad derivaban de los derechos de aduana, los impuestos al consumo y otros
jmpuestos, ascendieron a L4.739.913 délares IO en 196k, en comparacidn con L.19k., hl6
délares IO en 1963. Ademés, el Territorio recibid subsidios del Reino Unido
(1.134.907 dblares I0), de los fondos del Desarrollo y Bienestar Colonial

(60.227 délares I0) y de la ayuda a los servicios de ultramar (13.680 délares IO)

por un total de 1.208.81k4 délares IO, en comparacién con 1.302.358 délares IO en 1963,
Ios gastos en el presupuesto de 1964 sumaron 5.594.141 délares IO, en comparacién
con 5.530.399 délares I0 en 1965. Ios gastos del Desarrollo y Bienestar Colonial
fueron de 503.737 ddlares IO(
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Condiciones sociales

153. Mano de obra. Al 31 de diciembre de 1964 se calculaba la poblacién econdémica-

‘mente activa en 31.000 personas. Por poblacién econdmicamente activa se entiende

el ndmero de personas entre 15 y 65 afios de edad que trabajan por pago O ganancia,

o0 que se ofrecen para desempeflar ese tipo de trabajo. Ia poblacidén econdmicamente
activa se renueva constantemente con 10s jévenes que ingresan a razdén de unos 1.000
por afio., El problema de encontrar empleo para la fuerza de trabajo ocupa al presente
la atencidn del Gobierno. Il Departamento de Obras Pdblicas desarrolla sus activi-
dades, en lo posible, durante el periodo de escasez de trabajo, de junio a noviembre,
momento en que se trabaja muy poco en la agricultura, porque San Vicente es una
comunidad agricola y el empleo es estacional. El Departamento de Trabajo es el
responsable de la administracién de la mano de obra.

154, No se han producido cambios en el nGmero de las organizaciones registradas.

En 1964 volvieron de los Estados Unidos y de St. Croix, Islas Virgenes de los
Estados Unidos, 185 trabajadores contratados. En el afio se contrataron

235 trabajadores.
155. Sanidad. Ia organizacidén del Departamento de Sanidad permanece sin cambios.
Ios puestos vacantes de un funcionario médico superior y tres funcionarios médicos
de distrito fueron llenados en 1964, Ia expansidén de los servicios médicos incluyd
un dispensario para pacientes externos. En 1964 habfa once médicos registrados en
los servicios oficiales y dos médicos registrados privados, ocho enfermeras con
capacitacidén superior en los servicios oficiales, 54 enfermeras diplomadas en los
servicios oficiales y 23 enfermeras privadas, y 4 parteras de formacién superior en
los servicios oficiales. En 1964 la tasa de natalidad fue de 42,7 por 1.0C0, en
comparacién con 43,1 por 1.C00 en 1963; y la tasa de mortalidad fue de 9,5 por 1.COO,
en comparacién con 11,9 por 1.0C0, Ios niveles de morbilided y mortalidad conti-
nuaron demostrands las missmas tenden-~ias obhservadas en el safio anterior, salvo un
aumento en el numero de casos de fiebre tifoidea denunciados (de 15 a 29) como
resuitado de un pegusiio brote. Ia alta tasa de mortalidad en los nifios pequefios
sigue siendo un problemz de salud puddlica; el riesgo de muerte es maynr entre las
edades de 6 meses y 2 2ifios y las causas domninantes son 1a natricidn deficiente v 1la

gastroenteritis.
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Situacidn de la ensefianza

156. No se han producido cambios significativos en la situacidn de la ensefianza en
el Territorio. En 1964 termind la construccidn del Centro de Capacitacidn en Sanidad

¥y Bienestar (Youth Trust Fund) y de la escuela primaria para varones (para recibir

a 500 alumnos). Las escuelas primarias siguen muy abarrotadas y la construccidn de

escuelas no ha llegado todavia a satisfacer la necesidad de instalaciones adicionales.

D. BARBADAg&/

Generalidades

157. A finales de 1964, el Territorio tenia 241.925 habitantes, 1o que da una

densidad de 1.481 personas por milla cuadrada.

Acontecimientos politicos y constitucionales

158. E1 12 de agosto de 1965, el Gobierno de Barbada presentd al poder legislativo
un libro blanco titulado "The Federal Negotiations, 1962-65 and Constitutional
Proposals for Barbados", en el que se decia que se pediria a la Cdmara de Repre-
sentantes que diese su asentimiento a una resolucidn en que habria de solicitarse
del Secretario de Estado para las Colonias que fijase una fecha lo mds temprana
posible para una conferencia sobre la cuestidn de la independencia; de accederse
a ello, se invitarfa al Senado a que aprobase tal decisidn.

159. E1 14 de agosto, el Primer Ministro de Barbada, Sr. Errol Barrow, declard
en una conferencia de prensa que su Gobierno, durante tres afios, habia venido exa-
minando, con las autoridades de las demds Islas de los grupos Windwards y
(Barlovento) y Leewards (Sotavento), lo concerniente a una federacidn del Caribe
oriental, y que no se habia llegado todavia a adoptar un criterio bdsico sobre la

formacidn de dicha federacidn. Sin embargo, afiadid que el libro blanco y las

decisiones que en é1 figuraban no habfan cerrado las puertas a la deferacidn.

24/ 1a informacidn sobre Barbada ha sido extraida de informes publicados y de la
informacidn transmitida al Secretario General por el Reino Unido de Gran
Bretafla e Irlanda del Norte conforme al inciso e del Articulo 73 de la Carta,

el 25 de agosto de 1965, relativa al afio terminado el 31 de diciembre de 196k.

/o
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160. El Democratic Labour Party (DLP), partido gobernante de Barbada, decidid, en

la reunidn anual que celebrd el 21 de septiembre de 1965, hacer suya la propuesta
en favor de la independencia absoluta contenida en el libro blanco, y desechd una
resolucidn encaminada a proclemar la independencia dentro de una federacidn.

161. Desde que se publicd el libro blanco, el Barbados National Party (BNP), el

Barbados Labour Party (BLP) y un nuevo grupo llamado "Under Forties"), que consti-

tuyen la oposicidn al Gobierno, han venido ventilando publicamente sus opiniones

en contra de la proclamacidn de la independencia para Barbade unicamente. EL

Barbados Labour Party formuld la acusacidn de que el libro blanco contenia gran

numero de tergiversaciones y que su material habia sido presentado en forma de
inducir a error a la poblacidn en lo relativo al costo de la independencia. EL
vocero del BLP dijo: "El partido ha resuelto patrocinar una serie de reuniones
encaminadas a movilizar la opinidn publica, y se valdrd de todos 1los medios a su
alcance para poner en descubierto los equivocos y tergiversaciones contenidos en
el libro blanco y para ganar adeptos a la opinidn de que el porvenir de Barbada
estd en una federacidn independiente del Caribe oriental".

162. E1 24 de noviembre de 1965, el Secretarioc del Barbados Labour Party presentd

al Gobernador, para su remisidn al Secretario de Estado para las Colonias, una
resolucidn en que se pedia la convocacidn a elecciones generales para decidir si
Barbada deberia declararse independiente, sin mds, o si deberia formar parte de
una federacidn del Caribe oriental. En la resolucidn se sefialaba tambi€n que el
pueblo no habia conferido al Gobierno ningun mandato para que gestionase la inde-
pendencia de Barbada al margen de la federacidn.

163. En cambio, la Barbados Workers' Union se ha comprometido a prestar todo su

apoyo al plan del Gobierno de Barbada encaminado a proclamar la independencia.

Ese compromiso figura en una resolucidn aprobada en la 2ha. conferencia anual de
dicha entidad celebrada el 28 de agosto de 1965.

16L4. E1 8 de enero de 19€6, la Cdmara de Representantes de Barbada, tras un debate
de cinco dias, aprobd por 1k votos contra 9 una resolucidn en que se pedia que se
proclamase la independencia de Rarbada al margen de la federacidn. Algunos miembros

" del Barbados labour Party, que actua en la oposicidn, se pronunciaron a favor de

la federacidn.
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165. E1A2h~de enero, el Senado,'que estd compuesto por veintiﬁn miembios, aprob5

por 17 votos contra 3 una resolucidn en que se autorizaba al Gobierno a que procla-
mase la independencia de Barbada al margen de la federécién. El Senado rechazd

una enmienda en que se pedfan la convocacidn a eleccionés generales para que la
poblacidn decidiese si queria que se proclamase la independencia al margen de la
federacidn del Caribe oriental o que se incorporase a ésta. ‘

166. El mismo dfa, el Primer Ministro de Barbada dijo que esperaba que el Territorio
se adaptase a la independencia absoluta sin que su vida parlamentaria experimentase

ningdn trastorno, y declard que Barbada seguiria perteneciendo al Commonwealth.

167. El 3 de febrero de 1966, se anuncid en la Cdmara de los Comunes que el

Reino Unido habia accedido a la peticidn de Barbada de que se preparase una confe-
rencia sobre la cuestidn de la independencia, en una fecha que conviniese a todos
los interesados. En respuesta a la pregunta de si, como paso previo a la conferencia,
se prometerfa celebrar elecciones en la isla antes de concederse definitivamente
la independencia, el Subsecretario de Estado para las Colonias contestd que "desde
luego, el Gobierno de Su Majestad desea tener la certeza, antes de acceder a la
independencia de cualquier territorio de que la mayoria de la poblacidn.de ese
territorio desea esa independencia’. .

168. Entre los dfas 20 de junio y 5 de julio de 1966 se celebrd en Londres la
Conferencia Constitucional sobre Barbada. Representaban a la Isla el Primer ‘

Ministro y miembros de su partido (Democratic Labour Party), el 1lider de la

Oposicidn y miembros de su partido (Barbados National Party) y representantes del

Barbados Labour Party.

169. la Conferencia tuvo a la vista el proyecto de constitucidn sobre la indepen-
dencia preparado por el Gobierno de Barbada y aprobado por las dos cdmaras del
Parlamento de Barbada.

170. En la Conferencia se acofdé que Barbada pasara a ser independiente el 30 de
noviembre de 1966. Hubo, sin embargo, algunas discrepancias entre el partido del
Gobierno y los partidos de la Oposicidn sobre determinadas disposiciones del pro-
yecto de constitucidn. Algunas de las discrepancias se discutieron y fueron
resueltas, pero respecto de otras no pudo lograrse consenso.

171. El Secretario de Estado para las Colonias resumid las actuaciones de la

Conferencia en la siguiente declaracidn, hecha ante ella el 1° de julio:
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"La presente Conferencia Constitucional ha terminado ya la parte
principal de sus trabajos.

Hemos examinado el proyecto de constitucién presentado por el Gobierno
de Barbada y celebro poder decir que todos los partidos representados en
torno a esta mesa se han puestc de acgerdo sobre una gran parte del mismo.
Asf{ se haré constar en el informe de la Conferencia, donde se expondrén -88
lineas principales de la constitucién. Hay también algunos puntos r~$PeCt°
de los cuales, por desgracia, no pudieron coincidir el Gobierno - los dos
partidos de la Oposicién, y me hago cargo de la importancia -€ algunos de
ellos tienen para los partidos de Barbada. Son todos ellvs puntos en los
que e€s ccmprensible que pueda haber discrepanéias de ~pinién entre los
distintos grupos de una sociedad democritica que ~igboran una constitucidn
para su independencia. También habrin de cons:gnarse tales desacuerdos en
el informe de la Conferencia.

El poder legislativo de Barbada al svlicitar de mi que convocara esta
Conferencia, propuso que, como resultado de ella, Barbada pasara a obtener
su independencia separada en 1956,

Sobre este punto de la independencia por separado para Barbada, he
sostenido, comd a todos ustedes consta, conversaciones separadas con todos
los partides representados en torno a esta mesa. Entiendo que, aunque algunos
de los representantes de Barbada hubieran preferido que su pais lograse la
independencia en asociacién con sus vecinos del Caribe, todos los partidos
coinciden en que, por el momento, esta aspiracién no es realizable, y que,
por lo tanto, se adhieren a la propuesta de que Barbada pase a ser indepen-
diente por separado. _

IEn mis reuniones con los partidos por separado, para tratar de este punto,
dejé sentado que, una vez ofdas sus opiniones, yo tenfa que consultar con
mis colegas, y que luego les harfa saber la decisién del Gobierno del Reino
Unido. Ahora puedo informar a la Conferencia de que se ha efectuado esta
consulta y que, con reservag de la aprobacién de la legislacién pertinente por
el Parlamento del Reino Unido, el Gobierno de Su Majestad conviene en que

Barbada pase a ser independiente el 30 de noviembre de 1966.
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La cuestién de decidir la fecha de las préximasﬂeléccioneS'én la Isla
corresponde al Gobierno de Barbada, habida cuenta de que su disolucién deberd
producirse en todo caso él 19 de diciembre de 1966.a mas fardar. Desde luego,.
comunicard oportunamente su decisidn al respecto.”

172. Las disposiciones principalesude la nueva consfitucién de Barbada se exponen
mds adelante., También se indican las disposiciones sobre las que no estén de
acuerdo los partidos de la Cposicidn. . ' |

173. El poder ejecutivo seréd ejercido por un Gobernador General. La direccién y
control generales de la Administracién de Barbada corresponderd al Gabinete,
compuesto de un Primer Ministro y de otros ministros. EL1 Gobernador Géneral
designard para Primer Ministro a la persona que le parezca mds capaz dé obtener

el apoyo de la mayoria de los miembros de la Asamblea. Los demds ministros seran
nombrados por el Gobernador General a propuesta del Primer Ministro.

174, En la constitucién se establecerd un poder legislativo que se compondréd de
un Senado integrado por veintiln miembros y una Asamblea Legislativa formada por
veinticuatro miembros., Il Gobernador General nombraré‘a todos los miembros del
Senado: a doce de ellos previa propuesta del Primer Ministro, a dos mediante.
propuesta del lider de la Oposicidén y a los otros siete a su propio arbitrio, para
representar los intereses religiosos, econémiqos o sociales. En la constitucidén
figurardn cldusulas por las que se restrinjan los poderes del Senado conforme a
las disposiciones vigentes. Los partidos de la Oposicidn propusieron que el Senado
estuviera compuesto de forma que el Gobierno no pudiera obtener los dos tercios de
mayorfs requeridos para la reforma de una disposicién de la constitucidén amparada
por garantias especiales sin el apoyo de por lo menos parte de la Oposigién. La
propuesta no tuvo aceptacidn.

175. La Asamblea Legislativa se compondré de no menos de veinticuatro mlembros.
En la constitucidén se establecerdn ciertos principios sobre el sistema electoral

y se estipularén las condiciones para ser miembro de la Asamblea. Sobre todas

las demds cuestiones en materia de elecciones se estatuird mediante leyes aproba-
das por las dos Cédmaras. Los partidos de la Oposicidén propusieron que en la
Constitucidn se establecieran las condiciones para ser elector asi como las que
haya de reunirse para ser miembro de las Cémaras y que tanto unas como otras fuesen

disposiciones amparadas por garantfes especiales, Propusieron también que en la

oo
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constitucidén se estableciese una‘comisién imparcial para fiscalizar el registro
de electores y la celebracién de las elecciones; se fijasen distritos electorales
para cada puesto y se crease una comisidén de limites para estudiar las delimita-~
ciones de los distritos. Estas propuestas no fueron aceptadas.

176. En la constitucidn también figuraré una cléusula para la salvaguardia de
los derechos y libertades fundamentales, sin distincién de raza, lugar de origen,

opinién polftica, color, credo o sexo, con sujecién sl respeto de los derechos y

libertades de los demis y al bien piblico. Con sujecibén a las garantfas pertinentes,

se permitiri la suspensién de algunos de esos derechos y libertades fundamentales
enrtiempo de guerra, emergencia plblica o cuando las instituciones democréiticas
se vean amenazadas por subversién, Los partidos de la Oposicién propusieron otro
texto con el que se pretendfa evitar la utilizacién de la palabra "subversidn".
El Presidente considerd que nc habfa diferencias de fondo entre los dos textos y
se prenuncid contra el texto presentado por la Oposicién.

177. En le constitucidén también se estableceré el procedimiento que regiré toda
reforma de la propia constitucién por el poder legislativo. Algunas de sus dispo-
siciones no podrén ser modificadas sin contar con el apoyo de dos tercios de los
miembros de ambas Cémaras. Entre estas disposiciones amparadas por garantfas
especiales se cuentan las relativas a: ciudadania; derechos y libertades funda-
mentales; nombramiento de miembros del Senado, incluso las condiciones necesarias
para serlo; y la composicién de la Asamblea Legislativa; EL requisito de una
meyorf{a de dos tercios no serd nccesario en caso de reforma para dar valor consti-

tucional a los acuerdos por los que Barbada se uniera a cualquier otro pafs o
territorio del Commonwealth.

178. Serén ipso facto ciudedancs de Barbada los ciudedanocs del Relno Unido y
de las Colonias nacidos en Barbada o hijos de padre nacido en Barbada. Los ciuda-

danos del Commonwealth, o sus esposas, que relnan determinadas condiciones de
residencia podrén registrarse ccmo ciudadancs de Barbada. Los partidos de la
Oposicién se mostraron en desacuerdo con que este registro esté sujeto a las
excepciones prescritas por la ley en interés de la seguridad nacional y del orden
péblico. |

179. La constitucién también estatuiré sobre materias tales como la duracién de

la legislatura de las dos Cémaras, la organizacidén judicial, la administracién
piblica y las comisiones de administracién péblica.



Condiciones econémicas

180. La produccién de azdcar y sus derivados, ron y mélaza, continué dominando
durante 1964 la economfa de la isla. En 1964 habfa 50.848 acres dedicados a la
cafia de azlcar. La produccién total de azicar y de melaza finas fue de 161.497 tone-
ladas. Ia industria pesquera obtuvo 4.600.000 libras de pescado y 1.480.000 libras
de langostinos en 196k4. - , | :
181. La produccién industrial de gas, que en 1964 ascendid a 117.600.000 pies’
cibicos, se destind a fines domésticos, industriales y comerciales. Se examinaron
solicitudes de varias empresas para la concesidn de licencias para prospeccidén de
petréleo y el 10 de julio de 1965 se anuncié que el Gabinete habfa concedido una
licencia vdlida por un perfodo de dos afios, en virtud del artfculo 4 de la Ley-del
Petréleo de 1950. | ' . ‘

182. La industria turfstica siguié creciendo. En 1964 visitaron la isla 57.598
turistas. Ademds, hicieron escala en Barbada 95 buques en viajes de recreo, con
41.671 pasajeros. Se calcula que la entrada bruta en divisas procedentes de esta
actividad ascendid a 23 millones de délares IO.

183, En 1964, el valor de las importaciones ascendié & 109.019.973 dSlares I0, en
comparaciédn con $8.871.434 dbélares IO en 1963. E1 aumento de 10.148.539 délares IO
correspondié principalmente a alimentos, productos quimicos, maquinaria y medios

de transporte y artfculos manufacturados. Los articulos importados provienen
principalmente del Reino Unido (32.566.364 délares IO en 1964), los Estados Unidos
(17.590.670 dblares I0), Canadd (12.920.046 dblares I0) y otros pafses del

Comnmonwealth.

184. E1 valor total de las exportaciones, excluidas las mercaderfas en trédnsito,

fue de 60.468.621 délares IO en 196, en comparacidn con 69.788.185 délares IO

en 1963. Los art{culos principales de exportacién continuaron siendo el azdcar
(140.744 toneladas, por un valor de 30.893.233 délares I0); melazas (10.567.427
galones, por un valor de 6.247.607 délares I0); ron (765.403 galones, por un valor de
2.242.183 dblares I0, cifras provisionales); jabén, margarina, aceites comestibles,

¥ tocino. ' [ooe
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185. E1 15 de diciembre de 1965 se firmé un acuerdo para constituir una zona
de comercio libre formada por Barbada, Antigua y la Guayana Briténicézi/. Los
articulos wds importantes de los 37 de que consta el acuerdo se refieren a la
livertad de comercio para los artfculos producidos localmente.

186. 1las principales fuentes de ingresos continuaron siendo los derechos de aduana
Y los impuestos sobre el consumo, as{ como otras formes de tributacién. Se calcula
que los ingresos totales en 1964~1965 ascendieron a 37.398.803 délares I0. Los
gastos totales de capital en 1964-~1965 fueron de 8.201.356 ddlares I0, en compara-
cidén con 9.553.178 dblares IO en 1963-1964. Se calcula que los gastos totales
ascendieron en 1964-1965 a 33.038.009 délares IO. Al-31 de marzo de 1965 la deuda

piblica habfa subido & 43.235.000 d8lares IO, en comparacifn con 35.106.000 dblares
I0 en 196k4.

Condiciones sociales

187. E1 f{ndice de los precios &l por menor en 1964 (junio de 1953 = 100) se elevd
de 115,9 en enero a 117,1 en octubre y descendié a 116,7 en diciembre. Segin los

cdlculos provisionales efectuados, el ingreso nacional fue de 147.100.000 délares
IO en 196k4.

188. Mano de obra. La mayorfa de la poblacién ocupeda en una actividad remunerada
trabaja en el cultivo y la cosecha de la cafia de azlcar y en la elaboracién de
azldcar y melazas finas. Aproximadamente 22.264 trabajadores estuvieron ocupados
durante la época de mayor actividad de la zafra (enero & junio) y 15.943 durante la
temporada entre zafras (julio a diciembre). No se dispone de estadisticas recientes
relativas al desempleo y al subempleo.

189. La emigracién de los trabajedores agricolas de Barbada con contratos a corto
plazo para servir a empleadores privados en otros paises, siguié las terdenclas

de afios anteriores. A comienzos de 1963 habia 1.960 trabajadores con contratos.

En el curso del afio fueron repatriados 1.052 trabajadores y se empled a 1.925.

A fines del afio el nimero de trabajadores con contratos ain vigentes empleados en
los Estados Unidos de Américe era de 1.634. En 1964 emigraron para emplearse en

el Reino Unido 2.507 personas, de las cuales 972 estaban patrocinedas por el

25/ Véase el pérrafo 86, supra.
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Gobierno. El Ministerio briténico de Obras Piblicas contratdé a 33 trabajadores

para que trabajasen en la construccién de la estacién ultramarina de la BBC.

190. Sanidad. En 1964 no se sefialé ninguna modificacidén cuantitativa en los servi-
cios médicos. EL personal sanitario estaba compuesto por 43 médicos registrados ofi-
ciales y 42 médicos registrados privados’(las autoridades centrales y locales emplean
a jornada parcial a 25 de los médicos privados), 53 enfermeras de categoria superior,
20 parteras certificadas, 20 parteras parcilalmente calificadas. ‘

191. Ia tasa de natalidad en 1964 fue de 26,6 por mil y la tasa de mortalidad de

8,7 por mil. ILa mortalided infantil fue de 52 por cada mil nacimientos. Los gastos
periédicos y de capital de los servicios médicos-en 1963-1964 ascendieron, respecti~
vamente, a 3.479.599 délares I0 y a 3.412.555 délares IO.

Situacién de la ensefianza

192. En el cuadro siguiente figura el nimero de escuelas, alumnos y waestros del
territorio en 1963-6.4:

Escuelas Maestros Alumnos
Primaria 118 : 801 41.322
Secundaria general 6 193 6.479
Secundaria superior 10 210 4.716
Ensefianza técnica y de artes y oficios 2 19 - 572
Ensefianza normal < 1 10 141
Reformatorios 2 2k 80

193, Se calcula que los gastos destinados a la enseilanza en 1964 ~65 ascencieron
a 6.946.074 dblares I0 y los gastos de capital a 736.324 délares IO. Las cifras
correspondientes a 1963 fueron 6.092.434 délares IO y 1.052.234 délares IO,

respectivamente.
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5. BERmeDASSY/

Informacién general

194, En junio de 1964 1a poblacidn civil residente se calculaba en un total de
47.612 personas, en comparacidén con L46.783 un afio antes. Unas dos terceras partes

de los habitantes son de ascendencia africana o mestiza y el restoc es de origen
europeo.

Situacidn rolitica vy constitucional

195. Como se sefialaba en el informe del Comité Especial a la Asamblea General en su
vigésimo perfodo de sesionesgz/ en 1963 se establecid -upa Comisién Mixta integrada
por miembros de awbas cdmaras para considerar los cambios constitucionéles. ILa
constitucidn actual dispone la existencia de un Consejo Ejecutivo que asosora al
Gobierro, un poder legislativo bicameral compuesto de un Consejo ILegislativo inte-
grado por miembros nombrados y de una Asamblea constituida por miembros elegidos
por tocdos los naturales de las EBermudas y todos los sdbditos briténicos de més

de 25 afios de edad. Se concedid un segundo voto a determinadas personas con pro-
piedad absoluta de bienes.

196. El informe que la Comisién Mixta presentd a la Asamblea el 12 de noviembre
de 1965 estaba formado por un informe de la mayorfa y cuatro informes separados de
la minoria.

197. EL Comité sefiald que habia presentado un informe provisional gque se ocupaba

de las enmiendas propuestas a la Parliamentary Franchise Act por las que se abolirian

el segundo voto o el voto adicional por poseer determinados bienes y se reduciria
la edad minima de los votantes de 25 a 21 afios. Se sefiald también que se habia
presentado un proyecto para aplicar estas propuestas gue habia sido aprobado por la
Asamblea por 24 votos contra 2 pero habia sido rechazado en el Consejo Legislativo.
El Comité sefialdé también que el Consejo Legislativo habia estado dispuesto a abolir

el segurdo voto por poseer bienes raices, pero no la reduccién de la edad minima de
los votantes.

gé/ La informacién que se presenta en esta seccién se ha extraido de informes
publicados y de la informacidén transmitida al Secretario General por el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en virtud del inciso e del Articulo 73
de la Carta el 2 de septiembre de 1965, para el afio terminado el 31 de
diciembre de 196k,

27/ A/6CCO/AdA.T, capitulo XXIII, pérr. 9.
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198. E1 infofme de la"méyor{§; fifmadé'ﬁérbéinco‘miéﬁbroé; 1Iegaba a la)éonélusién
de que al Territorio le convendria introducirvel—"pléno gobierno responsable".,‘Péfa
lograr esto, la“mayoria.recémendaba‘un’sistema ministerial y un gabinete. No reco-
mendaba el empleo de estos términos, porque crefa que esta nomenclatura podria
sugerir la existencia de politicos profesionales dedicados exclusivamehte a esta
actividad. El Comité preferia mantener los términos "miembro" y "Consejo~Ejecﬁtivd"
continuando as{ el sistema de servicio pdblico parcial que es "el mds adecuado para |
las necesidades de Bermudas”. V
199. Ia mayoria recomendd que el Gobernador eligiera entre 1os miembros de la
Asamblea a la peréona que creyera mds capacitada para ser el jefe de la mayoria

en 1a Asamblea. Se le denominarfa Jefe del Gobierno y seria el principal asesof
politico del Gobernador. Siguiendo las recomendaciones del Jefe, el Gobernador .
nombraria un minimo de seis y un médximo de nueve miembros del Consejo Ejecutivo y
distribuiria las carteras entre ellos siguiendo el consejo del Jefe. No habria
miembros ex officio.  Por 1o menos uno y no més de dos miembros deberfan pertenecer
al Consejo Legislativo. E1 Gobernador estaria obligado a obrar con el asesoramientb
del Consejo Ejecutivo en todaé las cuestiones éalvo las de defensa, relaciones exte-
riores, seguridad interna y asuntos referentes a la administracién de la fuerza dg
policia, materias todas en las cuales.el Gobernador retendria poder exclusivo.

200. Se mantendria el poder legislativo bicameral. El Consejo Legislativo estaria
formado de 11 miembros nombrados por el Gobernador;\cuatro por recomendacidn del
Jefe, dos por recomendacidn del jefe de la Oposicidn y cinco a su discrecidn "parai
representar una amplia gama de intereses de la comunidad". No habria miembros

ex officio, pero el Secretario de la Colonia y el Procurador General se elegirian
por nombramiento con la aprobacidn del Jefe. ELl Consejo Legislativo tendria poderes
andlogos a los que corresponden 8 la Cdmara de los Lores en el Reino Unido, y podria
demorar un proyecto en materia de haciends durante tres meses y un proyecto de ley
comin durante dos afios. ‘ |

201. La mayoria recbmendé también que se redujera la edad minima de los votantes a
21 afios ¥ que se aboliera el segundo voto. Recomendd asimismo la creacidn de una
comisién de 1fmites cuya funcidn serfa la de hacer recomendaciones periddicamente al
poder legislativo sobre la necesidad de efectuar cualquier cambio en las circuns-
cripciones electorales. Entre otras recomendaciones figuraban la de colocar a las
juntas de gobiernoc bejo la fiscalizacidén de miembros del Consejo Ejecutivo v la de

incluir en la Constitucidn la independencia del poder judicial y una declaracidn

de derechos.
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202. El informe principal de la miroria, firmado por tres miembros, coincidia en
todas las recomendaciones con el de la mayoria salvo en las referentes a la reduc-
cidén de la edad minima de los votantes y la abolicién del segundo voto. EL miembro
que firmaba el segundo informe de la minoria estaba de acuerdo con el prcpdsito del
gobierno responsable pero no creian que hubiera llegado el momento de introducirlo.
El tercer informe de la minoria proponia otro método para nomwbrar a los miembros del
Consejo Legislativo, la abolicidn de las juntas de gobierno y algunas modificaciores
respecto de la comisidén de limites propuesta. E1l cuarto informe de la minorfa recha-
zaba la recomendacidn bédsica de introducir el pleno gobierno responsable y la mayoria
de las recomendaciones conexas.

205. En diciembre de 1965, la Asamblea y el Consejo Legislativo aprobaron el informe
de la mayoria de la Comisidn Mixta. E1 Consejo Legislativo aprobd el informe por

5 votos contra 4. En enero de 1966, la Asamblea aprobd un mensaje que se enviaria

al Gobernador pidiéndole que se discutieran los cambios constitucionales.

20k, E1 12 de enero de 1966, una enmienda a la Parliamentary Franchise Act en que

se proponia reducir la edad minima de los votantes de 25 a 21 aflos y en que se
abolfa el voto adicional de los propietarios, que ya habia sido aprobada por la
‘Asamblea, fue adoptada en el Consejo Legislativo por 1 voto. M4s tarde, el
Gobernador consintid la enmienda.

205. las atribuciones y disposiciones definitivas de una nueva constitucién elabo-
rade para el Territorio serdn negociadas en ILondres con el Gobierno del Reiro Unido

por delegados rcmbrados por el Goberpador.

206. El Comité Central del Propressive Labour Party (PLP) sostiene que las opiniones

de los trabajadores ro estdn representadas efectivamente en el informe. En un comu-
nicado de prensa declaré que se debia suprimir el Consejo Legislativo; que se debian
celebrar sesiones rocturnas en la Asamblea en lugar de sesiones vespertinas, para
gue los trabajadores pudieran asistir; que se debfa nombrar Gobernador a un natural
de Bermudas; que se debfan abolir las juntas de gobierro y que se debia suprimir el
derecho de los que ro fuesen naturales de las Eermudas a votar después de haber
residido durante tres afics.

207. Cinco miembro parlementarios del PLP que ro estaban de acuerdo con las opinio-
nes del Comité Central fueron suspendidos de sus funciones en septiembre de 1965 vy

mds tarde renunciaron a su cordicidn de miembros, dejando al sexto miembro de los

[enn
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trabajadores como Unico representante del partido en la Asamblea. E1l antiguo jefe
del partido, Sr. Arnold Franc1s, amenazé con formar otro partldo, pero mientras
tanto €1 y sus cinco colegas tratan de contlnuar en la Asamblea como miembros
independientes. )

208. El 11 de julio de 1966 se anuncié que se celebraria en Londres, el 8 de
noviembre de 1966, una conferencia constitucional sobre las Bermudas. Unos 01as
mds tarde el Gobernador nombrd a los miembros de la delegacidn de las Bermudas.
En su anuncio el Gobernador declarS gue, seglin instrucciones del Secretario de -
Estado para las Colonias, la delegacién tenia que estar compuesta exclusivamente
TrOor miembros del cuerro legislativo. / '

209. Ia conferencia examinard el informe de la Comisidén Mixta, aprobado por ambas
cémaras legislativas en diciembre de 1965. Ia delegacidn de las Bermudas cortard
con los servicios de un asesor juridico, Sir Ralph Hone, gque llegd en julio a las

Eermudas para celebrar conversaciones.

210. El Progressive Labour Party (PLP) ha declarado, segin se informa, que en la
Conferencia reclamard la independencia. '

211. Ia economia sigue dependiendo de la industria turistica. A pesar de que

en 1965 el nlmero de turistas aumentd, en un 25%, el porcentaje en el aumento de
los ingresos en ddlares del Territorio ha sido mds reducido. |

212. Se producen bananas, frutas citricas, hortalizas, leche, huevos y carne para
el consumo interno. E1 continuo crecimiento demogréfico y el aumento correspondiente
del nlmero de viviendas y de parques de recreo ha hecho disminuir la extensidn de
terreno dedicada a la agricultura que, de 1.037 acres en 1963, ha pasado a

1.020 acres en 196k.

215. En las Bermudas hay una industri_a pesquera pequefia., Se calcula gque cada aflo
se consiguen 1.350.CCO libras de pescado y 140.000 libras de langostas, de la
familia de las Pallinuvidae, que representan un valor total de 250.000 libras
esterlinas, '

21L. En 1961 se £ijé un {ndice de precios de venta al por menor, que se calcula
+rimestralmente. Si se toma como 100 el mes de enero de 1961, el indice correspon-
diente a octubre de 1964 fue de 103,k.

.
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215. En 1964, las importaciones del Territorio se evaluaron en 30.885.509 libras
esterlinas, inclusive las que entraron en el puerto franco de Ireland Island,
mientras que la cifra correspondiente a 1963 fue de 29.645.286 libras. En 196%4,

las exportaciores de productos locales se evaluaron en 726.928 libras, en compara-
cién con 031.429 en 1963, y las reexportaciones totales registradas ascendieron

a 12,438,645 1ibras esterlinas, en comparacién con 12.908.796 en 1965. ILos ingresos
procedentes de partidas invisibles, como inversiones e industria turistica, hicieron
que la balanza global de pagos resultara favorable.

216. Ios ingresos y gastos en los afios 1962, 1963 y 1964 fueron los siguientes:

1962 1963 196k

(en millares de libras)
Ingresos ‘ 5.602 5.711 6.554
Gastos 5.601 6.342 6.385

217. Al ro haber impuestos a los ingresos, las Bermudas atraen el registro de muchas

compafifas internacionales y en las islas hay considerable actividad bancaria y

financiera,

Condiciones scciales

218. Mano de obra. En 196k, los trabajadores manuales del Territorio, con una

semana laboral de Ul a 50 horas, ganaban de seis chelines por hora (mujeres del
servicio doméstico) a 15 chelines por hora (trabajadores de los muelles y electri-
cistas). Ias otras categorias de trabejadores, con una semana laboral de 34 a L2
horas, genaban de 7/11 por hora (mensajeros) a 29/7 por hora (contables de categoria
superior).

219. En 1964 habia seis sindicatos registrados con arreglo a la Trade Union and

Trade Disputes Act, 1946, ya que la Bermuda Union of Teachers y la Teachers'

Association of Bermuda se fundieron el 29 de marzo de 1964, Hay también una

Asociacién de Funcionarios Piblicos (Civil Service Association).

220. In 1964 ocurrieron cuatro conflictos laborales, que afectaron a 322 trabaja-
dores y provocaron una pérdida de 285 dias-hombre. Los estibadores y la Bermuda

~ . o
Toclkvorkers' Union firmaron un acuerdo de tres afios que entrd en vigor el 1. de

enero de 196k, y la Passenger Transportation Board y la Bermuda Industrial Union

firmaron un acuerdo que regiria hasta el 31 de diciembre de 1965 y que suponia un
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aumento de sueldo retroactivo desde el‘l? de ‘enéro de 196k  Se inici una revisién
de sueldos y una reclasificacidn de puestos en las plantillas de fuﬂcionarios
piblicos, con efectbs retroactivos desde el 15 de enero de- 1963.

221. En octubre de 196k4, tras cbnsuitar al Comité Asesor en maferia de relaciones
del trabajo, el Gobierrno hizo pdblica una declaracidn en la que se reconocia el
derecho de sindicacién a los empleados del Gobierno, siempre que un ndmero "consi-
derable" de los empleados interesados deseara estar representado por un sihdicato,‘
¥y que éste contara con el apoyo de la'mayoria de los empleados, ' ‘
222, Sanidad. En 196k, la tasa de mortalidad fue del 7,69 por mil, en comparaciéh
con 7,51 por mil en el afic anterior. La tasa de mortalidéd infantil fue de 33,0k
por mil nacimientos vivos. .

223. Los gastos ordinarios de sanidad ascendieron a 895.793 libras esterlinas

en 1964, en comparacidén con T12.732 libras en el afio anterior. Hay cuatro hospi-
tales, asi como varias clinicas infantiles y femeninas, todo ello encomendado al

Denartamento de Servicios Médicos y Sanidad.

Situacidén de la ensefianza

22k, En julio de'1965 se adoptd el principio de que la ensefianza fuera gratuita en
todas las escuelas, para todos los nifios dentro de los limites de edad obligatorios.
Las escuelas péblicas se dividen en "incorporadas" y "oficiales". Ias primeras son
administradas por comités locales, y las segundas administradas directamente por la
Junta de Educacidn. Anteriormente la ensefianza era gratuita, y segin se dispone en

la Education Act de 1954, obligatoria para todos los nifios de mds de siete afios y

renos de trece. Esta disposicién ha dado lugar a una nueva clasificacidén de las
escuelas en escuelas gratuitas y escuelas que siguen cobrando derechos de matricula.

Con arreglo a la Education Act, la Junta fijé l{mites de edad "de los cinco afios al

final del curso académico en que el nifio cumpla los 16, entre los cuales los nifios

que asisten a escuelas gratuitas pueden recibir enseflanza primaria gratis. En las
escuelas que todavia cobran derechos de matricula, éstos varfan segin el tipo de
escuela y, en algunos casos, segin la posicidn del alumno en ella. ILos derechos méxi-
mos ascienden a unas 195 libras esterlinas al afio, que no cubren los libros ni el
material de escritura, en el grado superior de una de las escuelas secundarias

privadas.
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225. Entre las escuelas gratuitas figuran cuatro escuelas incorporadas y 18 oficia-

les, y las escuelas que cobran derechos son, aparte de las privadas, ocho escuelas
incorporadas que ofrecen ensefianza secundaria (cinco de ellas ofrecen también
enseﬁanza_primaria), tres escuelas secundarias oficiales y una escuela primaria
incorporada. Hay también dos escuelas incorporadas que dan ensefianza primaria gra-
tuita pero sobran derechos de matricula en sus derartamentos de enseflanza secundaria.
Siete escuelas administradas por la Junta de Educacidén y otras tres escuelas ofrecen

enseflanza secundaria hasta el certificado escolar o nivel "0" del examen General

Certificate of Education. In cuatro de esas escuelas se prepara a los alumnos para

el certificado de ensefianza secundaria o nivel "A" del examen del General Certificate
of Education.

Hay nueve escuelas que dan cursos comerciales y una que da cursos de
hosteleria.

226. El Technical Institute tiene un programa de estudios generales al nivel secun-

dario, de cuatro afios de duracién, al que sigue un programa de pre-aprendizaje de
dos ailos. En esas escuelas se pagan derechos de matricula, que varian de 6 libras
por curso en la escuela prictica secundaria a 9 libras por curso en el Technical
Institute.

227. Informe de la Comisidn Mixta de Educacién. El informe de la mayoria de la

Comisidn Mixta de Educacidén fue aprobado en la Asamblea el 8 de julio de 1966, por
19 votros contra 7.

223. Como ya se ha indicado, en julio de 1965 se adoptdé el principio de la ensefianza
gratuita para todos los nifios dentro de los l{mites de edad obligatorios. Se sefiala
que, con la aprobacién del informe de la mayoria, la ensefianza serd gratuita para
todos los nifios de las escuclas del gobierno, con excepcidn de las secciones "B" de
las tres escuelas secundarias académicas. A esta limitacién se opusieron varios

miembros del Progressive Labour Party en la Asamblea.

229. En junio de 1966 la Amalgamated Bermuda Union of Teachers publicé una declara-

ridn en la que expuso su parecer sobre la ensefianza en las Bermudas. En ella recor-
daba que en 1961 y 1962 se habian divulgado cifras que indiceban las notas bajas
registradas en las pruebas de inteligencia entre los nifios de "las escuelas oficiales,
es decir, las escuelas para nifios de color”, y que habia llegado a la conclusién de
gue esos resultados, de singular pobreza, se debian a factores ambientes y no a inca-
pacidad innata. ILa Unidén habfa hecho las representaciones y recomendaciones del caso

a la Junta de Educacidén y a la Comisidn Mixta a fin de convencerlas de que el

/...



Gobierno habria de intensificar sus esfuerzos éara compensar las desventajas de
dichos nifios. ILe sorprendia deségradablemente que el Gobierno hubiera "optado por
una politica que se impone a los paises de extrema miseria, y no por la politica
que puede permitirse un pais préspero como el nuestro”. Como consecuencia de esa
politica, aumentaria el desnivel de educacién entre la clase media y los grupos
sociales inferiores y se produciria un desasosiego politico, "cuya aparicién no
constituir{a una sorpresa". Ia Unidn estaba preparando nuevas recomendaciones "con
la esperanza de que la inquietud de la opinidn pdblica las haga ahora mds eficaces
gue en lo pasado". '

230. Ias cifras de matricula correspondientes a 1963 y 1964 son las siguientes:

Matricula : Menos de M4s de

total Muchachos  Muchachas 7 afios 1% afios
1964 12.161 5.923 6.238 2.493 2.926
1965 11.671 5.649 6.022 2.284 2.493

231. Ademds, la Friendship Vale School cuida de 75 nifios con deficiencias fisicas

¥y hay tres escuelas especiales a las que asisten 175 nifios de categorias especiales.

232. En las Bermudas no hay universidad. Hay un acuerdo con la Queen's University

de Kingston, Ontario, Canadd, que envia conferenciantes a las Bermudas todos los
veranos para dar cursos a los maestros y estudiantes de magisterio que desean
conseguir un titulo universitario.

233. En 1964, los gastos totales del Gobierno en la esfera de la ensefianza ascen-
dieron a 1.054.126 libras esterlinas, en comparacidn con 1.081.789 durante el afio

anterior.

F. BAHAMASgQ/

Informacidn general

234, Se levantd el dltimo censo el 15 de noviembre de 1963. ILa poblacidn del
Territorio a fines de 1964 se calculaba en 138.5C0 habitantes, de los cuales se

estimaba que 8%.837 residian en New Providence.

g@/ La informacidn que se presenta en esta seccidn se ha extraido de informes publi-
cados y de la informacidn transmitida al Secretario General por el Reino Unido,
en virtud del inciso e del Artfculo 73 de la Carta, el 31 de agosto de 1965,
acerca del afio concluido el 31 de diciembre de 1964,
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Situacidn politica y constitucional

255. Durante el perfodo que se examina siguid en vigor la Constitucidén de enero
de 196L4. Con arreglo a la misma el Gobernador dispone de facultades discrecionales
en lo relativo a relaciones exteriores, defensa, seguridad interior y direccidn de
la policfa. En otros asuntos el Gobernador actda con asesoramiento del Gabinete,
que estd presidido por el Primer Ministro. El1 poder legislativo estd constituido
por un Senado, cuyos miembros son designados, y que tiene poderes limitados para
retrasar la entrada en vigor de las leyes, y por una Asamblea cuyos miembros son
elegidos. Ia préxima eleccidn de miembros de la Asamblea debe realizarse antes de
diciembre de 1967 y se llevard a cabo sobre la base del sufragio universal de los
adultos.
4236. En abril de 1965 los siete miembros pertenecientes al Progressive Liberal Party
(prP), presiQidos ror el Sr. Lynden O. Pindling, boicotearon las reuniones de la

Asamblea en seflal de protesta contra el informe de la Comisién de Circunscripciornes.

El Sr. Pindling presentd peticiones sobre el particular al Comité Especial en abril
de 1965 (A/AC.109/PET.377 y Add.l) y comparecid como peticionario ante el Comité en
sus 376a. ¥y 377a. sesiones, celebradas en agosto de 196522/.

257. Il 2 de septiembre de 1965 tres miembros del PIP pusieron fin a su boicoteo a
la Asamblea. En carta de esa fecha dirigida al Presidente de la Asamblea, el lider
del grupo, Sr. P.L. Adderley, explicd que, en opinién del grupo, no servia a los
intereses del pueblo de las Bahamas el negarse a representarlo en la funcidn para la
que habfan sido elegidos. Reafirmé asimismo la opcsicién del grupo al Gobierno por
ser éste un "instrumento para la proteccién de los ricos y los privilegiados". EL
L de octubre estos tres miembros fueron suspendidos por el PLP, y el 13 de octubre
anunciaron que habfan formado un nuevo partido, el National Democratic Party (NDP).

258. El Secretario de Estado para las Colonias, Sr. Anthony Greenwood, visité el

Territorio en octubre de 1965 ¥y celebrd conversaciones con miembros del Gobilerno y

de los tres partidos de opcsicidn, el PLP, el NDP y el Labour Party, cada uno de

los cuales hizo piblicas sus exigencias.
239, Las seis "condiciones principales" del PIP fueron las siguientes: "1) que se

derogase la Constitution's and Boundaries Order, que el FPresidente de la Asamblea

renunciase a cualesquier afiliaciones a partidos politicos y que en lo futuro los

gecretos (orders) estuviesen sujetos a examen por los tribunales; 2) que se

29/ Pérrafos 86 a 111 del capitulo XXIII del documento A/60C0/Add .T.
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estableciese un mecanismo adecuado para precisar y examinar .los conflictos de inte-.
reses entre los miembros delr Gabinete y para evitar que‘éstos efectuasen transaccio-
nes comerciales a nombre del Goblerno, consigo mlsmos, 5) que se volviese a negociar

la Hawksbill Creek Grand Bahawma (Deep Water Harbour and Industrlal Area) Act, con

miras a dejar sentado que el Gobierno era la autprldad suprema en la zona portuarla,
que tenia en ella la misma autoridad que‘en todas las demds partes de las Bahamas,
que garantizaba la libertad de expresidén y de reuniSn para los‘habitantes de Freeport
en general y para los sindicatos en particular, y que estableceria una bolsa guber-

namental de trabajo en 1la zona; 4) que se derogase la Trade Union and Industrial

Conciliation Act ¥y que se volviese g promulgar una ley en tal sentido pararestipulaf
la plena libertad de reunidn, el reconocimiento automdtico de los sindicatos
legalmente constituidos y la pleha libertad para negociar la retencidén por el
empleador de las cuotas sindicales y la inscripcidn obligatoria en‘los sindicatos;
5) que se celebrase una nueva conferencia constitucional para garantizar el gobierno

de la mayoria, la representacidén de acuerdo con el nimero de habitantes, la plena

aplicacidén de todas las disposiciones sobre derechos humanos, y las c1rcunscr1p01ones

de representante Gnico; y 6) que se nombrase una Comisidén Real a fin de investigar
el funcionamiento del Gobierno y la situacidn general de las Fahamas, o que se
permitiese al Comité de los Veinticuatro de las Naciones Unidas enviar un equipo de
investigacién al Territorio".

240. El NDP pedia que se efectuasen reformas constitucionales "que aseguren la
formacidn de una base verdaderamente democrética sobre la cual pueda desarrollarse
este pals". Se pronuncié por que se incluyesen en la Constitucidén disposiciones
sobre los derechos fundamentales que se aplicarfan en forma retroactiva a todas las
leyes promulgadas desde que entrd en vigor la nueva Constitucién. De esta manera
seria preciso modificar leyes tales como la Trade Union and Industrial Conciliation

Act y la Hauksbill Creek Grand Bahama (Deep Water Harbour and Industrial Area) Act.

E1 partido propuso también que se fijase la obtencién de la plenitud del gobierno
propio como objetivo inmediato. Pidid sin embargo que, antes de tomarse nuevas
medidas de orden constitucional, se efectuase una distribucidn equitativa de escaiios
tasada en la distribucidn de la poblacidn en todo el territorio de las Bahamas, que
se creasen circunscripciones de representante nico, que se hiciese una revisién

completa de las leyes electorales a fin de emplear un "sistema mds eficiente y menos

/...
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complicado de registro y votacidn y asegurar que las votaciones se realizaran en

absoluto secreto", y que se estableciese un sistema de sufragio por medio de
simbolos.

2Lkl. Tl Labour Party hizo hincapié en cuatro "necesidades" fundamentales que deberian
satisfacerse antes que las Bahamas disfrutasen de "todos los efectos del gobierno
propio interno”. Dichas necesidades eran las siguientes: a) poner fin al conflicto
de intereses en las funciones parlamentarias mediante el pago a los Ministros del
Gabinete y a los miembros de la Asamblea y la formulacidn de "normas de orientacidn
sobre la conducta de los parlamentarios con respecto a sus inversiones, actividades
comerciales y participacidn en empresas extraparlamentarias y comerciales"; b) el

uso de simbolos en todas las papeletas de sufragio; c) el desarrollo econdmico y

social; y d) la derogacidén de la Trade Union and Industrial Conciliation Act y su

sustitucidn por una ley mds "moderna". El Labour Party estimé también que las

préximas elecciones generales deberian estar supervisadas por las Naciones Unidas.
242, A su regreso al Reino Unido, el Secretario de Estado para las Colonias declard
el 5 de noviembre ante la Cdmara de los Comunes que durante su visita habia cele-
brado conversaciones con miembros del Gobierno, lideres de la oposicidn y otros
representantes de la opinién pdblica. Afirmé que la Constitucidn de enero de 1964
funcionaba bien y que se felicitaba de comprobar la expansién del turismo, del cual
deperdia en gran medida la economia del Territorio.

243, El 29 de octubre de 1965 el NDP publicé una exposicidn de politicérquelseﬁalaba
la orientacidn que seguiria el partido. Ademds de las reformas solicitadas en las
conversaciones con el Secretario para las Colonias, en la plataforma del NDP se
pedfia "el pleno gobierno auténomo interno junto con una garantia en la Constitucidén
acerca de la consulta al Gobierno del Reino Unido sobre tcdas las cuestiones de
relaciones exteriores". El Partido pedia también que se extendiese el derecho de
voto a todas las personas que hubieran cumplido 18 afios de edad (en vez de 21 afios) .
24, E1 5 de febrero de 1966 los cuatro miembros de la Asamblea pertenecientes al
PIF decidieron porer fin a su boicoteo, gque habia durado nueve meses, y volver al
cuerpo legislativo cuando éste reanudara sus sesiones el 10 de febrero. En una
declaracién el Sr. Pindling afirmé que su partido se habia sentido alentado por la
"magnifica respuesta' de las Naciones Unidas a la exposicidn que €1 hiciera ante el

Comité Especial en 1965, y que regresaria a la Asamblea "todavia mds decidido a
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continuar la luchd por un gobierno democrdtico'. Manifestd que su partido tenfa

un programa legislativo destinado a exigir al United Bahamian Party, que se hallaba

en el gobierno, que efectuase los cambios que é1 habfa solicitado ante las
Naciones Unidas. . . :
245. En junio de 1966 el Sr. L.0. Pindling (PIP) presentd un proyecto de ley para

ermendar la House of Assembly Elections Act. Afirmé que las enmiendas servirian

para remediar las "escapatorias" del Act y "pondrfan de manifiesto al pais y a todos
los observadores que tenemos la intencidén de celebrar elecciones honradas y sin
fraudes". Ias enmiendas cumplirian varias finalidadeé, en especial ayudar al
votante analfabeto; permitir una ampliacién del periodo de votacidn cuando fuese
recesario; evitar la corrupcidn causada por "posibles candidatos poco escrupulosos”.
Durante el debate los jefes de la Oposicidn hablaron de la necesidad de una ley
sobre las personas que dan o prestan dinero a los votantes para inducirles‘a votar

o a abstenerse de votar y que evitase que las cédulas de votacién fuesen empleadas
como "titulos negociables". )

2k6. E1 Sr. P.L. Adderley (NDP) convino en que era menester modificar el sistema
completo de registro de votantes. Sugirid asimismo varias posibilidades, en especial
gue se ampliaée el plazo de residencia en las Bahamas para que un sUbdito britdnico,
gue no sea natural de las islas, pueda votar. Se refirid al gran ndmero de sdbditos
tritédnicos, no nacidos en las Bahamas, que tenian derecho a votar despuég de pasar
ceis meses en el Territorio. Afirmé que deberia obligdrseles a que viviesen en las
Zzhamas por 1o menos cinco alios antes de que pudieran votar.

247. E1 Primer Ministro, Sir Roland Symonette (UBP) negdé que hubiese habido corrup-
cidn durante las elecciones. Defendid la existencia de las cédulas de votacién y

afirmé que el Gobierno estaba perfectamente de acuerdo con la Elections Act y que

zersonalmente no le encontraba ningin defecto. Fue rechazado el proyecto de ley
presentado por la Oposicidn.

248§, Criticas de las condiciones existentes en Freeport. Tl debate en el seno de la

Lsamblea sobre el discurso pronunciado por el Gobernador en nombre de la Corona en
marzo y abril de 1966 permitid a los miembros de la Oposicidén atacar la politica con

respecto a las condicicres en Freeport y la Hawksbill Creek, Gran Bahama (Deept Water
Earbour and Industrial Area) Act.
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2hk9, E1 Sr. Adderley (NDP) manifesté que era de lamentar que el Gobierno no hubiese
conseguido el suficiente dinero de los juegos de azar de Gran Bahama para financiar
la ampliacidén de la plantilla de policia que, segln afirmé, se precisaba en dicha
isla a causa del propio juego. Anadid que era inicuo que se pidiese a la poblacidn
de las otras islas que pagase la proteccidn policial de Gran Bahama cuando los
empresarios de las casas de juego ganaban millones de libras y no pagaban impuestos
similares. El Sr. Adderley preguntd el motivo de gque se permitiera a los gangsters
degsplazarse a la colonia para ganar dinero al tiempo que se multaba fuertemente a
los residentes por wontar loterfas ilegales. Admitid que Freeport habia producido
beneficios financieros a algunas personas, pero al mismo tiempo el Gobierno habia
"renunciado a su responsabilidad y cedido sus derechos soberanos sobre una parte
del pais a una compafiia privada". Advirtié que muy pronto el Gobierno dejaria de
controlar Freeport. Por tales razones se mostrd partidario de que el Gobierno nego-

ciase inmediatamente un nuevo acuerdo con la Port Authority Company que controlaba

Freeport. E1 Sr. Adderley deplord también la politica de inmigracidén del Gobierno
que, afirmé, habia dado como resultado una insatisfaccidn gereral y ademds no habia
conseguido establecer los adecuados controles de inmigracién en Freeport.

250. El1 Sr. Pindling (PLP) pididé que una Comisidn Real investigase la situacidn del
Juego en Freeport. Manifestd que los acuerdos firmados con los empresarios de los
casinos de Gran Bahama, y en virtud de los cuales pagarian 100.C00 Libras al Gobierno
de las Bahamas, tenfan como condicidn que sus libros "no se fiscalizasen en la
localidad". El Sr. Pindling manifestd que el Ministro de Hacienda habia negociado
esa cantidad y no un porcentaje. Afirmé también que tres de los individuos relacio-
nados con el juego en Freeport estaban reclamados por 1los Estados Unidos, pero
gozaban de proteccién del Gobierno de las Bahamas. EL Sr. Pindling pidié también

al Gobierrc que volviese a negociar el Hauksbill Agreement con la Port Authority

Company. Atacando la politica de inmigracién del Gobierno, manifestd que al ir
aumentando el nimero de puestos de trabajo, dos obstdculos aquejaban a los naturales
de las Bahamas - falta de educacién y falta de experiencia. Encarecié al Gobierno

a que estableciese 1o que denomind "un fondo nacional en fideicomiso" de medio milldn

de libras, para "educar a nuestras gentes".
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251, E1 28 de abrll de- 1966, el Sr. Adderley propuso una resoluca,on en la Asamblea
por la que se fl;)arlan leyes para establecer una comlsion de control del Casmo que
controlaria el juego organlzado en las Bahamas La mocidn fue rechazada tras un

largo debate. EL Primer ‘Ministro afirmé que el Gobierno disponia ya de suf1c1ente
control sobre el juego. ‘

Cordiciones eccndmicas

252. La economia del Territorio sigue dependiendo del desarrollo cie la industrisa
turistica. Como resultado de la intensa campafia de publicidad efectuada por el
Ministerio de Turismo en los Estados Unidos y en el Canadd, el nimero de turistas
que visitaron las Islas en 1964 ascendid a 605 171, en comparac:.on con 5k6.4okL,

L4} 870 y 368.211 en los tres afios anteriores. ‘

253. Durante el afio que se examina los gastos en nuevas construcciones y obras’
piblicas ascendieron a 34.70L.6L45 libras esterlinas, en comparacidén con 2L4.303.908
el afio anterior. En el presupuesto aprobado para 1964 se incluia una. suma de \
1.239.023 libras esterlinas, en comparacién con 1.109.107 en 1963.

254, Ademds de las pequefias industrias mencionadvas en el informe del afio pasadoé-g/ ,
existe también une industria de cesterf{a, cuyas exportaciones de cestas, sombreros, -
esteras, bolsos de mano, etc., ascendieron a 9.055 libras esterlinas duranté el afio
que ée examina. Se calcula adema's, que los turistas adquirieron articulos por un
importe de 300.C00 libras esterlinas.

255. En 1964 -1as principales exportaciones de las Bahamas ascendieron a 2.616.070
libras esterlinas, en comparacidn con 1.634.960 en 1963. Ia madera sigue siendo la
rartida de exportacidén mds importante. Los principales compradores de las exporta-
ciones del Territorio fueron el Reino Unido, el Canadd, los Estados Unidos y las
Antillas Britdnicas. El valor de las importaciones en 1964 ascendid a 35.939.239
libras esterlinas, procedentes principalmente del Reino Unido, el Canadd, Australia,
Nueva Zelandis, los Estados Unidos y Aruba; en 1963, el valor de las exportaciones
fue de 28.264.936 libras. ’

256. En las Eahamas no existe el impuesto sobre los réditos, los impuestos indirectos
son muy pequefios y las leyes qué rigen los impuestos sobre las sociedades son libe-
rales, circunstancias que han atraido un volumen considerable de inversiones extran-
jeras. Muchas de las inversiones se han efectuado en Freeport (Gran Bahama), que

ocupa 210 millas cuadradas y cuenta con un puerto mocderno y con instalaciones para

30/ Ibid., pérr. L.
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carga de carbdn, asi como con un centro internacional de vacaciones y una comunidad
residencial. Gracias a este capital extranjero y a los considerables ingresos invi-
sibles procedentes de la industria turistica las Bahamas tienen una balanza global
de pagos favorable. V

257. En 1964 siguieron aumentando los ingresos totales del Territorio, que llegaron
a 12.160.000 libras esterlinas, en comparacidén con 9.600.000 libras en 1963 y
8.690.000 en 1962. Ios gastos ascendieron en 1964 a 11.800.000 libras esterlinas.
Los derechos de aduanas (6.875.000 libras esterlinas en 1964) y los ingresos proce-
dentes de derechos y de servicios piblicos siguen siendo las principales fuentes

de ingresos.

258. Il Gobierno de las Bahamas anuncidé que, en un esfuerzo para fomentar la econo-
mia e incrementar el ahorro nacional, proyectaba someter a finales de 1966 propuestas
para la emisidn de cédulas de ahorro del Gobierno.

259. Tl 1b de abril de 1966 se inaugurd oficialmente el Atlantic Underwater Test

and Evaluation Centre (AUTEC) en Andros. Ia base, un proyecto conjunto anglo-ameri-

cano, habia estado en construccidn durante los dltimos dos afios y su costo era
entonces de 17 millones de ddlares. Se espera que entre en pleno funcionamiento a
altimos del afio actual. Se le ha descrito como una "base submarina de lanzamiento
de fines miltiples™ y el "Cabo Kennedy de los océanos". E1 AUTEC tendré tres
poligonos: uno dedicado a armas, otro a ac@stica y otro al sonar. En €1 harédn las
pruebas definitivas de todos los nuevos sistemas de deteccidn. Si bien la mayoria
del trabajo realizado en AUTEC se centraréd en la guerra antisubmarina, se ha sefialado
que los aparatos que se prueben no llevarén cargas explosivas. IEsta fue una de las
cldusulas del acuerdo firmado el 11 de octubre de 1963 entre el Reino Unido y las
Bahamas y los Estados Unidos. La base, que tiene una superficie de L20 acres,
contard con unas 400 personas, entre funcionarios civiles y de la marina.

260. En la Asamblea se ha criticado la’decisién tomada por el Gobilerro de emitir
deuda plblica por valor de 62 millones de délares para financiar la ampliacién del
puerto y la extensidén de los sistemas de comunicaciones y de distribucidn de agua.
En marzo, se pidid al Ministro de Hacienda que explicase cdémo se proponia pagar el
servicio de la deuda sin provocar un aumento del costo de vida, un corte de los
gastos destinados a servicios pudblicos o la aplicacidén de mayores impuestos indi-
rectos a la gente pobre del pais. E1 Ministro de Hacienda defendié su politica

afirmando que esperaba conseguir ahorros sin reducir la eficacia del Gobierno y sin

recurrir a drédsticas medidas impositivas.
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261. El 12 de mayo de 1966 se convocd un périddo de sesiones especial de la Asamblea
para presentar un proyecto de ley que prevé un empréstito de 1L millones de ddlares

para el Gobierno de las Bahamas.(Bahamas Development Loan Act). Se explicé que el

proyecto tendria que ser aprobado antes del 31 de mayo, o de lo contrario el
Gobierno tendria que pagar una suma del 1%. El préstamo, destinado al desarrollo
del puerto de Nassau fue negociado con cardcter privado con el Gobierno de los
Estados Unidos, tenia un interés del 7% y debia ser reembolsado en quince afios, El
1k de marzo se habia anunciado la firma de un contrato de 18.840.000 délares con

una empresa de Nueva York para este fin.

262. En mayo de 1966 se anuncid que se construiria en Freeport una fébrica de
productos quimicos por valor de 5 millones de délares. ILa fébrica, cuya terminacién
estd prevista para agosto de 1967, dard empleo a menos.de 1CO personas al principio,
pero ese ndimero aumentard a medida que amplie sus operaciones.

265. También se anuncid en mayo de 1966 que se habia concedido licencia a la primera
linea aérea de las Bahamas, proyecto que asciende a 50 miliones de ddélares. Ia
empresa piensa iniciar el servicio entre Nassau y Luxemburgo el l?‘de diciembre

de 1966. Se comunica que la financiacidn inicial ha sido concertada por un consorcio
de bangueros internacionales.

26L. En abril de 1966, el Primer Ministro anuncié que "se habia llegado a un acuerdo
entre el Gobierno y Owens-Illinois respecto de la propuesta de esta entidad de
cultivar cafia de azlcar y producir azdcar refinado en la isla de Abaco". E1 Primer
Ministro declard gue el Gobierno estaba seguro de que el Acuerdo redundaria en gran
ventaja para el pueblo de Abaco y de las Bahamas en general, dado que la introduc-
¢idn de una nueva industria agricola con la demanda consiguiente alentarifa el
jesarrollo general de Abaco.

265. Se comunicd que el Ministro de Hacienda de las Bahamas manifestd, el 6 de mayo
de 1966, que a su juicio seria sumamente dificil para cualquier compafiia triunfar

en la produccidn de azdcar en las Bahamas. Opinaba que, si la operacidn azucarera

de Abaco habia de tener posibilidad de competir con las zonas mundiales de produc-
cidén azucarera donde la mano de obra es barata, tendria que mecanizarse mucho. En
estas condiciones, el Ministro no creia que pasasen de 500 las personas émpleadas

en toda la produccidn azucarera y en las fases de refinacién de dicha empresa. "For
ello - afiadid - aunque se trata de una contribucidn muy favorable a la economia de

Abaco, no podemos, a mi juicio, prever empleo en gran escala merced a esta nueva
industria”,
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266. T1 9 de junio de 1966, el Primer Ministro presentdé un proyeéto de ley pera que
se autorizase al Gobierno a firmar el Acuerdo del Azlcar con la empresa'Owen-Illinois
de las Bahamas. En virtud del acuerdo, la Owens-Illinois produciria 50.000 toneladas
de azdcar bruto al afio, mis una cantidad menor de azlcar refinado para el afio 1969.
El acuerdo dispone que la Ouvens-Illinois establezca una plantacidén de azdcar de
20.000 acres en Great Abaco, en Crown Land, terreno que posee en la actualidad en
virtud de un arriendo a largo plazo para corte de madera, pero que ahora se otorgaré
a la compaiifa en arriendo no vinculado. En el acuerdo figura la opcidn a un méximo
de 25.C00 acres mds, en arriendo por 25 afios renovable anualmente, lo cual permitird
a la Ovens-Illinois doblar su produccidn en 1o futuro.

267. Durante el debate del proyecto de ley en la Asamblea, el Sr. Hanna, del (PLP)
declard que no veia que el proyecto brindase proteccidn alguna a los trabajadores

de las Bahamas, ya que segin la ley la compafifa Ovens-Illinois tenfa derecho a
importar personal sin consultar al Gobierno. Otro orador de la oposicidn atacd
cualquier trato con la Owens-Illinois, a la que acusé de ser responsable de la

muerte de mds dé 300 islerios de las Bahamas y de las Turcas, por injustas précticas
laborales en las Bahamas. Afiadid que la escala de salarios impuesta a los empleados
no sélo era inferior a la equivalencia de un salario vital, sino inferior tawbién

al de subsistencia.

263. T1 25 de mayo de 1966, las Bahamas adoptaron el tipo decimal de moneda, pasando

de la libra al délar. Este se evalda en T chelines de esterlina, o 98 centavos de
délar de los EE.UU.

Cordicicnes cociales

269.. En general, los precios suelen ser elevados debido a lo limitado de la produc-
cién local. En las cifras del costo de vida, sobre las que se basan las estadis-
ticas locales, se incluye & los trabajadores de todas las clases y razas. El I{ndice
del costo de vida, tomando como base el afio 1949, era de 174 al 30 de septiembre

de 196L, en comparacidn con 169 el afio anterior.

270. E1 16 de junio de 1966, la Asamblea convino en nombrar un comité seleccionado
pera que examinase una resolucién en la que se pide al Gobierno "la inmediata
adcpcidn de medidas para dominar el alza de precios, frenar el lucro ilegitimo y
conservar el poder adquisitivo del trabajador". ILa resolucién, propuesta por el

Sr. L.O. Pindling (PLP), pedia también a la Asamblea que deplorase "el hecho de que
el Gobierno ro habia tomado medida eficaz alguna para dominar el alza de precios y

mantener el tipo de salario real". Al presentar la mwocién, el Sr. Pindling citd

[eas



bienes en que se habla reglstrado un aumento sustan01al"“ El Sr. Adderley (NDP)
secundd la reﬂolu01on del Sr. Pindling y leO que el crec1ente costo de la vida
planteaba una 31tuac1on en que la gente vivia baJo la presidn conqtante de subsistir.
271, EL Ministro de Hacienda manifestd que el Goblerno no. podla fijar t0pe a los
precios y que, en todo caso, habia que proceder a la debida 1nveat1ga01on. Por ello,
un comité mixto era el drgano adecuado para ocuparse de la resolucién.

272. Tl 19 de julio de 1966, el Bahamas Trade Union Congress (BTUC) publicd un

indice de precios al por menor. Segin el indice, los alquileres en las Bahamas han
subido el 126,23% en estos tres ¥ltimos afios y el vestido el 69,26%. Entre otras
alzas figura una del 54,22% en articulos diversos, que abarcaﬁ la entrada a espec-
tédculos, los cigarrillos y el corte de pelo; otra del 36,16% en el precio de los
alimentos, y otra del 33,19% en gastos de combustible (keroseno y electricidad).

El BTUC afirma que desde 1963 el costo de la vida en las Bahamas ha subido el Tl%.
El indice ha sido enviaéo al Ministro de Trabajo, y se le cita como justificacidn
del aumento general de salarios.

275. En carta enviada taubién al Ministro de Trabajo, el Bahamas Trade Union Congress

decia: "No basta con que a los trabajadores de las Bahamas se les diga que estas
islas disfrutan de mayor prosperidad que otras del Caribe. Como ciudadanos alertas,\
debemos ademds entender cbémo y en qué medida la disfrutamos nosotros, los trabaja~
dores de estas islas; nosotros, que con nuestro esfuerzo mental y la energia de
nuestros misculos hemos contribuido tanto al actual grado de desarrollo de estas
islas, y también a la estabilidad de nuestra economfa". Para que las palabras
"prosperidad o riqueza" tengan sentido - seguia diciendo la carta - el Gobierno y
los empleadores deben intentar que el "sueldo vital" se distribuya entre los trabaja-
dores de modo que les permita adquirir por 1o menos lo fundamental para poder cubrir
sus muchas necesidades. De éstas, las principales son alimento, el alojamiento y
vestido que se requieren para seguir viviendo, y, dando un paso wmés, para'atender

a su desarrollo educativo, social y cultural y & su estado sanitario. "E1 Bahamas

Trade Union Congress" - proseguia la carta - "expresando el parecer de los trabaja-

dores, presenta al Gobierno y a los empleadores de las Bahamas un Indice de Precios
al Por Menor que mide la fluctuacidn del nivel gerneral de precios entre septiembre
de 1963 y junio de 1966". En vista de los hechos que indica el f{ndice de precios,

el Bahamas Trade Union Congress instd al Gobierno y a los empleadores a conceder 1o

antes posible un aumento general de salarios,
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274. E1 15 de julio de 1966 se comunicé que el Ministro de Trabajo y Vivienda de las
Bahamas habia contestado a la carta del BTUC, indicando varios errores en los métodos
utilizados para calcular el indice de precios y terminando con estas palabras:
"Confio en que advertirdn ahora a sus miembros que la afirmacidn que hacen de que

los precios han subido el 71% desde 1963 se basa en cdlculos errdneos y no es

fidedigna".

275. Mano de obra. En 1964 habfa en el Territorio un total de 16 sindicatos regis-

trados, uno menos que el afio anterior, y cuatro asociaciones patronales. Se produ-
jeron dos huelgas gque duraron en total 13 dfas. En 1963 la mano de obra estaba
integrada por 60.000 personas, que en su mayoria trabajaban en la industria turis-
tica; 3.500 trabajadores se dedicaban a la pesca. En 1965 los Estados Unidos
detuvieron la inmigracidn de trabajadores provenientes de las Bahamas, gracias a la
cual se habia obtenido en 1963 una suma neta de 1.799.836 ddlaeres en concepto de
remesas.

276. Sanidad. Ios servicios médicos y de higiene dependen del Ministerio de
Sanidad. Hay tres hospitales pdblicos principales, con un total de 800 camas. A
principios de 1965 se iba a inaugurar un nuevo hospital para geriatria y para enfer-
mos espdsticos (125 camas), en el que se hard hincapié en la rehabilitacién.

277. En 1964, la tasa de mortalidad del Territorio era de 7,23 por mil, y la tasa
de patalidad de 33,8 por mil. Ia tasa de mortalidad infantil era de 42,7 por mil
nacidos vivos. ILas principales enfermedades son la tuberculosis, los trastornos
respiratorios, los trastornos abdominales en general, la hipertensién y la malnutri-
cidn. Es inquietante el aumento de los casos de alcoholismo, causa importante de
enfermedades.

278. En 1964 habia el siguiente personal médico y sanitario: 84 médicos registrados
(36 particulares), 1 médico autorizado (particular), 6 auxiliares de servicios
médicos (particulares), 295 enfermeras (99 particulares), 55 enfermeras con forma-
cién profesional parcial (G particulares), 269 parteras (95 particulares), 85 par-
teras con formacién profesional parcial (63 particulares), L4 inspectores de sanidad
del Gobierno, 16 técnicos de laboratorio y rayos X (2 particulares) y 89 farmacéu-
ticos (80 particulares).

279. Los gastos de capital y gastos recurrentes del Gobierno en los servicios de

higiene ascendieron a 1.226.42k libras en 1964, en comparacién con 1.126.358 en 1963.

/oo,
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Situacidén de la ensefianza

280. 1Ia enseflanza se rige por la Education Act de 1962, y depende del Ministerio de

Educacién. Es obligatoria de los cinco a los 14 afios.

281. En julio de 1964 el nimero de escuelas del Territorio era el siguiente:

Secundaria y
Primaria -~ Postprimaria Postsecundaria

Péblicas 15/ 5 2
Subvencioradas - - oL
No subvencionadas Lo 8 6
—_— — —_—
195 15-/ 12

a/ Inclusive 115 escuelas para alumnos de todas las edades.
E/ Cuatro de ellas tienen sus propios departamentos de enseiianza primaria.

282. En 1964 habia matriculados en las escuelas primarias 27.099 alumnos, en compa-
racidn con 27.435 el afio anterior. Ia matricula en las escuelas secundarias era de
7.05k alumnos, en comparacidn con 5.192 alumnos matriculados en 1963 en las escuelas
secundarias o postprimarias.

235. No hay posibilidad de cursar estudios superiores en el Territorio. Para los
estudiantes que desean continuar su instruccidén a ese nivel se ha concertado un

acuerdo especial con la University of the West Indies. Otros estudiantes se matricu-

lan en instituciones de ultramar. El Gobierno de las Bahamas concede becas de
estudio y becas especiales para ir a universidades y facultades extranjeras. No se
dispone de cifras exactas sobre los estudiantes que cursan estudios en el extranjero,
pero se sabe que en 1964 eran ellos 234, de los cuales 124 estaban en el ReinolUnido,
10 en el Canadd y 100 en los Estados Unidos.

28L. 1Ios gastos del Gobierno en la ensefianze ascendieron en 1964 a 1.501.08L4 libras
en comparacién con 1.044.400 libras en 1963.
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G. ISLAS TURCAS Y CAICOSél/

Evolucion politica y constitucicnal

285. En el informe del Comité Especial a la Asamblea General en su vigésimo periodo
de sesiones32 se hizo notar que el Gobierno de Bahamas habia declarado que no podia
aceptar por el momento la fusidn gue habia sugerido el Gobierno de las Islas Turcas
y Calcos. Se habia convenido, no obstante, que los gobiernos interesados estudiarian
la posibilidad de establecer una forma de asociacidén menos rigida.

286. Un decreto que entrd en vigor el 5 de noviembre de 1965 contenia una reforma

de la Constitucidn, en virtud de la cual el Goternador de las Bahamas pasS a ser
también Gobernador de las Islas Turcas y Caicos. Otra reforma preveia que los
recursos contra las decisiones de los tribunales de las Islas Turcas y Caicos serian
presentados ante el Tribunal de Apelacidén de las Islss Bahamas en vez del Tribunal

de Apelacidén de Jamaica.

287. Lla designacidn del Gobernador de las Bahamas como Gobernador de las Islas Turcas
y Caicos ha sido descrita en la prensa de las Islas Bshamas como un acto puramente
administrativo y, segin se informa, ha sido bien acogida en el Territorio.

288. Aparte de estos cambios, el régimen constitucional exéuesto en el informe del
Comité Especial a la Asamblea General en su decimonoveno perfodo de sesiones sigue

£

estando en vigo

Condiciones econdmicas

289. En 1964, las importaciones ascendieron a 3C0.768 libras esterlinas y las expor-
taciones a U47.173 libras, contrae 300.000 y 73.000 libras esterlinas, respectivamente,
en el afio anterior. Las principales importaciones estdn constituidas por alimentos,

bebidas, tabaco y artf{culos manufacturados. Los principales productos de exportacidn

son la sal, por valor de 12.603 libras esterlinas en 1964 (37.000 libras en 1963);

31/ la infcrracidn sobre las Islas Turcas y Caicos y las Islas Caimdn (seccién H

_. infra) se ha extrafido de informes publicados de la informacidn transmitida al
Secretario General por el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en
virtud del inciso e del Artfculo T3 de la Carta, el 2 de septiembre y el 1l de
octubre de 1965, acerca del afio concluido el 31 de diciembre de 196L.

A/6000/Add.T7, capitulo XXIII,
A/5800/Rev.1, capftulo XXIV, pdrrs. 59 a 63.
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langostinos, 75.778 libras esterlinas (28.000 eén 1963); sisal, 3.530 libras ester-
linas; caracoles y conchas de ca‘racoles.‘ El subsidio total en 1964 fue

de 159.116 libras esterlinas, en comparacidn con 139.#85 “libras en 1963.

Condiciones sociales

290. Los precios de los productos alimenticios bdsicos se han mantenido a un nivel
alto, aunque razonable, en tanto que los demds, en particular las conservas de impor-
tacidn, son excesivamente caros. Por otra parte, debido a la fuerte carestia ‘de
viviendas en la isla Gran Turca y el aumento de demanda originado por el estableci-—
miento de las bases de los Estados Unidos en las islas, los alquileres'han ,permane-

cido altos y tienden a aumentar.

291. Mano de obra. La Turks Islands Salt Company, Ltd., fue el principal empleador
de mano de obra de las Islas hasta diciembre de 1964k, fecha en que cesaron ias acti~
vidades de extraccidn de sal en la isla Caicos meridional y la isla Gran Turca. Los
trabajadores que quedaron sin trabajo han encontrado otros empleos o han sido absor-
widos por los programas de obras publicas. Las actividades de éx’cracci‘én de sal

contindan en Salt Bay, donde trabajan regularmente alrededor de cuarenta y cinco

nombres. Las dos bases de los Estados Unidos y la industria de pesca de langostinos
¥ conchas proporcionan otras fuentes de empleo. Una compafifa naviera de los ‘Estados

Unidos, la National Bulk Carriers, Inc., proporcionaba empleo en sus buques a unos

ochenta hombres a fines de 1964. Muchos islefios siguen encontrando empleo en las |
Bghamas y sus remesas constituyen una fuente estable de recursos para sus familias.
292. En las Islas Turcas y Caicos sdlo existe un sindicato registrado, el

St . George's Union en Cockburn Harbour.

293. Selud piblica. Hay dos médicos de sanidad, uno en la isla Gran Turca y el

otro en la isla Caicos meridional. .

29k. La tasa media de mortalidad en las islas es aproximadamente de 5,1 por mil,
dandose el porcentaje mds alto entre los nifios menores de un afio. Los gastos ordi-
narios del Gobierno para salud pudblica y asistencia médica, incluido el costo del
rzersonal, fue de 22.321 libras esterlinas en 1964 (11,3% de los gastos publicos
totaleS), en comparacién con 27.409 libras en 1963 (9,5% de los gastos publicos
+otales).
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Situacidn de la enseflanza

295. La instruccidn es gratuita y obligatoria para todos los nifios de 7 a 14 afios

de edad. En 1964, habia 13 escuelas primarias, de las cuales una tenia una seccidn
de enseflanza secundaria. En 1964 los gastos ordinarios para la enseflanza fueron

de 22.027 libras, es decir, aproximadamente, el 11,2% del presupuesto total, contra
21.6Ck libras en 1963, es decir, el 7,5% del total de los gastos piblicos. Ademds,

el Fondo de Desarrollo y Bienestar Colonial costea la formacidn de maestros en

Jaraica.

H. ISLAS CAIMAN

Evolucién politica y constitucional

296. FE1 régimen constitucional descrito en el informe del Comité Especial a la
Asamblea General en su decimonoveno periodo de sesiones sigue en vigoréE .

297. E1 16 de noviembre de 1965 se celebraron elecciones generales, cuyos resultados

se indican a continuacién:

Escafios en Escafios en Pérdida o
la Ultima la nueva ganancia
Partido Asambles, Asamblea netas
DemScratas cristianos 5 L 1 menos
LCemScratas nacionales 6 1 5 menos
Independientes 1 7 6 mds

298. Segun noticias de prensa, durante la campafia electoral se plante§ la cuestidn
de si el Territorio estaba preparado para la autonomia interna. No se dispone de

informacidn sobre las posiciones adoptadas por los partidos polfticos durante la
campafia electoral.

Condiciocnes econdmicas

299. La economia del Territorio sigue dependiendo principalmente de los salarios

ganados por los marineros islefios. El turismo se encuentre en fase de expansidn.

34/  Ibid., pdrrs. 80 a 8L.
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Se caleula que en 1964 visitaron las islas.3.319 turistas, contra 2.553 el afio
anterior. Otras industrias incluyen la fabricacidén de soga y la pesca de tortugas
y tiburones. _ '
300. En 1964, el valor de las importaciones ascendid a 958.120 libras y el de las
exportaciones a 39.900 libras, contra 838.886 libras y 34.490 libras respectivamente,
en 1963. Aproximadamente dos terceras partes del comercio de las islas se efectda
con los Estados Unidos de América, y la mayoria de las importaciones’ prov1enen de .
este pais. Las importaciones de azucar, café, cemento, bebidas alcohollcas, kerosene
Yy leche condensada provienen casi exclusivamente de Jamaica.
301. FEn 1964, los ingresos fiscales ascendieron a 299.856 libras esterlinas y los

gastos a 296.606 libras, en comparacicdn con 258.375 libras y 242.503 libras, respec-

+tivamente, en 1963.

Condiciones sociales

3C2. En 1963, el indice de precios al pormenor én George Town, en la isla Gran
Caiman, fue de 116, tomando como base 1959 igual a 100. Para la comparacidn se
utilizd una serie limitada de varios articulos corrientes.

3C3. Mano de obra. En las Islas Caimdn hay un sindicato registrado. La afiliacién

2l mismo no estd limitada a los marineros de las Islas Caimdn, pero casi todos los
islefios que estdn empleados en bugues de propiedad estadounidense son miembros del
sindicato. la cifra total de afiliados es de 6.099, de los cuales aproximadamente
1a tercera parte son isleiios.

30L4. La tasa medié. de mortalidad en las islas es de 7,6 por mil. Las principaies
causas de defuncidén son hipertensién, enfermedades del aparato respiratorio, seni-
1idad y enfermedades de la primera infancia. La tasa mds alta de mortalidad
(25,9 por mil nacidos vivos) se da entre los nifios de menos de un afio de edad. Los
gastos de sanidad ascendieron a 38.637 libras esterlinas en 1964, es decir, el 13%
de los gastos publicos totales, en comparacién con 34.473 libras en 1963 (para un
rerfodo de nueve meses, de abril a diciembre), es decir, el 14,4% de los gastos
rdblicos totales.

Situacién de la ensefianza

305. la instruccién primaria es gratuita y obligatoria para todos los nifios

entre 7 y 14 afios de edad. Turante el afio que se exemina funcionaban 11 escuelas

/
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primarias oficiales, una secundaria y una secundaria moderna, asi como algunas

escuelas religiosas. En 1964, el Gobierno se hizo cargo de la Escuela Secundaria

de Caimdn, que habia estado regentada anteriormente por la Iglesia Presbiteriana

Escocesa con una subvencidén del Gobierno. En 1964, los gastos ordinarios de ense-

fianza fueron de 42.354 libras esterlinas, lo que represents el 14,3% de los gastos

ordiﬁarios publicos, en comparacidén con 33.8%3 libras en 1963, que representaron
el 14,7% de los gastos ordinarios publicos.

I. ISLAS MALVINAS (FALKLAND ISLANDS)éQ/

Resolucidn 2065 (XX) de la Asamblea General

306. En cartas de fecha 9 de febrero de 1966 (A/6261 y A/6262), los Representantes

Permanentes de la Argentina y del Reino Unido transmitieron al Secretario General la
parte pertinente de un Comunicado Conjunto emitido en Buenos Aires el 1k de enero
de 1966 por el Secretario de Estado de Relaciones Exteriores del Reino Unido y el

Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de la Argentina. En el comunicado se

declara que ambos Ministros han acordado que las negociaciones recomendadas por la
resolucidén 2065 (XX) de la Asamblea General se prosigan sin demora por la via diplo-

mdtica o por aquellos otros medios que puedan acordarse a fin de encontrar una
solucién pacifica al problema.

307. En cartas de fecha 22 de agosto de 1966, los Representantes Permanentes de la
Argentina y del Reino Unido transmitieron al Secretario General el texto de otro

comunicado conjunto, emitido el 20 de julio de 1966. En el comunicado se dice que

hubo reunicnes sobre el problema los dfas 19 y 20 de julio de 1966. Las conversa-

ciones se desarrollaron en un ambiente cordial y se convino que debian proseguirse.

\N
l\

La informacidn sobre el Territorio, correspondiente al afio que termind el 31 de
dieiembre de 1964 y que el Reino Unido transmitid al Secretario General el 2 de
junio de 1965, se tcmd en consideracidn al preparar la seccidn informativa del
capitulo relativo a las Islas Malvinas (Falkland Islands) del informe del

Comité Especial a la Asambles General en su vigé€simo periodo de sesiones
(A/6000/Add.T7, capitulo XXII).
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J.. HONDURAS'BRITANICAié/

Condicidn juridica

308. E1 Gobierno de Guatemala ha ségui@o sosteniendo que la soberanfa sobre Hondurés .
Britdnica (Belice) corresponde exclusivamente a Guatemala y que el Territorio es .
parte integral de Guatemala. El representante de Guatemala asi 1o reiterd durante
el decimonoveno periodo de sesiones de la Asamblea General (A/PV.lBOl). En la misma
sesién, el representante del Reino Unido declardé formalmente que su Gobierno no abri-
gaba dudas acerca de su soberania sobre el territorio y que reservaba plenamente su
posicidn al respecto. A
309. E1 18 de noviembre de 1965 se anuncid que un abogado de Nueva York, el

Sr. Bethuel Matthew Webster, habia sido designado por el Presidente de los Estados
Unidos como Embajador, para que mediara en esa antigua controversia. EL 24 de
febrero de 1966 el Secretario de Estado para Relaciones Exteriores informé a la
Cdmara de los Comunes del Reino Unido que el Sr. Webster habia convocado una reunidn
plenaria de los tres Gobiernos interesados y habia visitado Guatemala y Honduras

Britdnica. El Sr. Webster continda celebrando consultas.

Acontecimientos politicos y constitucionales

310. S6lo se dispone de la informacidn presentada por el Comité Especial en sus

31/

informes a la Asamblea General en sus periodos de sesiones decimonoveno y vigésimo .

Condiciones econdmicas

311. La industria de frutos citricos continda en expansién. En 1964 se produjeron
casi 2 millones de cajas de naranjas y toronjas, en comparacidn con 1 millén de cajas
en 1963. El valor de la produccidn de madera alcanzé a 3.100.000 ddlares de Honduras

Britdnica, o sea 500.000 mds que en afios anteriore358 . A principios de 1966 debfa

La informacidn presentada en esta seccidn se basa en los informes publicados
y en la informacidn de fecha 16 de julio de 1965, transmitida al Secretario
General por el Reino Unido, en virtud del inciso e del Articulo 75 de la Carta.

A/5800/Rev.1, capftulo XXVI; A/6000/Add.7, capftulo XXV.

La unidad monetaria es el dSlar de Honduras Britdnica, que equivale a 5 chelines
de libre esterlina o sea a 0,70 de ddlares de los Estados Unidos.

&
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comenzar a funcionar una nueva central azucarera, con lo que se esperaba aumentar
la produccidn total de azdcar a unas 150.000 toneladas. La produccidn de
33,591 toneladas de azdcar en 1964 excedid en unas 5.750 la cifra sin precedentes

de 27.840 toneladas registrada en 1963.

312, las cifras relativas al comercio total en 1962-196L4 son las siguientes:

Exportaciones de
Afio Importaciones origen interno Reexportaciones

(en dSlares de Honduras Britdnica)

1962 31.202.6L47 8.251.986" 2.912.765
1963 A 26.500 000 15.400.000 3,000,000
1964 27.553.L446 15.430.016 3.,140.978

513. Los ingresos obtenidos localmente y los gastos del territorio durante el

perfiodo 1962-64 fueron los siguientes:

Ingresos Gastos

(en dSlares de Honduras Britdnica)

1962 (cifras efectivas) 9.217.702 11.958.069
1963 (cifras efectivas) 9.344 248 17.219.056
1964 (estimaciones) 8.348.075 15.262.888

31Lk. Tos subsidios otorgados por el Gobierno del Reino Unido en 1964 ascendieron a
unos 700.000 ddlares de Honduras Britdnica. Ademds, el Gobierno del Reino Unido
suministrd unos 995.000 dSlares de Honduras Britdnica para la ejecucidén de los
planes de Desarrollo y Bienestar del Commonwealth.

%315. De los gastos estimados rara 1964, 8.855.039 dSlares de Honduras Britdnica

fueron clasificados como gastos de cardcter periddico'y 6.407.494 fueron incluidos
en la cuenta de capital.

%316. En diciembre de 1965, el Ministro de Finanzas de Honduras Britdnica presentd
a la Cémara de Representantes un presupuesto encaminado & estimular el desarrocllo
econdmico, reducir el costo de la vida y permitir que el Gobierno asumiera mayores
responsabilidades, como corresponde a un pais que pronto ha de ser independiente.
Propusc que se establecieran nuevos impuestos sobre artfculos suntuarios tales como
‘los cigarrillos, el alcohol, los rerfumes, las refrigeradoras, los automéviles, ¥y
los receptores de radio y declard que ningun pais que se respete podia estar satis-

fecho en una situacidn de dependencia de la ayuda externa para sufragar sus gastos

corrientes.
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317. La Belize Chevron 0il Company, subsidiaria»de'ld Standard 0il Company de los

Estados Unidos obtuvo licencia paré realizar exploracicnes en busca de petrdleo qﬁe
abarcan la casi fotalidéa de la regidn septentrional del Territprio.

318. En la Cdmara de Representantes, se aprobd un proyecto de ley para obtener en
el mercado interno y en el exterior un empréstito por valor de 1.200.000 délares de
Honduras Britdnica. Estos fondos se utilizaran bara mejorar el suministro de elec-
tricidad en ciudades del interior, construir un‘puente en Tower Hill y continuar \
prestando ayuda, mediante préstamos y subsidios, a la edificacién de escuelas secun-
darias. Esos proyectos forman parte del plan septenal de desarrollo.

319. E1l Departamento de Estado de los Estados Unidos2 en un comunicado de prensa, de
fecha 14 de enero de 1966, anuncié que Gran Bretafia, Canadd y los Estados Unidos
patrocinarian conjuntamente un estudio econdmico de Honduras Britdnica. En ese
estudio se analizard la economia del Territorio y su potencial de crecimiento y se
sugerirdn principios que sirvan de gufa para su desarrollo durante los préximoé
cinco afios. Los miembros del equipo serdn suministrados por los tres paises parti—-

cipantes. Se proyectaba iniciar el estudio en la primavera de 1966.

Condiciones sociales

%20. Cuestiones laborales. A finales de 1964 habfa 10 sindicatos con un nuumero

total de afiliados que ascendfa a 3.657, en comparacidn con 9 sindicatos y 3.507 afi-
liados a finales de 1963. En 1964 se firmaron 12 convenios colectivos, que afectaban

las condiciones de trabajo de 2.87hk trabajadores. Las nuevas Government Workers

Rules, que regulan las condiciones de empleo de los trabajadores manusles guberna-
mentales, entraron en vigor en mayo y estdn vigentes desde el 19 de enero de 196L.
321. Sanidad. En 1964, los servicios médicos del Gobierno contaban con 19 médicos
diplomados, 15 enfermeras principales, 61 enfermeras diplomadas, 15 enfermeras con
capacitacién parcial, 5 parteras principales, 15 parteras con capacitacidn parcial,
14 inspectores de sanidad, 3 técnicos de laboratorio y rayos X, 12 farmacedticos,

2 radidgrafos, un administrador de hospital y un cirujano dental. Habia 6 hospitales
generales con 257 camas, 3 hospitales rurales con 59 camas y 17 dispensarios.

322. En 1964 los gastos de los departamentos de sanidad y medicina ascendieron

a 15.262.888 délares de Honduras Britanica.
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Situacidn de la enseflanza

323, En 1964, 26.322 alumnos asistieron a las escuelas'primarias, en comparacién
con 26.449 en 1963; 2.113 asistian a las escuelas secundarias (2.186 en 1963)

y 118 a una escuela profesional (85 en 1963).

32L. En abril de 1964, por invitacidn del Gobierno, dos miembros del Instituto de

Educacidn de las Indias Occidentales evaluaron el trabajo de las dos Escuelas

Normales. Como resultado de esta cooperacidén, las dos Escuelas se han vinculado

. estrechamente no sélo con el Instituto, sino también con las escuelas normales de
toda la region del Caribe.



oo

III. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL‘
Introduceidn

325, El Comité Especial tratd de esos Territorios en sus sesiones L63a.;, L6fa.,
L6Ta. y L76a. a 478a., celebradas los dfas 7, 14 y 15 de septiembre y del'ih

al 16 de noviembre de 1966. En la 476a. sesidn, el Relator del Subcomité III
presents el informe de ese Subcomité, cuyés extractos pertinentes figurah como

anexo al presente capitulo.
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A. DPeticiones escritas y audiencias

326. El Comité Especial distribuyd las peticiones escritas siguientes:

Peticionario

Bahamas

Sr. Randol F. Favwkes, miembro de la Asamblea
Legislativa de las Bahamas y Presidente de la
Bahamas Federation of Labour

Sr. L.0. Pindling, dirigente de la oposicidn y
del Progressive Liberal Party (PLP) en las
Bahamas

Bermudas

Sr. W.G. Brown, Secretario General de la
Bermuda Constitutional Conference

Sr. Walter N.H. Robinson, en nombre del
Progressive Labour Party de las Bermudas

Honduras Britdnica

British Honduras Freedom Committee de Nueva York

Coronel Jos€ Dolores Argueta Ruiz

Islas Malvinas (Falkland Islands)

Sr. Enrique V. Corominas, Presidente de la Comisidn
Latincamericana por la Restitucidn de las Islas
Malvinas y Colonias Extranjeras (CLARIMCE)

Sres. Eustaguio Tolosa, Secretario General y
Luis Cortinez, Secretario de Prensa de la
Confederacidn Argentina de Obreros del Transporte

Signatura del
documento

A/C.109/PET .54k

A/C.109/PET.5L5

A/AC.109/PET.431 ¥
Add.1l

A/AC.109/PET.569

A/AC.109/PET.528

A/AC.109/PET.553

A/AC.109/PET.L55

A/AC.109/PET.530
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Peticionario

Islas Malvinas (Falkland Islands) (continuacidn)

Sr. Esteban Belluci
Sr. Roberto Leonardi

Sr. Alfredo J. Graffingna, Director Gerente,
LV1-Radio Coldn ‘

Sr. Enrique Pérez Sarmiento, Director General, y
personal de la LV5-Radio Sarmiento

Dr. Ismael Moya y Sr. Luis Cortinez, en nombre del
Comando Nacional para la Reconguista de las
Malvinas e Islas Adyacentes

Granada

Sr. E.N. Gairy, dirigente de la oposicidn en la
Granada .

Sr. M.A. Caesar

327. El Comité Especial oyd a los peticionarios siguientes en las

indican a continuacidn:

Granads

Sr. E.N. Gairy,
Dirigente de la oposicidn

(A/AC.109/PET . 466

Bahamas

Sr. L.O. Pindling, dirigente de la
oposicidn y del Progressive
Liberal Party (PLP
(A/AC.109/PET.545)

Sr. Randol F. Fawkes, miembro de la
Asamblea Legislativa de las Bahamas
y Presidente de la Bahamas Federation Labour

(A/AC.109/PET.5kk)

Signatura del

documento

A/AC.109/PET.
A/AC.109/PET.

A/AC.109/PET.
A/AC.109/PET.

A/AC.109/PET.

55
555
556

557

558

A/AC.109/PET.LL6 y

Add.1

A/AC.109/PET.54T ¥

Add.1
sesiones que

L463a. sesidn

466a. y L6Ta.

sesiones

L6T7a. sesidn

se

/...
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Audiencia relativa a Granada

328. El Sr. Gairy, dirigente de la oposicién en Granada, dijo que Granada poseia
una poblacién de alrededor de 90,000 habitantes, en su mayoria de origen africano;
su extensién ascendia a unas 133 millas cuadradas, y era una de las cuatro islas
que formaban el grupo de las Islas Windward, en la parte oriental de las Antillas.
329. El peticionario sefialé que, a mediados de 1950, habia fundado simulténeamente

dos organizaciones distintas: un sindicato, la Grenada Manual and Mental VWorker's

Union, y un partido polftico, el Grenada United Labour Party (ULP). Los trabaja-

dores agricolas, 14.000 aproximadamente, constituian el grupo mayor del sindicato,
que, a principios de 1951, contaba con unos 27.0CO miembros. En enero de 1951, el
sindicato habia solicitado de los empleadores del sector agricola que le recono-
ciesen autoridad para negociar en nombre de los trabajadores agricolas. A estos
trabajadores se les pagaba 54 centavos por dia, si eran hcmbres, y LY centavos por
dia, si eran mujeres, y estaban obligados a trabajar entre 11 y 12 horas diarias
en condiciones totalmente deplorables. Los empleadcres habian amenazado con hacer
aprobar una legislacidén que pusiese fin a las actividades de los dirigentes
sindicales. El resultado habia sido una huelga general, que se habia realizado

el 19 de febrero de 1951, El Gobierno de Granada y los empleadores habian solici-
tado ayuda del Reino Unido, que habia enviado dos navios de guerra y desembarcado
tropas en el Territorio. Importantes fuerzas policiales habian acudido de Jamaica,
Trinidad, Santa Lucia y Barbada, y gran cantidad de infanteria de marina habia

llegado de Honduras Britdnica. Los trabajadocres se habian dirigido entcnces hacia

la ciudad. El 20 de febrero de 1951, algunos dirigentes sindicales habian sido
detenidos y encarcelados sin acusacidén concreta. El propio peticionario habia sido
detenido y enviado a Carriscou, donde habia permanecido dos semanas y donde se

habfa intentado hacerle firmar declaraciones obligandole a reconocerse responsable

de las perturbaciones del orden y de los actos de violencia que habian ocurrido
después de su detencién. A pesaf de las amenazas, el peticionario se habia negado a
firmar. El peticionario habfa sido enviado a Granada, donde habia podido comenzar
negociaciones con los empleadores del sector agricola. Un tribunal de arbitraje,
compuesto de tres miembros habia fallado en contra de los empleadores, y los

salarios habfan aumentado a 1 délar para los hombres y a T2 centavos para las mujeres.

También se habian mejorado las condiciones de trabajo.

[eon
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330. En 1951, el Gobierno briténico habia concedido pleno derecho de voto a los
adultos en Granada y las demds islas de las Windward vy Leeward; en Granada se ‘

habian celebrado elecciones en virtud de las cuales-el Grenada United Labour Party,

partido del peticionario, habia obtenido seis puestos die los ocho que estaban en
Jjuego. CDurante dos afios y tres meses, el peticionario habia sido objeto de una
constante vigilancia policial donde quiera se encontrase. A pesér de esa actitud
provocativa, imputable a la Oficina de Colonias del Reino Unido, el partido del
peticionario, en las elecciones de 1954, habia conseguido siete puestos de los

ocho que se disputaban, ~ '

331. En 1955, el peticionario habia seguido en el Reino Unido un curso sobre proce—’

dimiento parlamentario y obtenido el titulo de fellow de la Royal Society of Arts;

durante ese periocdo, habia proseguido sus actividades con el propésito de defender. ,
la libertad, suprimir la injusticia y elevar el nivél social y econdmico de los o
habitantes de Granada. .

332. Al mismo tiempo, la Oficina de Colonias habia continuadb intentando obstacu-
lizar las actividades del peticionario y, al celebrarse las elecciones generales

de 1957, pese a que el peticlonario era uno de los candidatos electos de su partido,
nabia sido acusado de haber acompafiado a una banda de misica con instrumentos de
rercusién que deambulaba por la calle en que un candidato de la oposicién efectuaba
ana reunién politica. EL peticionario habia sido condenado a pagar una multa

de 80 dblares, habfa tenido que renunciar a su puesto en el Consejo Legislativo y
nabia perdido su derecho a votar. Durante cinco afios, no habia podido ser ni
elector ni candidato.

333. En febrero de 1961, el partido del peticionario habfa obtenido ocho puestos
de los diez que estaban en juego, pero el Sr. Gairy habia seguido privado de sus
derechos politicos. Sin embargo, su partido, que conocia su experiencia politica

v no olvidaba su participacién en las conferencias de la Federacién de las Antillas,
1o habia nombrado consejero especial para que asistiese a uns conferencia de la
Tederacién de las Antillas Orientales, en Londres, donde habia podido plantear la
cuestién de sus derechos politicos, que le fueron restituidos en junio de 1G61.
Poco después, en septiembre de 1961, el peticionario habia llegado a ser ministro

principal,

/oo
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334, En febrero de 1962, la Oficina de Colonias habia solicitado que se llevase

a cabo una verificacién de los gastos realizados durante los cuatro meses en que

el peticionario habia actuado en la jefatura del Gobierno, en 1961, a pesar‘de que
ain no se habfia presentado al Consejo Legislativo el informe de comprobacién de
cuentas’correspondiente a 1960. De hecho el informe de 1960 jamds habfa sido
presentado al Consejo Legislativo, segin disponia la ley y, hasta el momento, la
Oficina de Colonias del Reino Unido no habia adoptado ninguna medida al respecto,
335. Se habia hecho una investigacién, de unas siete semanas de duracién, sobre
las cuentas del gobierno del peticionario, encomendada a varios jurisconsultos y

a un ex juez a quien, segun se decfa, se habia prometido un empleo si lograba
recomendar que se eliminase del poder al gobierno del peticionario. La investigacién
no habia revelado ninguna defraudacién. Pese a ello, la comisidén investigadora
habia criticado "la polftica" del gobierno del peticionario y lo habia acusado de
despilfarro., Ademds, segin los investigadores, el peticionario no habia solici-
tado autorizacién del Gobierno Federal para destinar a la construccidén de carre-
teras fondos pertenecientes a Granada., Asimismo, se lo habia acusado de amueblar
su residencia de una manera exageradamente lujosa. Cocmo resultado de dicho informe,
la Oficina de Colonias habfia disuelto el gobierno del peticionario en junio de 1962.
El juez que habia presidido la ccmisién investigadora, por su parte, habia sido

ncmbrado chief justice de las Islas Windward y de las Islas Leeward.

336. Algunas semanas antes de la disolucién del gobierno del peticionario, las
colonias britanicas de las Antillas Orientales habia formado una Federacién de las
Antillas Orientales, cuya capital habia quedado situada en Barbada.

33T. Tres meses mis tarde, el 13 de septiembre de 1962, se habfan celebrado en
Barbada nuevas elecciones generales. En el padrén electoral de 1961, figuraban
41,000 personas inscritas: 17.0C0 ncmbres habfan sido tachados y se habian
agregado 10.000 nombres ficticios., No se habia tomado ninguna medida para corregir
esto, De la exposicién de tales hechos, se desprendfa que la Oficina de Colonias
no habia escatimado esfuerzo elguno para poner fin a las actividades del peticio-
nario y a las de su partido, incluso en perjuicio de la poblacién de Granada.

338, Cuando se habfan celebrado las Ultimas elecciones generales, en 1962, el
partido que habia asumido el pcder se habia comprometido a unir Granada a Trinidad

y Tabago en el curso de un afio. Durante los primeros meses que habfan seguido a

[ooo
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su eleccién, ese partido habia hecho todo lo que habia podido para persuadir a
la poblacidén de que su promesa era sincera. El Gobierno de Trinidad y Tabago
habia creado cinco comités, que se habian trasladado a Granada en varias ocasiones
bara convencer a la poblacién de que respetaban sus compromisos. E1 gabinete

del ministro principal de Granada habia publicado un folleto titulado Keeping Faith,

en el cual se seflalaba el progreso realizado hacia la unidn de Granada con Trinidad"
y Tabago. El peticionario dié-lectura a algunos pasajes de dicho folleto, que
puso a disposicidén de los miembros del Comité. Para persuadir con mayor firmezs

a la poblacién de que la labor de unir Granada a Trinidad .y Tabago.era la primera
obligacién del Gobierno respecto del pais, el ministro principal habfa rehusado
todas las invitaciones dirigidas a su gobierno para que participase en una
conferencia con las demis islas de las Antillas. EL Gobierno se habia mostrado
firme en cuanto al mandato que habia recibido de sus electores de establecer un
solo Estado compuesto por su pafs y Trinidad y Tabago; se habia descartado
cualquier otra forma de asociacidn.

339. En virtud de la impotencia del Gobierno para cumplir los compromisos
contraidos la poblacién de Granada habia reunido de 20,000 a 25.000 manifestantes,
que habia reclamado elecciones generales. Miles de ciudadanos de Granada habian
firmado peticiones, resoluciones y memorandos en los que soliciteban del Gobierno
britdnico que organizase elecciones generales debido a que el partido que ocupaba
el poder no habfa cumplido su comprcmiso. En todes los casos, dichas solicitudes
habian sido rechazadas.

340, En diciembre de 1965, cuando se habia enviado un telegrama a Granada y a las
Islas Leeward y Windward con el propésito de reccmendar la adopcién de una nueva
constitucién, 21.000 personas en Granada habfan firmado un documento negdndole al
Gobierno actual el derecho de negociar una nueva constitucién sin el consentimiento
de la poblacidén. El pueblo de Granada estimaba que el Gobierno actual tenia el
randato de llevar al Territorio a constituir un Estado unitario con Trinided y
Tabago. No estaba facultado para discutir, en nombre del pueblo, una constitucién
del tipo ofrecido a Granada.

341, La idea de un gobierno unitario significaba que Granada abandonaria tcda
autoncmia y se veria absorbida por el Gobierno de Trinidad y Tabago. No era éste

el caso cuando se trataba de una asociacién de Estados o de una federacién.

[ooo
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Ademds, la nueva constitucién propuesta no solamente permitfa a Granada conservar
la autonomia de que disfrutaba, sino que por primera vez le concedia el derecho de
decidir sus asuntos internos. Una vez mds, los 21,000 habitantes de Granada que
reclamaban elecciones generales habian tropezado con la negativa del Reino Unido,

El Grenada Trade Union Council comprendia cinco sindicatos muy poderosos. Todos

ellos habfan adoptado una resolucién, de la cual habian enviado copias al Adminis-
trador, solicitando que las elecciones generales se celebrasen antes de adoptar la

nueva Constitucién., EL Youth Movement, que agrupaba a la juventud del pais, y la

Grenada Manual and Mental Worker's Union habfan hecho lo mismo, pero no se habia
adoptado medida alguna.

342, El 18 de abril de 1966, se habia celebrado en Londres una conferencia para
examinar la nueva constitucién de Granada y de las Antillas Orientales. Habian
participado en ella representantes del Gobierno y del partido de la oposicién.

Como se deducia del informe sobre la Conferencia Constitucional de las Islas
Windward, se habian introducido importantes modificaciones en la Constitucién de
Graneada.

343, La poblacién de Granada estaba hondamente preocupada. Permitir que se
adoptara semejante constitucién, que implicaba modificaciones tan importantes de
un plumazo, representaba no solamente un insulto a la democracia y a la poblacidén
de Granada, sino una violacién por parte de la Potencia edministradora de los
Articulos T3 y T4 de la Carta de las Naciones Unidas,

34k, E1 peticionario pidié encarecidamente al Comité Especial que reccmendara

la organizacién de elecciones generales en Granada y que colocara dichas elecciones
bajo la fiscalizacién de las Naciones Unidas. Asimismo, el peticionario rogd al
Comité que pusiera fin a esta explosiva situacién, que indudablemente habia de
originar una catéstrofe si no se adoptaban con rapidez las medidas pertinentes.

Las Naciones Unidas eran de todos conocidas por la ayuda que concedfan a los paises
colonigles y por su deseo de mantener la paz mundial. En consonancia, correspondia
que salvaran a las Antillas de la peligrosa situacién en que se encontraban,

345. El peticionario estaba convencido de que el cuadro objetivo de la situacién
que habia intentado presentar bastaria para que el Comité le prestara atencién y
para que adoptara algunas medidas, teniendo en cuenta que la oposicién habia diri-
gido un informe a la Conferencia Constitucional de Londres y que si las autoridades

procuraban privar a la pacifica poblacién de Granada de los derechos que les

/...
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corresponden ségﬁn-ia‘Carta de ias Naciones Unidas;‘la,sdspecha que el pueblo
experimentaba con respecto a la democracia\iba a,élcanzar proporciones gigantescas,
No se debia mutilar la democracia para satisfacer las conveniencias egoistas de '
uno u otro partido, En‘efecto, cuando .se trataba de principios democrdticos no
se podfa transigir sin destruir tales principios.

346, Finalmente, el peticionario deseaba subrayar que toda tentativa de imponer
la nueva Constitucidén sin elecciones generales, en esta época en que tanto se
hablaba de libertad y de democracia, constituiria la mds vergonzosa negacién de
la Jjusticia.

347. En contestacién a una pregunta sobre las razones por las que no habia podido
llevarse a cabo el proyecto de federacidén de las Antillas Orientales, el peticio-
nario dijo que el fracaso se debia a varios motivos cuya explicacién seria muy
larga. Cuando los representantes de los ocho territorios - Barbada, las tres
islas Leeward y las cuatro islas Windward - se habian reunido en Londres en 1962,
deseaban saber, entre otras cosas, qué asistencia econémica y técnica estaba
dispuesto a concederles el Gobierno briténiéo. Pero éste, en realidad, se habia
negado g precilsar el monto de esa asistencia y algunos de los dirigentes se |
habian sentido muy decepcionados, Ademds, tras las elecciones que se habian
celebrado en 1962 en Granada, el Gobierno briténico habia autorizado al partido
que estaba en el poder a que negociara con Trinidad y Tabago la creacién de un
Estado unitario, de modo que Granada se encontraba excluida de la federacidén
proyectada. De los diez territorios que debia comprender la federacién inicial,
ya no quedaban mds que siete puesto que se habian retirado sucesivamente Jamaica,
Trinidad y Tabago y Granada. Luego, Barbada habia pensado que pcdia independi-
zarse por separado, Santa Lucia habia estimado que no se habia respetado el
acuerdo inicial, .y Antigua, por su parte, se habfa pronunciado a favor de una
constitucidén mejor que implicase la independencia. Por lo tanto, pocdia decirse
que uno de los motivos principales habfa consistido en que el Gobierno briténico
no habia anunciado en 1962 el monto de la asistencia que concederfa, y que los
representantes de los territorios no habian querido comprometerse a adherir a una
federacién pobre, Las negociaciocnes iniciadas entre el Gobierno de Granada y

el de Trinidad y Tabago con respecto a la formacién de un Estado unitario habian

desencadenado luego el proceso de desintegracién de la idea de federacidn.
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348, Al preguntdrsele si, cuando Granada se habia retirado, ya se habian efectuado
progresos constitucionales hacia la formacién de una federacidén, dijo que en la
Conferencia constitucional de Londres de 1962 se habia examinado un proyecto de
constitucién que se referfa a los ocho territorios. Luego el Gobierno de Barbada
habfa redactado y presentado un Libro Blanco. Los representantes de los territorios
estaban plenamente dispuestos a aceptar una transaccién y a hacer ciertas conce-
siones a fin de establecer una federacién,

349, En contestacién a una pregunta sobre los motivos o los obstdculos que se
opusieron a que el Ministro principal cumpliese su promesa electoral con respecto
al proyecto de asociacién de Granada y Trinidad y Tabago, record$ que el Gobierno
britédnico se habia negado con razén, a su juicio, a conceder la subvencién

de 61 millones de délares que habfa pedido el Primer Ministro de Trinidad y Tabago
para asociarse con Granada. Ademds, la poblacidén de Granads estimaba que estaba '
en condiciones de emplear ese dinerc y que no habia ningin motivo para dédrselo a
Trinided y Tabago. Por su parte, la poblacién de Trinidad y Tabago no era parti-
daria de la adopcién de Granada. La creacién de un Estado unitario no consistia
simplemente en firmar documentos sino necesariamente en reunir poblaciones, Al cabo
de un afio, se tenia la impresién de que la asociacién no era realizable ni deseable.
En la Conferencia que se habia celebrado en Londres en aebril de 1966 el Ministro
principal de Granada, que se encontraba en una situacién bastante delicada, no
habia dicho una sola palabra acerca de la creacién de un Estado que uniese a Granada
¥y a Trinidad y Tabago. Los habitantes de Granada estaban convencidos de que el
Gobierno de Granada y el Gobierno britdnico tenfian la obligacién moral de consultar
al pafs antes de promulgar una nueva constitucién.

350. En contestacién a una pregunta acerca de las reservas que habfa formulado a
las nuevas propuestas constitucionales, aprobadas en Londres, el peticionario dijo
que su partido tenfa reservas con respecto a todos los pérrafos y articulos rela-
tivos al periodo de transicién previo a la aplicacién de la nueva constitucién.

Se referfan asimismo a la cuestién de la composiciéﬁ de las dos cémaras de que
constarfa el dérgano legislativo. En efecto, se preveia un parlemento con diez

miembros elegidos y un senado con nueve miembros designados. EL United Labour Party

estimaba que debia consultarse primero a la poblacién. Luego, debia crearse un

6rgano que determinara las atribuciones de cada cémara, el nimero de asientos de la
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cémara elegida y el nimero de circunscripciones. Por otra parte, el nimero de
miembros de la cédmara elegida deberia determinar hasta cierto punto el de los

miembros del senado.
351. En contestacién a varias preguntas sobre los partidos politicos y su posicién

respectiva, dijo que en Granada existian dos organizaciones politicas, el Grenada

National Party (GNP), que estaba en el poder, y su propio partido, el Grenada

United Labour Party (ULP). Este ltimo trataba de seguir una politica social de

conformidad con los principios democrdticos y con plens conciencia de ls necesidad
de adaptarla a las estructuras propias de los pequefios territorios., Se oponia a (
los dogmas y a los principios anticuados del colonialismo y era hostil a toda
ideologia subversiva., En cuanto al partido que estaba en el poder, era dificil
decir cudl era su politica, Servia a los intereses de los grandes hombres de
negocios, de los grandes terratenientes y de los comerciantes. No tenia una pol:'.-‘r
tica bien definida. Su propio partido era partidario de la federacidén, que, a su
Juicio, era el tUnico medio de resolver los problemas econémicos de los territorios
del Caribe. El propio peticionario habia propuesto que se empezara por una pequefia
federacidén que agruparia a los ocho territorios anteriormente mencionados, que
formarian un nicleo al que se unirian casi inevitablemente Trinidad y Tabago y
Jamaica, Hasta preveia un proyecto mds ambicioso que comprenderia otras regiones
tales como las Antillas holandesas - Aruba, Curazao, San Martin, Bonaire, etec., -
las islas francesas de Martinica y Guadalupe e incluso Puerto Rico. Si queria
salvarse al Caribe, debfs empezarse por crear ese nicleo de federacién. Pero la
idea de un Estado unitario que conduciria a la renuncia total de la autonomia de
un pais para fundirse con otro pafs le parecia impracticable. No serfa justo que
la poblacién de un pafs adoptase a otro pais mis pequefio. En este caso, Trinidad
v Tabago no constituian un pais rico, y tenfan sus propios problemas econémicos y
politicos que resolver. En la nueva constitucidén que estaba a punto'de promulgarse
se prevefa la asociacién con el Reino Unido, pero ello no excluia la posibilidad
de que los territorios se agruparan formando una federacién o una asociacién.
Personalmente, el peticionario preferiria una federacién que tuviese un centro
sélido, y esa era también la opinién de su partido., Uno de los motivos del fracaso
de la federacién de las Indias Occidentales era que esa idea no habia sido defendida

por sus mejores partidarios. Por otra parte, esa federacién era demasiado
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vulnerable. Por eso, el peticionario y su partido seguian prefiriendo un centro
federal sélidamente constituido.

352, Al explicar las razones por las que habia sido destituido del cargo de
Ministro Principal en 1962, el peticionario dijo que, cuando su partido habia
llegado al poder, los terratenientes, los comerciantes y cierta "cofradia" que
controlaba anteriormente los asuntos del pais habian hecho causa comin para
convencer al Administrador que el Gobierno no pcdria sostenerse mucho tiempo.
Por otra parte, el Gobierno del peticionario se habia visto 6bligado a aumentar
ciertos impuestos y a crear otros nuevos, lo que habia provocado el descontento
de las categorias anteriormente citadas, que se habian quejado al Administrador
y al Gobierno del Reino Unido. Ademds, el peticionario habia podido comprobar
que varias sociedades importantes que debian al tesoro sumas considerables
(12.0c0, 17.000, 33.000 délares, por ejemplo) compraban a precios irrisorios a
los habitantes mds pobres las casas que éstos no podian conservar por encontrarse
en la imposibilidad de pagar sus impuestos. El peticionario habia conseguido
entonces la lista de los principales deudores del Estado y habia pedido al )
Attorney General que interviniese para recuperar las sumas adeudadas. Pero este

Gltimo también pertenecia a la "cofradia". Cuando el Attorney General habia preve-

nido a sus colegas, algunos hombres de negocios habian tratado de sobornar al
peticionario para que se suprimieran sus nombres de la lista. Ante la conducta

del Attorney General, el Gobierno habia tenido que recurrir a los servicios de

un jurista independiente, lo que habia permitido, al cabo de seis semanas, recu-
perar 200.000 délares de impuestos atrasados,

353. Bajo la presién de los grupos anteriormente citados, el Administrador habia
abierto una encuesta sobre la gestién del Gobierno. La comisién de encuesta, ante
la cual el orador se habia negado a comparecer, habfa recomendado al Ministerio
de Colonias que disolviese el Gobierno de Granada. Entre los motivos invocados
figuraba especialmente la compra de un piano de 3.500 délares. ELl informe d¢ la
Ccmisién, que por otra parte sélo se referia al periodo durante el cual el peti-
cionario habia estado en el poder, sefialaba que se habia gastado una suma

de 34,000 délares sin las debidas autorizaciones, como habia mencionado anterior-
mente., El Gobierno habfa sido disuelto por motivos de esa indole, cuando en 1960
el Ministro que estaba en el poder no habia podido justificar el empleo

de 803.945 dblares, y no se habia adoptado hasta el momento ninguna medida contra
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ese ministro. En cOnciﬁsién; el‘pétiéionario estimaba qﬁe éu,Gobierno'habia sido
disuelto porque se negaba a servir los intereses dejlos‘hbmbres de negocios, dé

los terratenientes y de los aristdécratas que actuaban por conducto de la organi~
zacién agricola de Granada y de las Cémaras de comercio. ’
354, Al preguntdrsele si el pueblo habia sido consultado de alguna manefa acerca
de la nueva constitucién, el peticionario contestd que la constitucidén vigente

s6lo conferia a los representantes elegidos facultades limitadas. Mientras que
Granada no tenia mds que un Ministro principal, en la nueva constitucidén se .
preveia un Primer Ministro con facultades reforzadas. En realidad, la autoridad
estaba en manos del Administrador, que represéhtaba a la Reina y a quien estaban
reservadas muchas facultades. Con arreglo a la nueva constitucién, el Administradof
se transformaria en "Gobernador" y sélo tendria un papel muy reducido, mientras '
que el representante elegido por el puéblo seria prédcticamente el verdadero jefe
del pais. El pueblo habia sido consultado y habia acogido favorablemente la
nueva constitucién por considerar que era un paso hacia la libertad, pero/habia
pedido que se le diera la oportunidad de elegir el partido politico que deberia
gobernarlo. Pero el Gobierno briténico habia hecho caso omiso de ese deseo.

355. Por lo que respecta a las futuras posibilidades de una federacién, el
peticionario declaré que, en las conversaciones que habia mantenido con variosi
dirigentes y con jefes de la oposicién en el Caribe, habia tenido la impresién -

de que subsistia la esperanza de organizar una federacién. Entre sus inteflocu-
tores, sin embargo, varios habfan estimado que la nueve constitucién deberia
conceder mayor autonomia a las autoridades locales para que pudiesen discutir el
tipo de federacién que desearian. No cabia duda de que esa federacién tendria

més posibilidades de éxito si los propios interesados tratasen de lograr la

férmula adecuada. Por otra parte, el peticionario tenia motivos para creer que
otros gobiernos extranjeros estarian mds dispuestos a proporcionar ayuda a las islas
si éstas pudiesen reunirse en un solo Estado.

356. El representante del Reino Unido, comentando la declaracién del peticionario,
dijo que habia poco desacuerdo entre éste y la delegacién del Reino Unido, especial-
mente en cuanto a la situacién actual y el porvenir de Granada. No queria comentar
sobre algunas cuestiones planteadas por el Sr. Gairy, pues eran de orden puramente

interno y competian al Gobierno de Granada, que era elegido por sufragio universal
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de los adultos y era responsable ante el cuerpo electoral. Records qpé las medidas
adoptadas en 1962 habian dado origen a una investigacién detenida e imparcial,
llevada a cabo bajo la direccién de un juez de las Antillas, que habia puesto de
relieve grandes irregularidades financieras y graves inexactitudes,
357. Anade que como su delegacién se ocuparia detalladamente en las cuestiones
constitucionales en el Subcomité III, de momento se limitarfa a formular tres
observaciones: primero, que en 1962 se habian celebrado elecciones generales Yy,
en virtud de la Constitucién, el mandato de la Asamblea Legislativa duraria hasta
octubre o noviembre de 1967. Aunque, como jefe de la oposicidén, el peticionario
fuera partidario de que se celebraran elecciones anticipadas, la cuestidén incumbia
constitucionalmente al Ministro principal; no existia ninguna circunstancia
especial que justificase una intervencidén en los procesos anuales. Segundo, el
peticionario y el Ministro principal, es decir, los dirigentes de dos partidos
politicos, en la Asamblea Legislativa habian firmado el informe de la Conferencia
constitucional y estaban totalmente de acuerdo sobre el principio de las nuevas
propuestas constitucionales. En consecuencia, no existian entre los partidos
politicos divergencias fundamentales que justificasen el recurso al cuerpo electoral
~ para este asunto, Tercero, el peticionario habia votado recientemente a favor de
una resolucidn en que se aprobaban las propuestas constitucionales. Las reservas
que habia formulado se referian principalmente a la fecha de las elecciones.
358. Dijo que su delegacién pensaba que la principal razén de que ain no se
hubiese logrado un acuerdo para una nueva federacién de las Islas Windward y
Leeward era la divergencia de opiniones entre los Gobiernos de las diferentes
islas con respecto a las atribuciones del gobierno central federal y a su relacién
con las unidades territoriales que integrarian la federacién.
359. EL Gobierno del Reino Unido habifa reconocido siempre la necesidad de ayuda
exterior a la nueva federacidén, y habfa prometido seguir asistiendo a toda nueva
federacién en igual medida, por lo menos, que a las islas en particular. Habia
convenido en discutir la cuestién de la ayuda financiera en una conferencia pro-
puesta para 1965, pero esa cuestién no pudo ser abordada por no haberse podido
lograr un acuerdo entre los diversos territorios sobre los problemas constitucio-
nales. En cuanto a las futuras relaciones de Granada con otros paises, a su
poblacién y a su Gobierno elegido incumbia determinarlas, y nada habia en las

recientes propuestas constitucionales que les impidiese hacerlo.
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360, En conclus:.on el orador estlmaba que no se trataba de 1mponer una constl—
tucibn al pueblo de Granada, ya que las nuevas propuestas en estudlo en ese momento
habian sido elaboradas en cada etapa con pleno acuerdo de los representantes
elegidos de la poblaciédn. »

361, El representante de la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas dijo que,

contrariamente a lo que afirmaba el representante del Reino Unido, la constitucién
no se basaba en los deseos de la poblacién, como, por otra parte, lo habfa sefia-
lado el peticionario, En definitiva, era a la propia poblacidén a quien corres- -

pondia decidir su porvenir,

Audiencias referentes a las Islas Bahamas

362, El Sr, Pindling, Jefe de la oposicién y del Progressive Libersl Party (PLP),

recordd al Comité Especial la peticidn que le habfa dirigido con fecha 23 y 24 de
agosto (A/AC.109/PET,377) ¥ en la que hablaba de la situacidn econdmica y social
de las islas., Afiladid que esa situacidén empeoraba de dia en dia y escapaba cada
dia mds al control del pueblo de las Bghamas, por lo cual habia acudido a pedir
ayuda y apoyo.

363. Hizo constar que, como el ingreso de las islas procedfa esencialmente de los
derechos de aduana, el costo de la vida era en extremo elevado. Los productos de
consumo corriente eran muy caros, mientras que los articulos de lujo como el -
tabaco, el alcohol y los perfumes eran baratos. Esto, unido a la falta de servicios
sociales adecuados, hacfa que la situacién fuese alarmante. Uno de los principales
motivos de inquietud era el acuerdo entre el Gobierno de las Bahamas y ciertos
intereses extranjeros, como las casas de juego. A pesar de las negativas del
Reino Unido, el peticionario declaré que podie citar casos concretos en que los

conflictos de intereses eran flagrantes, E1 Miami Herald habia publicado una

serie de artfculos en ese sentido entre el 12 y el 15 de diciembre de 1965, al
igual que el London Sunday Telegraph (9 de enero de 1966). Sefialé que en febrero

habia acusado al Gobierno ante la Asambles Legislativa de haber "vendido" al
pueblo de las Bahamas a bandas de pistoleros y a jugadores profesionsles, Habia
atacado particularmente al Ministro de Finanzas y Turismo, a quien acusé de haber
recibido dinero en varias ocasiones como pago por los servicios prestados,

También habfa dirigido al Gobierno una serie de preguntas en relacién con las

casas de juego y las respuestas obtenidas eran un reconocimiento de que el Gobierno

estaba implicado en operaciones inmorales.
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364. Refiriéndose a una intervencién del representante del Reino Unido
(A/AC.109/8C.4/SR.51), el orador sefialdé que, por una parte, dicho representante
estaba mal informado ¥y, por otra, no se daba cuenta de la gravedad de la situacién
en las islas. En efecto, habia dicho que para poner fin a los abusos, si estos
Ultimos llegaban a ser realmente excesivos, bastaria con celebrar elecciones
puesto que el pueblo tenia derecho a elegir a sus propios dirigentes mediante el
sufragio universal. Ahora bien, el principio del gobierno de la mayoria no
existia en las Bahamas y el Reino Unido no lo habia exigido todavia; por consi-
guiente, las elecciones no modificarian en nada la situacidn.

365. Las recientes dificultades econémicas que habian provocado una fuerte alza
del costo de la vida, sobre todo en el curso de los dltimos meses, ponian de
relieve los defectos y la inestabilidad de una economie fundada Unicamente en el
turismo y, por tanto, la necesidad de crear otras industrias para restablecer el
equilibrio. En la situacidén actual, el ingreso medio de una familia era de

unas 9 libras 50 chelines por semana, cantidad que distaba de ser suficiente, ya

que se habfa calculado con motivo de un estudio hecho por el United Kingdom Ministry

of Overseas Department que el ingreso minimo necesario era de 20 libras por semana

y por familia. No se habia hecho ningin esfuerzo para establecer otras industrias
aparte del turismo. Mé4s del 90% de los alimentos consumidos en las islas eran
importados, mientras que sociedades agricolas extranjeras exportaban grandes
cantidades de prcductos alimenticios, 1o que demostraba que seria posible
desarrollar una prcduccién para el consumo local., La pesca podria igualmente ser
una fuente apreciable de ingresos. Si bien deseaba que se mantuviesen los progresos
efectuados y que se acelerase el proceso de desarrollo en las islas, precisé que

no se trataba de actuar con precipitacién y lanzarse a la expansién econémica sin
el asesoramiento competente. Por eso esperaba que el Comité hiciera las recomen-
daciones siguientes: a) prestacidén de asistencia técnica inmediata a las islas
Bahamas para el desarrollo de la agricultura y de la pesca, con la ayuda de todos
los organismos especializados; b) prestacidén de asistencia financiera por el sector
del Fondo Especial del Programa de las Naciones Unidas.para el Desarrollo;

c) realizacién de estudios de preinversidén bajo los auspicios de la Organizacién

de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO); d) como

resultado de esos estudios y en el supuesto de que los informes serialasen la

[oes



existencia de un auténtico potencial econdmico, conces1on de créditos para llevar
a la préctica las recomenda01ones del 1nforme de la Organ1zac1on.

366. Por Gltimo, plle de nuevo al Comité.que se dirigiese a las islas para '
efectuar alli una investigacién. Terminé dando las gracias al Comité por haberle
permitido prestar testimonio ante él y se déclaré»dispuesto a responder a todas
las preguntas que se le hicieren. N |

367. Contestando a un pedido de algunos detalles sobre la reciente evolucién
constitucional de las Bahamas, a fin de aclaraf su observacién sobre laifélﬁa de
gobierno de la mayoria en el territorio, el peticionario declard que las dos ‘
unicas cuestiones planteadas respecto a la Constitucién eran las presentadas por
su partido, en forma de proyectos de ley en la Asamblea, uno con objeto de enmendar

la House of Assembly Election Act, y otro con objeto de reafirmér la condicidn de

"belonger", muy parecida a la de ciudadano., El primer proyecto tenia gran impor-
tancia desde el punto de vista constitucional, puesto que se proponia reforﬁar

el régimen de eleccién de miembros de la Asamblea mediante la supresién de la ’
cédula de elector, primero, y la simplificacién del régimen legislativo, después:rl
Ademds, este dltimo proyecto se proponia prolongar la duracién de la apertura de
rnesas receptoras de votos en zonas de gran densidad de poblacién y, por fin,:
establecer que la corrupcién era delito, pues la ley actual ée limitaba a decir
que era necesario probar, primero, que el obsequio o el dinero ofrecidos en una
eleccién lo habian sido con intencidén de corromper al elector. En realidad, el
proyecto de ley presentado por-la oposicién tenia por objeto restablecer la ley -
inicial,.que el Gobierno actual habia modificado por razones evidentes., Por lo
que hacia a la cédula de elector, no parecfa necesaria, puesto que no la tenian
paises mucho mads importantes, y no existia, en particular, en el Reino Unido.
Ademds, como no llevaba fotografia del elector, salvo en New Providence, se habia
comprobado que hebia indigentes que la vendian y se privaban de la posibilidad de
votar, Pero si dicha cédula se mantenia, la oposicién pediria que se modificase
la ley, para que no tuviera aquella més objeto que el de identificacién y
resultase imposible lo que ocurria en la actualidad, o sea, impedir que alguien
votara con el pretexto de que no la presentaba. Por otro lado, era muy complicado

inscribirse en los registros electorales, dificultad que tenia por objeto desanimar
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a los electores., Informé al Comité de que el proyecto de ley habia sido desechado
Y no se habian tomado en consideracién ninguna de las enmiendas,

368. Cuando se le pregunté si habfa en el territorio un movimiento en favor de la
independencia contesté afirmativamente, Dijo que la semana anterior un miembro
de la Asamblea, representante del Partido Laborista, habfa pedido que un comité
estudiara la cuestién de la independencia. Desde luego, la propuesta habia sido

rechazada y el Comité no se habia constituido. El Progressive Liberal Party

opinaba, respecto a la independencia, que ésta, hoy en dia, serfa comparable a la
independencia de Rhodesia del Sur en el sentido de que el poder estaria en manos
de una minoria oligdrquica privilegiada. Los descendientes de los colonos ingleées
iniciales constituian un 155 de la poblacién, pero en la préctica tenfan la
direccién politica y econdémica de las islas, aun bajo la Constitucién puesta en
vigor en 1964, La independencia significaria poner el poder en manos de esa
minorfa. Su partido deseaba la independencia a condicién de que se democratizara
el sistema electoral. Una de las principales razones ofrecidas por el Gobierno
para no permitir que la propuesta se remitiera a un comité se referia a los gastos
que significarfa el mantenimiento de misiones en el extranjero. En aquella ocasién
el partido del peticionario habia hecho causa comin con el autor de la propuesta
y habia deplorado la miopfia del Gobierno, ya que la independencia era un asunto
que entrafiaba la obtencidén de la soberania nacional, y no el mantenimiento de
misiones.,

369, Declaré, contestando a la pregunta de si en las islas habia partidos
politicos dedicados activamente a fomentar la independencia de las Bahamas, ¥y si
habia también partidos que preconizaran la federacién de las Bghamas con otras
islas de la regién, que no habia actualmente, que él supiera, ningin partido
polftico en las Bahamas que sostuviese la federacién con otros territorios de las
Antillas. En cuanto a la primera pregunta, dijo que, salvo la tentativa de la
semana anterior, de los representantes laboristas, ningln partido habia tratado,
hasta la fecha, de proponer la independencia que, sin embargo, se anhelaba, Como
atin no se habia adoptado el régimen de gobierno de la mayoria, no era posible
implantar ya la independencia en las Bshamas sin preparativos previos, pues ello
equivaldria a la dominacién de la mayoria por la minoria y, con toda probabilidad,

ocasionaria una franca rebelién y un levantamiento cruento; sin embargo, las
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Bahamas no querian neocolonialismo sino vivir como un pais libre , ¥y si la Potencia
administradora comenzaba a tomar medidas a fin de prepararla para la independencia,
la poblacién de las i/slas lo veria con gran satisfaccién. .

3T0. Contesté a una pregunta acercs de los "gangsters" y los jugadores profesio-
nales a quienes se habia referido en su declaracidn, que le interesaria saber
quiénes estaban detrds de ellos, Sabia que algunoé eran americanos y entendia que )
en dos Estados de los Estados Unidos y en el Reino Unido se efectuaba una inves- '
tigacién acerca del dinero que pvasaba a través de las Bahamas al Reino Unido para
financiar los casinos de alli. ,

371. Cuando se le preguntd qué funcidn desempefiaban los sindicatos en las Bahamas,
manifestd que las leyes actuales no permitian que los trabajadores se organizaran
en sindicatos de su eleccidén, Los trabajadores de diferentes industrias no podian
unirse para formar un solo sindicato; el resultado era que para una fuerza de
trabajo de unas 40,000 personas, ya habia registrados unos dieciséis sindicatos, .
La ley prohibia que los trabajadores de una industria prestasen apoyo a trabajadores
envueltos en un conflicto con otra industria. Gracias a esa politica de "dividir ‘
para reinar", el movimiento sindicalista de las Bahamas habia sido .suprimido en

la préctica, Los problemas a que hacian frente los dirigentes sindicalistas habian
aunentado a causa de las dificultades de comunicacién en un grupo de islas sepa-
radas por grandes extensiones maritimas. Los dirigentes sindicalistas hacian
cuanto podian por desenvolverse dentro de ese régimen, pero ademds trataban de
lograr su modificacién,

372. Aclarando su alusién a la venta de cédulas de elector, explicé que alguien
que quisiera ser elegido podia por algin medio obtener la cédula de un votante
antes del dia de las elecciones, de manera que éste no pudiese votar a pesar de

ser un elector debidamente inscrito. En cuanto a la proporcidén de personas con
derecho a votar que habian ejercido realmente ese derecho en las Ultimas elecciones,
manifesté que, segin podia recordar, el nimero de votantes habia representado mds
del 82% en las islas exteriores y apenas més del T0% en New Providence. En algunas.
circunscripciones de New Providence la proporcién de personas que hubieran podido
votar pero no lo habian hecho llegé hasta el 35%.

373. El Sr. Fawkes, miembro de la Asamblea de las Islas Bahamas y Presidente de

la Federacién del Trabajo de las Bghamas dijo que el objeto de su comparecencia
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ante el Comité Especial era pedir a las Naciones Unidas que estimularan y ayudaran
al‘pueblo de las Islas Bahamas en sus esfuerzos para prepararse a la independencia,
puesto que dicho pueblo tenia la conviceién de que el colonialismo impedia la
cooperacién entre su pais y la comunidad internacional, y frenaba su adelanto
| social, econémico y cultural.
374, Sefialé que habfa presentado, el 5 de septiembre de 1966, una mocién pidiendo
que se nombrase un comité especial, que estudiase la conveniencia de invitar al
Gobierno del Reino Unido a convocar una conferencia constitucional con el fin de
conceder la independencia a las Islas Bahamas. Antes de que el Presidente de la
Asamblea Legislativa hubiera llegado al tema del programa en €l que se pedia el
nombramiento de comités especiales, el Primer Ministro habfa leido una declaracién
en la que habia dicho que, como resultado de la Conferencia Constitucional de 1963,
las Islas Bahamas tenfan ya una Constitucién que concedia virtualmente al pueblo
el pleno control de sus asuntos internos y que el pais no estaba en disposicién
de soportar las cargas financieras que -supondria hacerse cargo de la seguridad, la
defensa y los asuntos exteriores del pais, en el caso de la independencia completa.
Habia afiadido que el mantener embajadas y comisiones de elevado rango en el
extranjero y fuerzas de defensa exigirfa el gasto de unos fondos que seria prefe-
rible invertir en fomentar el desarrollo de las Bahamas en bien de todos sus
habitantes. Por esas razones, habia concluido, el Gobierno no podia apoyar la
propuesta de que se celebrase una Conferencia Constitucional en aquel memento.
Cuando se voté posteriormente, la mocién de nombramiento de un comité especial,
habia sido derrotada por 13 votcs contra 7. El United Bahamian Party se habia

opuesto a la mocién pero ninguno de sus miembros participé en el debate.

375. La declaracién del Primer Ministro no respondia a la realidad, puesto que

el Gobierno de las Bahamas, el cual, segin sus palabras, no podia sufragar los
gastos que acarrearfia el mantenimiento de embeajadas y comisiones de alto rango en
el extranjero, en la actualidad administraba agencias de turismo en diversas partes
del mundo que resultaban muy caras y que, cabia advertir, apenas empleaban personal
de las Bahamas. Menos del 1% del personal de las agencias de turismo era natural
de las Bahamas, siendo el resto britdnicos, alemanes, norteamericanos o de otras
nacionalidades. Esas personas eran contratadas por el Ministerio de Turismo,
mediante anuncios en periédicos extranjeros que no recibian los naturales de las

Baghamas.
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376. Segin el Reino Unido, la poblacién d’e> léus\ Bah’amas‘noﬂe:a africana, y sin
embargo el genti'l‘icio "bahamefio" no era un téx’"mino/‘juridicp incluido en la
Constitucidn; no p‘odi’a decirse, tampoco ‘que los 'hatﬁraies' fuesen briténicos. Afiadid
que los naturales de las Bahamas habian estudiado historia y cultura} inglesas, pero
no se les habia ensefiado nada acerca de su pasado., Dada su situacién juridicé.
colonial, la economia de las Islas dependia de la del hemisferio occidental y sus |
naturales tenian que pagar un recargo, en forma de elevados derechos éduaneros,
cuando comerciaban con paises que se hallaban fuera del Commonwealth, Asimismo,‘
el valor del dbélar de las Béhamas dependia del de la libra britédnica.

37T7. Se habia afirmado que las Islas Bahamas posefan una Constitucién democritica
basada en el sufragio universal, pero el hecho era que, al no percibir los miembros
de la Asamblea Legislativa ningin sueldo, sélo ios que poseian abunhdantes bienes 4
podian presentarse a las elecciones., Por ello,’ la Asamblea  estaba compuesta
principalmente de comerciantes y personas que ejercian profesiones liberales, vy
era muy limitads la representacién de la clase traba,jadora.v En los dUltimos
doscientos afios sbélo dos o tres veces habian estado representadas las islas menores
por una persona residente en ellas, situacidén que resultaba agravada por el hecho’
de no existir gobierno local en dichas islas. En el plano més elevado del Gobiei‘no, '
las funciones administrativas no eran desempefiadas por el personal de los
lMinisterios, como serfa de esperar, sino por secretarios permanentes britanicos.
3i no se le daba una mejor educacidén y una participacién mayor en el gobierno, el
pueblo de las Islas no estaria preparado para asumir las responsabilidades de la
independencia. Por lo tanto, el orador encarecia a las Naciones Unidas que
edoptaran medidas inmedigtas para lograr que el Reino Unido estableciera un calen-
dario para la independencia de las Islas Bahamas. Entre tanto, deberia nombrarse
una comisién de expertos de las Naciones Unidas para que hiciera un estudio de la
situacidén politica, econémica y social a fin de que se pudieran ir adoptando
—edidas que preparasen al pueblo de las Islas Bahamas para ejercer la soberania
sobre su propio territorio.

378. Cuando se le pregunté qué condiciones, a su juicio, deberia crear el Reino
Unido para que los habitantes de las Islas pudieran expresar libremente su opinidn
sobre la situacién juridica futura, contestdé que era necesario hacer modificaciones

radicales en las leyes electorales. De los treinta y tres miembros de la Asamblea,

[oos



-100-

uUnicamente uno residfa en la circunscripcién que representaba. Todos los demis
distritos estaban representados por comerciantes de la cépital, cuyos problemas
eran muy distintos de los de las personas a las que decfan servir, y que habian
ganado las elecciones gracias a su riqueza y a la compra de votos. El peticionario
hizo, por lo tanto, las siguientes sugerencias: en primer lugar, deberia moderni-
zarse la ley electoral a fin de evitar la corrupcidén; en segundo lugar, los
miembros de la Asamblea deberian recibir un sueldo y se deberian establecer
criterios para distinguir si la Asamblea trataba asuntos publicos o los asuntos
privados de una compaiifia a la que perteneciera alguno de los Ministros; en tercer
lugar, deberia exigirse un periodo de residencia mayor antes de que el candidato
pudiera presentarse a las elecciones,

379. En relacién con la situacién de la ensefianza en las Bahamas, explicé que
la formacién profesional de los naturales del pais, iniciada después de la huelga
general de 1958, Unicamente los preparaba para desempefiar puestos de categoria
inferior y no pcdia compararse con la ensefianza que se ofrecia a los habitantes de
las deméds islas de las Indias Occidentales. Por ejemplo, no se daba ninguna forma-
cién que pudiera preparar a los naturales de las Bahamas para ocupar el cargo de
secretario permanente, Los sindicatos no eran lo bastante fuertes para gestionar
una mejor educacién de los grupos trabajadores, porque la actual ley de sindicatos
no permitia la creacién de lo que pudiera llamarse un sindicato general, sino

s6lo de pequefios sindicatos por oficios. Por consiguiente, en las Bahamas existian
al menos veintidn sindicatos que, en su mayorfa, ni siquiera disponian de fondos
para sostener una oficina.

380. A una pregunta sobre la proporcién de la fuerze de trabajo en relacién con
la poblacién del Territorio, y sobre el nimero de representantes que deberia tener
dicha fuerza en la Asamblea Legislativa, respondié que la fuerza de trabajo
fluctuaba entre 30 y TO% de la poblacién., Sin embargo, €1 era el Unico represen-
tante sindical en la Asamblea. Otros caididatos sindicales deseaban presentarse

a las préximas elecciones, pero, dadas las dificultades financieras con que
tropezaban, pcdfa decirse que la representacién parlamentaria era un lujo que no
estaba al alcance de los trabajadores.

381, /fmpliando la informacién sobre el debate acerca de su mocién respecto a

un comité parlamentario, dijo que ni un solo miembro del United Bahamian Party
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habia participaao en ese debate, En realidad, el Primer Ministré N algunoé otros
niembros de dicho partido habian salido de la sala cuando se presenté la mocidn, y
habfan vuelto al finalizar el debate para participar en la votacién. Los parti-
darios de la mocidén habian tenido la impresién de que la cuestidn se habia decidido
en alguna otra parte, antes de que se preéentase el asunto ante la Asamblea. En
realidad, ese esrel procedimiento tradicional de las Islas Bahamas: 1los asuntos

politicos y financieros mds importantes se decidfan en otros lugares y los miembros

del United Bahamian Party raramente participaban en los debates, ni siquiera en los
relativos a mociones presentadas por uno de sus miembros.‘

382. Rerfiriéndose de nuevo a las tarjetas electorales, afiadidé que se pagaba una'
suna a los electores por sus tarjetas, a fin de que no pudieran votar en el momento
de las elecciones y reducir asi considerablemente el ndmero de votantes.

383. El representante del Reino Unido dijo que queria hacer algunas observaciones
sobre asuntos tratados por los peticionarios que, a su juicio, tenian importancia
especial, para examinar después las cuestiones de detalle. En primer lugar,
recordd al Comité Especial cudl era la situacidén constitucional de las Islas Bahamas.
Las Islas tenfan autonomia y un érgano legislativo y un gbbierno nombrados por
eleccibén popular; las préximas elecciones habian de celebrarse mediante sufragio
universal de los adultos. La actual Constitucién habla sido aceptada en la
Conferencia Constitucional de 1963 por todos los partidos representados en el
drgano legislativo formado por miembros elegidos. Era cierto que para las Ultimas
elecciones, celebradas con anterioridad a la Conferencia de 1963, se habia seguido
un sistema diferente, pero no podia afirmarse que cualquier supuesto derecto
achacado al sistema anterior hubiese de reproducirse autométicamente en las futuras
elecciones. Las circunscripciones electorales establecidas en virtud del Acuerdo
de 1563 se habfan fijado por una comisién totalmente independiente, encargada de
crear dichos distritos, cuyas decisiones, una vez aprobadas por la Asamblea, no
podien ser anuladas por decisién del Gobernador ni por el Gobierno del Reino Unido.
Las decisiones sobre procedimiento electoral, como la inscripcién en las listas,
habian sido adoptadas de acuerdo con la ley local, aprobada por la Asamblea elegida
en las Islas.

324, Le parecia al Sr, Pindling que el sistema electoral de las Islas Bahamas

no aseguraba el gobierno de la mayoria. El orador piensa que tal vez queria decir
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que la proporcién de los votos emitidos pocdria no reflejarse exacfamente en la
proporcidén de los puestos. Ello, desde luego, era inevitable en todo sistema
basado en las circunscripciones electorales, como el que existia en el Reino Unido
y en muchos otros paises democrdticos. Aun en el caso de que fuera posible
conseguir que cada circunscripcién tuviera un nimero exactamente igual de votantes,
un partido que tuviera una gran mayoria en unas cuantas circunscripciones podria
obtener una gran mayoria de los votos emitidos y, apesar de ello, no obtener una
gran mayoria de los representantes. Deberia recordarse asimismo que, en virtud
del sistema electoral establecido en la Conferencia de 1963, se habia exigido de
la Comisién establecida para fijar las circunscripciones electorales que, en
principio, procurase que fueran lo mds iguales posible. Por lo tanto, la dele-
gacién del Reino Unido no podia aceptar que en las Islas Bahamas no regia el
principio de la mayorfa. Si el partido del Sr. Pindling lograba convencer al
cuerpo electoral del mérito de sus propuestas, y vencer asi en las préximas
elecciones, podria, sin duda, ponerlas en préctica; pero, para ello, deberia
dirigir sus esfuerzos al cuerpo electoral de las Islas Bahamas y no al Comité.
385. En segundo lugar, el orador estaba seguro de que el Comité Especial no
queria decir ni hacer nada que pudiers suponer que se pronunciaba en asuntos de
interés politico puramente interno., Pero el Comité acababa de oir la larga decla-
racién de un dirigente de la oposicién sobre ciertos puntos de desacuerdo que
exist{an entre su partido y el que ocupaba el poder. También habia oido las
graves acusaciones que se habfan hecho, con escasas pruebas o sin prueba alguna,
contra Ministros electivos que no habfan tenido oportunidad de defenderse ni de
presentar su versién del caso. Habia ofdo asimismo reclamaciones sobre casos en
los que los partidos minoritarios hebian sido derrotados en la votacién por el
partido mayoritario elegido. Finalmente, habfa oido a algunos de sus propios
miembros declarar su simpatfa y su apoyo por el partido de la oposicién, en contra
del Gobierno legalmente elegido, La delegacién del Reino Unido dudaba que esas
actuaciones favorecieran los propésitos del Comité,

386. Por dltimo, el Sr. Pindling se habfa referido a dos observaciones hechas
por el representante del Reino Unido en el Subcomité III; si el Comité leia
cuidadosamente 10 que el representante del Reino Unido habia dicho en dicho

Subccmité y las observaciones del peticionario a ese respecto, reconoceria que
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nada de lo dicho por el'peticjzionafié ‘fﬁndaﬁéntéba‘ en modo alguno la acusacién de
que la informacidn déda'por el repi'esentante ‘del Reino Unido al Subcomité podia -
inducir a error, y menos ain que fuese inexacta. = '

387. La delegacién del Reino Unido tratarfa en el Subcomité III otros ‘asuntos a
los que se habfan referido los peticionarios. Sin embargo, querria examinar
algunos de los puntos planteados por el Sr. Fawkes sobre cuestiongs distintés del
Dproblemg principal de la independenciar./ Por lo que respectaba a la proporcidn
entre los funcionarios civiles naturales-de las Bahamas y los que no lo eran, deberia
indicar que, como se decia en el propio informe del Comité Especial correspondiente
2 196L, a fines de 1962 la administracién contaba con 142 funcionarios procedentes
del exterior, frente a un total de 2,418 funcionarios de extraccién local, en
todos los departamentos. Quizéd fuese verdad, como decia el Sr. Fawkes, que era
rnecesaria una mayor educacién para preparar al puéblo a la independencia, pero lo
cierto era que la ensefianza era obligatoria en las Islas Bahamas entre los cinco

¥ los catorce afios de edad. Por dltimo, la pregunta del representante de Siria
sobre la representacién que deberfan tener los trabajadores en la Cdmara no tenia,
en opinién del orador, ningin sentido real en el contexto del problema dela
evolucidn constitucional, que era el principal objeto de interés del Comité.

=z38. El Presidente dijo que, para hacer justicia a los peticionarios, creia su
deber indicar que no habian afirmado que no hubiesen bahamefios en la administracidn,
sino que todos los cargos importantes estaban ocupados por funcionarios de ultramar.

389, El representante de la Repiblica Unida de Tanzania indicé que en efecto, el

representante del Reino Unido habia dicho que crefa que el Comité Especial no
cuerria imponer ninguna solucidn al pueblo de las Islas Bahamas, el cual deberia
~ener libertad para decidir cualquier asunto que le incumbiese exclusivamente. La
delegacidn de Tanzania compartia ese parecer, y precisamente por tal motivo se oponia
2 1la servidumbre colonial impuesta por el Gobierno del Reino Unido al pueblo de las
zakamas, el cual deberfa y tenia que ejercer la soberania nacional.

Z50. El representante de Siria asegurd al representante del Reino Unido que la
cuestidén de quién representaba a los trabajadores no habfa sido planteada por la
Zelegacién siria, ni - que €1 supiese - por ningin otro miembro del Comité Especial.
Zn vista de la declaracién de los peticionarios, segin los cuales la fuerza de

+rabajo no tenia la debida representacién en el Parlamento, el Comité habia tenido
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que calcular el nimero y la proporcién de dicha fuerza de trabajo, para averiguar
si el Parlamento era o no representativo. El propio solicitante habia afirmado
que el gobierno mayoritario en las Bahamas era una farsa, por lo que el Comité se
habia visto obligado a aclarar la situacién. Habria sido mds justo que el repre-
sentante del Reino Unido hubiese hecho varias preguntas a los peticionarios antes
de retirarse éstos, para que los miembros hubieran podido tener en cuenta sus
respuestas,

391, El representante de la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas dijo que

el representante del Reino Unido habia dado a entender que no incumbfa al Comité

determinar quién era trabajador y quién no lo era o no estaba representado en la
Asamblea Legislativa. Pero era deber del Comité estudiar atentamente todos los
cambios constitucionales producidos en el Territorio. El orador estimaba que el
asunto planteado por el representante de Siria era perfectamente legftimo, porque
la respuesta a esa pregunta permitirfas al Comité decidir hasta qué punto era
realmente democrdtica la Constitucién y hasta qué punto reflejaba los intereses

de toda la poblacién del Territorio,

392. Las declaraciones del representante del Reino Unido y los datos aportados
por los peticionarios habian demostrado que los érganos legislativos del Territorio
no representaban a todas las clases de la poblacién. Habia varios requisitos que
impedfen a las masas ser miembros de los érganos legislativos. La respuesta del
peticionario a la pregunta del representante de Siria demostraba que sélo las
clases ricas - terratenientes y comerciantes -~ estaban representadas en el
Parlamento, y que la Potencia administradora favorecifa los intereses de esa minoria,
que representaba sélo el 15% de la poblacién. Como ese grupo estaba formado por
los descendientes de los primitivos colonos ingleses del Territorio, todo el poder
se concentraba de hecho en manos de la minorfa blanca. Por ello no ers casualidad
que el peticionario hubiese trazedo una analogfa entre la situacidn de su pais

y la de Rhodesia del Sur.

393. A juicio del orador, todos esos problemas eran de suma importancia y el
Comité deberfa examinarlos pues mostraban hasta qué punto la Constitucién de un
determinado Territorio colonial reflejaba los intereses del pueblo de ese
Territorio.

394, El representante de Bulgaria declarS que el representante del Reino Unido

habfa creido oportuno dar instrucciones a los miembros del Comité Especial. Habia
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reprendido a varios miembros que habian hec'hov preguntas a los peticioﬁarios ¥y que,
segin €1, habian mosti'ado ‘simpa;tia por ellos.\ A jﬁicio del representante del
Reino Unido, dichos miembros no debieran haberlo hecho, porque los peticionérios .
representaban a la oposicién; / ‘ ‘
395. La delegacién de Bulgaria'simpatizaba mucho con los peticionarios y siempre
habifa visto con agrado la causa de los auténticos representantes de los puebios
coloniales y de quienes aspiraban a la independencia,-pertenecieran al partido del‘
Gobierno o a la oposicién,

396. Ademds, el representante del Reino Unido se 6pon:'.a claramente a que los
Ppeticionarios fuesen interrogados sobre cuestiones econémicas, sociales y cultu- \
rales. Esas preguntas eran necesarias porque eran consecuencia de la informacién
que el Reino Unido debia facilitar en virtud del Artficulo 73 de la Carta. Como -
esa informacibén representaba sblo el punto de vista de la Potencia administradqra,
era de suma importancia que los miembros hicieran preguntas a los peticionarios.
39T. EL representante del Reino Unido, respondiendo al representante de Bulgéria,
declard que no recordaba nada que permitiera directa o indirectamente suponer

gue no deseaba que los miembros del Comité Especial hicieran preguntas a los peti-
cionarios sobre cuestiones sociales, culturales y econdémicas. Asegurd al repre-
sentante de Bulgaria que no habfa hecho objeciones en tal sentido. .
358. El representante de Mali recordé que al comenzar las tareas del Comité
Zspecial este afio el representante del Reino Unido habia asegurado a los miembros
su completa cooperacién, EL Comité habfa aprobado una resolucién en que se
recomendaba que las Potencias administradoras dieran facilidades a los subcomités
que visitaran los Territorios no auténomos para que pudiesen averiguar las verda-
deras circunstancias en que vivian los pueblos de esos Territorios. Era bien
conocida la actitud de las Potencias administradoras sobre ese punto, .

399. En aquel momento se presentaban ante el Comité Especial unos peticionarios
que eran los tnicos capaces de ilustrar al Comité y de permitirle adoptar deci-
siones y aprobar recomendaciones sin tener que basarse exclusivamente en las
declaraciones de la Potencia administradora. Esta, sin embargo, habia refutado
+cdo cuanto habfan dicho los peticionarios, y habfa llegado a negar a los miembros
del Comité el derecho a hacer determinadas preguntas. Por ello el orador se '
preguntaba qué entendfa la delegacién del Reino Unido por cooperacién con el
Comité Especigl.
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B, Declaracidn de los miembros

400. El representante del Irdn hasblando en su calidad de Relator del Subcomité IIT,
presentd el informe del Subcomité scerca de sus trebajos durante 1966 (véase el
anexo). Sefialé que el Comité Especial habfa aprobado, en su 413a. sesién, las
recomendaciones del Subcomité acerca de la cuestién de las misiones visitadoras.
Las conclusiones y recomendaciones del Subcomité relativas a los demds territorios
examinados se recogfan en los pérrafos Tk, 177, 211 y 212 del informe. Era de
advertir que el Subcomité no habia podido tratar de Hondyras Briténica ni habia
rcdido dedicar a algunos territorios la atencidn que merecfan; roir tanto el Subcomité
esperaba que se consideraran con detenimiento en ung de las primeras fases de los
trabajos del Ccmité Especial del afio sigulente. |

LOl. El representante del Reino Unido dijo que su delegacién reservaba su posicién
en cuanto a las conclusiones y reccmendaciones de tcdas las secciones del informe.

Si se aprobaba el informe, pidié que las reservas de su delegacién constaran en el
informe del Ccmité Especial.

402, Habfa dos cuestiones en gque el informe se habfa quedado atrds de los aconte-
cimientos. La prometida Conferencia Constitucional sobre las Islas Virgenes
Briténicas que se mencionsba en el arartado 9) del parrafo 177, se habia celebrado en
octubre y se habfan discutido detslladsmente las recomendaciones del Ccmisionado
Constitucliongl. Su delegacidn facilitarfa informacién detallada a ese respecto

en el préximo perfodo de sesiones del Comité Especial, pero estimaba que en los
apartados 9) y 10) del pérrafo 177 no se tenfan en cuenta lns acontecimientos
recientes y, en particular, que ya se habfan tomado las "urgentes medidas" que se
pedfen en el apartado 9).

403, En lo que se refiere a Barbada, el representante de Bulgaria, seglin constaba
en el pérrafo 6 del informe, habia expresado la opinién de que probablemente el
Gebierno de Rarbada no organizarfa elecciones hasta después de la independencia;

esa opinién se reflejaba quizéd en las conclusiones que aparecfan en el inciso a)

del pérrafo 177. PFero, en realidad, se hebfan celebrado elecciones el 3 de noviembre
senfcrme a la decisién del Primer Ministro de Barbada a quien incumbfa decldir la
fecha de las elecciones, y pur tanto el pueblo habia tenido ocasién de expresar

sus deseocs antes de gque el Territorio se independizase, acontecimiento que tendris
lugar el 30 de noviembre de 1966.
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4LOk. El Comité podrfia tomar nota asimismo de que el 8 de. nov1embre habla dado
comienzo una Conferencia Const1tuc1onal en las Bermudas. ) ‘

4O5. FEl representante de Bulgarla leo que durante las deliberaciones del Subcomlte
no habia pedido obtener del representante del Reino Unido informaclén algung, sobre
si se iban a celebrar elecciones antes de la independencia o despues y por- tanto
habia llegado a la conclusién de que no era seguro que se celebraran a,ntes s cuestién‘
de la mayor importancia si se pretendia que la poblacibén disfrutase de una libre
determinacién auténtica.

LC6. Lamentd que el Subcomité no hubiera tenido ocasibén de prestar la debida
atencidn a algunos territorios y esperaba que més adelante los trabajos del Comité
Especial y de los subcomités se pudieran organizar de modo que todos‘ los subcomités '
tuvieran tiemro de terminar sus trabajos. l

LOT. Su delegacidn no se sentfa en todos los casos plehamente satisfechs con las
conclusiones y recomendaciones adoptadas, pero, en géneral , se habia sumado al
consenso en el Subcomité III. La delegacién de Bulgaria habia formulado reservas
respecto del apartado 7) del pérrafo Th, relativo a las Islas Virgenes de -los
Estados Unidos y del apartado 13) del pérrafo 177, relativo a las Islas Virgenes
Britanicas. En efecto, su delegacidén no podia apoyar plensmente la declaracién

de que era indispensable la presencia de lgs Naciones Unidgs durante los procedi—
mientos de ejercicio del derecho de libre determinacién; estimaba en efecto que

esa presencig pod{s comprometer la posicién de las Naciones Unidas, 'puesto que en
el momento en que el Subcomité examinaba la cuestién no existian en los territorios
estudiados condiciones favorables parsa la aplicacién de la resolucién 1514 (XV) de
la Asamblea General. A julcio de su delegacién, la presencia de las Naciones Unidas
deberia consistir en una misién visitedors; ulteriormente, podrfa considerarse si
convenia alguns otra forma de presencia. :

L08. Su delegacién se oponia a la redaccién actusl del apartado 6) del parrafo Tk y
del arartado 12) del pérrafo 177, especiaslmente a la frase "sin excluir las
L/;osibilidadeg contenidas en la resolucién 1541 (XV) de la Asamblea Geﬂeral".

Para el Ccmité Especial, el documento bésico era la resolucidn 1514 (XV) de la
Asamblea General, que en el pdrrafo 2, de la parte disrositiva, sostenfa el derecho
de libre determinacién y la libertad de los pueblos a determinar su condicién
politica. No parecia procedente que un comité establecido con objeto de asegurar
la aplicacién de la resolucién 1514 (XV) sugiriera a un pueblo otras "posibilidades"
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expuestas en una resolucidén diferente. El objetivo de la resolucidn 1541 (XV) era
diferente del de la resolucidén 1514 (XV); en efecto, su finalidad era facilitar
orientacidén para determinar si era aplicable o no la disposicién de la Carta

~ relativa a la transmisién de informacién, y todo intento de interpretarla como
complementaria de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General era artificial.
No existia base alguna para extraer ciertos principios de la resolucidén 1541 (XV)
y presentarlos como medios posibles para aplicar la resolucidén 1514 (XV) en ninguna
de las resoluciones de la Asamblea General que se referian a la aplicacién de la
Declaracién sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales,
ni siquiera en la resolucién 2063 (XX) que se ocupaba especificamente de la
cuestién de los Territorios requefios. Tampoco se hacia referencia alguna a la
resolucién 1541 (XV) en los informes del Subcomité I y II ni en ninguna de las
secciones del presente informe, a excepcién de los dos pasajes a que se habia
referido. Por todas esas razones, no rodia apoyar el apartado 6) del parrafo T4 ni
el apartado 12) del pdrrafo 177 en su forma actual.

4C9. El representante de Mali estaba de acuerdo con el representante de Bulgaria
en que era diffcil aceptar la redaccién actual del agpartado 6) del pirrafo T4 y del
apartado 12) del parrafo 177, especialmente la referencia a la resolucién 1541 (XV)
de la Asamblea General, que se ligaba & la resolucién 1514 (XV). En efecto, la
resolucién 1514 (XV) era la "carta" del Ccmité, que debia basar sus trabajos en
esa resolucién. Lemento que las Potencias administradoras no se hubieran mostrado
distuestas a consentir que fueran misiones visitadoras a los distintos territorios.
En efecto, los Territorios pequefios creaban problemas diffciles, pero una misién
visitadora ayudaria a las Potencias administradoras & cumplir sus obligaciones
hacia esos pueblos y por tanto el representante de Mali deseaba hacer un llama-
miento a las Potencias del caso pidiéndoles que dieran muestras de mayor coope-
racién al respecto. Algunas Potencias administradoras si mostraban deseos de
cooperar. Esrafia habia dado ya facilidades para la visita de una misién a la
Guinea Ecuatorial y actuslmente se deliberaba sobre el envio de una misién a Adén.
Por tanto, su delegacién apoyaba particularmente las declaraciones contenidas en

el apartado 8) del parrafo Th.

410. Los pequefios Territorios tenian problemas diffciles de solucionar. El Comité
debfa tener presente que el objetivo de su labor era la correcta aplicacién de la
resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General y especialmente de su parrafo 2, refe-

rente a la libre determinacién, en toda solucidén que prorusiera. La delegacién
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de Malf hacia constar sus reservas acerca de las Islas Cook. En el informe perti-~
nente se decia que la poblacién habia escogido libremente mantener sus vinculos
con la Potencia administradora, y la referencia que se hacia a la resolucién 1541
(XV) debia interpretarse con ese espfritu. Las pequefias islas no eran viables como
entidades independientes, y podia serles ventajoso asociarse entre si o con 1la
Potencia administradora, o integrarse a ésta, pero lo fundamental era que la
decisidn estuviera en manos del pueblo, EL Ccmité Especial no podfa autorizar a
las Potencias administradoras para que decidieran por si el porvenir ae los
territorios.

i, El representante de la India dijo que rodia aprobar el informe del Subcomité
en su integridad, incluidas las conclusiones y recomendaciones. Agradecid a la
delegacién del Reino Unido la informacidén adicional que habia facilitado y tomé
rota complacido de que se habian celebrado elecciones en Barbada antes de la’
independencia. Esperaba que se siguiera esa practica en otros territorios. En
cuanto al punto suscitado ror el representante de Bulgaria, la delegacidén de la
India apoyaba plenamente las disposiciones de la resolucién 1541 (XV) de la Asamblea
General; de hecho, lg deleéacién de la Indias habia intervenido activamente en la
elaboracidén de esa resolucidén. Al mismo tiempo, estimaba que la referencia a la
resolucidén 1541 (XV) no era totalmente pertinente o necesaria en las conclusiones
¥y recomendaciones relativas a las Islas Virgenes de los Estados Unidos y a las
Islas Virgenes Britdnicas. La tarea del Comité Especial era recomendar todas las
zedidas necesarias pare acelerar la aplicacién de la resolucién 1514 (XV) de la
Asamblea General. La resolucién 1541 (XV) se ocupaba de si existfa o no la obli-
gacibén de transmitir la informacién que se pedfa en el Articulo 73 de la Carta, ¥y
en los casos de que se trataba las Potencias administradoras interesadas habian
aceptado esa obligacién. La resolucién 1541 (XV) podria ser también pertinente

si hubiese que determinar si un territorio era © no un territorio no auténomo y si
la resolucién 1514 (XV) le'era aplicable.' El representante de la India agregd

que en el caso de que un pueblo decidiera libremente integrarse con la Potencia
metrorpolitana, su delegacidén aceptaria esa decisidn sin reserva alguna. La inter-
ferencia parecfa particularmente superflua porque el resto del pirrafo aludia

ya indirectamente a la resolucién 1541 (XV).
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412, El representante de Dinamarca dijo que la oposicién a que se hiciera refe-
rencia a la resolucién 1541 (XV) parecia basada 0 en el argumento de que no habia
relacién alguna entre la Declaracién sobre la concesidén de la independencia a los
paises y pueblos coloniales y los principios expuestos en la resolucién 1541 (XV),
o en el de que era innecesaria una referencia explicita puesto que en el texto ya
se sefialaban a la atencidén de la poblacidén las diversas posibilidades que se le
ofrecian. Ninguno de ambos argumentos le parecia convincente. Tanto la reso-
lucién 1514 (XV) como la 1541 (XV) se ocupaban de territorios no auténomos y por
tanto debian considerarse como relacionadas entre si. EL representante de la India
parecia admitir la existencia de tal relacién al decir que la resolucién 1541 (XV)
podria utilizarse pera decidir si la resolucidn 1514 (XV) era aplicable a un deter-
minado Territorio. Su delegacién consideraba importante que los pueblos de todos
los territorios no auténomos tuvieran conciencia de su derecho g la libre deter-
minacién y de las opciones que tenfan en ejercicio de ese derecho. Naturalmente
la resolucién 151k (XV) era de importancia primordial para el Comité Especial pero
la resolucién 1541 (XV) era también importante, sotre todo cuando se trataba de
Territorios como los remitidos al Subcomité III. Muchas delegaciones, incluidas
las delegaciones de paises de Africa y Asia, habfan puesto anteriormente de relieve
los problemas especiales con que se enfrentaban los territorios pequefios y las
diversas posibilidades de arreglo que tenfan a su disposicibn, siempre en el enten-
dimiento de que esos arreglos correspondieran a los deseos de la poblacién. Por
tanto, apoyaba la decisién del Subcomité de incluir una referencia a la reso-
lucién 1541 (XV) y no vefa motivo alguno para suprimirla. Si no se habia hecho
tal referencia en otros casos en que podria haber estado justificada, eso no era
motivo para omitirla en el caso actual. A

413, EL representante de Polonia dijo que se oponia a la inclusién de una refe-
rencia a la resolucién 1541 (XV) de la Asamblea General en las recomendaciones
relativas a las Islas Virgenes de los Estados Unidos y a las Islas Virgenes
Britdnicas. La cuestién era importante, ya que las Potencias colonigles trataban
con frecuencia de invocar el principio VI de la resolucidn 1541 (XV) como definicién
de los medios por los que la poblacién de algunos Territorios dependientes podia

acceder a la independencia. Ese principio, sacado de su contexto, podria servir
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asi como cortina de humo~para ls anexidn dé:Territorios, Si no era ésa la intencidn,
era dificil entender por qué ciertas Potencias coloniales deseaban hacer referen—
cias a la resolu016n 1541 (XV) cuando ésta no era pertlnente.

kL. Con arreglo al informe del Subcomité, algunos de sus miembros hablan consi-
derado, al parecer, que las resoluciones 1514 (XV) y 1541 (XV) eran en algln modo
complementafias. No habia pruebs alguna en la resolucidén 1541 (XV) de que 1la |
Asamblea General hubiers tehido la menor intencién de considerarls como complemen-
taria de la resolucidn 1514 (XV). - Cabia recordar que la resolucién lShi (XV) se
habia aprobado porque los factores para determinar si. un territorio era territorio
no auténomo, segin se los enumeraba en la resolucién 742 (VIII), habian resultado
inadecuados y porque ciertas Potencias coloniales se habian negado a presentar
informacién con arreglo a la Carta. En consecuencia, la resolucién tenia por

objeto hacer frente a esa situacién concreta y no sustituir ni completar lé resb-
lucién 1514 (XV), aprobada el dfa anterior como documento bédsico para guiar el
proceso de descolonizacidn. , - i
415. Los principios establecidos en la resolucién 1541 (XV) habian sido utilizados’
por la Asambles para evaluar la situacién de los territorios bajo administracidn
portuguesa, pero no se habia considerado que sugirieran medios para la 1iberacién

de tales territorios. Esos principios se habian utilizado también el considerar

la cuestibén de Rhodesia del Sur; sin embafgo, ung vez esclarecida la situacidn,

no se habia vuelto a hacer referencia a la resolucién 1541 (XV). Ese era un
indicio de cémo interpretabs la Asamblea General el alcance de la resolu-

cién 1541 (XV).

416. Todas las resoluciones de la Asamblea General directamente pertinentes para
los trabajos del Comité Especial, como las resoluciones 1810 (XVII), 1956 (XVIII) y
2105 (XX), se referfan & los principios establecidos en la resolucién 1514 (XV) ¥

no a lg resolucién 1541 (XV). Ciertamente insistian en el derecho de los pueblos

de los territorios no autdénomos s decidir libremente su futuro y era cierto que

ese derecho no se debia restringir y que los pueblos debian conocer las distintas
posibilidades que se abrian ante ellos, pero sélo después de que se hubiera alcan-
zado la emancipacidn poiitica, con arreglo a lo dispuesto en la resolucidén 1514 (XV),
podrisn aplicarse las disposiciones de la resolucién 1541 (XV) a fin de determinar

cudndo pedia cesar la transmisidén de informacién. En el caso de los Territorios
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en examen, era evidente que alGn no se habig llegado a la fase en que se podia
afirmar que el pueblo habia ejercido su derecho a la libre determinacién y podia
ror tanto terminar la supervisién internacional.

417. Por las razones que habia expuésto, su delegacién no podria apoyar el informe
si no se suprimfa en el apartado 6) del pirrafo Tk y en el gpartado 12) del
parrafo 177 la frase "sin excluir las Ziosibilidade§7 contenidas en la resolu-
cién 1541 (XV) de la Asamblea General".

418. El representante de la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas dijo que

el examen detenido del informe del Subcomité III, asi como de todos los documentos

pertinentes, mostraba que las Potencias administradoras de los territorios colo-
niales del Caribe no sélo no habian cumplido las disposiciones de la Declaracién
sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales por 1o
que toca a esos Territorios, sino que también trataban de preservar su control
sobre ellos o de anexédrselos. EL informe indicaba claramente que la politica

del Reino Unido con respecto a los territorios del Caribe habia llevado a la diso-
lucidén de la Federacidn de las Indias Occidentales. ELl Reino Unido se empeflaba
con diversos pretextos, en lograr la asociacién de algunos de los Territorios al
pais metropolitano. Aunque el Gobierno del Reino Unido trataba de disimular sus
magquinaciones, el Gobierno de los Estados Unidos ni siquiera intentaba ocultar sus
propésitos anexionistas. Era fdcil ver que la situacién en las Islas Virgenes

de los Estados Unidos no permitia al pueblo ejercer libremente su derecho a la
libre determinacién. Por ejemplo, la Ley No. 2082 de la Asamblea Legislativa de
las Islas Virgenes indicaba claramente que los habitantes del Territorio no tenian
otra opcibén que la asociacién o la integracién a la Potencia metropolitana. Saltaba
a la vista que la politica del Reino Unido y de los Estados Unidos por lo que
tocaba a los Territorios antillanos bajo su administracién estaba en contradiccién
completa con las disposiciones de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General.
419. En términos generales, la delegacidén soviética estaba de acuerdo con las
conclusiones y recomendaciones del Subcomité relativas a los territorios del Caribe
pero no podfa aceptar las partes del apartado 6) del parrafo Th relativas a las
Islas Virgenes de los Estados Unidos ni el apartado 12) del parrafo 177 referentes
a las Islas Virgenes Britédnicas, en los cuales se aludia a la resolucién 1541 (XV)

de la Asamblea General. EL mandato del Comité Especial se basaba en la
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resolucién 1514 (XV) y en las resoluciones subsiguientes aprobadas en posteriores
rerfodos de sesiones de la Asambles General,. es decir, las resoluciones l65h'(XVI),“
1810 (XVII), 1956 (XVIII) y 2105 (xx).' En ninguna de estas resoluciones se aludfa
en absoluto a la resolucién 1541 (XV) de la Asambles General. Esto era compren—
sible, rues la mencionada resolucidén abarcaba un asunto enteramente diferente, s
saber, la obligacidén de transmitir informacién en virtud del inciso e del 7
Artfculo T3 de la Carta. La tarea del Comité Especial, segln lo previsto en la
resolucidén 1514 (XV) de la Asamblea General, era prestar a los pueblos dependientes
su ayuda para que pudieran ejercer en libertad su derecho a la libre determinacidn
¥ a la independencia completa. Sin embargo, las Potencias occidentales procursban -
obligar al Ccmité Especial a que siguiera otro camino y con tal fin se empefigban

en utilizar la resolucién 1541 (XV) de la Asemblea General. Lo que a las Potencias
occidentales les resultaba tan atractivo en esta resolucién no eran las disposi—.
ciones relativas al derecho de los pueblos coloniales a la libre determinacién y

a la independencia sino las que aludfan a la asociacién, tal como la existente
entre los Estados Unidos y Puerto Rico y a la integracién que en este caso signi-
Ticaba integracién de los Territorios colonisles al propio pafs metropolitano,

raso que equivalia a la anexién. ‘

L20. Algunos representantes se habian referido a la declaracién contenida en el
rérrafo 310 del capftulo XXV del informe de 1964 del Comité Especial (A/58C0/Rev.l),
relativo a las Islas Virgenes de los Estados Unidos, de que en un mundo caracte-
rizado por el movimiento integracionista, quizé fuera deseable que los pueblos de
los Territorios pequefios tuvieran en cuenta las formas mencionades en la reso-
lucidn 1541 (XV) en su consecucién de los objetivos de la resolucién 1514 (XV).
Alusiones de esg fndole no tenian validez, ys que la Asamblea General no autorizaba
sl Comité Especial a emplear la resolucién 1541 (XV) para interpretar la reso-
lucién 1514 (XV). Cabifa recordar asimismo que algunas delegaciones habfan votado
en contra de ese texto y que casi todos los miembros del Comité Especial se habian
ebstenido. EL texto se habfa aprobado simplemente porque el Comité no habis tenido
tiempo suficiente para examinar el significado cabal de esa declaracién. A juicio
de su delegacién, habfa sido un error y el Comité no debia repetirle.

L21. Aunque en el apartado 7) del parrafo T4 no se mencionaba explficitamente la
resolucién 1541 (XV), la referencia a esta resolucidn estaba implicita en su

redaccién, También rodia hacerse la misma observacién resrecto de los
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apartados 4) y 13) del pérrafo 177 y del apartado 6) del pdrrafo 211. La delegacién
soviética no podia apoyar los rarrafos en los cuales se aludfa a la resolucién 1541
(XV) ya fuera explfcita o implicitamente porque ello podria interpretarse como un
apoyo a la politica anexionista de las Potencias administradoras de que se trataba.
Ademés, tenfa algunas salvedades sobre la recomendacién contenida en el apartado T)
del pdrrafo T4 en cuanto a la presencia de las Naciones Unidas durante los proce-
dimientos de ejercicio del derecho de libre determinacién en las Islas Virgenes

de los Estados Unidos, pues consideraba que en la situacién reinante en el
Territorio esa presencia no servirfa ningin prorésito Util y bien podria menoscabar
el prestigio de las Naciones Unidas. La Organizacién no haria més que suscribir
la Ley No. 2082 de la Asamblea legislativa de las Islas Virgenes en virtud de la
cual el Unico camino abierto a los habitantes del Territorio era la asociacién o
integracién con los Estados Unidos. Su delegacidén estimagba que antes de tomar
cualquier decisién sobre el estatuto futuro de las Islas Virgenes de los Estados
Unidos y de las Islas Virgenes Briténicas, el Comité Especial deberia enviar una
misidén visitadora a esos Territorios para averiguer la opinién de los habitantes.
422, El representante del Urugusy dijo que su pafs no era una Potencia colonialiste
sino un pequefio pafs democritico que crefa firmemente en una comunidad internacional
fundada en el respeto a la ley.

423, La resolucién 1541 (XV) de la Asambles General complementaba incuestionable-
mente la resolucién 151k (XV). La resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General
establecia principios generales y la resolucién 1541 (XV) habfa sido aprobada para
tener en cuenta el caso especial de los territorios pequefios. El deber esencial
del Ccmité Especial era facilitar y salveguerdar la consecucién de la independencia
de todos los territorios coluniales. En el caso de los territorios pequefios, el
aspecto econémico revestia gran importancia.

424, En cuanto al Territorio de Barbada, se habia tratado de hacer responsable a
la Potencia administradora del fracaso de las negociaciones sobre la federacién.
Aunque la delegacién uruguaya estimaba que era la asociacién, en una u otra forma,
la que ofrecfa las mejores perspectivas para la viabilidad econémica de los Terri-
torios del Caribe, los habitantes de Barbada, habian ejercido su derecho a la libre
determinacién y habfa optado por una independencia separada. Como ya habfa mani-

festado el representante del Uruguay en el Subcomité III, su delegacién no se
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proponfa indicar a 1os pueblos 1nteresados el camino ‘que debian segulr, sus obser— :
vaciones atafifan exclu51Vamente a la esfera de los principios (vease el anexo,

rérr. 68). Correspondia a los habitantes de los Territorios decidir su futuro ‘
estatuto; las Naciones Unidas debian indicar las posibilidades que se les ofrecian
pero no tratar de imponerles ninguna forms especisgl de gobierno."El'représentante
de 1a URSS estiﬁaba que la resolucidén l5hl‘(XV)'se referia Unicamente a la trans-
misidn de informacién en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carté. Sin -
embargo, esa resolucidén fijeba los criterios en virtud de los cuales podia'consi—'
derarse si un territorio no auténomo habia alcanzado o no la plenitud del gobiernol
propio. |
L25. Agregé que no defendia a ninguna Potencia colohial; actuaba en defensa de .
los principios jur{dicos y trataba meramente de asegurar que la descolonizacidn

se lograra de conformidad con los instrumentos que la propia comunidad interné—
cional habfa concebido. A su juicio, la resolucién 1541 (XV), aprobada con el
propdsito concreto de complementar la resolucién 1514 (XV) no ers un obsticulo ,
que se opusiera a la libre determinacién de los pueblos y no habia razén para no 1’
mencionarla. Por lo tanto, su delegacién apoysbs la referencia a la resolucidn 15hl
(XV) en los pérrafos de que se trateba. '

4o6. EL representante de Siria dijo que la resolucién 1541 (XV) de la Asamblea
General trataba concretamente de lg aplicabilidad de la obligacién de una Potencia
administradors de transmitir informacién en virtud del inciso e del Artfculo 73 de
la Carta. Si en el apartado 6) del pirrafo Tk y en el 12) del pérrafo 177 del
informe del Subcomité, se hubiera hecho alusién gl problema de la informacidn, la
referencia a la resolucidén 1541 (XV) hubiera sido entonces pertinente. En las
circunstancias del caso, la referencia no agregaba nade al texto y debfa suprimirse.
S5i 1lg intencién de los autores habisg sido destacar el derecho‘de los pueblos & la .
libre determinacién, este derecho era en efecto el meollo de la resolucién 1514 (XV)
de la Asamblea General y la resolucién 1541 (XV) no interpretaba la resolucién 151k
(XV). El hecho de que las dos resoluciones se hubieran aprobado en un lapso tan
breve indicaba que se ocupasban de dos asuntos distintos; de otra manersa se hubieran
incluido sus disposiciones en una sola resolucién. Los representantes de Bulgaria,
¥alf y la India sélo hebian dicho que le referencia a la resolucién 154l (XV) no

venia al caso en el contexto; dichos representantes no hsbfan dicho que no debiera
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menciondrsela en absoluto. Si se consideraba que las resoluciones 1514 (XV) y
1541 (XV) eran interdependientes, habria que mencionar a la segunda cada vez que
se aludiera a la primera, sin considerar si venia o no al caso. Las dificultades
con que tropezaban los Territorios requefios podfan allanarse en virtud de la
resolucién 1514 (XV); resultaba diffcil ver cémo una resolucién relativa a la pre-
sentacibén de informacién podia contribuir a resolver esas dificultades.

.427. ELl representante de Yugoslavia dijo que su delegacidén estaba de acuerdo en
general con las conclusiones y recomerdaciones contenidas en el informe del Subcomité.
Con referencia al apartado 6) del parrafo T4 y al 12) del parrafo 177, ¥y teniendo
en cuenta que la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General era la carta del
Comité Especial y en vista de las declaraciones formuladas por los representantes
anteriores, estimaba que basterfa, en el contexto, aludir Unicamente a la resolu-
cidn 1514 (XV). En cuanto al apartado 7) del parrafo T4 y al 13) del parrafo 17T,
el representante yugoslavo considerabs que las Naciones Unidas debian desempefiar
un papel concreto en lag descolonizacién y asociarse activamente a cualquier proce-
dimiento por el cual los hagbitantes de los territorios expresaran sus deseos sobre

. la independencia, a fin de averiguar sus verdaderos deseos en cuanto a su futuro
estatuto. Por este motivo, era importante enviar misiores visitadoras a los Terri-
torios para que informaran sobre su situacién. Si esto no era posible, la tGnica
informacién disponible seria la suministrada por la Potencia administradora.

428. El representante de Italia dijo que, como su delegacién era miembro del
Subcomité III, sus puntos de vista ya figuraban en el informe del mismo. En cuanto
a la reserva del representante bllgaro reletivae al apartado 7) del pérrafo T y

el 13) del parrafo 177, estimaba que rodr{a dar ls lamentable impresién de que
dicho representante deseaba limitar el parel de las Naciones Unidas e impedir la
presencia de la Organizacidn en la supervisién del ejercicio del derecho a la
libre determinacién; el representante de Italia abrigaba la esperanza de que no
hubiera sido ésa la intencién del representante bidlgaro.

429, Por lo que hace a la sugestién formulada por el representante de Bulgaria ¥
apoyada por otros oradores de suprimir la referencia & la resolucién 1541 (XV) con-
tenida en el apartado 6) del parrafo T4 y 12) del pérrafo 177, el representante
de Italia estimaba que la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General era plena-

mente aplicable a los Territorios de que se trataba pero que habia circunstancias
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especiales como consecuencia de la redﬁcida extensién y poblacién de los\Territorios.
la delegacidn italiana habia destacado g menudo la necesidad de estudiar a fondo

la cuestién de los territorios pequefios y de formular criterios que‘gobernafan su
descolonizacién y estatuto futuro. La Asamblea General en el prrafo 8 de la
rarte dispositiva de la resolucién 2105 (XX) habia pedido al Comité Especial que
prestara suma atencidén a los territorios pequefios. Sin embargo, no se habia
emprendido todavia ningin estudio acerca de las circunstancias especiales exiéfentes
en los territorios pequefios ni se habia formulado ningiin criterio en la materia. 4
Z1 citado representante abrigaba la esperanza de que el Comité Especial abordars
esta cuestidén en su préximo perfodo de sesiones y de que la Asamblea General inclu-
yera unag disposicién concreta en este sentido en su resolucidn relativa al informe
del Comité Especial. Italia, como casi todos los demds miembros del Subcomité III, °
habia estimado necesario indicar que las caracteristicas especiales de los Terri-
torios que se examinagban hacfan aplicables las resoluciones 1514 (XV) y 1541 (XV).
Induciria a error declarar que los Territorios debian alcanzar la independencia
tnicamente sobre la base de la resolucién 1514 (XV), ya que el debate efectuado

en el Subcomité III habia versado sobre la necesidad de fusionarlos en asociaéiones
nis grandes para que obtuvieran mayor robustez politica y econdmica y permanecieran"
libres de injerencia del exterior.

430. En cuanto a la declaracidén del represéntante de la URSS, la resolucién 1541 -
(XV) no mencioneba ls asociacién o la integracién a la Potencis administradora

sino a Estados independientes en general. Habia varios Estados independientes en

la regibén del Caribe con los cuales los Territorios que se examinaban podrian aso-
ciarse o integrarse. Como no se habfan formulado todavia criterios que rigieran

el estatuto futuro de los Territorios pequefios, y como el Subcomité no habfa esti-
nado oportuno formular recomendaciones concretas acerca de la asociacién entre
territorios determinados ni acerca de una federacidn, estimaba que la mejor forma

de cumplir su mandato serfa incluir alusiones generales a la resolucidn 1541 (XV).
Convenia mantener estas referencias. Su supresién debilitaris el alcance de las
conclusiones y recomendaciones contenidas en el informe.

4331, ®m representante de los Estados Unidos de América, contestando a las afir-

maciones del representante de la URSS sobre la supuesta supresién del derecho a

la libre determinacidén en las Islas Virgenes de los Estados Unidos, dijo que
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durante el afio pasado se habfan hecho progresos imrortantes hacia la libre deter-
minacién. Los habitantes ya tenfan un érgano legislativo elegido sobre la base
del sufragio universal y se habian logrado adelantos en el sentido de proporcio-
narles un jefe ejecutivo elegido ror voluntad popular, asi como en el de eliminar
el veto presidencial. También se habian adoptado medidas para perfeccionar el
cardcter representativo de la Asamblea legislativae. Diffcilmente podia aducirse
que la Convencién habia visto su actuacibén estorbada a causa de su mandato relativo
a la investigacidn sobre la relacidn entre las Islas y los Estados Unidos, puesto
que el informe definitivo de la Convencién se referia concretamente a esa cuestién.
En 1964, se habia celebrado la Convencién Constitucional sobre la base mis amplisg
posible, con participacién de los diversos partidos polfticos de las Islas Virgenes.
Entre los que habian asistido a la Convencién hab{a veintidos delegados, elegidos
en noviembre de 1964 ror todos los islefios, asi{ como once miembros de la Asamblea
legislativa. Por lo tanto, resultaba dificil argiiir que los puntos de vista de

la Convencién no eran los de la mayoria del pueblo. ﬁa recomendacién de la
Convencién sobre una nueva distribucién de los miembros de la Asamblea legislativa
ya habia sido acepteda ror el Congreso de los Estados Unidos y transformada en

ley. Las recomendaciones relativas a la eleccién de un gobernador y a la abolicidn
del veto presidencial ya habian sido examinadas por las dos Cémaras del Congreso.
S6lo quedaban por resolverse unas pocas dificultades secundarias, tales como lai
fecha en que entrarian en vigor cuando el Congreso suspendiera sus sesiones. La
Administracién hebia apoyado activamente esa medida e insistirian nuevamente en

que se aprobara en el préximo periodo de sesiones del Congreso.

432, Se habfa sugerido que la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General expresabe
los principios generales que habfan de guiar al Comité Especial y que la resolu-
cién 1541 (XV) de la Asemblea General se referia a una cuestién lateral a saber,

la transmisién de informacién por la Potencis administradora. Semejante interpre-
tacidén no se conformeba a la realidad. Como habfia dicho el representante del
Uruguay, se trataba de resoluciones complementarias. La resolucién 1541 (xv) se
aplicaba especialmente a la cuestién del derecho a la libre determinacién en los
territorios requefios y establecia las diversas formas en que tales territorios
podfan lograr el derecho a la libre determinacién. Esa habia sido la cuestién
presentada al Subcomité y no habia ninguna razén pars no incluir en el informe la

alusién a la resolucién 1541 (XV). Negarse a admitir su existencia parecla poco
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realista e innécésariamente restrictivo.‘ HaBia amplios pregédenies pars conservar ;'
las referencias, pues en el informe del Comité Especial éjla‘Asamblea General en

su decimonoveno reriodo de sesiones sobre los Territorios examinados por ei
Subcomité III (A/5800/Rev.l, capitulo XXV), se hacia referencia a la fesoiu—

cidn 1541 (XV) en las conclusiones generales. |

433. FEl representante de la Repiblica Unida de Tanzania dijo que deseabé seﬁalarl |
a la atencién de las Potencias administradoras la segunda frase queifigufaba en

el inciso 7) del parrafo T4 y el 13) del pirrafo 177. Esperaba que durante los
procedimientos para el ejercicio del derecho a la libre determinacién se invitafa ~

a las Naciones Unidas a que comprobaran ls legitimidad del proceso. Compartis '

el pesar expresado en el inciso 8) del parrafo Tk y 14) del pdrrafo 177. La
resolucién 1541 (XV) de la Asamblea General se referfa a la transmisién de infor- =
macién y no tenia absolutamente nada que ver con el proceso de la descolonizacidn,

La resolucién 1542 (XV) de la Asamblea General, que se referia a la resolucién»léhlA>
(XV), no dejaba ninguna duda al respecto. FEl Comité Especial no trataba de decidir ]
si las Islas Virgenes eran suténomas; las consideraba como Territorios dependientes;i
por lo tanto, la alusién a la resolucién 1541 (XV) de la Asambles General no. venia

al caso. El {nico principio rector debia ser la resolucién 1514 (XV) y su dele~ |
gacién se opondria a que se incluyera la referencis a esta resolucién si el asunto
era sometido a votacién. S68lo después de examinar detenidamente la cuestién de -

los territorios pequefios serfa posible decidir si en el proceso de descolonizacién
podrian tenerse en cuenta las otras formas de autonomfa mencionadas en el

rrincipio VI de la resolucién 1541 (XV).

434, El representante de Sierra Leons dijo que su delegacién estimaba aigo premaé
tura la inclusién en el informe de una referencias a la resolucién 1541 (XV) de la
Asamblea General. Segln se habfa puesto de relieve, esa resolucién habia sido
aprobada poco después de la resolucién 1514 (XV) de la Asembles General y los obje-
tivos de ambas resolucliones eran muy claros. La resolucién 1514 (XV) era une
declaracién categérica de los principios que debian gular al Comité Especial al
examinar los problemas de descolonizacidn, mientras que en la resolucién 1541 (xv)
se enunciaban los principios que debian guisr a la Asamblea Genersgl rara determinar
si existia o0 no la obligacién de transmitir la informacién que se redfa en el
inciso e del Articulo T3 de la Carta. Lo esencial era que se ofreciers a los

rueblos de los Territorios la posibilidad de decidir con plena libertad su
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condicién futura. El Subcomité habia decidido no hécer referencia a la resolu-
cibén 1541 (XV) porque habia basado sus trabajos en la resolucién 1514 (XV) y toda
referencia a la resolucién 1541 (XV) seria prematura. El representante de Sierra
Leona estimaba que no se podia considerar aplicable esa Ultima resolucién hasta
que un territorio alcanzara el grado de independencia definido en el principio VI de
la misma resolucién, es decir antes de que pasara a ser un Estado independiente y
soberano, estableciera una libre asociacidén con un Estado independiente, o se inte-
grara a un Estado independiente.

435. Aclarbé que su delegacién no sugeria que todo territorio tenfia que pasar a
ser un Estado independiente y soberano, sino que el pueblo del territorio de que
se tratara debfa estar en libertad de decidir, sin coaccidén ni restricciones, su
condicién futura.

436. Por consiguiente, la delegacién de Xierra Leona estaba de acuerdo con los
representantes que habian opinado en la sesién precedente que debian suprimirse en
el informe las referencias a la resolucién 1541 (XV).

437. El representante de Venezuela dijo que su delegacién mantenia su actitud

de que la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General era el instrumento fundemental
de descolonizacién y debia aplicarse en todas las partes del mundo donde ain per-
sist{an los vestigios del colonialismo.

438. Venezuela era tradicionalmente defensora del principio de libre determinacién
Yy apoyaba el logro de la independencia por los paises y pueblos bajo dominio
colonial. Afiadié que, como la independencia sin viabilidad econdémica colocaria a
muchos territorios pequefios en una situacién de dependencia respecto de la antigua
Potencia administradora o algin otro pals poderoso, su delegacién estimaba que la
resolucidén 1541 (XV) de la Asamblea General era un complemento necesario de la
resolucién 1514 (XV), pues enunciaba medios, distintos de los previstos en la
resolucién 1514 (XV), por los que un territorio podfa alcanzar la plenitud del
gobierno propio, y ademds, tenia por objeto garantizar que la decisién tomada por
un pueblo en pleno ejercicio de su derecho de libre determinacién y por medio de
un referéndun popular, fuera la que mejor respondiera & sus intereses.

439. Si bien varias delegaciones habfan atribuido a la Potencia administradora la
responsabilidad porque no se habfa logrado constituir una federacién en el Caribe,

las Naciones Unidas no podfan decidir la forma de independencia que hubiera de
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adoptar determinado territofio. La Orgaﬁizaéién s6lo podis garantizar que los
pueblos coloniales interesados llegaran a ejercer su dérecho de gutodeterminacién )
con libertad absoluta. ’ -
L4O. En cuanto a la observacién del representante de Siria en la sesién precedente,
de que la referencia a la resolucién 1541 (XV) nada afiadia al texto, opinaba que
también cabia preguntar qué inconveniente entrafiaria, puesto que; aln sin referencia
explicita a la resolucién, la idea de dicha resolucidn seguiria implfcita en el
réarrafo.

Lh1. Afiadié que su delegacién apoyaba el texto de los incisos 6) y 7) dél

pérrafo Th y del inciso 12) del pdrrafo 177 del informe.

Lk2. E) representante de Tlnez estimé que eran muy vilidas las objeciones a la
inclusidn de una referencia a la resolucién 1541 (XV) de la Asamblea Genéral‘en‘el
informe. Seglin se indicara, el Comité Especial se guiaba en sus trabajos por la
resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General en la que se declaraba que se habia de
rermitir que los pueblos dependientes ejercieran libremente su derecho a la plena
independencia. La delegacién de Tinez consideraba esencial que el pueblo estuviera
en condiciones de hacer su eleccidén en plena libertad mediante una consulta populaf,'
¥ que los resultados de ese referéndum tuvieran cardcter obligatorio para la comu- -
nidad internacional. Puso de relieve que la resolucién 1514k (XV) no limitaba las
formas politicas que el pueblo podia elegir, y que era misién del Comité garantizar
que aquél eligiera libremente y no se viera sujeto a presién alguna. Por esa

razén, en el inciso 6) del pdrrafo T4 del infofme del Subcomité se invitaba a la
Potencia administradora a que procurara que la poblacién del territorio se perca-
tara plenamente de las diversas posibilidades que se le ofrecfan. En consecuencisa,
la delegacién de Tinez no vefa necesidad alguna de incluir una referencia a la
resolucién 1541 (XV), rarticularmente en vista de que existia divergencia en el
Ccmité Especial sobre la cuestién. Hizo un llamamiento a los partidarios de mantener
la referencia a la resolucién 1541 (XV) para que no insistieran en su posicién.

L4z, El representante de Australis sefialé que su delegacién, que no ers miembro

del Subcomité III, deseaba tan sblo reservar su posicién acerca de ciertos asrectos
de las conclusiones y recomendaciones del Subcomité, en particular respecto de

la funcidén que las Naciones Unidas podrian adecuadamente desempefiar en los terri-

torios en estudio, habida cuenta de la situacién concreta de tales territorios.
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LikL. Afiadi6é que su delegacidn coincidfa con la actitud general expuesta por 1os
representantes de Dinamarca y de Uruguay en éuanto a la inclusién de referencia
a la resolucién 1541 (XV) de la Asamblea General en el informe. A juicio de la
delegacidn de Australia tales referencias no entrafiaban ningtn peligro para los
objetivos generales que todos los miembros perseguian en relacién éon esas islas,
sino que, por el contrario, ofrecian estas salvaguardias en las circunstancias
peculiares que se daban alli. Esas referencias no menoscababan en gbsoluto la
validez de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, sino que la complemen-
taban como habia sefialado el representante de Venezuela. No cabia duda de que
los problemas de esas islas eran distintos de los de otros territorios en que

se habia ocupado el Comité y, por tanto, las soluciones debian responder a su
cardcter diferente.

445, E1 representante del Irdn dijo que en el debate del Subcomité III habfa sido
objeto de controversia dos puntos: el primero concernia a la referencia a la
resolucidén 1541 (XV) de la Asamblea General y el segundo a la idea de una presencia
de las Naciones Unidas en los territorios durante el ejercicio de su derecho de
libre determinacién.

446, En cuanto al primer punto, la mayoria de los miembros estimaba que si bien
la base de los trabajos del Comité Especial era la resolucidén 1514k (XV) de la
Asamblea General, convenia hacer referencia a la resolucién 1541 (XV) con objeto
de que el pueblo de los territorios tuviese alguna idea de las diversas formas

de condicién politica que se les ofrecfan. En consecuencia, la mayor{ia habia
decidido adoptar el texto que el Comité Especial habia utilizado en el

pirrafo 310 de las conclusiones generales relativas a las Islas Virgenes de los
Estados Unidos en su informe de 1964 (A/5800/Rev.l, capftulo XXV). Sin embargo,
como una minoria de los miembros segufa manteniendo sus reservas respecto de la
referencia a la resolucién 1541 (XV), y como el Subcomité tenia empefio en llegar
e un consenso, los miembros habian.convenido en adoptar la férmula intermedia
presentada al Comité Especial en el inciso 6) del pdrrafo T4 y en el inciso 12) del
pérrafo 177. Como s» pedfa advertir, no se vinculaba la resolucién 1541 (XV) a
la resolucidn 151k (XV) sino que se decfa simplemente - respecto a las posibili-
dades - "sin excluir las contenidas en la resolucién 1541 (XV) de la Asamblea

General". Dicho de otro modo, se referia a las distintas formas de condicién



politica. Slempre que hublera acuerdo en que se debla 1nformar al pueblo de las h-
distintas formas de cond1c1on polltlca que se le ofrec1aL, y que se le debla dar
la posibilidad de expresarse llbremente no- tenla consecuencia alguna el que . el :
Comité decidiera excluir o 1ncluir una referencia a la resolucidn l5hl (xv).

447, Por lo que hacia a la presenc1a de las Naciones Unidas durante el egerc1c1o}
de libre determinacidn, la mayoris de los miembros del Subcomité la cqn31deraba,;

esencial. Una minoria opinaba que en aquel momento no seria procedehte hacer una

-

recomendacién de esa fndole. A juicio de la mayoria, la mejor manera de acelerar .

el proceso de descolonizacién era garantizar que el pueblo del territorio intere- .
sado pudiera ejercer su derecho de libre determinacién con plena libertad y sin

restricciones de ninglin género. Mas, sélo con una presencia de las Naciones Unidas

se rodia determinar si la decisidén del pueblo correspondia o no g sus deseos libre-

mente expresados. , ' )

L48. El representante de Uruguay no podia coincidir con la opinién expuesta en ff'
la sesidn precedente por el representante de la Repliblica Unida de Tanzania, énu

el sentido de que la resolucién 1541 (XV) de la Asamblea Generél no tenia nada

que ver con el préceso de descolonizacién. Mantuvo su posicidén de que las reso-
luciones 1514 (XV) y 1541 (XV) de la Asamblea Genersl eran complementarias,; y
sefiald que, en la sesién en curso, los representantes de Venezuela y de Irdn habian
adoptado igual posicidén. Si bien el representante de Tanzania habia aludido a la
resolucién 1542 (XV), a su julcio ésta apoyaba su propia tesis ya que concernia

a la cuestién de la transmisién de informacién en virtud del inciso e del

Artfculo 73 de la Carta; no hacfa sino aplicar la resolucién 1541 (XV) al caso
particular de determinados Territorios bajo administracién portuguesa y exponer

la conclusién de que Portugal tenia la obligacién de transmitir informacién al
respecto. La resolucién 1552 (XV) no contenia ningln elemento que entrafiara
derogacién o anulacién alguna, explicita o implicita, de la resoludién 1542 (Xv).
Del principio VI del anexo a la resolucién 1541 (XV) - y a la luz del pdrrafo 2 de
la parte dispositiva, los principilos del anexo tenian le misma fuerza que la propie
resolucién - se desprend{a claramente que un territorio no autdénomo podiavalcanzar
la plenitud del Gobierno propio al pasar & ser un Estado independiente y soberano,
gl establecer una libre asociacién con un Estado independiente o al integrarse con
un Estado independiente. A falta de alguna otra decisién de la Asambles que dero-

gara o anulara la resolucién 1541 (XV), ese principio seguia en vigor.
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149,

En cuanto al llamamiento dirigido a los miembros por el representante de

TGnez, el representante del Uruguay lamentaba tener que mantener su actitud, que

se basaba en una cuestién de principio. La delegacidén del Uruguay no tenia ningin

interés politico que defender en la cuestién, pero estimaba que la causa de la

descolonizacién debia defenderse con arreglo a la ley. Seria peligroso introducir

factores politicos en la interpretacién de los principios juridicos. Como el

Subcomité habia decidido, por el voto de la mayoria, que la referencia a la
resolucién 1541 (XV) era procedente en los dos casos que ocupaban al Comité, el
citado representante no pensaba que esa posicidén fuera rerjudicial a la causa de

la descolonizacidén., Estimé que el texto se debia mantener en su forma actual.
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IV. MEDIDAS ADOFTADAS POR EL COMITE ESPECTAL

450. En la 478a. sesidn, el Comité Especial examind las conclusiones y recomen-
daciones propuestas por el Subcomité III acerca de las Islas Virgenes de los
Istados Unidos, segun figuraban en el pdrrafo Th de su informe (véase el anexo).
451. El representante de Mali propuso que en el inciso 6) del pdrrafo Th se |
suprimiese la frase "sin excluir las contenidas en la resolucidn 1541 (XV) de la
Asamblea General”.

452. Ia enmienda de Mali encaminada a suprimir'dicha frase, fue aprobada por

11 votos contra 6 y 3 abstenciones.

453, A continuacidn el Comit€ Especial aprobd las conclusiones y recomendaciones
del Subcomité III, con las enmiendas introducidas, sin objeciones, y en la inteli-
gencia de que se harian constar las reservas expresadas por algunos miembroség/.
L54. E1 representante de la India, al explicar su voto, dijo que se habia abstenido
porque, aungue su delegacidn apoyaba la resolucidn 1541 (XV) de la Asamblea General,
en el presente caso era innecesario hacer referencia a la misma. 'Sin embargo, no
pcdia votar4a favor de la enmienda por temor a que tal accidn fuese interpretada
como un voto contra la resolucidn 1541 (XV) de la Asamblea General, lo que seria
contrario a la posicidn de su delegacidn segun habia sido expresada en una sesidn
anterior del Comit€. Su delegacidn deseaba que su opinidn constara en actas.

455, El representante de Madagascar hubiera deseado que se mantuviese la frase
eliminada, y de haberse buscado un concenso habria sostenido esa opinidn, porgue
las opciones que ofrecia la resolucidn 1541 (XV) de la Asamblea General en nada
afectaban lo dispuesto en la resolucidn 1514 (XV) acerca de la libre determinacidn.
456, El representante del Irdn expresd que los pequefios Territorios eran mds vulne-
rables que otros a las presiones exteriores y que debia asegurdrseles la oportunidad
de ejercer la libre determinacidn. Por eso el Subcomité habia recomendedo la pre-
sencia de las Naciones Unidas, que por su parte debian respetar la voluntad libre-
rente expresada por el pueblo. Este debia conocer las posibilidades que le brin-
daba la resolucidn 1541 (XV) de la Asamblea General. Ia delegacidn del Irdn apo-
yaba esta resolucidn, pero se habia abstenido en la votacidn por considerar que no

era imprescindible mencionarla en el caso de que se trataba.

39/ Véanse los pdrrs. LOL a 450 supra y 454 a 457 infra.
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457. El1 representante de los Estados Unidos de América dijo que deseaba que cons-

tase en actas la reserva general de su delegacidn acerca del capitulo gue se exa-
minaba y de la decisidn que acababa de adoptar el Comit€ Especial.

458. las conclusiones y recomendaciones aprobadas por el Comit€ Especial en rela-
cidn con las Islas Virgenes de los Estados Unidos se consignan en el inciso a) del
pdrrafo 459 infra.

459. En la misma sesidn, el Comit€ Especial examind las conclusiones y recomenda-
ciones propuestas por el Subcomité III acerca de las Islas Virgenes Britdnicas,
Barbada, Antigua, Dominica, Granada, Montserrat, San Cristdbal-Nieves-Anguila,
Santa Lucia y San Vicente, segun figuraban en el pdrrafo 177 de su informe.

460. E1l Presidente sugirid que, de acuerdo con la decisidn adoptada por el Comité
Especial respecto del inciso 6) del pdrrafo T4, daba por sentado que el Comité
deseaba votar sobre la supresidn de la frase "sin excluir las contenidas en la
resolucidn 1541 (XV) de la Asamblea General" en el inciso 12) del pdrrafo 177.
461. Ia enmienda tendiente a suprimir dicha frase fue aprobada por 12 votos
contra 6 y 3 abstenciones.

L62. A continuacidn, el Comité Especial aprobd las conclusiones y recomendaciones
propuestas por el Subcomit€ ITII, con las enmiendas introducidas, sin objeciones y
en la inteligencia de que se harian constar las reservas expresadas por algunos
miembrosgg/.

463. E1 representante de Madagascar reiterd formalmente que, de haberse buscado
un consenso, se habria opuesto a esta supresidn. Sin embargo, ante el resultado
de la votacidn, consideraba que la mencidn de la resolucidn 1514 (XV) bastaba para
salvaguardar los derechos del pueblo.

464, 1las conclusiones y recomendaciones aprobadas por el Comit€ Especial acerca de
estos Territorios figuran en el inciso b) del pdrrafo 469 infra.

465. En la misma sesidn, el Comit€ Especial examind las conclusiones y recomenda-
ciones propuestas por el Subcomit€ III acerca de las Bermudas, las Bahamas, las

Islas Turcas y Caicos y las Islas Caimdn, segin figuraban en el pdrrafo 211 de su
informe.

&9/ Véanse los pdrrs. 401 a 450 y 454 a 457 supra y el pdrr. 463 infra.



466. FE1 Subcomité aprobd las conclusioneélf reébﬁendaciones:prdpuestas por el
Subcomité IIT, sin objeciones y en 1a 1nte11gen01a de que se harian constar las
reservas expresadas por algunos mlembrosEl/

A67. las conclusiones y recomendaciones aprobadas por- el Comité Especial acerca

de las Bermudas, las Bahamas, las Islas Turcas y Caicos, y las Islas Caimdn, figuran.
en el inciso c¢) del pdrrafo 469 infra. . |

4€8. En la misma sesidn, el Comité Especial aprobd la declaracidn propuesta por .
el Subcomité III, acerca de las Islas Malvinas. (Falkland Islands), seguin flguraba '
en el pdrrafo 212 de su informe. )

L69. Ilas conclusiones y recomendaciones aprobadas con respecto a las Islas Virgenes
de los Estadcs Unidos, las Islas Virgenes Britdnicas, Antigua, Dominica, Granada,
¥Yontserrat, San Cristdbal-Nieves-Anguila, Sénta Lucia, San Vicente, Barbada,
Bermudas, Bahamas, Islas Turcas y Caicos e Islas Caimdn, asi como la declaracidn
relativa a las Islas Malvinas (Falkland Islands), que fueron aprobadas por el

Ccnit€ Especial en su 478a. sesidn, celebrada el 16 de noviembre, decian lo |

siguiente:

a) Islas Virgenes de los Estados Unidos

1) El Comit€ Especial recuerda las conclusiones y recomendaciones que.sobre
el Territorio adoptd en 1964 y que fueron ratificadas por la Asamblea General en
su vigésimo periodo de sesiones. ‘

2) Reafirma que la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a
los paises y pueblos coloniales tiene plena aplicacidn al Territorio. ‘

3) Toma nota de la informacidn proporcionada por la Potencia administradora
en relacidn con la Convencidn Constitucional que se reunid de diciembre de 1964 a
febrero de 1965 y que propuso una nueva Ley Orgdnica para el Territorio, que prevé
un rayor grado de autonomia.

L)  Toma nota tambi€n de que la Potencia administradora hasta el momento sdlo
se ha pronunciado definitivamente sobre una dg las propuestqs formuladas por la

convencidn y que todavia no se ha aprobado como ley la propuesta sobre un gobernador
electivo.

L1/ véanse los pdrrs. 40l a 450 supra.
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5) Deplora que, pese a cierto grado de progreso en materia politica, la
Potencia administradora no haya dado cumplimiento todavia a la Declaracidn en

relacidn con el Territorio y le insta a que lo haga sin demora.

6)

Reafirma el derecho del pueblo a ejercer su derecho de libre determi-
nacidn con completa libertad y reitera su anterior recomendacidn en la que invitaba
a la Potencia administradora a asegurar gue la poblacidn del Territorio pueda

expresar, con plena libertad y sin restricciones de ningun género, sus deseos en

orden a la futura situacidn politica del Territorio. Invita asimismo a la Potencia

administradora a que procure que la poblacidn del Territorio se percate plenamente
de las diversas posibilidades que se le ofrecen, en la consecucidn de los objetivos
de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General.

T7) Reitera su convencimiento de que las Naciones Unidas deben cerciorarse

de gque el ejercicio del derecho de libre determinacidn se practica con plena liber-

tad y con total conocimiento de las posibles opciones. Considera, por consiguilente,

que es indispensable la presencia de las Naciones Unidas durante los procedimientos
de ejercicio del derecho de libre determinacidn.

8)

El Comit€ Especial deplora que la Potencia administradora no haya acep-
tado que una misidn visitadora del Comité€ Especial se traslade al Territorio y

afirma que una visita al Territorio es, a la vez, Util y necesaria. En consecuencia,

invita a la Potencia administradora a prestar su cooperacidn para que las Naciones
Unidas puedan enviar una misidn visitadora al Territorio a fin de obtener informa-
cidn directa acerca del Territorio y cerciorarse de la opinidn de la poblacidn ¥
de la medida en que €sta tiene conocimiento de las opciones que se le ofrecen en
relacidn con su futura situacidn politica.

b) Islas Virgenes Britdnicas, Antigua, Dcminice, Granada, Montserrat,

San Cristdbal-Nieves-Anguila, Sante Lucia, San Vicente, Barbada,
Bermudas, BRahamas, Islas Turcas y Caicos e Islas Caimdn

De orden general

1) El Ccmit€ Especial recuerda las conclusiones y recomendaciones relativas

a estos Territorios que aprobd en 1964, y que la Asamblea General hizo suyas en
su vig€simo pericdo de sesiones.
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2) El Comit€ Especiai reafirma qué la Decléfaci&ﬁ sobre 15 concesidn de la
independencia a los paises. y pueblos coloniales se aplica plenamente a estos
Territorios. Al mismo tiempo, reconoce que el péqueﬁo tamafio y la escasa poblacidn
de estos Territorios y el cardcter de su economia presentan prdblemas pecualiares
que requieren especial atencidn.

3) El Comit€ Especial reafirma que incumbe a los pueblos de los Territorios,
y solamente a ellos, expresar libremente su parecer sobre el estatuto politico
que desean adoptar a fin de realizar los objetivos de la Declaracidn sobre la conce-
sidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales. V ‘

k) El Comit€ Especial reafirma el derecho de los pueblos de esos Territorios
a2 ejercer su derecho a la libre determinacidn con libertad absoluta y con pleno
conocimiento de las diversas formas de estatuto politico que se ofrecen a su elec=-
tidn. Asimismo, expresa su creeﬁcia de que las Naciones Unidas, particularmente‘
en el caso de los Territorios pequeiios, deberian adoptar medidas apropiadas para
ssegurar que los pueblos de dichos Territorios pudieran expresar libremente su
tarecer sobre su estatuto futuro, con pleno conocimiento de las posibilidades que
se les brindan.

5) El Comit€ Especial reitera sus recomendacibnes anteriores sobre la nece-
sidad de enviar misiones visitadoras a esos Territorios y, con tal fin, insta a
l2 Potencia administradora a que haga posible el.envio de misiones visitadoras a
tsos Territorios por el Comit€ Especial.

6) El Comité€ Especial recuerda su conviccidn, expresada en 1964, segun la
tual deberia ser posible que esos Territorios se unieran con otros de la zona para
Iormar un estado viable ccondmica y administrativemente. También recuerda que, en
fquel momento, se estaban llevando a cabo negociaciones entre casi todos esos
lerritorios con el propdsito de establecer una federacidn. El Comité Especial
leplora que esas negociaciones no hayan tenido €xito y que, en consecuencia, cada
lerritorio se haya visto obligado a buscar una solucidn por separado. Expresa la
tsperanza de que la Potencia administradora hard cuanto est€ a su alcance para

facilitar el tipo de solucidn que desee el pueblo.
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Islas Virgenes Britdnicas

) Fl Comité Especial recuerda las conclusiones y recomendaciones gue sobre
el Territorio aprobd en 1964 y que fueron ratificadas por la Asamblea General en
su vigé€simo pericdo de sesiones.

8) Reafirma que la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a
los paises y pueblos coloniales tiene plena aplicacidn al Territorio.

9) Toma nota de que un Comisionado Constitucional visitd el Territorio en
1965 y que, a base de su informe, se celebrard una Cohferencia Constitucional en
octubre de 1966. Toma nota tambi€n con preocupacidn de las observaciones del
Comisionado Constitucional acerca del descontento que reina en el Territorio, una
de cuyas principales razones consiste en que el Gobierno se mantiene apartado del
pueblo. El Comit€ Especial confia en que la Potencia administradora adoptard
urgentes medidas para remediar la situacidn.

10) El Comit€ Especial lamenta que a pesar de clertos progresos en materia
constitucional, la Potencia administradora no haya dado cumplimiento todavia a la
Teclaracidn en el Territorio y la insta a que lo haga sin demora.

11) Reafirma el derecho del pueblo a ejercer su derecho de libre determina-
cidn con completa libertad.

12) El Comit€ Especial reitera el criterio que expresd en 196k en el sentido
de que debe ser posible que el Territorio se una a otros de la zona para formar
un estado viable econdmica y administrativamente. TDeplora que desde 1947 no se
hayan tomado medidas efectivas para consultar al pueblo sobre una posible fede-
racidn con otros Territorios. Por consiguiente, invita a la Potencia administra-
dora a que adopte las medidas del caso para que la poblacidn del Territorio se
percate plenamente de las diversas posibilidadés que se le ofrecen en la conse-
cucidn de los objetivos de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General. E1
Comit€ Especial invita asimismo a la Potencia administradora a que se asegure
de que el pueblo del Territorio pueda expresar, con completa libertad y sin
restriccidn alguna, sus deseos en cuanto a la situacidn politica futura del
Territorio.

15) Reitera su convencimiento de que las Naciones Unidas deben asegurarse
de que el ejercicio del derecho de libre determinacidn en conformidad con la reso-

lucidn 1514 (XV) de la Asamblea General se practica con plena libertad y con total

[oer




conocimiento de las posibles opciohes.}fConsidéfé;fpdr lo tanto, que en el proaé- -
dimiento relativo al‘ejercicio del deresho de libre determinaéidn serd esencial uﬁa
presencia de las Naciones Unidas. B | B '
1) El Comit€ Especial lamenta que la Potencia administradora no hayé acep-
tado el envio de una misidn visitadora del Comit€ Especial al Territorio, y afirma
que una visita a €1 es tanto ¥til como necesaria. Por lo tanto, pide la cooperacidn
de la Potencia administradora para que las Naciones Unidas puedan enviar una misidn
visitadora al Territorio con objeto de recabar informacidn-de primera mano al

respecto y averiguar el sentir del pueblo.

Barbada

15) El Comité Especial recuerda que, la Ultima vez que examind 1la éituacién
del Territorio, Barbada habia iniciado activamente negociaciones para formar una
federacidn o asociacidn con territorios vecinos.

16) Seflala que, después que uno de los Territorios que participaba en las
regociaciones hubo determinado retirarse de ellas, el Poder Leglslatlvo de Barbada
decidid por separado solicitar la independencia del Territorio. o

17) El Comit€ Especial acoge con agrado ;a fijacidn del 30 de noviembre ‘
de 1966 como fecha en la que Barbada obtendrd la independencia.

18) El Comité Especial observa que aun es posible que Barbada formé parte
de una federacicn, en caso de gue el pueblo de Barbada exprese ese deseo por con-

ducto de sus representantes electos.

Antigua, Dominica, Granada, Montserrat, San Cristdbal—Nieves-Anguila,'
Santa Lucia y San Vicente

19) El Comité Especial, despu€s de oir la intervencidn de la Potencia
administradora asi como la del peticionario de Granada, estimd que no era posible
conceder a la cuestidn de estos Territorios la consideracidn detallada que requie=-
ren. Por ello, decide posponef su consideracidn de esta cuestidn y examinar deta-
lladamente la situacidn en estos Territorios al principio de sus sesiones de 1967,
sin perjuicio de las decisiones que la Asamblea General pueda tomar en su vigésimo

primer pericdo de sesiones.
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c) Bermudas, Bahamas, Islas Turcas y Caicos e Islas Caimdn

1) El Comit€ Especial recuerda sus conclusiones y recomendaciones relativas
a las Bermudas, Pahamas, Islas Turcas y Caicos e Islas Caimdn adoptadas en 1964
y refrendadas por la Asamblea General en su vigésimo periodo de sesiones.

2) El Comit€ Especial reafirma que la Declaracidn sobre la concesidn de la
independencia a los paises y pueblos coloniales se aplica plenamente a estos
Territorios.

3) El Comit€ Especial lamenta que la Potencia administradora no haya apli-
cado todavia la Declaracidn en esos Territorios e insta a que lo haga sin demora.

L) El Comité Especial considera que, en vista de que no dispone de sufi-
ciente informacion sobre esos Territorios y de gue, en el caso del Territorio de las
Bahamas, las declaraciones del representante de la Potencia administradora y de los
peticionarios respecto a las condiciones de esos Territorios son contradictorias,
la Potencia administradora debe permitir al Comit€ Especial que envie lo antes
posible una misidn visitadora al Territorio.

5) El Comité Especial considera que la Potencia administradora debe tomar
inmed iatamente medidas para traspasar todos los pcderes a los pueblos de esos
Territorios, sin condiciones ni reservas, de conformidad con su voluntad y sus
deseos libremente expresados, para permitirles gozar de una libertad y una inde-
pendencia absoluta.

6) Asimismo, se muestra convencida de que, sobre todo en el caso de los
pequenos Territorios, las Naciones Unidas deben tomar medidas apropiadas para
asegurar que los pueblos de estos Territorios tengen la posibilidad de expresarse
libremente en cuanto a su situacidn futura, con pleno conocimiento de las diversas
opciones gue se les ofrecen.

7) ELl Comité Especial, después de escucher la declaracidn de la Potencia
administradora y las de los peticionarios de las Bahamas, no tuvo oportunidad de
examinar la cuestidn de estos Territorios con el detenimiento necesario. Decide,
por lo tanto, aplazar el examen de esta cuestidn y, sin perjuicio de las decisiones
que pueda tcmar la Asamblea General en su vigésimo primer periodo de sesiones, exa-
minar la situacidn de estos Territorios con detalle lo antes posible en sus reu-

niones de 1G67.

/.
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d) Islas Malvinas (Falkland Islands)

El Comité Especial recuerda las disposiciones de la resolucidn 2065 (XX) de
la Asamblea General, de 16 de diciembre de 1965, por la que la Asamblea: i) invitd
a los Gobiernos de la Argentina y del Reino Unido de Gran Bretaila e Irlanda del
jorte a proseguir sin demora las negociaéiones recomendadas por el Comité Especial
a fin de encontrar una solucidn pacifica al problema, teniendo debidamente en cuenta
las disposiciones y los objetivos de la Carta de las Naciones Unidas y de la reso-
lucidn 1514 (XV) de la Asamblea General, asi como los intereses de la poblacidn de
las Islas Malvinas (Falkland Islands); ii) pidid a ambos Gobiernos gque informaran
al Comit€ Especial y a la Asamblea General, en el vigé€simo primer periodo de
sesiones, sobre el resultado de las negociaciones. EL Comit€ Especial toma nota
de la informacidn proporcionada por los Gobiernos de la Argentlna y del Reino
Unldo——/ en el sentido de que se celebraron reuniones sobre el problema los dias 19

y 20 de julio de 1966 y de que proseguirian dichas reuniones.

L2/ A/AC.109/145 y Add.1 y A/AC.109/146 y Add.l.
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INTRODUCCION

1. El Comité Especial, en su 40OOa. sesidn, celebrada el 4 de abril de 1966,
decidid que el Subcomit€ III siguiese compuesto de la misma manera que en 19653/.
2. El Subccmité III, en su lla. sesidn, celebrada el 28 de abril de 1966, eligid
al Sr. Leonardo Diaz Gonzdlez (Venezuela) como Presidente y al Sr. Mohsen Sadigh
Esfandiary (Irdn) como Relator. En la 45a. sesidn, celebrada el 9 de agosto de
1966, a raiz del traslado del Sr. Leonardo Diaz Gonzdlez, el Sr. Mohsen Sadigh
Esfandiary asumid las funciones de Presidente del Subcomité.
3. En su 42a. sesidn, celebrada el 5 de mayo, el Subcomifé decidid que examinaria
las cuestiones que le habian sido remitidas en el orden siguiente:
1. Aplicacidn de la resolucidn 2069 (XX), de 16 de diciembre de 1965, de la
Asamblea General, incluso la cuestidn de las misiones visitadoras.
2. a) Bermudas, Bahamas, Islas Turcas y Caicos, Islas Caimdn;
b) 1Islas Virgenes de los Estados Unidos, Islas Virgenes Britdnicas,
Antigua, Dominica, Granada, Montserrat, San Cristdbal-Nieves-Anguila,
Santa Lucia, San Vicente, Barbada.
3. 1Islas Malvinas (Falkland Islands) y Honduras Britdnica.
L. Te conformidad con la prdctica usual, los representantes del Reino Unido de
Gran Bretafla e Irlanda del Norte y de los Estados Unidos de América, las Potencias
administradoras, participaron en la labor del Comit€ cuando €ste examind los
Territorios de los gque esas Fotencias son responsables.
5. El Subcomit€é celebrd diecinueve sesiones en total entre el 28 de abril y el
11 de octubre de 1966. Por falta de tiempo el Subcomité no pudo ocuparse en el
Territorio de Honduras Britdnica. A continuacidn figura el relato del examen por el
Subcomit€ de los demds asuntos gque le fueron remitidos, junto con las correspon-
dientes conclusiones y recomendaciones del Subcomit€, cuya aprobacidn encomienda

€ste al Comit€ Especial.

a/ Los miembros del Subcomité scn Bulgaria, la Costa de Marf{il, Irdn, Italia,
Madagascar, Uruguay y Venezuela.



37

-

I. APLICACION DE LA RESOLUCION 2069 (XX) DE LA ASAMBLEA GENERAL,
INCLUSO LA CUESTION DE LAS MISIONES VISITADORAS

Examen del Subcomité

6. E1l Subcomité examind esta cuestidn en sus 42a. a Lla. sesiones, celebradas
€l 5, 11 y 12 de mayo, respectivamente. ‘
7- En su 42a. sesidn, el Subcomité autorizd a su Presidente a que se pusiera en
contacto con los representantes del Reino Unido y de los Estados Unidos con objeto
de conocer sus puntos de vista acerca de la peticidn hecha por la Asamblea General
en el pdrrafo 3 de la parte dispositiva de la resolucidn 2069 (XX). ‘
5. En la 43a. sesidn, el Presidente informd a los miembros del Subcomite’w ‘d_éAlas 1
respuestas que habia recibido de los representantes del Reino Unido yvde los,
Zstados Unidos. ‘ ‘ .

9. E1l representante del Reino Unido habia dicho que la cuestidn de ias misionés
~risitadoras planteaba a su Gobierno dificiles problemas de principio y quey no poq:{a
decir nada que pudiera alentar al Subcomité a esperar'cambio alguno en la actitud
expresada anteriormente por su Gobierno. Su delegacidn estaria dispuesta a
+ransmitir al Gobierno del Reino Unido cualguier sugestidn o peticidn especifica
del Subcomité en relacidn con una 'visita a un Territorio determinado, pero tal
zccidn no podria interpretarse en el sentido de que implicara compromiso alguho'de

sue el Gobierno del Reino Unido pudiera responder a dicha peticidn.

iD. El representante de los Estados Unidos habia dicho que no estaba en condicilones

h

e dar ung respuesta en té€rminos generales a la cuestidn de las misiones visitadoras.
Cualguier propuesta especifica del Subcomit€ para visitar un territorio del que los
Zstados Unidos fuesen responsables seria transmitida a su Gobierno, pero no podia
zlentar la idea de que su Gobierno cambiaria su posicidn.

11. E1 Subcomit€, en su L4ha. sesidn, después de estudiar las respuestas, aprobd
cor consenso una recomendacidn al Comit€ Especial. ELl representante de Italila

=xpresC reservas respecto de la utilidad de esa recomendacidn.

[one
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Ll texto de la recomendacidn gque aprobd el Subcomité es el sizuiente:

"F1 subcomité recomienda al Comité Especial que, de conformidad con la
posicidén adoptada por la Asamblea General durante su vigésimo periodo de
sesiones acerca de la cuestidn de las misiones visitadoras, y expuesta en el
pdrrafo 3 de la resolucidén 2069 (XII) de 16 de diciembre de 1965 y en las
vartes pertinentes del pdrrafo 7 de la resolucidn 2105 (XX) de 20 de diciembre
de 19065, invite a las Potencias administradoras a gue, €n aguellos casog €n
que el Comité Especial decida enviar misiones visitadoras a cualquiera de los
Territorios que estdn siendo estudiados ror el Subcomité III, hagan posible
que las visitas de esas misiores se realicen y les ofrezcan su cooperacidn.”

Ios pdrrafos pertinentes de esas resoluciones dicen lo siguiente:
i B . . > . o . ) .
5. Pide /asimismo/ a las Potencias administradoras que permitan a
las misiones de las Naciones Unidas visitar los Territorios y les ofrezcan
toda su cooperacidn y asistencia; (resolucidn 2069 (XX))."

"T. Aprueba el programa de trabajo previsto por el Comité Especial
para 1966, en especial la posibilidad de organizar una serie de reuniones
en Africa y de enviar misiones visitadoras a los Territorios, sobre todo &
las reziones Gel Atldntico, del Océano Indico y del Pacifico;

(resolucidn 2105 (XX))."

Bl Comité Lspecial, en su 415a. sesidn, celebrada el 15 de mayo de 1966, aprobd

esta recomendacidn, que le fue presentada por el Relator en un informe oral.



IT, ISLAS VIRGENES DE LOS ESTADOS UNIDOS

A. Examen’por‘el Subcomité

Introduceibn

1Lk, E1 Subcomité examiné la cuestidén del Territorio de las Islaé'Vfrgenes de los
Estados Unidos en sus seslones h?a., 50a. a 52a. y 55a., a 57a., celebradas entre
el 18 de agosto y el 16 de septiembre de 1966. 7 ,

15. El Subccmité tuvo ante sI los documentos de trabajo preparados por laj
Secretarfa (A/AC.109/L.286 y Add.5). A

16. De conformidad con el procedimiento acordado por el Comité Especial, el iepfe-
sentante de los Estados Unidos de América, ccmo Potencia administradora;’participé oo

en los trabajos del Subccmité, pbr invitacién del Presidente.

Teclaraciones generales

17. E1 representante de los Estados Unidos de América dijb que los dos aflos que’

acababan de transcurrir habfan sido afios de expansién econfmica y social para las
Islas VIrgenes de los Estados Unidos. Aun cuando el Territorio sélo tenla una
roblacién de unos 50.000 habitantes, los ingresos de la administracién local habfan
aumentado de unos 25 millones de délares en el afio fiscal de 1964 a casi 29 millones
de délares en el de 1965, e iban todavfa en aumento. Los ingresos per capita de
2.C00 dblares eran4los mds elevados del Caribe y los activos de los bancos habfan
aumentado en un 35% hasta superar los 90 millones de délares. Las escalas de sala-
rios habfan continuado elevdndose y la industria turfstica habla incrementado su
volumen en el afio 1665 a la cifra de 54 millones de d6lares. Lstaba casi terminada
la construccién de una gran fdbrica de aluminio que habfa de funcionar formando‘un
ccmplejo con una refinerla de petréleo; esta nueva planta contribuirfa a diversi-
ficar la econcmfa. Ademds, el Gobierno de las Islas VIrgenes habfa adquirido las

instalaciones de agua y energfa eléctrica de la Virgin Islands dornoration, orga-

nismo del Gobierno Federal que habfa sido establecido en la década de 1930-40 para
contribuir a estabilizar la econcmfa del Territorio. Esta corporacién sélo conser-

vaba ya una pequefa parte de sus operaciones que en un tiempo hablan sido tan

importantes.
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18.

Turante el afio anterior el némero de alumnos de las escuelas publicas habfag
aumentado en un 8% llegando a mds de 10.CO0; en el curso de los cuatro afios ante-

riores se habfan construido 92 nuevos salones de clase y 26 instalaciones especiales

y rare el otoiio de 1666 estarfan listas 113 nuevas clases. Se habfan establecido

la formacién preescolar y programas de ensefianza para adultos y de formacién de

aprendices, y en 1665 se habfa graduado la primera prcmocidén en el College of the
Virgin Iclands.

Habfa continuado la expansién de los programas de sanidad y los

hospitales habfan mejorado sus instalaciones. Se habfa inaugurado un nuevo centro

asistencial para jévenes y una guarderfa diurna para nifios en edad preescolar y se
habfan empleado fondos del Gobierno Federal para establecer, inter alia, un programa
social por barriadas para j6évenes, un programa de capacitacién para trabajadores

no especializados y un programa de formacibén preescolar (Operation Headstart).

Entire las viviendas en construccién figuraban unidades para familias de ingresos

reducidos y otras que se alquilaban a las de ingresos medios. Con ayuda de fondos

procedentes de programas sostenidos por el Gobierno Federal, se construirifan més

de 1.CCO unidades de vivienda por alio para reemplazar las que no reunieran las
condiciones necesarias.

19. El presupuesto del Gobierno de las Islas Virgenes para 1966 habfa pasado de

los 42 millones de dblares, con un aumento de mds de 6 millones de d6lares, la
mayor parte del cual serfa invertida primordialmente en enseifianza, obras pdblicas,
sanidad y seguridad pdblica. Los ingresos correspondientes a 1966, se habfan
compuesto de 29.500.C00 délares de procedencia local, 5C0.0C0 del programa federal
Medicare y aportaciones paralelas del Gobierno Federal que ascendfan a 11.750.000 d6-

lares, de los cuales 5 millones se habrfan de invertir en mejoras de la ensehanza.

20. En noviecmbre de 196k, u peticién del brgano legislativo de las Islas Virgenes

se habfa convocado una convencién constitucional para estudiar la Ley Orgdnica
Revicada de 1954, conforme a la cual se gobernaba el Territorio. Entre los que

habfan asistido a la Convencién figuraban 22 delegados elegidos cn noviembre de 1664

¥y los once miembros del érgano legislativo. En julio de 1565 se habfan transmitido

al Presidente de los Estados Unidos y al Congreso reccmendaciones en forma de
propuesta de una segunda Ley Orgdnica Revisada de las Islas Virgenes. lLa convencién
constitucional no habla reccmendado ningdn cambio radical en las relaciones de las

Islas Virgenes con el Gobierno Federal, pero habfa sugerido enmiendus a la

/ees
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Ley Orgénica en el sentido de dar a la pobiacién del Territorio un mayor control
sobre cuestiones locales, polfticas y fiscales, ILas recomendacionesAmés signifi-
cativas eran las de que el gobernador y el vicegobernador fueran elegidos por
votacién popular, y fueran responsables dnicamente ante el electorado y que sélo
rudieran ser depuestos mediante acusacién, y de gque se revocara la facultad del
Presidente de los Estados Unidos para vetar la legislacién local., ILa Cédmara de
Representantes habia aprobado proyectos legislativos para llevar a la prédctica

tales recomendaciones y el Senado los estaba estudiando actualmente. La convencién
constitucional habfa recomendado también una nueva distribuciébn de los miembros del
6rgano legislativo de las Islas Virgenes a fin de que la eleccién de senadores se
hiciera sobre la base de igual representacién, y las dos Cdmaras del Congreso habfan
aprobado ya la legislacidén necesaria paras poner en prdctica tal reccmendacién. El
Gobierno de los Estados Unidos estaba examinando detenidamente otras reccomenda-
ciones. Algunas de ellas exigirfan enmiendas a la Constitucién Federal, tal como
una propuesta de suprimir la facultad del Congreso para anular leyes dictadas por
el brgano legislativo de las Islas Vfrgenes (facultad que de hecho nunca se habfa
gjercido desde que habfa entrado en vigor la Ley Orgdnica Revisada de 1954) y pro-
puestas de designar un representante de las Islas Virgenes en la Cémara de
Representantes de los Estados Unidos y‘de permitir que los naturales de las Islas
Virgenes votaran en las elecciones nacioneles de los Estados Unidos. Los' progresos
logrades hasta entonces demostraban claramente el gran interés que tenfa el Gobierno
de los Estados Unidos en garantizar el disfrute de la libre determinacién a la
poblacién de las Islas Virgenes.

21, E1 representante de Bulgaria dijo que, en los dos afios transcurridos desde

que se habfa estudiado por dltima vez el Territorio en el Subcomité y el Comité
Especial, la Potencia administradora habla suministrado muy poca informacién sobre
el desarrollo politico general de las Islas Virgenes de los LEstados Unidos. El
Subccmité no habla escuchado a peticionarios ni habla recibido informacién alguna
sobre el Territorio, salvo la proporcionada por la Pctencia administradora. Il
Subccmité debfa sefialar a la atencidn del Comité Especial y de la Asamblea General
esta situacidn anormal, y deblan hacerse tcdos los esfuerzos posibles para obtener

informacién adicional de otras fuentes, tales ccmo la prensa internacional.

[eo
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22. las disposiciones de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General no habfan
sido aplicadas todavia a las Islas Virgenes de los Estados Unidos. La Convencién
Constitucional de 1564, que habla pfoPuesto algunos cambics destinados a dar a la
poblacidén un mayor control de los asuntos locales, no habfa cambiado en ninguna
Tforma la relacién fundamental entre el Territorio y la Potencia administradora.
Aunque los Estados Unidos habfan tratado de presentar a la convencidn ccmo un medio
para cumplir la resolucidn 151k (XV), en realidad se habfa dado a aguélla un mgndato
reducido que exclufa toda posibilidad de discutir la cuestién de la independeincia.
La Convencidén habfa sido convocada en virtud de la Ley No. 2082 del érgano legis-
lativo de las Islas Virgenes, que habfa sido aprobada por el Gobernador en abril
de 166k, E1 artfculo 2 de ésa Ley establecfa que la convencién podia preparar y
dar su acuerdo a emmiendas a la Ley Orgdnira Revisada para dar a la poblacién un
control mayor de eus prupros asuntos. Evidentemente, la Ley no solamente impedfa
el examen de la independencia u otra solucién tal ccmo la de constituir una fede-
racidn, sinoc que en realidad sefialaba el camino hacia la integracién con los Istados
Unidos. Era significativo que el primer pdrrafo del predmbulo de la Ley se refi-
riera a los ejemplos de Alaslia, Havaii y Puerto Rico,

25. Ll reprecsentante de los Lstados Unidos habfa declarado que el Gobierno de su
pals estaba estudiando algunas de las propuestas de la convencién, mientras que
otras requerirfan enmiendas a la Constitucidén Federal; en otras palabras, se habia
aplazado la decisién respecto de las propuestas principales. Los acontecimientos
recientes en el Territorio habfan revelado que no se habfa cumplido la reccmenda-
cibn hecha por el Ccmité Especial, de que las disposiciones de la Declaracién sobre
la concesibn de la independencia a los pafses y pueblos coloniales se aplicaran
plenamente a las Islas Virgenes de los Estados Unidos. Lsa reccmendacién, junto
con las otras conclusiones y reccmendaciones aprobadas por el Ccmité Especial en
196k, segufa siendo vdlida y debfa ser reafirmaeda por el Subccmité.

2Lk. El representante de los Estados Unidos de América dijo que los miembros de la

convencidn constitucional habfan sido elegidos sobre la base mds amplia posible, ¥

la convencién no habla estado obligada & mantener la relacién del Territorio con
la Polencia administradora. Se habfan hecho reccmendaciones importantes en materia
de autoncmfa local, pero la convencién se habfa opuesto a la independencia respecto
de los LEstados Uaidos., Esto le parecfa al representante una clara indicacién de
lus opinioanes actuales de la poblacién, Sin embargo, las propuestas no impedfan el

futuro adelanto constitucional del Territorio.
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25. No se le habfé impedido'a la’convencién hacer,recomendaciones'sobre la rela-
cibén del Territorio con la Potencia administradofa. La Ley que prévefa la conven-
cidén habfa sido prcmﬁlgadé por ellpropio‘érgano legislativo de las Islas Virgenes,
¥y no habfa habido presidp‘externa. Los resultados de la convencién constitufan un
paso importante en el desarrollo constitucional del Territorio y una clara expre- .
sién de los deseos de la poblacién respecto de su porvenir.

6. El representante del Irdn dijo que estaba de acuerdo en que serfa dtil para

el Subcomité disponer de informacidn adicional procedente de fuentes distintas de
la Potencia administradora, Si la informacién suministrada por la Potencia adminis=
tradora fuera insuficiente, el Subcomité podrfa quizd reccmendar gue el Comité
Zespecial repitiera su sugerencia respecto de una misién visitadora al Territorio.
27. L1 representante de Bulgaria sefiald que, en virtud de la Ley Orgdnica Revisada
del 31 de diciembre de 1960, la ley que prevefa la celebracién de la Convencién
Constitucional, al igual que todas las demds leyes del Srgano legislativo de las
Islas Virgenes, estaba sometida a la sancién y aprobacién del Gobernador ncmbrado
vor las autoridades de los Estados Unidos, y era en realidad, por lo tanto, una ley
de los Estados Unidos. Podfa ser que este hecho hubiera influido en las estipu=-
laciones contenidas en la Ley relativas a los asuntos que habfa de examinar la
convencibn., Il efecto de estas disposiciones habfa sido permitir que se adoptaran
decisiones sobre la administracidén local solamente, sin referencia a la posibilidad
de cambiar el cardcter dependiente del Territorio.

28. El representante de Madapascar dijo que las condiciones econémicas y sociales
existentes en el Territorio eran evidentemente satisfactorias; existfa un grado
considerable de industrializacién y el ingreso per capita‘era elevado., Sin embargo,

la contratacién de tantos trabajadores no agricolas extranjeros era una fuente

1

29. El representante del Irdn pregunté al de los Istados Unidos cudntos partidos
zolfticos habfan participado en la eleccidén de delegados a la convencién constitu-
cioral y cudl habfa sido la posicidén de los distintos participantes. Pregunté
también si se hablan hecho propuestas en favor de la independencia del Territorio o
de alguna forma de asociacién o federacién con otros Territorios de la regién; qué

nedidas habfa adoptado la Potencia administradora para informar a la poblacién

/on.
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sobre sus derechos en virtud de las resoluciones 151k (XV) y 1541 (XV) de la -
Asamblea General; y si un ciudadano de los Estados Unidos podrfa ser elegido
Gobernador del Territorio en virtud de la legislacién propuesta.

30. Ll representante de la Costa de Marfil pregunté si serfa posible hacer una

lisla de las quejas que hubieren podido formular los partidos del Territorio., Ira
importante gue el Subccmité conociera el clima politico que habfa en el Territorio,
asf ccmo las aspiraciones de la poblacién, para formarse un concepto mds claro de
la situacién.

31. FEl representante del Uruguay dijo que la posicién del representante de Bulgaria
y la del representante del Irdn se complementaban. El representante de Bulgaria
habfa sefialado que tcda la informacién de gue disponfa el Subccmité procedfa de la
Potencia administradora. E1 representante del Irdn habfa manifestado que serfa
Util disponer de informacidn brocedente de fuentes distintas de la Potencia adminis-
tradora., Ia informacién de la Potencia administradora no habfa sido refutada o
puesta en tela de juicio. Si los miembros consideraban que era necesario obtener
informacién de otras fuentes para adoptar una decisién objetiva, tal vez convendria
aplazar el debate sobre las Islas Virgenes de los Estados Unidos hasta que se dispu=
siera de tal informacién.

32, Il representante de los Dstados Unidos de América declar$ gque, aunque la Ley

que prevela la convencién habfa sido sancionada y aprobada por el Gobernador, esto
no modificaba el hecho de que habfa sido prcmulgada por los representantes legltimos
de la poblacién del Territorio, ya que la aprobacién del Gobernador era simplemente
una parte normal del proceso legislativo.

55. Contectando al reprecentante de Madagascar, explicéd gque el motivo de que se
contrataran tantos extiranjeros pura labores no agricolac en el Terr{torio era que
en el perfodo culminante de la temporada de turismo la oferta de mano de obra local
no bastaba para salisfacer la demanda.

5k. E1 representante de Bulrariu dijo que la exigencia de que el Gobernador aprobara
tecdas las leyes sancionadas por el érgano legislativo de las Islas Virgenes no erg
una simple formalided; en virtud de la Ley Orgdnica Revisada del 31 de diciempre

de 1560, cl pcder ejecutivo de las Islas Virgenes correspondfa "a un funcionario
ejecutivo con el tftulo oficial de Gobernador de las Islas Virgenes", y debfa ser

desempeiiado bajo la fiscalizacién del Gobierno de los Estados Unidos. Ademds, el

Jon
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Gobernador conservaba su cargo "segdn la voluntad del Presidente" y podfa "vetar
cualquier ley, segin lo previsto en esta Ley". La aprobacibn definitiva de la
legislacién estaba, por lo tanto, en manos de la Potencia administradora.

35, El representante del Uruguay dijo que, cuando se habla aprobéao la Ley que
disponfa la convocatoria de la convencidn constitucional, los Estados Unidos,
mediante el veto del Poder Ejecutivo, habfan dispuesto cléramente de un medio para
ejercer presién sobre el 6rgano legislativo de las Islas Virgenes. La delegacién
del Uruguay temfa que pudiera ser limitado el derecho de la poblacién a expresar
libremente sus opiniones sobre su condicidén futura. ELl representante del Uruguay
pregunté al de los Estados Unidos si, en el caso de que elecciones libres celebradas
en el Territorio revelaran un deseo abrumador de obtener la independencia incondi-
cional, esa decisién requerirfa una ley del Congreso de los Estados Unidos para
hacerla efectiva.

%6. L1 representante de Bulgaria sefialé qué los delegados a la convencién hablan
propuesto no sélo que el Gobernador fuera un funcionaric elegido sino que se
gboliera su poder de vetar la legislacién locall, Esto era una indicacién de que
la poblacién del Territorio se oponfa a las restricciones existentes sobre la
libertad de accién de su dérgano legislativo.

57. L1 representante de los Estados Unidos de América dijo que su delegacién tenta

la esperanza de que el Congreso de los Estados Unidos aprobara en un futuro cercano
las propuestas para cambiar el estatuto del Gobernador. Ya habfan sido aprobadas
por la Cdmara de Representantes y esperaban la aprobacién del Senado.

38. El representante del Urupguay dijo que su delegacién se habfa enterado con bene-
rlécito de que estaba en vias de satisfacerse uno de los requisitos fundamentales
bara que el Territorio alcanzare el gobierno propio. EIsperaba que, en la infor-
macién adicional que suministrarfa al.Subcomité, el representante de los Lstados
Unidos diera una indicacién de la fecha en que podfa esperarse la aprobacién del
Senado para la medida de que se trataba,

39. E1 reprecentante de Italia dijo que, a juicio de su delegacién, las preguntas
blanteadas al representante de la Potencia administradora por los representantes
del Irdn, el Uruguay y Madagascar, eran especialmente dtiles, ya que indicaban el
tipo de informacibén que necesitaba el Subcomité para su labor. E1 actual estatuto

tonstitucional del Territorio era motivo de preocupacién y era de esperar gque el

/...
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Congreso de los Estados Unidos aprobaré dentro de poco tiempo las propuestas formu-
ladas por la Convencién Constitucional de 1965 relativas a la eleccién de Gobernador.

La abolicién de la facultad de veto del Gobernador constituirla un progreso muy
importante.

40. Tl interés que habfan mostrado los miembros del Subcomité por la evoluciébn

polftica en las Islas Virgenes de los Estados Unidos indicaba gque ccmprendfan que
su principal misién no era la de debatir la historia de los territorios coloniales,

sino la de hacer lo posible por facilitarles un futuro mejor. Por lo tanto, el

Subccmité debfa alentar a la Potencia administradora a que perseverara en su polftica
actual, que sin duda culminarfa en la libre determinacién del pueblo del Territorio.
41. E1l representante de Venezuela dijo que, aun cuando se disponfa de poca infor-
macidn sobre el territorio, su delegacién apreciaba los esfuerzos del representante

de los Estados Unidos por llenar los claros y presentar un informe sobre su evolu-
cién general.

42, E1 citado representante recapituld las propuestas més importantes hechas por

la Convencién Constitucional de 1S6L, y expresé la esperanza de que serfan llevadas
a la prdctica gin dilaciones indebidas por la Potencia administradora, cumpliendo
de esa manera las aspiraciones libremente expresadas por los isleflos. EL Subccmité

debfa ser informado sobre las diversas fases del proceso de aplicacién de dichas
propuestas.

)4‘5.

Los datos facilitados al Subccmité indicaban que la poblacién de las Islas
Virgenes de los Estados Unidos estaba disfrutando de los beneficios de una economfa

en expansién, y que el ingreso per capita era de 2.0C0 délares. El representante

de Venezuela configba en que la buena situacién econdémica del Territorio, unida a
ung mayor participacién de los islefios en la vida polftica, prepararfa rdpidamente

a éstos para decidir con madurez sobre su futuro estatuto polftico.

Ly,

El representante de los Estados Unidos de América expresé el pleno acuerdo de

su delegacibn con la premisa de que el proceso de libre determinacién exigfa que
la poblacién de un territorio fuera informade sobre las posibilidades que se le
ofrecfan acerca de su futuro estatuto polftico y que estuviera en condiciones de

expresar su opcibn libremente por conductos dignos de confianza. De conformidad con

la Ley Orgénica Revisada de 195W, el 6rgano legislativo de las Islas Virgenes de

los Lstados Unidos tenfa plenas facultades para entender en todos los asuntos en el
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orden local gque no fderan inccmpatibles con la propia Ley Orgdnica niféon‘las leyeé
de los LEstados Unidos que reglan en el Territorio.‘ Al 6rganc legislativo le es%aba
vedado promulgar ley alguna que pudiera afectar a los déreéhos que tenfan los

Estados Unidos en virtud de diéposiciones contractuales, as! ccmo gravar las propie=-
dades de los no residentes con impuestos mayores que los -aplicados a las propiedades
de los residentes de las islas. Disfrutaba de plena autonom?a en la recaudacién;:
fiscalizacién y empleo de fondos, con la sola excepcién de los impuestos recaudados
en los Estados Unidos sobre el ron importado de las islas, y aunque el Gobierno de
los Estados Unidos nunca habla ejercido su derecho a este respecto, la Convencidn
Constitucional de 1S6L habfa propuesto que renunciara formalmente a ellos. Ia Ley
Orgdnica, que era la actual "Constitucién" de las Islas Virgenes, habfa sido promul-
gada por el Congreso de los Estados Unidos previa consulta plena con la poblacién,
incluso la celebracidén de audiencias y de un referéndum. EL hecho de qﬁé las '
propuestas para modificar la Ley eétuvieran sujetas a la aprobacién del Qongreso

de los Estados Unidos indicaba meramente que la evolucién polftica del Territorio - .
hacia la libre determinacién habfa de ser determinada conjuntamente por los islefios
¥y el Gobierno Federal, ccmo habfa ocurrido con otros antiguos territorios coloniales,/
con la notable excepcién del régimen ilegal de Smith en Rhodesia del Sur. EL
informe de la convencién constitucional era en realidad una revisién completa de '
la Ley Orgénica, en que se pedfa una importante extensién de la autonomla interna.
L5, En el Subcomité se habfa insinuado que el Gobernador de las islas, como funcio-
nario ncmbrado por el Gobierno de los Estados Unidos y en virtud de sus facultades
para vetar proyectos de ley, servia de instrumento del Gobierno Federal para inhibir
las auténticas iniciativas locales. Sin embargo, la experiencia de los islefios y

el informe del propio Gobernador parecfan refutar esa insinuacién. En el ejercicio
de sus facultades, el Gobernador, que habfa nacido y se habfa criado en las islas,
daba la prioridad a los supremos intereses de los habitantes. Il Gobernador habfa
calificado las propuestas de una mayor autoncmfa local formuladas por la convencidn
constitucional como documento sensato y prdctico que debfa servir de ley fundamental
del Territorio, y habfa instado al Congreso de los Estados Unidos a que lo aprobara
cemo medio de conceder un gobierno autédncmo a las islas. También habfa tomado la
iniciativa de reccmendar que el Gobierno Federal aprobara la propuesta de la

convencién encaminada a que el Gobernador fuera elegido por la htacidn, v
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ciertamente- esa recomendacidén contaba con el pleno apoyo de los Lstados Unidos.

Todo ciuvdadano de los Estados Unidos - y los naturales de las Islas Virgenes eran

todos ellos ciudadanos de log Estados Unidos - con cinco aifios de residencia en el

Territorio, tendrfa derecho a presentarse ccmo candidato a Gobernador.

L6,

La convencidn constitucional, que habfa concebido los cambios profundocs pro-
puestos respecto de la estructura polftica y constitucional del Territorio, habla
sido el resultado de una iniciativa adoptada libremente por el brgano legislativo,

y los propios representantes elegidos eran los que habfan determinado el alcance

de los debates de la convencidn, ILa legislacién respectiva no habfa excluido la

discusién de cambios en la relaciédn existente entre las iclas y los Estados Unidos,
¥y la resolucién sobre el estatuto polftico aprobada por la convencién indicaba que
ésta no habfa considerado gue ese problema fuese ajeno a su ccmpetencia., Por otra
parte, se habfa concentrado la atencibén en las medidas politicas que habfan de

afianzar la evolucibn constitucional hacia la libre determinacién, con preferencia

a los cambios bruscos que pudieran modificar esa relacién. Ia convencién habla

procurado perfeccionar el 6rgano legislativo ccmo medio de expresar las opiniones

definitivas de la poblacién sobre su futuro estatuto, pero en manera alguna habla

perdido el derecho a sugerir cambios en tal estatuto.

LT,

La convencién constitucional habla estado ccmpuesta de treinta y tres miembros,
veintidos elegidos entre toda la poblacién y once entre los legisladores., Todo

islefio que congsiguiera 25 firmas de votantes registirados tenfa derecho a ser desig-

nado candidato, Ln la campaiia electoral habfan tcmado parte activa tres prartidos

polfticos. ©1 partido dembcrata habfa elegido dieciséis miembros, el partido
O

republicano habfa elegido un miembro de representacién general, y el partido de las

Islas Virgenes habfa elegido un micmbro de representacién general y dos miembros de

Santa Cruz., Habfan sido elegidos dos miembros independientes, no afiliados a

ningdn partido. De los legisladores elegidos, seis representaban a la Taccidn
"mortar and pestle" del partido deméecrata, mientras que cinco representaban a la

faccién opuesta llamada "donley". La independencia con respecto a los Estados

Unidog no habfa constituido un tema importante en la campaiia electoral, debido a

que parecfa haber poca o ninguna agitacién en ese sentido. Sin embarpgo, no habla
razén para que la cuestidén de la independencia no llegara a plantearse; los islefios

estaban en ccmpleta libertad para hacer camgpafia a favor de ella, considerando que
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se les habfan dado a conocer pienamente'las posibil;dades sugeridas por las réso—
luciones 1514 (XV) y 1541 (XV) de la Asamblea General. Gracias a las comunicaciones
directas y frecuentes con residenfes de otras islas del Caribe y cén milés de
turistas, los islefios se encontraban en excelentes condiciones para hacerse duchos
en, politica.

L8, Los trabajadores migrantés eran necesarios para satisfacer la demanda de mano
de obra durante el auge de la temporada turfstica. Sin embargo, conforme a 'la
legislacién de los Estados Unidos, los que empleaban a trabajadores migrantes tentan
que justificar dicho empleo demostrando a las autoridades locales que dentro de las
propias islas no se podfan conseguir trabajadores adecuados.

L9, 1las Islas Vfrgenes estaban adoptando importantes medidas polfticas para ace-
derar su evolucién hacia la libre determinacién. Prueba concreta de ese proceso
continuo era el anuncio del dfa 31 de agosto de 1966 de que el Presidente de los
Eestados Unidos habfa ratificado con su firma la ley relativa a una nueva distribu-
cidn del 6rgano legicslativo, destinada a hacerlo més represéntativo. La propuesta
respectiva habfa sido una de las mds importantes recomendaciones de la convencién
constitucional. |

50. L1 representante de Venezuela pregunté qué nuevas medidas habfa adoptado el
Gobierno de los Estados Unidos para dar efectividad a las propuestas de la conven-

cidn constitucional.

51. I1 representante de los Lstados Unidos de América contestéd que el Poder

Ejecutivo del Gobierno de los Estados Unidos habfa presentado al Congreso proyectos
de ley a los efectos de que el Gobernador y el Vicegobernador de las islas fueran
elegidos por voto popular, y de suprimir las facultades del Gobernador para vetar
la legislacién local. La Cédmara de Representantes ya habfa aprobado esos proyectos
de ley, que estaba estudiando el Senado. EL Congreso también tenfa a la vista un
proyecto de ley por la que se liberalizarta la facultad del érgano legislativo de
las Islas Vi{rgenes para recabar fondos mediante una emisidén de bonos. Todavia se
encontraban pendientes las propuestas de reconocer a un representante de las Iclas
VIrgenes en la Cdmara de Representantes de los Estados Unidos, de permitir que los
naturales de las Islas VIrgenes votaran en las elecciones de los Bstados Unidos, y
de suprimir las facultades del Congreso de los Estados Unidos - que éste no
empleaba - de vetar las decisiones del 6rgano legislativo de las Islas Virgenes.

Estas propuestas requerfan la introduccién de modificaciones en la Constituciédn de
los Estados Unidos.
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52. El representante de Bulgaria pregunté cudl era la distribucidn del ingreso
nacional de las Islas Virgenes entre los profesionales, empleados, trabajadores,
campesinos y empresas @rivadas de la poblacién. También deseaba saber si todos log
habitantes tenfan derecho a ser propietarios en pie de igualdad, a quién pertenecfan
las diversas organizaciones turfsticas, y cudl era el grado de participacién en la
propiedad y direccién correspondiente a personas de los Lstados Unidos y a autée-
tonos de las Islas Virgenes. Finélmente, le agradarfa recibir informacidén sobre

el né@mero de habitantes autéctonos matriculados en escuelas primarias y secundarias
¥y centros de enseiianza superior.

55. El representante de los Estados Unidos de América dijo que tratarfa de obtener

la informacién detallada requerida por los miembros del Subcomité; sin embargo, nho
sabfa si se disponfa de datos tales ccmo las estadlsticas de distribucién del
ingreso por ocupaciones. ILa cifra del ingreso per capita en las Islas Virgenes

de los Estados Unidos se habfa comunicado con el objeto de indicar las cantidades
gastadas en el Territorio, y su delegacidén reconocfa que no habfa dado un cuadro
completo de los niveles de ingresos dentro de las diferentes clases de ocupaciones.
En cuanto a los fondos pdblicos gastados en ensefianza, vivienda y otros fines
sociales, la delegacibén de los Estados Unidos consideraba que las estadfsticas
presentadas en su declaracién inicial sobre el Territorio eran prueba convincente
de que el Gobierno estaba empleando una parte considerable de las riquezas creadas
en las islas en provecho de toda la poblacién.

5k. El representante del Irdn dijo que la evolucién polftica del Territorio era
incluso mds importante que el progreso significativo logrado en la esfera econcmice,
social y educativa. Si los cambios propuestos por la convencién constitucional
eran aceptados enteramente por el Gobierno de los Estados Unidos, darfan a los
islellos una mayor medida de autonomfa; sin embargo, los procedimientos aplicados en
la eleccidbn de delegados a esa convencidn no habfan sido enteramente satisfactorios.
No se sabfa a ciencia cierta si se habfa informado a los habitantes acerca de las
diversas formas de estatuto polftico por las que pcdfan optar, tales ccmo la inte-
gracién, la libre asociacién, la federascidn o la independencia. Aun en el caso de
Barbada, que habla optado por la independencia, el Subccmité habfa estudiado con
bastante detenimiento la posibilidad de crear una federacién. Il Subccmité se dabd

cuenta también de que, en el caso de las Islas Virgenes Britdnicas, se habia

/-‘°.‘.
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expresado en un tiempoyel deseo de ﬁﬁirsera las Isias VIrgeﬁés de los Estados =
Unidos. Ademds, al hacer suyas las conclusiones del\Comité.Especial en 1664, la
Asamblea General habfa llamado  la atencién sobre esta cuestidn‘al declarar que los
pueblos de los pequeiios Territorios del Caribe tal vez pudieran valerse de una de ,
las formas mencionadas en la resolucién 15&1 (XV) de la Asamblea General para cumplir .
los objetivos de la resolucién 151L (XV). No se habrfa planteado esta duda si la
Potencia administradora hubiese permitido cierto grado de supervisién internacional
del procedimiento empleado para determinar los deseos del pueblo, como hablan hecho
las autoridades de Nueva Zelandia en el caso de las elecciones celebradas en las
Islas Cooli. Cabla esperar que en lo sucesivo la Potencia administradora tuviera en
cuenta estas consideraciones y diera al pueblo del Territorio la oportunidad de

obtener el estatuto constitucional que mds respondiera a sus necesidades.

55. [l representante de la Costa de Marfil dijo que a su delegacién le habfa sor-
prendido la vehemencia expresada en la resolucidén que sobre el estatufo del — .
Territorio habfa aprobado la convencién (véase el pdrrafo 15 del presente capituio),
y se preguntaba por qué los delegados habian estimado necesario manifestarse en una
forma tan enfdtica. Podria ser conveniente que el Subcomité oyese las opiniones de

la Potencia administradora acerca de las perspectivas de independencia para el '
Territorio.

56. E1 representante de los Estados Unidos de América dijo que su Gobierno crefa

sinceramente en el derecho de las Islas Vfrgenes a la independencia o a cualquier.
otra colucién que eligieran los islefios. Ciertamente, el propésito de los cambios
en la forma actual de gobierno era dar a la poblacién la mds amplia oportunidad
posible de expresar sus deseos a este respecto. Su delegacién estaba convencida de
que, cuando fueron elegidos los delegados a la convencién, los habitantes del
Territorio conocfan perfectamente todas las formas posibles de estatuto constitu=~
cional que podfan escogerse.

57. [l representante de Bulpgaria dijo que la politica de la Potencia administradora
£6lo ofrecTa al Territorio la posibilidad de optar por la integracidn con los
Estados Unidos. La delegacidén de Bulgaria segufa creyendo gue el hecho de que la
Potencia administradora pudiera vetar la legislacién hablfa tenido el efecto de

limitar las cuestiones que debfan discutirse en la convencién.

/...
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58. El representante del Urunuay observé que el principio de descolonizacidn
suponfa el examen del concepto de autonomfa, que en el caso de los pequeflos terri-
torios podfa tomar cualquiera de las formas definidas en la resolucién 1541 (xv)
de la Acamblea General, Por lo tanto, en el estudio del Subcomité sobre esos
Territorios las solicitudes de informacién detallada acerca de cuestiones tales
ccmo la distribucién del ingreso se justificaban en la medida en que tenfan por
objeto establecer la viabilidad econémica del Territorio, pero no se justificaban
si su propbsito era determinar la forma polftica que la futura nacién llegarla
probablemente a adoptar, Para tal fin bastaba con que el Subcomité estableciera
si el actual sistema polftico, econbmico y social ofrecfa al pueblo un nivel de vida
razongble y medios adecuados de expresidédn polftica. A juicio de la delegacidn
uruguaya,'las disposiciones descritas por el representante de los Estados Unidos
con respecio a la eleccidn de delegados a la convencién constitucional parecian
haber sido suficientes para asegurar una asamblea verdaderamente representativa, y
la Torma de autoncmfa descrita en la resolucidn aprobada por la convencién parecla
ser la que los habitanies de las Islas Virgenes deseaban verdaderamente; por mds
que varios miembros del Subccmité la considerasen heterogénea, no era incompatible
con los principios enunciados en la resolucién 1541 (XV), que el Subccmité tenfa
el deber de interpretar en conjuncién con la resolucién 151!: (XV) en el caso de los
Territorios a loc cuales se aplicaban ambas resoluciones.

59. E1 representante de Bulraria dijo que el documento bdsico en cuestiones de
descolonizacién era la resolucidn 151L (XV) de la Asamblea General y su delegacién
cse habfa opuesto ciempre & todo intento de dar la misma importancia a la resolu-
cién 1541 (3V), que tenfa un objetivo limitado. L1 derecho de los pueblos a la
libre determinacidén y a la independencia era sagrado, y un territorio que no era
independiente no podfa gozar del pleno cjercicio de sus dercchos de conformidad con
la resolucidn 1514 (XV).

€0. La cuestién de la distribucién de la rigqueza en el Territorio era importante
porque las cifras relativas al ingreso per capita podrfan no bastar para dar una
idea general de los salarios en los territorios que %enfan pocos habitantes. Il
representante de Bulgaria advirtié que segdn el inciso e del Artfculo 73 de la
Carta, las Potencias adminisiradoras tenfan la obligacién de transmitir informacidn

cobre el adelanto econémico y social de los territorios bajo su administracidn, ¥

los miembros tenfan el derecho e incluso el deber de obtener la mayor informacién

posible.
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61. El representante del Irdn sostuvo que la labor del Subcomité debla basarse en
la resolucidn 151k (XV) de la Asamblea General y que el derecho de los pueblos a

la libre determinacién y a la independencia era inalienable. EL Subccmité tenfa

dos tareas principales: asegurarse de que los pueblos recuperaran su. soberanfa,

y verificar, en lo posible mediante la presencia de algin organismo internacional
imparcial, que habfan recobrado efectiyamente la verdadera soberanfa. Una vez hecho.
esto, los peguefios territorios con poblacién reducida, donde las condiciones econé-
micas y geogrdficas Jjustificaran un estatuto tal ccmo una federacidn o una asocia-
cibén, debieran ser libres de escoger el porvenir que mejor les pareciera. Ila
resolucién 1541 (XV) de la Asamblea General, ofrecta una gufa para tales formas de.
estatuto, y el mismo Subccmité habta declarado en 1961!:tl que podrfa ser conveniente
para los pueblos de algunos de los Territorios del Caribe realizar los objetivos' de
la resolucién 151k (XV) teniendo en cuenta las formas mencionadas en la resolu-

cién 15k1 (V).

62. El representante de Italia dijo que la nueva informacién proporcionéda por el
representante de los Estados Unidos reforzaba el parecer de su delegacidn de quer

en las Islas VIrgenes de los Lstados Unidos se estaban preduciendo importantes
acontecimientos polfticos, y de que el Subccmité deberfa estimular a lé Potencia

administradora a que continuara aplicando sus actuales medidac.

B. Aprobacién del informe

Votaciones

63. D1 Subcomité examind sus conclusiones y reccmendaciones rclativas al Territorio
(véase el pdrrafo Th infra) en sus sesiones 55a. a 5Ta., celebradas los dfas 15

y 16 Ge septiembre de 1966.

€l Ios incisos 1 a 5 y 8 de las conclusiones y recomendacioncs fueron aprobados
por consenso, en tanto que los incisos 6 y 7 fueron aprobados por vofacidn, cuyo
resultado fue ccmo sigue:

A peticiodn del representante de Bulgaria, se votd por separado sobre las
palabras "sin excluir las contenidas en la resolucién 1541 (XV) de la Asamblea
General", del inciso 6. E1 Subcomité aprobs esas palabras por 6 votos contra 1.

A peticion del representante de Bulgaria, se celebrd una votacidn nominal

separada sobre las dos frases del inciso 7. E1 Subcomité aprobd la primera frase

E/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, Lecimonoveno periodo de sesiones,
Anexo No. 8 (A/5800/Rev.1), capitulo XXV, Anexo, pdrr. 102. /
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en votacidén ncminal, por 7 votos contra ninguno.- El resultado de la votacién fue
el siguiente:

Votos a favor: Bulgaria, Costa de Marfil, Irén, Italia, Madagascar,
Uruguay, Venezuela,

Votos en contra: Ninguno,

E1l Subccmité aprobd la segunda frase en votacién nominal, por 6 votos contra 1.
El resultado de la votacidén fue ccmo sigues

Votos a favor: Costa de Marfil, Irédn, Italia, Madagascar, Uruguay,
Venezuela,

Votos en contra: Ninguno.

El Subccmité aprobé el inciso 7 en su totalidad por 6 votos contra 1,
65. L1 Subccmité aprobd sus conclusiones y reccmendaciones en su totalidad

por 6 votos contra ninguno y 1 abstencién.

Declaraciones de los miembros acerca del inciso 6

66. E1 representante de Bulparia dijo que se oponfa decididamente a toda referencia
a la resolucién 1541 (XV) de la Asamblea General. Esta resolucién se referfa dni-
camente a la transmisidén de informacién por la Potencia administradora. La tarea
del Ccmité Especial era totalmente diferente, pues consistfa en ayudar a los pueblos
a ejercer su derecho & la libre determinacidén y la independencia, de conformidad
con la resolucién 151k (XV) de la Asamblea General. Las dos resoluciones no eran
en mcdo alguno ccmplementarias y nunca se las habfa interpretado conjuntamente.

La resolucién 1514 (XV) ofrecfa plenas garantfas de que los pueblos podrfan elegir
libremente su futuro.

67. L1 representante de Italia estimé que no era del todo exacto afirmar que nunca
se habfa establecido una relacibn entre las dos resoluciones mencionadas. Sefial6

a la atencién del Subcomité el informe del Ccmité Especial correspondiente a 196k
(A/58C0/Rev.1); en el pdrrafo 310 de las conclusiones generales del informe relativas
a las Islas Virgenes de los Estados Unidos, el Cocmité Especial hacfa constar que
"en un mundo caracterizado por el movimiento integracionista, podrfa ser conve-
niente para los pueblos de esos territorios (es decir, los pequefios) realizar los
objetivos de la resolucién 151k (XV) teniendo en cuenta las formas mencionadas en
la resolucién 1541 (XV)". Hacfa dos afios habfa empezado a plantearse el problema
de los territorios pequefios y a ese respecto existfa una cierta prdctica que no se

podfa mcdificar ahora, incluse en el caso de que la Asamblea General no hubiese
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tenido en absoluto la intencidn, cuando aprobd la resolucidn 1541, ‘de considerar

este texto como una interpretacidn de la resolucidn 151k,

68.

El representante del Uruguay dijo Que resultaba muy importante citar en el

inciso 6 la resolucidn 1541 (XV) de la Asamblea General al mismo tiempo que la .

resolucién 1514 (XV). Aun si esos dos textos fueran aparentemente contradictorios,

habria que tratar de interpretarlos en el sentido mds arménico. Mas ambas resolu-

ciones eran, en realidad, perfectamente conciliables, lo cual nada tenfa de sorpren=-
dente si se consideraba que la Asémblea las halifa aprobado con un dia de diferencia.
En 1la resolucidn 1514 (XV) se exponian principios generales y en la resolucidn

1541 (XV), en cambio, se procuraba considerar, en particular, el caso de los pequefios

territorios y de exponer las modalidades para que €stos se asociaran a otros paises,

sin desmedro del principio de independencia. E1 representante records que, en la

practica, al tratarse de otros territorios pequefios, lejos de combatirse se habia
preconizado la fdérmula de la federacidn y hasta se habia llegado a pedir a la
Potencia administradora interesada que favoreciera la constitucidén de una federacidn.

Con todo, la delegacidn del Uruguay no se proponia en absoluto indicar a los pueblos’

interesados el camino que deberian seguir. Sus observaciones sdlo atafifan al orden

de los principios.

69. El representante de -Madagascar estimd que una referencia a la resolucidn
1541 (Xv) podria restringir las opciones que se ofrecian a los habitantes de las

Islas Virgenes de los Estados Unidos y que las otras posibilidades enumeradas en

ella ya estaban previstas en la resolucidn 1514 (XV). ©No obstante, en un espiritu de

conciliacidén, estaba dispuesto a apoyar la propuesta que se habia hecho en el
Subconmite,

Declaraciones de 1los miembros acerca del inciso 7

70. El representante de Bulgaria dijo que, si bien era aceptable, en principio,
la idea de 1a presencia de las Naciones Unidas durante el ejercicio del derecho de
libre determinacidn, tal como se mencionaba en la segunda frase del inciso 7, la
situacidn actual en las Islas Virgenes de los Estados Unidos era tal que la pobla=-
cidn no tenfa posibilidad de elegir con toda libertad su condicidn politica futura.

Desde que los Estados Unidos habian asumido el poder en las Islas Virgenes, las

/...
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estructuras econfmicas, polfticas y militares del Territorio habfan sido concebidas
en el sentido de una asociacién con la Potencia administradora o de una anexidn.
En esas condiciones, era muy légico temer que la participacidén de las Naciones
Unidas en la organizacidén de un plebiscito las comprcmetiera a dar su sanciébn a
una solucidn prefabricada por la Potencia administradora. Sélo cuando se estuviera
en posesiébn del informe de la misibn visitadora se podrfa determinar si debfan
adoptarse nuevas medidas conforme a las decisiones pertinentes de la Organizacién.
71. EL representante del Irdn dijo que el Comité Especial debfa tener presente
que tenfa por misién lograr la pronta aplicacidén de la resolucidn 151k (xv) de la
Asamblea General con respecto a todas las colonias, incluidos los pequefios terri-
torios. ©Sin embargo, estos dltimos, por sus circunstancias especiales, tales ccmo
1lo reducido de su temafio y de su poblacidn y la naturaleza de su econcmia, eran
sumanmente vulnerables a las presiones exteriores, en particular a las ejercidas por
la Potencia administradora reépectiva. En esas condiciones, la presencia de las
Naciones Unidas era indispensable para ascegurar que el pueblo del Territorio de
que se tratase pudiera ejercer su derecho a la libre determinacidén con libertad y
sin restricciones. Tal presencia de las Naciones Unidas serfa el dnico medio
posible de cerciorarse de que la decisién de la poblacidn correspondfa a sus desecs
libremente exprecados.

72. E1 citado representante no podfa aceptar la tesis de que, en el caso de las
Islas Virgenes de los Estados Unidos, la presencia de las Naciones Unidas sélo
pedfa servir de instrumento décil de sancién. Tenfa mejor opinidn de la integridad
de los miembros. Tampoco pcdfa aceptar que la poblaciébn de las islas fuera tan
dependiente de los Estados Unidos gue en cualquier circunstancia votarfa exactamente
ccmo quisiera ece pafs. Las Naciones Unidas no podfan influir en el ccmportamiento
y las molivaciones subconscientes de la poblacién, pero lo que sf podfan y deblan
hacer era proporcionar las condiciones necesarias para crear un clima en el que la
poblacién pudiese pronunciarse sobre su futuro estatuto con libertad y sin restric-
ciones. Isto cblo se podrfa losrar si un brgano internacional imparcial estuviera
en condiciones de fiscalizar y garantizar la celebracién del referéndum o el ejer-
cicio de la libre determinacidén con plena libertad y sin ninguna restriccién. Esta
propucsta no era nueva puesto gque el Ccmité Especial ya habfa decidido que la
presencia de las Naciones Unidas era necesaria en otros territorios tales como

4dén y el Africa Sudoccidental,

/o
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73. E1 representanfe.del UruguayAménifestd qﬁe las declaraciones del representante
de Bulgaria eran pesimistas. Parecian poner en duda la autoridad de las Naciones
Unidas y dar a entender que el poderio material, econdmico y politico de los
Estados Unidos prevaleceria éobfe\el preétigio y la autofidad de lés Naciones Unidas
en la esfera juridica. Dijo que, ﬁor lo que a €l concernia, reiteraba su fe en las
Naciones Unidas y seguiria luchando por que se ablicaran los procedimientos de la
Organizacidn. Explicando su voto sobre el inciso 7, el representante del Uruguay
dijo que si la sugestidn del representante de Bulgaria de suprimir la segunda frase
hubiese contado con el apoyo undnime del Subcomité, hubiera preferido esa solucidn,
pero no habiendo ocurrido asi, se habfia visto obligado a votar las dos partes del

inciso en cuestidn en la forma en que lo habia hecho.

C. Conclusiones y recomendaciones

T7h. T1 Subcomité reccmienda que el Ccmité Especial adopte las siguientes conclu-
siones y recomendaciones:

1) Il Ccmité Especial recuerda las conclusiones y recomendaciones que sobre
el Territorio adopté en 1964 y gue fueron ratificadas por la Asamblea General en
su vigéesimo perfodo de sesiones,

2) Reafirma que la Declaracién sobre la concesién de la independencia a
los palses y pueblos coloniales tiene plena aplicacién al Territorio.

5) Toma nota de la informacién proporcionada por la Potencia administradora
en relacién con la Convencién Constitucional que se reunidé de diciembre de 1964 a
csbrero de 1965 y que p}0puso una nueva Ley Orgdnica para el Territorio, que prevé
un mayor grado de autoncmfa,

Ity  Toma nota tamtién de que la Potencia administradora hasta el momento sélo
s2 ha pronunciado definitivamente sobre una de las propuestas formuladas por la
convencién y que todavia no se ha aprobado como ley la propucsta sobre un gobernador
electivo.

5) Deplora que, pese a cierto grado de progreso en materia politica, la
Potencia administradora no haya dado cumplimiento todavia a la Declaracién en

relacibn con el Territorio y le insta a que lo haga sin demora.
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6)

Reafirma el derecho del pueblo a ejercer su derecho de libre determinacién

con ccmpleta libertad y reitera su anterior reccmendacién en la que invitaba a la

Potlencia administradora a asegurar que la poblacién del Territorio pueda expresar,
con plena libertad y sin restricciones de ningdn género, sus deseog en orden a la

futura citiuacién polftica del Territorio. Invita asimismo a la Potencia adminis-

tradora a que procure que la poblacién del Territorio se percate plenamente de las
diversas posibilidades que se le ofrecen, sin excluir las contenidas en la resolu-
cidn 1501 (XV) de la Asamblea General, er la consecucién de los objetivos de la
resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General.

7

Reitera su convencimiento de que las Naciones Unidas deben cerciorarse

de que el ejercicio del derecho de libre determinacién se practica con plena liber-

tad y con total conocimiento de las posibles opciones. Considera, por consiguiente,

que ec indispencable la presencia de las Naciones Unidas durante los procedimientos
de ejercicio del derccho de libre determinacién,

8)

El Ccmité Especial deplora que la Potencia administradora no haya aceptado
que una misién visitadora del Ccmité Especial se traslade al Territorio y afirma

que una visita al Territorio es, a la vez, Util y necesaria. En consecuencia,

invita a la Potencia administradora a prestar su cooperacién para que las Naciones
Unidags puedan enviar una misidn visitadora al Territorio a Tin de obtener informa-
cibn directa acerca del Territorio y cerciorarse de la opinién de la poblacién y

de la medida en que ésta tiene conocimiento de las opciones que se le ofrecen en
relacidn con su futura situacién polftica.
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IIT. ISIAS VIRGENES BRITANICAS, BARBADA, ANTIGUA, DCMINICA, GRANADA,
MONTSERRAT, SAN CRISTOBAL-NIEVES-ANGUIIA, SANTA LUCIA Y SAN VICENTE

A. Examen por el Subcomité

Introducecidn

75. E1 Subcemité se ocupd en el examen de estos Territorios en las sesiones indi-
cadas a continuacidn:

Territorio Sesiones

Barbada L6a. a b9a., 59a.

Montserrat y las Islas :
V{rgenes Britdnicas 48a., 5la., 52a., 57a. a 59a.

Antigua, Dcminica, Granada,
Sen Cristdbal-Nieves-Anguila,
Santa Iucia y San Vicente 53a., 59a.

76. El Subcomité tuvo a la vista los documentos- de trabajo prerarados por la
Secretarfa (véanse los parrafos 32 a 193 del presente capitulo). Los miembros del
Subcomité escucharon asimismo la declé.racio’n del Sr. Gairy, Jjefe de la oposiciﬂo’n v
peticionario de Granada, formulada en la L463%a. sesidn del Comite’ Especial, el 7 de
septiembre de 1956.

T+ En conformidad con el procedimiento acordado por el Comité Especial, y por
invitacién del Presidente, el representante del Reino Unido, la Potencia adminis-

tradora, rarticipd en la labor del Subcomité scbre esos Territorios.

Declaraciones generales

a) Barbada

78. E1 representante del Reino Unido indied que de los ocho territorios de la.s';
islas del Caribe examinados por el Subccmité juntamente en 1964, el de Barbada es
el mds grande y el mes populoso. Afiade que en esa época el representante del Reino
Unido describid circunstanciademente los antecedentes histdricos, econdmicos y
Tolfticos de la situacidn -en Barbada, asi ccmo los esfuerzos que a la sazdn se
tacfan para ver si podia hallarse una base de acuerdo respecto a una nueva

Federacidn entre los ocho Territorios - Barbada y las Islas Windward y Leeward.

/...



_158_

6)

Reaflirma el derecho del pueblo a ejercer su derecho de libre determinacién

con ccmpleta libertad y reltera su anterior reccmendacidn en la que invitaba a la

Potencia administradora a asegurar que la poblacidén del Territorio pueda expresar,

con plena liberiad y sin restricciones de ningdn género, sus deseos en orden a la

{futura cituacién polltica del Territorio. Invita asimismo a la Potencia adminis-

tradora a que procure que la poblacién del Territorio se percate plenamente de las
diversas posibilidades que se le ofrecen, sin excluir las contenidas en la resolu-

cidn 1541 (V) de la Asamblea General, en la consecucién de los objetivos de la
resolucién 1514 (V) de la Asamblea General.
)

Reitera su convencimiento de que las Nacicnes Unidas deben cerclorarse

de que el ejercicio del derecho de libre determinacién se practica con plena liber-

tud y con total conocimiento de las posibles opciones. Considera, por consiguiente,

que ec indispencable la presencia de las Naciones Unidas durante los procedimientos
de ejercicio del derccho de libre determinacién.

8)

El Ccmité Especial deplora que la Potencia administradora no haya aceptado

que una misién visitadora del Ccmité Especial se traslade al Territorio y afirma

que una visita al Territorio es, a la vez, Ytil y necesaria. In consecuencia,

invita a la Potencia administradora a prestar su cooperacién para que las Naciones
Unidas puedan enviar una misién visitadora al Territorio a fin de obtener informa-
cién directa acerca del Territorio y cerciorarse de la opinién de la poblacibn y

de la medida en que ésta tiene conocimiento Ge las opeciones que se le ofrecen en
relacidn con su futura situacién politica.
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ITI. ISLAS VIRGENES BRITANICAS, BARBADA, ANTIGUA, DCMINICA, GRANADA,
MONTSERRAT, SAN CRISTOBAL-NIEVES-ANGUIIA, SANTA LUCIA Y SAN VICENTE

- A. Examen por el Subcomité

Introducecidn

5. E1 Subccmité se ocupd en el examen de estos Territorios en las sesiones indi-
cadas a continuacidn:

Territorio Sesiones

Barbada héa. a 49a., 59a.

Montserrat y las Islas :

Virgenes Britdnicas 48a., 5la., 52a., 57a. a 59a.
Antigua, Dcminica, Granada,

San Cristdbal-Nieves-Anguila,

Sante, Lucia y San Vicente 53a., 5%,

76. El Subcomité tuvo a la vista los documentos-de trabajo prerarados por la
Secretarfa (véanse los parrafos %2 a 193 del presente capl’tulo). Los miembros del
fubcomité escucharon asimismo la declé.racio’n del Sr. Gairy, jefe de la oposicidn y
peticionario de Granada, formulada en la L63a. sesidn del Comj.te’ Especial, el 7 de
septiembre de 1956.

Tf. En conformidad con el procedimiento acordado por el Comité Especial, y por
invitacidn del Presidente, el representante del Reino Unido, la Potencia adminis-

tradora, rarticipd en la labor del Subcomité scbre esos Territorios.

Declaraciones generales

a) Barbada

78. El representante del Reino Unido indicd que de los ocho territorios de l&S;‘
islas del Caribe examinados por el Subccmité juntamente en 1964, el de Barbada es
el mds grande y el mds populoso. Afiade que en esa época el representante del Reino
Unido deseribid circunstanciadamente los antecedentes histdricos, econdmicos y
Tolfticos de la situacidn -en Barbada, asi como los esfuerzos que & la sazdn se
racian Tara ver si podia hallarse una base de acuerdo respecto a una nueva

Federacidn entre los ocho Territorios - Barbada y las Islas Windward y Leeward.
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Fl Gobierno del Reino Unido sostuvo entonces, y seguia sosteniendo, gue una asociacién
wés estrecha entre esos Territorios ofrecia a la regidn las mejores perspectivas

futuras. Sin ewbargo, se trataba de un asunto que los Territorios mismos habian de

wmento n> podia hallarse ninguna base de acuerdo para una federacidn u otra forma

de asociacidn. En agosto de 1965 el Gobierno de Barbada publicd un Libro Blanco en

el cual anuncid que, en tales circunstancias, se proponia buscar la independencia
scraradanmente.

79. Los acontecimientos que condujeron a la celebracicn de la reciente Conferencia

Conetitucional de londres se describieron en el documento de trabajo de la Secretaria

(vé€anse 1os pdrrafos 157 a 167 del presente capftulo).

La decisidn mds importante
de 5

a Conferencia figurd en la declaracidn del Secretario de Estado para las Colonias
de fecha 17 de julio de 1966, en la cual se declaraba que el Gobierno del Reino Unido
nabia convenido en que Barbada pasara a ser independiente el 30 de noviembre de 1966.
0. La delepacidn de Parbada a la Conferencia incluia a representantes del partido

del Gobierno - el [emocratic Latcur Party - y de los dos partidos de oposicidn repre-
sentados en la legislatura.

Los tres rartidos estaban de acuerdo en que Barbada debia
lograr la independencia s

separadamente y convertirse en miembro del Commonwealth.
1.

la Conferencia tuvo que hacer frente a la insdlita tarea de redactar una
Constitucidn de inde.endencie para un territorio que en su larga historia de
gobierno democrdtico, con una legislatura que se remontaba a 1627, habia ido desa-

rrolland~ una Constitucidn principalmente basada en reglas y costumbres comunmente

aceptadas, como las de la madre Patria. Fra, inevitable, pucs, que hubiera diver-

gencias de opinidn entre los partidos politicos de Barbada acerca de la inclusion

n omisidn de determinadas disposiciones, sobre alpunas de las cuales cra imposible
lograr la unanimidad. Sin embargo, la nueva Constitucidn siguid muy cstrechamente
el proyecto presentado por cl Gobierno de Darbada y era andloga a las de otros
Territorios que habian sido del Reino Unido y se habfan vuelto independientes.

La Constitucicdn habia de contener disposiciones relacionadas con la ciudadania,
1ns derechos humanos fundamentales, el nombramiento y las funciones de un Gobernador
General que representara 2 la Reina - que seria Cabeza del Estado -, el Parlamentoy
1 Djecutivo, la Judiéatura, la Administracidn Fublica y las comisiones de gservicio,
y las f{inanzas. Muchas de las disposiciones fundamentales, incluso las relacionadas

1a modificacidn de la prepia Constitucidn, quedarian establecidas firmemente
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- en otras palabras, se fijariaqlprocedimientOS especiales para su reforma. Los
principales puntos sobre los cuales los partidos de Oposicidn habfan registrado su
desacuerdo fueron la ccmposicidn del Senado (la cdmara alta no elegida), la no
fijacidn precisa de las disposiciones relativas a las condiciones de calificacidn

v no calificacidn para poder ser miembro de la Cdmara (la cdmara baja totalmente
electiva) y la ausencia de una disposicién relativa a los arreglos de circunscrip-
ciones y a las comisiones de elecciones y de limites.

83. Un asunto de interés especial en relacidén con la fecha acordada para la inde-
pendencia era que,.conforme a la Constitucidn, el periodo de una legislatura seguir{a
siendo de cinco afios y la convocatoria a nuevas elecciones se expedirfa en un‘plazo
de noventa dfas. Por lo tanto, la disolucidén de la legislatura, existente que databa
del 19 de diciembre de 1961, se efectuarfa no después del 19 de diciembre de 1966.
Bh. Parbada llegaria a ser as{, despuds de Jamaica y Trinidad, la tercera que, de
las diez islas antes integrantes de la Federacidén de las Indias Occidentales,
lograria la iﬁdependencia por serarado. ©Sin embargo, el Gobierno del Territorio

no tenfa la intencidn de que la independencia impidiera en el porvenir la asociacidn
con las restantes islas de la antigua Federacidén o con otros territorios. A deéir
verdad, ya habia rasado a integrar una zona de libre comercio con Guyana y Antigua.
85. Pese a su pequefio tamafio y reducida poblacidn, Barbada tenia una economia ccmpa-
rativamente préspera y se enorgullecia de no haber tenido nunca que depender de
ayuda externa para su presupuesto. Los naturales de la isla habfan hecho una apor-
tacidn valiosa al desarrollo de los muchos pafises en los cuales se habian estable-
cido, a la vez que se mantenfan justificablemente orgullosos de su origen. EL
Subccmité quizds quisiera ascciarse a los votos de la delegacidn del Reino Unido por
el porvenir de Barbada como futuro miembro de la ccmunidad internacional.

86. El representante del Uruguay manifestd que aunque su delegacidn crefa que las
me jores perspectivas para los territorios del Caribe residian en alguna forma de
federacidn o asociacidn, el fracaso de las prolecngadas negociaciones entre Rarbada

¥ las Islas Windward y Leeward para llegar a una base de acuerdo indicaba que, al
zenos por el mcmento, seria preciso abandonar las esperanzas de establecer dicha
federacidn. Ia decisidn del Gobierno de Rarbada de tratar de obtener la indepen-
dencia por serarado contaba con el apoyo de los rartidos de la Oposicién y, de todas
zaneras, la Constitucidén de la independencia ccntenia disposiciones scbre enmiendas

tonstitucionales que permitian a Barbada asociarse con otros miembros del Ccmmonwealth
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en alguna fecha futura, si as{ lo deseaba. Sin embargo, la delegacién del Uruguay
creia que esas disposiciones debieran haberse scmetide a una votécién por mayoria
de dos tercios en vez de una mayoria simple.

87. Una de las cosas que los miembros del Comité Especial habfan aprendido en su
labor era que el logro de la independencia por un territorio no era ya un asunto
puramente politico pues las perspectivas de que un territorio pudiera bastarse a si
mismo econdmicamente dentro de un periodo razonable después de la independencia eran
por lo menos tan importantes como su deseo de libertad, ya que toda nacién recién
independizada habia de estar en condiciones de resistir las presiones politicas y

econmicas de Potencias mds fuertes. A este respecto Barbada se encontraba en

situacidén manifiestamente satisfactoria: su econcmia tenfa una base sdlida y el

Subecmité no vacilaria en aprobar la decisidn de sus representantes elegidos de

procurar cconseguir la independencia por separado.

88.

El representante de Venezuela sefiald que Venezuela, por su proximidad geogrd~
fica a Barbada, sentfa especial regocijo en que la isla fuere a alcanzar la indepen-
dencia en breve plezo. Tenia la confianza de que, una vez conseguida la indepen-
dencia, Barbada marcharia hacia la consolidacidén de sus instituciones democraticas.
El arribo a la independencia de otra isla del Caribe constitufa un paso mds hacia
la total extincidn del colonialismo en el Hemisferio Occidental.

89. El elevado porcentaje de acuerdo entre la poblacidn del Territorio ofrecia la
mejor perspectiva posible para su futuro progreso politico, econémico y social, ¥ el
orador estaba seguro de que quienes tenian la tarea de dirigir sus destinos futuros
harfan lo posible para allanar las diferencias suscitadas.

90. La delegacién de Venezuela deseaba hacer llegar al Gobierno y al pueblo de
Barbada sus felicitaciones por su triunfo, asi ccmo también al Reino Unido por su
contribucidn a tan histdrico hecho.

91. El representante de Italia declard que su delegacidn esteba ccmplacida por la
reciente evolucidén de Barbada y por el acuerdo de la Potencia administradora en
ccncederle la independencia. Ccmpartfa el punto de vista de que la independencia en
asociacidn ccn los territorios vecinos podria haber ofrecido mejores perspectivas
rara el conjunto de la regidn, y esperaba que, lo que habia resultado no ser posible
hasta la fecha, se convirtiera en realidad en lo futuro. A este respecto cbservd
que el requisito de una mayoria de dos tercios, establecido por la Constitucidn para
modificar algunas de las disposiciones bdsicas, no se aplicaba a las enmiendas qué
daban efecto constitucional a los arreglos bajo los cuales Barbada se podfa unir a

[oe
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92. El orador expresé Los votos de su delegacidn al pueblo de Barbada y afiadid que  ’
esperarfa con interds las elecciones que se habfan de celebrar en la Isla poco \
tiempo antes o después de la fecha de la independencia.v ‘ ‘ﬁ

93. El representante de Bulgaria dijo que, al igual que en 196k, 1a dnica infor-
racidn disponible sobre los territorios del Caribe bajo administracidn del Reino °
Unido procedfa de la Potencia administradora. EL Comité Hspecial y el Subcomité
no podrian llevar a cabo satisfactoriamente sus tareas a menos que tuvieran la posi-
bilidad de enviar misiones visitadoras a esos territorios. -

ok. Declard que, en la hfa. sesidn del Subcomité, el representante del Reinho Unido

habfa manifestado que, a juicio de su Gobierno, la mejor perspectiva de la regidn

consistia en una asociacidén mds estrecha de RBarbada con las Islas Windward y Leeward. ‘~

Dicho representante se habia referido, después, a la cuestidn de Barbados solamente,
sin explicar por qué se habia abandonado, por lo menos de mcmento, la idea de la
federacidn. Pero no era posible desechar tan fdecilmente la cuestidn. Segﬁnlla
inforracién proporcicnada por la Secretaria se habfan celebrado varias conferencias
ccnstitucionales, para cada territorio por separado. Los Gobiernos de seis de los
territorios habian celebrado con la Potencia administradora’acuerdos separados Que,'
en la mayoria de los casos, tenfan por efecto el acrecentamiento del control local4'_
en asuntos internos, y la continuacidn de las responsabilidades del Reino Unido en
lo concerniente a relaciones exteriores y defensa. El Reino Unido habia convenido
en conceder la independencia a Barbada el 30 de noviembre de 1966. En 196k el
Ccmité Especial habfia declarado que parecia haber acuerdo general respecto a la
concesidn de la independencia inmediata a las Islas Windward y Leeward y Barbada

¥y la formacidn de una federacidn. Habfa sefialado, ademds que la poblacidn de las
Antillas Britdnicas tenfan el mismo origen étnico y una lengua y una cultura comunes .
(A/5800/Rev.1, cap. XXV, pdrr. 327 y 323). En 1964 se habfa hecho evidente que el
Unico obstdculo a la creacidn de Estados independientes o de una federacidn indepen-
diente era la precaria situacidén econdmica de los Territorios, cuyo presupuesto

tenia que subvencionar la Potencia administradora. A la Potencia administradora .
le incumbfa la responsabilidad por la situacidn econdmicae y los Territorios no
llegarian a ser verdaderamente independientes & menos que el Reino Unido devolviera,
en parte, por lo menos, lo que habia sacado de ellos en siglos de ocupacidn colonial.
Ccmo manifestara el representante de Trinidad y Tabago en ia novens, sesién del

Subccmite€, si la uUnica ayuda econdmica que habfa de recibirse era de la naturaleza
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o magnitud de la que estaba estudiando la Potencia administradora, pasarian afios de
discusién tras discusidn sin que se viera la manera de solucionar los problemas
planteados. Por ello el Unico resultado de afios de negociaciones scbre acuerdos
constitucionales era la prolongacidn de la dependencia en que se hallan los
Territorios (A/5800/Rev.l, cap. XXV, anexo, pdrr. 68). EL Primer Ministro de

San Cristébal quizds habfa expresado los sentimientos de los demds participantes en
las cenferencias constitucionales cuando dijo que los acuerdos convenidos eran lo
mejor gue pedfa lograrse en esas circunstancias, pero que no eran del todo satisfac-
torios puesto que el verdadero objetivo consistia en la formacidn de una sola nacidn
en el Caribe, ,
95. las conclusicnes y reccmendaciones principales formuladas por el Ccmité Especial
en 1964 segufan siendo vdlidas, en rarticular, la que figuraba en el capitulo XXV,
téarrafo 322 de su informe (A/5800/Rev.l), en el sentido de que las disposiciones de
la resolucidén 1514 (XV) de 1la Asamblea General debfan aplicarse a los territorios de
conformidad con la voluntad libremente expresada de la poblacidn. A la luz de los
pérrafos 2 y 5, de la parte dispositiva de aquella resolucidn, el orador no consi-
deraba que las ccnferencias constitucionales ofrecian el mejor medio de determinar
las aspiracicnes de los habitantes. Ia ccnsulta popular prevista en la reso-
lucién 1514 (XV) no era una simple formalidad sino el primer acto soberano de un
pueblo que ejercia su derecho inalienable de libre determinacién. Al pueblo corres-
pondia designar representantes que redactaran la constitucidén de un nuevo Estado,
independiente y soberano, para que el pueblo la aprobase. [n ciertos casos los
rartidos de Oposicidén habfan abandonado la conferencia constitucional convocada por
el Reino Unido, que entonces habia concertado acuerdos con un Gobierno de minoria;

y otras veces, la Cposicidn, o tanto la Cposicidn ccmo el Gobierno, hebfan tenido
que aceptar condiciones impuestas por la Potencia administradora. Todos los nuevos
arreglos para los Territorios del Caribe habian sido acordados en conferencias
ccnstitucionales. ’

96. Los habitantes de Barbada habfan vivido con la idea de una federacidn, pero se
iba a conceder a la isla la independencia ccmo Bstado serarado, porque ella era la
dnica que tenfa capacidad para equilibrar el presupuesto sin ayuda de la Potencia
administradora. Ia delegacidén de Bulgaria harfa todo lo posible por ayudar & los
habitantes de las islas Windward y leeward y Barbada a conseguir una independencia

auténtica. En Barbada habia bastante divergencia de opinidn scbre la cuestidn de 12
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independencia sin federacidn; el ﬁartido de Oposicidn y gran parte de la ofinién»
publica pedfan que se celebraran elecciones generales de manera que el pueblo expre-
sara su opinién sobre el futuro régimen. E1 Reino Unido, en vez de disponer que’se
eligiere una asamblea representativa que redactara una nueva constitucidn, habia
convocado a una conferencia constitucional para que discutiera un proyecto de consti-
tucidn redactado sin participacidn de la Oposicidn que, no obstante, se creyd obli-
gada a participar en la conferencia. El Presidente de la conferencia, gque repre-
sentaba a la Potencia administradora, no habia aceptado ninguna de las propuestas

de la Oposicidn respecto a cuestiones importantes como las reformas de la consti-
tucidn. En esta forma la Potencia administradora imponfa a los habitantes de Barbada
una constitucidn redactada bajo su influencia. Ademds, habia razones para creer que
el Gobierno organizaria elecciones para después y no antes de la independencia, de
modo que la nueva Asamblea quedaria ligada por disposiciones constitucionales conce-
bidas bajo el régimen colcnial. Tadas estas circunstancias la delegacidn de Bulgarié
sentfa cierto temor respecto a las condiciones en que la Potencia administradora se
disponfa a conceder la independencia a Barbada.

97. El representante de Madagascar suscribid enteramente las observaciones deta-
1lladas y bien documentadas del representante de Bulgaria. Ia decisidn de los habi-
tantes de Barbada de independizarse por serarado concordaba con los principios
expuestos en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General, pues parecia que la,
mayorfa de los habitantes del Territorio estaban a favor de la nueva constitucidn.
Ccmo habia sefialado acertadamente el representante de Bulgaria, los Territorios del
Caribe tenfan una herencia y una cultura comunes, y si por el mcmento no era posible
el acuerdo sobre la federacién, cabia esperar que la independencia de Barbada por
serarado no representaba mgs que un mcmento de transicidn hacia una forma de
esociacidn. Por esa razdn el orador celebrarfa toda otra informacidn del represen-
tante del Reino Unido respecto a la posibilidad de que a la larga fuese posible
cierta forma de federacidn o asociacidn con los otros Territorios del Caribe. También
acogerfa con satisfaccidn alguna informacidn sobre la indole de los vinculos que

Barbada tendria ccn el Ccumonwealth una vez obtenida la independencia.

98. El Subccmité debia prestar mds atencidn a las consecuencias econdmicas y finan-
cieras de la independencia. Parecfa que adn después de la independencia Barbada

derenderia econdmicamente, hasta cierto punto, del Reino Unido, pues, a diferencia
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de las Islas Virgenes de los Estados Unidos - cuya economia se basaba en industrias
ligeras, algunas de las cuales abastecian al comercio de exportacidn - la econcmia
de Barbada se fundaba en un monocultivo al que correspondia la mayor parte de sus
exportaciones. Por eso el Subccmité deberfa tcmar cuidadosamente en consideracién
la cuestidn del desarrollo industrial de Barbada. Ademds, cierta vinculacidn
econdémica de dichos Territorios quizds contribuyera mucho a consolidar la indepen-
dencia politica del pais.

99. El representante del ;gég, celebrd que Barbada se independizaria el 30 de
noviembre de 1966 en conformidad con los principios de la resolucidn 1514 (XV) de
la Asamblea General. Ia independencia de Barbada representaria otro paso hacia la
eliminacidn completa del colonialismo en el Hemisferio Occidental. E1 representante
del Reino Unido habfa sefialado que a pesar de su reducidae superficie y poblacidn,
Barbada tenfia una eccncmia préspera y que por eso no necesitaba depender de ayuda
exterior para su presupuesto. Pero el orador estimaba que, al considerar los terri-
torios pequefios que no eran econdmicamente viables o que eran demasiado pequefios
para independizarse por serarado, las Naciones Unidas tenfan que cbrar con suma
cautela y asegurarse de que la Potencia administradora habia hecho todo lo necesario
para informar a los habitantes de los diversos territorios respecto a los diferentes
tipos de independencia que se les ofrecian. Ademds, las Naciones Unidas deberian
asegurarse de que cualquier decisidn sobre el porvenir de un territorio fuese adop-
tada por el pueblo de éste, de conformidad con sus deseos libremente expresados.
1C0. El orador hubiera preferido que Barbada se uniera en una federacidn con las
Islas Vindward y Leeward. Sin embargo, el representante de la Potencia administra-
dora habia declarado que por el mcmento no era posible el acuerdo sobre la fede-
racidn. El orador deseaba saber si se habfa consultado debidamente al pueblo de
los Territorios del Caribe al respecto y hasta qué punto se los habfa informado de
las ventajas o desventajas de la inderendencia. FEra una suerte que en Barbada 1os
representantes de todos los matices de opinidn hubiesen elegido la independencia
por separado.

101. Afiadid que acogerfa con satisfaccidn cualquier otra informacidn sobre las
atribuciones, al rarecer bastante amplias, que se reservaban al Gobernador General.
Segin la nueva constitucién corresponderia al poder y autoridad de la Corona Britd-
nica el ncmbrar y hacer cesar en el cargo al Gobernador General; por eso queria saber

hasta qué punto esa relacidn menoscababa la soberania e independencia de Barbada.
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102. En conclusidn, expresd al Gobierno v al pueblo de Barbada los mejores votos g
por su prosperidad y feliz po‘rvenir.‘ Dijo que confiabai'en que la independencia.‘ les
permitirfa desarrollar el pais en toda la medida de.lo posible. |

103. El representante del Reino Unido, en respuesta al representante de Bulgaria,
dijo que replicaria a muchos de los puntos planteados respecto a las islaé Windward ‘
¥ Leeward cuando se ocupara en esos Territorios. ELl répresentante de Bulgaria
habia dado pruebas de gran seleccidn al citar la exposicidén del representante de-
Trinidad y Tabago en la novena sesidén del Subcomité, pues habia hecho caso cmiso

de las robservacioneé gque hiciera el representante del Reino Unido en su declarac¢idn '
del 15 de mayo de 1964 ante el Subcomité acerca de los puntos planteados por el
representante de Trinidad y Tabago. ’ l

1Ck. Afadid que repetirfa 1o que dijo respecto al momento en que habfan de cele-
brarse las elecciones de Barbada, esto es, que incumbia al Gobierno de Barbada, y
no a la Potencia administradora, decidir respecto a la fecha en que se deberian
celebrar las elecciones. En cuanto & la cuestidn de independencia serarada o la
federacidn, ccmo habfa manifestado el Secretario de Colonias el 1° de julio de.l966,
todos los participantes en la Conferencia Constitucional habfan convenido en que

la asociacidn no era factible por el mcmento, y por eso estaban de acuerdo con la
propuesta de que Barbada se independizara por separado.

105. Respondiendo a las preguntas de los representantes de Venezuela y Madagascar
dijo que los Gobiernos de los Territorios interesados habfan efectuado una serie

de consultas scbre la posibilidad de una federacidn, a algunas de las cuales

habian asistido representantes del Gobierno del Reino Unido. En abril de l96.5,v
cuando se esperaba audn que pudiera lograrse una federacidn, el representante de
Antigua habfa anunciado que su Gobierno no seguirfa, por ese motivo, participando

en las deliberaciones. Ese anuncio habfa dado otro giro a la situacidn y mds ade-
lante el Gobierno de Barbada habia anunciado que tenfa el propdsito de procurar la
independencie por serarado, decisién que habia sido refrendade en una resolucidn

por el drgano legislativo del pafs.

1C6. Los propios Territorios habian llegado a la conclusidn de que no era posi‘ble
hallar ninguna base para ponerse de acuerdo entre ellos acerca de alguna forma

de federacidn o asociacidén. Esa opinidn habia sido aceptada por el Gobierno
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del orador sin entusiasmo pero sin perjuicio, también de que ulteriormente se
tudiese formar una nueva federacién. Aﬁadié que la cuestidén de una posible
federacidn entre Barbada y las Islas Windward y Leeward distaba de estar descar-
tada, perc que la decisidn al respecto incumbia al Gobierno y a los habitantes
de esos Territorios. Tanto el Gobierno ccmo el partido de Cposicidn de Barbada
habfan manifestado claramente que se propcnian seguir alentando la idea de una
federacidén con las Islas Windward y Leeward.

107. las delegacicnes de Parbada a la Conferencia Constitucional habian expre-
sado undnimemente el anhelo de que al independizarse Barbada se convirtiera en

miembro del Ccrmonwealth. EL Gobierno del Reino Unido habia prcmetido comunicar

su redido a los demds miembros del Ccmmonwealth, que indudablemente lo
celebrarian.

1c8.

En respuesta al representante del Irén, sefiald que el Gobernador General
seria designado por Su Majestad 1la Reina, en su cardcter de Reina de Barbada

con el asesoramiento de los Ministros de Barbada. El Gobernador General, en
ncubre de la Reira de Barbada, actuarfa con el asesoramiento de los Ministros de
Barbada, salvo en el ejercicio de poderes librados a su discreciéﬁ, eccmo el de
disolucidn de la Asamblea vy designacidn del Primer Ministro. Esas disposiciones
eran ccumunes a los peises independientes que reconocian a la Corcna Britdnica.
109. El representante de Bulgaria negd que hubiese escogido sus.observacicnes.
Se habfa ccnvenido en que correspondfa al Gobierno de Barbade decidir si las
eleccicnes se habfan de celebrar entes o después de la independencia. Si se
realizaban antes de la independencia cabfa supcner que el pueblo tendria opor-
tunidad de expresar su opinién sobre el proyecto de constitucién. Si se cele-
braban despuds de la indeyendencia, la nueva Asamblea quedarfa ligada por las

disposicicnes ya ccnvenidas y, ccmo habia dicho el orador, habfa buenas razones
para creer que eso era lo que sucederia.

110. El representante del Uruguay dijo que el deber esencial del Ccmité Especial

y de sus Subccmités consistfa en facilitar y salvaguardar el advenimiento a la
inderendencia de todos los territorios coloniales. Sin embargo, la independencia
no debia alcanzarse a costa del abandono de los elementos que ccnstitufan una
libertad auténtica. El Subccmité deberfa asegurarse de que la independencia

concedida a un pais fuera auténtica, y no puramente formal. En cuanto a la
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declaracidn hecha por el represerﬂltan'bek de Bulgavria s €l orador no p’odr{awaceptar
la idea de una independencia sepai‘ada rara Barbada si no estuviera seguro de

que ése era un primer paso hacia el logro de todos los objetivos indicados en

la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General. Crefa todavie que las mejores
perspectivas para los Territorios del Caribe residfan en cierta forms de fede-
racidn o de asociacidn, aun cuando la forma adoptada fuese 1a de algdn tipo de
unidn econémica o aduanera. Ia integracidn era una fuerza con 1la qué habia qué
contar en el mundo moderno e incluso los pa:‘fses de América Iatina, que habian
alcanzado niveles de desarrollo muy superiores a los de muchos de los Territorios
coloniales que esperaban la independencia, seguian esforzéndose ﬁor la integracidn
eccndmica de su continente. _

111. Personalmente el orador no podfa encontrar razdén para oponerse a la
concesién de una independencia éeparada a Barbada, aunque el Subcomité debiera

al menos, sugerir que alguna forma de federacidén o de asociacidn seria la solucidn
mas racicnal rara los problemas dé los Territorios del Caribe en su conjunto.

Sin embargo, el Subcomité deberia ver la realidad objetivamente. A diferencia
del caso de Basutolandia, en el que diversos peticionarios habian presentado
versiones a veces contradictorias de la realidad de la situacidén en su Territorio,
v habfan formulado varias reclamaciones contra la Potencia administradora , de
Barbade no se habian recibido semejantes reclameciones ni peticiones. Habfa que
reconocer que el partido minoritario de Oposicidn no estaba en completo acuerdo .
con el Gobierno de Barbada, pero eso por si mismo demostraba que en la isla
reinaban condicicnes de auténtica democracia. Ccmo no habia nada que refutara
las declaraciones hechas por le Potencia administradora, era deber del Subccmité s
de conformidad ccn la resolucidén 1514 (XV) de la Asamblea General, el garantizar
que Barbada alcanzara la independencia sin dilacidn. Ademds, un Barbada inde-
rendiente pcdria fdcilmente guiar a los Territorios del Caribe hacia una fede-
racidn del tipo que pareceria ser la mejor solucién para el porvenir de esos
Territorios. Mds, conforme habia expuesto ya, seguia creyendo que las disposi-

cionss sobre cualquier asociacidn con otros miembros del Ccmmonwealth deberfan

ser objeto de un voto por mayoria de dos tercios.
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112. ELl representante del Irdn declard que en las cuestiones que afectaban a

los territorios pequeiios, las Naciones Unidas deberian proceder con suma cautela;
deber{an asegurarse de que los pueblos interesados hubieran ejercido su derecho

de libre determinacidn en plena libertad y, de ser posible, bajo la supervisidn

de las Naciones Unidas. 35i el Reino Unido hubiera aceptado la idea expresada

en el Subccmité y en el Comité Especial a favor de una misidén visitadora, los
miembros habrfan estado en mejor situacién para ccmprobar si la poblacidén del
Territorio realmente deseaba la independencia separada o la federacidn. Ccmo
habfa indicado el representante de Bulgaria, toda la informacidén scbre el
Territorio.proced{a de una sola fuente, o sea, la Potencia administradora. 5i
se hubiera podido disponer de informacién procedente de otras fuentes, los
miembros habrfan pedido formarse una idea mucho mds clara de la situacidén. Sin
embargo, una vez que los representantes elegidos del Territorio habfan optado
por la inderendencia, era dificil denegarla pues la independencia era el obje-

tivo predcminante del Ccmité Especial, en conformidad con la resolucidn 151k (XV)
de la Asam@}ea General.

115. El representante de Bulgaria hizo suyas las observaciones formuladas por

el representante del Irdn. Si la Potencia acdministradora hubiera deseado
prestar su asistencia al Subccmité en su labor, habria aceptado la idea de una
misidn visitadora, que habia sido expresads en varias resoluciones. Era bastante
anormal que el Ccmité Especial y el Subccmité tuvieran que servirse unicamente
de la informacién facilitada por la Potencia administradora cuando examinaban la
situacidn en el Territorio. Dor eso la delegacidn de Bulgaria habfa estimado
que la declaracién del representante de Trinidad y Tabago serfa dtil, especial-
mente dado que se trataba de un pafs de la misma regidn de Barbade, que habfa
sido miembro de la primitiva Federacidn de las Indias Occidentales. Ademds, la
declaracidn del representante de Trinidad y Tabago representaba una fuente de

jinformacidén distinta de la Potencia administradora.

114. ILa delegacidén de Bulgaria no podia estar conforme con gue se rechazara la

idea de una federacién, que era la solucidn mds ldégica para varias islas pequefias.

En vista de los Yltimos accntecimientos en el Territorio, le agradaria disponer

de mas informacidn scbre tal asunto. No estaba tratando de demorar la independencia

Jone



e L

del Territorio, sino que se estaba esforzando por arrojar alguna 1uz sobre un

asyrecto poco claro de la cuestlon. Todos los documentos de que disponia el

Subcomité mostraban que el partido de Oposicién habia pedido expresamente que se

celebraran elecciones generales a fin de que la poblacidn pudiera expresar su

opinidn sobre la idea de una federacidn. Incluso dentro del vartido del Gobierno

la tendencia mds importante favorecia la federacidn. Ademds, en la Conferencia

Constitucional, los resultados de la votacidn sobre esa cuestidn habfan sido

1k a 9, lo que no alcanzaba ser ni aun una mayoria de dos tercios. En la mayoria

de las constituciones se precisaba un voto por mayorfa de dos tercibs, incluso
TATra una enmienda.

115.

El Subcomité no podfa hacer caso cmiso de esos hechos.

El representante de Venezuela apuntd que su delegacidén compartia la preocu-
racidn que otros experimentaban acerca del alcance de la soberanfa del Gobierno
de Barbada. ILa libre determinacidn tenfa dos aspectos fundamentales. Segin el
Profesor Rousseau, en el plano internacional, la libre determinacidn se distinguia’
por los procesos expuestos en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General.

En el plano interno, la libre determinacién se caracterizaba por ei derecho del
pueblo a decidir libremente su destino poll'ticd,‘ econémico y social. Ia dele- ‘
gacidn de Venezuela crefa que Barbada ejerceria su derecho a la libre determinacidn
en el plano internacional, pero que ese derecho no seria ejercido en forma apro-

piada si hubiera algo que menguara su derecho a la libre determinacién en el

plano interno. Por las declaraciones de los representantes del Territorio resul-

taba evidente que deseaban que se les concediera la independencia cuanto antes.
l1a delegacidn de Venezuela celebrarfa siempre cualquier medida encaminada a
lograr la eliminacidn del sistema colonial en cualquier parte del mundo.

116. El representante de la Costa de Marfil dijo que del examen detsllado de

los documentos relativos a Barbada se inferfa que tanto la Potencia administradora
ccmo los propios naturales de Barbada se habian esforzado por reorganizar la

estructura politica, econémica y social del Territorio en preraracidn rara su

independencia el 30 de noviembre de 1966. No cabfa duda de que la situacidn

pol{tica de Barbada habfa progresado continuamente hacia el logro de los cbje-

tivos previstos en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General.
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117. ILa Costa de Marfil era partidaris de la libre determinacidén de los pueblos
y del traspaso progresivo y ordenado de todos los atributos de la soberania a los

verdaderos representante de los paises que aun se encontraban bajo la dominacidn

extranjera. Al orador le complacia que en el caso de Barbada la Potencia adminis-

tradora hubiese resyetado esos principios y que el Territorio estuviese por

obtener en breve su independencia. Juzgaba, sin embargo, que Barbada era un caso

aislado, en vista de su situacidén econémica favorable en ccmparacidn con la de

los demds territorios del Reino Unido en la regidn. Afiladid que esperaba que el

proceso de degcolonizacidn cobrara fuerza y se aplicara sin excepcidén a todas

las islas del Reino Unido en la regidn del Caribe.

118. 1Ila delegacidn de la Costa de Marfil estaba a favor de la democratizacidn

de los drganos legislativos y ejecutivos de todos esos territorios, a fin de que
los habitantes pudieran escoger libremente su condicidn politica y decidir qué

> . . . . 7
clase de relaciones deseaban tener con la Potencia administradora. También era

preciso que se les diera la posibilidad de optar entre el gobierno propio y alguna
forma de asociacidén con otros territorios de la regidn, ya que entre las islas

mencionadas existian indudablemente vinculos que favorecian el establecimiento

de un Estado viable. Sin embargo, no se habian adoptado medidas para lograr
ese objetivo.

119. El orador ccmpartia la opinién de los representantes que estimaban que una

3 . . - . Sy
asociacidn con las islas vecinas se ajustaria a los deseos de desarrollo politico

libremente expresados por los habitantes y ofrecer{a la perspectiva mds favorable
para la regién.

120. Fara temminar, la delegacién de la Costa de Marfil queria felicitar

sinceramente a la Potencia administradora y a Barbada con motivo del feliz

resultado de las negociaciones que darfan por resultado la pronta independencia
del Territorio.
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b) Montserrat v las Islas Virgenes Britdnicas’

121. El representante del Reino Unido declard que Montserrat era la mds pequefia de
las Islas Britdnicas del Caribe oriental, con una extensidn de 83 kildmetros cua-
drados (32,5 millas cuadradas) y una poblacidn de unos 13.500 habitantes. Con
arreglo a la Constitucidn de 1959 se habia instituido un sistema de gobierno minis-
terial y existia un Consejo Ejecutivo integrado por el Administrador, el Ministro
Principal, dos Ministros designados entre los Amiembros elegidos del Consejo, un
miembro designado y dos miembros natos. EL Consejo Legislativo‘ estaba compuesto de
siete miembros electivos, dos miembros natos y un miembro designado. Los dos partidos

politicos principales son el Montserrat Labour Party y el United Workers! Movement.

122. Ila economia del Territorio era predominantemente agricola; la principal c;bsecha
era el algoddn del tipo gea island. También se recogia una pequefia cosecha de cafta
de azdcar y habla una creciente industria turistica. Durante los dos Yltimos afios
la ayuda econdmica del Gohierno del Reino Unido al Territorio se habia ace;;cado a
1.600.000 ddlares. | .

123. Las Islas Virgenes Britdnicas eran también un pequefio territorio, con una
superficie de unos 153 kildmetros cuadrados (59 millas cuadradas) y constaban .de unas
LO islas, 11 de las cuales estaban habitadas. Tenfan una poblacidn de 8.500 habi=~"
tantes aproximadamente. FEl Territorio, que se hallaba bajo el control del Reino
Unido desde 1672, tenia desde 1773 un gobierno constitucional formado por una Cémara ‘
de la Asamblea cuyos miembros eran todos elegidos, y un Consejo Legislativo', parte

de cuyos miembros son elegidos. La actual Constitucidn prevefa un Consejo Ejecutivo
y un Consejo Legislativo.

124k. En 1947 la poblacién de las Islas Virgenes habfa manifestado claramente gque

no deseaba formar parte de la propuesta federacién de las islas Windward y Leeward.
Montserrat, en cambio, habfa sido miembro de la Federacidén durante toda la vigencia
de ésta y, después de la disolucidn de la Federacidn en mayo de 1962, los represen-
tantes del Gobierno de Montserrat habian participado en unas discusiones sobre la
posibilidad de constituir una nueva federacidn entre las islas que habfan pertenecido
a la Federacidn anterior sin haber optado ulteriormente por la independencia separada.
Esas discusiones habfan llegado a su punto critico en abril de 1965 cuando, en una
reunidn de representantes Territoriales celebrada para estudiar la posicidn ués

reciente acerca de la posibilidad de la federacidén, el Ministro Principal de Antigua
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anuncidé que su Gobierno se proponia no éeguir tomando parte en las deliberaciones.
En tales circunstancias, Barbada decidid también examinar de nuevo su posicidn y en
definitiva optd por la independencia separada. Tanto los territorios como el
Gobierno del Reino Unido estaban generalmente de acuerdo en que la mejor esperanza
para el porvenir de los territorios residia todavia en alguna forma de asociacidn

o de federacidn, pero de momento no habia perspectivas de lograr suficiente acuerdo
sobre esa cuestidn. Por eso el Gobierno del Reino Unido habfa decidido examinar la
posibilidad de elaborar nuevas disposiciones constitucionales para cada uno de los
territorios. Ya se habian hecho propuestas a los seis Territorios, o séa, Antigua,
San Cristdbal, Dominica, Granada, Santa Lucia y San Vicente. Los cambios constitu-
cionales para el territorio de Montserrat que era mucho mds pequefio que los demds,
serfan discutidos con el Gobierno de Montserrat en una fecha ulterior. .
125. El 31 de marzo de 1956 se habfan celebrado elecciones generales en Montserrat

en las cuales obtuvo nuevamente el poder el Labour Party con una mayoria invariable.

La cuestidn del progreso constitucional no habia sido tema de discusidn en las
elecciones, y los manifiestos del partido se ﬁabian concentrado en medidas de desa-
rrollo econdmico y social.

126. Los progresos realizados por las Islaé Virgenes Britdnicas habian sido total-
mente distintos de la evolucidn en otras islas del Caribe oriental. En materia
constitucional el principal acontecimiento habia sido el nombramiento, efectuado el
dfa 1% de enero de 1965 por el Secretario de Estado del Reino Unido para las
Colonias, de un Comisionado Constitucional con la misidn de recomendar los cambios
constitucionales que se juzgasen adecuados, incluso en el sistema electoral, teniendo
en cuenta la opinidn local y los limitados recursos y poblacidén del Territorio. El

cargo de Comisionado recayd en la Sra. Mary Proudfoot, miembro del Somerville College,

Oxford, guien visité el Territorio a principios de 1965 y presentd su informe en
abril de 1965. En este informe, resumido en el documento de trabajo de la Secretaria
(véanse los pdrrafos 33 a 35 del presente capitulo), se criticaban ciertos aspectos
de las actuales disposiciones constitucicnales del Territorio, si bien la

Sra. Proudfoot concluia que el sistema de nombramiento de miembros funcionaba bien.
La principal critica formulada habia sido la de que los contactos entre la opinidn
piblica y los Consejos Legislativo o Ejecutivo eran insuficientes. Por tanto, el

objeto de las recomendaciones del Comisionado habia sido en parte mejorar las



relaciones entre el Gpbierno y‘f‘e‘l‘ ,pu!e‘bid‘.iJ‘En cbrﬁ’sécuencia.,' en el informe se habia
recomendado que se mantuviera sin aiteraéién la actlié.l base del sufragio universal
de adultos; que se elevara de 6 a '7 él nimero de distritos electorales; que sé
creara una Comisidn de Limites para examlnar los d stritos de la isla Tortola,
que el Consejo Legislativo comprendlera dos mlembros natos, un mlembro deswnado
seleccionado tras consultas con el Primer Mlnlstro, y los s1ete miembros’ elegldos,
con un Presidente elegido de entre los que no eran miembros /del Conse,jo; Yy que el
Consejo Ejecutivo cons‘tara de dos miembros funcionarios y de tres de los siete
mienbros elegidos a log que se denominaria Ministros y serian responsables de los V
sectores del Gobierno no reservados al Administfador. Conforme a las propues’ftas 7deA,
da Sra. Proudfoot, los siete miembros elegidos elegirian a su vez de entre ellos“un
Primer Ministro". Entonces el Primer Ministro formaria un Grupo Ministefial selec- o
cionando a los otros dos Ministros. Los Ministros serian responsables ante el |
ConseJjo Legislativo y presentarian su dimisidén si el ConseJo votara por retirarles “
1a confianza. Las responsabilidades especiales del administrador serian las ‘re'la-’.‘ :
ciones exteriores, defensa, seguridad interna, administracicn publica, finanzas,
planificacidn econdmica, y ciertos asuntos juridicos y judiciales. | .
127. El informe, presentado al Consejo Legislativo en julio de 1965, habfa sido,
examinado en octubre de 1965. E1 Consejo habia aprobado una resolucién en la que ‘4
tomaba nota del informe, habfa pedido al Secretario de Estado para las Colonias '
que recibiera a una delegacidn del Consejo con objeto de redactar una nueva consti-
tucidn para el Territorio a base del informe. Ulteriormente, el Secretario del
Reino Unido habfa propuesto que se celebrara una conferencia constitucional en
octubre de 1966, en Londres, y el Gobierno de las Islas Virgenes Britdnicas habia
aceptado tal sugerencia. En tal conferencia habian de discutirse sin duda plena-
mente el informe de la Sra. Proudfoot y las modificaciones propuestas en los debates
del Consejo Legislativo.
128. Afiadié que la economia de las Islas Virgenes Britdnicas se basaba en la gana-
deria y en la pesca. La reciente répida expansién econdmica de las vecinas Islas
Virgenes de los Estados Unidos habia afectado un tanto a la economia, principalmente
tendiendo a provocar la emigracidn de la mano de obra especializada. Un estudio

econdmico‘publicado en 1962 habia recomendado la concentracién en el desarrollo del -

turismo y las mejoras en las comunicaciones. En 1965, las subvenciones y asistencia
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téenica del Reino Unido al Territorio alcanzaron la suma de 1.170.000 ddlares, en
comparacidn con 454.000 dblares en 1964, Para el perfodo 1965-68 el Gobierno del
Reino Unido habia hecho una asignhacidén de fondos procedentes del Fondo de Desarrollo
y Bienestar Colonial de mds de un milldn de ddlares y esos fondos se estaban apli-
cando a varias obras de desarrollo. Ademds, recientemente se habia aprobado en
principio una importante ampliacidn de un plan de obras en materia de energia eléc-
trica que se financiaria gracias a un empréstito de un milldn de ddlares de los
Estados Unidos.

129. El representante de Bulgaria declard que, aunque las Islas Virgenes Briténicas
se encontraban en situacidn muy parecida a la de los demds Territorios Britdnicos
del Caribe, el ritmo de la evolucidn constitucional habia sido mucho mds lento en
ellas que en otros lugares. La historia del Territorio, desde que se convirtiera
en posesidn britdnica en 1672, se dividfa en dos fases principales: el periodo
anterior y el perfodo posterior a la emancipacidn de los esclavos en 1874, Como
habfa seflalado el Ccmisionado Constitucional que visitd el Territorio en 1965, el
sistewa limitado de representacidn establecido por la Constitucidn de 1773 no habia
seguido evolucionando después de gue se marcharon las clases dirigentes blancas a
raiz de la emancipacién; de hecho, las facultades de gobierno regulan, en gran parte,
en wmanos del Administrador, guien presidia el Consejo Ejecutivo y el Legislativo.
En el inforze del Ccmisionado Constitucional se describia el descontento de la
poblacidn del Territorio con el actual sistema constitucional; quizd fuera signifi-
cativo que hasta la fecha no se hubiera sefialado ese descontento a la atencidn del
Ccmité Especial. El Ccmisionado habia formulado recomendaciones que, si se acep-=
tarun, pordrian fin a una situacidn en la que la administracidn tenia tan poca
relacidn ccmo la poblacidn que se consideraba al Consejo Ejecutivo y al Legislativo
como meros instrumentos del Gobierno e incluso como activamente antagdnicos a 10s
intereses del pueblo. Sin embargo, la situacidén econdmica y financiera del Terri-
torio era andloga a la de otros territorios del Caribe pues no podia equilibrar su
presupuesto sin el aporte de importantes subsidios del Reino Unido; por lo tanto,
el Comisionado habia reccmendado que el control financiero siguiera siendo respon-
sabilidad del Administrador hasta que la colonia llegara a ser solvente. Dado que
la Potencia administradora no habia aprobado todavia ninguna de estas razonables

reccmendaciones, la delegacidn de Fulgaria consideraba que segufa siendo aplicable
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la peticién hecha por el Comité Especial al Reino Unido para que éste adoptara
nedidas que aceleraran la evolucién constitucional dentro del marco de la Declaracién
contenida en la resolucién 151k (XV) de la Asamblea General.

130. El representante de la Costa de Marfil observé que su delegacién estaba con-

vencida de que toda la informacién que sobre las Islas Virgenes Briténicas y
Montserrat habia recibido el Subcomité demostraba que su estructura econémica era
complementaria y que las mejores perspectivas de viabilidad econdmicas eran las
que ofrecifan algin tipo de asociacidén que fuese aceptable para éus habitantes. ELl
intento de establecer en 1947 una federacidén de las Islas Windward y Leeward habia
fallado, pero la delegacién de la Costa de Marfil queria saber si desde entonces
habia cambiado la opinién piblica en todas las Islas, y si no mereceria la pena
volver a hacer todo lo posible por establecer algin tipo de asociacién entre ellas.
Cabfa lamentar que la regién se hubiese fragmentado al obtener su independencia
separadaménte tantos territorios, y, dado que por lo menos en uno de ellos - las
Islas Virgenes Briténicas - existfa muy poca relacidén entre los habitentes y sus
representantes en la administracién, quizé fuera prudente volver a sondear la
opinidn piblica respecto de la cuestidén de la federacidn. ’

131. El representante del Irdn manifestd que los problemas de las Islas Virgenes
Britdnicas, territorio de solamente 8.500 habitantes, eran caracteristicos de los
territorios pequefios en que se ocupaba el Comité. En tales casos habia que tener
en cuenta otras soluciones y no sdlo la de la independencia por separado para cada
territorio. La delegacidn del Irdn deseaba pedir al representante del Reino Unido
que se sirviera aclarar varios puntos en relacidn con la interrupcidn de las nego-
ciaciones sobre la federacidn en 1947. Por ejemplo, no estaba claro si los dele-
gados que habian asistido a las conversaciones tenfan una auténtica conciencia de
lo gue opinaban los habitantes de los Territorios, ni tampoco si se adoptaron,
entonces o mds recientemente, medidas para determinar lo que opinaban acerca de su
futuro estatuto. Podia ser que los delegados, & falta de un mandato concreto,
hubiesen actuado por su propia iniciativa. Y quizds los habitantes de los Terri-
torios desconoccfan sus derechos, en particular el de la libre determinacidn, asi
como las diversas soluciones por las gque podrian optar.

132. Afiadié gque un territorio colonial, aunque disfrutase de cierta medida de
gobierno representativo, segufa siendo un territorio colonial y, por lo tanto, no

soberano. Bajo el sistema colonial, los deseos de los habitantes podian expresarse
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de varias maneras.  En territorios de mayor dimensidn, la poblacidn podia formar
partidos polfticos y otras organizaciones con objeto(de expresar su opinidén. En
los territorios mds pequefios, donde esto no resultaba siempre posible,Alas Naciones
Unidas deberian velar por gque se brindara a los habitantes la oportunidad de ejercer,
con absoluto conocimiento de sus prerrogativas y libertad, su derecho a la libre
determinacidn.

133. Por lo que hacia a las Islas Virgenes Britdnicas, la Potencia administradora
deberia poner empefio en gue se lograra la liquidacidn del régimen colonial conforme
a los deseos del pueblo interesado. El representante del Reino Unido habia dicho
que en 1947 los habitantes de las Islas Virgenes habian expresado claramente que
no deseaban ingresar en la federacidn propuesta. Desde entonces habfan transcurrido
20 arfios y‘era 18gico que los miembros preguntaran si se habia vuelto a consultar

a la poblacidén del Territorio. Se habfan producido muchos cambios de importancia
y debfa informarse a los habitantes de los distintos derechos de que podfan dis-
frutar. Al pueblo corresponderia decidir su situacidn, pero las Naciones Unidas
deberfian encargarse de que su eleccidn se llevara a cabo libremente.

134. E1 representante del Uruguav dijo que en América Latina el proceso de libe-
racién habia sido de f{ndole esencialmente politica y los factores econdmicos no
habian tenido un papel muy importante. Sin embargo, en el caso de algunos de los
territorios mds pequefios en los que se ocupaba el Subcomité, el aspecto econémico
revestfa gran importancia y habfa que asegurar la viabilidad econdmica del terri-
torio interesado, a fin de que los habitantes pudieran satisfacer sus necesidades
espirituales, culturales y fisicas.

135, Afiadié que tenfa entendido que, cuando el Subcomité examinara la cuestidn de
Antigua, el representante del Reino Unido explicarfa algunos de los motivos por

los que los hebitantes de dicho Territorio habian rechazado la idea de una fede-
racién. A reserva de la informacidn que proporcionara entonces el representante
del Reino Unido respecto de la posibilidad de una nueva federacidn el orador
deseaba formular algunos comentarios. Si se determinase que la mayoria de los
habitantes de las Islas Leeward y Windward eran partidarios de la federacidm, el
Subcomité lo celebrarfa. Si, por el contrario, la poblacidén rechazara la fede-
racidn, el Subcomité deberfa sugerir que se estableciera una asociacidn flexible.

En todo caso, el Subcomité deberfa informar al Comité Especial que, a su juicio, la
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me jor solucidn para el futuro desarrollo de los Territorios interesados serié ial‘
constituida por algin tipo de asociacidn. Si la poblacidén segufa deseando la‘indé—
pendencia por separado, el Comité Especial tendrfia que aceptar esa decisidn como
expresidén de la voluntad del pueblo conforme al principio de la libre determinacidn.
136. El representante del Reino Unido ménifestd que en una sesidn ulterior daria
una relacidn completa de las negociaciones sobre la propuesta federacidn entre las
Islas Leeward y Windward, cuando hiciera su declaracidn sobre dichos Territorios
en otra sesidn. En visﬁa de que varios miembros habfan aludido a la necesidad de
consultar a la poblacidn sobre las cuestiones que afectaban a su futuro estatuto
constitucional, gqueria sefialar que en el sistema britdnico de gobierno represen=-
tativo no existfa ninguna disposicidn para consultar directamente al pueblo sobre‘
cuestiones concretas mediante referéndum o medios de ese tipo. En virtud de dicho
sistema, la consulta.era un prbceso continuo que funcionaba a través de la elécéién
de candidatos al Parlamento en representacidn de partidos politicos, el debate
parlamentario, los medios de informacidn y, en el caso de estos Territorios, el
contacto, por conducto del Gobernador o Administrador, con el Gobierno en Lond}es., 
No podfa anticiparse a la prdéxima Conferencia comentando las rgcoméndaciones del
Ccmisionado Constitucional, pero el hecho de que el Gobierno del Reino Uniao ,
hubiese invitado a representantes de las Islas Virgenes Britédnicas a una confe-
rencia era indicio de su deseo de estudiar un cambioc constitucional. .

137. Afiadid que oportunamente, su delegacidn comentarfa algunas de las causas que
habfan contribuido al fracaso de las negociaciones sobre la federacidn, aungue lo
principal era que, por el momento, éstas habian concluido; los historiadores deter-
minarfan las causas. Una gran mayoria de los interesados habia gquerido evidente-
mente, llegar a un acuerdo sobre la federacidn, pero ello habia sido imposible’.

Por lo tanto, habfan decidido continuar el desarrollo por separado de los Terri-
torios, sin perjuicio de la posibilidad de establecer una nueva federacidn.

133, Por lo que hacia a las Islas Virgenes Britdnicas, los habitantes del Terri-
torio no habfan expresado interés alguno en ingresar en una fedéracién con las
Islas Leeward y Windward. Se habia pensado en la posibilidad de una integracidn
con las vecinas Islas Virgenes de los Estados Unidos, y, a ese respecto, el Gobierno
del Reino Unido se guiarfia por los deseos de los interesados. En la préxima confe-
rencia constitucional que tendria lugar en Londres se estudiaria el porvenir

inmediato del Territcrio.
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¢) Antigua, Dominica, Granada, San Cristdbal-Nieves-Anguila,
Santa Lucia y San Vicente

139. El representante del Reino Unido recordd que el 29 de abril de 1964 su dele-
‘ gacidén habfa formulado una declaracién introductoria completa sobre Barbada y sobre
" las Islas Windward y Leeward (A/AC.109/102), ademds de esbozar la historia de la
Federacidn de las Indias Occidentales desde su creacidn en 1958 hasta su disolucidén
en mayo de 1962; més adelante habia expuesto los continuos esfuerzos realizados
para Tormar una nueva federacidn con los restantes territorios después que Jamaica
¥ Trinidad optaron por independizarse separadamente.
140. 1Ia delegacién del Reino Unido habia mantenido informado al Comité Especial
acerca de lcs progresos logradcs en la bisqueda de una férmula que permitiera a
los territorios reunierse de nuevo en una nueva agrupacidn, pues hacfa tiempo que
el Gobierno del Reino Unido estaba convencido de que esas pequeflas islas tenfan
escasas posibilidades de conseguir autarqufa econdmica o categoria internacional
como Estados separados y, por otra parte, no pcdian seguir siendo, indefinidamente,
colonias del Reino Unido. A lo largo de los debates celebrados para eﬁaminar la
posibilidad de establecer una federacién entre los territorios de Barbada, Antigua,
San Cristébal-Nieves-Anguila, Deminica, Granada, Santa Lucfa, San Vicente y
Montserrat, el Reino Unido habfa puesto en claro que, a su Jjuicio, el mejor camino
para ellos consistfa en alguna forma de cooperacidén regional que pareciese ofrecer
las mejores perspectivas para su futuro desarrollo polftico y econémico. También
se habia aclarado desde el principio que el Gobierno del Reino Unido estaba dis-
puesto a entablar conversaciones acerca de la concesién de la independencia & una
federacién de dichos territorios una vez que hubiera quedado establecida.
1kl. En mayo de 1962, una conferencia celebrada en Londres habia llegado a un
acuerdo provisional sobre una constitucién federal. Fn cada una de las asambleas
legislativas de los ocho Territorios participantes, con excepcién del de Granada,
las propuestas convenidas en Londres habfan sido aprobadas como base para ulteriores
discusiones. Sin embergo, el Gobierno de Granade, que habfa entrado en funciones
en septiembre de 1962, hab{a declarado su intencién de asociarse con Trinidad ¥y
Tabago en un Estado unitario. En diciembre de 1962, el Secretario para las Colonias

habfa discutido el asunto en Barbada con los Ministros de los otros siete Territorios,
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¥ se habia hecho pﬁblicé una declaracién conjunta en la que los Ministros habian
reafirmado su conviccibén de que io que‘mejores perspectivas'ofrecia pafa el porvenir
de sus Territorios era la federacién. |

142. En mayo de 1963, los Ministros de los siete Territorios habfan celebrado con-
versaciones en Barbada con un Ministro del Reino Unido paré examinar los prepara-
tivos de una futura conferencia que habia de celebrarse en Londres durante el mes

ie junio. Ias conversaciones habian revelado importantes divergencias de opinién
sntre los répresentantes de los siete Territorios, y se habia decidido aplazar la |
?royectéda conferencia. Durante el afio y medio siguiente hatfan continuado las
idiscusiones locales y, en diciembre de 196k, los Ministros de los siete Territorios’
habfan aprobado un huevo proyecto de constitucidn federal, sujeto a varias ieservas;
Tas reservas expuestas-por varios Territorios habian demostrado que afin existia un
zrave desacuerdo sobre algunas cuestiones fundamentales y, en particular, sobre las
facultades que deberfa tener la autoridad central. "Algunos gobiernos se habian |
manifestado en favor de una autoridad central fuerte; otros habian sido partidarios
de un amplio margen de autonomia local. Ias cuestiones que mayores diferencias
habian suscitado eran la del poder federal en materia fiscal y la de la medidafen
que la autoridad federal deberia establecer departamentos ejecutivos. Uno de los
gobiernos no se habia mostrado dispuesto & convenir en una unién aduanera entre

los Territorios a menos gque se facultara a la autoridad federal a implantar un
impuesto sobre la renta, mientras que otros gobiernos se habian opuesto a que la
autoridad federal tuviera ese poder. También se habfan manifestado marcadas dife-
rencias de opinién en lo que respectaba & la divisién de otras facultades y funcio-
nes entre el gobierno federal y los gobiernos locales, de lo cual se desprendia

que se carecfa de una base firme de acuerdo acerce de los principios en que deberian
fundarse las instituciones federales.

143, Tespués de efectuar una visita a cada uno de los Territé}ios a principios

de 1965, el Secretario para las Colonias habfa hecho piblica la opinién del Gobierno
del Reino Unido en un despacho dirigido a los siete Gobiernos. En dicho despacho -
se ponfa en claro que el Gobierno del Reino Unido consideraba todavia que una fede-
racién implantada en condiciones satisfactorias era lo que ofrecfa mejores perspec-

tivas para la solucidn de los probleras constitucionales de la zona. Hacia constar
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asimismo que el Goblerno del Reino Unido no tenfa inconvenientes en discutir, una

vez que se hubiera convenido en un plan federal, las disposiciones que hubieran de

adoptarse para la independencia de la federacién.

1k,

En una reunibn posterior de representantes territoriales celebrada en abril

de 1965 el Ministro Principal de Antigua habfa anunciado que su Gobierno tenfa inten-
cibén de no seguir participando en las conversaciones sobre el proyecto de federa-
cibén. En tales circunstancias el Gobierno de Barbada habia pedido que se le conce-
diese tiempo para examinar las consecuencias, y poco después habfa propuesto que

Barbada procediese a independizarse por separado antes de considerar ninguna nueva

medida encaminada a la federacidn. Los miembros del Subcomité recordarian que,

finalmente, en la conferencia celebrada en junio y julio del afio en curso se habia
decidido que Barbada alcanzaria la independencia el 30 de noviembre de 1966.

145. E1 hecho de que no se hubiera pcdido establecer una nueva federacidn habia
sido una grave decepcién para el Gobierno del Reino Unido. Desde finales de la
segurda guerra murndial, ese Gobierno habia prestado su pleno apoyo a los intentos
locales de establecer una federacién entre los Territorios del Reino Unido en el
Caribe para conseguir la indeperdencia en la unidad politica, pero tales esfuerzos

no habian tenido éxito. Ia Federacién de las Indias Occidentales sblo habia tenido

una vida effimera, y se habfa disuelto en el mismo mes que habia sido fijado para
su independencia. El Gobierno del FReino Unido habfa estimulado los esfuerzos de los
ocho Territorios restantes por llegar a un acuerdo sobre una nueva federacién que
pudiera seguir a Jamaica y a Trinidad y Tabago por el camino de la independencia.

Sin embargo, esto no habfa pcdido ser y Earbada se encaminaba en aquel momento

hacia una independencia separada. Aunque segufa estimardo que una ascciacién més

estrecha entre los Territorios era lo que ofrecfa las perspectivas mds alentadoras

para su porvenir, el Gobierno del Reino Unido reconcc{a que la cuestién deberia

decidirse localmente. Para el otofio de 1965 se habia visto ya claramente que era

hora de examinar por separado, en cada uno de los Territorios, las necesidades de
evolucién constitucional correspondientes.

1L46.

Al examinar las dispceciciones constitucionales aplicables a los restantes
seis Territorios de Antigua, San Cristébal-Nieves-Anguila, Dcminica, Granada,

Santa Lucia y San Vicente, €l Gobierno del Reino Unido habfa tenido en cuenta 1las
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graves dificultades econémicas con Quevse'enfrentaban las Islas. ’Se trataba de

Territorios donde la tasa de crecimiento de la poblacién se contaba entre las més
altas del mundo. No eran ricos en recursos naturales, y dependian en,gran,medida
de sus exportaciones, de tipo principalmente agricola, para costear sus importaciones. .
147. Con la ayuda financiera del Reino Unido, las Islas trataban de diversificar
su economia y hacer algdn progreso, especialmente mediante el turismo, pero las

industrias manufactureras tenfan sélo un alcance limitado. Se estaban mejorando

los medios de comunicacién. En virtud del Commonwealth Sugar Agreement, las Islas -

recibfan por su azficar un precio superior al del mercado mundial y se ‘beneficiaban,
del acceso al mercado del Reino Unido para todas sus exportaciones, més de la mitad
de las cuales se destinaban al Reino Unido.

148. Ademds de esas formas indirectas de ayuda, habfa sido también decisiva la
ayuda directa del Reino Unido. En los dltimos diez afios, los Territorios habfan -

recibido mds de 28 millones de dblares de los EE.UU. en subvenciones del Commonwealth

para el bienestar y el desarrollo. BEn el actual trienio (1965-1968), se habfa asig-
nado a los Territorios la suma de 13.580.000 ddblares, lo cual representaba un
aumento muy considerable sobre la ayuda para el desarrcllo que se les habfa prestado
hasta la fecha. Varios de los Territorios no podian equilibrar su presupuesto y /
recibfan subvenciones anuales para gastos presupuestarios: en 1966, San Cristébal-
Nieves-Anguila, Dominica, San Vicente y Granada recibirfan unos 3.650.000 délares
por este concepto. Se habfa prestado asimismo asistencia financiera a varios pro-
yectos que redundaban considerablemente en beneficio de los Territorios, como, por
ejemplo, la Universidad de las Indias Occidentales.

149. Ademds, el Gobierno del Reino Unido habia establecido una Divisidn de
Desarrollo del Caribe destinada a prestar eyuda & los gobiernos para que aprovecha-
ran lo mejor posible los fondos de desarrollo de que disponfan. Al mismo tiempo,
los Gobiernos del Reino Unido, el Canadd y los Estados Unidos habfan organizado

en el afio actual un gran estudio econbmico de los Territorios del Reino Unido en

el Caribe con objeto de examinar sus problemas de desarrollo a escala regional. En
el informe sobre el estudio se encontraban propuestas ingeniosas para coordinar

y acelerar el desarrollo de los Territorios. Los tres Gobiernos habfan indicado

a las Islas que estaban dispuestos a discutir el informe con ellos tan pronto como

hubiesen podido estudiarilo.
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150. Afadid, volviendo a la cuestidén del futuro constitucional de las Islas a raiz
de los esfuerzos por formar una nueva federacidn, que algunos de los gobiernos de
las Islas habian pedido que se ampliara su control sobre sus asuntos internos, aunque
ninguno de ellos habia propuesto la independencia separada. Los Territorios tenian
con el Reino Unido vinculos culturales y sentimentales muy antiguos, y deseaban
conservarlos. EL Gobierno del Reino Unido reconocia que para atender las solicitu-
des de mayor progreso constitucional no bastaba con hacer entrega de nuevas facul-
tades a los gobiernos locales en un contexto colonial, y habia resuelto idear una
nueva relacidn que fuese compatible con la madurez politica de los Territorios, peroc
que, al mismo tiempo, les permitiera mantener con el Reino Unido los vinculos que
desearen conservar.

151. En consecuencia, en el otofio de 1965, el Gobierno del Reino Unido habia enviado
a los Gobiernos de Antigua, San Cristdbal-Nieves-Anguila, Dominica, Santa Ilucia,

San Vicente y Granada, nuevas propuestas generales que se exponian con cierto detalle
en el documento de trabajo de la Secretaria (véanse los pdrrafos L4 a 54 del presente
capitulo). E1 Gobierno del Reino Unido habia propuesto que cada Territorio se convir-
tiera en un Estado asociado con el Reino Unido, con control sobre sus asuntos internos
y con derecho a enmendar su propia constitucidn, incluida la facultad de poner término
a la asociacidn con el Reino Unido y declararse independiente. Estas propuestas
habian indicado que el Reino Unido estaba dispuesto a aceptar la responsabilidad de
la defensa y de los asuntos externos de los Estados mientras existiera la asociacidn.
Una caracteristica notable era la introduccidn, en las constituciones de los Estados,
de salvaguardas para preservar las formas democrdticas de gobierno, la proteccidn

de los derechos humanos fundamentales y el mantenimiento de las propias constitu-
ciones. También se habia propuesto la creacidn de un Tribunal Supremo regional para
los seis Estados. Se habia aclarado que los Estados podrian continuar recibiendo
ayuda en virtud del programa de ayuda del Gobierno del Reino Unido.

152. En noviembre de 1965, un representante especial del Secretario de Estado habia
visitado los Territorios para discutir con los gobiernos las propuestas mencionadas,
que habian sido aceptadas como base para las negociaciones. Todas las disposiciones
se habian tomado en consulta con los gobiernos de los Territorios interesados. Las
propuestas del Gobierns del Reino Unido, modificadas para tener en cuenta las opl-

niones expuestas ante el representante especial, habian sido hechas publicas en
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diciembre de 1965, y el Reino Unido habfa propuesto que en la primavera de 1966 se
celebrasen en Londres discusiones con los goblernos territoriales y representantes
de los partidos de Oposiéién de cada asamblea legislativa. Todos los gobiernos
'territoriales, al igual que los representantes de los partidos de oposicidén, habian
aceptado.participar en la serie de conferencias. EL Gobierno del Reino Unido habia
invitado a los goblernos tefritoriales a preparar propuestas detalladas para las
nuevas constituciones internas a fin de plantearlas en la conferencia. .
153. En la primera Conferencia, celebrada con Antigua entre el 26 de febrero y
el 26 de marzo de 1966, se habfa convenido en que, si bien el Gobierno del Reino
Unido tendrfa la responsabilidad Gltima de la defensa y de las relaciones exteriores,
procederf{e en todo ello en consulta con el Gobierno de Antigua, y que si, tras cele-
brar consultas, no se pudiese llegar a un acuerdo en un asunto que exigiese legisla-
cidn, el Gobierno del Reino Unido, antes de seguir adelante, darfa al de Antigua, A
en la medida posible, ocasién de examinar si deseaba adoptar medidas para poner
término a la asociacién. EL Gobierno del Reino Unid» habfa resuelto asimismo delegar
en el Gobierno de Antigua una parte importante de su autoridad en lo referente(a
las relaciones exteriores de Antigua.
154k, En dicha Conferencia se habfa eleborado también, con bastante detalle, un
proyecto de la nueva constitucién de Antigua, incluidas disposiciones para su
enmienda o sustitucién por el Parlamento de Antigua. ILa constitucién seria plena-
mente democrdtica, con plenas salvaguardas para los derechos'fundamentales:\ habria
un gobernador gue, como representante de Su Majestad la Reina, ejerceria los poderes
de un jefe de Estado constitucional que actuaria con el asesoramiento de sus
Ministros; no seria un representante del Gobierno del Reino Unido, ni estaria sujeto
a sus instrucciones. Ia Cémara de Representantes, al igual que el actual Conéejo
Legislativo, serfa elegida por sufragio universal, y la autoridad ejecutiva corres-
ponderfa a un gabinete bajo un Primer Ministro que contase con mayorfa en la cémara.
Habrfa un senado, con limitadas facultades dilatorias, siete de cuyocs miembros serfan
nombrados por consejo del Primer Ministro, y los tres restantes ncmbrados después
de consultar con el Primer Ministro. Habria las salvaguardas habituales para pre-
servar la independencia del pcder judicial. Estas y otras cldusulas importantes
quedarfan sélidamente establecidas en la constitucién; todo proyecto de ley encemi-

nado a enmendar la constitucién exigirfa el apoyo de una mayorf{a de dos tercios en
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cada una de las cédmaras legislativas y la aprobacidén subsiguiente por una mayoria

de dos tercios en un referéndum. En caso de que se llegara a un punto muerto entre
el Senado y la Cdmara de Representantes, el proyecto de ley de enmienda de la
constitucidén que hubiera sido rechazada por el Senado en dos periodos de sesiones
sucesivos pedria someterse a referéndum.

155. Antigua estarfa en libertad para poner término en cualquier momento a su
asociacibén con el Reino Unido mediante el mismo procedimiento requerido para enmendar
las cldusules més sblidamente establecidas en su constitucidén. No se exigiria
referéndum para poner en prédctica las disposiciones constitucionales por las que
Antigua pcdrfa unirse - separadamente o junto con otros territorios - con un pais

independiente del Commonwealth en el Caribe ya formando un Estado unitario, una

federacién o cualquier otra forma de asociacién constitucional en virtud de la cual
el pafs independiente fuese responsable de la defensa y de las relaciones exterio-
res de Antigua. ’

156. Ia Conferencia habfa convenido en principio en que habria un Tribunal Supremo
de 4mbito regional. A reserva de la anuencia de los demds Territorios que serian
atendidos por el Tribunal, la Conferencia habia convenido en que éste deberfa con-
sistir en un Tribunal Supremo de Justicia y un Tribunal de Apelacidn. También se
habfa llegado a un acuerdo acerca de la constitucién del Tribunal y su jurisdiccién
en cuestiones constituciocnales y en cuestiones de derechos y libertades fundamen-
tales. Una cuestidén importante que tcdavia quedaba por resolver era la de las
disposiciones précticas para establecer el Tribunal - entre ellas, la eleccién de
la sede y la distribucibébn de los costos - que no era oportuno examinar en la
Conferencia. Se pensaba examinar estas cuestiones mds adelante, en une conferencia
intergubernamental que se habfa de celebrar en breve en el Caribe.

157. la segunda Conferencia, celebrada con representantes de los cuatro Territorios
de las Islas Windwerd (Dcminica, Granada, Santa Lucfa y San Vicente), habfa durado
del 18 de abril al 6 de mayo. En la sesién inaugural, los delegados de las Islas
Windward habfan expresado la opinién de que las propuestas constitucionales del
Gobierno del Reino Unido debieron haberse acompafiado de propuestas tendientes a

una relacién econémica mds estrecha entre el Reinc Unido y los Territorios, lo cual

contribuirfa a elevar el nivel de vida de sus pueblos. Ninguna persona que hubiese
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estudiado las dificultades econbmicas de las Isles podia dejar de simpatizar con  “
tales deseos, pero la delegacién del Reino Unido se habia visto obligada a informar -
a los representantes que esos problemas rebasaban el alcance de la Conferencia;
sus miembros habfan seflalado que, desde hacia muchos afios, el Gobierno del Reino
Unido hacf{a cuanto estaba a su alcance por promover el desarrollo econémico de los
Territorios, no s6lo con la ayuda directa sino proporcionando a los productos de )
exportacién de las Islas acceso directo, en condiciones favorables al mercado del " :‘f
Reino Unido. También habian dicho que, en vista de sus muchas obligaciones, el .
Gobierno del Reino Unido no podia prever ning@n aumento en la ayuda a los Territorios -
que excediese los créditos ya asignados, pero habian hecho notar la reciente creacidn
de le Divisién de Desarrollo del Caribe, que seguramente contribuiria al aprovecha-
miento éptimo de dicha ayuda. Habian afiadido que los cambios constitucionales no |
alterarfan por si solos las disposiciones vigentes sobre comercio, pero que el..
Gobierno del Reino Unido no‘podia ofrecer a los habitantes de esos paisés condicio-
nes que resultasen especialmente favorables al compararlas con las gque se aplicaban )

en el Reino Unido a otros inmigrantes procedentes del Commonwealth.

158. Después de discutida la cuestidn a fordo, los delegados de las Islas Wiﬁdward“
habian aceptado esa actitud. Aungue en la Conferencia se habfan discutido en sesién
plenaria los asuntos que interesaban a los cuatro Territorios, también se habian
celebrado discusiones separadas con cada una de las delegaciones sobre las dispo-
siclones concernientes a las Islas respectivas. ILas disposiciones en que se habia
convenido no eran idénticas respecto a los asuntos exteriores y la defensa ni res-
pecto a la constitucién interna, pero las diferencias tenfan poca importancia y se
debian a circunstancias y preferencias locales.
159. En lo esenclal, las disposiciones elaboradas anteriormente para Antigua se
hablan seguido de cerca, pero con una excepcién importante. Varias de las delega-
clones de las Islas Windward habifan insistido en que se les asegurase que no se
ejerceria arbitrariamente el pcder que tenfa el Reino Unido de dar por terminada la
asociacién en forma unilateral. Se les habfia dado una garantia - que también se
aplicarfa a Antigua y San Cristébal-Nieves-Anguila - de que el Reino Unido no darfa
por terminada la asociacién sin notificar seis meses antes su intencién de hacerlo,

y de que en tales circunstancias el Reino Unido estarfa dispuesto a celebrar con
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el Territorio interesado una conferencia en la que se discutirfan las repercusiones
polfticas y econémicas de la terminacibén. También se les habia asegurado que en
tales circunstancias se pedirfa la aprobacién concreta del Parlamento del Reino Unido
respecto a la terminacién de la asociacidn.

1€0. Iac propuestas tendientes a crear un tribunal supremo regional, aceptadas en
la Conferencia celebrada con Antigua, habian sido consideradas por los cuatro
Territorios en la celebrada con los de las Islas Windward. ILos Territorios habian
convenido en unas propuestas que serian aceptables para ellos si también las acepta-
ban los otros dos Territorios interesados. Dichas propuestas no eran fundamental-
mente distintas de las aceptadas por Antigua. Ia Conferencia habia convenido en que
quedaban pendientes unas cuestiones de indole administrativa respecto a las cuales
no era procedente que la propia Conferencia adoptase una decisidén y que debian
aplazarse para una discusién intergubernamental subsiguiente.

161, 1Ia tercera Conferencia se habfa celebrado entre el 12 y el 26 de mayo, con
representantes de San Cristébal-Nieves-Anguila. Al igual que las delegaciones de
las Islas Windward, la delegacién de San Cristébal-Nieves-Anguila habia subrayado
los problemas econfmicos del Territorio. El Gobierno del Reino Unido habfa podido
formular algunas sugerencias acerca de diversos estudios de viabilidad en relacién
con las cuestiones suscitadas y - a reserva de las conclusiones de tales estudios -
de la asistencia financiera que se necesitaria.

1€2., Se habfa llegado a un acuerdo completo sobre las disposiciones propuestas

para los asuntos exteriores y la defensa, la constitucién interna y la terminacién
de la asociacidén. En lo tocante a la ayuda para el desarrollo, el Gobierno del
Reino Unido habfa explicado que, por s{ mismas, las nuevas disposiciones no afecta-
rian a su actitud, y se habia comprometido & someter a nuevo examen una propuesta
sobre la administracién de la ayuda presupuestaria presentada por el Gobierno de

San Cristébal-Nieves-Anguila. Ias conversaciones sobre esa propuesta no se habian
terminado afdn.

163. Ias disposiciones sobre un Tribunal Supremo regional, declaradas aceptables

en las dos conferencias anteriores, habfan sido examinadas por la Conferencia de

San Cristébal-Nieves-Anguila, y Tueron declaradas aceptables con sujecién al examen
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de élgunos cambios adicionales. Ia Conferencia habfa convenido en que se debfan
discutir en una conferencia intergubernamental subsiguiente las disposicicnes de
orden prdctico para el establecimiento del Tribunal.

16k4. 1Ias disposiciones en que se habfa convenido en las tres Conferencias habian
sido luego sometidas a ia aprobacién de las cdmaras legislativas correspondientes.
Hasta la fecha, los 6rganos legislativos de Antigua, Dominica, Santa Lucfa y
Granada habian términado su examen de las propuestas y las habfan aprobado mediénte
Tesoluciones. Todavia no se habian fijado las fechas para el examen correspondiente
en San Cristdbal-Nieves-Anguila, donde se habian celebrado elecciones generales el
25 de julio, ni en San Vicente, donde se las habfa efectuado el 22 de agosto.

165. Afledié que se necesitarfa una ley del Parlamento del Reino Unido para disponer
la nueva relacién propia de la asociacibén. Ia elaboracién detallada de la consti-
tucién de cada uno de los Territorios conforme a las disposiciones convenidas con
ellos - y la solucién de los problemas detallados de las constituciones en consulta
con cada Territorio - era‘una tarea considerable que requeriria algunocs meses.
166. EL acuerdo logrado sobre un tribunal supremo regional en las primeras confe-
rencias habia sido sometido a la necesaria revisién a la luz de las conclusiones
alcanzadas en cualquiera de las conferencias posteriores de la serie de tres. GSe
habian formulado propuestas para celebrar en septiembre una conferencia regional
del Caribe en la cual se conciliarfan las divergencias resultantes de ese proce-
dimiento y se lograrfa un acuerdo sobre otras cuestiones conexas que no se habian
podido discutir en las conferencias separadas. Se esperaba que en esa conferencia
serfa posible convenir en el proyecto de legislacién para el establecimiento del
Tribunal,

167. Se habia elaborado un programa detallado que abarcaba todos estos procesos.
Con sujecién a la aprobacidn por los brganos legislativos que todavia no habfan
examinado las propuestas aprobadas en las conferencias, y a la prcmulgacién de las
leyes necesarias en el Reino Unido, se tenfa la intencién de poner en efecto las
nuevas disposiciones a principios de 1967.

1€8. Era evidente que los procesos complejos y exhaustivos de la formulacién de
nuevas disposiciones para cada unc de los seis Territorios se habian adelantado,

v segufan adelanténdose, en forma optimista y constructiva. Io esencial de dichos
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procesos estribaba en las comsultas estrechas y continuas en cada etapa entre el
Gobierno del Reino Unido, por una parte, y los Gobiernos lideres politicos de las
Islas, incluso los de la oposicién, por otra; muchas de las propuestas fundamentales
se habian originado en los propios Territorios y muchas otras, al menos en su forma
inicial, en Londres. Este proceso no habfa terminado aGn. Ademds, habfa muchas
otras estipulaciones detalladas - por ejemplo, la relativa a la futura constitucidn
interna de cada Territorio - que el orador no tratarf{a de exponer cabalmente pero
que el Subcomité desearfa sin duda estudiar. Por ello la delegacidén del Reino Unido
harfa distribuir entre los miembros del Subcomité los informes pertinentes sobre las
coﬁferencias, en los cuales figuraban detalles completos acerca de esos puntos,

asi{ como una relacién mds circunstanciada de las cuestiones que habfa tratado el
orador.

169. Por tanto, afiadib, su declaracidén constitufa en efecto un informe sobre los
progresos realizados. No habfa duda de que el Subcomité convendria en que hasta el
mcmento se habia logrado un progreso verdadero y fundamental. Quedaba mucho por
hacer y, desde luego, serfa prematuro todo juicio o conclusién final sobre el resul-
tado que se conseguirfa en definitiva; sélo se podrfan examinar las nuevas disposi-
ciones en forma global y coherente, habida cuenta de los antecedentes histéricos

y econbémicos de la regibn, cuando hubieran adelantado considerablemente los procesos

en cursoe.

B. Aprobacién del informe

170. El Subccmité examiné sus conclusiones y recomendaciones sobre estos Territorios
(véase el pérrafo 177 infra) en sus sesiones 57a. & 5%a., celebradas entre el 16 de
septiembre y el 11 de octubre de 19€6.

171. las conclusiones4y recomendaciones generales del Subcomité, y las relativas

a Barbada y Antigua, Dominica, Granada, Montserrat, San Cristébal-Nieves-Anguile, -
Santa Lucfa y San Vicente, fueron aprobadas por consenso.

172. Con respecto a las conclusiones y recomendaciones relativas a las Islas V{irgenes
Britdnicas, los incisos 7) a 11) y 14) también se aprobaron por consenso, en tanto

que los incisos 12) y 13) se aprobaron por votacién, de la manera siguiente:

Jun



P

"En el inéisorl2), la tercera frase sé sometid a votacién separada a solicitud
del representante de Bulgaria. .Ia frase se aprobd por 6 votos contra 1. Bl inciso
en su conjunto se aprobd ‘por 6 votos contra ninguno y 1 abstencidn. \ '

En el inciso 13), el represéntante de Bulgaria propuso que> se sﬁprimiera la
segunda frase. Ia propuesta fue rechazada por 4 votos cemtra 2 y 1 abstenciéh. ELl
inciso en su conjunto fue aprobado por 5 votos éontra 1y 1 abstencidn.

173. Con respecto a las conclusiones y recomendaciones relativas a lag Islas
Virgenes Britdnicas, el r‘epresentante de Bulgaria expresd reservas en cuanto a las
palabras "a pesar de ciertos progresos en materia constitucional" en el inciso 10) ‘
¥y a las palabras "con plena libertad y con total conocimiento de las posibles |
opciones” en la primera frase del inciso 13).

17h. FEl representante de Bulgaria dijo que su delegacidén habia accedido a que se

aprobase por consenso el proyecto de conclusiones y recomendaciones en vista de que:-

el tiempo apremiaba y era esencial que el Subcomité presentase un informe al
Comité Especial. Ia posicién de su delegacién era que el Comité Especial debia -
reafirmar que la Declaracién sobre la concesidén de la independencia a los paises y
pueblos coloniales se aplicaba plenamente a los Territorios y que la Potencia
administradora debfa aplicar dicha Declaracidén. Estaba firmemente convencida de
gue era necesario que se enviasen a lps Territorios misiones visitadd\ras para que
el Comité Especial pudiera desempefiar su tarea. Como las conclusiones y recomenda-
ciones que se acababan de aprobar concordaban con esa posicién, su delegacién no
habfa tenido inconveniente en aceptarlas. )

175. Con respecto & las conclusiones y recomendaciones relativas a Barbé}da, su
delegacibn reservaba su posicién sobre el fracaso de las negociaciones pa\ra la
fefieracién, pues consideraba que ese fracaso se debia en gran parte a la \falta de
cooperacién de la Potencia administradora. EL procedimiento adoptado por la

Potencia administradora para conceder la independencia no era satisfactorio y la

delegacién de Bulgaria tenfa reservas en cuanto a la manera cémo la Potencia adminis-

tradora crefa cumplir las obligacicnes que le imponfa la resolucién 1514 (XV) de la
Asamblea General. ILamentaba que el Subccmité no hubiera pedido lograr acuerdo para

incluir una referencia &l hecho de que la Potencia administradora no hubiera dado
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oportunidad al Comité Especial de enviar una misién visitadora a Barbada. Una misién
visitadora podria haber aconsejado al Comité Especial sobre la aplicacién de la
resolucién 1514 (XV).

176. En cuanto a la (ltima seccién de las conclusiones y recomendaciones, lamentaba
que el Subcomité no hubiera tenido tiempo de estudiar esos Territorios con el dete-

nimiento necesario. En lo futuro deberfa evitarse semejante situacién.

C. Conclusiones y recomendaciones

177. E1 Subcomité recomienda al Comité Especial que apruebe las siguientes conclu-

siones y reccmendaciones:

a) Le orden general

l) El Comité Especial recuerda las conclusiones y recomendaciones relativas
a estos Territorios que aprobd en 19€4, y que la Asamblea General hizo suyas en su
vigésimo pericdo de sesiones.

2) E1 Comité Especial reafirme que la Declaracién sobre la concesidn de
la independencia a los paises y pueblos coloniales se aplica plenamente a estos
Territorios. Al mismo tiempo, reconoce que el pequefio tamafioc y la escasa poblacién
de estos Territorios y el cardcter de su economia presentan problémas peculiares
que requieren especial atencién.

3) El Comité Especial reafirma que incumbe a los pueblos de los Territorios,
y solamente a ellos, expresar libremente su parecer sobre el estatuto politico
que desean adoptar a fin de realizar los objetivos de la Declaracibdn sobre la conce-
sién de la indeperdencia a los paises y pueblos coloniales.

L) E1l Comité Especial reafirma el derecho de los pueblos de esos Territorios
a ejercer su derecho & la libre determinacidén con libertad absoluta y con pleno
conocimiento de las diversas formas de estatuto polftico que se ofrecen a su elec-
cién. Asimismo, expresa su creencia de que las Naciones Unidas, particularmente
en el caso de los Territorios pequefios, deberfan adoptar medidas apropiadas para
asegurar que los pueblos de dichos Territorios pudieran expresar libremente su pare-

cer sobre su estatuto futuro, con pleno conccimiento de las posibilidades que se les

brindan.
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'5) Bl Comité Espec1al reitera sus recomendac1ones anterlores sobre la nece—‘
51dad de enviar misiones visitadoras & esos Territorios y, con tal fin, insta a
la Potencia administradora a que haga posible el envio de mlsiOnes visitadoras a
esos Territorios por el Comité Especial. ' f <

6) E1 Comité Especial recuerda su conviccién, expresada en 1964, segfn la
cual deberfa ser posible que esos Terrltquos se unieran con otros de la zona para r
formar un esfado viable econémica y administrativamente. También recuerda que, en
aquel momento, se estaban llevando a cabo negociaciones entre casi todos esos
Territorios con el propdsito de establecer una federacién. EL1 Comité Especial-
deplora que esas negociaciones no hayan tenido éxito y que, en consecuencia, cada
Territorio se haya visto obligado a buscar una solucién por separado. Expresa la
esperanza de que la Potencia administradora hard cuanto esté a su alcance para
facilitar el tipo de solucibn que desee el pueblo.

b) Islas Virgenes Britdnicas

7) El Comité Especial recuerda las conclusiones y recomendaciones que sobre

el Territorio aprobd en 1964 y que fueron ratificadas por la Asamblea General en
su vigésimo perfocdo de sesiones.

8) Reafirmea que la Declaracién sobre la concesién de la independencia &
los paises y pueblos coloniales tiene plena aplicacidn al Territorio.

9) Tcma nota de que un Comisionado Constitucional visité el Territorio en
1965 y que, a base de su informe, se celebrard una Conferencia Constitucional en
octubre de 1966. Toma nota también con preocupacién de las observaciones del
Comisionado Constitucional acerca del descontento que reina en el Territorio, una
de cuyas principales razones consiste en que el Gobierno se mantiene apartado del
pueblo. EL Comité Especial conffa en que la Potencia administradora adoptard
urgentes medidas pare remediar la situacién.

10) El Comité Especial lamenta que a pesar de clertos progresos en materia
constltucionel, la Potencia administradora no haya dado cumplimiento todavia a la
Declaracién en el Territorio y la insta a gue lo haga sin demora.

11) Reafirma el derecho del pueblo a ejercer su derecho de libre determina-

cibn con completa libertad,
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12) E1 Comité Especial reitera el criterio que expresé en 1964 en el sentido
de que debe ser posible que el Territorio se una a otros de la zona para formar
un estado viable econémica y administrativamente. Deplora que desde 1947 no se
hayan tomado medidas efectivas para consultar al pueblo sobre una posible federa-
cién con otros Territorios. Por consiguiente, invita a la Potencia administradora
a que adopte las medidas del caso para que la poblacidén del Territorio se percate
. plenamente de las diversas posibilidades que se le ofrecen, sin excluir las posi-
bilidades enunciadas en la resolucién 1541 (XV) de la Asamblea General, en la conse-
cucién de los objetivos de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General. El
Comité Especial invita asimismo a la Potencia administradora a gque se asegure de que
el pueblo del Territorio pueda expresar, con cocmpleta libertad y sin restriccién
alguna, sus deseos en cuanto a la situacién polftica futura del Territorio.

13) Reitera su convencimiento de que las Naciones Unidas deben asegurarse
de que el ejercicio del derecho de libre determinacién en conformidad con la reso-
lucién 1514 (XV) de la Asemblea General se practica con plena libertad y con total
conocimiento de las posibles opciones. Considera, por lo tanto, que en el procedi-
miento relativo al ejercicio del derecho de libre determinacién serd esencial una
presencia de las Naciones Unidas.

14) E1 Comité Especial lamenta que la Potencia administradora no haya aceptado
el envio de una misién visitadora del Comité Especial al Territorio, y afirma que
una visita a é1 es tanto Util como necesaria. Por lo tanto, pide la cooperacién
de la Potencia administradora para que las Naciones Unidas puedan enviar una misién
visitadora al Territorio con objeto de recabar informacién de primera mano &l res-
pecto y averiguar el sentir del pueblo.

a) Barbada

15) El Ccmité Especial recuerda que, la Gltime vez que examiné la situacién
del Territorio, Rarbada habfa iniciado activamente negociaciones para formar una
federacién o asociacién con territorios vecinos.

16) Sefiala que, después que uno de los Territorios que participaba en las
negociaciones hubo determinado retirarse de ellas, el Poder Legislativo de Barbada

decidié por separado solicitar la independencia del Territorio.
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17) El Comlté Espec1al acoge con agrado 1a flJac:Lén del 30 de nov:.embre
de 1966 como fechd en la que Barbada obtendrd la :Lndependenc:.a. ‘ '

18) El Comité Especial observa que atdn es posible que Barbada forme partp :
de una federacién, en caso de que. el pueblo de Barbada exprese ese deseo por con-

ducto de sus representantes electos.

d) Antieua, Cemirica, Granada, Montserrat. San Cristdbal-Nieves-Anguila,
Santa Lucifa y San Vicente A

19) El Comité Especial, después de ofir la intervencién de la Potencia
administradora asi como la del peticionario de Granada, estimb que no era posible
conceder a la cuestién de estos Territorios la considei‘acién détallada que requie-
ren. Por ello, decide posponer su consideracidén de esta cuestién y examinar deta-
l1ladamente la situacidbn en estos Territorios al principio de sus sesiones de 1967,
sin perjuicio de las decisiones que la Asamblea General pueda tomar en su vigésimo

primer perfodo de sesiones.
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IV. BERMUDAS, BAHAMAS, ISLAS TURCAS Y CAICOS E ISLAS CAIMAN

A. Examen por el Subcomité

Introduccidn

178. El Subcomité consideré estos Territorios en sus sesiones 5la., Shka, y 59a.,
celebradas entre el 31 de agosto y el 1l de octubre de 1966.

179. Ll Subcomité tuvo ante s{ los documentos de trabajo preparados por la
Secretarfa (véanse los pdrrafos 194 a 305 del presente capitulo). Los miembros del
Subcomité escucharon asimismo declaraciones que los peticionarios de las Bahamas,
el Sr. Lyndon O. Pindling, jefe de la oposicidn, y el Sr. Randol F. Fawkes, miembro
de la Asamblea Legislativa, hicieron en las sesiones L66a. y L6Ta. del Comité
Especial, celebradas los dfas 14 y 15 de septiembre de 1966.

180, De conformidad con el procedimiento acordado por el Comité Especial, el repre-
sentante del Reino Unido de Gran BretaBa e Irlanda del Norte, como Potencia
administradora, participb en los trabajos del Subcomité acerca de estos Territorios,

por invitacién del Presidente.

Declaracicnes generales

181. El representante del Reino Unido declaré gque los cuatro Territorios de las
Bahamas, las Bermudas, las Islas Turcas y Caicos y las Islas Caimdn habfan sido
agrupados por razones précticas, aunque no formaran un grupo politico o geogrdfico
homogéneo.

‘182. El dltimo debate sobre las Bahamas en el Comité Especial habia tenido lugar
el 23 y 24 de agosto de 1965 (A/AC.109/SR.376 y 377), cuendo el Comité habfa escu-
chado a un peticionario y una declaracién completa de la delegacién del Reino Unido
sobre una amplia gama de cuestiones constitucionales y dé otra {ndole planteadas
por el peticionario. El Subcomité disponfa de informacién adicional sobre las
Bahamas en dos documentos de trabajo preparados por la Secretaria {véanse los
pérrafos 234 a 284 del presente capitulo).

183, Il Subcomité quizd deseara tomar nota de un nuevo acontecimiento relativo a
posibles conflictos de interés entre las funciones oficiales y los intereses
privados de los ministros de las Bahamas. FEn una pequefia comunidad como las
Bahamas, intervenfan en la vida polftica muchos particulares con intereses finan-

cieros y de otro tipo, pero la scparacién de las funciones ministeriales y las
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- actividades privadas, normal en paises méé irhportantes, no se habi'a considerado .
‘practicable o incluso necésariamente deseable en este ‘Territorio. Naturalmente, la
sancidén final contra todo abuso de ese sistema descansaba en el sistema electoral y
el derecho democridtico de la poblacién a seleccionar sus propios dirigente's sobre

la base del sufragio universal. No obstante, ademds de esta garantia, el Gobierno
de las Bahamas habia promulgado recientemente un nuevo Cédigo de Conducta que regia
la cuestién de los intereses ministeriales. Il Cédigo, publicado en las Bahamas

el 29 de julio de 1966, ampliaba y formalizaba los principios enunciados en la decla-
racién parlamentaria hecha por el Primer Ministro en abril de 196k, cuyo texto
integro habfa sido citado por el representante del Reino Unido en la 377a. sesién
del Comité Especial. Dicho Cédigo estipulaba como pri,ncipio inmutable que ningin |
ministro podria permitir que sus intereses privados influyeran en el desempefio de |
sus funciones pdblicas., También exigia que los ministros procuraran, en la medida.
de lo posible, no sblo evitar todo conflicto real de intereses, sino también que su
conducta no fuera motivo de criticas o sospechas al respecto. Cuando se suscitaba
un conflicto inevitable, el ministro interesado estaba cobligado a dar a conocer sus
intereses y a retirarse de todas las funciones oficiales relacionadas con la cuestidn
controvertida y de todas las reuniones del Gabinete en que se estudiara la cuestién.,
Si existia alguna duda en cuanto a si habfa surgido o no un verdadero conflicto de
intereses, los ministros estaban obligados a gctuar como si se hubiese planteado un
conflicto, por lo cual el interés pdblico tenfa el beneficio de la duda. Final-
mente, el Cédigo establecia que ningin ministro pecdrfa utilizar en beneficio propio
cuealquier informacién de la cual hubiera tenido conocimiento en virtud de su cargo
ministerial.

18L4. Ciertos puntos de los documentos de trabajo exigian algunos comentarios. Se
decia acertadamente que la educacidn en las Bahamas era obligatoria de los 5 a

J1os 14 afios (véase el parrafo 280 del presente capl'tulo), rero también deberia seila-
larse su cardcter gratuito. Se afirmaba que las préximas elecciones se realizarian
sobre la base del sufragio universal de los adultos (_i_‘g_i_g_., parr. 235); quizd deseara
el Subconmité tener en cuenta que el Territorio habfia disfrutado efectivamente del
sufragio universal de los adultos desde 1962, afio en que los derechos politicos se
habian extendido a las mujeres, y que el segundo voto basado en requisitos de

propiedad habia sido abolido en virtud de la nueva Constitucién. La referencia
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hecha en el mismo pdrrafo al ejercicio de facultades discrecionales por el Gobernador
exigia una pequefia explicacién. Segin la Constituciébn, el Gobernador, en uso de sus
facultades discrecionales, era responsable de las relaciones exteriores, la defensa,
‘la seguridad interior y todos los asuntos relativos a la policfa, pero estaba obli-
gado a mantener informado al Gabinete de cualesqguiera cuestiones relativas a las
relaciones exteriores o la defensa que pudieran influir en los intereses econémicos

o financieros del Territorio o llevar consigo la promulgacién de leyes por su érgano
legislativo.

185. Se declaraba que el National Democratic Party (NDP) habfa pedido que se inclu-

yesen en la Constitucién disposiciones sobre los derechos fundamentales que se apli-
carian en forma retroactiva (ibid., pérr. 240). De hecho, los articulos 2 a 13 de la
Constitucién, que habfa entrado en vigor el 7 de enero de 1964, contenfan disposi-
ciones completas sobre los derechos fundamentales. Se habfa designado a un
Comisionado especial para que eXaminara las leyes anterioreé que pudieran conside-
rarse ilncompatibles con esas disposiciocnes sobre derechos humanos, ElL Comisionado
no habfa informado que las leyes mencionadas en el pirrafo 4l fuesen incompatibles
con las disposiciones sobre derechos humenos, razén por la cual dichas leyes no
habfan quedado excluidas del 4dmbito de aplicacidén de esas disposiciones, En todo
caso, tcda la legislacién promulgada desde enero de 1964 se encontraba sujeta a las
disposiciones sobre derechos fundamentales.

186, Ia afirmacién segin la cual el salario medio segufa siendo de 5 libras por
semana (ip;g., pérr. 275), era inexacta y estaba bagada al parecer en una interpre-
tacién errénea de la informacidén correspondiente a 1964 suministrada por la Potencia
administradora en virtud del inciso e del Artfculo 73 de la Carta, pues segin dicha
informacién el {ndice del costo de vida se habfa calculado sobre la base de un
salario medio de 5 libras por semana, Lste salario, que habia sido establecido

en 1949, no habfa sido modificado durante varios afios y habfa dejado de responder

a la realidad; en consecuencia, en abril de 1965 se habfa pedido al Ministerio de
Desarrollo de Ultramar del Reino Unido que prestara asistencia técnica para elaborar
un nuevo indice. Este {ndice se basaba en un salario de 20 libras por semana, y se
habfan publicado las primeras cifras del nuevo indice para el trimestre de abril

a junio de 1966, para cuya preparacién se habfa utilizado como nueva base el tri-
mestre de enero a marzo de este afio. No se habfa hecho ningin cdlculo o estimacién
del salario medio desde 1959, afio en que habia sido calculado en 9 libras y 5 che-

lines, pero desde entonces habfa habido varios aumentos de salarios.




187, ‘Ld cifra dada como remesas netas de los trébajadores de Bahamas residentes énf‘
los Estados Unidos era en realidad la cifra de los- ingresos brutos en 1964, La o
cuantia conocida de las remesas enviadas por conducto de organismds‘oficiales habia -
sido de 413.855,96 dSlares, pero las remesas totales a las Bahamas desde luego habian
sido superiores, dado que muchos trabajadores habian enviado sumas por conductos /
privados. Ya habia cesado la contratacidn de trabajadores agricolas para los
Estados Unidos. o
188. Respecto de la peticidn del Progressive Liberal Party (PLP) de que se recono-

ciera la libertad de expresidn y reunidén a los sindicatos de Freeport
(ivbid., pdrr. 239), en realidad, en esta ciudad no existia restriccidn alguna sobre

las actividades sindicales, y la seccidn local del Hotel and Catering Workers' Union

habia sido reconocida por uno de los principales hoteles de Freeport.

189. Se hacian también amplias referencias a las condiciones existentesven Freeport
(vé%nse los pdarrafos 248 y siguientes del presente capitulo). El representante del o
Reino Unido dijo que iba a tratar con cierto detalle varios puntos, por habérseles
dado gran publicidad. Muchas de las afirmaciones recogidas (ibid., pdrrs. 4 a 7)
habian sido contestadas detenidamente en una declaracién publicada en junio de 1966
por el presidente de las dos sociedades que posefan y administraban casinos en
Freeport y Nassau, declaracidn en la que se habia sefialado que ambos casinos eran
explotados en virtud de certificados concedidos por el Gobierno. Estos certificados
estipulaban que las sociedades registradas debian conservar la plena direccidn de las
casas de juego. E1 Gobierno de las Bahamas habia establecido un sistema de control
sobre su explotacidén que ofrecia la mdxima seguridad contra las précticas ilegales,
asi como un sistema de fiscalizacidn policiaca previa del personal de los casinos.
Existian varios procedimientos en virtud de los cuales se efectuaba una verificacidn
periddica y constante de la identidad e idoneidad de dicho personal. Las cuentas
diarias de estas empresas estaban sujetas a la verificacion local por contadores de
renombre internacional, cuyos uUltimos informes indicaban que consideraban correctas
esas cuentas. Ademds, el sistema tributario garantizaba que toda la comunidad se
beneficiaria de la explotacién de las casas de juego. Por ejemplo, en 1966 se habian
fijado a cada casino impuestos por un total de 280.000 dSlares, gravdndose a las mé-
guinas de juegos con importantes impuestos anuales que habian oscilado entre 280 y

840 ddlares. Los ingresos totales recaudados por el Gobierno en 1966 de estas
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organizaciones habian sido estimados en mds de 600.000 dSlares. Por otra parte, la
empresa interesada se habia comprometido por contrato a reinvertir una gran parte de
sus ingresos anualeé eh el fomento de la industria hotelera, lo cual beneficiaria a
todo el Territorio. Sélo el casino de Freeport habia pagado al Gobierno alrededor
de 315.000 dSlares de impuestos en 1965, habiendo contribuido con otros 317.000 dd-
lares a una organizacidn civica sin fines de lucro creada para ayudar a fomentar el
turismo. El presidente de las sociedades habia sefialado también que las estadisticas
de la policia no confirmaban las afirmaciones relativas al aumento de la delincuencia
en Freeport debido a las casas de juego. Finalmente, habia indicado que, segin se
calculaba, unos 5.000 habitantes de las Bahamas estaban empleados en Freeport en la
industria turfistica y actividades conexas, lo que constituia un beneficio indudable
para la comunidad de las Bahamas.

190. Refiriéndose al proyecto de ley presentado por la oposicidn para la revisidn
del sistema electoral (véanse los pérrafos‘2h5 a 247 del presente capftulo), dio
informacidn detallada acerca de los objetivos de ese proyecto y expuso los motivos
por los que el Gobierno de Bahamas habia defendido el sistema de las cédulas de
votacién - que segun la oposicidén constitufian un factor de corrupcidn - por estimar
que en un pais donde las confusiones eran dificiles de evitar (muchos de los nombres
eran idénticos) era diffcil prescindir de ellas.

191. Los planes de empréstitos para el programa de obras publicas previsto por el
Gobierno (ibid., pdrrs. 260 y 261) (ampliacidn del puerto de Nassau, expansidn de

las telecomunicaciones y de la red de abastecimiento de agua) no alcanzaban la cifra
de 62 millones de dSlares mencionada en el parrafo 9. Si se sumaban 1los importes de
los diversos empréstitos previstos (uno de 14 millones de dSlares para ampliar el
ruerto de Nassau, que se negociaria en los Estados Unidos, otro de 13.800.000 ddlares

negociado con el Export-Import Bank para el mismo fin, otro de 9.400.000 ddlares para

la expansidén de las telecomunicaciones, que se negociaria en los Estados Unidos, y
uno de 3.500.000 ddlares, que se negociaria en el Canadé), se llegaba a un total

de 40.700.000 dSlares cifra netamente inferior a la citada. Los gastos previstos

en un principio para la ampliacion del puerto y la mejora de las telecomunicaciones
y la red de abastecimiento de agua ascendian a 37 millones de ddlares, pero era
dificil hacer previsiones exactas en esa etapa. Este programa no entrafiaria necesa-

riamente un aumento de los impuestos y los gravdmenes para reembolsar los empréstitos,
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nitpéritanto un aumento del costo de la vida./ En realidad, la ampliacién del puerto, -
al permitir que atracaran barcos de gran calado, estimularia el tﬁrismo y los |
negocios, lo que pronto representaria una fuente de ingresos; lo mismo ocurriria‘
con la expansién de la red de telecomunicaciones. S6lo el reembolso del empréstito
para el plan de abastecimiento de agua tendria que financiarse exclusivamente con
ingresos publicos.

192. En cuante a la implantacién de nuevas industrias en las Bahamas, el represené’
tante del Reino Unido comentd las alegacioﬁes reprcducidas en el documento de
trabajo, diciendo que los derechos de los nacionales de las Bahamas serian prote- .

gidos, pues, en virtud del acuerdo concertado entre la empresa Owen-Illinois y el

Gobierno de las Bahamas, la sociedad se comprometia a emplear autéctonos en la o
mayor medida posible (cldusula 1, pdrrafo 6) y a darles capacitacién (cldusula 1,
pérrafo 7). Ia empresa podrfa importar personal de los Estados Unidos, a éondicién
de‘que lo repatriara oportunamente; por lo demds, ya habia contratado mucha mano de
obra en el Territorio. ‘

193. Si los precios habfan aumentado en Bahamas (véanse los péfrafos 270 a 274 del
presente capftulo) ello se debia fundamentalmente a que el Territorio debia importar-
grandes cantidades de productos alimenticios del Reino Unido y de los Estados Unidos,
donde los precios estaban subiendo. Era posible que la adopcidén del sistema monetarib‘
decimal y del dblar como unidad monetaria hubiera permitido a ciertos comerciantes
aumentar sus precios so pretexto de redondearlos. Ia Cdmara de Comercio ya habia
intervenido para evitar los abusos; las conversiones de precios se habian efectuado
de manera exacta en las tiendas principales donde se habian fijado carteles para
informar a los consumidores., ¥n 1965, después de consultar con los sindicatos, el
Gobierno habfa propuesto la adopcién de un nuevo f{ndice de precios, pues el anterior,
fijado en 1949, no se ajustaba a la realidad. Por su parte, el congreso de los
sindicatos habfa propuesto un fndice segin el cual los precios habrfan aumentado

en un 71% entre septiembre de 1963 y junio de 1966, pero, como habia declarado el
Ministro de Trabajo y Vivienda, este {ndice no tenfa gran significado, porque los
métodos de cdlculo empleados estaban equivocados y sobre todo porque se tenfan en |
cuenta articulos cuyos precios habfan aumentado de manera especialmente notable.

¥1 comité especial creado para asegurar la proteccién del pcder adquisitivo, ‘en
cumplimiento de una resolucién presentada por el Sr. Pindling (PLP), no habfa reci-
bido hasta entonces méds que tres denuncias relativas a abusos en la conversién de

precios, una de las cuales era anénima, mientras que las otras se referfan a cues-
+iones de poca gravedad.
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- 194%. E1 documento de trabajo sobre las Bermudas (véanse los pdrrafos 194 a 233 del
presente capitulo) también requeria algunos comentarios. En el pdrrafo 28 se aludia
a la cuestidn del reconocimiento de los sindicatos por el Gobierno, la cual habia
sido tratada con amplitud por un peticionario ante el Comité Especial. La politica
del Gobierno de las Bermudas era que las juntas o departamentos oficiales podian reco-
nocer a los sindicatos que representaran a un nmimero importante de empleados del
departamento interesado y que debian conceder el reconocimiento cuando tuvieran el
convencimiento de que el sindicato representaba a la mayoria de los empleados. En
enero de 1966, el Gobierno de las Bermudas habia adoptado oficialmente una guia para
la, direccidn de las relaciones laborales en la cual se establecian ciertos principios
fundarentales reguladores de las buenas relaciones de trabajo. E1l representante
tendria sumo placer en facilitar una copia de la guia a los miembros del Subcomité
que desearan leerla. El primer pdrrafo del articulo I estipulaba que "los principios
establecidos en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos de la Organizacidn de
las Naciones Unidas son aceptables como declaracidn de fines deseables". A conti-
"nuacidn, en la guia se decia que se reconoceria plenamente el derecho de los trabaja-
dores que desearan organizarse en sindicatos y celebrar negociaciones colectivas y
que no habria intimidacién o coercidn alguna en el ejercicio de estos derechos. Se
recomendaba que cuando un sindicato pudiera demostrar, por votacidn secreta, que la
mayoria de los empleados de una empresa deseaban que les representara determinada
unidad de negociacidn colectiva, deberia reconocerse a esta udltima a los efectos de
la negociacidn colectiva. Las disposiciones de la gufa habian sido recomendadas al
Gobierno por la Comisidn Consultiva en Relaciones de Trabajo, compuesta de represen-
tantes designados en ndmero igual por las organizaciones de empleadores y de
trabajadores.

195. La cuestion de la educacidn habia sido suscitada por peticionarios ante el
Comité Especial, habiendo despertado gran interés. La informacidn dada en el documento
de trabajo (véanse los pdrrafos 224 y 225 del presente capitulo) era muy atrasada.
Como resultado de la legislacidn promulgada en 1965 y 1966, se habian introducido
cambios importantes en los sistemas y condiciones de ensefianza. En el otofio de 1965 se
habia puesto en prdctica la matriculacidn de los alumnos de acuerdo con las nuevas
edades de escolarizacidn obligatoria de los 5 a los 14 afios. E1 limite superior de la
edad escolar reglamentaria pasaria de los 15 afios en 1967 a los 16 en 1969. la

nueva legislacidn habia sustituido los términos "incorporadas”, "no incorporadas” y
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" gratuitas" por los términoé’"subvenéibnadaS"dy‘éﬁantenidas". Ias énterioréé o
escuelas incorporadas, que estaban Situadas én'édifiqios pﬁblicos;_habian quedad6 ,g
clasificadas como mantenidas, en tantO‘qﬁe 1as‘situadas en edificios pertenecientesl
a la directiva de la escuela habfan sido clasificadas como subvencionadas, Habia

. 25 escuelas primarias (20 mantenidas y cinco éubvencionadas), cinco escuelas
especiales, 10 institutos secundarios (cinco subvencionados y cinco‘mantenidos);

una escuela profesional y dos instituciones de enseflanza superior (cursos dados ]
después del horario normal en las escuelas diurnas ya indicadés). Ia educacidn de
los alumnos en edad escolar era gratuita en todas las escuelas éubvencionadas y
mantenidas, excepto para‘los alumnos de escuelas secundarias incluidos en la cate;
goria "B" que pagaban derechos de matricula. De este modo, el pago de derechos .

de matricula estaba limitado a los estudiantes de la categoria "B" de tales escuelas
cuyos padres decidfan pagar derechos de matrfcule por los puestos de esa categoriéyv
en escuelas determinadas, as{ como a los educados en escuelas enteramente privadés;ﬁ
Tos derechos de matricula mds altos aun pagaderos eran de 195 libras por afio en una
escuela privada, A partir de septiembre de 1967, los estudiantes de las escuelas,’
subvencionadas y mantenidas que se prepararan para los exdmenes de nivel "A" reci- -
birfan instruccién en un nuevo centro académico de sexto grado. Finalmente, se -
habian adoptadd disposiciones legislativas para garantizar que la raza dejara de

ser un criterio de admisién a las escuelas subvencionadas y mantenidés. Esta nueva
informacién tenfa relacibén directa con algunas de las quejas mencionadas (véase el
parrafo 229 del presente capitulo).

196. El principal acontecimiento registrado en las Bermudas desde la Wltima vez que.
el Subcomité habia tratado del Territorio habia sido el anuncio hecho el 11 de Jjulio
de 1966 de que el Secretario de Estado para las Colonias habia invitado, por conducto
del Gobierno, a una delegacidén de representantes de los 6rgands legislativos de las
Bermudas a participar en una conferencia constitucional que se iniciaria en Londres
el 8 de noviembre. El documento de trabajo quizd diera una impresidén ligeramente
errdnea de la naturaleza de la delegacidén de las Bermudas a dicha conferencia. De
hecho, en ella estarfan ampliamente representados todos los puntos de vista exis-
tentes en los Organos legislativos de las Bermudas, y estaria compuesta de tres repre~-

sentantes del Consejo legislativo y de quince miembros de la Asamblea. Entre estos
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dltimos se contarfan ocho miembros del United Bahamian Party (UBP), los tres miembros

del Progressive Labour Party (PLP) y cuatro miembros independientes, incluido el

ex jefe del grupo parlamentario del PLP. En la conferencia se examinaria el informe
del comité legislativo especial de las Bermudas que se habia creado para que estudiara
los cambios constitucionales. Dicho comité habia publicado un informe provisional

en julioc de 1965 y un informe completo en noviembre de 1965. En el primero se reco-
mendaba que se redujera la edad para votar a 21 allos y que se aboliera el segundo

voto a que habian tenido derecho ciertas categorias de propietarios. En enero de 1966
se habian promulgado disposiciones legislativas para dar cumplimiento a estas reco-
mendaciones. En los pdrrafos 5 a 13 del documento de trabajo se resumian otras
propuestas del mencionado comité especial.

197. Era poco lo que podia afladirse a la informacidn sobre las Islas Turcas y Caicos
dada en el documento de trabajo sobre este Territorio (véanse los pdrrafos 285 a 295
del presente capitulo). Como recordaria el Subcomité, un grupo de trabajo que se
habia reunido en Nassau en 1964 para estudiar la posibilidad de una fusidn de las
Islas Turcas y Caicos con las Islas Bahamas, habia hecho recomendaciones sobre los
procedimientos mediante los cuales las Bahamas podrian ayudar a las Islas Turcas y
Caicos facilitdndoles perscnal, asesoramiento técnico y otras formas de asistencia.

De resultas de esas recomendaciones, en noviembre de 1965 se habia promulgado una ley
en virtud de la cual el Gobernador de las Bahamas habia pasado a ser también Gobernador
de las Islas Turcas y Caicos. Una de las razones de este cambio habia sido el deseo
de la poblacicn de estas ultimas islas de tener un vinculo administrativo con alguna
autoridad exterior, por lo cual el cambio habia sido bien recibido en el Territorio.
El Gobierno y la Constitucidn de las Bahamas no habian resultado afectados por esa
medida. En virtud de otras disposiciones legislativas se habian transferido gdel
Tribunal de Apelacidn de Jamaica al Tribunal de Apelacidn de las Islas Bahamas los
recurscs contra las decisiones de los tribunales de las Islas Turcas y Caicos.

198. Con respecto a las Islas Caimdn, el principal acontecimiento reciente habian
sido las elecciones generales celebradas en noviembre de 1965. Estas elecciones,

cuya cuestidn principal habia sido el ritmo del progreso constitucional, habian

sido impugnadas por el Naticnal Democratic Party (NDP), el Christian Democratic

Party (CDP) y doce candidatos independientes. E1 NDP, que habia abogado por que

el Territorio avanzase rdpidamente hacia la autonomis interna, habia obtenido un

[oo.
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puesto en la Asamblea Législaﬁifé, eﬁ‘vez de leiseis que tenia en la Asambles
anterior. Il CDP, qﬁe habis fecomeﬁdado que‘el.ritmo'del progreso hacia la auto- _
nomfa fuese mis lento y seguro, habia ganado cﬁatro puestos, en comparacidn con
cinco en la Asamblea precedente, De l@s candidatos independientes, que en su
mayoria se habian declarado en favor de un cambio constitucional més lento,'habian
resultado elegidos siete, contra uno en la otra Asamblea. Habia votado el 58,L4%

del electorado. ‘ 7 -

199. E1 23 de junio de 1966, el Secretario de Estado para las Colonias del Reino
Unido, en respuesta a una pregunta relativa a las futuras instituciones administra-
tivas de las Islas Caimdn, habia manifestado ante la Cémara de los Comunesréﬁe el
Gobierno del Reino Unido se guirfa por la opinién local de dichas Islas y habia
declarado que esperaba recibir un informe sobre los cambios constitucionales que
prepararia una comisién de la nueva Asamblea ILegislativa.

200, Ia ayude del Reino Unido a las Islas Turcas y Caicos de 1955/56 a 196k /65
habia ascendido a 1.870.000 délares de los Estados Unidos, en tanto que la conce-
dida a las Islas Caimdn durante el mismo perfodo habfa sido de 344,000 délares. En :
ambos casos, la ayuda habia consistido casi enteramente en subsidios y asistencia
técnica, Ias cifras provisionales para 1965/66 eran: 571,000 dblares para las
Islas Turcas y Caicos y 176.000 délares para las Islas Caimdn. Calculada sobre una -
base per capita, la ayuda habfa sido considerable, ya que las Islas Turcas y Caicos -
tenfan 6.C00 habitantes solamente y las Islas Caimdn tenfan casi 9.000 habitantes.,
Un proyecto que merecia especial atencién era la modernizacidn del aeropuerto de
Gran Caimdn, para lo cual se habfa firmado un contrato en noviembre de 1965, El
proyecto costarfa 1.280.000 délares,‘y serf{a financiado con un subsidio de

560.000 délares y un préstamo del Gobierno del Reino Unido por valor de 720,000
délares.,

201. El Subcomité observaria una vez mds que los procesos de actividad democrética
se sucedian a veloz ritmo en los cuatro Territorios. ILos préximos acontecimientos
de importancia en el campo constitucional serfan el informe de la Comisién de le
Asamblea Legislativa de las Islas Caimdn sobrg los posibles cambios constitucionales,
las elecciones en las Bahamas, que deberfan célgbrarse a mds tardar a finales

de 1967 segin el nuevo régimen electoral, y la Conferencia Constitucional de las
Bermudas sobre las recomendaciones del comité esp;bial de la Asamblea de este

Territorio.
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202, El representante de Bulgaria d