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I. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL COMITE ESPECIAL, EIL CONSEJO
DE SEGURIDAD Y IA ASAMBLEA GENERAL EN 1965

1. El 22 de abril de 1965, el Comité Especial aprobd una resolucidn en la que
ademds de hacer varias recomendaciones a la Potencia administradora, seiiald a la
atencidn inmediata del Consejo de Seguridad la grave situacién reinante en Rhodesia
del Sur;/.
2. En sus sesiones 1194a., 1195a., 1197a., 119%9a., 120la. y 1202a., celebradas
entre el 30 de abril y el 6 de mayo de 1965, el Consejo de Seguridad examindé una
carta de fecha 22 de abril de 1965 (S/6294 y Add.l), de los representantes de
35 Estados africanos en la que se pedia al Consejo que examinase la gravisima situa-
cidén existente en Rhodesia del Sur.
3. En su 1202a. sesidn, celebrada el 6 de mayo de 1965, el Consejo de Seguridad
aprobé una resolucidén 202 (1965) por 7 votos contra ninguno y L4 abstenciones
(Estados Unidos de América, Francia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
¥y Unién de Repdblicas Socialistas Soviéticas), en virtud de la cual el Consejo:

1. Tomd nota de la declaracidén hecha el 27 de octubre de 1964 por el

Gobierno del Reino Unido estableciendo las condiciones en que Rhodesia del Sur
podria alcanzar la independencia;

2. Tomdé nota asimismo y aprobd el deseo, expresado por la mayoria del
pueblo de Rhodesia del Sur, de que el Reino Unido convocase una conferencia
constitucional;

5. Pidid al Gobierno del Reino Unido y a todos los Estados Miembros de
las Naciones Unidas que no aceptaran una declaracidén unilateral de independencia
de Rhodesia del Sur hecha por el gobierro minoritario;

4, Pididé el Reino Unido que hiciera todo lo posible para impedir una
declaracidn unilateral de independencia;

5. Pidid al Gobierno del Reino Unido que no transfiriera en ningin caso
a su colonia de Rhodesia del Sur, mientras siguiera el sistema actual de gobierno,
ninguro de los poderes o atributos de la soberania, y que promoviera la
independencia del pais con un sistema democrdtico de gobierno que respondiese
a las aspiraciores de la mayoria del pueblo;

1/ Véase A/6000/Add.1, pérrafo 292.
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6. Pidid ademds al Gobierro del Reiro Unido que iniciera consultas.con
todos los interesados para convocar una conferencia de tcdos los partidos
polfticos a fin de establecer nuevas disposiciones constitucionales aceptables
para le mayorfa del pueblo de Rhodesia con el fin de fijar la fecha mis préxima
posible para la independencia;

T+ Decidib manterer en su orden del dia la cuestidén de Rhodesia del Sur.

L, En las reuniones celebradas en Africa, el Comité Especial aprobd otras dos reso-
luciones relativas a Rhodesia del Surg/, asf como una resolucién general relativa a

la consecucién de los objetivos de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General

en los territorioes del Africa meridionalé/.

5. En su vigésimo perfodo de sesiones, la Asamblea General aprobd, por recomendacién
de la Cuarta Comisién, tres resoluciones sobre la cuestién de Rhodesia del Sur.

6., Por su resolucién 2012 (XX) de 12 de octubre de 1965, la Asamblea General

1, Condené toda tentativa por parte de las autoridades de Rhodesia del
Sur para adquirir ls Iindependencia por medios ilegales con objeto de perpetuar
el gobierno minoritario en Rhodesia del Sur;

2, Declard que la perpetuacién de tal gobierno minoritario serfa incom-
patible con el principio de la igualdad de derechos y el de la libre determi-
nacién de los pueblos, enunciados en la Carta de las Naciones Unidas y en la
Declaracién sobre la concesién de la independencia a los pafses y pueblos colo-
niales que figuraba en la resolucién 1514 (XV) aprobada por la Asamblea General
el 14 de diciembre de 1960;

3, Fidié al Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y a todos
los Ectados Miembros que no aceptaran ningune declaracién de independencia para
Rhodesia del Sur formulada por las actuazles autoridades, que redundarfa exclu-
sivamente en beneficio de la minorfa, nl reconocieran autoridad alguna que se
dijera emanado de tal declaracién;

4, Invité al Reino Unido a que emplease todos los medios posibles para
impedir una declaracién unilateral de independencia y a que, de producirese tal
declaracién, udoptase tcdas las medidas necesarias para poner fin inmediatamente
o la rebelién, con miras al traspeso de log poderes & un gobierno representativo
de conformidad con las aspiraciones de la mayorfa de la poblacién;

5., Decidié mantener el estudio de la cuestién de Rhodesia del Sur durante
el vigéecimo perfodo de sesiones con cardcter permanente y urgente, y examinar
qué otros medidas podrfan ser necesarias.

—_— . ,
n Véase A/6000/Add.1, pérrafos L7l y 513.
3/ Vénse A/6000, pdrrafo LG3. /.,
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Por su resolucidén 2022 (XX) de 5 de noviembre de 1965, la Asamblea General

1. Aprobé los capftulos de los informes del Comité Especial encargado
de examinar la situacién con respecto a la aplicacién de la Declaracidn sobre
la concesidén de la independencia a los pafses y pueblos coloniales relativos

a Rhodesia del Sur e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones que en ellos
figuraban;

2. Reafirmé el derecho del pueblo de Rhodesia del Sur a la libertad y la
independencia y reconocié la legitimidad de su lucha por el disfrute de sus
derechos, tal como se hallaban enunciados en la Carta de las Naciones Unidas,
en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en la Declaracidén sobre la
concesién de la independencia a los pafses y pueblos coloniales, que figuraba
en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General;

3, Advirtié solemnemente a las actuales autoridades de Rhodesia del Sur
y del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en calidad de Potencia
administradora, que las Naciones Unidas se opondrfan a cualquier declaracién de
independencia que no se basara en el sufragio universal de los adultos;

L, Condend la polftica de discriminacién racial y segregacién que se
practicaba en Rhodesia del Sur y que congtitufa un crimen contra la humanidad;

5 Condend cualquier apoyo o asistencia prestados por cualquier Estado
al régimen minoritario de Rhodesia del Sur;

6. Exhorté a todos los Estados a que se abstuvieran de dar cualquier
tipo de asistencia al régimen minoritario de Rhodesia del Sur;

7« Insté a la Potencia administradora a que decidiera inmediatamente:
a) La liberacidén de todos los presos, detenidos y confinados polfticos;

b) La derogacién de toda la legislacién represiva y discriminatoria y

en particular de la Law and Order (Maintenance) Act y le Land Apportionment
Act;

c) La supresién de todas lag restricciones a la activided polftica de
los africanos y el establecimiento de la liberted democrética completa y de la
igualdad de derechos polfticos;

8. Pidié una vez més el Gobierno del Reino Unido que suspendiera la
Constitucién de 1961 y convocare inmediatamente una conferencia constitucional
en la que participasen representantes de todos los partidos polfticos, a fin de
establecer nuevas disposiciones constitucionales basadas en el sufragio univer-
sal de log adultos y fijar la fecha més préxime posible parae la independencia;

foee
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9. Hizo un llamamiento a todos los Estados para que se opusieran por todos
los medios de que dispusiesen a una declaracién unilateral de independencia y,
en cualquier caso, para que no reconociesen a ningdn gobierno de Rhodesia del
Sur que no fuese representativo de la mayorfa de la poblacidn;

10, Requirié de todos los Estados que prestasen asistencia material y
moral al pueblo de Zimbabwe en su lucha por la libertad ¥y la independencia;

11, Invitd al Gobierno del Reino Unido a emplear todas las medidas nece-
sarias, inclusive la fuerza militar, para aplicar los pérrafos 7 y 8 supra;

12, Sefial6 a la atencién del Consejo de Segurided las amenazas hechas por
las actuales autoridades de Rhodesia del Sur, en especial la amenaza de sabotaje
econémico contra los Estados africanos independientes contiguos a Rhodesia del

Sur;

13, Seflald asimismo a la atencién del Consejo de Seguridad la situacidn
explosiva existente en Rhodesia del Sur, que constitufa una amenaza para la paz
Yy la seguridad internacionales, y decidid transmitir al Consejo las actas y
resoluciones del vigésimo perfodo de sesiones de la Asamblea General sobre esta

cuestién;

1Lk, Decidié proseguir de modo urgente y continuo el examen de la cuestién
de Rhodesia del Sur,

En una nota de fecha 12 de roviembre de 1965, el Secretario General trans-

miti6 el texto de le resolucién 2022 (XX) a los Estados y sefiald especialmente a su
atencidn los pérrafos 6, 9 y 10 de la parte dispositive de esa resolucién,

9.

Por su resolucidén 2024 (XX) de 11 de noviembre de 1965, aprobada inmediatamente

después de hecha la declaracién ilegal de independencia, la Asamblea General

1. Condend lo declaracién unilateral de independencia proclamade por la
minor{e racista en Rhodesia del Sur;

2, Invité al Reino Unido de Gran Bretefia e Irlanda del Norte a que apli-
case inmediatamente las resoluciones pertinentes aprobadas por la Asamblea General
y el Consejo de Seguridad para poner fin a la rebelidn de las autoridedes ile-

gales de Rhodesia del Sur;

3, Recomerd$ al Consejo de Seguridad que procediese con urgencia al
examen de esa situacién,

10, El Consejo de Seguridad volvié a considerar la situacién de Rhodesia del Sur en
sus cesiones 1257a. & 12654,, celebradas entre el 12 y el 20 de noviembre de 1965,

Juen
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11. En su 1258a. sesidn, celebrada el 12 de noviembre de 1965, el Consejo de

Seguridad aprobd por 10 votos contra ninguno y 1 abstencidén (Francia), la resolu-
cién 216 (1965), en virtud de la cual el Consejo:

12.

1. Deccidié condenar la declaracidén unilateral de independencia proclamada
por una minoria racista de Rhodesia del Sur;

2. TDTecidid pedir encarecidamente a todos los Estados que no reconocieran

este régimen de una minoria racista de Rhodesia del Sur y que se abstuvieran de
prestar asistencia a ese régimen ilegal.

En su 1265a. sesidn celebrada el 20 de noviembre de 1965, el Consejo de

Seguridad aprobd, por 10 votos contra ninguno y 1 abstencién (Francia), otra resolu-
cidn (217 (1965)), en virtud de la cual el Consejo:

1. Determind que la situacidn originada por la proclamacidén de indepen-
dencia hecha por las autoridades ilegales de Rhodesia del Sur era extremada-
mente grave, que el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte debia ponerle fin y que su continuacidén en el tiempo constitufa una
amenaza para la paz y la seguridad internacionales;

2. Reafirmé su resolucidn 216 (1965) de 12 de noviembre de 1965 y la
resolucidén 1514 (XV) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960;

3. Condend la usurpacidr del poder por una minoria racista de colonos en
Rhodesia del Sur y considerd que la declaracidén de independencia por esa
minoria no tenia validez juridica;

L. Exhcrtd al Gobierro del Reiro Unido a que aplastara esta reteldia
de la wminoria racista;

5. Exhortd asimismo al Gobierno del Reino Unido a que tomara todas las
demds medidas apropiadas que resultaren eficaces para eliminar la autoridad de

los usurpadores y porer fin inmediatamente al régimen de la minoria en Rhodesia
del Sur;

6. Encarecid a todos los Estados que no reconocieran esa autoridad

ilegal ni mantuvieran relaciones diplomdticas o de otra indole con esa autoridad
ilegal;

7. Encarecid al Gobierno del Reino Unido que, habiendo quedado fuera de
uso la Constitucidn de 1961, tomara medidas inmediatas para que el pueblo de
Rhodesia del Sur pudiera determinar su propio porvenir de conformidad con los
objetivos de la resolucidén 1514 (XV) de la Asamblea General;

8. Encarecid a todos los Estados que se abstuvieran de todo acto que
pudiera ayudar a alentar al régimen ilegal y, en particular, se abstuvieran
de suministrar armas, equipo y material militar y que hicieran lo posible para
romper todas las relaciones econdmicas con Rhodesia del Sur, incluso establecer
el embargo sobre el petrdleo y sus productos;
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9. EIncarecié al Gobierno del Reino Unido que aplicase urgente y decidida-
mente todas las medidas que ha anunciado, asi como las mencionadas en el
pérrafo 8 supra;

10. Encarecié a la Organizacidn de la Unidad Africana que hiciera cuanto
estuviera en su poder por ayudar en la ejecucidén de la presente resolucidén, de
conformidad con el Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas;

11. Decidid seguir estudiando la cuestidn a fin de examinar las demés
medidas que considerase necesarias a ese respecto.

Por nota de fecha 29 de noviembre de 1965, el Secretario General transmitié el

texto de la resolucidn 217 (1965) a los Estados y sefiald especialmente a su atencidn

los pérrafos 6 y 8 de la parte dispositiva.

1k,

Al 30 de abril de 1966 se habian recibido, de los 66 Estados siguientes, respues.

tas a las notas por las que el Secretario General transmitid las resoluciones ante:-

riormente mencionadas:

Albania A/6116 - 8/6972
Alemania, Republica Federal de - 8/7181
Alto Volta A/6288 - 5/7218
Argentina A/6239 - S/TCOk
y Add.l y Add.l
Australia A/6244 - s/T10k4
Austria A/6251 - 8/7115
Nt
Brasil A[6256 - s/T122
Bulgaria A/6255 - S/7121
Burundi A/62hk9 - S/7113
Cameridn A/6286 - s/721k
Ve e
Ceildn A/6269 - S/T157
Colombia A/62k7 - s/T112
Congo (Repdblica Democrética del) A/6275 - S/TLTT
Cuba A/6112 - 5/6961
Checoslovaquia ﬁ;géég - 5/7167

Chile A/6297 - 8/7234



China
Chipre
Dinamarca
Ecuador

Estados Unidos de América

Filipinas
Finlandia
Grecia

Guinea
Haitd

Hungria

India

Irak
Irén
Irlanda

Israel
Ttalia

Jamaica

Jarén

Jordania
Liberia
Libia

Luxemburgo

Madagascar
Malasia

Mongolia

Nicaragua

Nigeria

A/6258
A/62h1
A/6153
A/6291
A/6236

A[6293

A/6243 .

A/6263
A/6253

A/6268
A/6237

A/6259

A/6133
A/6248

A/625h
A/6257
A /6266

A/6285
A/6250
A/6270

S/7130°

8/7099
S/7005
5/7226

5/7088
S/7170

S/7228
5/7101
5/6986

5/6925
s/71ko

5/6951
S/7119

S/7156

S/6959
5/7092

s/7056
8/6971
5/7132

8/6930
s/7083

5/7016
5/7048

5/6969

§/6950
s/711k

8/7120
s/712kL
S/T71hk

/7055
s/7160

s/7213
s/7225
5/6943
5/7159
S/T159
S/6966
S/T155

y Add.l
¥y Add.l

y Corr.l
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Noruega A/6155 - §/7008
Nueva Zelandia A/6238 - S/7093
Pafses Bajos - S/70k6
- 8/7162
Pakistén - 8/1127 ,
Polonia Af6235 - 8/T08T y Add.l
y Add,l
Reinc Unido - 8/7021
- S/7108
Repblica Arabe Unida A/6281 - 5/7187
Repdblica Dominicana A/6264 - S/6979
- 5/71k1
RSS de Bielorrusia - 8/7053
RSS de Ucrania A/6245 - /7110
Rumania A/6170 - S/T015
Rwanda Af6260 - 8/7135
Singapur A/6282 - 5/7188
Suecia A/6156 - 8/7010
- 5/7012
Trinidad y Tabago - 5/6946
Ugandea - 5/692k
URSS A/6105 - S/6940
Af6232 - 5/7068 y Add.l
y Add.1l
Venezuela A/6251 - S/7253
Yemen AfG252 - 5/7118
Yugoslavia A/G265 - s5/60k2

S/71L3

15. Ie las rcspuestas recibidas se desprende que se¢ han cumplido considerablemente
las recoluciones relativas a la cuestidn de Rhodesia del Sur. En todas las respues-
tas se declara concretamente que los Estados interesados no han reconocido el
régimen ilegal ni mantendrédn relaciones con él. ILas respuestas muestran también que,
c5os Dstados han prohibido explicita o implicitamente las exportaciores de armas,
~rquiro y material militar a Rhedesia del Sur. E1 embargo sobre el petrdleo y sus

rroeductos también ha sido apoyado especificamente en las respuestas de los paises

/e
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productores y los paises expcrtadores de petrdéleo; asimismo, ha sido apoyalo en -
gereral, directa o indirectamente en las respuestas de otros Estados.

16, En muchas respuestas se indica que ha habido una ruptura total de relaciones
econémicas con Rhodegia del Sur, pero algunas otras muestran que las relaciones
econfmicas se van suprimiendo graduelmente, mediante la prohibicién del comercio en

determinados productos segdn se ha anunciado de tiempo en tiempo desde la declaracién
ilegal de independencia,

funn
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II, INTFORMACICN REIATIVA AL TERRITORIO

A. GENERALIDADES

17. Ia informacidén relativa a Rhodesia del Sur, asi como una resefia de las medidas
adoptadas respecto de ese Territorio, ya figuran en los informes anteriores del
Comité Especial a la Asamblea Generalh . A continuacidn se presenta informacidn

complementaria sobre los hechos ocurridos a partir de entonces,

B. ACONTECIMIENTCS POLITICCS

‘Declaracién del Gobierno del Reino Unido sobre sus conversaciones
con el Gobiernu de Rhodesia del Sur

18. E1 25 de mayo de 1965 la Oficina de Relaciones con el Commonwealth hizo una

declaracidén segin la cual, habiendo finalizado las elecciones en Rhodesia del Sur,

el Gobierno del Reino Unido, se proponfa estudiar todas las posibilidades.de negociar
un arreglo de las cuestiones constitucionales planteadas entre Rhodesia del Sur y

el Reino Unido. En la declaracidn se decia también que las opiniones del Gobierno
del Reino Unido respecto de las negociaciones se estaban poniendo en conocimiento

del Primer Ministro Jan Smith por conducto del Alto Comisionado del Reino Unido
en Salisbury.

la Conferencia de Primeros Ministros del Commonwealth y Rhodesia del Sur

19. Del 17 al 25 de Jjunio de 1965 tuvo lugar en londres una Conferencia de Primeros

Ministros del Commonwealth. En el comunicado final de la Conferencia, los Jefes de

Gobierno de los paises del Commonwealth reafirmaron que se oponian irrevocablemente

a toda declaracidn unilateral de independencia por el Gobierno de Rhodesia del Sur
y, ademds, reafirmaron su insistencia, en relacidén con ese pais, en el principio del

gobierno por la mayoria. Seguin el ccmunicado, los Primeros Ministros instaron

&/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimosexto perfodo de sesiones,
Anexos, tema 97 del programa (A/5124); ivid., decimoséptimo periodo de sesiones,
Anexos, adicidn al tema 25 (A/5238), capitulo II; ibid., decimoctave perfodo de
sesiones, Anexos, adicidén al tema 23 (A/54L46/Rev.l), capitulo III, apéndice;
ibid., decimonoveno pericdo de sesiones (A/5800/Rev.1l, capitulo III); ¥
(A/6CCO/Add.1.)




también al Primer Ministro del Reino Unido a que convocase en breve ﬁlazo posible-
mente dentro de tres meses, a una conferencia constitucional a la que tendrian
libre acceso todos los dirigentes polfticos de Rhodesia del Sur, para tratar de
llegar a un acuerdo sobre la cuestiédn de la independencia basada en el gobierno
por la mayorfa. Ademds, se instaba al Gobieérno del Reino Unido a gque si el
Gobierno de Rhodesia del Sur se negaba a asistir a tal conferencia Yy a poner en
libertad a los detenidos, promulgase la legislacién necesaria para suspender la
vigencia de la Constitucién de 1961 y ncmbrar un gobierno interino, el cual deberia
derogar las leyes opresivas y discriminatorias y preparar el camino para la cele-
bracién de elecciones libres. .

20. Segtn el comunicado, el Gobierno del Reino Unido informé a la Conferencia que
estaba celebrando activas discusiones con el Gobierno de Rhodesia del Sur ¥ que,
durante el procesc de tratar de llegar a un acuerdo sobre el progreso de Rhodesia
del Sur hacia la independencia, la celebracién de una conferencia constitucional

en el meomento adecuado constituirfa una medida natural.

21, El 28 de junio de 1965, el Primer Ministro de Rhodesia del Sur envié un mensaje
al Primer Ministro del Reino Unido manifestando que la conferencis constitucional /
recomendada en el comunicado era innecesaria e improcedente y que, si se convocaba
a una conferencia de esa Indole, no asistirian a la misma ni el Gobierno de
Rhodesia del Sur ni ninguna persona de ese pals. Declaré ademds en su mensaje que,
si el Gobierno del Reino Unido intentaba promover tal conferencia, su Gobierno
interpretarfa esa tentativa como una injerencia en los asuntos internos‘de Rhodesia

del Sur.

Visita a Rhodesia del Sur por el Ministro de Estado del Reino Unido para las
Relaciones con el Ccmmonvealth

22, El 18 de julio de 1965, el Secretario de Estado para las Relaciones con el

Ccmmonvealth respondié a la invitacién que le hizo el Primer Ministro Smith para que

visitase Rhodesia del Sur a fin de celebrar nuevas conversaciones. En su mensaje,

el Secretario de Relaciones con el Commonwealth manifesté que anhelaba que estas

negociaciones continuasen sin demora en el plano ministerisl. Sin embargo, dado

que no podrfa trasladarse a Salisbury con la rapidez que deseaba, se proponia
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" enviar a Rhodesia del Sur, en calidad de representante suyo, al Sr. Cledwyn Hughes,

Ministro de Estado para las Relaciones con el Commonwealth, a fin de que investi-

gase otras, posibilidades de llegar a un acuerdo con el Sr. Smith.

23. El Sr. Cledwyn Hughes visité Rhodesia del Sur del 21 al 27 de julio de 1965
para sostener conversaciones con el Gobierno de dicho pais. EL 25 de julio de‘l965,
el Sr. Ian Smith publicé una declaracién en la que volvié a dar seguridades a sus
partidarios de que en sus negociaciones con el Sr. Hughes no estaba apartdndose de
ningdn principio. En la declaracién, que fue emitida por conducto del Presidente

del Rhodesia Front, se decfa ademds que, ya fuese que la independencia se lograse

o no mediante negociaciones, serfa una independencia sin condiciones. E1 30 de
julio de 1965, el Sr. Smith describié las conversaciones ccmo confidenciales, aungue
también se citaron palabras suyas al efecto de que Rhodesia del Sur habfa hecho
propuestas concretas sobre la cuestién de la independencia y estaba aguardando la
reaccién del Gobierno del Reino Unido respecto de las conversaciones. E1 2 de
agosto de 1965, el Sr. Smith formulé un nuevo ccmentario sobre la visita del

Sr. Hughes a Rhodesia del Sur. Segdn este despacho, dijo que el Gobierno estaba
tratando desesperadamente de hacer negociaciones, pero que de no lograrlo sdélo
quedaba un camino para obtener la independencia, a saber, pasar a la accién directa.
2k, Al regresar al Reino Unido, el Sr. Hughes, comunicé al Sr. Arthur Bottcmley,

Secretario de Relaciones con el Commonwealth, una invitacién del Sr. Smith para que

hiciese una nueva visita a Rhodesia del Sur a fin de proseguir las conversaciones.
En septiembre de 1965, el Sr. Bottomley y el Sr. Smith cambiaron mensajes rela-

cionados con la continuacién de las conversaciones sobre la cuestibén de 1la

independencia.

Visita del Sr. Ian Smith a Londres

25. El 30 de septiembre de 1965, el Sr. Smith anuncid que visitarfa el Reino Unido
para realizar negociaciones con el Gobierno del Reino Unido sobre la cuestién de la
independencia. En su anuncio manifesté que se habia expresado claramente al Gobierno
del Reino Unido que, dado que las negociaciones sobre la independencia se habfan

prolongado penosamente por m4s de dos afios, las conversaciones debfan ser definitivas

Jou.

~



~15-

¥y concluyentes. E1L l? de octubre de 1965, el Sr. Smith declaré que habfa decidido
ir al Reino Unido porque, si bien el Sr. Bottomley, Secretario de Relaciones con

el Commonwealth habia convenido en ir a Rhodesia del Sur para realizar conversa-

ciones, no podrfa hacerlo hasta mediados de octubre y que para el Sr. Smith el
plazo de espera era excesivamente largo. Como, de todas maneras, todo acuerdo
entre é1 y el Sr. Arthur Bottomley requerirfa la aprobacién del Primer Ministro
del Reino Unido, habla decidido ir al Reino Unido para poder hacer un llamamiento
personalmente al Primer Ministro del Reino Unido, si fallaban las negociaciones.
También se informé que el Sr. Smith habla declarado que, si regresaba del Reino
Unido sin haber logrado resultados, €1 y su Gobierno deberian encérar la cuestibn
de declarar la independencia unilateralmente. Manifesté ademds que, hiciera lo
que hiciere el Gobierno del Reino Unido, Rhodesia del Sur serfa independiente para
la Navidad de 1965.

26. El Sr. Smith visit6 Londres del 4 al 11 de octubre de 1965, y celebré reuniones
sobre la cuestién de la independencia con el Sr. Arthur Bottcmley, Secretario de
Relaciones con el Commonwealth, y con el Primer Ministro del Reino Unido,

Sr. Harold Wilson. E1 8 de octubre de 1965, después de su tercera reunidén con

el Primer Ministro del Reino Unido, el Sr. Smith manifesté a los periodistas que

no habla hecho concesién alguna.

Declaracién formulada el 9 de octubre de 1965 por la Oficina de Relaciones con
el Commonwvealth

27. E1 9 de octubre de 1965, la Oficina de Relaciones con el Commonwealth publicéd
una declaracién relativa a las conversaciones con el Sr. Smith, En la declaracién
se reiterd que la posicién del Gobierno del Reino Unido con respecto a la indepen-
dencia de Rhodesia del Sur era, seglin se le habfa expresado al Sr. Smith, la

siguiente:
1. Deberfan mantenerse y garantizarse el principio y la intencidn, ya

incorporado en la Constitucién de 1961, de realizar un avance sin obstdculos

hacia el gobierno por la mayoria.

2., También deberfan establecerse garantfas contra las modificaciones

retrogresivas de la Constitucidn.



3. .

africana.

L,
racial.

5.
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Deberia mejofarse inmediatamente la condicién politica de la poblacidén

Deberfan realizarse progresos hacia la eliminacién de la discriminacién

El Gobierno briténico deberfa ser convencido de que toda base propuesta

para la independencia era aceptable para todo el pueblo de Rhodesia del Sur. En

la declaracién también se resumieron las opinianes del Sr., Ian Smith sobre estos

cinco principios, en los siguientes términos:

1)

11)

iii)

iv)

La Constitucién de 1961 disponfa, en los requisitos para el sufragio,

el aumento constante del ndmero de africanos con derecho a votar; en lo
referente a la cuestién de establecer garantias cantra retrogresiones

se trataba, fundamentalmente de establecer un mecanismo adecuado.

El Gobierno de Rhodesia del Sur proponia la adicién de un Senado
(integrado por 12 jefes elegidos por el Consejo de Jefes) que votarfa

con la Asamblea en tercera lectura sobre cualquier cuestidén que afectase
la revisién de las cldusulas reservadas. Esto reemplazaria al procedi-
miento de referéndum previsto en virtud de la Constitucién de 1961.

El Gobierno de Rhodesia del Sur declard que su propuesta de establecer

un Senado integrado por 12 jefes africanos representarfa un importante
adelanto para los africanos. El Gobierno de Rhodesia del Sur no podia
considerar ninguna posibilidad de aumentar el ndmero de representantes
africanos en la Asamblea, mientras tantos africanos rechazaban las
oportunidades ofrecidas con arreglo a la presente Constitucidn; no
obstante estaba dispuesto a estudiar la ampliacién de la lista electoral B,
por ejemplo, admitiendo todos los contribuyentes.

El Gobierno de Rhodesia del Sur declaraba que deseaba que se pusiera fin

a la discriminacién racial mediante un proceso evolutivo, pero que no podfa

aceptar la derogacién de la Land Apportionment Act.

El Gobierno de Rhodesia del Sur afirmaba que ya habifa demostrado que la
mayor{a de la poblacién de Rhodesia del Sur deseaba la independencia
basada en la Constitucién de 1961. Esto lo hablian mostrado las consultas

de la opinidn tribal y el referéndum del electorado.
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28. De acuerdo con la declaracién de la Oficina de Relaciones con el Commonvealth,

el Gobierno del Reino Unido no estimaba que estas propuestas aportasen ningtn
adelanto positivo para los africanos y, por consiguiente, habia llegado a la
conclusién de que no existia base alguna para que el Gobierno del Reino Unido
considerase Jjustificado otorgar la independencia a Rhodesia del Sur. En la decla-
racién se reiteraba asimismo la advertencia hecha por el Gobierno del Reino Unido,
acerca de las graves concsecuencias que tendrfa una declaracién unilateral de
independencia por parte del Gobierno de Rhodesia del Sur.

29, El 11 de octubre de 1965, el Primer Ministro Wilson celebré otra reuniébn

con el Sr, Smith para tratar de romper el estancamiento sobre la cuestidén de la
independencia. Después de dicha reunién, el Sr. Smith declaré que no se habls

producido cambio alguno en sus respectivas posiciones sobre la cuestidn.

Correspondencia relativa a la reanudacién de las conversaciones

30. El 12 de octubre de 1965, el Primer Ministro Wilson envié un mensaje al
Sr. Smith, en Rhodesia del Sur, en el que sugeria la posibilidad de enviar a
Rhodesia del Sur una misién integrada por Primeros Ministros principales del

Commonvealth y presidida por el Sr. Robert Menzies, el anterior Primer Ministro

de Australia, para que buscase los medios de salir del estancamiento respecto a

la cuestién de la independencia. El 18 de octubre de 1965 el Sr. Smith rechazé

la sugerencia de que se enviase tal misidn, alegando que el Commonwealth no tenifa
jurisdiccién en lo concerniente a Rhodesia del Sur. En la misma fecha, el Primer
Ministro Harold Wilson respondié al mensaje del Sr, Smith diciendo, entre otras
cosas, que el Gobierno del Reino Unido segufa dispuesto a estudiar cualesquiera
nuevas ideas para obtener un acuerdo entre los dos Gobierncs.

31. E1 20 de octubre de 1965, el Sr. Smith respondié al pedido del Sr. Wilson
sugiriendo que el Gobierno del Reino Unido concediese la ingependencia a Rhodesia
del Sur y confiase a su Gobierno la observacién y el cumplimiento de los principios
de la Constitucién de 1$61. Con este fin, ofrecié regirse por un tratado destinado
a garantizar estos principios. Declaré ademds que si se violaba tal tratado, el
Gobierno del Reino Unido podria adoptar cualesquiera medidas que juzgase

convenientes.

fur.
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32. Partiendo de la base de la propuesta del Sr. Smith relativa al tratado, el
Primer Ministro Wilson ofrecié el 21 de octubre de 1965, trasladarse en avién a
Rhodesia del Sur para celebrar nuevas conversaciones sobre la cuestién de la

independencia.

Visita del Primer Ministro del Reino Unido a Rhodesia del Sur

33. EL Primer Ministro Wilson, acompafiado por el Sr. Pottomley, Secretario

de Relaciones con el Ccmmonwealth, visité Rhodesia del Sur del 25 al 30 de octubre

de 1965 para celebrar nuevas conversaciones sobre la cuestién de la independencia.
Posteriormente se les unié Sir Elwyn Jones, Fiscal del Reino Unido.

34, Durante su estadfa en Rhodesia del Sur, el Primer Ministro Wilson celebré
reuniones con el Sr. Smith y sus asesores, asi como con el Jefe de la Oposicién,

Sr., Josiah Gondo, otros miembros del United Peoples Party, una delegaciédn del

Consejo Provincial de Jefes, miembros independientes del Parlamento, el
Sr. Garfield Todd (ex Primer Ministro, que se encuentra actualmente confinado) y
miembros de la comunidad asidtica. También conversé con el Sr. Joshua Nkcmo,

dirigente de la organizacién proscrita Zimbabwe African Peoples Union (ZARU) y

con el Reverendo N. Sithole, dirigente de la organizacién proscrita Zimbabwe

African National Union (ZANU) gquienes fueron trasladados en avién desde sus lugares

de confinamiento expresamente para las conversaciones. Se calculd que, en total,
el Primer Ministro Wilson sostuvo conversaciones con 126 dirigentes y personas

representativas de Rhodesia del Sur.

Propuesta de nombrar una Comisién Real

35. En sus conversaciones con miembros del Gobierno de Rhodecia del Sur, el Primer
Ministro Wilson hizo hincapié en las calamitosas consecuencias que tendria una

toma ilegal del poder, y le hizo dos propuestas. La primera consistia en que la
aseveracién del Sr. Smith, de que el pueblo de Rhodesia - con inclusién de una
mayorfa de africanos - deseaba la independencia basada en la Censtitucién de 1961,
fuese puesta a prueba mediante un referéndum de la totalidad del pueblo o bien del
electorado actunl mds todos los contribuyentes africanos. ILa segunda era

establecer una Comisién Real, encabezada por el Presidente de la Corte Suprema

Joen
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de Rhodesia del Sur, para que recomendase(modificaciones de la Constitucién de 1961
que ofrecieran la base sobre la cual Rhodesia del Sur pudiera independizarse lo antes
posible, dieran efectividad a los cinco principios enunciados por el Gobierno del
Reino Unido, y que fuesen aceptables para la poblacién de Rhodesia del Sur en su
totalidad.,

36. El Gobierno de Rhodesia del Sur no acepté ninguna de las propuestas y, en cam-
bio, propuso que una Comisién Real encabezada por el Presidente de la Corte Suprema
de Rhodesia del Sur, con otros dos miembros desigrnados respectivamente por los
Gobiernos de Rhodesia del Sur y del Gobierno del Reino Unido, y trabajando sobre la
base de un informe undnime, recibiese de ambos Gobiernos un proyecto convenido de
arreglo para la independencia, basado en la Constitucién de 1961, con las modifica-
ciones que pudieren juzgarse necesarias, y luego procediese a determinar si tal docu-
mento serfa aceptable para el conjunto del pueblo de Rhodesia.

3T« El Sr. Wilson aceptd esta propuesta, pero se reservé el derecho de retornar al
concepto original de las atribuciones y deberes de la comisién, si la comisién no
lograba llegar a un acuerdo. Ademds, opind que la comisidn deberia presentar un
informe provisional sobre los métodos que la misma reccmendaris para consultar la
opinién del pueblo de Rhodesia en su totalidad. Sin embargo, quedaron en pie impor-
tantes diferencias entre los dos Gobiernos con respecto a qué modificaciones debfan
introducirse en la Constitucién de 1961.

Declaracién formulada por el Primer Ministro del Reino Unido acerca de su visita
8 Rhodesia del Sur

38, Al presentar el informe al Parlamento el 1. de noviembre, después de su regreso

a Londres, el Sr. Wilson manifest6 que ni mediante el mayor esfuerzo de la imaginacién
podrfa decirse que los jefes podrdn representar a la poblacién africana en su totali-
dad, ni que el Gobierno del Reino Unido podfa dejar, sin adoptar medidas de salva~
guardia, una situacién que permitiria que un parlamento independiente de Rhodesia del
Sur, sin controles ni trabas constitucionales, redujera el nimero de puestos de la
lista electoral "B" o aumentara el nimero de los de la lista electoral "A" y, por con-

siguiente, postergara el gobiernoc por la mayoria.
39. Refiriéndose a sus conversaciones en Salisbury con los dirigentes africanos, el

Sr. Harold Wilson declard:

".e. Debo decir a la Cémara que en mis conversaciones con los dirigentes
nacionalistas africanos, y con miembros africanos del Parlamento y otros gque no
lo son, elegidos segin la lista "B", aclaré, con franqueza absoluta, tres cosas.
En primer término, consideré que era mi deber alejar de sus mentes toda esperanza
que pudieran sbrigar de que los problemas constitucionales de Rhodesia iban a re-
solverse mediante una demostracién de poderfo militar por nuestrs parte ya fuera



~-20=

con el propdsito de suspender o enmendar la Constitucidn de 1961, de imponer
el gobierno de la mayoria al dia siguiente o en cualquier otro momento - o
respecto de lo relacionado con la situacién que podria seguir a una declaracidn
ilegal de independencia.

"... En segundo término, dije que aunque los sucesivos gobiernos britdnicos
estdn profunda e irrevocablemente comprometidos a lograr un progreso garanti-
zado y libre de estorbos hacia el gobierno de la mayoria, el Gobierno britdnico,
de por si, aunque el Parlamento britdnico tenga el poder Jjuridico para otorgar
la independencia, no cree que en la trdgica y dividida situacidn actual de
Rhodesia, ese gobierno de la mayoria pueda o deba lograrse hoy, o mafiana.

",... En tercer término, los insté a unir las fuerzas de la opinidn afri-
cana, ahora amargamente divididas, a elaborar la constituecidn de Rhodesia en
una foxma constitucional, y a persuadir a sus simpatizantes de que se registren
y voten."

Oferta de poner a prueba la aceptabilidad de las propuestas de Rhodesia del Sur

4O, El1 3 de noviembre, el Primer Ministro Wilson informé$ al Parlamento de que, no
obstante las nuevas conversacliones entre el Secretario de Relaciones con el
Commonwealth y el Fiscal de la Corona (quienes habfan retardado su salida de
Salisbury) y el Gobierno de Rhodesia del Sur, no habfa perspectivas de que se llegase
a un acuerdo sobre las enmiendas que se harfan en la Constitucién de 1961 como base

utilizeble rara la Comisién Real. En vista de esto, el actual Gobierno del Reino

Unido, aunque sin apartarse de la posicidédn asumida por sus predecesores - de estar
dispuestos a tomar en cuenta cualesquiera opiniones que expresase libremente la pobla-
cién sobre los problemas pertinentes, pero reservédndose su posicién ~ accedid, con
sujecién a clertas condiciones, que se pusiera a prueba la aceptabilidad para todo el
pueblo de Rhodeslia de las propuestas del Gobierno de Rhodesia.

L1, Las condiciones consistfan en que se debfa informar que el Gobierno del Reino
Unido no estaba de acuerdo con dichas propuestas, que antes de consultar la opinién
de la poblacién de Rhodesia del Sur, la Comisién Real deberfa someter a la aprobacién
de ambos Gobiernos un informe unédnime acerca del método que propondrfa para determinar
la aceptabilidad, y que una vez que hubiesen determinado la opinién del pueblo de
Rhodesia del Sur, la Comisién deberfa presentar un informe aprobado unénimemente por
sus miembros. E1 Gobierno del Reino Unido no podfa comprometerse por anticipado a
aceptar dicho informe, pues tendrfa que dejarse la decisién final al Parlamento
briténico.
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42, Como alternativa, el Gobierno del Reino Unido estaba todavia dispuesto a aceptar
que las propuestas del Gobierno de Rhodesia se sometiesen a la prueba de un

referéndum de todo el pueblo de Rhodesia, realizado sin restricciones a la actividad
polftica.

Reaccién del Primer Ministro de Rhodesia del Sur a las propuestas del Gobierno del
Reino Unido relativas a la Comisién Real :

43. El 6 de noviembre de 1965, el Sr. Smith envié un mensaje al Sr. Wilson en el que
declaraba que Rhodesia del Sur no podfa aceptar las propuestas del Gobierno del
Reino Unido relativas a una Comisién Real, en la forma en que se la describfa en la

declaracién hecha por el Sr. Wilson ante el Parlamento el 3 de noviembre de 1965,

Acontecimientos internos en Rhodesia del Sur

L, E1 18 de octubre de 1965 el Gobierno de Rhodesia del Sur dicté una orden de
confinamiento de 12 meses contra el Sr. Garfield Todd, ex Primer Ministro de Rhodesia
del Sur, de quien se dice que es defensor de los derechos africanos. EL Sr, Todd fue
confinado a su finca cuando se preparaba para partir al Reino Unido el 19 de octubre
de 1965,

L5, En la orden de confinamiento se declaraba que habfa motivos para creer que el
Sr. Todd estaba activamente asociado con los dirigentes de una organizacién ilegal

- la prohibida Zimbabwe African Peoples Union (ZAPU) y que se habfa asociado activa-

mente con actividades perjudiciales para el mantenimiento del orden péblico,

46, EL 5 de noviembre de 1965, el Gobierno de Rhodesia del Sur declaré un estado de
emergencia de tres meses en todo el pafs. El Sr. Desmond Lardner-Burke, Ministro de
Justicia y Orden P@blico formuld una declaracién en la que decfa que el estado de
emergencia era necesario porque exist{a una amenaza a la seguridad en Rhodesia

del Sur. A modo de explicacién, se referfa a lo que €1 llamaba las amenazas
planteadas por muchos saboteadores, adiestrados a los que patrocinaban organizaciones
nacionalistas africanas prohibidas que, segin €1, habfan ya regresado al pafs.
Afirm6 también que muchos més saboteadores estaban adiestréndose en pafses hostiles
a Rhodesia del Sur, y que algunos de estos sgboteadores se encontraban ya en paises
situados al norte de Rhodesia del Sur, esperando instrucciones y la oportunidad de
regresar al pafs. Sostuvo también que las declaraciones de ciertos pafses africanos
representaban una amenaza a la seguridad y mantenimiento del orden ptblico,

k7. El 3 de noviembre de 1965, el Sr. John Wrathall, Ministro de Hacienda de

Rhodesia del Sur, anuncié que se impondrfa un control de todas las importaciones
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a Rhodesia del Sur. En una declaracién oficial se manifest6 que la finalidad del
control de las importaciones era estabilizar las reservas externas del pafs y
mantener un nivel de importacién comparable al de 196k,

48. Estos tres actos del Gobierno de Rhodesia del Sur dieron lugar a la creencia
general de que era inminente la declaracién unilateral de independencia por el
Gobierno de Rhodesia del Sur. A su regreso del Reino Unido el 12 de octubre de 1965,
el Primer Ministro Smith habfa declarado que habfa el 50% de posibilidades de Jue
Rhodesia del Sur serfa independiente para la Navidad de 1965.

Nuevas tentativas de conversaciones

L9, El 7 de noviembre de 1965, el Primer Ministro Wilson envidé al Sr. Smith un
mensaje pidiéndole que se reuniese con €l en Malta para estudiar de nuevo el problema
de Rhodesia del Sur. Sugerfa en su carta que Sir Hugh Beadle (Presidente de la Corte
Suprema de Rhodesia del Sur y Presidente designado de la propuesta Comisién Real),
visitase primero Londres para estudiar las actividades de la Comisién a la luz del .,
estado de emergencia recientemente declarado.

50. El 8 de noviembre de 1965, el Sr. Smith rechazé las propuestas del Reino Unido
relativas a una Comisién Real. Informé &l Sr. Wilson que las opiniones del Reino
Unido y de Rhodesia del Sur acerca de la independencia eran inconciliables. Impugné
una afirmacién hecha en la Gltima carta del Sr. Wilson en el sentido de que sélo el
Parlamento del Reino Unido podfa conceder la independencia a Rhodesia del Sur, si
bien el informe de la Comisién tendrfa en ello gran importancia. Dijo también que

el Reino Unido habfa expresado claramente que no permitirfa que la Comisién presen-
tase un informe de mayorfa, y que no recomendarfa su aceptacién en el Parlamento.

51. El Sr. Smith anuncié ulteriormente que Sir Hugh Beadle, Presidente de la Corte
Suprema de Rhodesia del Sur y Presidente designado de la propuesta Comisién Real de
tres personas, irfa a Londres como lo sugerfa el Sr. Wilson. Precis6, sin embargo,
que Sir Hugh irfa fnicamente por iniciativa propia. Sir Hugh llegé a Londres

el 9 de noviembre de 1965 para iniciar las conversaciones con el Primer Ministro

Wilson y el Secretario de Relaciones con el Commonwealth, Sr. Eottomley.

Ultimos intercambios de comunicaciones

52, E1 Primer Ministro Wilson envié un nuevo mensaje al Sr. Smith el 10 de
noviembre de 1965 en el que se preguntaba si, en el supuesto caso de que el Gobierno
del Reino Unido decidiese recomendar al Farlamente wn infeawe wwnduime de 1la Comisién

Real que dijese que la Constitucién de 1961 era aceptable a tcdo el pueblo de
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Rhodesia del Sur como base para la independencia, el Gobierno de Rhodesia del Sur
estarfa dispuesto a comprometerse paralelamente, en caso de que la Constitucién

de 1961 no fuese aceptable, a renunciar a su pretensién a este respecto y consentir
en que una Comisién Real elaborase entonces una nueva constitucién aceptable por la
que se aplicasen los cinco principios.

53. En una declaracién hecha ante la Cémara de los Comunes el 11 de noviembre, el
Sr. Wilson dijo que habfa sostenido una filtima conversacién por teléfono con el

Sr. Smith varias horas antes de la declaracién ilegal de independencia, en la que le
habfa dicho que no quedaban puntos pendientes y que enviaba un Ministro de categoria
superior a Salisbury para que firmase una minuta redactada de comln acuerdo con base
en la cual pudiera crearse esa semana la Comisién Real y ésta pudiera empezér sus
trabajos. Empero, el Sr. Smith habfa seguido insistiendo en que las posiciones de

los dos Gobiernos eran inconciliables.

El Sr. Ien Smith declara la independencia unilateralmente

5k. E1 11 de noviembre de 1965, el Sr. Ian Smith declard la independencia unilate~
ralmente. El anuncio figuré en uns proclamacién (véase el apéndice I) que el

Sr. Smith dirigié por la radio al pueblo de Rhodesia del Sur.

55. En una declaracién hecha después de leer la proclamacién del Sr. Smith dijo que
Rhodesia del Sur se mantendrfa fiel a la Constitucién de 1961 que inclufa actual-
mente las enmiendas necesarias para adaptarla a la de un pafs independiente,
Rhodesia del Sur mantendrfa su lealtad a la Reina, la bandera nacional briténica
seguirfa ondeando en Rhodesia del Sur, y se seguirfa cantando el himno nacional.
Dijo también que su nuevo régimen tenfa el propbésito, en consulta con los jefes, de
integrar a los africanos en el "Gobierno" y en la "Administracién", sobre una base
que les fuese aceptable.

56. Terminé su declaracién manifestando que Rhodesia del Sur habfa asumido su inde-

pendencia soberana.

Exposicién hecha por el Gobierno del Reino Unido sobre la declaracién ilegal de
independencia

5T. E1 11 de noviembre de 1965, el Primer Ministro Wilson hizo ung exposicién en el
Parlamento del Reino Unido sobre la declaracién ilegal de independencia de

Rhodesia del Sur. .

58. Declard, entre otras cosas que el Gobierno del Reino Unido condenaba la preten-
dida declaracién de independencia del antiguo Goblerno de Rhodesia del Sur como

un acto ilegal e invdlido en derecho. Era un acto de rebelién contra la
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Corona y contra la Constitucién establecida por ley, y toda medida encaminada a
ponerla en prdctica serfia un acto de traicién. Informdé también al Parlamento
que el Gobernador, con arreglo a la autoridad que le habfa canferido la Corona,
habfa informado el 11 de noviembre de 1965 al Primer Ministro y a los dem4s
Ministros del Gobierno de Rhodesia del Sur que cesaban en sus cargos. ILran
actualmente ciudadanos particulares de Rhodesia del Sur y no podian ejercer
ninguna autoridad legal. Declaré ademds que el Gobierno del Reino Unido no
trataria con el régimen rebelde. Manifestd que se retiraba al Alto Comisionado
del Reino Unido y que se habla pedido al Alto Cocmisionado de Rhodesia del Sur
en Londres que abandonase el paisé/.

59. El Primer Ministro siguié diciendo que era deber de todos los stbditos
britdnicos de Rhodesia del Sur, con inclusién de todos los ciudadanos de Rhodesia
del Sur, permanecer leales g la Corona y reconocer la constante autoridad y res-
ponsabilidad del Gobierno del Reino Unido con respecto a Rhodesia del Sur.

60. El Primer Ministro Wilson también informé al Parlamento que la finalidad

de las medidas tomadas por el Gobierno del Reino Unido contra el régimen ilegal
de Rhodesia del Sur no era imponer un castigo, sino més bien restaurar el gobierno
constitucional en Rhodesia del Sur. E1 12 de noviembre de 1965 informé ademés
al Parlamento que la dYnica manera de llevar eso a cabo, era poner fin al régimen
rebelde haciendo impracticable dicho régimen y creando una situacidén en la que,
lo antes posible, el pueblo de Rhodesia del Sur mismo desease poner un gobierno

legitimo en su lugar.

La Southern Rhodesia Act, 1965

61. El 16 de noviembre de 1965, el Parlamento del Reino Unido aprobd la ley
dencminada Southern Rhodesia Act, 1965 (véase el apéndice II), que destaca la juris-

diccién del Reino Unido scbre Rhodesia del Sur y, otorga poderes al Gobierno para
suspender, enmendar, revocar o hacer cualquiera adicién a las disposiciones de la
Constitucién de Rhodesia del Sur de 1961, Dicha ley también da al Gobierno del
Reino Unido la facultad de imponer sanciones y tomar cualesquiera otras medidas

necesarias contra el régimen ilegal de Rhodesia del Sur. Autoriza asimismo al

Q/ El Primer Ministro anuncié también sanciones financieras y econémicas contra
Rhodesia del Sur, de las cuales se trata en la seccién C, pdrrafos 176 a 178
infra. [eoo
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Gobierno a declarar inv4lida toda ley‘dictada por el régimen ilegal después de la
declaracién unilateral de independencia. La ley autoriza ademds al Gobierno del

Reino Unido a dictar cualesquier Orders in Council (Reales Decretos) que parezcan

necesarios o convenientes como consecuencia de la declaracién ilegal de indepen-
dencia. La ley dispone que estas Orders entrarén en vigor tan pronto como se dicten
con sujecibn a la aprobacién del Parlamento, que debe obtenerse en un plazo de 28
dfas después de ser dictadas.

62. Inmediatamente después de la aprobacién de la Southern Rhodesia Act, 1965,

el Gobierno del Reino Unido dicté siete Orders in Council sbbre Rhodesia del Sur,

entre ellas las siguientes:

a) Southern Rhodesia (Constitution) Order, 1965

63. En virtud de los articulos 2 y 3 de este real decreto, son ilegales cualeséuiera
6rdenes dictadas por el Sr. Ian Smith y el antiguo Gobierno de Rhodesia del Sur

a partir de la declaracién ilegal de independencia, y se .otorga al Gobierno del
Reino Unido un poder general para dictar leyes en beneficio de la paz, orden péblico
y el buen gobierno de Rhodesia del Sur. Los artfculos 4 a 6 de este real decreto
también confiere poderes a un Secretario de Estado para que ejerza autoridad
ejecutiva en Rhodesia del Sur conjuntamente con el Gobernador, en la medida en

que el Gobernador esté en condiciones de ejercerla, o para que la ejerza directa-
mente mediante decretos reales emanados del Reino Unido (véase el apéndice III).

6. La autoridad ejecutiva de un Secretario de Estado en virtud de esta Order in
Council ha sido depositada en el Secretario de Relaciones con el Commonwealth.

65. EL Fiscal del Reino Unido, Sir Elwyn Jones, declaré en el Parlamento el 2L de

noviembre de 1965 que este real decreto invalidaba por anticipado toda ley que la
Asamblea Legislativa de Rhodesia del Sur tratase de aprobar, asi como cualesquiera
otra medida que pudiera tomar. Liberaba también al Gobernador de su obligacién
constitucional de obrar de acuerdo con el asesoramiento de los Ministros, y auto-
rizaba al Gobierno del Reino Unido a ejercer diversas obligaciones de funcionarios
o autoridades del Gobierno de Rhodesia del Sur o a controlar el ejercicio de tales

funciones. EI Fiscal del Reino Unido declaré también que el real decreto declaraba
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invédlida la Constitucién que el Sr. Ian Smith y sus colegas pretendfan haber conce-
dido a Rhodesia del Sur. Segtin el Fiscal, el real decreto autorizaba al Gobierno
del Reino Unido a reservarse los poderes constitucionales necesarios en Rhodesia
del Sur, facultédndolo asi para resistir a cualquiera tentativa encaminada a esta-

blecer otro gobierno.

b)  Southern Rhodesia (Fugitive Offenders Act, 1881) Order, 1965

€6. Este real decreto impide que los supuestos delincuentes fugitivos sean devueltos

a Rhedesia del Sur, a menos que el Secretario del Interior considere procedente

su devolucién.

c) Southern Rhodesia (British Nationality Act, 1948) Order, 1565

67. En virtud de este decreto los ciudadanos leales de Rhodesia del Sur pueden

obtener con mds facilidad la ciudadanfa del Reino Unido y las Colonias.

d) Southern Rhodesia (Commonvealth Immipration Act, 1962), 1965

€8. Este real decreto estipula que los habitantes de Rhodesia del Sur a quienes
se conceden pasaportes de emergencia del Reino Unido, no estédn por tal motivo

exentos de las disposiciones de la Ccmmonwealth Immigrants Act.

e) Southern Rhedesia (Property in Passports) Order, 1565

69. Este real decreto da a las autoridades de inmigracién la facultad de confiscar

pasaportes expedidos por autoridades ilegitimas.

Politica del Gobierno del Reino Unido sobre el uso de la fuerza

T0. Después de su declaracién del 11 de noviembre de 1665 sobre la actitud que
habia que tcmarse con respecto al régimen ilegal de Rhodesia del Sur, y sobre las
sanciones econémicas que habfia que establecer, el Primer Ministro Wilson informé
también al Parlamento en esa misma fecha, que el problema de Rhodesia del Sur no

era un asunto que debiera resolverse mediante la intervencidén militar, a menos que

se pidiesen tropas para impedir una accién trégica, ccmo subversién, asesinatos, ete.
El Gobierno del Reino Unido no prevefa ninguna medidas de cardcter nacional o inter-
nacional encaminada a forzar, adn al régimen ilegal de Rhodesia del Sur, a adoptar

/o
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7l. EL 12 de noviembre de 1965, el Primer Ministro dio mds detalles de la politica
del Gobierno del Reino Unido sobre el uso de la fuerza. Informé al Parlamento que
si el Gobierno legItimamente constituido de Rhedesia del Sur, es decir, el
Gobernador, pedfa ayuda para resolver problemas relacionados con el orden pdblico,

el Gobierno del Reino Unido tendrfa que prestar plena consideracidn a dicha peticiénm.

Imposicién de la censura en Rhodesia del Sur

72. E1 10 de noviembre de 1965, el régimen de Smith impuso la censura en Rhodesia
del Sur. Las facultades en materia de censura que entraron en vigor el 11 de
noviembre de 1965, incluyen la reglamentacién, el control, la restriccién y la
prohibicién de impresos, publicaciones, mensajes postales y telegréficos y transmi-
siones radiales, asi como la entrada y salida de personal en Rhodesia del Sur.
Ademés, el reglamento autoriza al régimen a tomar posesién y hacerse cargo del
funcionamiento de periédicos, pudiendo obligar al personal de los mismos a mantener
y continuar la produccién de periédicos.

73. En virtud de los poderes con arreglo a la ley de censura, se impidié al

Rhodesia Herald que publicase una edicidn especial el 11 de noviembre de 1965,

relativa a la proclamacién del Gobernador por la que despedfa de sus cargos

al Sr. Smith y a sus ministros.

Th. E1 8 de febrero de 1966, las autoridades de Rhodesia del Sur adoptaron nuevas
disposiciones de emergencia en virtud de las cuales constituye un delito para los
periédicos declarar expresamente, o indicar dejando espacios en blanco, que estén
sujetos a la censura. Las nuevas disposiciones de censura autorizan a ordenar

la modificacién o traslado a otra pdgina de cualquier parte de la publicacién,
incluso los titulares. Puede prohibirse cualquier publicacién que viole las nuevas
disposiciones, y todo aquél que no las observe u obstruya la accién del censor,
puede ser multado hasta por 500 libras esterlinas o condenado a dos afios de cércel.

75. Los dos periédicos de Rhodesia del Sur el Rhodesia Herald y el Chronicle

de Bulawayo habfan aparecido a menudo en el pasado con muchcs espacios en blanco,

indicando que sus informaciones habfan sido censuradas.

76. E1 T de diciembre de 1965, el régimen del Sr. Smith dicté disposiciones para

prohibir al pueblo que escuchase "transmisiones radiales subversivas y sediciosas”

de pafses contiguos a Rhodesia del Sur. En virtud de dichas disposiciones, toda
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persona que haga ofr o permita que se oiga en pdblico una de estas transmisiones
puede recibir una multa de 500 libras o una pena de dos afios de prisién, o ambas
penas a la vez, Se informé que el objetivo inmediato de esta medida era impedir
que el pueblo de Rhodesia del Sur escuchara las radiodifusiones nacionalistas

de Zambia. Sc informé ademés que, por la forma en que estd redactado el anuncio
de este reglamento, podria muy bien abarcar las transmisiones de la nueva estacién

de la British Broadcasting Corporation (BBC) en Bechuania.

La radiocdifusora del Reino Unido en Bechuania inicia la transmisién de propgramas
de la BBC a Rhodesia del Sur

T7. Se informé que una nueva radiocdifusora del Reino Unido en Bechuania habia
empezado a transmitir programas dirigidos a Rhodesia del Sur el 22 de diciembre
de 1965.

78. Se informdé que el Sr. Arthur Bottcmley, Secretario de Relaciones con el

Commonvealth, habia anunciado el 29 de diciembre de 1965 que el Gobierno del Reino

Unido habfa construido el transmisor en la zona de Francistown, cerca de la fron-
tera de Rhodesia del Sur, para intensificar sus esfuerzos encaminados a hacer caer
el régimen de Ian Smith. El Gobierno del Reino Unido habla decidido tomar esta
medida después que se establecidé la censura de noticias en Rhodesia del Sur. Se
informé adem&ds que el Sr. Bottomley habfa declarado que el transmisor habfa estado

retransmitiendo progremas en forma intermitente durante una quincena, y que retrans-
mitirfa preogramas apropiados de la BBC.
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El régimen ilegal asume nuevos poderes

79. En virtud de la Emergency Powers Act of Southern Rhodesia, el régimen ilegal

asumid nuevos poderes el 11 de noviembre de 1965 para suspender jefes, nombrar
nuevos jefes y nombrar comisionados de distrito adicionales. Asumid también poderes
para requisar vehiculos, equipo, edificios o locales ¥y para tcmar posesidn de esta-
ciones de radio.

80. E1 11 de noviembre de 1965, el régimen asumid también poderes para retener a
funcionarios de las fuerzas armadas o de la administracidén piblica, para obligérlos
a asumir cualesquiera funciones y suspenderlos de su cargo 'no obstante lo que
pueda estipularse en contrario en las condiciones de servicio". En virtud de estos
nuevos pocderes, los empleados que abandonen su empleo o0 se nieguen a desempellar sus
funciones podrdn ser condenados a dos afios de prisidn, a pagar una multa de

500 libras; o0 a ambas penas a la vez.

81. E1 10 de diciembre de 1965, el Primer Ministro Wilson declard en el Parlamento
que el régimen ilegal habia introducido en Rhodesia del Sur métodos de Estado poli-
ciaco que eran incompatibles no sélo con la Constitucidn de 1961, sino también con

todas las normas civilizadas.

La "Constitucidn" de Ian Smith

82. La llamada Constitucidn anexada a la declaracidn ilegal del Sr. Smith se ajusta
en general a los principios y teminologia de la Constitucidén de 1961, con algunos
cambios importantes. Toda la seccién relativa al Gobernador estd reemplazada por
disposiciones concernientes a un "administrador del Gobierno" que es también
Ccmandante en Jefe. Los poderes del "Administrador del Gobierno" son iguales a los
del Gobernador, aunque sin poderes para reservar leyes al asentimiento de la Corona.
Ha de ser o bien un Gobernador General que puede ser nombrado por la Corona sdlo
por reccmendacidén de los "Ministros" del "Gobierno de Rhodesia', o bien, a falta de
dicho nombramiento por parte de la Corona en el plazo de 1l dias, un Regente ncmbrado
por Miembros del Consejo Ejecutivo presidido por el Primer Ministro.

83. ELl Poder Legislativo, los requisitos para el sufragio y las disposiciones elec-
torales son en general las mismas de la Constitucidn de 1961. La declaracidn de
derechos no sufre modificacidén, salvo que se suprime toda la seccidn que trata de

la apelacién al Consejo Privado.
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Postura del Gobernador respecto al régimen ilegal

84, Inmediatemente después de la Declaracidn ilegal de independencia, Sir Humphrey
Gibbs, Gobernador de Rhodesia del Sur, publicé un comunicado en el que decia que

el Sr. Jan Smith y las demds personas que ocupaban cargos de Ministros del Gobierno
de Rhodesia del Sur o de Ministros Adjuntos, cesaban en ellos. También hacia un
llamamiento a todos los ciudadanos de Rhodesia del Sur para que se abstuviesen de
cualquier acto que pudiera favorecer los propésitos del régimen ilegal. Con esta
reserva, declard que era deber de todos los ciudadanos mantener el orden publico

en el pais y continuar desempefiando normalmente sus tareas. Esto se referia por
igual a la judicatura, las fuerzas armadas, la policia y los funcionarios.

85. No se dio publicidad a la declaracidn del Gobernador debido a la censura
impuesta en Rhodesia del Sur.

86. Se dijo que, el 12 de noviembre de 1965, el Sr. Ian Smith habia declarado que
cualesquiera poderes que el Primer Ministro del Reino Unido confiriera a Sir Humphrey
Gibbs, Gobernador de Rhodesia del Sur, eran nulos. También se dijo que habia decla-
rado que se habia comunicado al Gobernador que, teniendo en cuenta la nueva
Constitucidn dada al pueblo de Rhodesia del Sur por el Gobierno de facto que ocupaba
el poder, no poseia ya ninguna autoridad en Rhodesia del Sur.

87. E1 14 de noviembre de 1965, Sir Humphrey Gibbs, publicd una declaracidén eﬁ la
que manifestaba que no podia aceptar la decisidén del Sr. Smith en el sentido de que
no poseia ya autoridad alguna. Declard que el Gobierno del Reino Unido le habia
pedido que continuara ocupando su cargo y que, por lo tanto, seguia siendo el
Gobernador legitimo y la autoridad legitimamente constituida. Manifestaba también
que no reconoceria el régimen ilegal ni la nueva Constitucidn, en virtud de la cual
gobernaba el pais el Sr. Smith.

88. E1 17 de noviembre de 1965, el Sr. Smith anuncié el nombramiento del

Sr. Clifford Dupont, ex Primer Ministro Adjunto, como "Administrador interino del
Gobierno" para que asumiera las funciones de Gobernador beajo la llamada nueva
Constitucidén. E1 L4 de diciembre de 1965, se informd que la Corona hebia denegado
una peticidn hecha por el Sr. Smith para que se nombrara Gobernador General de
Rhodesia del Sur al Sr. Dupont.

89. EL Sr. Dupont "se juramentd" el 20 de diciembre de 1965 ccmo "Administrador
interino del Gobierno". Por tal acto, el régimen ilegal daba a entender que habia

reemplazado al Gobernador, Sir Humphrey Gibbs.



90. E1 Sr. Dupont iba a ser nombrado "Regente" de conformidad con la Constitucidn
del Sr. Smith pero €ste anuncid, el 16 de diciembre de 1965, que habia decidido
modificar el proyecto original y designar un "Administrador del Gobierno" por defe-
rencia hacia la familia real britdnica. |
91. El 16 de noviembre de 1965, se informd de que un ayudante de Sir Humphrey Gibbs
habia dicho que el teléfono de la Casa del Gobierno, residencia oficial del Gober-
nador, habia sido cortado. Posteriormente se informd de que el régimen ilegal habia
privado al Gobernador de sus coches oficiales y de la mayor parte de su servidumbre;
ademds, se habia privado al Gobernador de todas las miquinas de escribir de su
oficina, con excepcién de dos.
92. E1 18 de noviembre de 1965, el Primer Ministro Wilson informé al Parlamento
de que el Gobernador de Rhodesia del Sur, Sir Humphrey Gibbs, habia sido nombrado
por la Reina Isabel II y sdélo podia ser destituido a peticidén de Su Majestad.
Asimismo, calificé de traicidn la accidn del régimen del Sr. Smith, de designar
al Sr. Dupont para sustituir al Gobernador.
93. EL 26 de noviembre de 1965, Sir Humphrey Gibbs declard que se proponia seguir
siendo el legitimo Gobernador de Rhodesia del Sur hasta que se restaurara el Gobierno
constitucicnal, cosa que, confiaba, ocurriria muy pronto. El 23 de diciembre de 1965,
el Gobernador dirigié también un mensaje de Navidad al pueblo de Rhodesia del Sur
en el que expresaba la esperanza de que el pais volviera al gobierno constitucional.
94, No obstante, ninguna de esas declaraciones fue comunicada al pueblo de Rhodesia
del Sur debido a la censura impuesta por el régimen ilegal.
95. E1 10 de diciembre de 1965, el Primer Ministro Wilson, aclard ante el Perlamento
la postura del‘Gobierno del Reino Unido respecto al régimen de Smith. Manifestd que
el Gobierno no podia negociar con un régimen ilegal que habia desnaturalizado,
tergiversado y abusado de la Constitucidn de 1961 en una forma no prevista por sus
autores o por el Parlamento del Reino Unido.
96. Hizo hincapié en que era el pueblo de Rhodesia del Sur, por conducto del
Gobernador, el que tenia que expresar claramente el deseo de volver a su anterior
obediencia y al estado de derecho. Declard también que el Sr. Smith, lo mismo que
(cualquier otro particular de Rhodesia del Sur, podia presentar sus pretensiones al
;Gdbernador ¥y que si éste, haciendo uso de su facultad discrecional, las transmitia

;4ﬁl Gobierno del Reino Unido, serian examinadas. No obstante, declard también que
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el Gobierno del Reino Unido no estaba dispuesto a entablar negociaciones con el

Sr. Smith para un retorno al gobierno constitucional, sobre bases que implicaran
contaétos con un régimen ilegal o cualquier clase de condiciones que no se refieran
a cuestiones de procedimiento.

97. EL 21 de diciembre de 1965, el Primer Mipnistro Wilson declard en el Parlamento
que el Gobernador estaba permanentemente autorizado para celebrar conversaciones

en Rhodesia del Sur con cualquiera que pudiera facilitar algln medio de volver al
régimen constitucional. El Gobierno del Reino Unido le habfa autorizado a discutir
incluso con el régimen ilegal la forma de restablecer en Rhodesia del Sur el régimen
constitucional. Manifestd también que, para ello, habfa una serie de trémites,
incluido el traspaso de las fuerzas armadas y de la policia a la autoridad del
Gobierno, y una serie de cuestiones administrativas que podrian resolverse més

fécilmente si se entablaran conversaciones.

Se desaf{an las prerrogativas de la Corona

98. El 20 y el 21 de enero de 1966, se informé de que la Corona habia hecho uso
de su derecho de gracia en favor de dos africanos de Rhodesia del Sur, condenados
a muerte por tentativa de incendio, de conformidad con la obligatoria sentencia

de muerte establecida por la Law and Order (Maintenance) Act. Se inform$ también

de que, puesto que el régimen de Rhodesia del Sur era ilegal y el Gobernador estaba
incapacitado para actuar, tel prerrogativa era ejercida directamente por el Reino
Unido, informandc directamente al Gobernador, al Fiscal General de Rhodesia del Sur
y a8l gobernador de la prisidn de los deseos de la Corona.

99. El 21 de enero de 1966, el régimen de Smith publicd una declaracién en el
sentidé de que consideraba ilegal el ejercicio de la prerrogativa real en aquel

caso., El 20 de enero de 1966, la Oficina de Relaciones con el Commonwealth manifestd

que serfa ilegal ejecutar la sentencia de muerte en contra de los deseos de la

Corona.

El United Feople's Furty y el rdégimen ilegal

100, Se informé de que el partido panafricano de la oposicidn parlamentaria de
Rhodesla del Sur, habfa declarado, el 18 de noviembre de 1965, el boicoteo de

cualquier nueva conversacidn con el Sr. Smith sobre su arrebatada independencis.
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El Sr. Josiah Gondo, jefe del United People's Party, :que cuenta con diez miembros

en la Asamblea Legislativa, decia en esa declaracidn que no podia admitirse el

que su partido se reuniera con el Sr. Smith y sus colegas para discutir las formas
de promover la independencia.
.101. Anteriormente se habia informado de que el Sr. Smith habia declarado, el 17 de
'noviembre de 1965, que confiaba en celebrar conversaciones con politicos afri-

canos sobre el futuro de Rhodesia del Sur bajo la independencia.

La Asamblea lLegislativa de Rhodesia del Sur

102. El1 25 de noviembre de 1965, cuando se reunid la Asamblea Legislativa de
Rhodesia del Sur, el Sr. Chad Chipunza, miembro de la oposicidén africana, pidid al
Presidente que decidiera si el Parlamento estaba constituido y le preguntd si iba

a leer a la Cdmara la Southern Rhodesia (Constitution) Order in Council, 1965, El

Dr. Ahrn Palley, miembro independiente del distrito electoral de Highfield, pidid
al Presidente que suspendiera la sesidén debido a que algunos miembros de la Cdmara
habian publicado un documento que pretendia ser una nueva constitucidn del pais,
que carecia de validez legal y que, juridicamente, constitufa un acto de rebelidn;
los que reconocian tal documento como nueva Constitucidn estaban actuando ilegal-
mente. El Presidente replicd que €l era uno de éstos y sugirid que cualquiera que
se considerase obligado por las disposiciones del Reino Unido sdlo tenia una via

de accidn, que era retirarse de las deliberaciones de la Cédmara.

105. Ccmo consecuencia de nuevos intentos de interrogar al Presidente, el Dr. Palley
fue suspendido en sus funciones y obligado a retirarse de la Cdmara por el oficial
de orden. Se informd de que le siguieron nueve de los catorce miembros restantes

que representaban distritos electorales de la lista "B".

El Sr. Smith dirige un mensaje a las fuerzas armadas, la policia y los
funcionarios publicos sobre su lealtad al régimen ilegal

-

10k. E1 15 de noviembre de 1965 el Sr. Smith dirigidé un mensaje a todos los emplea-

dos del Gobierno, incluidos todos los oficiales y soldados de la British South

African Police, del ejército y de la Real Fuerza Adrea de Rhodesia y de los servicios

de prisiones, advirtiéndoles para que se precavieran contra los esfuerzos del

Gobierno del Reino Unido por minar su lealtad al régimen. En su mensaje, el
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Sr. Smith declaraba que su Gobierno era el Gobierno de Rhodesia del Sur, y que
debian hacer caso cmiso de cualquier manifestacidén del Gobernador o de cualquier
persona que pretendiera hablar en su nombre, o de los funcionarios o miembros del

Gobierno del Reino Unido.

Opinidén del Gobierno del Reino Unido en cuanto a la situacidén de los
funcionarios publicos de Rhodesia del Sur

105. En su intervencidén ante el Parlamento, el 11 de noviembre de 1965, el Primer
Ministro Wilson declarS que era deber de todos los subditos britdnicos de Rhodesia
del Sur permanecer leales a la Corona y seguir reconociendo la autoridad y respon-
sabilidad del Gobierno del Reino Unido en Rhodesia del Sur.

106. En una entrevista en la BBC, el 17 de noviembre de 1965, se preguntd al

Sr. Wilson qué podia decir a los leales de Rhodesia del Sur que deseaban saber qué
tenian que hacer ante las pretensiones del Sr. Smith en cuanto & su obediencia
personal. El Primer Ministro aludidé a los rumores sobre el juramento de fidelidad
al régimen de Smith, manifestando que tal juramento era ilegal y que nadie podria
prestarlo sin ccmeter un nuevo acto ilegal. Afiadid que era cuestidn de conciencia
para todo funcionario publico el no hacer nade que favoreciera los fines de la
rebelidn y que no podian hacerlo, en virtud de su juramento a la Corona. Con esta
reserva, la opinidén del Gobierno era que debian continuar prestando sus servicilos
ordinarios y - especialmente la judicatura - ayudar a mantener el orden publico,
pero que, si se les pedia que hicieran un juramento ilegal, esto tendrian que deci-
dirlo & la luz de todas las circunstancias. Podria ocurrir muy bien que los
funcionarios fieles a la Corona, al permanecer en sus puestos - siempre que no se
les pidiera que fomentaran los fines de la rebelidn - se encontraran en condiciones
de frustrar los propdsitos de la rebelidn y acelerar el restablecimiento en Rhodesia
del Sur del imperio del derecho y de su antigua obediencia. Declard también que
los que perdieran sus puestos a consecuencia de su lealtad al derecho no perderian
sus pensiones ni sus derechos adquiridos.

107. Se informdé de que la declaracidén del Primer Ministro habia sido transmitida
por la BBC a Rhodesia del Sur. Esa declaracidn fue pronunciada un dia después de

que la African Workers Postal Union, que cuenta con 4.CCO miembros, hiciera un

llamemiento miblico al Gobierno del Reino Unido para que les orientara sobre la

cuestidén de si debian firmar un juramento de lealtad al régimen de Smith.
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El Tribunal Supremo de Rhodesia del Sur y la legalidad del régimen
de Tan Smith

108. E1 13 de enero de 1966, la directora del Central African Examiner impugné

ante el Tribunal Supremo de Rhodesia del Sur la legalidad del régimen de Smith.

la directora del Examiner pretendfa que el decreto relativo a la censura dictado

el 10 de noviembre de 1965 por el Gobierno de Rhodesia del Sur habia sido revocads
Por un real decreto emitido por el Gobierno del Reino Unido el 19 de noviembre

de 1965, ¥y que habia dejado de tener validez o de surtir efecto a partir de esa
fecha. Se pidid al Magistrado con urgencia que se pronunciara sobre la validez

del decreto de censura, en vista de las graves-limitaciones que imponia a la liﬂertad
de expresidn y del hecho de que la revista deseaba publicar en su nufiero de febrero
articulos que debian haber aparecido en el nimero de Navidad, pero habian sido
censurados.

109. La editora del Fxaminer sostenfa ademds que el actual Gobierno de Rhodesia

del Sur, a pesar de encontrarse de hecho en el poder, no era su gobierno leéal.
Alternativamente, mantenia que, en el caso de que fuera el ' Gobierno legal, lo

seria en virtud de la Constitucidn de 1961.

110. El régimen de Rhodesia del Sur sostenia que la "Constitucidn de 1965" estaba
vigente en Rhodesia del Sur y que la ley parlamentaria del Reino Unido y los decretos
dictados en su virtud carecian de toda vigencia y no podian producir efecto en
Rhodesia del Sur. Mantenia ademds que el Tribunal Supremo no tenia competencia
para conocer de una impugnacidn de la validez de la "Constitucién de 1965" y del
actual Gobierno, que se hallaba constituido y nombrado en virtud de ésta.

111. EL régimen de Smith también sostenia gque el actual Gobierno de Rhodesia del
Sur, constituido y nombrado de conformidad con la "Constitucidn de 1965" se hallaba
plenamente establecido como el CGebierno legitimo y efectivo de Rhodesia del Sur y
que la continuacidn en sus puestos de los Ministros del Gabinete era asimismo
legitima.

112. E1 1h de enero de 1966 se informd de que, en el curso de las actuaciones del
Tribunal Supremo, el Fiscal General del régimen ilegal sefiald que ere posible la
clausura total de los tribunales si éstos se dejaban arrastrar a la lucha politica

y constitucional en favor del Reino Unido.
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113. El 27 de enero de 1966, el Magistrado desestimé la demanda declarando, segin
se informa, que la cuestidén de que se trataba directamente - la validez del regla-
mento de censura del régimen de Smith - debia ser resuelta por un tribunal de lo
criminal. Al propio tiempo, se informd también de que habia declarado que no se
planteaba cuestidn alguna de que el tribunal tcmara partido en una lucha politica

entre el Gobierno del Reino Unido y el Gobierno de Rhodesia del Sur.

Las fuerzas armadas de Rhodesia del Sur

114%. EY 12 de noviembre de 1965 se informd de que el Ejército de Rhodesia del Sur
estaba formado por 3.400 hcmbres en servicio activo y 8.400 reservistas blancos.
Se dijo que el Ejército tenia dos batallones regulares: el de Infanteria Ligera
de Rhodesia, compuesto exclusivamente por blancos, y el de Fusileros Africanos de
Rhodesia, con oficialidad blanca. Se dijo también que habia ocho batallones de
la Guardia Nacional, cuatro de los cuales se sabian estaban en servicio activo y,
los demas, en diversos grados de preparacidn.

115. Se informd ademds de que la Real Fuerza Aérea de Rhodesia tenia 75 aviones
¥y 900 hombres, incluidos un escuadrdén de bembarderos B-57, uno de cazas "Hunter",
un escuadrén de reconocimiento de "Prevosts" armados, un escuadrdn de helicdpteros
"Alouette" y un escuadrdn de transporte de aviones "DC-38", y aviones canadienses
"North Star".

116. En el informe se decia también que Rhodesia del Sur poseia una importante

fuerza regular de policia de 6.000 hombres todavia llamadas British South African

Police - 2.000 de los cuales eran blancos. Se decia ademds que la Policia de

Reserva ascendia a 28.000 hombres, 21.000 de los cuales eran blancos.

Manifestaciones politicas contra el régimen ilegal de Rhodesia del Sur

117. EL 12 de noviembre de 1965, se dijo que, el 11 de noviembre de 1965, 3C0.000
copias de una declaracidn hecha por el Sr. Ian Smith habian sido distribuidas entre
la poblacién africana, advirtiéndole de que tanto la policia como el ejército estaban
dispuestos a enfrentarse a cualquiera que causara disturbios.

118. Se informd de que, el 15 de noviembre de 1965, policias de Rhodesia del Sur
armados de escopetas habian deshecho una huelga de trabajadores africanos en Bulawayo
que protestaban contra la declaracidén ilegal de independencia. El 22 de noviembre

de 1965, miles de africanos se declararon en huelga en las ciudades de Bulawayo y

Jo.

Gwelo, cumo protesta contra la declaracidn unilateral de independencia.
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119. El 23 de noviembre de 1965 se informé de que un africano habia }esultado
muerto en Bulawayo al abrir fuego la policia para dispersar una manifestacidn
africana. Un africano recibid un disparo en una pierna cuando la policia hizo
fuego para dispersar a los manifestantes en el municipio africano de Que Que. El
2k de noviembre de 1965, la policia empled gases lacrimdgenos para deshacer mani-
festaciones politicas en Bulawayo. El 22 de noviembre de 1965, la poliefa hizo

fuego para dispersar a una multitud de manifestantes politicos en Salisbury.

Detenidos y confinados en Rhodesia del Sur

120. E1 18 de enero de 1966 se informé de que, en los dos Ultimos meses, habia
aumentado mucho en Rhodesia del Sur el numero de personas confinadas pero habia
disminuido el numero de detenciones. Se informd de que un portavoz del régimen

de Rhodesia del Sur habia anunciado, el 18 de enero, que en Rhodesia del Sur,
habia unas 350 personas confinadas y entre 20 y 30 detenidas.

121. E1 25 de novienbre de 1965, el Sr. Lardner-Burke, "Ministro de Justicia y
Orden Publico", comunicd a la Asamblea Legislativa que existian 276 personas confi-
nadas y 47 detenidas.

122. Las Ultimas informaciones sobre las dérdenes de confinamiento que, segun se

informé, habian sido publicadas en la Government Gazette, indicaban que 22 personas

fueron condenadas a confinamiento entre el 14 y el 24 de diciembre de 1965. De
éstas, cuatro - entre ellas, una mujer - fueron condenadas a cinco afios de confina-
miento, siete a tres afios, cinco a dos afios y seis a un afio. Se informé de que el
portavoz de las autoridades de Rhodesia del Sur habia declarado que la cifra

de 350 personas confinadas comprendia un pequefio nimero de personas sometidas a

confinamiento sélo por dos o tres semanas, en virtud de normas de urgencia.

Cifras de poblacidn

123. E1 21 de enero de 1966 ge informd de que, segin el Government Monthly

Statistical Report de Rhodesia del Sur, de enero de 1966, la poblacidn de Rhodesia

del Sur habia alcanzado la cifra sin precedentes de 4.330.000 hebitantes. Habia
4.080.000 africancs, una comunidad asidtica de 8.100 personas y otra de 13.000

personas de color (mestizos). De conformidad con las cifras oficiales, la poblacidn
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blanca de Rhodesia del Sur era de 224.000 habifantes en diciembre de 1965. Se
informé de que era la segunda vez que el nimero de blancos llegaba a 224.000. Se
dijo que, en 1963, el nimero de blancos descendid hasta 221.000, al disolverse la
Federacién del Africa Central. '

Relaciones entre Suddfrica y Rhodesia del Sur

12k, El 11 de noviembre de 1965, el Dr. H. Verwoerd, Primer Ministro de Suddfrica,
formuld decleraciones sobre la declaracidén unilateral de independencia efectuada
por el Gobierno de Rhodesia del Sur. El Primer Ministro de Suddfrica manifestd que
los problemas que habian surgido entre el Reino Unido y Rhodesia del Sur constituian
y debian seguir constituyendo, una controversia limitada sdlo a estos Gobiernos.

Esa limitacidn favorecia a la paz mundial. E1 Gobierno de Suddfrica habia condenado
y condenaba continuamente el hecho de que otros Estados u organizacicnes hubieran
considerado necesario intervenir en este asunto interno. El Gobierno de Suddfrica
continuaria su politica de no intervencidn. De acuerdo con esta actitud, que habia
adoptado en el curso de la controversia, tanto antes de la declaracidn de indepen-
dencia de Rhodesia del Sur, como después de ella, no expresaria opinién alguna sobre
los argumentos aducidos por el Reino Unido ni por Rhodesia del Sur en esta cuestidn.
Sin embargo, el Gobierno de Suddfrica seguiria manteniendo relaciones amistosas
normales con ambos paises.

125. Manifestd también que, a diferencia de lo que ocurria en el caso de paises
situados a gran distancia uno de otro, era sumamente importante para la Republica

de Suddfrica que sus relaciones corrientes con sus vecinos de Rhodesia del Sur
continuaran como en el pasado. Dado el alcance y el cardcter de esas relaciones,
era imposible no mantenerlas, independientemente de quien ejerciera la autoridad
efectiva en Rhodesia del Sur. En consecuencia, Suddfrica no podia participar en
medidas tales ccmo un movimiento de boicoteo.

126. Suddfrica siguid manteniendo relaciones con el régimen ilegal. E1 Sr. John
Gaunt, ex representante de Rhodesia del Sur en Suddfrica manifestd el dia 23 de
noviembre de 1965, segin se informdé, que no se habia producido cambio alguno en su
condicién después de la "declaracidn de independencia". También se dijo que habia
manifestado que seguia siendo "representante diplomdtico plenipotenciario de Rhodesia

del Sur en la Republica",

[
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Relaciones entre Portugal y Rhodesia del Sur

127. E1 27 de julio de 1965, el Gobierno de Rhodesia del Sur anuncid la designacidn
de un "representante diplomdtico" ante Portugal que tendria efecto a partir del 19 e
agosto de 1965. E1 Sr. Harry Reedman, representante designado, llegd a Lisboa el

15 de septiembre de 1965 y efectud una visita protocolar al Ministro de Relaciones
Exteriores de Portugal el 20 de septiembre de 1965. Un vocero del Ministro de
Relaciones Exteriores de Portugal dijo que el Sr. Reedman habia presentado "una
carta de presentacidn" y que su condicidn en ese pais seria la de "Jefe de la Misidn
de Rhodesia". Dicho vocero manifestd asimismo que el Sr. Reedman trataria directa-
mente con el Ministerio de Relaciones Exteriores de Portugal sobre todos los asuntos
que interesaran a Portugal y Rhodesia del Sur. |

128. E1 Gobierno del Reino Unido, a quien corresponde la responsabilidad por los
asuntos exteriores de Rhodesia del Sur, puso en tela de juicio la condicidén del

Sr. Reedman. Dicho Gobierno habia deseado que el Sr. Reedman estuviera acreditado
ante la Embajada del Reino Unido.

129. El1 10 de octubre de 1965, el Gobierno de Portugel formuld una declaracidn,
relativa a la representacién de Rhodesia del Sur en Lisboa, segin la cual el Gobierno
del Reino Unido habia publicado un texto trunco de una nota portuguesa en la que

se respondia a una nota del Gobierno britdnico del 23 de septiembre de 1965 en la
que éste pedia a Portugal que aclarara su punto de vista sobre la condicidn del
representante de Rhodesia del Sur en Lisboa. EL Gobierno de Portugal no abrigaba

la menor duda de que Rhodesia del Sur no era un pais soberano y correspondia al
Gobierno del Reino Unido conducir las relaciones exteriores de Rhodesia del Sur

que pudieran afectar la responsabilidad definitiva del Gobierno del Reino Unido.
Por otro lado, la frontera comin entre el territorio portugués y Rhodesia del Sur

la antigua tradicidn de relaciones amistosas entre los dos paises y sus respectivos
gobiernos, y la existencia de muchos problemas comunes, justificaban el que Rhodesia
del Sur estuviera representada en Lisboa sobre una base que correspondiera a la
condicidn de ese territorio.

130. No se ha informado de cambio alguno en la condicidn del Sr. Reedman desde que

se hiciera la declaracidn ilegal de independencia.
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131. EXl Dr. Alberto Franco Nogueira, Ministro de Relaciones Exteriores de Portugal,
tratd principalmente, en una conferencia de prensa el 25 de noviembre de 1965, de
la posicién de su Gobierno respecto al asunto de las sanciones (véase el pirrafo 268
lgigg). Declaré sin embargo que Portugal seguirfa manteniendo relaciones normales

con el que, segln se dijo, calificéd de "gobierno local" de Rhodesia del Sur.

Medidas adoptadas por la Organizacidn de la Unidad Africana (OUA)

132. La Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacidn de la Unidad
Africana que se celebré en Accra, Ghana, entre el 21 y el 25 de octubre de 1965,
aprobd dos resoluciones sobre Rhodesia del Sur.

133. En la primera resolucidn, los Jefes de Estado y de Gobierno de la OUA formu-
laron un llamamiento a las Naciones Unidas pidiéndoles que consideraran toda decla-
racidn unilateral de independencia del Gobierno de la minoria europea de Rhodesia del
Sur como una amenaza a la paz internacional, y que adoptaran todas las medidas que
esa situacidén exigilera, de acuerdo con la Carta, y prestaran su ayuda para establecer
un Gobierno de la mayoria en Rhodesia del Sur. En la resolucién también se pedia

a todos los gobiernos y érganismos internacionales gque, en el caso de hacerse una
declaracidén unilateral de independencia, se abstuvieran de reconocer a un gobierno

de la minoria europea y aplicaran sanciones.

134k, En la resolucidn se pidid también al Gobierno del Reino Unido que adoptara
todas las medidas necesarias, incluido el uso de la fuerza armada, para tcmar
posesidn de la administracidén de Rhodesia del Sur; que pusiera en libertad a los
dirigentes de los movimientos nacionalistas, el Sr. Joshue Nkomo, el Reverendo

N. Sithcle y todos los demds presos politicos; que organizara una conferencia cons-
titucional en la que participaran los representantes de toda la poblacién de Rhodesia
del Sur, con miras a adoptar una nueva constitucién que garantizara el sufragio
universal de los adultos, las elecciones libres y la independencia.

135. En el caso de que el Gobierno del Reino Unido no adoptara las medidas antes
mencionadas, todos los Estados miembros de la OUA, entre otras medidas, emplearian

todos los medios posibles, incluido el uso de la fuerza, con el fin de oponerse &
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una declaracidn unilateral de independencia y darian toda la asistencia necesaria
en forma inmediata al pueblo de Zimbabwe (Rhodesia del Sur) con el fin de esta-
blecer un gobierno de la mayoria en el pais.

136. La resolucidn autorizaba también al grupo de paises africanos representados
en las Naciones Unidas a que se asegurara de que el pedido enviado a éstas y al
Consejo de Seguridad fuera debidamente examinado.

157. En la segunda resolucidn, los Jefes de Estado y de Gobierno de la QUA resol-
vieron crear un comité Je cinco miembros compuesto por la Republica Arabe Unida,
Kenia, Repiblica Unida de Tanzania, Zambia y Nigeria para que velara por la apli-
cacidén efectiva de la anterior resolucién.

138. Se celebrd en Addis Abeba, del 3 al 5 de diciembre de 1965, un periodo
extraordinario de sesiones del Consejb de Ministros de la QUA, a fin de examinar
la politica que adoptaria esta organizacidn para responder a la declaracidn ilegal
de independencia. EL Consejo de Ministros aprobd tres resoluciones scbre la
cuestidén de Rhodesia del Sur. En la primera convino, entre otras cosas, en efectuar
un blogueo total de Rhodesia, suspender todas las relaciones econdmicas, "congelar"
las cuentas de Rhodesia en bancos africanos, negar todo medio de transporte a
Rhodesia y desde ésta, incluso el paso de aviones sobre sus territorios, prohibir
todas las comunicaciones telegraficas, telefénicas, de télex y de radioteléfono
con Rhodesia, y formular un llamamiento a todos los paises para que impusieran un
embargo sobre los suministros de petrdéleo y combustible destinados a Rhodesia.

159. EL Consejo de Ministros convino en pedir a todos los Estados africanos que
presentaran a la OUA copias de toda las leyes por las que se diera aplicacién a
las decisiones del Consejo.

140. En la segunda resolucién, el Consejo de Ministros solicitd también al Comité
de los Cinco que recurriera a los expertos militares de los Estados miembros con
el fin de estudiar y planificar el uso de la fuerza para prestar asistencia al pueblo
de Zimbabwe; pidid a todos los Estados miembros que dieran, por conducto del Comité
de los Cinco, toda clase de ayuda al pueblo de Zimbabwe en su lucha nacional contra
la dominacidn extranjera; solicitd al Comité de los Cinco que formulara un llama-
miento a los Estados miembros para que hicieran una aportacidn militar a fin de
hacer frente a cualquier situacidén de emergencia que pudiera producirse en los

Estados miembros contiguos a Rhodesia del Sur, sin perjuicio del derecho de esos
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Estados o pedir directamente tal asistencia a cualquier nacidn hermana de Africa;
pidié al Cumité de los Cinco que determinara qué aportacidén militar o de otra
indole podrian efectuar los Estados miembros para hacer frente a toda situacidén

de emergencia que surgiera si uno de los Estados miembros de la OUA contiguo a
Rhodesia del Sur se viera en peligro de ser atacado; y dirigid un llamamiento
urgente a todos los Estados miembros para que facilitaran en toda forma la tarea
confiada al Comité de los Cinco.

141, En la tercera resolucién, el Consejo de Ministros dio instrucciones al grupo
africano en las Naciones Unidas para que pidiera la aplicacidén de la resolucidn 217,

(1965) aprobada por el Corsejo de Seguridad el 20 de noviembre de 1965.

Medidas adoptadas por otras organizaciones internacionales

142, La Secretaria del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
manifestd el 19 de noviembre de 1965, que habia cortado todo contacto con el régimen
de Tan Smith y que no tendria nuevas comunicaciones con €1, aungue Rhodesia del Sur
ccmo tal seguia siendo miembro plenamente capacitado del GATT.

143. E1 19 de noviembre de 1965, el Consejo de Administracidén de la Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT) aprobé una resolucidn relativa a Rhodesia del Sur
(s/6957). En esta resolucidn, el Consejo de Administracién pidid al Director General
que comunicara al Secretario General de las Naciones Unidas que la OIT haria todo
cuanto pudiera pare contribuir dentro de su propia esfera a la accidn que el
Consejo de Seguridad decidiera iniciar; que se abstuviera de todo contacto, oficial
u oficioso, directo o indirecto, con el régimen ilegal de Rhodesia del Sur, y que
se mantuviera al corriente de la evolucidn de la situacidén e informara al Consejo
de Administracidn en su periodo de sesiones siguiente.

144, EL 17 de noviembre de 1965, el Gobierno del Reino Unido informd al Director
General de la Organizacidén de las Naciones Unidas pare la Agricultura y la Alimen-
tacidén (FAO) que en las presentes circunstancias no deseaba mantener su solicitud
de admisidn de Rhodesia del Sur ccmo miembro asociado. La FAO no adoptd decisidn
alguna con respecto a dicha solicitud de admisidn.

145, E1 29 de noviembre de 1965, el Director General de la Organizacidén Mundial

de la Salud (OMS) informd a todos los miembros y miembros asociados que toda ccmu-
nicacidén oficial entre la OMS y el Territorio habia sido suspendida a partir

del 11 de noviembre de 1965. /
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146. En el curso del dltimo periodo de sesiones del Comité de Asistencia Técnica
se planted la cuestidn de la aplicacién de la resolucidn del Consejo de Seguridad
del 20 de noviembre de 1965 a la asistencia prestada a Rhodesia del Sur dentro del
marco del Programa Ampliado de Asistencia Técnica (PAAT), y en el informe presen-
tado por el Comité al Consejo Econdmico y Social se hizo constar la satisfaccidn

de éste por la declaracidn del Presidente Ejecutivo, segin la cual no se tomaria
ninguna determinacidn sobre autorizaciones para casos de urgencia a favor de
Rhodesia del Sur, y su advertencia de que desde la aprobacién de la resolucidn del
Consejo de Seguridad, las organizaciones participantes en el PAAT, asi como los
organismos de ejecucién del Fondo Especial, habian pedido que se retiraran a Zambia
todos los expertos enviados a Rhodesia del Sur, hasta que se aclarase la situacidn
politica en ese pais.

147. A solicitud del Gobierno del Reino Unido, el Director General de la Organizacidn
de las Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) adoptd
también las disposiciones necesarias para suspender las comunicaciones oficiales con

Rhodesia del Sur.

La reunidn de Primeros Ministros del Commonwealth en Lagos

148, E1 11 y el 12 de enero de 1966 se celebr$ en Lagos, Nigeria, una reunidn de

Primeros Ministros del Commonwealth para discutir la cuestidén de Rhodesia del Sur.

149. En el comunicado final de la Conferencia, los Primeros Ministros convinieron
en que el objetivo para el futuro progreso de Rhodesia del Sur debia ser el esta-
blecimiento de una sociedad justa basada en la igualdad de posibilidades a la que
todos los sectores de la comunidad podrian contribuir con todos sus recursos y de
la que todos tuvieran los beneficios debidos sin discriminacidén ni impedimentos
injustos.

150. A este efecto se afirmaron varios principios. E1 primero fue la determinacidn
de todos los presentes a que se pusiera fin a la rebelidn. Debia libertarse a todos
los detenidos por razones puramente politicas. ILas actividades politicas debian
ser constitucionales y desarrollarse libres de intimidaciones provenientes de todo
sector. Debian anularse las leyes represivas y discriminatorias. Los Primeros
Ministros tomaron nota de la declaracidn formulada por el Gobierno del Reino Unido,

de que seria necesario un periodo de gobierno directo, conducente a la celebracidn
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de una conferencia constitucional. Esta conferencia, en la que estarian represen-
tados todos los sectores del pueblo de Rhodesia del Sur, tendria por objeto reco-
mendar una constitucidn en virtud de la cual se pudiera llegar a un gobierno de la
mayoria sobre una base aceptable a todo el puecblo de Rhodesia del Sur.

151. Los Primeros Ministros examinaron las medidas adoptadas por los paises del

Commonwealth y los otros paises contra el régimen ilegal, y tomaron nota de las

mismas. Algunos de ellos expresaron su preocupacidn por el hecho de que las
medidas adoptadas hasta entonces no habian conducido a la supresidén de dicho régimen.
Pidieron a todos los paises que no lo hubieran hecho ain, que actuaran de acuerdo
con las reccmendaciones hechas en la resolucién del Consejo de Seguridad del 20 de
noviembre de 1965, disponiendo al mismo tiempo lo necesario para hacer frente a
- las repercusiones que pudieran tener esas nuevas medidas en la economia de Zambia.
152. Los Primeros Ministros estudiaron la cuestidn del uso de la fuerza militar

en Rhodesia del Sur y se aceptd que no se podria excluir su uso si resultaba nece-
sario para restablecer el orden publico.

153. A este respecto, los Primeros Ministros tcmaron nota de la declaracidn formu-
lada por el Primer Ministro del Reino Unido de que, en opinidn de sus asesores,

los efectos acumulados de las sanciones econdmicas y financieras bien podrian poner
fin a la rebelidn en cuestidn de semanas y no de meses. Si bien algunos de los
Primeros Ministros tenian dudas a este respecto, todos expresaron la esperanza de
que estas medidas tendrian por consecuencia el derribamiento del régimen ilegal de
Rhodesia del Sur dentro del periodo indicado por el Primer Ministro del Reino Unido.

154, Los Primeros Ministros decidieron que el Ccmmonwealth adoptara las medidas

siguientes, con efecto inmediato:

1) Establecer dos comités permanentes ccmpuestos por representantes de

todos los pafses del Commonwealth para que se reunieran con el Secretario

General de la Secretarfa del Commonwealth en Londres. El primero examinaria

regularmente el efecto de las sanciones, y as{ como las necesidades especiales
que pudieran surgir de tiempo en tiempo al dar cumplimiento al compromiso

asumido ror el Commonwealth de acudir en ayuda de Zambila cuando ello fuera

necesario. El segundo coordinarfa un programa de asistencia especial del

Commonwealth para la capacitacién de africanos de Rhodesia, como se indica

mds adelante.
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2) El Comit€ de sanciones recomendaria la celébracién de una nueva
reunién de Primeros Ministros cuando lo juzgara necesario. De todas maneras,
los Primeros Ministros convinieron en reunirse nuevamente eh julio de 1966 .
si no se habfa puesto fin a la rebelidn para entonces.

3) Il Comité de sanciones informarfa al Primer Ministro si consideraba
necesaria la adopcidn de medidas por parte de las Naciones Unidas.

L) Algunos Primeros Ministros sefialaron que se reservaban el derecho
de proponer una accién obligatoria de las Naciones Unidas en virtud de los
Artfculos 41 6 42 del Capftulo VII de la Carta, si surgfa la necesidad de

. ello. Los demds Jefes de Gobierno tomaron nota de esta declaracidn,
155. Los Primeros Ministros convinieron en que debfa comenzar a prestarse
inmediatamente asistencia planificada a un gobierno de Rhodesia del Sur legftima-
mente constituido., En consecuencia, aprobaron el establecimiento de un programa

especial del Commonwealth destinado a contribuir a acelerar la capacitacidn de

africanos de Rhodesia y encargaron al Secretario General de la Secretaria del

Commonwealth que dispusiera 1o mds pronto posible la celebracidn de una reunidn

de expertos en asistencia educativa y técnica para que examinaran proyec*os

detallados de ayuda por parte de paises del Commonwealth, incluso la pronta

creacidn de un centro de capacitacidn administrativa en Rhodesia del Sur,

Declaracidn del Sr. Ian Smith sobre una reanudacidn de conversaciones con el
Reino Unido

156. Segln informaciones recibidas, el Sr. Smith manifestd el 17 de enero de 1966,
que estaba dispuesto a reanudar las negociaciones con el Gobierno del Reino Unido.
Se dijo que el Sr, Ian Smith habfa manifestado que pensaba que debian tratar de
iniciar negociaciones en pro de las buenas relaciones anglo-rhodesias y que si
esas negociacipnes podian resolver problemas actuales, habfa 1llegado el momento

de comenzarlas. También se informé que el Sr. Ian Smith se habfa negado a mani-
festar cudles eran sus condiciones para negociar, por temor de que ello pudiera
debilitar su posicidn, pero que habfa declarado que insistirfa en que Rhodesia

del Sur sigulera siendo independiente.
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Visita del Presidente.de la Corte Suprema de Rhodesia del Sur al Reino Unido

157. ©Sir Hugh Beadle, Presidente de la Corte Suprema de Rhodesia del Sur visit$
el Reino Unido del 18 al 24 de enero de 1966, con el fin de celebrar conversacio-

nes con el Primer Ministro Wilson y el Secretario de Relaciones con el

Commonvealth. Se inform& que la visita del Presidente de la Corte Suprema de
Rhodesia del Sur al Reino Unido sustitufa la propuesta visita del Secretario de

Relaciones con el Commonwealth a Rhodesia del Sur a fin de conversar con el

Gobernador el 14 de enero de 19€6. Se resolvid que no se efectuara esa visita
cuando el Sr. Zmith impuso condiciones para ella que equivaiian a un reconocimiento
del régimen ilegal por parte del Reino Unido. Sir Hugh Beadle, Presidente de la
Corte Suprema de Rhodesia del Sur, es adn reconocido como tal por el Gobierno del
Reino Unido. Sin embargo, su posicidén no ha sido recusada por el régimen ilegal.
158. Aunque Sir Hugh realizaba una visita particular, el objeto de €sta, segin
se dijo, era el de informar al Gobierno del Reino Unido sobre los acontecimientos
que se habfan producido en Rhodesia del Sur y recibir informacién del Primer
Ministro del Reino Unido sobre nuevos planes del Gobierno relativos a la cuestién
de Rhodesia del Sur,

159. Se informé que los temas principales sobre los que el Gobierno del Reino
Unido deseaba conversar con el Presidente de la Corte Suprema comprendfan los

acontecimientos que siguieron a la Conferencia del Ccmmonwealth sobre Rhodesia

del Sur celebrada en Lagos y los planes del Reino Unido para el desarrollo de
Rhodesia del Sur una vez que se restableciera el gobierno constitucional., Se
informé también que el Gobierno del Reino Unido deseaba vivamente conocer la
opinién del Sir Hugh acerca de las consecuencias de las sanciones econémicas
sobre Rhodesia del Sur. Se informé que la Oficina de Relaciones con el

Commonwealth habfa manifestado el 18 de enero de 1966 que la visita de Sir Hugh

habfa sido concertada entre el Gobernador de Rhodesia del Sur, Sir Humphrey Gibbs,
y el Gobierno del Reino Unido.

160, Segdn informaciones recibidas, un vocero del Gobierno del Reino Unido
recalcd el 23 de enero de 1966 que Sir Hugh no llevarfa un mensaje al Sr. Smith,

No se formularon declaraciones oficiales sobre las conversaciones que tuvieron

et
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lugar entre Sir Hugh y el Gobierno del Reino Unido. Sir Hugh regresé a Rhodesia
del Sur el 25 de enero de 1966, habiéndose informado que habia conversado durante
90 minutos con el Sr, Smith el 27 de enero de 1966, Los voceros del régimen ilegal
se negaron a confirmar o a desmentir que se hubieran celebrado, esas conversaciones.
Se crefa que Sir Hugh habfa rendido informe por separado al Sr. Smith y al
Gobernador, Sir Humphrey Gibbs, sébre 1a, actitud del Gobierno del Reino Unido con

respecto a la crisis de Rhodesia del Sur.

Declaracién hecha por el Primer Ministro del Reino Unido ante el Parlamento el 25
de enero de 1966

161, El 25 de enero de 1966, el Primer Ministro Wilson formuld ante el Parlamento
una, declaracidn sobre la cuestidn de Rhodesia del Sur.

162. EIn su declaracidn, el Primer Ministro manifesté que el primer objetivo del
Gobierno del Reino Unido era el de poner fin a la rebelidn de Rhodesia del Sur
tan pronto como fuera posible, sin causar un perjuicio duradero al pafs. Para
ello mantendrfa y, si fuera necesario, intensificarfa las medidas econdmicas con
miras a lograr una rdpida solucibén. FEl Gobierno del Reino Unido también se
proponia ayudar al pueblo de Rhodesia del Sur a comenzar de nuevo la labor de
establecer una sociedad Jjusta sin discriminacién, Este nuevo comienzo debfa
iniciarse con un retorno incondicional al gobierno\constitucional.

163. No podfia negociarse sobre el destino de Rhodesia del Sur con el régimen

que ilegalmente afirmaba gobernar al pafs, si bien el Gobernador estaba autorizado
a recibir de dicho régimen cualesquier propuestas sobre los medios por los cuales
habfa de ponerse fin a la rebelidén., Pero el examen del porvenir constitucional
de Rhodesia del Sur debia efectuarse con personas responsables que representaran
a todo el pueblo. Era evidente que el pueblo de Rhodesia del Sur no pedfa pasar
directamente de la rebelién a la independencia. Ese proceso conducente al
gobierno de la mayorfa debfa reanudarse sin demora ni obstdculos, pero sélo a

un ritmo dictado por el progreso y las realizaciones de los africanos.

164. Suponiendo que se produjera un retorno pronto y pacifico al Gobierno consti-
tucional, la disposicidén que serfa mfs oportunc adoptar en la primera etapa pos-

terior a este retorno parecerfa ser que el Gobernador formara un Gobiernc Interino
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de rhodesios del Sur, responsable ante €1, que representara lo mids ampliamente
posible la opinién pYblica de todas las razas del pafs y constituyera un gobierno
representativo para la reconstruccidn. Durante este tiempo, las fuerzas milita-
res y de policfa estarfan bajo la juriediceidn directa del Gobernador. Ia primera
obligacidén de este Gobierno. Interino seria la de mantener el orden ptblico. Esto
exigirfa no sélo las precauciones normales contra los disturbios internos y la
ilegalidad, sino también las garantfas necesarias para impedir que se repitiera
la rebelidn y para proteger los derechos humanos. Serfa necesario que se dieran
al Reino Unido seguridades respecto a la suficiencia y la eficacia de estas
garant{as.

165. El Gobierno del Reino Unido estarfa dispuesto a contribuir a satisfacer

las necesidades econdmicas del pafs para restablecer la economfa de Rhodesia

del Sur y, en particular, a prestar asistencia, en cooperacidn con otros gobiernos

del Ccumonwealth, mediante la aplicacién de planes para el progreso, la educacién
y la capacitacidn de africanos a fin de que éstos pudieran desempefiar plenamente
y cuanto antes el papel que les, correspondia en el desarrollo de las instituciones
econdmicas y polf{ticas del pais,

166. Debfa ponerse en libertad a las personas confinadas o detenidas por razones
puramente polfticas, siempre que éstas dieran garantias de que llevarfan a cabo
sus, actividades politicas por medios constitucionales.

167. No podfa preverse en el momento la duracién de este perfodo de Gobierno
Interino, ni tampoco la fecha en que serd posible restablecer las instituciones
parlamentarias. Il Gobierno Interino se mantendrfa hasta que se pudiera esta-
bilizar la situacidn y se cicatrizaran las heridas sociales y polfiticas sufridas
por el pafs. Deberfa obtenerse la opinidn del pueblo de Rhodesia del Sur sobre
las enmiendas y los cambios que serfa necesario introducir en la Constitucién

de 1961 para lograr el restablecimiento de un Gobierno plenamente constitucional
sobre la base de los cinco principios del Gobierno del Reino Unido. A éstos
debfa agregarse un sexto principio, a saber, el de la necesidad de que, indepen-
dientemente de la raza, no se produjera una opresién de la mayorfa por la minoria,

ni de la minorf{a por la mayoria,
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168, El Primer Ministro terminé su declaracién manifestando que ahora correspondfa
a todos los sudrhodesios responsables, sinceramente interesados en el verdadero
bienestar del pafs, poner fin a la rebelidén antes de que fuera demasiado tarde,
Yy ayudar al repregsentante de la Corona a mantener el derecho constitucional en

Rhodesia del Sur,

Cambios en el régimen ilegal

169. El 31 de diciembre de 1965, el régimen de Ian Smith anuncié que se habfan
introducido cambios en el gabinete. Lord Graham, "Ministro de Agricultura”, pasé
a ser titular de los "Ministerios de Relaciones Exteriores y Defensa". Las dos
carteras habfan estado vacantes desde el nombramiento del Sr. Clifford Dupont
como "Administrador Interino del Gobierno", El Sr, George Rudland, "Ministro

de Transportes, Carreteras y Circulacién por Carretera"” pasé a ser también
"Ministro de Agricultura", abandopando las funciones relativas a carreteras y
circulacién por carretera, El Sr, Basil Musset, "Ministro de Gobierno Local y
Vivienda" afiadid a sus carteras las funciones relativas a carreteras y circulacidn

por carretera,

Prérroga del estado de emergencia por un nuevo plazo de tres meses

170, 1Ila "Asamblea legislativa" de Rhodesia del Sur se reunid el 2 de febrero

de 1966 y examind 1la prérroga del antiguo estado de emergencia, de tres meses

de duracidn, por un nuevo plazo de tres meses. Al presentar la mocidn encaminada
a dar efectividad a esa medida, el Sr. Lardner Burke, "Ministro de Justicia y
Orden Pdblico", informé a la "Asamblea Legislativa" que la declaracidén original
del estado de emergencia de 5 de noviembre de 1965 se habfa adoptado sencillamente
para mantener el orden pdblico y nada tenfa que ver con la declaracién unilateral
de independencia, FEl "Gobierno de Rhodesia del Sur" consideraba necesario prorro-
gar el actual estado de emergencia por no menos de tres meses, El Sr. Burke
también informd a la "Asamblea Legislativa" que estaba enterado de que ciertos
individuos descarriados del pa{s, algunos de ellos con una posicidn elevada, que
habfan ocupado importantes cargos politicos o representado al Gobierno en funcio-

nes de distinto cardcter, habfan formado lo que familiarmente se llamaba un
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"aabinete de la oposicién". Esos individuos se habfan reunido y examinado distin-
tas cuestiones y trataban de constituirse en gobierno a fin de tomar, el poder,
si, se lo pedfa Sir Humphrey Gibbs o el Primer Ministro Harold Wilson. E1

Sr. Burke declard que se les habfa advertido que si insistfan en su empefio de
derrocar el "Gobierno", €ste no vacilarfa en proceder contra ellos como habfa
procedido con todo el que habfa tratado de hacer correr sangre en el pafs.

171. El1 3 de febrero de 1966, la "Asamblea Legislativa”, por 3L votos contra 13,
prorrogé el estado de emergencia por un nuevo perfodo de tres meses. Una enmienda
que present$ la oposicién, encaminada a limitar la prérroga a un mes, fue recha-
zada por el mismo ndmero de votos. Dicha enmienda fue presentada por, un miembro

africano, el Sr. C, Hlabangana, perteneciente al United Peoples Party. Se afirmd

que éste habfa dicho en la "Asamblea Legislativa" que el estado de emergencia

era una cortina de humo tras la cual el gobierno minoritario blanco del Sr, Smith
ocultaba cosas feas., También se afirmé que habfa manifestado que, de no mediar
las disposiciones relativas al estado de emergencia, habrfa una guerra civil,

y que dicho estado era una forma desembozada de intimidar a la oposicién.

Peticicnes de Rhedesia del Sur al Consejo Privado

172, El 26 de enero de 1966 se informé que las autoridades de Rhodesia del Sur
habifan presentado solicitudes al Comité Judicial del Consejo Privado para que

las autorizara a retirar las apelaciones interpuestas contra dos fallos de la
Corte Suprema de Rhodesia del Sur en que se habfan declarado nulas las Srdenes

de confinamiento y detencién expedidas en 1964 contra el Sr, Joshua Nkomo,
dirigente nacionalista africano, y contra otros dieciséis africanos (véase el
documento A/6000/Add.1l, pérr. 5T7). E1 Sr. Desmond William Lardner-Burke, como
"Ministro de Justicia y Orden Pdblico", habfa apelado ante el Consejo Privado de
esa decisién y también de un fallo segiin el cual no podfan tener fuerza legal las
6rdenes por las que se confinaba al Sr. Nkomo y a otras clento siete personas & la

zona restringida de Gonakudzinga o Wha Wha.
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Enjuiciamiento de veinticuatro africanos

173, El 7 de febrero de 1966, se abrid en la Corte Suprema de Salisbury la causa
contra veintitrés africanos, acusados de haberse adiestrado secretamente como
saboteadores y espfas en la URSS y en la Repiublica Popular de China. Otro,

el vigésimocuarto, fue acusado de ser uno de los principales organizadores de
ese plan de adiestramiento. La parte actora afirmé que se habian adiestrado

para servir al Peoples Caretaker Ccuncil y a la Zimbabwe African People Union

(ZAPU), cuyas actividades habfan sido declaradas ilegales.

17h. Ia acusacidn alegd que los veintitrés acusados formaban parte de los
cincuenta y dos africanos de Rhodesia del Sur que, entre marzo de 196k y octubre
de 1965, se habfan adiestrado en la guerra de guerrillas, el empleo de armas ¥y
explosivos, la ciencia polftica, la interpretacidn cartogrdfica y comunicaciones

radiofénicas. Los veinticuatro declararon que eran inocentes.
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C. ACONTECIMIENTOS ECONOMICOCS

Generalidades

175. Se recordari que el 20 de noviembre de 1965 el Consejo de Seguridad aprobd

su resolucién 217 (1965) en la cual, entre otras cosas, se exhortd al Gobierno

del Reino Unido a que tomara todas las demds medidas apropiadas que resultaran efi-
caces para eliminar la autoridad de los usurpadores y poner fin inmediatamente al
régimen de la minorfa en Rhodesia del Sur. En la resolucién se encarecid también
a todos los Estados, entre otras cosas, a que hicieran lo posible para romper todas
las relaciones econémicas con Rhodesia del Sur, incluso esteblecer el embargo sobre
el petrbéleo y sus productos. Las respuestas de los Estados Miembros a esta reso-’
lucidén se han distribuido ya como documentos oficiales de las Naciones Unidas
(véanse los pérrs. 12 a 16 supra). A continuacién se da informacién complemen—
taria sobre las principales novedades relativas & las sanciones econémicas y

financieras, incluido el embafgo sobre el petréleo y sus productos.

Sanciones econémicas y financieras adoptadas ror el Gobierno del Reino Unido

176. En su exposicién del 11 de noviembre de 1965 al Parlamento, relativa a la
llamade declaracién de independencia del antiguo Gobierno de Rhodesia del Sur
(véanse los pdrrs. 5T a 60 supra), el Primer Ministro del Reino Unido anuncié
también la adopcién de sanciones econémicas y financieras contra Rhodesia del Sur.
177T. Entre las sanciones econdémicas anunciadas por el Primer Ministro del Reino
Unido figuraba la absoluta prohibicién de continuar las compras de tabaco de

Rhodesia del Sur. También se anuncié el propbsito de suspender el Commonwealth

Sugar Agreement por lo que respectaba a Rhodesia del Sur y de prohibir toda

nueve compra de azdcar procedente de Rhodesia. Ademés de estas medidas, Rhodesia

quedaba excluida, desde aquel momento, de la zona de preferencias del Commonwealth

y se negd a sus productos el trato preferencial en el Reino Unido. Se suspen-

dieron los Ottawe Commonwedlth Preference Agreements de 1932 qué regian las rela-

ciones comerciales del Reino Unido con Rhodesia del Sur. Tembién se interrumpié’

la exportacién de armas, incluso de piezas de recamblo.
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178. Las sanciones financieras anunciadss suponfan la cesacién de tode ayuda del
Reino Unido, el apartamiento de Rhodesia del Sur de la zona de la libra esterlina
¥y la prohibicidén de exportar capital del Reino Unido a Rhodesia del Sur. También
se le negb a Rhodesia del Sur el acceso al mercado de capitales de Londres y se
introdujeron medidas especiales de control de cambios contra Rhodesia del Sur.
Ademds, el departamento de garantfas a las exportaciones dejé de proteger las
exportaciones a Rhodesia del Sur.

179. Tras la aprobacién de la Southern Rhodesia Act de 1965 por el Parlamento

del Reino Unido, el 16 de noviembre de 1965 (véase el parr. 61), el Gobierno del

Reino Unido publicé varias Orders in Council en cuya virtud se suspendia la

validez del Commonwealth Sugar Agreement en relacién con Rhodesia del Sur y se

eliminaba ademés a Rhodesia del Sur de la zona de preferencias del Commonwealth.

Las demds medidas econdémicas y financieras adoptadas contra Rhodesia del Sur no

requerfan nuevas Orders in Council, ya que el Gobierno estaba autorizado & intro-
ducirlas gracias a distosiciones legislativas anteriores. ‘

180. E1 19 de diciembre de 1965 el Primer Ministro Wilson informé al Parlamento
de gue el Gobierno habfa decidido adoptar otras medidas econémicas.

181. El Primer Ministro Wilson manifestd que, ademds de los embargos del tabaco

y del azdcar, que representaban el 70% de las exportaciones de Rhodesia del Sur al
Reino Unido, los nuevos embargos abarcaban las siguientes exportaciones de Rhodesia
del Sur: asbesto, cobre y sus productos, minerales de hierro y acero y concen-
trados de antimonio, cromo, litio y tantalio, mafz, carne y productos comestibles
de la carne y varios productos alimenticios mds. Las nuevas partidas embargadas,
sumadas al azicar y al tabaco cuyo embargo se anuncié el 11 de noviembre de’l965,
abarcaban el 95% de las exportaciones de Rhodesia del Sur al Reino Unidoéz, El
Primer Ministro anuncié también que el Reino Unido esteba revisando ciertas partidas
de su comercio de exportacién con destino a Rhodesia del Sur en los casos en que
éstas guardaban relacién con los objetivos de conseguir la restauracién rdpida del
gobierno constitucional en Rhodesia del Sur, y también se habfa puesto en contacto

con otros pafses respecto de dichas rartidas.

6/ El valor total de las exportaciones nacionasles de Rhodesia del Sur ascendid
en 1964 a 119.465.000 libras esterlinas, de cuya suma, se exportaron al
Reino Unido mercancias por valor de 30.509.022 libras esterlinas.
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182. El Primer Ministro Wilson manifestd también que, en cumplimiento de las san-
ciones econémicas aplicadas por el Reino Unido, el Gobiernn e mauleula cu estrecho
contacto con otros pafses compradores de producltos de Rhodesia del Sur en grandes
cantidades. El objetivo de estas consultas era privar a las exportaciones de
Rhodesia del Sur, en la medida de lo posible, de la salida de que dependfan las
finanzas del régimen ilegal.

183. El Sr. Wilson anunci6 también la adopcién de otras medidas financieras contra
Rhedesia del Sur. En general, con estas medidas financieras se suspendieron préc-
ticamente todos los pagos corrientes por residentes del Reino Unido a residentes

de Rhodesia del Sur, salvo los pagos por concepto del reducidf{simo comercio de
productos permitidos todavia, asf como las remesas. El Primer Ministro dijo, ademds,
que si bien las obligaciones contractuales no serfan repudiadas, no podrfan satis-
facerse en las clrcunstancias actuales. Por el momento se retendria el dinero
adeudado a los residentes en Rhodesia del Sur, que se liberarfa tan pronto como

se restableciera el Gobierno constitucional en Rhodesia del Sur.

184, 1Ias S8rdenes expedidas el 11 de noviembre en virtud del Exchange Control Act

de 1947, y las instrucciones transmitidas en virtud de las Emergency laws

(Re-enactments and Repeals) Act de 1964, tuvieron por efecto excluir a Rhodesia

del Sur de los Scheduled Territories (zona de la libra esterlina) y excluir a los

residentes de Rhodesia del Sur y sus cuentas bancarias y tf{tulos de ciertas exen-
ciones y permisos generales aplicables a los residentes de todos los paises que no

entran en los Scheduled Territories. El Banco de Inglaterra comunicS & los bancos

centrales los detalles de estas medidas.

185. Se declaré que por el mcmento seguirfan permitiéndose ciertas transacciones
corrientes entre residentes del Reino Unido y residentes de Rhodesia del Sur (por
ejemplo, sueldos, salarios, pensiones, intereses y dividendos), pero que las
cuentas de Rhodesia del Sur en Londres estarfan sujetas a control. No se permiti-
rfan las exportaciones de capifal del Reino Unido a Rhodesia del Sur, ni en forma
de inversiones directas ni mediante la compra de valores de Rhodesia del Sur con
fondos destinados a la inversién.

186. También se declard que el producto de la venta, por residentes de Rhodesia

del Sur, de valores en libras esterlinas depositados por ellos en Londres sélo podrfa

/e,



-55-

acreditarse contra una cuenta de valores en libras esterlinas de Rhodesia del Sur

y utilizarse para reinversibén adecuada y supeditada a control, o venderse a otros
residentes de Rhodesia del Sur para ese tipo de inversidn. Los valores en libras
esterlinas de Rhodesia del Sur no podrian venderse contra divisas extranjeras en

un mercado de valores de ultramar.

187. E1 1° de diciembre de 1965 se anunciaron nuevas medidas de control de cambios,
por las que se intensificaban las restricciones ya aplicadas y se suspendfan prédcti-
camente todos los pagos corrientes por residentes del Reilno Unido a residentes de
Rhodesia del Sur, salvo en los casos en que estos pagos estuvieran relacionados

con el comercio de mercancias permitidas.

188. Seguirfan permitiéndose los pagos en libras esterlinas a cuentas en libras
esterlinas de Rhodesia del Sur o desde esas cuentas en Rhodesia del Sur respecto
del comercio en mercancfas, as{ como los fletes y seguros relacionados con ese
comercio, directamente entre Rhodesia del Sur y paises de la zona de la libra ester-
lina, en la medida en que los gobiernos de los territorios interesados permitieran
ese género de comercio. No se permitirfa que residentes del Reino Unido actuaran
como intermediarios en el comercio de mercancfas entre Rhodesia del Sur y ningin
otro territorio.

189. En general, en relacidén con las transacciones corrientes, no se concederia
ningtn permiso para realizar pagos respecto de viajes, sueldos y salarios, asi

como pagos contractuales tales como pensiones, intereses y dividendos, por resi-
dentes del Reino Unido & residentes de Rhodesia del Sur, hasta que se restableciera
el Gobierno constitucional en Rhodesia del Sur. Se retendrfan las cantidades adeu-
dadas a residentes de Rhodesia del Sur en concepto de pensiones o interés en valores
del Gobierno del Reino Unido, que se liberarfan en cuanto se pudieran reanudar las
relaciones normales. Se aconsejé a las empresas y entidades britédnicas que adopta-
ran un procedimiento andlogo. No se trataba en absoluto, decia el anuncio, de
repudiar esas obligaciones, pero tampoco podfan cumplirse en las circunstancias
actuales.

190. En general no se concederia permiso alguno a empresas del Reino Unido para
efectuar remesas a sucursales de Rhodesia del Sur. No se permitirfa que ningin

servicio bancario del Reino Unido actuara en representacién o en favor de empresas
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e individuos de Rhodesia del Sur. No concederfan facilidades para viajar a Rhodesia
del Sur salvo con fines oficiales o comerciales aprobados. Seguirfan permitiéndose
hasta nueva orden los regalos en dinero de residentes en el Reino Unido a indivi-
duos en Rhodesia del Sur hasta un méximo de 50 libras esterlinas.

191. E1 14 de diciembre de 1965 el Gobierno del Reino Unido modificé una décisién
anterior, de 1° de diclembre de 1965, y autorizd la reanudacién de pagos de pensio-
nes del Reino Unido a los militares retirados y a los jubilados de la administracién
pGblica de Rhodesia del Sur.

192, El 17 de diciembre de 1965 el Gobierno del Reino Unido impuso nuevas sancio-
nes financieras contra Rhodesia del Sur al insistir en que todas las compras por
este pals de bienes y servicios del Reino Unido se pagaran en monedas fuertes que

no fueran la libra esterlina ni el rand sudafricano. Esta determinacién venfa a
sustituir una orden anterior, de 1° de diciembre de 1965, que permitia el uso de

las cuentas de libras esterlinas en Rhodesia del Sur para pagar unas pocas impor-
taciones del Reino Unido y otras exportaciones de la zona de la libra esterlina

a Rhodesia del Sur. Actualmente los saldos en esterlinas sbélo se pueden utilizar
para pensiones y otros pagos. Se comunicb que el Gobierno del Reino Unido habia
pedido a los demds palses de la zona de la libra esterlina que insistieran también
en esa clase de pago.

193. En virtud de la Order in Council del Reserve Bank of Rhodesia, promulgada

el 3 de diciembre de 1965, se suspendid en su cargo al Gobernador y demés conse-
Jeros del Banco de Reserva de Rhodesia y se les privé de toda autoridad en relacién

con el Banco de Reserva. En esa Order in Council se nombraba, en su lugar, un

nuevo Consejo de Administracién.

194, En una declaracién del Ministerio de Relaciones con el Commonwealth de fecha

3 de diciembre, se indicé que se estaba informando a los gobiernos y a los bancos

centrales de otros pafses de la formulacién de la Order in Ccuncil y de sus efectos.

El nuevo Gobernedor del Banco de Reserva, Sir Sidney Caine, procedid a dar las
debidas instrucciones & los bancos que tenfan cuentas del Banco de Reserva acerca
de las autorizaciones que se necesitarf{an para efectuar operaciones con esas cuentas.

El principal objetivo de la Orden in Council, segiin aquella declaracién, era conse-

guir que los haberes del Banco de Reserva de Rhodesia en el extranjero estuvieran
protegidos en provecho del pueblo de Fhodesia del Sur, y conseguir el objetivo del
Gobierno del Reino Unido de restablecer el gobierno constitucional en Rhodesia

del Sur.
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195. E1 9 de diciembre se manifesté que el nuevo Consejo de Administracidédn habia
establecido su autoridad sobre los haberes del Banco de Reserva de Rhodesia del Sur
en todo el mundo gracias a sus contactos con los bancos centrales. Se comunicé
que el nuevo Gobernador del banco habia dicho en esa misma fecha que ningln banco
central ni gobierno habia puesto en tela de juicio la autoridad del nuevo Consejo
de Administracién.

196. En virtud de la Southern Rhodesia (Bank Assets) Order de 1965, que entré en

vigor el 7 de diciembre, se autorizd a la Tesoreria a exigir de cualquier banco
que proporcionase informacién acerca de todos los haberes en su poder en cuélquiera
de sus establecimientos del Reino Unido, y en todo momento a partir del 11 de
noviembre, en nombre de cualquier establecimiento de Rhodesia del Sur de cualquier
banco.

'197. En el momento de la declaracién ilegal de independencia se calculaban en
23.500.000 libras esterlinas los haberes del Banco de Reserva de Rhodésia del Sur.
Se informé de que unos 10 millones de libras esterlinas de este total constitufan
un saldo en esterlinas dequitado en Iondres. Se tenfa entendido que este volﬁmen
qued$ efectivamente bloqueado en el Reino Unido. Se informé, ademds, que 3.500.000
libras esterlinas, por lo menos, de los haberes de reserva se encontraban en
Rhodesia del Sur en el momento en que el Reino Unido bloqued los haberes del Banco
de Reserva de Rhodesia del Sur. Se informé de que el Gobernador a la sazén del
Banco de Reserva de Rhodesia del Sur habia manifestado el 17 de noviembre que un
minimo de 12 millones de libras esterlinas de las reservas estaban depositados
fuera del Reino Unido, en diversos paises. X

198. Se informé de que el Sr. Ian Smith habfa manifestado el 11 de diciembre

de 1965 que, aunque el Reino Unido habia intervenido 9 millones de libras esterli-
nas de las reservas monetarias de Rhodesia del Sur depositadas en Londres, .era
poco probable que el Gobierno del Reino Unido encontrase los 13 millones de libras

esterlinas restantes.

Embargo de petréleo impuesto por el Gobierno del Reino Unido

199. El Gobierno del Reino Unido impuso contra Fhodesia del Sur un embargo total
sobre el petrbleo el 17 de diciembre de 1965. En virtud de la Southern Rhodesia

(Petroleum) Order de 1965, que entrd en vigor el 17 de diciembre, el Reino Unido,
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en ejercicio de los poderes que le confiere la Southern Rhodesia Act de 1965, prohi-

bié la importacién de petrdleo y sus prcductos en el Territorio. También prohibid
a los nacionales del Reino Unido que suministraran o transportaran productos del
petréleo destinados a Rhodesia del Sur.

200. El Primer Ministro Wilson hizo el 20 de diciembre de 1965 una declaracidén en
el Parlamento acerce del embargo del petrdleo impuesto contra Rhodesia del Sur.
Manifest§, entre otras cosas, que el objetivo del embargo sobre el petrbleo era
conseguir que se restableciera al régimen constitucional en Rhodesia del Sur. Dijo
que ello provocarfa grandes dificultades y problemas, perc que era esencial para

conseguir una solucién rdpida de la crisis de Rhodesia del Sur y evitar el peligro

de una intervencién del exterior.

Otras sanciones econémicas y financieras adoptadas por el Reino Unido

201. El 20 de enero de 1966 el Gobierno del Reino Unido asumié poderes en virtud
de la Southern Rhodesia (Prohibited Exports and Imports) Order de 1966 para embar-

gar el comercio de Rhcdesia del’ Sur en cualquier producto. Ia orden citada prohibe
la exportacién desde Rhodesia del Sur o la importacién a Rhodesia del Sur de los

productos que se citan en ella. E1 Ministerio de relaciones con el Ccmmonwealth

confirmé que dicha orden era efectiva en virtud de las leyes del Reino Unido y de
Rhodesia del Sur y se aplicaria a los exportadores britdnicos. Ia cldusula rela-
tiva a las penas dice que toda persona culpable de contravenir la orden podrd, si
la infracclén es menos grave, ser condenada & una pena de encarcelamiento hasta un
médximo de seis meses o & multa hasta un méximo de 500 libras esterlinas, o a ambas
penas, y que si la infraccibn es mds grave, se aplicarédn las penas més elevadas

de las arriba indicadas. FEn el caso en que la persona culpable sea una sociedad
anénima, y se demuestre que la infraccién se ha cometido con el consentimiento

o la complicidad de un consejero, director, secretario u otro empleado de categoria
andloga, o con su complicidad, la pena se impondrd a tales persona O personas.
202. Salvo en los casos en que esté autorizado por los reglamentos oficiales, no
se permitird a nadie firmar o cumplir contrato alguno para la exportacién desde

Rhodesia del Sur o la importacién a Rhodesia del Sur de ninguno de los productos
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indicados; ni firmar o cumplir ningdn contrato para la venta de ninguno de los
productos indicados que pretenda, o tenga motivos para creer que otra persona pre-
tende, exportar de Rhodesia del Sur o importar a Rhodesia del Sur. Ila orden anu- |
laria también todo contrato de exportacién de Rhodesia del Sur o importacién a
Rhodesia del Sur de las mercancias indicadas, hdyase firmado el contrato antes o
después de la promulgacién de la Orden (20 de enero de 1966); anularfae asimismo
toda transferencia dec pirupiedades o interés en productos en cumplimiento de cual-
quier contrato de esa Indole.

203. Se comunicd que el Gobierno del Reino Unido esperaba que los gobiernos extran-

Jeros reconocieran su autoridad legal (en virtud de la Southern Rhodesia (Prohibited

Exports and Imports) Order de 1966) para imponer este embargo, como ya habian reco-

nocido por lc gue respectaba al embargo scbre el petrdleo.

20k. En virtud de una Order in Council del 20 de enero de 1966, el Gobierno del

Reino Unido declard ilegal la venta de cromo de Rhodesia del Sur. A partir de

ese momento todo comprador cometeria un acto ilegal. Se comunicéd que el motivo de
la prohibicién inmediata de la venta del cromo era que se habia tropezado con
ciertas dificultades para impedir que lo comprasen los importadores de los Estados
Unidos, que adquieran la mayor parte de las exportaciones de mineral de cromo de
Rhodesia del Sur, el valor de las cuales asciende a 2 millones de libras esterlinas.
205. E1 28 de enero de 1966, el Departamento de Estado de los Estados Unidos pidid
a los importadores de los Estados Unidos que dejaran de comprar cromita de Rhodesia
del Sur. Al anunciar esta peticién, el Departamento dijo que se basaba en el reco-
nocimiento de la autoridad del Gobierno del Reino Unido para prohibir la exportacién
de cromita de Rhodesia del Sur.

206. El 30 de enero de 1966 el Gobierno del Reino Unido impuso una prohibicidn total
sobre las exportaciones con destino a Rhedesia del Sur, salvo lo esencial a fines

humanitarios, para las necesidades esenciales de las Joint Central African

Organizations y de las mercancias puestas en el muelle y ya pagadas. También se

amplié la prohibicién de importar mercancfas de Rhodesia del Sur al Reino Unido
(por encima del 95% anunciado el 19 de diciembre de 1965), de forma que abarcase

todas las importaciones de Rhodesia del Sur.
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207. En 1964 Rhodesia del Sur importd mercancfas del Reino Unido por valor de
33,379.446 1ibras esterlinas (o sea, el 30,43% del volumen total de importaciones
de Rhodesia del Sur) y el valor de las exportaciones de Rhodesia del Sur al Reino
Unido ascendié a 31.164.268 libras esterlinas (o sea, el 21,56% del total de sus
exportaciones), y en esta cifra las exportaciones de tabaco y azfcar representaron
por si solas 22 millones de libras.

208. E1 30 de enero de 1966 el Gobierno del Reino Unido publicd una advertencia
al pueblo de Rhodesia del Sur y a los demds gobiernos en el sentido de que no se
haria responsable por el dinero que se pudiera prestar al régimen de Smith con pos-
terioridad a su declaracién ilegal de la independencia el 11 de noviembre de 1965.
El Tesoro del Gobierno del Reino Unido manifesté que toda persona que prestara
dinero o diese cualquiera otra forma de crédito al régimen de Smith lo harfa por
su propia cuenta y riesgo. Una vez que se restableciera el Gobierno constitucional
en Rhodesia del Sur, el Gobierno legal no estarfa obligado a aceptar responsabili-
dades que se declarasen contrafdas por el régimen ilegal y no podria esperarse de
€1 que aceptara tales responsabilidades.

209. Parecfa que la advertencia se dirigfa especialmente a quienes pudieran sen-
tirse inclinados & invertir en los "bonos de independencia de Rhodesia del Sur
emitidos por el régimen de Smith el 12 de febrero de 1966. También se dijo que
esta advertencia se dirigfa a Suddfrica y a algunas otras naciones y era aplicable
asimismo a todo intento del régimen ilegal de conseguir dinero fuera de Rhodesia
del Sur.

210. E1 T de febrero de 1966 el Gobierno del Reino Unido publicd una orden que
prohibfa la exportacién de tabaco de Rhodesia del Sur y la venta de tabaco en
Rhodesia del Sur con miras a su exportacién. En virtud de esta orden actualmente
la compra por comerciantes o especuladores de tabaco de Rhodesia del Sur y su alma-
cenamiento hasta que se restablezca el Gobierno leg{timo constituye un delito en
virtud de las leyes del Reino Unido y de Rhodesia del Sur.

211. En una declaracién oficial publicada el T de febrero de 1966, el Ministerio

de relacicnes con el Commonwealth anuncié que dicha orden convertfa en ilegal la

compra de tabaco por especuladores u otros, asf{ como su depésito en Rhodesia del Sur
o en algin otro lugar con la esperanza de venderlo provechosamente cuando se resta-

bleciera el Gobierno leg{timo. Quienes compraran tabaco en contravencién de la
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orden no tendrfan ningtin derecho‘legitimo a ése tabaco y tampoco podrian recuperar
su dinero. Ia declaracién afiad{a que a partir de ese momento todas las transaccio-
nes realizadas en Rhodesia del Sur con miras a la exportacidén de tabaco eran nulas,
deblese la expoftacién efectuarse inmediatamente o en el porvenir.

212, En virtud de dicha orden, una vez restablecido el Gobierno legftimo, las
reservas de tabaco compradas ilegalmente tendrfan que volverse a vender antes de
que pudieran importarse. S6lo se exportaria el tabaco vendido legalmente, con un
sistema de licencias de exportacién; de igual modo, sélo se permitirfa la entrada
en el Reino Unido del tabaco vendido legalmente.

213. Se informé de que el objetivo manifiesto de esta orden era dirigir una clara
advertencia a todos los comerciantes de terceros pafses que pudieran tener el pro-

pésito de comprar la cosecha del afio en curso.

Contramedidas adoptadas por Rhodesia del Sur

214, E1 16 de noviembre de 1965, el Gobernador del Banco de Reserva de Rhodesia
(reconocido por el régimen ilegal) anuncid que‘el Banco ccmpraria toda la produccidn
de oro del pafs que hasta entonces se vendfa en el Reino Unido. En 1964 'as expor-
taciones de oro pasaron de 7 millones de libras esterlinas. Se comunicé que el »
Banco de Reserva no habfa vendido ninguna cantidad de oro hasta la fecha y quevéste
estaba empledndose como cobertura para la libra de Rhodesia del Sur. 7

215. E1 30 de noviembre de 1965 Rhodesia del Sur anuncié la abolicién de las pre-

ferencias con los pafses del Commonwealth para las importaciones del Reino Unido

con destino a Rhodesia del Sur. Segln esa declaracidén, Rhodesia del Sur podria,
gracias a esta medida, tratar de concluir arreglos comerciales amistosos con palses
hasta entonces excluidos de la participacién en arreglos especiales conforme al
régimen de preferencias para los pafses del Commonwealth.

216. El 2 de diciembre de 1965 Rhodesia del Sur anuncid que habfa adoptado sancio-

nes financieras contra el Reino Unido para contrarrestar las que aplicé ese pafs
contra ella. Con arreglo a esas sanciones financieras, Rhodesia del Sur bloqueé
también las cuentas del Reino Unido en Rhodesia del Sur. En virtud de las restric-

ciones financieras, los pagos de intereses, alquileres, dividendos, utilldades ¥y
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otros ingresos asi como el reembolso de capital de residentes del Reino Unido se
ingresard a las cuentas bloqueadas, hasta que se restablezcan las relaciones finan-
cieras normales; se reducirdn los pagos para el mantenimiento de parientes en el
Reino Unido, y esa reduccién dependerd del dafio que ella pueda entrafiar; se reque-
rird una autorizacién para débitos o créditos de fondos en las cuentas bancarias de
los residentes en el Reino Unido; los residentes del Reino Unido que trabajan en
Rhodesia del Sur con un contrato de tres afios no podrdn remitir automdticamente sus
ingresos al extranjero; y los regalos en dinero a los residentes en el Reino Unido
se limitardn a 50 libras.

217. ELl 4 de diciembre de 1965 el Sr. Smith declard gue, en vista de que el Reino
Unido habia intervenido las reservas de Rhodesia del Sur en Londres, no le seria
posible a Rhodesia del Sur cumplir sus obligaciones relativas a la deuda plblica

en Londres ni en el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF). E1 8 de
diciembre de 1965 afirmé que, puesto que el Gobierno del Reino Unido habia inter-
venido las reservas de Rhodesia del Sur en Londres, también debfa pagar la deuda
exterior de Rhodesia del Sur.

218. E1 8 de diciembre de 1965 la Tesorerfia del Reino Unido declaré que el Gobierno
britdnico no estaba obligado a pagar las deudas del Gobierno de Rhodesia del Sur.
219. E1 8 de diciembre de 1965 el Sr. Smith manifesté en una emisién radial que
las importaciones procedentes del Reino Unido, que en la actualidad ascendian

a 35 millones de libras esterlinas, serfan reducidas a una cantidad relativamente
insignificante y que era inevitable que esa mcdificacién durara mucho. Afiadié que
Rhodesia del Sur estaba elaborando acuerdos relativos a los pagos para eludir al
Reino Unido. En esa declaracién reiterdé que habfa sido bloqueado el pago de inte-
reses, alquileres, dividendos, y utilidades, asf{ como el reembolso de capital de
Rhodesia del Sur a nacionales del Reino Unido, lo cual habfa causado una pérdida,
por concepto de "invisibles", de 26 millones de libras esterlinas.

220. En una comunicacién de la Tesorerfa de Rhodesia del Sur de 8 de diclembre

de 1965, relativa a las medidas de control de cambios, se declaré que los pagos &
Rhodesia del Sur, sea cual fuere su propdsito, por residentes de la zona de la
libra esterlina, con exclusién de Sudéfrica y el Reino Unido, no se harfan efectivos

en libras esterlinas sino en délares de los EE.UU. o del Canadd, o en alguna moneda
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de Europa occidental. Ios pagos por exportaciones de Fhodesia del Sur a Malawi

y Zambia tendrfan que hacerse en su totalidad y en una de las monedas aprobadas
antes de que se despacharan los bienes. Ias exportaciones a otros pafses, fuera

de Malawi y Zambia, no podrian salir del pais hasta que las aduanas de Rhodesia

del Sur comprobaran, mediante certificado autorizado del comerciante, que los pagos
se habfan efectuado o se efectuarfan en el plazo de seis meses, en una moneda apro-
plada. Se dijo que un funcionario de la Tesoreria de Rhodesia del Sur habfa expli-
cado que con el nuevo reglamento los pagos efectuados en libras esterlinas no ser-
virfan sino para aumentar las cuentas de Rhodesia del Sur, bloqueadas efectivamente
por el Gobierno del Reino Unido.

221. El 28 de enero de 1966, el "Ministerio de Informacién” de Rhodesia del Sur -
anuncid que la libra de Rhodesia del Sur seria valorada en la actualidad con arreglo
al patrén oro y no a la libra esterlina, como se hacia en el pasado. Declard ademds
que la nueva paridad de la libra de Rhodesia del Sur con el oro seguirfa siendo

la misma y que no habla cambiado el valor de la libra de Rhodesia del Sur en rela-
cién con otras monedas. También se dijo que el "Ministerio" habfa declarado la
total desvinculacién de la libra de Rhodesia del Sur con la libra esterlina y que
ello significaba que ya no estaba obligada a aplicar ningln ajuste que se hiciera

en la paridad de cambio de la libra esterlina.
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Medidas internas econémicas y financieras introducidas en Rhodesia del Sur
después de la declaracién ilegal de independencia

222. La economfa de Rhodesia del Sur ha sufrido alguna reorganizacidén interna desde
la declaracién ilegal de la independencia. Lo dicho por ciertos funcionarios del
régimen ilegal de Rhodesia del Sur confirma que esas modificaciones resultaron nece-
sarias a rafz de las sanciones internacionales aplicadas a Rhodesia del Sur.

223, El 11 de noviembre el régimen ilegal anuncid que se habfa intensificado el
control sobre la importacién y la exportacidn. Se geclard que el problema inmediato
que se planteaba a Rhodesia del Sur era el de contar con cantidades suficientes

de productos bdsicos (tales como trigo, abastecimientos médicos y veterinarios,
gasolina, petréleo y lubricantes), procurarse las divisas para pagar los suministros
y sostener las actividades econdémicas. Se manifestd que el control sobre la expor-
tacién tenfa por fin proteger las actuales existencias de productos esenciales en

el pais. Se preveia la facultad para implantar el racionamiento, si resultase
necesario; ademds, la suma autorizada para viajes de recreo se reducirfa de 300

a 100 libras anuales, y se suprimirfa la venta de giros postales pagaderos fuera

de Rhodesia del Sur. Se ha prohibido que los residentes de Rhodesia del Sur compren
valores extranjeros a no residentes. Sigue permitido el pago de pensiones a los
titulares radicados en el extranjero asf como el de otras remesas normales al
extranjero (incluso utilidades, alquileres y repatriacién de capital).

22k, El 16 de noviembre se anuncié en Salistury el aumento de los derechos de
aduana y del impuesto sobre cigarrillos, tabaco, cerveza, vinos y licores. Se comu-
nicé que el 6 de diciembre el Sr. Wrathall "Ministro de Finanzas" del régimen ilegal
habfa previsto nuevos aumentos en los impuestos y ademds habfa dicho que se estaban
examinando los programas de gastos con objeto de crear empleos para ayudar a contra-
rrestar el efecto de las sanciones impuestas por el Reino Unido.

225. El 18 de noviembre se anuncié que el Sr. Smith habfa establecido una organi-
zacidn en la que participarfan tanto funcionarios ccmo representantes de los
sectores de negocios, agricultura y minerfa para hacer frente a las sanciones
impuestas a Rhodesia del Sur y ayudar a sostener la economfa. Esa organizacién
tendrfa tres ccmités: comercio e industria, agricultura y minerfa.

226, El 24 de noviembre de 1965 el Gobernador del Banco de Reserva de Rhodesia

(reconocido por el régimen ilegal) anuncié amplias medidas encaminadas a limitar
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el crédito y proporcionar al mismo tiempo fondos adiciocnales para el sistema bancario,
Segun la declaracién de dicho Banco, esa accidn tendrd por resultado la liberacidn
inmediata de recursos en efectivo por valor de 2.760.000 libras esterlinas. Se
explicd ademds que esas medidas se habian tomado porque los bancos en Rhodesia del
Sur ya no disponfan de los recursos habituales que solfan tener a su alcance.

227. De conformidad con la declaracidn, se pidid a los bancos que se cifieran a
una pauta consistente en seis puntos y encaminada a reducir al mdximo el crédito a
particulares. En ninguna circunstancia debfan dar facilidades para la compra de
bienes de consumo. Los créditos también debfan quedar reducidos a las empresas

de distribucién, pero debia examinarse favorablemente la situacidn de los pequefios
comerciantes para evitarles la necesidad de cerrar. Con respecto a la cuestidn
agrfcola, el Banco de Reserva pidid que se mantuviera el nivel actual del erédito
Y, en el caso de los cultivadores de tabaco, que se continuara prestando ayuda

a los que ya habfan invertido cantidades considerables para la cosecha de 1966.

Sin embargo, habfa que pedirles que redujeran sus gastos al nivel mds bajo posible,
y alentarlos en los casos en que eso fuera factiwle, a cambiar el cultivo del
tabaco por el de otros productos. En la declaracidén se afiadfa queflas facilidades
de crédito debian extenderse para la produccidn de bienes esenciales que eliminaran
o redujeran la demanda de artfculos importados.

228. El Sr. G.W. Rudland, "Ministro de Comercio e Industrias”, anuncié el 19 ae
diciembre de 1965 que se tomarfan medidas para apoyar la industria agzucarera y
contrarrestar toda consecuencia desfavorable de las sanciones., Anuncid un aumento
del 20% del precio interno del azdcar y declar$ que, gracias a esta medida, Rhodesia
del Sur proseguirfa la produccién de 350.000 toneladas cortas, de acuerdo con los
planes adoptados. Declardé que con esta medida se mantendrfa el empleo total en la
industria azucarera, la cual empleaba directamente a 30.000 personas y cerntrituia
al sostén de unas 150.000 m€s.

229. El 16 de noviembre de 1965, Lord Graham, "Ministro de Agricultura", aconsejé
a los tabacaleros que continuaran normalmente el trabajo en los tabacales o en
tierras definitivemente dedicadas al cultivo del tabaco, pero que si tenfan posibi-
lidades de obrar de otra manera consultaran con los funcionarios locales de divul-
gacidn acerca de la posibilidad de dedicar a otros cultivos las tierras adn no

destinadas a ese producto.
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230. E1 24 de noviembre de 1965, Lord Graham, en otra declaracién, dijo que los
tabacaleros harfan muy mal en desatender su consejo de dedicar a otros productos
las tierras aun no destinadas al cultivo del tabaco. Se referfa a la noticia de
que las ccmpafifas compradoras de tabaco de Rhodesia del Sur iban a emprender una
intensa campaifia de comercializacién para superar las sanciones en lo relativo al
tabaco. Aconsejé encarecidamente a los productores que disminuyeran la actividad
lo bastante ccmo para reducir a 200 millones de libras la cosecha de tabaco, que
originalmente se habia previsto en 280 milloncs de libras.

231. El 7 de diciembre de 1965 se publicé en Salisbury un reglamento de emergencia
por el que se declard que las actividades financieras, ccmerciales e industriales
de Rhodesia del Sur constitufan servicios esenciales, y se estableceria el control
de las empresas sociedades de capital, incluso los bancos y compatifas de seguros,
por medio de un custodio que tendrfa poderes para despedir o nombrar directores o
empleados.

232, Segun una declaracidn del régimen ilegal, esos poderes serfan facultativos

Yy se tcmaban para asegurarse de que toda ccmpafifa que trabajase en Rhodesia del Sur,
incluso la filial o sucursal de une ccmpafifa extranjera, que sufriese una presién
indebida del extranjero, actuase sdlo en favor de los intereses de Rhodesia del Sur.
E1l 29 de enero de 1966 se informd que ascendfa a ocho el nimero de compaiifas contro-
ladas en virtud del reglamento de emergencia.

233. A fin de contrarrestar el desempleo creado en Rhodesia del Sur por las san-
ciones internacionales en el plano financiero y econdmico, el Sr. John Wrathall,
"Ministro de Hacienda", anuncié el 6 de diclembre de 1965 la adopcidn de otras
medidas destinadas a incrementar el empleo. Declardé que el Ministerio de Caminos
se proponia utilizar maquinaria en vez de trabajadores en todo lo posible a fin

de crear 1.500 empleos. Declard también que se aceleraban los trabajos de edifi-
cacién y que se concedfa alta prioridad a las obras gue creaban muchos empleos y
requer{an una alta proporcién de material local.

234, El Sr. Ian Smith declard por radio el 8 de diciembre de 1965 que diversas
restricciones impuestas por el Reino Unido causarian inevitablemente problemas

de desempleo en ciertos sectores de la comunidad. Declard que, ademds de las
medidas que se tcmaban para dirigir la econcmfa, se dispondrfa la preparacién de

planes de servicio nacional a fin de hacer frente a la posible situacién de desempleo.
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Dijo asimiemo que los tratejadores que no fueran absorbidos ro* los planes de T
servicio nacional y que quedaran sin empleo a consecuencia de la presién econdémica
ejercida por el Reino Unido, se emplearfan en trabajos que actualmente desempefiaban
trabajadores extranjeros y que estos Ultimos serfian reemplazados y repatriados.
235. ELl 17 de diciembre de 1965, el "Gobierno de Rhodesia del Sur" ordend al Banco
de Reserva de Rhodesia (reconocido por el régimen ilegal) que dejara de publicar
estados semanales de activos y pasivos en que aparecia el valor de los activos
extranjeros. Segin una declaracién del Banco, se le habia ordenado que dejara de
publicar los estados en virtud del reglamento de emergencia. E1 22 de diciembre

de 1965, Rhodesia del Sur dejé de publicar detalles sobre la forma en que contrarresQ
taba las sanciones internacionales. En una declaracidn titulads "Gracias al secreto
se salvan vidas", el "Ministerio de Informacidén" dijo que la publicacidn de esas
noticias perjudicaba'los intereses nacionales. ILa publicidad ayudarfa y estimularia
a los arntagonistas de Rhodesia del Sur a tomar contramedidas y a poner en situacién
embarazosa a los amigos del pafs. Subrayd que este silencio podrfa salvar a la
nacidn.

236. El 19 de enero de 1966 la Junta de Comercializacidn del Tabaco de Rhodesia
anuncié la implantacidn de nuevas normas para las subastas de tabaco de Rhodesia

del Sur a partir de marzo de 1966. Dicha Junta manifestd que se harfa una clasi-
ficacidn previa del tabaco y que se fijarfa un precio de reserva para cada calidad.
La clasificacién serfa hecha por dos clasificadores independientes bajo la fiscali-
zacién de un clasificador superior. Los clasificadores cumplirdn sus tareas en,
cempleto aislamiento. Ni los compradores ni los productores podrian apelar de la
clasificacién que se hiciera. Se tomerfs una seric de medidas para asegurarse de’
que los clasificodores no tuvieran la menor idea de-a quién pertenecifa el tabaco
que clasificaran. Una vez clasificado, el tabaco se_pondria en roder de una
socliedad tabacalera.

237. La hoja se ofrecerfa entonces en uno o dos lugares de subasta al precio de
reserva o a un precio superior a éste, y la sociedad tabacalera tomarfa al precio de
reserva las cantidades que no se vendiesen. La sociedad mantendrfa estas cantidades
en un fondo comin y se encargaria de colocarlas. Finalmente, asumird la responsa-
bilidad de distribuir equitativamente entre los cultivadores el producto de las

ventas.
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238. Aunque la hoja del cultivaedor se vendiera por encima del precio de reserva,
s6lo se le pagaria el precio de reserva. El excedente se acreditard a un fondo
comﬁn‘y se distribuirfa entre los prcductores. Habrfa otro fondo comin para el
tabaco curado al humo y el de la variedad "burley".

239. El 29 de enero de 1966, el "Ministerio de Comercio e Industrias” del régimen
ilegal anuncid que se aumentarfan en un 20% las divisas disponibles para la impor-
tacidén de mercancias en el segundo perfodo de cuota, del 31 de abril al 31 de julio
de 1966. En la declaracidn se afiadfa que el Ministerio habia adoptado disposiciones
estrictas para la distribucidén de divisas en ese periodo. Se daria prioridsd a las
importaciones de suministros esenciales. En segundo lugar figurarian los materiales
y suministros para la industria, especialmente de los que produjesen mayores ingresos
en divisas con la manufactura de bienes de capital para la exportacidén. Se sumen-
tarfa le cuota de la industrie en general, para el comercio de reexportscidn y pars
las importaciones de los comerciantes.

240, Después de la prolongacién del estado de emergencia en Rhodesia del Sur
(véanse los pérrs. 170 y 171 EEEEE)’ el régimen de Smith publicd en la gaceta
oficial, el 5 de febrero de 1966, una nueva serie de medides de emergencis para
consolidar su dominio sobre la mayorie de los sectores de la actividad econdmica

de Rhodesia del Sur. Tales medides comprenden el control de las sociedsdes de
capital, le inversidn de fondos blogueados, la publicecidén de estados financieros,
el control de mano de obra, el control de bienes y servicios, el mantenimiento de
precios, la distribucidn de productos del petrdéleo, las atribuciones de las autori-
dedes locales en materia de contratacidn de empréstitos e incautacidn de medios y
equipo de transporte.

2h1. Dichas disposiciones comprenden lo siguiente:

a) Emergency Powers (Control of Corporations) Reguletions, 1966, que ademds de

dar poderes el "Ministerio" para "designer" a una socieded, le autoriza & disponer

que une sociedad "le presente en la forma que le especifique, informaciones relativas
o la direccidn de los negocios de la sociedad que considere necesarias para determinar
si se ha de designar o no s uno socieded”. El Ministerio nombrars s un "custodio",
funcicnario superior del Tesoro, pnra que desempeiie lss facultades que le concede

el reglomento respecto de uns compefiin designada. El reglamento putoriza sl
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custodio a ajustar la estructura de capital de una sociedad designada, a controlar
su personal y "dar las Srdenes que Jjuzgue necesarias o convenientes respecto a la
direccidn de las actividades de la sociedad...".

b) En virtud de The Emergency Powers (Control of Manpower) No. 2 Regpulations

se dan al "Ministro" - en este caso el "Ministro de Trabajo" - amplias facultades

respecto a la polftica de mano de obra de una industria controlada.

¢c) Por The Emergency Powers (Publication of Financial Ctatemante) Regulations,
lgéé, se dan al "Ministro de Hacienda" atribuciones para suspender la publicacidn
de los estados ordinarios que se requiere del Banco de lé Reserva en virtud de la
Reserve Bank of Rhodesia Act, de 196k.
242, El 11 de febrero de 1966, el régimen ilegal publicd drdenes de extender las

zonas cerradas de trabajo a todas las partes de Rhodesia del Sur, salvo los cinco
distritos de la frontera oriental de Rhodesia del Sur. Segin esas drdenes, cometen
un acto ilegal los empleadores de fuera de aguellos cinco distritos que dan trabajo
a africanos extranjeros que ingresen en Rhodesia del Sur a partir del 11 de febrero
de 1966, Conforme a une declaracidn oficial, la finalidad de esas drdenes es crear
oportunidades de empleo para los africanos de Rhodesia del Sur. Ias drdenes no
ataiien a africanos extranjeros que ya estuviesen trabajando en Rhodesia del Sur.

Se calcula que tra%ajan en Rhodesia del Sur cerca de 200.000 africanos extranjeros,
procedentes principalmente de Malawi y de Zambia.

243, El 11 de febrero de 1966, el "Ministro de trabajo, Bienestar Social y Sanidad"
hizo una declaracidn sobre la situacidén de Rhodesia del Sur en materia de empleo

a partir del 11 de noviembre de 1965, en la cual manifestd que la situacidn general
era mejor de lo que la mayorfa habia esperado.

2L, TDijo que la finalidad del nuevo reglamento sobre mano de obra consistfa,
primero, en lograr gue las industrias interesadas-pudieran seguir funcionando con-
forme al interés nacional y que hublese suficiente mano de obra para mantener la
produccidn en el nivel debido; y, segundo, en mantener en el empleo al mdximo de
personas durante el mayor tiempo posible.

245, Respecto a la situacién del empleo, el "Ministro" dijo que, en efecto, era
cierto que habia habido muchos cambios en la estructura del empleo en diversos
sectores de la economfa después del 11 de noviembre de 1965. Si bien era evidente

que el comercio habfa sufrido en cierta medida, la evolucidén de la industria daba
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origen a nuevas oportunidades de trabajo. El statu quo que se mantenfa en lo
posible y, cuando no lo era, se llevaba a cabo una redistribucién de los recursos
de mano de obra en las ramas de actividad afectadas.

26, El 23 de febrero de 1966, el régimen de Rhodesia del Sur tomé nuevas medidas
rara contrarrestar los efectos de las sanciones aplicadas al publicarse la ley

denominada Fmergency Powers (Industrial Relations) Act. Se dio al "Ministro de

Traba jo" el derecho de suspender determinadas disposiciones de los convenios

industriales concertados en conférmidad con la Industrial Conciliation Act, a

pedido de los empleaaores. Esa facultad abarca el comercio y la industria en la
mayorfa de sus aspectos, pero no la agricultura y los ferrocarriles. Los emplea-
dores pueden pedir ahora la modificacién de condiciones relativas a las horas de
trabajo, la reduccién de la jornada de trabajo, las vacaciones y la remuneracién
establecidas en los actuales convenios. La finalidad es permitir que los patronos

modifiquen temporalmente las condiciones de empleo, en vez de despedir a los

trabajadores.

Rhodesia del Sur y el embargo de petrdleo

247, Se recordard que el Consejo de Seguridad, por la resolucién 217 (1965), del
20 de noviembre de 1965, encarecié a todos los Estados, entre otras cosas, que
hicieran lo posible para romper todas las relaciones econdmicas con Rhodesia del
Sur, incluso establecer el embargo sobre el petréleo y sus productos (véase el
pérr. 12 supra). Se recordard también que el Reino Unido impuso un embargo total
del petréleo a Rhodesia del Sur el 17 de diciembre de 1965 (véase el pdrr. 199
supra), por el cual se prohibfa la importacién de petréleo y productos del
petréleo en Rhodesia del Sur.

248. Se calcula que el consumo normal de petréleo de Rhodesia del Sur asciende a
400.000 toneladas por afio, o sea, aproximadamente, 300.000 galones diarios, que
representan sélo un 27% de las necesidades de energfa de Rhodesia del Sur. la
industria y la agricultura de Rhodesia del Sur trabajan con carbén (63%) y energfa
eléctrica de la presa de Kariba (10%).

249, Durante 1964 las necesidades de petr6leo de Rhodesia del Sur se satisficieron

mediante importanciones procedentes en gran parte del Golfo Pérsico. Después, esas
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necesidades (como también las de Zembia) se han cubierto mediante la produccidn
de la refinerfa de la Central African Petroleum Refineries Ltd. (CAPREF) en Rhodesia

del Sur, situada en Feruka, cerca de Umtali. E1 petrdéleo crudo destinado a la
refinerfa se ha entregado por cuenta de la CAPREF en el puerto de Beira, Mozambique,
por diversas compafifas que poseen acciones de la CAPREF, y se ha transportado por |
oleoducto desde Beira hasta la refinerfa. ILa CAPREF pertenece integramente a
intereses extranjeros, a saber: 20,75, Shell Petroleum Co. Ltd. (Reino Unido y
Paises Bajos); 20,75%, British Petroleum Co. Ltd. (Reino Unido); 17,75%, Mobil
Petroleum Co. Ltd. (Estados Unidos); 15,75%, Caltex Ltd. (Fstados Unides); 15%,
American Independent 0il Co. (Estados Unidocs); 5%, Kuwait National Petroleum Co.
(Kuwait); y 5%, Total Oil Products Rhodesia Pet. Ltd. (Francia).

250. Las operaciones de la refinerfa dependen de las circunstancias en que se

hallan sus accionistas, los cuales son a la vez distribuldores de productos del
petrdleo en Rhodesia del Sur y productores de petrdleo crudo en otras zonas de las
cuales se saca petrdleo crudo para la refinerfa de Rhodesia del SuﬁL/.

251. Después que el Consejo de Seguridad aprobd su resolucidn, todos los gobiernos

de los pafses a que pertenecfan los accionistas de la Central African Petroleum

Company impusieron el embargo sobre el petrdéleo destinado a Rhodesia del Sur. De
ahf que todas las ccmpafifas que participan en actividades normales de suministro
de petrdleo a Rhodesia del Sur se hallen bajo el apremio de no contravenir el
embargo, sea directamente, por disposiciones o consejo de sus propios gobiernos,
sea indirectamente, para mostrar que reconocen la actitud de sus gobiernos y los
gobiernos de paises exportadores de petrdleo, expresada por medidas de embargo.
Entre otros pafses productores de petréleo, el Irdn, que corrientemente suministra
petréleo crudo a la CAPREF, también ha impuesto el embargo sobre petréleo destinado
a Rhodesla del Sur.

252. Para contrarrestar cualesquiera consecuencilas adversas que pudiera tener
inmediatamente la refinerfa por el embargo del petrdleo, el régimen de Smith
adopté disposiciones de emergencia, el 21 de diciembre de 1965, en virtud de las

cuales ningun empleado de la Central African Refining Company o compaiifas

7/ Salvo la American Independent, que produce petréleo crudo pero no lo distribuye
en Rhodesia del Sur, y la Kuwait National Petroleum Co., que no tiene ni
mercados en Rhodesia del Sur ni produccidn de petrdleo crudo.
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distribuidoras podfa ser despedido o podfa renunciar sin el consentimiento previo
del Minlsterio de Trabajo.

253. Se informé que el dYltimo cargamento de petrdleo crudo consignado a la CAPREF
llegd a Beira a mediados de diciembre de 1965, antes del embargo del Reino Unido.
Las operaclones posteriores de la refinerfa se limitaron al petrdleo crudo alma-
cenado en Belra (desde el 31 de diciembre ro se ha transportado petréleo crudo por
el oleoducto) y al petrdleo crudo y en elaboracidn almacenado en la refinerfa. Por
consiguiente, la refinerfa clausurd sus instalaciones a mediados de enero. (No se
sabe con certeza la fecha exacta, pues es posible que varias instalaciones puedan
funcionar independientemente segdn la corriente interna de petréleo en elaboracidn.)
Ia reanudacién de las operaciones evidentemente dependerfa de que se pudieran hacer
arreglos para obtener petrdleo crudo de otras fuentes de abastecimiento.

254, El régimen de Rhodesia del Sur inicid el control de la distribucién de petréleo
el 19 de diclembre de 1965, es decir, dos dfas después de que el Gobierno britdnico
dispusiera el embargo de otros suministros de petrdleo. En esa fecha se pidid a

las ccmpafifas petroleras que limitaran, al promedio semanal suministrado en los

tres meses precedentes, las entregas semanales de gasolina y gaséleo para automdviles
a garajes y otros lugares de venta al por menor.

255. El racionamiento se inicié oficialmente el 28 de diciembre. Se permite a

los conductores particulares obtener de 3 a 5 galones lmperiales por semana para
cada coche, segdn el tamafio de éste. Ia racidn de los usuarios comerciales quedd
limitada a entre 5 y 20 galones por semana, segin el tamafio del vehiculo ccmercial;
no se racioné el consumo de gasdleo para autombviles. Se eximlidé del racionamiento

a otros consumidores, y no se aplicaron medidas de control a otros prcductes del
petréleo.

256, E1l 4, el 11, el 18 y el 25 de enero se impusieron, sucesivamente, medidas

wds rigurosas de racionamiento a los consumldores de petrdleo. Las raciones de
gasolina fueron reducidas 