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Fortalecimiento de la coordinacion de la asistencia humanitaria
y de socorro en casos de desastre que prestan las Naciones Unidas,
incluida la asistencia econémica especial: fortalecimiento dela
coordinacion dela asistencia humanitaria de emergencia que
prestan las Naciones Unidas

Carta defecha 29 de junio de 2009 dirigida al Presidente
dela Asamblea General por el Secretario General

Tengo €l honor de referirme ala resolucion 60/124 de la Asamblea General, en
gue la Asamblea establecio el Grupo Consultivo para que me asesorara sobre €l uso
y los efectos del Fondo central para la accion en casos de emergencia. De
conformidad con las disposiciones del parrafo 21 de dicha resolucién, le transmito
adjunta una nota que se me dirigié sobre los resultados de la reunién del Grupo
Consultivo, celebrada en Nueva York los dias 28 y 29 de abril de 2009 (véase €l
anexo).

En la nota se resumen las principal es cuestiones planteadas durante los debates
sobre la gestion del Fondo y sus efectos en las operaciones humanitarias. El Grupo
Consultivo reconoci6 el buen funcionamiento del Fondo y sefial6 que en 2008 éste
habia asignado 428 millones de dolares —cifra sin precedente— para hacer frente a
diversas crisis en todo el mundo. La innovadora reserva de 100 millones de délares,
en particular, ayudd a casi 18 millones de personas de todo el mundo a soportar
los efectos en la situacion humanitaria del aumento de los precios de los alimentos.
El Grupo Consultivo también encomio6 la labor de la secretaria del Fondo para
aplicar las recomendaciones de la evaluacion bienal independiente a través de
un didlogo continuo y sistemético con organismos humanitarios, coordinadores
residentes/humanitarios y organizaciones no gubernamentales.

Le agradeceria que tuviera a bien hacer distribuir la presente carta y su anexo
entre los Estados Miembros, 107 de los cuales han contribuido a Fondo.

BAN Ki-moon
Secretario General
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Anexo

Reunion del Grupo Consultivo del Fondo central para
la accion en casos de emergencia celebrada los dias 28 y
29 de abril de 2009 en Nueva York

Nota al Secretario General
Recomendacionesy conclusiones

El Grupo Consultivo fue establecido por la Asamblea General en su resolucion
60/124 para asesorar al Secretario General, por conducto del Secretario General
Adjunto de Asuntos Humanitarios, sobre la utilizacion y los efectos del Fondo
central para la accién en casos de emergencia. Su primera reunion de 2009 tuvo
lugar en Nueva York, los dias 28 y 29 de abril. La Sra. Yoka Brandt (Paises Bajos)
fue elegida Presidenta y el Sr. Moazzam Malik (Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte) Vicepresidente.

El Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios, Coordinador del
Socorro de Emergencia, informé a Grupo Consultivo respecto del uso y la gestion
del Fondo en 2008 y el primer cuatrimestre de 2009, y examind la respuesta de la
administracion ala evaluacion bienal del Fondo.

Las siguientes observaciones y recomendaciones se basan en actualizaciones
del Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios y Contralor, consultas con
organismos de las Naciones Unidas, la Organizacion Internacional para las
Migraciones y organizaciones no gubernamentales, y en el debate sobre |la respuesta
de la administracion ala evaluacién bienal independiente:

1. El Grupo Consultivo encomi6 los esfuerzos de recaudacion de fondos
realizados en 2008, que permitieron superar en unos 3 millones de délares la meta
de 450 millones fijada por la Asamblea General, y tomé nota de que la base de
donantes del Fondo aument6 a 107 Estados Miembros, mas de seis organizaciones
privadas y contribuyentes individuales a través de la Fundacion de las Naciones
Unidas. El Grupo Consultivo observa con reconocimiento los esfuerzos personales
del Secretario General para ampliar el apoyo politico y financiero que los Estados
Miembros prestan al Fondo. Sin embargo, €l Grupo Consultivo observé que, debido
a la crisis econémica mundial, 2009 serd un afio problemético y recomendé que €l
Secretario General exhortara a los Estados Miembros a que hicieran todo o posible
para aumentar el apoyo politico y financiero del Fondo.

2. lgua que en reuniones anteriores, el Grupo Consultivo reconoci6 el
excelente desempefio de la secretaria del Fondo. Desde su establecimiento en marzo
de 2006, mas de 1.200 millones de ddlares del Fondo se asignaron a operaciones de
emergencia en unos 70 paises. Ademas, en 2008 el Fondo desembolsd la suma sin
precedentes de 428 millones de ddlares para hacer frente a distintas crisis en todo el
mundo. Cabe sefialar en particular la innovadora reserva de 100 millones de délares
que en 2008 ayudd a précticamente 18 millones de personas de todo el mundo a
paliar los efectos en la situacion humanitaria del aumento de los precios de los
alimentos.

3. El Grupo Consultivo asigna gran importancia a la evaluacién bienal
independiente del Fondo realizada en 2008. El Grupo Consultivo encomié la labor
de la secretaria para gestionar la matriz preparada por la administracion con miras a
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la aplicacion de las recomendaciones derivadas de dicha evaluacion. EI Grupo
Consultivo acogio con satisfaccion el hecho de que las tres cuartas partes de las
recomendaciones se hayan aceptado, al menos parcialmente, gracias a un dialogo
continuo y sistemdtico con organismos humanitarios, coordinadores
residentes/humanitarios y organizaciones no gubernamentales. El Grupo Consultivo
seguird supervisando el seguimiento de las recomendaciones de la evaluacién y
utilizara ese proceso para facilitar la orientacion de su labor futura.

4.  El Grupo Consultivo recordd que en noviembre de 2008 recomend6 que
se perfeccionaran los actuales criterios para definir la asistencia que permite salvar
vidas a fin de que la asignacion de los recursos del Fondo a situaciones de
emergencia humanitaria fuera mas precisa y la priorizacion de las necesidades mas
clara. El Grupo Consultivo consideré apropiado que la secretaria del Fondo consulte
a organismos humanitarios y ONG sobre el proyecto revisado y que los criterios
revisados se terminen antes de finales de 2009. El Grupo Consultivo observé que a
revisar los criterios, la secretaria del Fondo debera encontrar un equilibrio entre la
flexibilidad que éstos deben tener para ser Utiles en circunstancias imprevistas y la
especificidad que requieren para mantenerse fieles al mandato del Fondo.

5. El Grupo Consultivo asigné gran importancia a las medidas adoptadas
por la secretaria del Fondo para elaborar e marco para el funcionamiento y la
rendicion de cuentas del Fondo, para asegurar la transparencia y demostrar el valor
afiadido del Fondo. El Grupo Consultivo alenté al Coordinador del Socorro de
Emergencia a que midiera los productos, es decir, la cuantia de los desembolsos,
junto con los resultados, indicando, por ejemplo, los resultados de los programas
para salvar vidas que no habrian sido posibles sin financiacion del Fondo. El Grupo
Consultivo pidié a Secretario General Adjunto que elaborara y aplicara un marco
completo para el funcionamiento y la rendicion de cuentas del Fondo antes de
finales de 2009. ElI Grupo Consultivo espera con interés seguir examinando esta
cuestion en su proxima reunion.

6. El Grupo Consultivo observé que el documento que rige el Fondo, €l
boletin del Secretario General ST/SGB/2006/10, de 10 de octubre de 2006, debia
revisarse en consulta con la Oficina del Contralor, la Oficina de Asuntos Juridicos y
los organismos participantes, para aplicar algunas de las recomendaciones de la
evaluacion bienal independiente. EI Grupo Consultivo espera recibir informacion
sobre el boletin revisado del Secretario General en su préxima reunién, que se
celebrara en noviembre.

7. El Grupo Consultivo observé que las organizaciones no gubernamentales
siguen considerando preocupante el lento desembolso de las donaciones de
organismos que reciben recursos del Fondo. Al respecto, el Grupo Consultivo tomé
nota de un documento de posicién elaborado por varias ONG (para una reunién
reciente de la iniciativa Buena Gestion de las Organizaciones Humanitarias), que
recomienda medidas para mejorar la asociacion de las Naciones Unidas y las ONG
para la gestion de fondos humanitarios, entre los cuales se encuentra el Fondo
central parala accién en casos de emergencia. EI Grupo Consultivo subray6 que un
elemento esencial de toda respuesta humanitaria efectiva son los acuerdos entre las
Naciones Unidas y las ONG asociadas en la ejecucion para llevar a cabo una
financiacion previsible, oportunay con una buena relacion costo-eficacia. EI Grupo
Consultivo observd que corresponde alos organismos y las ONG asociadas elaborar
acuerdos que faciliten la corriente de recursos del Fondo de los primeros hacia las
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segundas. El Grupo Consultivo pidié una lista de los arreglos de los organismos
para la distribucién de fondos. También pidié que el Secretario General Adjunto
considerara la posibilidad de adoptar una politica relativa al acceso de las ONG a
los recursos del Fondo y trabajara con los jefes de los organismos que integran el
Comité Permanente entre Organismos para convenir mejoras a nivel estratégico de
la relacion ONU-ONG, de conformidad con los principios de asociacion. Esta
cuestion también deberia examinarse en la proxima reunion de la Plataforma
Humanitaria Mundial, que se celebrara en septiembre. El Grupo Consultivo expreso
la esperanza de que esta cuestion, que se viene planteando desde hace tiempo, pueda
resolverse con carécter prioritario a través del Comité Permanente entre Organismos
y la Plataf orma Humanitaria Mundial.

8. La séptima reunion del Grupo Consultivo brindé la primera oportunidad
para examinar directamente con el Contralor cuestiones relacionadas con la
administracion del Fondo. ElI Grupo Consultivo observé el espiritu de cooperacion
gue caracterizd sus debates con el Contralor y Subsecretario General de
Planificacion de Programas, Presupuesto y Contaduria General Jun Yamazaki. El
Contralor aseguré al Grupo Consultivo la inminente aprobacion del borrador de la
carta de entendimiento provisional y global, que es importante para el
funcionamiento del Fondo. Esta carta constituiria un acuerdo estandar entre el
Coordinador del Socorro de Emergencia y cada organismo humanitario, que
abreviaria las diligencias administrativas del Fondo y aceleraria sus desembolsos
gracias a la eliminacion de los cientos de cartas de entendimiento que se firman
ahora para cada proyecto.

9. El Grupo Consultivo consideré alentadora la voluntad del Contralor de
examinar posibles formas de utilizar el 3% en concepto de gastos de apoyo a los
programas para la administracion directa del Fondo, como ya se hace con los gastos
de la secretaria del Fondo. Ademés, el Contralor tomd nota de la sugerencia del
Grupo Consultivo de que se enmendara el Reglamento Financiero y la
Reglamentacion Financiera detallada para apoyar plenamente al Fondo como una
fuente de recursos nueva, flexible e innovadora. Sin embargo, mencion6 que los
Unicos que tienen la facultad legislativa para enmendar el Reglamento Financiero y
la Reglamentacion Financiera Detallada son |la Asamblea Genera y el Secretario
General. EI Contralor acord6 reunirse con el Grupo Consultivo cuando éste se
reuniera en Nueva York. El Grupo Consultivo pidié al Coordinador del Socorro de
Emergencia que, en la siguiente reunién del Grupo, que tendra lugar en noviembre,
lo informara sobre los progresos al canzados en la colaboracién con el Contralor para
identificar cambios operacionales coherentes con el Reglamento Financiero y la
Reglamentacidn Financiera Detallada de las Naciones Unidas que puedan mejorar la
eficienciay eficacia del Fondo.

10. El Grupo observé con reconocimiento que los informes financieros y
expositivos sobre el uso de los recursos del Fondo habian mejorado. Se estaban
recibiendo informes expositivos y financieros anuales en forma mas puntua y su
calidad era superior. Ademas, el Grupo Consultivo recomend6é que se tomaran
medidas para que las nuevas mejoras se tuvieran en cuenta en la preparacion del
marco para el funcionamiento y larendicién de cuentas.

11. El Grupo Consultivo sigue considerando preocupante la posibilidad de
que lacrisis financiera mundial dificulte la consecucion de la meta de recaudacion
de 450 millones de délares para el Fondo, fijada por la Asamblea General para 2009
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y 2010. Habida cuenta de €llo, el Grupo Consultivo apoyé las estrategias de
comunicacion y movilizacion de recursos y 1os miembros reiteraron su voluntad de

tomar medidas para aumentar la visibilidad del Fondo y recaudar recursos
adicionales.
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