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Informe del Relator Especial sobre la situacion
delos derechos humanos en la Republica Popular
Democr atica de Corea

Resumen

El presente informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos
humanos en la Republica Popular Democratica de Corea abarca el periodo
transcurrido entre 2007 y mediados de 2008. El Relator Especial expresa su
reconocimiento y da las gracias a los diversos organismos y organizaciones que
facilitaron parte de la informacion utilizada en el informe, en particular organismos
de las Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales y otras fuentes.

La Republica Popular Democratica de Corea aparecié a menudo en los medios
de comunicacién durante el corriente afio debido a la cuestion nuclear, que se abord6
bajo los auspicios de las conversaciones de |as seis partes (China, |os Estados Unidos
de América, la Federacion de Rusia, €l Japdn, la Republica de Coreay la Republica
Popular Democratica de Corea). Esas conversaciones ofrecieron la posibilidad de
abordar algunas de las cuestiones fundamentales de derechos humanos a las que se
refiere el presente informe y crearon mas oportunidades para tratar distintos asuntos
humanitarios muy importantes entre las partes.

La situacién de los derechos humanos en la Republica Popular Democrética de
Corea sigue siendo grave en varios aspectos fundamentales. En este informe se
examina la situacién, en particular desde las siguientes perspectivas. |os derechos
humanos y el proceso de desarrollo: el factor de inequidad; el acceso a los alimentos
y otras necesidades: el factor disparidad; los derechos y las libertades: el factor
inseguridad; el desplazamiento y el asilo: el factor de (inymovilidad; grupos objeto
de especial preocupacion: el factor de desigualdad; |as consecuencias de la violencia
y lasinfracciones: el factor de impunidad.

Aungue mucho depende de la voluntad politica a nivel mundial y local para
poner a prueba la transparencia y la responsabilidad de la Republica Popular
Democrética de Corea, sea por métodos mas o menos firmes, es decir, medidas
graduales, es importante destacar el caracter antiguo y sisteméatico de las violaciones
de derechos humanos en el pais, que son sumamente visibles, sustanciales y
exponenciales. El informe concluye con diversas recomendaciones —de corto y de
largo plazo— dirigidas a la Republica Popular Democréatica de Corea y también al
resto de la comunidad internacional, en particular la necesidad de cumplir las normas
internacionales de derechos humanos y de que el pais se comprometa con el sistema
de derechos humanos de las Naciones Unidas para garantizar una mejor proteccioén
de los derechos humanos a nivel nacional y local.
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I ntroduccion

1. El mandato del Relator Especial fue establecido por la Comisién de Derechos
Humanos en 2004, y se refiere a la evaluacion de la situacién de los derechos
humanos en |a Republica Popular Democratica de Corea. El presente informe del
Relator Especial abarca la situacién desde 2007 hasta mediados de 2008 y
constituye una actualizacién de la informacién que presenté en su informe de 2008
al Consegjo de Derechos Humanos (A/HRC/7/20). Entre 2007 y 2008, el Relator
Especial visité el Japén, Mongolia y la Republica de Corea para evaluar las
repercusiones en esos tres paises de la situaciéon de los derechos humanos en la
Republica Popular Democratica de Corea. Los informes de esas visitas se incluyeron
en el informe que el Relator Especial presentd al Consegjo de Derechos Humanos a
comienzos de 2008.

2. El planteamiento del Relator Especial consiste en seguir invitando a la
Republica Popular Democrética de Corea a considerar su mandato como una
oportunidad para relacionarse con las Naciones Unidas. Por lo tanto, resulta
lamentable que hasta |a fecha | as autoridades de ese pais se hayan negado a cooperar
con el Relator Especia y no hayan respondido de manera constructiva a sus
comunicaciones sobre casos relativos a violaciones de |os derechos humanos.

3. La Republica Popular Democrética de Corea es parte en cuatro tratados de
derechos humanos: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencion sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio. EI Gobierno ha presentado informes con
arreglo a esos tratados y ha comparecido ante los diversos 6rganos de supervision
establecidos en los mismos. Recientemente, presentd otro informe al Comité de los
Derechos del Nifio (CRC/C/PRK/4). En segundo lugar, la Republica Popular
Democrética de Corea esta procediendo a reformar su legislacién sobre la
fiscalizacion de estupefacientes y el blanqueo de dinero, y se ha hecho parte en los
siguientes instrumentos: la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, el
Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas de 1971 y la Convencién contra el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas de 1988. Recientemente, la
Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes fue invitada a visitar el pais,
lo que supone un mayor grado de apertura por parte de las autoridades. En tercer
lugar, tras los efectos devastadores de las inundaciones ocurridas en agosto de 2007,
el Gobierno ha permitido que los organismos humanitarios tuvieran un mayor
acceso a las zonas afectadas, y varias fuentes indican que las autoridades han
cooperado de manera relativamente satisfactoria con las Naciones Unidas y otras
organizaciones en lo tocante a la distribucion de alimentos y la prestaciéon de
asistencia a grupos necesitados.

4.  En otro terreno, se debe acoger con satisfaccion y seguir consolidando |os
progresos de las conversaciones de las seis partes (que tienen por objeto la
desnuclearizacion de la peninsula coreana), en particular el acuerdo celebrado en
febrero de 2007 sobre la inutilizacion de la controvertida central nuclear instalada
en la Republica Popular Democrética de Corea. Se hicieron mas progresos mediante
el acuerdo suscrito por las seis partes en octubre de 2007 sobre las medidas de la
segunda fase para la aplicaciéon de la Declaracion Conjunta, de 19 de septiembre
de 2005. Este dltimo convenio hace posible diversas medidas, en particular el
acuerdo del Gobierno para presentar una declaracién completa y correcta sobre
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todos sus programas nucleares y el compromiso de inutilizar todas las instalaciones
nucleares existentes en Yongbyong antes de que finalice el afio. En julio de 2008, el
Gobierno convino en inutilizar sus principales instalaciones nucleares a fines de
octubre y autorizar inspecciones in situ como parte del proceso de verificacion.
Posteriormente se demolié una torre de enfriamiento relacionada con el reactor
nuclear de Yongbyong. Segun el acuerdo, esto tendria como contrapartida la
prestacion de ayuda internacional, especialmente la aportacion de combustible, muy
necesario para €l pais. Otro hecho fundamental ocurrido a mediados de 2008 fue la
reanudacion de las conversaciones entre la Republica Popular Democrética de Corea
y €l Japén en relacién con los nacionales japoneses secuestrados por la Republica
Popular Democrética de Corea, con vistas a la reapertura de las investigaciones
sobre los casos no resueltos. Otro hecho positivo es la adhesion de la Republica
Popular Democrética de Corea a un pacto de no agresion con la Asociacion de
Naciones del Asia Sudoriental en julio de 2008.

Situacion

5.  Lasituacién de los derechos humanos en la Republica Popular Democrética de
Corea sigue siendo grave, y una prueba de ello es la aprobacién por la Asamblea
General de otra resolucién (62/167), en la que la Asamblea expresd su muy honda
preocupacion por la situacion en el pais a fines de 2007 y pidi6 a Secretario
General que le presentara un amplio informe sobre la situaciéon de los derechos
humanos en la Republica Popular Democratica de Corea, y a Relator Especia que
continuara presentandol e sus conclusiones y recomendaciones. En marzo de 2008, €l
Consgjo de Derechos Humanos decidié prorrogar el mandato del Relator Especial
durante un afio. La persistente situacion negativa del pais puede analizarse desde las
perspectivas que se detallan en |as secciones que siguen a continuacion.

Derechos humanosy proceso de desarrollo: el factor
deinequidad

6. Son escasos los datos sobre el proceso de desarrollo de este pais, que tiene
un poblacion de aproximadamente 23 millones de habitantes (se ofrecen datos
recientes sobre el proceso de desarrollo en http://ddp-ext.worldbank.org/ext/
ddpreports/ViewSharedReport?& CF=1& REPORT_ID=9147& REQUEST_TY PE=VI
EWADVANCED&HF=N&WSP=N).

7. Segun €l Instituto de Estudios Econdmicos en Asia Nororiental, la Biblioteca
del Congreso y otras fuentes, el pais tuvo un crecimiento negativo durante nueve
afos a partir de 1990, con un descenso del ingreso nacional per capita de una
cuantia estimada en 1.013 ddlares de los EE.UU. en 1992 a 573 ddlares en 1998. La
economia se recuper6 ligeramente a partir de 1999, y en 2004 el ingreso nacional
per capita estimado era de 914 ddlares?®. El crecimiento se ha registrado sobre todo
en los sectores de la mineriay las manufacturas. La tasa de crecimiento del producto
interno bruto se estimo en el 1% anual en 20062.

1 Véase North-East Asia Economic Databook 2005, cap. 5 (www.erina.or/jp/en/Publications/
databook/index.htm).
2 Library of Congress, Federal Research Division, County Profile: North Korea, julio de 2007.
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8.  El pais hatenido permanentemente un déficit comercial. Por gjemplo, en 2004
las exportaciones fueron de 1.280 millones de ddlares, mientras que las
importaciones ascendieron a 2.280 millones de ddlares, 1o que representd un déficit
comercial de 1.000 millones de ddlares’. La deuda externa se estimé en unos 12.000
millones de délares en 1996, y sus principales acreedores eran los paises vecinos
més cercanos’.

9. El proceso de desarrollo tropieza con la falta de equidad, debida
principalmente a una estructura politica sumamente estratificada: la minoria selecta
vive bien, mientras que el resto de los habitantes quedan al margen del proceso de
desarrollo. Esta pauta de desarrollo injusta obedece a una economia de planificacion
centralizada y se caracteriza por una ideologia profundamente arraigada de arriba
abajo y un sistema aislacionista. El pais esta organizado en forma de estructura no
democrética, con una jerarquia enquistada que se interesa en su propia preservacion,
lo que distorsiona los presupuestos y otras asignaciones en favor de la élite
gobernante. Existe asimismo una economia clandestina de la que se benefician los
gque ejercen el poder. No hay una auténtica participacion popular, factor
determinante del desarrollo sostenible preconizado por la comunidad internacional.
Quienes son considerados como disidentes son marginados, discriminados y
perseguidos. La distancia entre ricosy pobres va en aumento, como se observa en la
situacion alimentaria que se describe mas adelante, y el pais sufre por la falta de
distribucion de recursos y de poder politico, o que socava las posibilidades de
desarrollo humano.

10. En 2004, el presupuesto preveia un gasto puablico de unos 351.000 millones de
won, de los que los gastos militares representaban el 15,6%, las asignaciones parala
economia popular el 41,3%, las asignaciones para el sector socia y cultura el
40,8% y los gastos administrativos el 2,3%'. Los gastos militares, directos e
indirectos, son superiores alo que parece a primera vista, segun se desprende de los
siguientes parrafos.

11. Segun el Instituto de Estudios Econdmicos en Asia Nororiental, si bien la
carga gue representan los gastos militares puede parecer ligera a primera vista, la
participacion del sector estatal en la economia es inmensa, y ademas de los gastos
con cargo al presupuesto nacional, una organizacion separada, denominada Segundo
Comité Econdmico, controla los gastos militares, por lo que se estima que la
proporcion de gastos militares en la economia del pais es sumamente elevada, y no
seria exagerado decir que supone un lastre para la recuperacion econémicar.

12.  Ademaés, €l pais sigue una politica de primacia de las fuerzas armadas y dedica
millones a la maquinaria y la industria militares. Esto agota los recursos del pais,
favoreciendo la militarizacion, mientras que la poblacion padece numerosas
situaciones de escasez y privaciones. Se estima que €l total de las fuerzas armadas
es superior a 1 millén de personas, mientras que otros 7,7 millones integran el
componente de reserva’.

13. Cabe recordar que en 2006 la tendencia hacia la militarizacion se manifesté en
varios ensayos nucleares y de misiles llevados a cabo por las autoridades, que
fueron condenados por la comunidad internacional. Estos actos socavaron la
posibilidad de ayuda por parte de otros paises, que reconsideraron sus
contribuciones. Aunque las conversaciones de las seis partes progresaron
gradualmente en materia de desnuclearizacion, ain no se ha abordado la cuestion
paralela de la desmilitarizacion general y la transformacion de un presupuesto de
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preponderancia militar en otro en que se tenga principalmente en cuenta a
la poblacion.

14. La crisis econdmica a que hace frente el pais se manifiesta en la escasez
endémica de alimentos y otros productos bésicos que se mencionan infra, en
particular desde mediados de la década de 1990. El marco de seguridad social del
gue el pais se enorgullecia como parte de su sistema socialista, esta actualmente en
franca decadencia.

15. Segun un informe oficial sobre los derechos humanos en Corea del Norte
publicado en 2007 por el Instituto Coreano para la Unificacion Nacional, una gran
parte del sistema de seguridad social del Norte quedd béasicamente abolido con la
aplicacion de las medidas de mejora de la gestion econdmica, de 1° de julio
de 2002. En virtud de esas medidas, el Gobierno ha abandonado en la préctica el
suministro de alimentos, ropas y vivienda a su poblacion. Debido a los conflictos y
las contradicciones inherentes a las cargas de prestaciones sociales estipuladas en
los sistemas de seguridad social del Estado, el Gobierno quedd paralizado y los
asegurados (0 sea, los ciudadanos) tuvieron que depender exclusivamente de los
ingresos que obtenian por su trabajo. Como consecuencia de ello, la red de
seguridad social que el pais pretendia crear perdié en gran medida su funcién y su
sentido. Como consecuencia de las medidas de julio de 2002, los precios de los
productos basicos cotidianos, en particular los cereales, aumentaron notablemente,
junto con varias cargas “fiscales’, como los alquileres de apartamentos, las facturas
de electricidad, el impuesto de educacion y el costo del transporte. Como la
situacion econdémica no mejord al mismo ritmo, el poder adquisitivo general de la
poblacion se deteriord considerablemente. Las dificultades financieras que afectaron
a las familias numerosas y a las personas que vivian de sus pensiones fueron mas
dolorosass.

16. La gente que no forma parte de la élite se enfrenta a una dolorosa paradoja:
por una parte, las redes de seguridad social que el Estado ofrecia en el pasado ya no
son fiables y la poblacion debe buscar otras formas para mantenerse; por otra parte,
cuando emprenden diversas iniciativas para ganarse la vida complementando sus
ingresos, las autoridades las reprimen por su temor de perder el control sobre la
poblacion. Una de las actuales dificultades es la variedad de nuevas leyes y
reglamentos que regulan los mercados y que han aumentado en los dltimos afios
como parte de la decadencia de la seguridad social estatal y también como parte del
experimento de la economia de mercado. Las normas recientes prohiben que las
personas de menos de 50 afios de edad ejerzan el comercio y también prohiben la
venta de productos fuera del edificio de los mercados, mientras que los funcionarios
patrullan los mercados para expulsar a los comerciantes y confiscar sus
mercancias*. Se informa de que el Organismo Nacional de Inteligencia y las
comisarias de policia de Pyongyang han comenzado a imponer €l control de los
mercados, inspeccionando a las personas y sus bolsas cuando entran o salen de los
mercados o de medios de transporte publico.

17. El censo nacional se realizara con el apoyo del Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas. Esto no solo deberia permitir la recopilacion de los datos
demograficos mas recientes, sino también constituir una base importante para la

3 Véase “White Paper on Human Rights in North Korea 2007”, Instituto Coreano parala
Unificacion Nacional (Seudl, 2007).
4 North Korea Today, Research Institute for North Korean Society, No. 103 (diciembre de 2007).
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elaboracion de programas de desarrollo, asi como la evaluacion de las necesidades y
la formulacién de | as respuestas pertinentes.

Acceso a los alimentos y otros productos de primera
necesidad: el factor de disparidad

18. Hay una gran disparidad entre el acceso de la élite a los alimentos y otros
articulos de primera necesidad y el acceso del resto de la poblacién a estos articul os.
Debido en parte a los desastres naturales y en otra parte a la deficiente gestion de las
autoridades, desde mediados de la década de 1990 ha habido una escasez de
alimentos crénica que afecta a la poblacion en general que no forma parte de la
élite. Tanto entonces como ahora, ésta Ultima siempre tiene acceso en primer lugar a
los suministros disponibles.

19. El pais comenz6 entonces a aceptar ayuda alimentaria del exterior, en
particular por conducto del Programa Mundial de Alimentos (PMA). En 2005-2006,
las autoridades pidieron a las instancias internacionales que pasaran de la ayuda
humanitaria a una ayuda mas orientada a desarrollo y al mismo tiempo redujeron la
presencia de diversos organismos humanitarios extranjeros en el pais. Una
consecuencia de ello fue la disminucién de la ayuda que entra en el pais. Mientras
que la cosecha de 2005 fue una grata mejora en comparacion con la de los afios
precedentes, a mediados de 2006 hubo importantes inundaciones que hicieron
estragos en la cosecha del afio, |0 que ocasiond una grave escasez de alimentos. Esto
se vio agravado por la decadencia de los servicios médicos, la escasez de
medicamentos, abonos y electricidad, e incluso de agua en algunas zonas.
LaOrganizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO) estim6 una escasez de cereales de unas 890.000 toneladas métricas para €l
periodo 2005-2006, y de mas de 1 millon de toneladas para 2007 (puede obtenerse
mas informacion sobre la situacién de la seguridad alimentaria en el sitio web de
la FAO en: http://www.fao.org/faostat/foodsecurity/MDG/EN/KoreaDPR_e.pdf y
http://www.fao.org/faostat/foodsecurity/Countries’/EN/K oreaDPR_e.pdf).

20. En 2006, el PMA dio comienzo a su Operacion prolongada de socorro y
recuperacion, de dos afios de duracién, con el propdsito de prestar ayuda alimentaria
a 1,9 millones de personas y con un costo de 102 millones de ddlares, o que incluia
150.000 toneladas de productos basicos, destinados principalmente a mujeres y
nifios pequefios.

21. Las gravesinundaciones producidas en el pais en agosto de 2007 agravaron la
situacién, y casi 1 millén de personas se vieron afectadas por privacioness. La
respuesta de emergencia en este caso fue positivay se alcanzé una cifra aproximada
de 14 millones de ddlares para el llamamiento alimentario de urgencia.

22. No obstante, en 2008 resultd evidente que la escasez alimentaria era mas grave
de lo previsto y los informes sefialaban que millones de personas hacian frente a
graves privaciones que no se habian visto en el pais desde mediados de la década
de 1990 (véase www.wfp.org y North Korea Today, junio y julio de 2008). Se lleg6
a un nuevo acuerdo entre las autoridades y el PMA para prestar asistencia

5 Véase Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, Situation Report No. 7 (10 de
septiembre de 2007), y PMA, “Democratic People’'s Republic of Korea Rapid Assessment
Report (agosto de 2007).
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a 6,5 millones de personas. EI PMA tuvo acceso a 131 distritos (50 mas que en
2007) y las autoridades prometieron otorgar mas visados para el personal
internacional. EI PMA informé de que tuvo acceso a viviendas y amacenes de
distrito que anteriormente habian estado inaccesibles. A mediados de 2008, el PMA
pudo llegar realmente a unos 3,7 millones de personas. El Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) también volvid a tener acceso a tres provincias
septentrional es importantes y pudo llevar a cabo mas actividades por medio de mas
personal. En junio de 2008, comenzaron a llegar unas 400.000 toneladas de ayuda
alimentaria procedente de los Estados Unidos de América. EI PMA estim6 que
necesitaria una ayuda equivalente a aproximadamente 500 millones de ddlares para
los dos préximos afios a fin de responder a su programa ampliado, habida cuenta de
la critica situacion alimentaria.

23. El PMA y la FAO llevaron a cabo una importante evaluacion de la seguridad
alimentaria en junio de 2008, sobre la base de visitas realizadas a 53 distritos en 8
provincias, con 375 entrevistas detalladas a familias urbanas y rurales y a personal
sanitario. Esta fue la encuesta més amplia desde 2004. Las conclusiones iniciales
permitieron conocer las siguientes caracteristicas inquietantes, segun se desprende
de este breve resumen realizado por el PMA en junioy julio de 2008:

a) Unareduccion de la disponibilidad de alimentos en la Republica Popular
Democrética de Corea debido a

i)  Lareduccion de la produccion agricola durante dos afios consecutivos;

ii) La reduccion de las importaciones, el comercio y la ayuda alimentaria
desde 2005;

iii) La disminuciéon de las transferencias internas debido a problemas de
transporte y mayores restricciones al comercio;

iv) Lasubidade los precios mundiales de alimentos;
b)  Un deterioro delaaccesibilidad a los alimentos debido a:

i) La reduccién de las transferencias internas en el pais ocasionada por
limitaciones en materia de transporte y de combustibles, y el enorme aumento
de los precios de mercado de los alimentos (el arroz tres vecesy el maiz cuatro
VECces mas caros);

ii) Los recortes en el sistema publico de distribucion (segun informaciones
oficiales, 150 gramos por personay por dia, o que representa un tercio de la
racion normal);

¢) Undeterioro del consumo de alimentosy ladiversidad de la dieta:

i)  Cercade las tres cuartas partes de los hogares han reducido el consumo
de alimentos;

ii) Mésdelamitad sdlo comen dos veces por dig;

iiil) Las dos terceras partes tienen escasa diversidad en su dieta
(principalmente maiz, verduras, alimentos silvestres y pequefias cantidades de
aceite).
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24. Suscita especial preocupacion la constatacion de que los casos de nifios
afectados por diarrea han aumentado notablemente, casi el doble de los registrados
en la anterior encuesta nutricional realizada por el Gobierno y las Naciones Unidas
en 2004. Por consiguiente, la malnutricion y las enfermedades infantiles se han
incrementado.

25. El PMA ha destacado que hay tres grupos que padecen especialmente la
inseguridad alimentaria: las personas vulnerables socialmente, incluidos los nifios
internados en instituciones, las personas de edad y los nifios internados en salas de
pediatria; las personas vulnerables fisioldgicamente, incluidas las mujeres
embarazadas y lactantes, 1os nifios de menos de 5 afios y los adolescentes; y las
personas vulnerables geogréaficamente, especialmente en el noreste y en €l sur. Las
necesidades alimentarias inmediatas se relacionan estrechamente con la necesidad
de disponer de abonosy combustibles.

26. Los organismos de las Naciones Unidas aplican el principio “sin acceso no hay
alimentos’, lo que supone que si no tienen acceso a las zonas pertinentes, no prestan
ayuda alimentaria. Un problema que se plantea reiteradas veces es el proceso de
vigilancia de la distribucion. Es interesante mencionar que en el informe del Auditor
Externo sobre las actividades del PMA en el pais (WFP/EB.2/2007/5-F/1, 27 de
agosto de 2007) se hicieron notar los siguientes problemas:

a) El Gobierno de la Republica Popular Democrética de Corea exigia que se
le informara por anticipado de las visitas de seguimiento planificadas;

b) Los supervisores del PMA no tenian libre acceso a las operaciones sobre
el terreno, lo que limitaba las garantias recibidas con respecto a tipo de
beneficiarios y alas cantidades de alimentos consumidos;

c) Las entrevistas estaban a cargo de miembros del personal del PMA que
no hablaban coreano y que realizaban su labor con la ayuda de un intérprete y en
presencia de oficiales gubernamental es (parr. 47).

27. El Auditor Externo recomendd que el PMA examinara criticamente la
fiabilidad de las estadisticas relativas a seguimiento de los alimentos y siguiera
tratando de ampliar los acuerdos de seguimiento sobre el terreno con objeto de
poder tener libre acceso, en la medida de lo posible, a los lugares de distribucion, y
de poder recurrir a intérpretes (parr. 49). Como se observa en la reciente evaluacion
de la seguridad alimentaria citada precedentemente, en la actualidad un mayor
acceso del PMA y de otro personal sobre el terreno hace posible una evaluacion mas
exhaustivay transparente de la situacion.

28. En este sentido, es importante destacar la necesidad de generar seguridad
alimentaria en el pais, que no puede ser reemplazada por ningun tipo de ayuda
externa. Esto guarda estrecha relacion con la necesidad de un proceso de desarrollo
sostenible basado en una amplia participacion de la poblacion en la generacion de
ingresos y de alimentos, asi como en su conservacion y regeneracion. Entre |os tipos
de programas préacticos necesarios figuran las medidas encaminadas a paliar las
pérdidas anteriores y posteriores a las cosechas, la conservacion de las cuencas
hidrogréficas, la lucha contra la deforestacion y la participacion de la poblacién en
laplanificacion y el aprovechamiento del desarrollo agropecuario.
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Derechosy libertades: el factor de la inseguridad

29. Los derechos civilesy politicos estan sumamente restringidos en el pais debido
a la represion impuesta por €l régimen, lo que crea inseguridad en la poblacion
general. En este contexto, las autoridades suelen dividir a la poblacion en tres
grupos diferentes, a saber, las personas cercanas al régimen, las personas que estan
en una posicion intermediay las personas consideradas hostiles al régimen, segun el
Instituto Coreano para la Unificacion Nacional®. El primer grupo esta integrado por
los miembros de la élite gobernante, quienes disfrutan de muchos privilegios, como
el acceso a escuelas y hospitales especiales. A esas personas se les permite tener su
propio teléfono privado y leer publicaciones extranjeras. La mayoria de la
poblacién, incluidos los agricultores y los trabajadores, pertenece al segundo grupo.
Esas personas reciben raciones de alimentos, aunque éstas se han ido reduciendo en
los Ultimos afios debido a los experimentos del Gobierno con la economia de
mercado y a la contraccion del sistema publico de distribucion controlado por el
Estado. El tercer grupo esta integrado por las personas consideradas enemigas del
Estado, motivo por el cual son objeto de persecucidon. En ese grupo estan incluidos
los terratenientes del periodo anterior a la toma del poder por los comunistas, los
funcionarios publicos bajo la administracion japonesa, 1os miembros de grupos
religiosos y los colaboradores de las fuerzas de la Republica de Corea durante la
guerra de Corea (1950-1953). A esas personas se les niega el acceso a la ensefianza
universitaria y se las discrimina en el acceso a necesidades basicas como la
vivienda, la atencion médicay la educacion. Muchas de ellas terminan encarceladas
en condiciones espantosas. Los castigos impuestos por motivos politicos también
pueden ser acompafiados de castigos colectivos contra los familiares de los
condenados, a quienes se considera culpables por asociacion.

30. La participacion politica en el sentido democrético es nula, ya que €l partido
gobernante ejerce un poder absoluto. El control de los medios de comunicacion es
rigido y los ciudadanos no pueden tener computadoras ni teléfonos maoviles propios
sin el permiso de las autoridades. El Instituto Coreano para la Unificacion Nacional
ha informado de una campafia contra los teléfonos celulares®. Algunos habitantes
siguen viendo clandestinamente programas de television y videos del Sur, pero
en 2008 ha habido noticias sobre una campafa contra los videos de la Republica de
Corea. Segln la informacion recibida, las autoridades han impuesto restricciones a
las comunicaciones telefonicas de larga distancia, presuntamente para bloquear la
difusion de noticias relativas ala actual escasez de alimentos.

31. Un hecho especiamente preocupante es que se siga recurriendo a las
gjecuciones publicas para intimidar a la poblacién, pese a las reformas legales
introducidas en 2004 y 2005 que, supuestamente, habrian mejorado la legislacion
penal y el régimen de sanciones conexo. La revision del sistema penitenciario debe
emprenderse sin demora; las duras condiciones impuestas por el sistema de justicia
penal y las penas de prisién conexas dan lugar a una gran cantidad de abusos, como
torturas y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes. Los abusos son
omnipresentes e incluyen casos de profanacion de cadaveress.

6 D. Hawk, Concentrations of Inhumanity, Freedom House (Washington D.C., 2007).
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32. En € informe de 2008 de Amnistia Internacional 7 se resume la situacion de la
siguiente manera:

“Continuaron produciéndose violaciones sisteméticas de los derechos
humanos, como la imposicion de la pena capital, la tortura, la reclusién
arbitraria y el encarcelamiento por motivos politicos. La disidencia de todo
tipo, como la salida del pais sin permiso o las reuniones 0 asociaciones no
autorizadas, se castigaba con dureza, y los medios de comunicacion nacionales
e internacionales estaban sometidos a un férreo control. Continud negandose €l
acceso al pais a observadores independientes de derechos humanos””.

33. Aungue las autoridades alegan que se respeta la libertad de religion, los datos
indican otra cosa, ya que existe un rigido control de quienes profesan sus creencias
religiosass. Se informa de que hay personal de seguridad siempre presente en las
congregaciones religiosas con el objeto de informar sobre sus actividades, y de que
las autoridades utilizan a personas que se hacen pasar por personal religioso para
vigilar las précticas religiosas. La persecucion de quienes profesan su fe esta
ampliamente extendida y familias enteras son encarceladas por su adhesion a
creencias religiosas. Es también conocido que quienes buscan la ayuda de personal
religioso en otros paises para solicitar asilo son probablemente castigadas
severamente si se las envia de vuelta a sus paises de origen. Asi pues, lareligion es
considerada por las autoridades como una competenciay una amenaza al culto de la
personalidad practicada a través del prisma del adoctrinamiento de arriba
hacia abajo.

34. En otro orden de cosas, las autoridades han participado en el secuestro de
nacionales de otros paises. Hay unos 17 casos de japoneses en tal situacion,
aunque 5 de ellos han sido devueltos al Japon por la Republica Popular Democratica
de Corea. También han sido secuestrados ciudadanos de otros paises. Las
conversaciones de las seis Partes han permitido iniciar conversaciones bilaterales
entre la Republica Popular Democratica de Corea y el Japén sobre medidas
encaminadas a normalizar las relaciones, y un elemento importante de esta
normalizacion es la solucion clara y transparente de la cuestion de los secuestros.
Las consultas mas recientes entre estos dos paises se celebraron en junio de 2008, y
en ellas la delegacion del Japdn pidié que todas las personas secuestradas fueran
devueltas a Japon; que se proporcionara una lista completa de las victimas, y que se
procediera a la extradicién de los responsables de esas acciones. La Republica
Popular Democratica de Corea respondié comprometiéndose a volver a investigar
esos casos. Cabe esperar que responda de manera sustantiva, constructivay rapida a
esa cuestion de larga data.

Desplazamiento y asilo: el factor dela (in)movilidad

35. Desde un primer momento, el régimen ha utilizado la regulacion estricta de la
migracion como uno de los instrumentos de control por parte del Estado. Por lo
general, no se permite a la poblacién desplazarse libremente dentro del paisy solo
se puede vigjar al extranjero con un permiso oficial. Por otra parte, a mediados

7V éase http://thereport.amnesty.org/esl/Regions/europe-and-central -asia/Spain.

8 Véase A prison Without Bars: Refugee and Defector Testimonies of Severe Violations of
Freedom of Religion or Belief in North Korea, Unites States Commission on International
Religious Freedom (Washington, 2008).
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de 2008 se informd de que las autoridades obligaban a varios grupos, en particular
las personas de edad, a abandonar Pyongyang cuando se realizaban eventos
importantes. Esto haria a esas personas vulnerables ante las privaciones, en especial
en la actual situacion de escasez de alimentos.

36. En los ultimos afios, la politica de inmovilidad se ha relajado porque muchas
personas se han visto desplazadas por motivos politicos o econémicos. Por una
parte, un gran nimero de personas perseguidas por el régimen ha buscado refugio
fuera del paisy, por otra parte, hay personas que se desplazan dentro del paisy fuera
de sus fronteras en busca de productos de primera necesidad y para mejorar sus
medios de vida. Por consiguiente, el control absoluto de las migraciones por las
autoridades se ha vuelto mas dificil. También hay una incipiente corriente de
trabajadores y migrantes que se desplazan a zonas econdmicas especiales
establecidas en el pais o en otros paises en el marco de acuerdos bilaterales de
importacion de mano de obra.

37. Encuanto a asiloy €l refugio, el Relator Especial ya analiz6 detenidamente la
situacion de las personas que solicitan asilo en otros paises en sus informes
anteriores (véanse A/HRC/4/15 y A/62/264). Basta decir aqui que hay personas que
abandonan el pais de origen por temor a ser perseguidas (los refugiados
tradicionales) y quienes temen ser perseguidos después de haber abandonado €l pais
(los refugiados “in situ”). En la Republica Popular Democrética de Corea existen
ambos tipos de refugiados. El segundo grupo esta integrado por quienes temen ser
castigados si regresan al pais después de haber salido de él sin permiso oficial
(visado de salida) y esa amenaza de persecucion equivale a una persecucion real o
potencial, aunque sea en una etapa posterior.

38. Lasituacion a que hacen frente quienes buscan refugio en el extranjero sigue
siendo precaria por diversas razones®. En primer lugar, durante el Gltimo afio se han
impuesto mas restricciones a la salida del pais y a la entrada en zonas vecinas.
Segun algunos informes, se han impuesto sanciones mas severas a quienes tratan de
salir del pais y a quienes se ven forzados a regresar a pais'©, a pesar de que hay
indicios de una posible actitud mas tolerante por parte de las autoridades desde hace
un par de afos. Algunas fuentes informan de una politica de “disparar en el acto”
contra quienes tratan de abandonar el pais de manera clandestina, y de actos de
violencia contra mujeres embarazadas que se han visto obligadas a regresar al pais.
Ademas, en lugar de la practica anterior de imponer multas, se estan dictando penas
de prision. Algunas de estas sanciones se pueden ver mitigadas por el soborno
ofrecido a los funcionarios competentes. En segundo lugar, hay indicios de que se
esta procediendo a la detencion de solicitantes de asilo mediante promesas de
recompensa ofrecidas por las autoridades locales en el pais de asilo para ayudar a
identificar a esas personas, con €l propésito de obligarlas a regresar al pais de
origen. Y, en tercer lugar, ha aumentado la amenaza de castigos mas severos para
guienes ofrecen asilo en el extranjero.

39. La situacién se ha vuelto mas complicada debido a las circunstancias
siguientes: en primer lugar, debido a la adopcion de medidas mas restrictivas en las
fronteras y al hecho de que el acceso a las oportunidades de asilo en algunos de los

9 P. Camarota, J. Grace, K. Worly y H. Zaltzman, Legal Srrategies for Protecting Human Rights in
North Korea, Skadden, Arps, Meagher y Flom LLP & Affiliatesy U.S. Committee for Human
Rights in North Korea (noviembre de 2007).

10 North Korea Today, No. 114 (marzo de 2008).
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paises vecinos se ha vuelto més dificil, quienes consiguen llegar a esos paises suelen
depender de la ayuda de contrabandistas, y en ese proceso se intercambian grandes
sumas de dinero (prometidas de antemano). En segundo lugar, hay que distinguir
entre las personas que abandonaron el pais hace tiempo y residieron en un pais
vecino durante afios antes de trasladarse a otro pais y las personas que salieron del
pais recientemente en direccion a otro pais de asilo y que se encuentran en transito
por poco tiempo en uno de los paises vecinos. En el primer caso, se plantea la
cuestion de si esas personas que residieron en un pais vecino durante un periodo
prolongado, por gjemplo 10 afios 0 mas, tienen derecho a solicitar su reasentamiento
en un tercer pais. Tal vez el mejor criterio en esos casos sea determinar si esas
personas gozan de la proteccion del pais de origen o del pais de residencia. Si no
fuera asi deberia ofrecérseles la posibilidad de solicitar el reasentamiento en otro
pais.

40. Lamentablemente, ambos grupos, tanto los residentes de larga data como los
recién llegados, se enfrentan a la amenaza de ser procesados en algunos de los
paises de refugio por haber entrado ilegalmente en ellos. El Relator Especial ha
insistido en sus informes en que no se los debe tratar como inmigrantes ilegales,
sino como solicitantes de asilo o refugiados con derecho a recibir proteccién
internacional. Por analogia, se los podria tratar como casos humanitarios, que no
estarian sujetos a las limitaciones de las leyes de inmigracion vigentes en los paises
en que solicitan asilo. Vale la pena recordar la diferencia conceptual existente entre
refugiados e inmigrantes ilegales: 10s segundos siguen gozando de la proteccién del
pais de origen, mientras que los primeros no y, por lo tanto, deben recibir proteccion
internacional .

41. En tercer lugar, se plantea la cuestion de la condicién juridica de los nifios
nacidos en otros paises cuando uno o ambos progenitores son nacionales de la
Republica Popular Democrética de Corea. Si los progenitores estan viviendo
clandestinamente en el pais de nacimiento del nifio, suelen encontrar dificultades
para inscribir su nacimiento, a menos que lleguen a algun acuerdo especial, quiza
ilicito, con las autoridades. También se plantea la cuestion de la nacionalidad del
nifio. Dado que, de conformidad con el derecho de la Republica de Corea, todos los
norcoreanos son en principio considerados como ciudadanos, cabe preguntarse si
esa misma consideracion es aplicable a los hijos de padres de la Republica Popular
Democrética de Corea, nacidos fuera de ese pais. El enfoque adoptado por el Relator
Especia consiste en solicitar una respuesta a esa cuestion con el fin de evitar que
€s0s nifios se conviertan en apétridas.

42. En cuarto lugar, se plantea la cuestion de la reunificacion familiar. A menudo,
las familias se dispersan en el éxodo o la huida, y €l padre, la madre o ambos parten
en primer lugar con la esperanza de que algun dia se reuniran con €l resto de la
familia. A menudo la reunificacion familiar de nacionales de la Republica Popular
Democrética de Corea se produce posteriormente, y esto no da lugar a mayores
problemas cuando el marido, la esposa y sus hijos son todos nacional es norcoreanos
nacidos en la Republica Popular Democrética de Corea. Sin embargo, las cosas se
complican cuando un ciudadano de la Republica Popular Democrética de Corea
contrae matrimonio con un nacional de un pais vecino y la pareja tiene hijos. Para
estos Ultimos, toda esperanza de reunificacion depende de la celebracion de
negociaciones flexibles, bilaterales o de otra indole, que hagan posible la agrupacion
familiar sin imponer demasiadas condiciones previas.
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43. En readidad, las cosas pueden ser aln mas complicadas; a menudo, el
desplazamiento es el resultado de un éxodo diverso y complejo, provocado por una
gran variedad de motivos de carécter politico, econdmico o de otra indole. La
situacion puede verse agravada por los tratantes y contrabandistas que con
frecuencia se aprovechan de esas personas, que ya de por si se encuentran en una
situacion vulnerable. Por ello, una respuesta humana seria invitar a todos los paises
a que respeten los derechos humanos de las personas desplazadas, cualquiera sea su
condicion y la manera en que se los clasifique. Un principio basico del derecho
internacional que concierne en particular alos refugiados es la prohibicién del envio
forzoso a situaciones de peligro (el principio de la“no devolucion™), una obligacién
que se debe respetar. Es importante a este respecto reforzar lalabor de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados a fin de que gjerza su
mandato en todas las situaciones pertinentes, gozando de acceso efectivo a quienes
necesitan la proteccion internacional. El Relator Especial est4 en contacto con esta
Oficina para prestarse apoyo mutuo en el marco de sus mandatos respectivos.

44. Con respecto a los trabajadores y migrantes, es importante insistir en la
necesidad de respetar sus derechos laborales, como |los derechos a un salario justo, a
la negociacion colectiva, a la libertad de asociacion, a enviar remesas a sus lugares
de origen, y el derecho a disfrutar de condiciones humanas en el lugar de trabajo.
Lamentablemente, el pais sigue sin colaborar con la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), y es necesario que se adhiera alos convenios de laOIT y los aplique
anivel nacional y local.

Grupos de especial preocupacion: el factor de desigualdad

45. Como sucede en muchos otros paises, la Constitucion de la Republica Popular
Democrética de Corea establece €l principio de la no discriminacién y la igualdad,
particularmente entre hombres y mujeres. No obstante, aunque las mujeres
constituyen la mayoria de la fuerza laboral, sus posibilidades de acceso a los mas
altos puestos decisorios siguen siendo limitadas. Aparte de la asignacion de papeles
estereotipicos a las mujeres, otra cuestion que no se ha abordado adecuadamente en
el contexto nacional es la de la violencia contra la mujer, que abarca desde la
violencia doméstica hasta la violencia vinculada al aparato del Estado.

46. La situacion se ha vuelto critica en los Ultimos afios debido a la escasez de
alimentos, agravada por otras privaciones, como la falta de medicamentos y de agua
potable. Suscitan especial preocupacion las mujeres que no forman parte de la élite
y que a menudo se encuentran en una situacion de desventaja en cuanto a su acceso
a los alimentos y otros articulos de primera necesidad. Las que son consideradas
como enemigas por el régimen son victimas de persecucion y marginacion.

47. Se deberia prestar mas atencion a las mujeres que abandonan el pais en busca
de asilo y que a menudo son victimas de los tratantes y contrabandistas de personas.
El Relator Especial se ha entrevistado personalmente con muchas de esas mujeres,
incluso con algunas que habian sido vendidas para contraer matrimonio forzado en
un pais vecino antes de poder trasladarse a otros lugares en busca de asilo. El
Relator Especial ya ha examinado en sus informes anteriores los motivos que
mueven a los delincuentes a aprovecharse de ese grupo de mujeres, entre otros, el
pretexto de la reunificacion familiar y la creencia de que las mujeres son mas fiables
que los hombres en cuanto al pago de las deudas, y de que es menos probable que
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sean procesadas por haber entrado ilegalmente en otro pais (véanse A/HRC/4/15,
parr. 30, y A/62/264, péarr. 42).

48. En cuanto a las mujeres refugiadas que desean contraer matrimonio en el pais
en que se han reasentado definitivamente, una nueva ley de la Republica de Corea
les concede autorizacion para hacerlo, y queda por ver cuantas de ellas aprovecharan
esta oportunidad.

49. En cuanto alos derechos de los nifios, el pais ha realizado recientemente una
autoevaluacion cuyos resultados figuran en sus informes consolidados tercero y
cuarto, presentados de conformidad con el articulo 44 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (véase CRC/C/PRK/4). Cabe destacar la diversidad de nuevos
planes y leyes que se han dictado en los ultimos afios, como la Ley de control del
tabaco, de 2005, que prohibe la venta de tabaco a menores; las revisiones del
Cédigo Pena y el Coddigo de Procedimiento Penal, de 2004 y 2005,
respectivamente, con el fin de tipificar con mayor claridad los delitos penales; la
Ley de lafamilia, de 2004, en la que se concede proteccion alas madresy los nifios.
El pais ha formulado un programa de accién nacional para el bienestar de los nifios
2001-2010, que refleja algunos de los objetivos de desarrollo del Milenio.
También existe un plan de accion nacional de educacion para todos para el periodo
2003-2015, la estrategia para la promocion de la salud reproductiva para el periodo
2006-2010, €l programa de trabajo para la proteccion de las personas con
discapacidad para el periodo 2008-2010, y la estrategia de atencién primaria de la
salud para el periodo 2008-2012. L os organismos internacional es sefialan que existe
una buena cooperacién de las autoridades en algunas esferas, como la vacunacion
contra el sarampion.

50. Queda pendiente el reto de la aplicacion con arreglo a las normas
internacionales, asi como la amenazante incertidumbre politica que manipula €l
desarrollo del nifio como parte de la estrategia del régimen para mantenerse en €l
poder. Reviste especial importancia la evaluacion de la aplicacion de los derechos
del nifio teniendo en cuenta el caracter jerarquico y estratificado del sistema
politico; obviamente, los nifios que no forman parte de la élite son més susceptibles
de ser discriminados. Entre ellos estan los nifios de la calle, muy necesitados de
ayuda y sustento (los khojethbis). Las cosas se complican aun mas si estos nifios
abandonan su pais de origen en busca de refugio en otros lugares. El informe
presentado recientemente por el Gobierno de la Republica Popular Demaocratica de
Corea al Comité de los Derechos del Nifio (CRC/C/PRK/4) es muy parco en cuanto
a las medidas especiales de proteccion necesarias para abordar los problemas
especificos de los nifios que se encuentran en situaciones dificiles, como los nifios
refugiados, 10os hijos de los disidentes paliticos, |os nifios de |os grupos minoritarios,
los nifios victimas de abusos o de abandono y los que tienen problemas con las
autoridades. Se debe mejorar urgentemente el sistema de justicia penal de menores,
teniendo en cuenta las normas internacionales a ese respecto, en particular habida
cuenta de los informes en los que se sefiala que |os nifios presuntamente implicados
en delitos son juzgados publicamentell, sin respetar su intimidad ni el interés
superior del nifio. Esto guarda relacion con la cuestion de los presos y los
establ ecimientos penitenciarios en general.

11 North Korea Today, N0.177 (julio de 2008).
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51. Las personas de edad son cada vez mas vulnerables al recrudecimiento de las
privaciones, dada la incertidumbre econémicay alimentaria del pais. Lo mismo cabe
decir de las personas con discapacidad.

Consecuencias de la violenciay las violaciones de los
derechos humanos: el factor delaimpunidad

52. Si se redliza un andlisis retrospectivo de los informes presentados por el
Relator Especial y otras fuentes, se observa claramente que se han cometido y se
siguen cometiendo en el pais graves violaciones de los derechos humanos. Las
autoridades nacionales y la comunidad internacional tienen la obligacién de afrontar
la cuestiéon de la impunidad, que ha hecho posible que esas violaciones se hayan
cometido durante tanto tiempo y se sigan cometiendo en la actualidad.

53. El modo mas sencillo de abordar el problema de las infracciones cometidas por
los funcionarios locales es exigirles una mayor responsabilidad en el plano nacional.
Es posible que esa politica ya se esté aplicando en algunos casos en los que agentes
de las fuerzas del orden y otras personas son procesados por delitos cometidos
contra la poblacion. No obstante, es preciso evaluar ese tipo de medidas en el marco
de las normas internacionales. Dada |la falta de independencia del sistema judicial
del pais, es dificil asegurar que se haya hecho justicia, tanto en la realidad como
en apariencia.

54, El modo mas complejo de abordar la cuestion es exigir una mayor
responsabilidad en el plano internacional, tanto en lo que se refiere a la
responsabilidad del Estado como a la responsabilidad penal individual. El hecho de
que el mandato del Relator Especial fuera encomendado en 2004 puede considerarse
como parte de esa tendencia hacia la lucha contra laimpunidad y lainsistencia en la
responsabilidad de los autores de violaciones de los derechos humanos. Esto se ha
reiterado y propuesto en las resoluciones de las Naciones Unidas, en particular las
de la Asamblea General relativas al pais en cuestién, en las que se gerce una
presion gradual en favor de la exigencia de responsabilidades. No obstante, aln
queda por ver si la cuestion de las violaciones de los derechos humanos en la
Republica Popular Democrética de Corea se abordara en algiin momento en las mas
altas instancias del sistema, en el contexto del marco general de las Naciones
Unidas.

55. Como ya se sefialé en el informe anterior del Relator Especial, la sociedad
civil ha empezado a preconizar la responsabilidad de |as autoridades en relacién con
las violaciones de los derechos humanos, asi como la posibilidad de recurrir al
Consgjo de Seguridad y a una resolucion no vinculante como parte de la
responsabilidad de proteger a la poblacioni2, También puede haber posibilidades de
impulsar medidas para exigir la responsabilidad penal individual, inspiradas por la
existencia de la Corte Penal Internacional, en los casos en que el sistema local no
pueda 0 no quiera actuar para exigir responsabilidades a los autores de delitos
graves.

12

Véase Failure to Protect: A Call for the UN Security Council to Act in North Korea, US
Committee for Human Rights in North Korea (Washington, 2006); North Korea: A Case to
Answer — A Call to Act, Christian Solidarity Worldwide (Londres, 2007).
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56. Todo lo expuesto forma parte de un marco multilateral de rendicion de
cuentas. Otra forma de abordar esta cuestion es examinar la posibilidad de utilizar
otros mecanismos —regionales, bilaterales o mixtos— para promover el sentido de
la responsabilidad a fin de luchar contra la impunidad. Resulta lamentable que el
pais no haya solicitado asistencia a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos a fin de mejorar su sistema de justicia y la
aplicacion de los derechos humanos. En las conversaciones que estan celebrando las
seis partes, mencionadas anteriormente, se estén tratando también, por medio de
contactos bilaterales y otras vias, algunos aspectos relativos a los derechos
humanos, como la posibilidad de un tratado de paz para la peninsula de Corea, en €l
gue se abordaria la cuestiéon de las personas desaparecidas y las familias separadas,
y la cuestion de los secuestros llevados a cabo por agentes de la Republica Popular
Democrética de Corea, 1o que abriria nuevas posibilidades para influir de manera
mas efectiva en la aplicacion de los derechos humanos en el plano nacional.

57. También sera interesante observar de qué manera el pais colabora con el nuevo
sistema de examen periédico universal en el marco del Consgjo de Derechos
Humanos. El Relator Especial invita al sistema a que tenga en cuenta efectiva y
sustancialmente sus andlisis y recomendaciones como parte del didlogo y del
proceso de seguimiento, ademas de los posibles enfoques de cooperacion técnica
con las Naciones Unidas para mejorar la situacion sobre el terreno.

58. Aunque mucho depende de la voluntad politica mundial y local de poner a
prueba el deseo de transparencia y responsabilidad de la Republica Popular
Democrética de Corea, con métodos mas o menos firmes, es importante destacar €l
carécter antiguo y sistematico de las violaciones de |os derechos humanos en el pais,
gue son muy evidentes, sustanciales y de caracter exponencial.

Comunicaciones

59. El Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos en la
Republica Popular Democratica de Corea, juntamente con el Relator Especial sobre
la cuestion de la torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y el
Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién, remitieron una comunicacion
conjunta al Gobierno de la Republica Popular Democrética de Corea, el 20 de marzo
de 2008, en relacion con la presunta gjecucién publica de 15 nacionales de ese pais.
Segun las informaciones, se trataba de 13 mujeres y 2 hombres acusados de planear
su traslado a un pais vecino para recibir asistencia econémica, con la ayuda de
parientes que vivian en el extranjero. El Gobierno de la Republica Popular
Democrética de Corea no respondié ala comunicacion.

60. El Gobierno de la Republica Popular Democrética de Corea tampoco dio
respuesta a una comunicacion enviada por €l Relator Especial el 7 de abril de 2008,
en la que se pedia aclaraciones sobre el paradero y la seguridad de 22 nacionales de
la Republica Popular Democrética de Corea. Ese grupo, integrado por 14 mujeres
y 8 hombres, entre ellos 3 adolescentes, fue devuelto a la Republica Popular
Democrética de Corea después de que presuntamente fuera llevado accidentalmente
por la corriente hacia aguas meridionales en el Mar Occidental, cerca de la isla
de Yongpyong.
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Recomendaciones

61. Dado que la situaciéon de los derechos humanos en la Republica Popular
Democratica de Corea sigue siendo grave en varios aspectos, resulta esencial
insistir en la adopciéon de medidas concretas para abordar de manera répida y
eficaz los diver sos problemas expuestos en el presente informe.

62. La Republica Popular Democrética de Corea deberia adoptar las medidas
siguientes:

a) Inmediatamente (a corto plazo):

i)  Asegurar la provision efectiva de alimentosy el acceso a los mismosy
a otros productos de primera necesidad para la poblacion del pais, y
cooperar de forma constructiva con los organismos de las Naciones Unidas
y otros agentes humanitarios sobre esta cuestion;

ii) Poner fin al castigo de los solicitantes de asilo devueltos desde el
extranjero;

iiil) Poner fin a las ejecuciones publicas y otros abusos contra la
seguridad de las personas;

iv) Cooperar de manera transparente y responsable para resolver la
cuestion de los extranjeros secuestrados por la Republica Popular
Democratica de Corea;

v) Invitar al Relator Especial a que visite el pais a fin de evaluar la
situacion de los derechos humanos sobre el terreno y formular
recomendaciones sobr e las mejor as necesarias,

b) Progresivamente (a largo plazo):

i)  Asegurar un proceso de desarrollo méas equitativo en el pais; respetar
de manera eficaz y global los derechos humanos, teniendo en cuenta que €l
pais es parte en cuatro tratados de derechos humanos; y transferir
recursos del proceso de militarizacion al sector de desarrollo social;

ii) Superar las desigualdades en el acceso a los alimentos y la atencion
de otras necesidades bésicas, y fomentar la seguridad alimentaria
mediante un desarrollo agricola sostenible con una amplia participacion
dela poblacion;

iiil) Garantizar la seguridad de las personas mediante la modernizacion
del sistema nacional, la reforma del sistema penitenciario y el respeto del
estado de derecho, con medidas tales como garantias para las personas
acusadas, juicios imparciales y la creaciéon de un poder judicial
independiente;

iv) Adoptar sin ambages una politica de no castigar a las personas que
salen del pais sin autorizacion y modificar la ley e impartir a los
funcionarios pertinentes la capacitacion correspondiente;

v) Abordar las causas basicas de las corrientes de salida de refugiados;
sancionar penalmente a quienes explotan a los refugiados sometiéndolos a
contrabando y tréafico de seres humanos y a extorsiones, y no tratar como
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delincuentes a las victimas; adherirse a los tratados internacionales en la
materia;

vi) Hacerse parte en los convenios de la Organizacion |nternacional del
Trabajoy aplicarlos efectivamente;

vii) Proteger los derechos de las mujeres, los nifios y otros grupos de
personas, en particular mediante la supresion de las desigualdades y las
discriminaciones que los afectan;

viii) Abordar el problema de la impunidad por actos de violencia y
violaciones de los derechos humanos y velar por el enjuiciamiento de los
responsables;

ix) Solicitar la asistencia técnica de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos para promover y
proteger los derechos humanos en €l pais;

X) Participar de manera transparente y sostenible en la labor de los
organos de supervision de los tratados en los que la Republica Popular
Democratica de Corea es parte, con un efectivo seguimiento de las
recomendaciones, y per mitiendo el acceso al pais.

63. Se invita a la comunidad internacional a que adopte las medidas
siguientes:

a) Insistir mas enérgicamente en la necesidad de un desarrollo
participativo, sostenible y equitativo en el paisy subrayar las estrategias para
la seguridad alimentaria, y, al mismo tiempo, seguir garantizando que la ayuda
humanitaria llegue a los grupos a los que estd destinada (“sin acceso no hay
ayuda”), incluida una supervision efectiva;

b) Respetar los derechos de los refugiados, en particular el principio de
no devolucion, respetar los derechos humanos de los migrantes y mitigar el
rigor delas leyes nacionales de inmigracion que, de otra manera, podrian llevar
ala detencion delosrefugiados o de los solicitantes de asilo;

¢) Aumentar al maximo el didlogo con el Gobierno de la Republica
Popular Democratica de Corea para promover la solucidon de controversias y
ampliar el espacio destinado a la reflexion y a las medidas relacionadas con los
derechos humanos, con incentivos pertinentes y presiones progresivas, quiza
todo ello unido a garantias de seguridad apropiadas;

d) Velar por que se aplique un enfoque ponderado en el marco de las
Naciones Unidas a fin de €ercer influencia mediante todo el sistema de las
Naciones Unidas par a obtener cambios positivos en €l pais;

€) Abordar el factor impunidad con diferentes enfoques, en funcion de
la responsabilidad del Estado o dela responsabilidad penal individual.
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