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Resumen

Con arreglo a la resolucion 61/208 de la Asamblea General, el presente informe
aporta la base para el examen de las posibles opciones para el seguimiento adecuado
del Dialogo de alto nivel sobre la migracion internacional y el desarrollo, que la
Asamblea llevo a cabo en Nueva York los dias 14 y 15 de septiembre de 2006. El
informe evaltia asimismo las actividades de todos los 6rganos, organismos, fondos y
programas competentes del sistema de las Naciones Unidas y de otras organizaciones
internacionales y regionales pertinentes en relacion con cuestiones de migracion
internacional y desarrollo.

De conformidad con la resolucion 62/270 de la Asamblea General, el informe
incluye una evaluacion de los mecanismos de cooperacion existentes sobre migracion
y desarrollo basada en una resefia de los esfuerzos desplegados por los gobiernos
para incluir consideraciones de desarrollo en los mecanismos de cooperacion
regionales e interregionales y los procesos consultivos regionales que se centran en
la migracion internacional.
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Introduccion

1.  El Diélogo de alto nivel sobre la migracion internacional y el desarrollo marco
un momento decisivo en el examen por los Estados Miembros de las formas de
aumentar al maximo los beneficios para el desarrollo de la migracion internacional y
de reducir al minimo sus repercusiones negativas. Hasta 2006 en las Naciones
Unidas ningun acontecimiento importante se habia centrado exclusivamente en las
interrelaciones de la migracion internacional y el desarrollo. El Didlogo de alto nivel
demostré que la migracion internacional y el desarrollo podian debatirse de manera
constructiva en las Naciones Unidas.

2. En el Dialogo de alto nivel, los Estados Miembros manifestaron su amplio
apoyo a la propuesta del Secretario General de establecer un foro mundial como
ambito para que los gobiernos debatieran las interrelaciones de la migracion
internacional y el desarrollo de una manera sistematica y global. Durante el Dialogo,
el Gobierno de Bélgica se ofrecid a organizar la primera reunion de ese foro. El
Foro Mundial sobre la Migracion y el Desarrollo se inicid, en consecuencia, en 2006
como un proceso consultivo voluntario, no vinculante y oficioso, dirigido por todos
los Estados Miembros y observadores de las Naciones Unidas y abierto a ellos. La
primera reunion del Foro Mundial organizada por el Gobierno de Bélgica, se celebro
en Bruselas en julio de 2007. La segunda reunion, que organiza el Gobierno de
Filipinas, se celebrara en Manila en octubre de 2008.

3.  El presente informe se prepard en respuesta a lo dispuesto en las resoluciones
de la Asamblea General 61/208, sobre migracion internacional y desarrollo, y
62/270, sobre el Foro Mundial sobre la Migracion y el Desarrollo. En su resolucion
61/208, la Asamblea decidié examinar, en su sexagésimo tercer periodo de sesiones,
posibles opciones para un seguimiento adecuado del Didlogo de alto nivel. Alento
también a que se consideraran las dimensiones de desarrollo de la migracion
internacional en el contexto de los mecanismos de cooperacion regional e
interregional y de los procesos regionales de consulta sobre la migracion
internacional, y exhortd a todos los d6rganos, organismos, fondos y programas del
sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones competentes a que, en el
marco de sus respectivos mandatos, siguieran ocupandose del asunto de la
migracion internacional y el desarrollo. En su resolucion 62/270, la Asamblea pidid
ademas una evaluacion de los mecanismos de cooperacion en materia de migracion
internacional y desarrollo existentes. El presente informe examina las conclusiones
de fondo del Didlogo de alto nivel y los acontecimientos que siguieron al Dialogo,
especialmente con respecto al Foro Mundial dirigido por los Estados, a fin de
establecer el marco para el examen de las opciones de un seguimiento adecuado del
Dialogo. El informe examina asimismo las actividades del sistema de las Naciones
Unidas sobre la migracion internacional y el desarrollo y aporta una descripcion
general de las medidas adoptadas para incluir las dimensiones de desarrollo en los
mecanismos de cooperaciéon sobre la migracion internacional junto con su
evaluacion.
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Dialogo de alto nivel sobre la migracion internacional
y el desarrollo

4.  Los 132 Estados Miembros que participaron en el Dialogo de alto nivel sobre
la migracion internacional y el desarrollo, que llevd a cabo la Asamblea General los
dias 14 y 15 de septiembre de 2006, reafirmaron varios mensajes esenciales. En
primer lugar, destacaron que la migracion internacional era un fendmeno creciente y
que podia aportar una contribucion positiva al desarrollo en los paises de origen y
en los paises de destino a condicion de que fuera respaldada por las politicas
adecuadas. En segundo lugar, insistieron en que el respeto de los derechos y las
libertades fundamentales de todos los migrantes era fundamental para que se
obtuvieran los beneficios de la migraciéon internacional. En tercer lugar,
reconocieron la importancia del fortalecimiento de la cooperacion internacional en
materia de migracion internacional a nivel bilateral, regional y global.

5. Aunque el Didlogo de alto nivel insistid6 en que la migracion internacional
podia contribuir al desarrollo, reconoci6 que no podia sustituirlo. Con demasiada
frecuencia, los migrantes se veian obligados a buscar empleo en el extranjero por
razones de pobreza, conflicto o violaciones de los derechos humanos. La paz y la
seguridad, la buena gobernanza, el estado de derecho y la oferta de un trabajo
decente, en los paises de origen garantizaba que las personas emigraran por eleccion
y no por necesidad. La migracion internacional tenia que formar parte integrante del
programa de desarrollo y deberia ser parte de las estrategias nacionales de desarrollo.

6. Las remesas mejoraban las vidas de millones de familias y ejercian un efecto
positivo en la economia en general. Los costos de transferencia de remesas tenian
que reducirse y se requerian politicas de apoyo para aumentar al maximo el
potencial de las remesas para el desarrollo. Las remesas, por ser fondos privados, no
podian sustituir a la asistencia oficial para el desarrollo.

7.  Las comunidades migrantes estaban aportando importantes contribuciones al
desarrollo de sus paises de origen. Los gobiernos estaban reforzando los vinculos
con sus ciudadanos en el extranjero y promoviendo la participacion de sus
emigrantes en la transferencia de tecnologia, conocimientos practicos y capital. La
promocion del regreso permanente o temporal de emigrantes calificados podia
contribuir a subsanar las carencias en la materia en el pais de origen. El apoyo a la
iniciativa empresarial y a la creacion de empresas en los paises de origen podia
promover el regreso.

8.  La emigracion de trabajadores altamente calificados de los paises en desarrollo
planteaba graves dificultades, en particular en paises pequeilos de bajos ingresos en
los que sectores fundamentales, como la salud y la educacion, se veian fuertemente
afectados por la emigraciéon de un numero elevado de personas calificadas. Las
practicas éticas de contratacion en los paises de destino y las asociaciones para
capacitar al personal necesario en el pais de origen eran las politicas de respuesta
sugeridas.

9.  Se requerian medidas especiales para proteger a las mujeres, los hombres y los
nifios migrantes contra la violencia, la discriminacion, la trata, la explotacion y el
abuso y para proteger a los necesitados de asilo. Era importante ratificar y aplicar
los instrumentos de derechos humanos fundamentales. Los protocolos contra la trata
de personas y contra el trafico ilicito de migrantes eran considerados instrumentos
fundamentales en la lucha contra esos delitos. El Marco multilateral sobre la
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migracion de mano de obra de la Organizacion Internacional del Trabajo suministraba
utiles directrices para garantizar el respeto de los derechos de los trabajadores
migrantes.

10. Para reforzar la cooperacion internacional en lo que respecta a la migracion
internacional a nivel mundial, casi todos los participantes en el Didlogo indicaron
que el dialogo intergubernamental deberia proseguir. Existia un amplio apoyo al
establecimiento de un foro mundial sobre la migracion internacional y el desarrollo,
como lo habia propuesto el Secretario General. El Gobierno de Bélgica se ofrecio a
organizar la primera reunion de ese foro.

Seguimiento del Dialogo de alto nivel sobre
la migracion internacional y el desarrollo

Foro Mundial sobre la Migracion y el Desarrollo

11. Como seguimiento del Dialogo de alto nivel, el Gobierno de Bélgica inicidé un
proceso para establecer el Foro Mundial sobre la Migracion y el Desarrollo en
calidad de proceso voluntario, no vinculante y oficioso de consulta, dirigido por
todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y a los observadores y abierto a
su participacion. Estableciendo un &mbito para que los gobiernos aborden problemas
relacionados con la migracion internacional y el desarrollo de una manera
sistematica y global, el Foro Mundial reine a expertos de todas las regiones,
promueve el didlogo, la cooperacidon y las asociaciones, y fomenta los resultados
practicos y orientados hacia la accidn en los planos nacional, regional y mundial.

12. La primera reunion del Foro Mundial se celebré en Bruselas los dias 10 y 11
de julio de 2007. La reunién, en que participaron representantes de 156 Estados
Miembros, se centrd en el desarrollo del capital humano y la movilidad de la mano
de obra; las remesas y otros recursos de los migrantes del extranjero; la coherencia
institucional y normativa, y las asociaciones. La reunion de los Estados Miembros
estuvo precedida por una reuniéon de un dia de duracion de representantes de la
sociedad civil, organizada por la Fundacidon Rey Balduino, cuyo informe se presento
al Foro.

13. La primera reunion del Foro Mundial desarrollo el resultado del Dialogo de
alto nivel examinando mas a fondo las cuestiones abordadas en el Dialogo y
tratando de encontrar respuestas practicas a los problemas sefalados. En
consecuencia, el Foro se centré6 en la determinacion de buenas practicas para
aprovechar los efectos en el desarrollo de los recursos de los migrantes y alentar a
estos a contribuir desde el extranjero al desarrollo de las comunidades de origen, en
particular por medio del comercio, la inversion y la migracion circular. Analiz6
asimismo formas de promover la competencia entre las empresas que transferian el
dinero y los bancos, con el fin de reducir los costos de la transferencia de las
remesas de fondos, especialmente aprovechando los avances tecnoldgicos. Con
respecto a los problemas causados por la emigracion de gran niimero de trabajadores
calificados de paises en desarrollo pequefios y de escasos ingresos, el Foro se centro
en la elaboracion de planes de contratacion éticos en los paises de destino y en otros
medios, tales como la migracion circular, de paliar la falta de personal calificado en
sectores fundamentales.
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14. Un objetivo fundamental del proceso del Foro Mundial es promover una
coherencia normativa e institucional con respecto a la migracion internacional y el
desarrollo. Partiendo de uno de los logros del Dialogo de alto nivel, a saber, la
formulacion de posiciones nacionales sobre la migracion internacional y el
desarrollo, el Foro solicité a los gobiernos que designaran centros de coordinacion
nacionales que se encargarian de la coordinacion de las posiciones y las medidas a
nivel nacional. Varios gobiernos comunicaron que sus centros de coordinacion
nacionales habian sido promotores eficaces del debate nacional y habian contribuido
a mejorar la comprension de las cuestiones planteadas por las conexiones entre la
migracion internacional y el desarrollo.

15. Ya se esta organizando la segunda reunién del Foro Mundial. Con el tema
general de “Proteccion y empoderamiento de los migrantes para el desarrollo”, la
reuniéon se centrard en un examen de las buenas practicas en la protecciéon de los
derechos de los migrantes durante todas las etapas del proceso de migracién; en las
formas de aumentar al maximo la contribucién de los migrantes al desarrollo por
medio de remesas, inversiones, transferencias de conocimientos, establecimiento de
redes y asociaciones; en la repercusion beneficiosa de la migracion legal y las
formas de reducir los movimientos irregulares; en la necesidad de mejorar los datos
y de coordinar las investigaciones para respaldar la formulacién de politicas, y en
las formas de promover la coherencia normativa e institucional en los planos
nacional, regional y mundial. El Gobierno de Filipinas, que estd organizando la
reunion, la celebrara en Manila los dias 29 y 30 de octubre de 2008. La reunion
estard precedida por una reunién de dos dias de representantes de la sociedad civil
organizada por la Fundacion Ayala.

16. Las modalidades operativas del Foro Mundial han evolucionado rapidamente.
En su primera reunioén se examind y aprobd un documento en el que se esbozaban
estas modalidades. Las reuniones del Foro las organiza el Presidente en funciones,
con ayuda de otros miembros de la Troika, constituida por los Presidentes
anteriores, actuales y siguientes del Foro. La organizacion del Foro se alterna entre
paises desarrollados y en desarrollo. Grecia se ha ofrecido a organizar la tercera
reunion del Foro en 2009, y la Argentina se ha ofrecido para la reunion del 2010. En
consecuencia, la Troika esta constituida actualmente por representantes de Bélgica,
Grecia y Filipinas.

17. Hay un Grupo Directivo integrado por gobiernos firmemente comprometidos a
ofrecer un apoyo sostenido al proceso del Foro Mundial y al Presidente en
funciones. Los miembros de la Troika son miembros de oficio del Grupo Directivo.
El Grupo Directivo esta equilibrado regionalmente y su composicion tiene en cuenta
las diversas perspectivas de la migracion. Bajo la presidencia de las Filipinas, el
Grupo Directivo se ha reunido varias veces en Ginebra y sus miembros han
proporcionado orientacion y aportaciones para la preparacion tematica de la segunda
reunion del Foro Mundial. Entre 20 y 30 Estados Miembros han participado en
reuniones del Grupo Directivo.

18. El Presidente en funciones cuenta con los Amigos del Foro, un grupo abierto
constituido por todos los Estados Miembros y observadores de las Naciones Unidas
en que se invita a organizaciones internacionales como observadores, para mantener
a la comunidad internacional informada acerca de como esta progresando el proceso
del Foro Mundial y para obtener asesoramiento sobre el programa, la estructura y el
formato de la reunion anual del Foro. Los Amigos del Foro se han reunido por lo
menos dos veces al afio, principalmente en Ginebra.
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19. Para realizar las tareas relacionadas con el Foro Mundial, el Presidente en
funciones cuenta con un apoyo reducido y temporal que abarca a funcionarios
proporcionados por el Gobierno anfitrion y a expertos y asesores enviados por otros
gobiernos. Se estudia la posibilidad de establecer una estructura de apoyo menos
transitoria. Las actividades del Foro se han financiado con contribuciones
gubernamentales, incluso del pais anfitrion.

20. El Foro Mundial mantiene un vinculo con el Secretario General por intermedio
de su Representante Especial sobre la migracion internacional y el desarrollo, que
participa en reuniones del Grupo Directivo y de los Amigos del Foro. El Secretario
General pronunci6 el discurso inaugural de la primera reunion del Foro, en Bruselas.
El informe de la primera reunion se transmitio al Presidente de la Asamblea General
para su distribucion a los Estados Miembros. Esta practica se mantendra en las
reuniones futuras del Foro.

Opciones futuras para el establecimiento del programa
sobre migracion internacional y desarrollo

21. Para sacar partido de las opiniones de los Estados Miembros sobre las posibles
opciones de un seguimiento adecuado del Dialogo de alto nivel, se remiti6é a los
representantes permanentes de los Estados Miembros de las Naciones Unidas y a los
centros de coordinacion nacionales designados en el contexto del proceso del Foro
Mundial un conjunto de preguntas abiertas. Al 15 de julio de 2008, 64 Estados
Miembros habian respondido a las preguntas planteadas (véase el grafico a
continuacion)!. La mayoria de las respuestas sefialaban la necesidad de seguimiento
del Dialogo de alto nivel en las Naciones Unidas.

1 El 18 de marzo de 2008, se remitid por telefax a 193 Representantes Permanentes de Estados
Miembros de las Naciones Unidas, la Santa Sede y Palestina, una carta del Secretario General
Adjunto de Asuntos Econdémicos y Sociales, Sha Zukang, acompafiada por un cuestionario
destinado a los Estados Miembros sobre el seguimiento del Didlogo de alto nivel de 2006 sobre
la migracion internacional y el desarrollo, con copia a los centros de coordinacidén nacionales
designados en el contexto del Foro Mundial. Se remitieron recordatorios que solicitaban una
respuesta por correo electronico y se hizo un seguimiento por teléfono durante la semana
precedente y siguiente a la fecha limite de presentacion (30 de abril de 2008). Al 15 de julio
de 2008, 64 Estados Miembros habian contestado al cuestionario.
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Grafico
El mapa muestra en gris a los Estados Miembros cuyas respuestas fueron
recibidas a mas tardar el 30 de junio de 2008

Nota: Los limites que figuran en este mapa no cuentan necesariamente con la aprobacion
o aceptacion oficial de las Naciones Unidas.

22. Practicamente todos los Estados Miembros que respondieron consideraban que
el Foro Mundial era un resultado util del Didlogo de alto nivel. Sé6lo tres de ellos no
manifestaron ninguna opinién sobre este aspecto o consideraban que el Foro no
constituia un resultado oficial del Dialogo. Uno de cada seis encuestados opinaba
que el Foro debia ser el Gnico seguimiento del Dialogo de alto nivel. En muchas
respuestas se consideraba que el Foro estaba contribuyendo a promover el didlogo y
el intercambio de experiencias entre los profesionales, y que podia facilitar la
plataforma orientada a la accidn necesaria para guiar la cooperacion y establecer
asociaciones entre los Estados Miembros y con otros agentes. Varios sefialaron que
el caracter oficioso y la direccion por los Estados del Foro permitia la flexibilidad
necesaria para explorar cuestiones complejas y potencialmente divisivas. Algunos
opinaron que la conexion entre el Foro y las Naciones Unidas tenia que reforzarse.
Otros consideraban que el proceso del Foro requeria mas tiempo para desarrollarse
por si solo antes de que su relacion con las Naciones Unidas se modificara.

23.  Muchos de los Estados Miembros que respondieron consideraban el seguimiento
como un proceso para pasar revista a lo que se estaba logrando y abordar problemas
pendientes. Se presentaron varias sugerencias con respecto al seguimiento desde
esta perspectiva, entre ellas la inclusidon continua de un tema sobre la migracion
internacional y el desarrollo en el programa de la Asamblea General, la promocion
de cooperacion y didlogo en los niveles regional y mundial, y la organizacion de
reuniones regionales o tematicas. Algunos sugirieron que en cualesquiera nuevas
deliberaciones de la Asamblea sobre la migracion internacional y el desarrollo se
debia prestar especial atencion a las ideas e iniciativas que estaba generando el Foro
Mundial. Otros sefialaron que la Asamblea debia integrar las diversas perspectivas
regionales y basarse en las iniciativas regionales e interregionales. Varios
consideraban que la Asamblea debia centrarse periodicamente y a un alto nivel en la
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migracion internacional y el desarrollo para evaluar los avances realizados por los
Gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales
o intergubernamentales en los niveles regional, interregional y mundial. El
seguimiento de la Asamblea se consideraba conveniente porque era el tnico 6rgano
de las Naciones Unidas con la universalidad y legitimidad necesarias para
proporcionar el marco que permitiera establecer un programa mas amplio y lograr
un compromiso politico.

24. Varios Estados Miembros destacaron que el seguimiento del Didlogo de alto
nivel debia incluir medidas para aplicar la orientacion que emanaba del Didlogo.
Esos miembros consideraban que un elemento fundamental del seguimiento era la
aplicacion de nuevas iniciativas mediante las estructuras multilaterales existentes,
incluidas las instituciones financieras internacionales. A su juicio, cualquier
seguimiento por la Asamblea General debia tener en cuenta las actividades del
sistema multilateral, incluidos los organismos, fondos y programas del sistema de
las Naciones Unidas.

Examen de la migracion internacional y el desarrollo
en el sistema de las Naciones Unidas y en otras
organizaciones internacionales pertinentes

25. La presente seccion se centra en las actividades sobre la migracion internacional
y el desarrollo que han llevado a cabo 6rganos, organismos, fondos y programas
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones competentes
desde el Dialogo de alto nivel de 2006. Aunque los mandatos de las diferentes
entidades consideradas no cambiaron de inmediato en respuesta al Didlogo, muchos
de los mandatos ya incorporaban la atencién a la migracion internacional y su
relacion con el desarrollo derivada de los objetivos y directrices de accion
contenidos en los diversos documentos resultantes de las grandes conferencias y
cumbres de las Naciones Unidas que, tomadas en conjunto, proveen un soélido
programa de accion sobre la migracion internacional?.

Secretaria de las Naciones Unidas

26. En la Secretaria de las Naciones Unidas, el Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales es el que se ocupa de la migracion internacional y el
desarrollo, principalmente por medio de las actividades de su Division de Poblacion.
La Divisién aporta un apoyo de secretaria sustancial a las reuniones de la Comision
de Poblacion y Desarrollo. Realiza asimismo una labor sustantiva sobre migracion
internacional y desarrollo en apoyo de la Asamblea General. La Division es la
fuente de estimaciones fidedignas de los niveles y tendencias de la migracion
internacional. Desde el Dialogo de alto nivel, ha venido estableciendo una amplia
base de datos sobre el nimero de migrantes internacionales, con la colaboracidn de
la Division de Estadistica del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales y el
Banco Mundial. Esta labor se ha beneficiado del apoyo financiero del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y del Programa de las Naciones Unidas

2 Véase “Compendium of Recommendations on International Migration and Development”
(ESA/P/WP.197).
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para el Desarrollo (PNUD). La base de datos se esta utilizando para obtener
estimaciones del nimero de migrantes por pais, edad y sexo. De conformidad con la
resolucion 58/208 de la Asamblea General, la Divisién convoca reuniones de
coordinacion anuales sobre la migracion internacional en las que todas las entidades
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas se retnen para intercambiar
informacion acerca de las actividades en curso y para presentar informes sobre la
labor futura en la esfera de la migracion internacional y el desarrollo. La Division
de Estadistica estd encargada de compilar estadisticas sobre la migracion
internacional y formular recomendaciones para promover su armonizacion. Desde el
Dialogo, la Division de Estadistica ha estado elaborando activamente directrices
sobre la aplicacion del conjunto de recomendaciones mas reciente.

27. Los derechos de los migrantes y sus relaciones con el desarrollo son
competencia de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH). La Oficina colabora con organismos asociados
para proteger los derechos de todos los migrantes en todas las etapas del proceso de
migracion y promueve la comprension de la importancia de los derechos humanos
para realizar los beneficios de la migracion internacional y hacer frente a las
dificultades que plantea. Durante el Dia Internacional del Migrante, el 18 de
diciembre, el Alto Comisionado destac6 que todos los migrantes,
independientemente de su situacion, tenian derecho a disfrutar de los derechos
humanos e hizo hincapié en que tanto las mujeres como los hombres migrantes
contribuian al desarrollo econémico y social. EI ACNUDH apoya la labor del
Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes y la de la Relatora
Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios. Ambos Relatores
Especiales se han estado centrando en las causas fundamentales de la migracion, de
la migracion y la discriminacion, de la detencion administrativa de los migrantes y
de la proteccion de las mujeres migrantes, los menores no acompafiados y los
trabajadores domésticos. La Oficina presta servicios al Comité de Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, 6rgano que
supervisa el cumplimiento por los Estados partes de la Convencion Internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares.

28. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito presta asistencia
a los Estados Miembros en el cumplimiento del Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. La Oficina presta asistencia previa a la ratificacion, asiste en el
apoyo y la proteccion de las victimas y orienta la formulacion de politicas.
Promueve asimismo la cooperacion internacional y campanas de concienciacion. En
2006, la Oficina lanzé una iniciativa para reforzar la reaccion de los sistemas de
justicia penal nacionales al trafico de migrantes. En 2007 lanzé la Iniciativa
Mundial de las Naciones Unidas para Luchar contra la Trata de Personas, que tiene
por finalidad aplicar politicas eficaces contra la trata de seres humanos, despertar la
conciencia acerca de los peligros que plantea, movilizar recursos, aumentar la base
de conocimientos y realizar proyectos por medio de asociaciones.
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Comisiones regionales

29. La Comision Econdmica para Africa (CEPA) considera que la integraciéon
econdémica regional es fundamental para aprovechar los beneficios de la migracion
internacional en favor del desarrollo. Procura suprimir los obstaculos a Ila
liberalizacion del comercio, el acceso al mercado y la circulacion de personas. El
desarrollo en Africa requiere paz y estabilidad basados en el pleno respeto de los
derechos humanos, incluso los derechos de los migrantes internacionales y sus
familias, y la promocién del multiculturalismo, la tolerancia y la integracion social.
En 2006 la CEPA prepar6o un informe titulado “International Migration and
Development: Implications for Africa” (ECA/SDD/06/01) y firmé un memorando de
entendimiento con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). En el
periodo 2008-2010, la labor de la Comision se centrara en la funcion de las remesas
en el desarrollo, la creacion de capacidad para mejorar la gestion de la migracion, y
la migracion y la integracion regional.

30. La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, por intermedio del
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), realiza actividades
sobre la migracion internacional, los derechos humanos y el desarrollo como parte
de su programa ordinario de trabajo y con el apoyo del Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA). Esas actividades incluyen investigaciones, capacitacion,
difusion de datos, publicaciones, asistencia técnica y organizacion y apoyo de
conferencias regionales, seminarios y foros intergubernamentales, como el Foro
Iberoamericano sobre Migracion y Desarrollo. En 2008-2009, el CELADE aplicara,
en colaboracion con las demas comisiones regionales y el Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales, un proyecto para reforzar las capacidades nacionales con el
fin de aumentar al maximo los beneficios para el desarrollo de la migracion
internacional.

31. La Comision Econdémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) convocara
una reunion de alto nivel sobre la migracion internacional y el desarrollo en 2008.
La CESPAP ha emprendido un estudio sobre las repercusiones sociales de la
migracion internacional y esta participando en el Grupo de Trabajo tematico sobre la
migracion internacional, incluida la trata de seres humanos, para llevar a cabo un
analisis de la migracion internacional en Asia oriental y sudoriental. La CESPAP y
la OIM firmaron un memorando de entendimiento en 2007 y son copresidentes del
Grupo de Trabajo Tematico.

32. La Comision Economica y Social para Asia Occidental (CESPAO) procura
integrar la migracion internacional y el desarrollo en las estrategias nacionales de
desarrollo y de asegurar que las necesidades de los trabajadores migrantes se tengan
en cuenta en la formulacion de las politicas sociales. En 2007, la CESPAO publico
un informe titulado “International Migration and Development in the Arab Region:
Challenges and Opportunities” (E/ESCWA/SDD/2007/2), que recoge las actas de
una reunion de expertos organizada en colaboracion con la Division de Poblacion.
En 2007, la Comisién publicé una hoja de datos y un grafico mural sobre la
migracion internacional y el desarrollo en la region arabe.
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Programas y fondos de las Naciones Unidas

33. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) se propone aumentar al maximo la contribucion de la migracion al
desarrollo y al logro de los objetivos de desarrollo del Milenio ofreciendo opciones
de politica sobre la migracion, el comercio y el desarrollo. Proporciona
asesoramiento estratégico sobre el comercio y las oportunidades de inversion
creadas por las comunidades migrantes y sobre politicas que potencien el impacto
de las remesas de los migrantes en el desarrollo a los encargados de formular
politicas, a los negociadores comerciales y a los reguladores. La UNCTAD ha
estado contribuyendo a mejorar la base de conocimientos sobre la migracion circular
y la emigracion de trabajadores altamente calificados. Ademas, facilita y estimula
los movimientos temporales por intermedio del modo 4 del Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios, el comercio de servicios que requieren gran cantidad de
mano de obra, el desarrollo de aptitudes y el reconocimiento de las calificaciones.

34. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo se centra
principalmente en la elaboracion de politicas para dirigir las migraciones, incluidas
las migraciones temporales o circulares, para promover la utilizacidon productiva de
las remesas y para hacer de las comunidades migrantes agentes del desarrollo. El
PNUD, en colaboracién con la OIM, el UNICEF y el Banco Mundial, esta
preparando un manual sobre la integracion de la migraciéon en las estrategias
nacionales de desarrollo. En nombre de la Comision Europea y con otros
organismos de las Naciones Unidas y la OIM, el PNUD administra un programa
sobre el intercambio de conocimientos en relacion con la migracion y el desarrollo.
Ademas, administra el Fondo para el logro de los ODM, financiado por el Gobierno
de Espafa, que aporta recursos para los jovenes, el empleo y la migracion. El PNUD
y la Oficina de Financiacion para el Desarrollo del Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales estan preparando un informe sobre la realizacién del
potencial de las comunidades migrantes en el extranjero para reducir la pobreza e
impulsar las iniciativas empresariales.

35. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) tiene la tarea de velar por la proteccion de los refugiados y las personas
en busca de asilo y para encontrar soluciones a la dificil situacion de los refugiados.
Cada vez se encuentran mas personas con necesidad de protecciéon en las corrientes
de personas que migran por otras razones. El Didlogo de alto nivel avald la opinion
de que los refugiados, pese a ser especiales por su necesidad de proteccion
internacional, deben incluirse en el debate global sobre la migracion internacional y
el desarrollo. Para abordar las dificultades que plantean las corrientes de “migracion
mixta”, el ACNUR ha elaborado un plan de accién de 10 puntos para la proteccion
de los refugiados y de la migracién mixta. El plan ofrece un marco para prestar
asistencia a los Estados con el fin de asegurarles que las personas que necesitan
proteccidn internacional y que viajan siguiendo las mismas rutas que otros migrantes
o conjuntamente con cllos se puedan identificar y tratar de manera adecuada. Para
examinar las dificultades y los dilemas vinculados con la proteccion de los refugiados
en las corrientes de migracion actuales, el Alto Comisionado organizo y presidié un
Diélogo sobre Problemas de Proteccion, celebrado en Ginebra en diciembre de 2007.

36. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia lleva a cabo investigaciones
y analisis para determinar soluciones practicas para las dificultades que plantea la
migracion. Una preocupacion importante es la dificil situacion de los nifios migrantes
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no acompafados o de los que estan separados de sus familias. El UNICEF, se centra
en la evaluacién de la repercusion de las remesas en los nifios que no han
acompaiado a sus familiares migrantes, la salvaguardia de los derechos de los nifios
y las mujeres afectados por la migracion, la prevencion de la trata de nifios y la
documentacion de los aspectos de género de la migracion. Ademas, el Fondo esta
poniendo a prueba metodologias para evaluar la repercusion social de la migraciéon y
de las remesas sobre los niflos que no han acompafado a sus familiares migrantes,
utilizando las encuestas por hogares.

37. El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas facilita el didlogo sobre
politicas y la cooperacion entre los gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas, las
organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil para incrementar la
comprension de las cuestiones relacionadas con la migracion y para abordar los
retos de la migracion, incluso los que afrontan las mujeres migrantes. Respalda la
formulacion y aplicacion de politicas y programas de migracion sensibles al género
y la integracién de las cuestiones de migracién en las estrategias de desarrollo
nacionales, incluidas las estrategias de reduccion de la pobreza. Ademas, el Fondo
esta trabajando para prevenir la trata de nifias y mujeres y prestar asistencia a las
victimas de esa trata. Asimismo, apoya programas para impedir la infeccion con
VIH, promover la salud maternoinfantil y dar acceso a la planificacion familiar,
informacion sobre salud reproductiva, asesoramiento y servicios a los refugiados y a
las comunidades de migrantes. Ademas, el UNFPA respalda la recogida y difusion
de datos sobre migraciones desglosados por edad y sexo, en particular los derivados
de los censos.

Institutos de investigaciones y capacitacion
de las Naciones Unidas

38. Desde 2006, el Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e
Investigaciones (UNITAR) ha venido organizando la serie de seminarios sobre
“Migracion y desarrollo” para la comunidad diplomatica de Nueva York, con el
apoyo y la colaboracion de la OIM, el UNFPA y la Fundacion MacArthur. La serie se
ha centrado en los temas claves de la migracion para proporcionar a los representantes
gubernamentales las pruebas y la informacidn que necesitan para llevar a cabo
debates intergubernamentales. Ademas, a partir de 2007, el UNITAR y sus asociados
han venido organizando un curso anual sobre derecho migratorio internacional
concebido para satisfacer las necesidades de los diplomaticos en Nueva York.

39. El Instituto Internacional de las Naciones Unidas de Investigaciones y
Capacitacion para la Promocion de la Mujer (INSTRAW) trata de integrar la
dimension de género en las politicas y los programas. Se ha ocupado de analizar los
cambios en la migracion de las mujeres, el estudio de la repercusion de la migracion
en las funciones de los géneros, las relaciones de poder y los procesos de adopcion
de decisiones en los hogares y las comunidades, y de analizar las conexiones entre
migracion, remesas y desarrollo, especialmente con respecto a las mujeres, y de
documentar las disposiciones de prestacion de asistencia desde una perspectiva
transnacional. E1 INSTRAW ha completado 18 estudios monograficos en varios
paises centrandose en las formas de aumentar al maximo la repercusién de la
migracion de las mujeres y de sus remesas en el desarrollo comunitario y nacional
en los paises de origen y de destino.
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Organismos especializados

40. La labor de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre migracion
internacional y desarrollo se guia por la premisa de que la proteccion de los
derechos de los migrantes y los beneficios de las migraciones para el desarrollo son
inseparables. La OIT publicé recientemente un documento sobre politicas relativo a
la migracion y el desarrollo y otro relativo a los derechos de los migrantes y el
desarrollo. Por medio de servicios de asesoramiento, defensa de intereses,
investigacion, difusion de informacion y asistencia técnica a los Estados Miembros
y a los asociados en la esfera social, la Organizacion se propone incorporar la
migracion en los programas de trabajo decente, optimizar la utilizacion de las
remesas de los migrantes y reintegrar a los que regresan mediante la creacidon de
pequeiias empresas. Colabora estrechamente con la Comision Europea, la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdomicos, organizaciones
internacionales que son miembros del Grupo Mundial sobre Migracién y los
gobiernos que participan en el Foro Mundial sobre la Migracion y el Desarrollo para
promover unas politicas y practicas de migracion favorables al desarrollo y
sensibles al género.

41. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) aborda diversas cuestiones de migracion, como la emigracion de
trabajadores altamente calificados, la movilidad internacional de los estudiantes, el
reconocimiento internacional de las calificaciones y los diplomas, la utilizacion de
redes de conocimiento por comunidades expatriadas, la diversidad cultural y la trata
de seres humanos. Ademds, la UNESCO, en colaboracion con la OIM, ha
establecido una red de museos de la migracion para exhibir las contribuciones de los
migrantes a las sociedades que los han acogido. Asimismo, el Instituto de
Estadistica de la UNESCO compila datos que aportan un cuadro global de Ila
internacionalizacién de la educacidn terciaria. Ademas, la UNESCO ha establecido
varias redes de investigacion de las migraciones regionales para que los
investigadores y los elaboradores de politicas intercambien informacion y para
promover la creacion de capacidad. En 2008 se establecera una red de investigacion
para Africa.

42. El Banco Mundial se ocupa del mejoramiento de los conocimientos sobre la
migracion internacional y el desarrollo llevando a cabo analisis de la migracion
internacional y el desarrollo relativos a paises concretos y de importancia para la
elaboracion de politicas. Sus actividades de investigacion se centran
primordialmente en el volumen y la repercusion de las remesas, los efectos de la
migraciéon en el bienestar de los hogares y los efectos macroeconémicos de la
migracion internacional en el desarrollo. Esas investigaciones han demostrado que,
para que la migracion internacional sea efectivamente beneficiosa para el desarrollo,
es necesario crear instituciones soélidas, promover la competencia entre empresas
que transfieren dinero y bancos para reducir los costos de las transferencias de
remesas y ampliar las posibilidades de una migracion temporal de trabajadores no
calificados, entre otras formas mediante acuerdos bilaterales. El Banco Mundial
apoya la incorporacién de mdédulos de migracion normalizados en los programas de
estudio existentes. En 2007 inicié un proyecto de estudio multinacional sobre la
migracion internacional, las remesas y el desarrollo en Africa.
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Otras organizaciones internacionales

43. La Organizacion Internacional para las Migraciones se concentra en procurar
que la migracion internacional promueva el desarrollo mediante la integracion de las
politicas de migracion en los procesos nacionales de planificacion del desarrollo,
como las estrategias para reducir la pobreza; el fomento de la capacidad tanto de los
gobiernos como de las personas para aumentar al maximo el potencial de la
migraciéon de trabajadores para el desarrollo, y la promocion de programas y
proyectos de cooperacion técnica sobre la migracion y el desarrollo. La OIM trata
de utilizar a comunidades de expatriados como asociados en el desarrollo, incluso
mediante la transferencia de conocimientos teoricos y practicos. Convoca al Dialogo
Internacional sobre la Migracion, que reune a Estados Miembros, organizaciones
internacionales, la sociedad civil y el sector privado en consultas oficiosas y no
vinculantes sobre la migracion con miras a compartir las experiencias y a determinar
practicas eficaces.

Grupo Mundial sobre Migracion

44. El Grupo Mundial sobre Migracidon es un grupo interinstitucional que se retine
a nivel de los jefes de los organismos con el objetivo de promover la aplicacion mas
amplia de todos los instrumentos y normas internacionales y regionales pertinentes
relacionados con la migracion, y la facilitaciéon de una direccion mas coherente y
firme para aumentar la eficacia general de la respuesta normativa y operacional de
las Naciones Unidas y la comunidad internacional a las oportunidades y retos que
plantea la migracion internacional. A mediados de 2008, los miembros del Grupo
incluian el ACNUDH, el ACNUR, el Banco Mundial, el Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
la OIM, la OIT, el PNUD, la UNCTAD, la UNESCO, el UNFPA, el UNICEF, y el
UNITAR, asi como las comisiones regionales de las Naciones Unidas. En respuesta
a la invitacion de los Gobiernos que organizaron mesas redondas en las reuniones
del Foro Mundial sobre la Migracion y el Desarrollo en Bruselas y Manila, los
miembros del Grupo han venido proporcionando aportaciones sustantivas a esas
reuniones. Ademas, estan preparando un informe conjunto sobre la migracion
internacional y los derechos humanos para la segunda reunion del Foro Mundial.

Mecanismos de cooperacion sobre la migracion
internacional y el desarrollo

45. Existen dos tipos de mecanismos que promueven la cooperacion
intergubernamental en materia de migracion internacional. El primer tipo comprende
las organizaciones regionales oficiales que persiguen objetivos politicos o econémicos
mas amplios, como la integracion econdmica o la liberalizacion del comercio, que
consideran que la migracion intrarregional es un medio para promover la integracion.
El segundo abarca los procesos consultivos oficiosos, en su mayoria regionales, que
surgieron principalmente después de 1995 y cuyo principal objetivo, por lo menos
inicialmente, ha sido promover el dialogo y la cooperacion intergubernamentales en
materia de migracion internacional. Actualmente existen 13 procesos consultivos
regionales que, en conjunto, abarcan a la mayoria de los paises del mundo.
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46. La presente seccion explora el grado en que los dos tipos de mecanismos se
han centrado en abordar las interrelaciones de la migracion internacional y el
desarrollo. Cuando existe, se incluye informacion sobre los logros alcanzados hasta
ahora. Hacer una evaluacion detallada del funcionamiento de los diversos
mecanismos, no obstante, dista de ser una tarea sencilla, dada la diversidad de sus
objetivos y modalidades de funcionamiento. Sin embargo, el examen que se realiza
a continuacion permite evaluar el grado en que los mecanismos se han centrado en
buscar formas de realizar los beneficios de la migracion para el desarrollo.

Cooperacion en materia de migracion internacional en
el contexto de grupos intergubernamentales oficiales

47. En la Unién Europea, facilitar la migracion intracomunitaria de los ciudadanos
ha sido siempre parte integrante de la integracion economica. Actualmente, la
cooperacion en materia de migracion internacional en la Unidon Europea gira
principalmente en torno al movimiento de nacionales de terceros paises y se
concentra cada vez mas en las dimensiones de desarrollo y de empleo de esa
migracion. Por tanto, la Unidon Europea ha venido elaborando varios mecanismos de
cooperacion interregional para promover el didlogo y la cooperacion en materia de
migracion internacional con los paises en desarrollo. En julio de 2006 Ia
Conferencia Ministerial Euroafricana sobre la Migracion y el Desarrollo, celebrada
en Marruecos, aprob6 la Declaracion de Rabat y un Plan de Accion. En noviembre
de 2006 una reunién conjunta de Estados Miembros de Africa y de la Unién
Europea aprob6 una Declaracion sobre Migracion y Desarrollo en Tripoli. Mas
recientemente, la Uniéon Europea ha celebrado reuniones con comunidades
econdmicas regionales de Africa, especialmente con la Comunidad Econémica de
los Estados de Africa Occidental (CEDEAO), para examinar cuestiones de
migracion. En mayo de 2008 la cuarta reunion en la cumbre entre la Unién Europea
y la region de América Latina y el Caribe, celebrada en Lima, abordd las
dimensiones de desarrollo de la migracion internacional.

48. En mayo de 2007, la Comision Europea inicié un programa multianual para
ayudar a los paises en desarrollo a mejorar la gestion global de las corrientes
migratorias. El programa promueve la cooperacién con terceros paises en los
aspectos de desarrollo de la migracion y el asilo, asignando 15 millones de euros,
administrados conjuntamente con el PNUD, al apoyo de pequefios proyectos de
migracion y desarrollo. La Unién Europea ha venido participando en asociaciones
de movilizaciéon con algunos paises con el fin de facilitar la admision de sus
ciudadanos en el mercado de trabajo de la Union Europea, al mismo tiempo que
coopera en el fomento de su capacidad para evitar la migracion irregular y promover
el regreso. La Comision Europea estd estudiando si los programas de migracion
circular pueden ser eficaces para satisfacer la demanda de mano de obra en los
Estados miembros, al mismo tiempo que promueven el desarrollo en las
comunidades de origen.

49. En 2006 el Grupo de los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico, que tiene
relaciones comerciales especiales con la Unién Europea, aprobd una Declaracion
sobre el asilo, la migracion y la movilidad y un Plan de Accidon. También en 2006,
un Consejo de Ministros conjunto de los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico y
la Uniéon Europea establecio el Servicio para las Migraciones de los Estados de
Africa, el Caribe y el Pacifico, que recibié 25 millones de euros del noveno Fondo
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Europeo de Desarrollo. El Servicio deberia comenzar a funcionar en 2008. Apoyara
un Observatorio de la Migracion de los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico
para reunir a investigadores sobre la migracion y el desarrollo y promover el
intercambio y el analisis de datos. También promoverda la creacion de foros
regionales sobre la migracion para reforzar las capacidades de las instituciones
regionales y nacionales. En mayo de 2008 los Ministros de los Estados de Africa, el
Caribe y el Pacifico encargados de la migracion aprobaron una resolucion sobre la
migracion y el desarrollo poniendo de relieve el nexo entre la migracion
internacional y el medio ambiente, incluido el cambio climatico.

50. En Africa, la Unién Africana aprobé en 2006 un Marco de politicas de
migracion en que pedia a los Estados miembros y a las comunidades economicas
regionales de Africa que reforzaran las conexiones entre los paises de origen y las
comunidades de migrantes en el extranjero, que integraran las politicas de migracion
y desarrollo en las estrategias de reduccion de la pobreza y en los planes de
desarrollo nacionales, que mitigaran los efectos de la migracion de profesionales
altamente calificados y que aumentaran al maximo la movilizacién y utilizacion de
las remesas de los migrantes. Estas recomendaciones se reflejaron igualmente en la
Posicion comun africana de 2006 sobre la migracion y el desarrollo.

51. En enero de 2008, una cumbre de los Estados miembros de la CEDEAO acordé
un enfoque comun sobre la migracion para facilitar la aplicacion del protocolo de la
CEDEAO sobre la libre circulacion y el derecho de residencia y establecimiento
para los ciudadanos de la CEDEAO. Este enfoque incluye asimismo un acuerdo
sobre la promocion de los canales de migracion legal, el fortalecimiento de vinculos
entre los paises de origen y las comunidades de migrantes en el extranjero, y el apoyo
al regreso de los migrantes. Para aplicar el enfoque comun, en julio de 2008 el
Gobierno de Espana y la Comision de la CEDEAO crearon un fondo sobre migracion
y desarrollo de la CEDEAO y Espaiia, por un valor de 10 millones de euros.

52. En la region éarabe, la Liga de los Estados Arabes ha mostrado un interés
creciente por las dimensiones de desarrollo de la migracion internacional. En julio
de 2006 la Liga aprobd una declaracion titulada “Activacion de la funcioén de la
migracion en el desarrollo nacional y en la integracion regional arabe”, que reconocid
las aportaciones de la migracion internacional al desarrollo de la region arabe.

53. En Asia, la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental aprobd en enero
de 2007 una Declaracion sobre la proteccion y promocion de los derechos de los
trabajadores migrantes y cred un comité para supervisar su aplicacion. La
Declaracion estipulaba las responsabilidades de los paises de origen y de destino en
la proteccion de los derechos humanos fundamentales de los migrantes, la creacion
de medios de vida sostenibles para sus ciudadanos y el mejoramiento de las
practicas de contratacion.

54. En América Latina, las cumbres iberoamericanas recientes han reconocido el
potencial de la migracion internacional para el desarrollo, asi como la funciéon
esencial del didlogo y la cooperacion en la promocion de la proteccion de los
derechos humanos de los migrantes. En mayo de 2008 la Secretaria General
Iberoamericana convocd el Foro Iberoamericano sobre Migracion y Desarrollo en
Cuenca (Ecuador). El Foro redacté un Plan de Accion para el cumplimiento de los
compromisos asumidos en cumbres precedentes y para garantizar el respeto de los
derechos humanos de los migrantes.
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55. El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) se ha comprometido a lograr la
integracion econdémica y la liberalizacion comercial mediante la libre circulacion de
los factores de produccion. El MERCOSUR reconoce la aportacion que los
migrantes han hecho al desarrollo de la region. Ha promovido la regularizacion de
los migrantes en situacion irregular y destaca la necesidad de proteger los derechos
humanos de todos los migrantes dondequiera que se encuentren.

56. La Organizacion de los Estados Americanos, en un periodo extraordinario de
sesiones sobre migracion y desarrollo celebrado en mayo de 2007, se comprometid a
elaborar un plan regional global encaminado a promover los efectos beneficiosos de
la migracion internacional, a proteger los derechos de los migrantes y a facilitar la
migraciéon regular mediante acuerdos cooperativos, que abarcaran tanto a las
autoridades estatales como a las organizaciones de la sociedad civil.

Procesos consultivos regionales’

57. Los procesos consultivos regionales son oficiosos y dirigidos por Estados.
Agrupan a representantes gubernamentales, representantes de determinadas
organizaciones internacionales y, en algunos casos, a representantes de la sociedad
civil para facilitar el didlogo, promover la cooperacion e impulsar el intercambio de
informacioén sobre las cuestiones de migracion. En parte como respuesta al Dialogo
de alto nivel, mas procesos regionales se estan concentrando en la migracion y el
desarrollo.

58. Entre ellos, el Dialogo sobre migracién en Africa meridional y el Dialogo
sobre migracion en Africa occidental se centran en la migracién y la salud, la
creacion de capacidad y el logro de los beneficios de la migracion para el desarrollo.
La Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo en Africa oriental inicid un
proceso consultivo regional en mayo de 2008 a modo de seguimiento de las
iniciativas normativas recientes de la Unidon Africana y para prestar asistencia a los
Estados participantes en la incorporacion de la dimension de la migracion en sus
planes nacionales de desarrollo.

59. En Europa y Africa del Norte, la Conferencia Ministerial Regional del
Mediterraneo Occidental sobre Migracion (“Dialogo 5+5”) se ha estado centrando
en el codesarrollo y en la aportacion de las comunidades transnacionales a los paises
de origen, asi como en los derechos de los migrantes. El Dialogo sobre la migracion
de transito en el Mediterraneo considera peridodicamente la funciéon que cumple la
asistencia oficial para el desarrollo en la respuesta a las causas de fondo de la
migracion internacional.

60. En Asia, las Consultas Ministeriales sobre el empleo y el trabajo por contrata
en el extranjero (“Proceso de Colombo”) tienen por finalidad optimizar los
beneficios de la migracion temporal de mano de obra de los paises de origen mediante
la proteccion de los trabajadores migrantes y la promocion de la migracion legal
mediante la creacioén de capacidad y la cooperacion intergubernamental. El Dialogo
de Abu Dhabi, que ha sido iniciado recientemente para reunir a los participantes en
el Proceso de Colombo con el Consejo de Cooperacion del Golfo, se esta centrando

[}

La presente seccion se basa en el documento de trabajo titulado “Procesos consultivos
regionales en la interseccion de migracion y desarrollo”, preparado en la reunion de mesa
redonda 3.3 de la segunda reunién del Foro Mundial sobre la Migracion y el Desarrollo
(mimeografia).
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en los medios de aumentar al maximo la repercusion de la migracion laboral
temporal en el desarrollo de los paises tanto de origen como de destino.

61. En la region de América Latina y el Caribe, la Conferencia Sudamericana
sobre Migraciones (“Proceso de Lima”) y la Conferencia Regional sobre Migracion
(“Proceso de Puebla”) se han estado centrando en las formas de mejorar la aportacion
de los migrantes a los paises de origen, la proteccion de los derechos humanos de
los migrantes y las formas de facilitar las transferencias de remesas.

62. Un segundo grupo de procesos regionales abarca los que han considerado las
cuestiones de migracion y desarrollo so6lo en casos de necesidad. El Proceso de
Cooperacion Transfronterizo (“Proceso de Sdderkoping”), que se ocupa
primordialmente del mejoramiento de la gestion de fronteras en Europa central y
oriental, examiné las remesas y sus repercusiones en el desarrollo en una reunion de
trabajo celebrada en 2007. Las Consultas Intergubernamentales sobre migracion,
asilo y refugiados, que normalmente abordan las politicas de asilo y migracion
desde la perspectiva de los paises de recepcion, recientemente organizaron un
seminario sobre la coherencia de las politicas en el que se examinaron las remesas,
la funciéon de las comunidades de expatriados y los beneficios de la migracion
circular. Las Consultas Intergubernamentales de Asia y el Pacifico sobre los
refugiados, los desplazados y los migrantes también analizan las cuestiones
relacionadas con la migracion y el desarrollo en casos de necesidad.

63. Por ultimo, algunos procesos regionales promueven la buena gobernanza en
materia de migracion sin considerar sus dimensiones de desarrollo. Por ejemplo, la
Conferencia Ministerial sobre el Contrabando y la Trata de Personas y la
Delincuencia Transnacional Conexa (“Proceso de Bali”) se concentra
principalmente en las formas de evitar o combatir el contrabando de migrantes y la
trata de seres humanos. El “Proceso de Budapest”, que se centra principalmente en
el control de la migracion, incluidas la gestion fronteriza, el regreso y la readmision
de migrantes en situaciones irregulares, ha organizado recientemente una reunion
sobre migracion, integracion y reintegracion de mano de obra, aunque la reunién no
analiz6 los beneficios de dichas cuestiones de migracion para el desarrollo.

Evaluacion global

64. Desde el Dialogo de alto nivel de 2006 sobre la migracion internacional y el
desarrollo, la cooperacion intergubernamental en la esfera de la migracion ha
aumentado considerablemente. Diversos grupos intergubernamentales y procesos de
consulta regionales se han centrado cada vez mas en las dimensiones de desarrollo
de la migracion internacional, aunque lo han hecho de diferentes maneras y con
diferentes perspectivas. La necesidad de entender mejor las cuestiones planteadas
por la migracion internacional en relaciéon con el desarrollo, de intercambiar
experiencias y conocimientos, y de establecer posiciones comunes ha impulsado a
mas paises a incorporarse a grupos regionales y a algunos grupos regionales a
cooperar entre si. El Didlogo de alto nivel al parecer sirvié como catalizador para
generar considerable actividad en esta esfera.

65. Muchos gobiernos que participan en procesos regionales siguen, no obstante,
haciendo frente al reto de garantizar la aplicacion de los planes aprobados y las
decisiones adoptadas. El seguimiento eficaz de declaraciones, planes de accion y
otros compromisos no vinculantes depende fundamentalmente de la voluntad politica
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de todos y cada uno de los gobiernos, de la disponibilidad de recursos y de la
existencia de instituciones y una capacidad humana adecuadas para aplicar o adoptar
los instrumentos, segun sea necesario. Los grupos regionales que cuentan con
instituciones solidas y recursos suficientes estan en mejores condiciones de lograr
progresos tangibles. La Union Europea, por ejemplo, estd en condiciones de ejecutar
los programas que aprueban sus miembros. El Proceso de Puebla también ha podido
llevar a cabo muchas de las actividades que los gobiernos se comprometieron a
realizar en su primer Plan de accion sobre la migracion y el desarrollo.

66. Los procesos consultivos regionales establecidos mas recientemente han tenido
menos €éxito en el seguimiento de los compromisos asumidos. El caracter consultivo
de estos procesos no aporta el fuerte apoyo institucional que algunos gobiernos
necesitan para cumplir los compromisos asumidos. Aunque la participacion en los
procesos regionales es, de por si, una forma de crear capacidad entre los Estados
participantes, algunos de ellos requieren un apoyo adicional para reforzar sus
recursos humanos en la esfera de la migracion.

67. El examen de las cuestiones de migracion en las comunidades econdmicas
regionales no es algo nuevo. Sin embargo, son pocas las que han logrado una
auténtica integracion con respecto a la migracion. Aunque se han logrado algunos
progresos recientemente en la facilitacion del viaje de los ciudadanos entre
miembros de algunas comunidades econdmicas regionales, en la mayor parte de
ellas no existe una auténtica libertad de circulacién. No obstante, resulta alentador
que la mayoria de las comunidades econdmicas regionales hayan venido
reafirmando que la migracion puede aportar beneficios para el desarrollo,
perspectiva que deberia resultar 1util para orientar un debate mas abierto y
constructivo de los temas.

68. En resumen, existe una amplia diversidad de experiencias sobre como y en qué
medida han avanzado los grupos o procesos regionales en el tratamiento de las
dimensiones de desarrollo de la migracion. La cooperaciéon en esta esfera va
decididamente en aumento, pero no se puede aun predecir si producird unas
intervenciones de politica mas sistematicas y positivas para promover los aspectos
beneficiosos de la migracion en el desarrollo. Con todo, hay indicios de que la
asistencia para el desarrollo dedica corrientes cada vez mayores a las cuestiones de
migracion. Si esta tendencia continlla, es seguro que habra un cambio. Para
garantizar que sea beneficioso, quizas sea util promover la presentacion de informes
mas amplios por parte de los diversos mecanismos de cooperacion y la evaluacion
de los resultados logrados.

Conclusiones

69. Casi todos los participantes en el Didlogo de alto nivel manifestaron la
necesidad de proseguir el didlogo intergubernamental a nivel global. El Didlogo
demostré que la migracion internacional y el desarrollo se pueden debatir de
manera constructiva en las Naciones Unidas. Se expresé un amplio apoyo a un
foro consultivo mundial oficioso dirigido por los Estados, como el que propuso
el Secretario General.

70. La primera reunion del Foro Mundial sobre la Migracién y el Desarrollo,
organizada por el Gobierno de Bélgica, tuvo éxito en muchos sentidos.
Participaron representantes de mas de 150 Estados Miembros. Sus debates
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dieron profundidad al examen de las cuestiones que el Didlogo habia abordado
y en ellos se traté de encontrar medios practicos de responder a los problemas
sefialados. La reunion establecié una red de centros de coordinacién nacionales
encargada de coordinar las posiciones y las actividades en el plano nacional y
elaboré sus propias modalidades de funcionamiento. El1 Gobierno de Filipinas
estd organizando la segunda reuniéon del Foro Mundial, y los Gobiernos de
Grecia y la Argentina se han ofrecido a acoger a las reuniones tercera y cuarta,
respectivamente.

71. Los Estados Miembros formularon sugerencias con respecto al
seguimiento adecuado del Didlogo de alto nivel en las Naciones Unidas, entre
otras: a) seguir incluyendo un tema sobre la migracion y el desarrollo en el
programa de la Asamblea General; b) tomar en especial consideracion las ideas
e iniciativas generadas por el Foro Mundial sobre la Migracién y el Desarrollo
en las deliberaciones de la Asamblea sobre la migracién internacional y el
desarrollo; c) celebrar periédicamente un didlogo de alto nivel en la Asamblea
para pasar revista a los progresos logrados por los gobiernos, el sistema de las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales o intergubernamentales
en los planos regional, interregional y mundial.

72. Los Estados Miembros subrayaron que el seguimiento del Didlogo debia
abarcar actividades encaminadas a aplicar la orientaciéon resultante del Didlogo.
Consideraban que un elemento fundamental del seguimiento era la aplicacién
de nuevas iniciativas mediante las estructuras multilaterales existentes,
incluidas las instituciones financieras internacionales. En su opinion, cualquier
seguimiento por la Asamblea General deberia tener en cuenta las actividades
del sistema multilateral, incluidos los organismos, fondos y programas del
sistema de las Naciones Unidas.

73. Les o6rganos, organismos, fondos y programas pertinentes del sistema de
las Naciones Unidas y otras organizaciones intergubernamentales pertinentes
siguen abordando la cuestion de la migracién internacional y el desarrollo
mediante la realizacion de una gran diversidad de actividades en el marco de
sus mandatos respectivos. Estas actividades incluyen la creaciéon de capacidad, la
prestacion de asistencia en la formulacion y aplicacién de politicas de migraciéon
y la promocion de practicas que aumentan al maximo la repercusion positiva de
la migracion en el desarrollo y reducen al minimo sus resultados negativos.

74. La cooperacién intergubernamental en la esfera de la migracion se ha
intensificado considerablemente. Los Grupos intergubernamentales y los
procedimientos de consulta regional han centrado cada vez mas la atencion en
las dimensiones de desarrollo de la migracién, aunque en diferentes formas y
desde diferentes perspectivas. Los niveles de la asistencia para el desarrollo
orientada a proyectos de migracion y desarrollo parecen ir en aumento.

75. El cumplimiento de compromisos y la ejecucion de planes de accion
establecidos por grupos o procesos regionales siguen siendo problematicos.
Seria 1util que los diversos mecanismos de cooperacion presentaran informes
mas amplios y que se evaluaran los resultados logrados. Convendria hacer un
mejor seguimiento de los recursos financieros, en particular los proporcionados
por medio de la asistencia para el desarrollo, para la ejecucion de actividad
relativas a la migracién internacional y el desarrollo.

21




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


