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Resumen

Con arreglo alo dispuesto en la resolucién 62/187 de la Asamblea General, en
este informe se presentan las Ultimas novedades relacionadas con el proceso de
examen de la financiacion para el desarrollo y la aplicacion del Consenso de
Monterrey.

En el informe se resefian los principales acontecimientos recientes relativos a
los temas tratados en los seis capitulos de fondo del documento del Consenso de
Monterrey: movilizacion de recursos financieros nacionales para el desarrollo;
Movilizacién de recursos internacionales para €l desarrollo: la inversion extranjera
directa y otras corrientes de capitales privados;, e comercio internacional como
promotor del desarrollo; aumento de la cooperacién financiera y técnica
internacional para el desarrollo; la deuda externa; y tratamiento de cuestiones
sistémicas: fomento de la coherencia y cohesion de los sistemas monetarios,
financieros y comerciales internacionales en apoyo del desarrollo. Se hace o mismo
respecto de la seccion titulada “ Mantenimiento del compromiso”.
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I ntroduccion

1. Este informe ha sido preparado en un momento en que la situacion de la
economia mundial se esta deteriorando. Se desacelera el crecimiento; persisten los
problemas y las incertidumbres en los mercados financieros; y el aumento de los
precios de la energia y los alimentos amenaza con €elevar la tasa de inflacion. Es
necesario aplicar politicas macroeconémicas correctas que contengan las presiones
inflacionarias, prestar apoyo bien dirigido a los hogares pobres mas afectados por €l
alza de los alimentos y los combustibles y usar correctamente politicas fiscales
anticiclicas.

2.  En este contexto, el sostenimiento de las iniciativas de desarrollo, la
preservacion de los logros de | os Ultimos afios en materia de reduccién de la pobreza
y la blsqueda de nuevas maneras de generar los recursos externos e internos
necesarios para aumentar la financiacién para el desarrollo plantean dificultades
importantes parala comunidad internacional.

Movilizacion de recur sos financier os nacionales
para €l desarrollo

3. Lascrisisinternacional es que ahora afectan alos alimentos, los combustibles y
las finanzas ponen en evidencia los desafios que debe enfrentar continuamente la
comunidad internacional para mantener niveles adecuados de inversiones
productivas en la busqueda comun del crecimiento, la eliminacion de la pobrezay el
desarrollo sostenible. Los acontecimientos recientes en la esfera de las finanzas
subrayan el papel importante que en la movilizacién del ahorro y las inversiones,
desempefia la gestion econdmica correcta, incluidas las politicas internas
anticiclicas eficaces. Este es un elemento esencial del Consenso de Monterrey. Por
gjemplo, en respuesta a la crisis financiera, el Fondo Monetario Internacional (FMI)
ha estado insistiendo en que se recurra en mayor medida a politicas
macroecondmicas adecuadas, especialmente en materiafiscal.

4. Hay cada vez més indicios de que en los préximos aflos aumentaran las tasas
de interés en todo el mundo y disminuird la liquidez internacional en comparacion
con el periodo que se inicié en 2002, caracterizado por una fuerte demanda de
exportaciones de los paises en desarrollo, precios elevados de los productos basicos
y crédito abundante. Inevitablemente, |as respuestas de politica macroeconémica de
los afios préximos serén diferentes segln |os paises, dependiendo de que éstos hayan
acumulado reservas importantes, o hayan incrementado su endeudamiento como
resultado de un abultado déficit corriente, o se hayan beneficiado considerablemente
con los precios altos de los productos béasicos 0 no hayan participado del proceso de
crecimiento reciente. En las reuniones de primavera de las instituciones de Bretton
Woods celebradas €l 12 y el 13 de abril de 2008 en Washington D.C., se considerd
que, para asegurar que los paises pudiesen responder de manera adecuada, era
esencial ampliar el campo de accién de las politicas nacionales, especialmente el de
la politica fiscal de manera compatible con la sostenibilidad fiscal de mediano y
largo plazo, y lograr la cooperacidn internacional necesaria para hacerlo. En esa
reunién, se hizo hincapié en que todos los paises enfrentan el desafio que traen
aparejados el aumento de los precios de la energia'y los alimentos y el enfriamiento
de la economia mundial en el corto plazo.
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5. Durante la sesién de examen del capitulo | del Consenso de Monterrey,
“Movilizacion de recursos financieros nacionales para el desarrollo”, celebrada en
Nueva York el 14 de febrero de 2008, varios oradores subrayaron la importancia de
la transparencia y la buena gobernanza en cuanto componentes fundamentales de la
labor de desarrollo. En los debates se sacaron conclusiones de las iniciativas
anteriores dirigidas a mejorar la gestion publica que indicaban que las politicas de
ese tipo deberian vincularse con la estrategia nacional de desarrollo, evitando un
enfoque generalizado consistente en copiar otros modelos y normas. Serd necesario
fortalecer el foco de atencién, especialmente en la lucha contra la corrupcién y el
perfeccionamiento de los mecanismos de distribucion de los riesgos entre los
sectores publico y privado, que ademas deberiareflgjar la situacion de cada pais.

6. El monto de las posibles pérdidas financieras resultantes de las turbulencias
financieras actuales, estimado en alrededor de 1 billon de délares, pone de relieve la
importancia de la buena gobernanza y la transparencia en los mercados financieros.
En la reunion especial de alto nivel del Consejo Econdémico y Social con las
instituciones de Bretton Woods, la Organizacion Mundial del Comercio y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo celebrada el 14 de
abril de 2008, los ponentes sefialaron la pérdida de confianza en los mercados
financieros después de la fuerte declinacién de los precios del mercado inmobiliario
debida a la falta de transparencia del mercado; las lagunas existentes en el marco de
disposiciones cautelares; la gestion y la medicion inadecuadas de los riesgos en las
principales instituciones financieras; las preocupaciones sobre los mercados
denominados no oficiales y el papel de las entidades de calificacion del riesgo
crediticio (A/63/80-E/2008/67, parr. 39).

7. Otra vez se observa interés en hacer frente a los efectos negativos de las
corrientes ilicitas de capital sobre la movilizacién de los recursos nacionales. En una
reunion especia organizada por el Gobierno de Noruega en la Sede de las Naciones
Unidas el 14 de febrero de 2008, se estim6 que por o menos las dos terceras partes
de las transferencias internacionales ilicitas se debian a la evasion de impuestos y €l
resto a los esfuerzos por ocultar los ingresos provenientes de actividades ilicitas,
como los detenidos con el trafico de estupefacientes, o la financiacion del
terrorismo. En la reunién del Grupo técnico de la Iniciativa contra el Hambre y la
Pobreza celebrada en Madrid el 23 de mayo de 2008, también se subray6 la
importancia de lograr un acuerdo para considerar la evasion tributaria como una
préactica corrupta en los paises signatarios de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion. Un grupo de trabajo encabezado por Noruega para examinar
los efectos de las corrientes ilicitas de capital sobre el desarrollo identificd la
necesidad de ampliar la cooperacion en la esfera de la evasion tributaria del mismo
modo en que la comunidad internacional habia realizado esfuerzos mancomunados
en contra de otras actividades delictivas.

8. Con respecto a la importancia de ampliar la cooperacién internacional en
cuestiones tributarias, en algunas ocasiones se ha hecho referencia a la labor
del Comité de Expertos sobre Cooperacion Internacional en Cuestiones de
Tributacion de las Naciones Unidas y a la propuesta de convertirlo en drgano
intergubernamental .

9. En el largo plazo, es esencial lograr un aumento sostenido de la capacidad de
recaudacion del sector publico y la diversificacion de la base impositiva a fin de
movilizar recursos para el desarrollo y cumplir las metas de desarrollo convenidas
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internacionalmente, incluidos los objetivos de desarrollo del Milenio. Se ha
sefialado que en la mayoria de | os paises en desarrollo hay margen para aumentar los
ingresos fiscales adoptando medidas de recaudacién maés eficaces, modernizando la
legislacion impositiva y ampliando la base impositiva. En una reunion en la que se
intercambiaron experiencias de paises del Sur sobre las practicas idoneas para
aumentar la eficacia de la recaudacion fiscal como medio de desarrollo inclusivo
celebrada el 22 y el 23 de mayo de 2008 en la Universidad de Nueva York y ala que
asistieron altos funcionarios de varios paises en desarrollo, se hizo hincapié en la
necesidad de mejorar la imagen de responsabilidad de los gobiernos nacionales y
local es vinculando la recaudacion de impuestos con la prestacién de servicios.

10. En lareunion especia de alto nivel del Consgjo Econdmico y Socia con las
instituciones de Bretton Woods, la Organizacion Mundial del Comercio y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo celebrada en
Nueva York el 14 de abril de 2008, se destacd la necesidad de aumentar la
financiacion inclusiva para asegurar que los pobres participen en la movilizacion de
los recursos internos y se beneficien con ella. En el Acuerdo de Accra aprobado en
el 12° periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo se insistio en la importancia de las iniciativas dirigidas a promover el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente a nivel nacional, entre otras cosas
usando la guia practica para la incorporacion sistemética del empleo y el trabajo
decente de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

11. Se ha seguido sefialando la persistencia de las desigualdades de género en los
mercados laborales, los mercados de crédito y la distribucion de los activos. La
Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, en su 52° periodo de
sesiones. celebrado del 25 de febrero a 7 de marzo de 2008 en Nueva York, pidié
gue se fortaleciera mas el Consenso de Monterrey en |0 que respecta a las cuestiones
de igualdad entre los géneros, con financiacion destinada a promover mas
especificamente la igualdad entre los géneros. Mucha gente opina que es preciso
comprender mejor el papel de la mujer en el desarrollo mirando més alla de su papel
de cuidar alafamiliay aportar mano de obra. Las politicas macroeconémicas deben
ser mas coherentes con otras politicas para lograr la igualdad entre los géneros por
gjemplo, dichas politicas deben trascender la preparacion de presupuestos con una
perspectiva de género y tener en cuenta las cuestiones tributarias, los ciclos
economicos, el empleo y la“economia asistencial” no remunerada.

Movilizacién de recur sos inter nacionales para
el desarrollo: la inversion extranjeradirecta
y otras corrientes de capitales privados

12.  Enlos Ultimos cinco afos, sostenidas por un crecimiento econémico vigoroso,
una situacion macroecondmica sélida y un mejor clima para las inversiones en
muchos paises en desarrollo, las corrientes mundiales de inversiones privadas han
aumentado significativamente. En la sesién de examen del capitulo I del Consenso
de Monterrey, “Movilizacion de recursos internacionales para €l desarrollo: la
inversion extranjera directa y otras corrientes de capitales privados’, celebrada el
15 de febrero de 2008, se sefial6 que, si bien habia habido una tendencia general al
aumento desde 1970, las corrientes de capitales privados hacia los paises en
desarrollo se habian caracterizado por la alternancia de periodos de expansién y
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retraccion, con contracciones después de los afios de crecimiento en 1984, 1997
y 2002. Los datos de la UNCTAD demuestran que los ingresos de inversiones
extranjeras directas (IED) siguen siendo el componente mas grande de las corrientes
de recursos privados a los paises en desarrollo y representaron cerca de 500.000
millones de ddlares en 2007. Una proporcion significativa de estas corrientes
corresponde a inversiones Sur-Sur entre paises en desarrollo. Hasta ahora, los
grandes aumentos de las corrientes netas de |ED hacia los paises en desarrollo y las
economias en transicion de 2007 no parecen haber sido afectados significativamente
por lacrisis financieray crediticia en curso. Sin embargo, la debilidad persistente de
los mercados financieros mundiales podria tener repercusiones desfavorables para
las corrientes de inversion extranjera.

13. El incremento de las corrientes de |IED en 2007 también fue impulsado por un
aumento pronunciado de las fusiones y adquisiciones en el extranjero, que han
comenzado a declinar a raiz de las turbulencias recientes en los mercados
financieros de los paises desarrollados. Al mismo tiempo, los paises con economias
de mercado emergentes estdn ampliando su participacion en las fusiones y
adquisiciones en todo el mundo y muchas empresas, especialmente de Asia oriental
y meridional, estan invirtiendo activamente en otros paises en desarrollo, sobre todo
en las industrias extractivas, las telecomunicaciones y los servicios financieros.
Asimismo, las empresas de |as economias emergentes, incluido los fondos soberanos
de inversion estan incrementando las compras a través de fusiones y adquisiciones
en el exterior de empresas de mercados desarrollados.

14. En un contexto de competencia siempre creciente por las inversiones y las
oportunidades en todo el mundo, el fortalecimiento de un clima de negocios sano y
competitivo, una infraestructura adecuada y un fuerte desarrollo de los recursos
humanos son fundamentales, tanto para atraer inversiones en actividades de mayor
valor agregado como para apoyar el desempefio de las empresas locales en el
mercado mundial. Esto también ha sido resaltado, entre otros, por la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en su informe titulado La
inversion extranjera en América Latinay el Caribe 2007.

15. Los adelantos en la infraestructura y las inversiones en recursos humanos son
necesarios para mejorar las perspectivas economicas y ademas cumplir con varios
objetivos sociales. En el Informe de Seguimiento Mundial 2006, las instituciones de
Bretton Woods sefialaron que, si bien la mayoria de los gobiernos al fijar las metas
fiscales centraban la atencion en los efectos de corto plazo de la reduccién del gasto,
esta perspectiva dejaba de lado el hecho de que las inversiones en infraestructura
podian permitirles obtener mayores ingresos tributarios en el largo plazo
aumentando la produccién en el futuro. Las inversiones extranjeras directas
contribuyen a mejorar la productividad y el crecimiento econdmico cuando el pais
receptor tiene suficiente capacidad, tanto fisica como humana, para absorber las
tecnologias de avanzada. Por ese mativo se ha recomendado que |os gobiernos creen
condiciones econdmicas mas propicias aumentando la inversion puablica en
infraestructura y el desarrollo de los recursos humanos. También es importante
considerar medidas innovadoras para aprovechar mejor la participacion de las
empresas transnacionales en el desarrollo y la gestién de la infraestructura de los
paises en desarrollo.

16. Laespiral ascendente de los precios de los productos basicos y la reforma de
los marcos normativos paralas |ED, especialmente en relacién con la explotacion de
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los recursos naturales, han contribuido a aumento reciente de las inversiones
encaminadas al Africa; en algunos paises receptores, ello representa més de las tres
cuartas partes de las |[ED hechas en esa region. Los gobiernos de los paises en
desarrollo deberian asegurar que, mediante la aplicacién de politicas y normas
adecuadas, las inversiones extranjeras en las industrias extractivas sean compatibles
con los objetivos de desarrollo mas amplios en el largo plazo. En el Informe sobre
las Inversiones en el mundo 2007 de la UNCTAD se subraya que las IED en la
explotacion de los recursos naturales no generaban automaticamente ventajas
duraderas en el desarrollo. En muchos casos era indispensable una participacion
importante del sector publico para superar los obstacul os econémicos, ambientales y
sociales que frustraban la obtencion de resultados més amplios en materia de
desarrollo. La participacion de las nuevas |IED en la industria manufacturera de
Africa ha seguido declinando. Pese a los programas de privatizacion aplicados en
muchos de esos paises, los progresos en la satisfaccion de las necesidades de
infraestructura béasica, como la provisién de agua potable y electricidad, han sido
limitados.

17. Parala UNCTAD, uno de los desafios importantes para el Africa es aumentar
la participacion del sector publico con el objeto de aprovechar 1os mayores ingresos
derivados de la exportacion de productos basicos para mejorar la productividad y
promover la industrializacion en general. El Banco Mundial propugna volver a
prestar mas atencion a la inversion en la agricultura a fin de aumentar los
rendimientos y generar excedentes comerciables que puedan utilizarse para comprar
insumos de mayor calidad para la produccién, asi como bienes de consumo.
También se ha subrayado que las asociaciones entre el sector publico y el privado,
en todos los niveles, pueden facilitar la promocion de la innovacion y el desarrollo
tecnol6gico, siempre y cuando los riesgos fiscales de ese tipo de asociaciones se
manegjen adecuadamente. Las organizaciones multilaterales y bilaterales de
asistencia pueden ayudar en este sentido proporcionando recursos y asistencia
técnica para que los paises estén en mejores condiciones de facilitar las inversiones
en infraestructura, absorber nuevas tecnologias y apoyar estrategias de desarrollo
adecuadas en el sector de la produccion.

18. Mediante la mitigacion de riesgos y la creacion de capacidad, los bancos
multilaterales de desarrollo y los donantes bilaterales pueden ayudar a aumentar las
corrientes de IED en un mayor nimero de paises, incluidos los paises menos
adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en
desarrollo. Las instituciones multilaterales, regionales y nacionales pertinentes
pueden considerar funciones e instrumentos que les permitan mitigar mejor los
riesgos que enfrentan los inversores extranjeros en los proyectos de infraestructura
de los paises en desarrollo. En la sesién de examen sobre el capitulo Il del Consenso
de Monterrey se reconocio la importancia de los mecanismos destinados a reducir
los riesgos asociados con las regulaciones, a reforzar el papel de los bancos
multilaterales y regionales de desarrollo en la reduccién de riesgos aumentando el
valor de sus garantias y a usar mas los préstamos en moneda nacional.

19. Como se ha indicado supra, las corrientes de inversién Sur-Sur estan
adquiriendo cada vez mas importancia En gran medida, la expansion de las
corrientes de inversion Sur-Sur reflgja la creciente integracion de los paises en
desarrollo a la economia mundial. El monto total de las corrientes de inversion Sur-
Sur aumento de 2.000 millones de ddlares en 1985 a 60.000 millones en 2004, para
representar el 25% de todas las IED en los paises en desarrollo. Las corrientes Sur-
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Sur son especialmente importantes en las IED hechas en muchos paises menos
adelantados. En la sesién de examen de la Asamblea General sobre este tema se
reconocié que se debian facilitar las corrientes Sur-Sur, en especial porque los
inversores del Sur tenian determinadas ventajas cuando operaban en otros paises en
desarrollo. También debian explorarse las posibilidades de apoyar estas corrientes
en el marco de la cooperacion triangular Sur-Sur-Norte y la colaboracién entre
instituciones de los paises en desarrollo.

20. Enlos ultimos tiempos algunos paises en desarrollo también se han convertido
en inversores cada vez mas importantes en las economias desarrolladas. En vista de
las perturbaciones recientes registradas en los mercados de crédito de los paises
desarrollados, las inversiones publicas de las economias emergentes han
desempefiado un papel de estabilizacion importante impidiendo que el contagio se
propagara a los mercados de bonos del Estado en los paises desarrollados. Ademas,
araiz de una acumulacion sin precedentes de reservas oficiales internacionales, los
gobiernos de los paises con mercados emergentes han incrementado sus inversiones
de capital a largo plazo en los mercados financieros de los paises desarrollados a
través de los fondos de inversion soberanos. Si bien algunos encargados de la
formulacion de politicas en algunos paises desarrollados han cuestionado el ingreso
de inversiones de empresas controladas por gobiernos extranjeros vinculandolo a
cuestiones de seguridad nacional, las inversiones sustanciales de estos fondos han
constituido un factor de estabilizacion crucial para las instituciones financieras en
dificultades de los paises desarrollados. Con respecto a sus posibles repercusiones
para los paises en desarrollo, el Banco Mundial destaca la importancia creciente de
los fondos de inversion soberanos y hace poco ha mencionado la idea de que estos
fondos inviertan por lo menos el 1% de sus carteras en Africa

21. Datos publicados recientemente sobre las emisiones de préstamos sindicados
internacionalmente y en mercados de bonos y valores de emisores domiciliados en
economias de mercado emergentes indican que las condiciones han cambiado
significativamente desde que comenzaron las turbulencias financieras en agosto
de 2007. La comparacion del periodo comprendido entre septiembre de 2007 y
febrero de 2008 con el mismo periodo 12 meses antes muestra que la emision de
valores disminuy6 aproximadamente un 30%, en tanto que los préstamos bancarios
sindicados disminuyeron un 24% y la emisién de bonos, un 53%. La desaceleracion
de la economia mundial en 2008 puede ir seguida de una disminuciéon de las
corrientes netas de capital es privados.

22. Hay consenso entre los paises del Grupo directivo sobre impuestos de
solidaridad para financiar proyectos de desarrollo de que si bien las remesas de las
personas que trabajan en el extranjero en si mismas no representan una financiacion
adicional, sus efectos para el desarrollo através de medidas institucionales, juridicas
y econdmicas pueden ampliarse mediante la cooperacién internacional. Ahora se
reconocen ampliamente los efectos favorables de las remesas para la vida de
innumerables familias de muchos paises en desarrollo y esos efectos deberian seguir
facilitindose mediante la aplicacion de medidas apropiadas en todos | os paises.
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El comercio internacional como promotor
del desarrollo

23. El papel que puede desempefiar el comercio para fomentar el desarrollo
econdmico es bien conocido. Puede generar ventajas para los paises en desarrollo
gue en la mayoria de los casos son superiores a las de cualquier otro componente de
la cooperacion econdmica internacional. En las negociaciones comerciales en curso de
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), que se llevan a cabo de conformidad
con e Programa de Doha para el Desarrollo, se busca establecer un sistema
comercial més justo y equitativo para todos los miembros de la OMC tratando de
corregir las desigual dades de las normas comerciales multil ateral es vigentes.

24. El derrumbe de las conversaciones ministeriales de la OMC celebradas en
Ginebra en julio de 2008 marcO un paréntesis importante en las negociaciones de
Doha. Si bien todas las partes han sefialado su interés en continuar la Ronda de
Doha, es poco probable que se siga avanzando a menos que surja un consenso mas
efectivo sobre en qué consiste un resultado orientado hacia del desarrollo. La OMC
informa de que la tasa de aumento del comercio cay6 en 2007 al 5,5%, mientras que
en 2006 habia sido del 8,5%; para 2008, prevé un aumento del 4,5%. La
probabilidad de que se adopten disposiciones proteccionistas fuertes en respuesta a
las dificultades econdmicas actuales en todo e mundo pone de manifiesto la
importancia de tomar medidas que aseguren que el sistema mundial de comercio
siga siendo abierto y apoye los esfuerzos de desarrollo de todos los paises, en
particular los més pobres del mundo.

25. Laactual crisis de los precios de los alimentos generd intensos debates sobre
politicas en las reuniones de la primavera de 2008 de las instituciones de Bretton
Woods y en el 12° periodo de sesiones de la UNCTAD. Muchos de esos temas
también fueron tratados en la sesién de examen sobre el comercio de la Asamblea
General, celebrada el 19y el 20 de mayo de 2008 en Nueva York, y debatidos en la
Conferencia de Alto Nivel sobre la Seguridad Alimentaria Mundial de las Naciones
Unidas, celebrada en Romadel 3 al 5 de junio de 2008.

26. Algunos consideran que la crisis mundial de los alimentos tiene sus raices en
la aplicacién, durante varios decenios y entre otras cosas, de politicas que han
distorsionado el comercio y que han alentado una produccién agricola ineficiente en
los paises desarrollados y desalentado una produccion eficiente en los paises en
desarrollo. Ha sido un llamado de atencion para la comunidad internacional sobre la
necesidad imperiosa de contar con un sistema comercial mundial que dé apoyo a
inversiones agricolas sostenibles y ampliamente difundidas en todo e mundo en
desarrollo. En la Conferencia Internacional de Tokio sobre el Desarrollo de Africa,
celebrada del 28 al 30 de mayo de 2008 en Yokohama (Japdn) y en la Conferencia
de Alto Nivel sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, celebrada del 3 al 5 de junio
de 2008 en Roma, se ha sostenido que la respuesta crucial a la duplicacion de los
precios de los alimentos es aumentar la inversién interna en las explotaciones
agricolas pequefias y también el nivel de las inversiones publicas en infraestructura.
Teniendo en cuenta que en la actualidad cerca de 850 millones de personas padecen
hambre y 100 millones més comenzaran a padecerla como consecuencia de la suba
de los precios, se necesitan inversiones del orden de entre 15.000 y 20.000 millones
de doélares por afio para asegurar que la disponibilidad mundial de alimentos
aumente en un 50% para el afio 2030 a fin de satisfacer la demanda proyectada.
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27. Se considera que la crisis alimentaria actual es consecuencia de problemas
transitorios y también de problemas mas arraigados. Las subvenciones a las
exportaciones agricolas y las medidas que distorsionan el comercio con que se
presta apoyo a los productores nacionales de alimentos asi como los elevados
aranceles aplicados a muchos productos agricolas en muchos paises desarrollados y
en desarrollo, han desalentado la produccion y las exportaciones de muchos paises
en desarrollo con buenas posibilidades de desarrollo agricola. Ademas, como se
sefiala en informes anteriores, se ha pedido o aconsegjado a muchos paises que
eliminaran las subvenciones, retiraran el apoyo de los gobiernos y redujeran los
aranceles en este sector, con lo que se ha afectado |a seguridad alimentaria. El efecto
de la produccién de biocombustibles sobre |os precios de los alimentos y 10s efectos
a mas largo plazo sobre las inversiones en la agricultura de los paises en desarrollo
de las subvenciones que distorsionan el comercio han comenzado a verse como
cuestiones multilateral es urgentes.

28. Hay cada vez més acuerdo en que un aspecto clave de una solucion de largo
plazo para satisfacer la creciente demanda de alimentos en el mundo seran las
politicas comerciales (como vehiculo para vincular megjor la oferta y la demanda y
asegurar que las normas comerciales no afecten a la seguridad alimentaria) y las
politicas financieras que alienten el resurgimiento sostenible de la agricultura de
pequefias explotaciones. Para ello serd necesario no solo fomentar y promover las
inversiones de los hogares de las zonas rurales sino también asegurar un desarrollo
tecnoldgico y un aumento de la productividad adecuados en otros sectores de la
economia. Como la mujer participa en forma destacada en este tipo de agricultura,
el desarrollo de la agricultura de pequefias explotaciones también tiene una
importante dimension de género. El resultado de las negociaciones comerciaes de
Doha, en especial en la esfera de la agricultura, tendra efectos profundos sobre €l
acceso alos alimentos de las personas que viven en la pobreza en distintas partes del
mundo. El Banco Mundial ha estimado que el nivel actual de los precios de los
alimentos puede dar por tierra con todo lo que se ha logrado en siete afios en
relacion con las metas relativas al hambre de los objetivos de desarrollo del Milenio.

29. En este contexto, también es importante sefialar que, después de un periodo en
gue la mayoria de los paises en desarrollo tuvieron excedentes comerciales, la suba
de los precios de los alimentos y la energia esta generando en muchos paises
importadores de combustibles y alimentos presiones nuevas en que las importaciones
pueden superar a los ingresos de exportacion y producir asi un nuevo endeudamiento
exterior. El aumento de los precios también amenaza el crecimiento de las
economias industriales de cuyos mercados los paises en desarrollo dependen
considerablemente.

30. En el 12° periodo de sesiones de la UNCTAD se examin6 exhaustivamente la
cuestion de la supervision multilateral de los precios de los productos basicos y sus
consecuencias para €l desarrollo. En el Acuerdo de Accra, los paises miembros
identificaron la necesidad de abordar las consecuencias de la dependencia de los
productos bésicos, incluso la volatilidad de los precios, la asignacion transparente y
favorable a los pobres de los ingresos y la diversificacion de las estructuras de
produccion en las economias que dependen de unos pocos productos bésicos. En
particular, los paises africanos pidieron que se fortaleciera la labor de la UNCTAD
sobre los productos basicos transformando el actual Servicio de Productos Basicos
en una oficina autébnoma que dependa directamente del Secretario General de la
UNCTAD.
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31. En el Acuerdo de Accra se reconoce que la nueva geografia de la economia
mundial, que se refiere a aumento cuantitativo de vinculos comerciales y
financieros entre los paises en desarrollo, tiene posibilidades de ampliar el espectro
de la cooperacion multilateral y, alargo plazo, promover la integracion de los paises
en desarrollo. La cooperacion econdmica Sur-Sur no sustituye sino que
complementa la cooperacion Norte-Sur y puede contribuir al crecimiento y el
desarrollo mundiales equilibrados. En el Informe sobre el Comercio y el Desarrollo
de 2007 de la UNCTAD se subraya la importancia de fortalecer la cooperacion
regional entre paises en desarrollo, reconociendo al mismo tiempo la necesidad de
actuar con precaucion con respecto a los acuerdos comerciales preferenciales
bilaterales o regionales Norte-Sur que pueden limitar el espacio de las politicas
nacionales. Muchos coincidieron en que esos acuerdos no podian limitarse a otorgar
mayores ventajas de acceso a los mercados en el comercio de mercancias, sino que
debian incluir el comercio en los sectores de la agricultura y los servicios, las
inversiones, la movilidad de la mano de obra y los derechos de la propiedad
intelectual, asi como normas de origen razonables. Ademas, se indicé que era
preciso alentar a los paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados, a
que hicieran de la competitividad comercial un pilar de sus estrategias nacionales de
desarrollo.

32. Enlasesion de examen sobre el comercio celebrada por la Asamblea General
se reconocié que una mayor apertura comercial no era por si misma una garantia de
desarrollo y reducciéon de la pobreza. Muchos participantes destacaron que los
paises en desarrollo necesitaban tiempo para aumentar su capacidad productiva afin
de aprovechar las oportunidades que ofrece un mayor acceso a los mercados y
reducir al minimo los costos del gjuste que entrafian las reformas comerciales y la
pérdida de acceso preferencial. En tal sentido, los paises en desarrollo también
necesitan acceso alatecnologia a un precio asequible, inversiones en infraestructura
y desarrollo de los recursos humanos, un entorno nacional propicio para las
inversiones privadas y la innovacion y sistemas de seguridad social adecuados.
Muchos participantes sefialaron que los paises en desarrollo necesitaban un espacio
de politicas adecuado para poner en practica politicas comerciales, financieras y de
desarrollo en consonancia con sus prioridades y estrategias nacional es de desarrollo.

33. Losdonantes en la Conferencia de alto nivel sobre promesas de contribuciones
para el Marco Integrado mejorado, celebrada en Estocolmo el 26 de septiembre
de 2007, y el Examen Global de laAyuda para el Comercio de la OMC, realizado en
noviembre de 2007, volvieron a confirmar las promesas formuladas inicialmente en
la sexta Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Hong Kong (China),
en 2005, de aumentar la ayuda para el comercio para 2010. Ahora estas promesas de
contribuciones ascienden a més de 4.000 millones de ddlares. Como se sefiala en el
Acuerdo de Accra de la UNCTAD, la ayuda para el comercio no puede sustituir a
los beneficios que aportaria al desarrollo el logro de resultados acertados y
equilibrados en la Ronda de Doha, pero sera un valioso complemento de ellos. En
este contexto, es motivo de satisfaccién la aprobacion de la hoja de ruta de la ayuda
para el comercio de la OMC de 2008, centrada en la medicion de la capacidad
comercial, la gecucién y una participacion mas activa de |os paises en desarrollo en
el proceso.
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V.

Aumento de la cooperacion financieray técnica
internacional para el desarrollo

34. Tanto la Asamblea General, en la sesion de examen celebrada del 14 al 16 de
abril de 2008 en Nueva York, como el primer Foro sobre Cooperaciéon para
el Desarrollo del Consejo Econdmico y Social, celebrado también en Nueva York €l
1°de julio de 2008, se ocuparon de los progresos desiguales de la cooperacion
internacional para el desarrollo desde 2002. Si bien algunos donantes estan
cumpliendo (algunos, incluso, con creces) sus compromisos de asistencia, las
corrientes totales de ayuda del conjunto de los paises del Comité de Asistencia para
el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE/CAD) han sido muy inferiores a las metas generales. Por otra parte, han
proliferado nuevas fuentes de fondos de asistencia, especial mente de los programas
de asistencia de otros paises en desarrollo y fundaciones privadas, aunque los datos
correspondientes a los donantes no tradicionales (bilaterales y privados) son
imprecisos. Se estima que las fuentes nuevas contribuyen ahora con aproximadamente
una cuarta parte de las corrientes mundial es de asistencia.

35. En el Development Cooperation Report de 2008 de la OCDE/CAD, publicado
el 14 de febrero de 2008 en Paris, se sefialé que los 103.700 millones de dolares de
asistencia oficial para el desarrollo de 2007 representaban el 0,28% del PNB
agregado de los miembros de la OCDE; este porcentaje habia disminuido del 0,31%
en 2006 y se estaba alejando claramente de la meta del 0,7%. Para muchos donantes
de la OCDE, la AOD tendra que aumentar a una tasa anual de dos digitos para
alcanzar la meta de asistencia de 2010. En los ultimos afios el alivio de ladeuday la
asistencia humanitaria han llegado a representar el 30% de laAOD, lo cual pone de
relieve las tensiones politicas que afectan a los esfuerzos de muchos paises
desarrollados por aumentarla.

36. La importancia que reviste proporcionar recursos publicos programables con
fines de desarrollo también fue subrayada en la sesion de examen de la Asamblea
General. Como la AOD suministra recursos que de otro modo no serian aportados
por el sector privado, la disminucion de los recursos para €l desarrollo constituye un
desafio politico y a mismo tiempo un riesgo para el desarrollo. Normalmente la
asistencia destinada al desarrollo exige muchos afios de financiacion previsible,
preferiblemente a través de apoyo presupuestario basado en estrategias identificadas
por los encargados de la formulacion de | as politicas de los paises. En los debates de
la sesion de examen y del Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo se sefialé que
el Consenso de Monterrey habia reunido por primera vez a los donantes y los
receptores para formar por primera vez una alianza mundial de cooperacion para €l
desarrollo.

37. Son notables los progresos al canzados por |os signatarios de la Declaracion de
Paris sobre la eficacia de la ayuda de 2005 y los principios de apropiacion,
alineacion, armonizacion, gestion orientada a los resultados y responsabilidad
mutua, lo que constituye otro hito importante en la puesta en préactica de los
principios enunciados en el Consenso de Monterrey. En la segunda sesion plenaria
anual del Foro Mundial sobre el Desarrollo de la OCDE, celebrada el 20 de mayo
de 2008 en Paris para examinar medios de fortalecer la accion de los propios paises
interesados, se identificaron muchos obstaculos a mejoramiento del control
nacional y se propusieron formas de superarlos. El éxito en la aplicacion de este
principio exige dar alos paises |la flexibilidad necesaria para que determinen y sigan
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su propio proceso de desarrollo y racionalizar los programas de reformas politicas
acordados para que los desembolsos sean mas predecibles y para que aumenten la
coherenciay la complementariedad entre los donantes.

38. El sistema actual incluye una variedad de instrumentos de ayuda y de acuerdos
y condiciones conexas sobre la reforma de las politicas, asi como un gran nimero de
donantes, y la financiacién procede en parte de los presupuestos o de proyectos. Sin
embargo, como también se ha subrayado en anteriores oportunidades, el nimero
consiguiente de misiones de donantes en cada pais receptor puede ser gravoso y deja
poco tiempo, espacio y recursos humanos disponibles para un andlisis adecuado, un
didlogo nacional constructivo entre los sectores del pais y una formulacién de
politicas fundamentada.

39. Como ya se ha sefialado, en el primer Foro sobre Cooperaciéon para el
Desarrollo del Consejo Econdémico y Social se hizo hincapié en el surgimiento de
nuevos donantes, un hecho que también presagia nuevos alineamientos en los
marcos tradicionales de la comunidad de donantes. Asi, parece haber una tendencia
inequivoca a reformar la arquitectura de la asistencia, como lo destacaron varios de
los principales ponentes y oradores durante la sesion. También parece haberse
generalizado la opinion de que esta nueva iniciativa del Consejo Econdémico y
Social tiene posibilidades de servir como un foro internacional eficaz para abordar
las cuestiones de la cooperacion para el desarrollo en un ambito mas abarcador y
gue los Estados Miembros tienen la intencién de utilizarla de esa forma.

40. A fin de ampliar los esfuerzos loables realizados para reformar el sistema de
asistencia, también sera necesario hacer frente a lo que se ha dado en llamar un
déficit democratico importante. Los paises en desarrollo que son signatarios de los
principios de la Declaracion de Paris o a los que éstos se aplican no son todos
miembros de la OCDE o siquiera del Grupo de Trabajo sobre |a eficacia de la ayuda
del CAD. La participacion eficaz en la toma de decisiones esta estrechamente
vinculada con la representacion. Se produce un desequilibrio en la cooperacion para
el desarrollo si los receptores no son verdaderos asociados que puedan influir en las
directrices de cooperacién, incluso en las instituciones financieras internacionales.
En la sesion de examen de la Asamblea General sobre la asistencia se trat6 el
establecimiento de un proceso de examen entre pares para evaluar 10s programas de
asistencia con el objeto de ayudar a corregir ese desequilibrio. Un mecanismo de
examen entre pares también puede desempefiar un papel importante en el
establecimiento de directrices sobre el uso apropiado de la condicionalidad para
asegurar la eficacia de la ayuda.

41. También hubo nuevos debates sobre si los indicadores empleados en la
actualidad para evaluar la prestacion de asistencia realmente eran adecuados como
indicadores de la genuina eficacia de la asistencia, que debe permitir apreciar los
efectos reales de los programas sobre el desarrollo. Se espera que el tercer Foro de
alto nivel sobre la eficacia de la ayuda, que tendra lugar en Accra del 2 a 4 de
septiembre de 2008, genere nuevas ideas e inicie procesos multilaterales que no sélo
tengan valor en si mismos sino que también sirvan como aportacion a la
Conferencia internacional de seguimiento sobre la financiacion para el desarrollo
encargada de examinar la aplicacion del Consenso de Monterrey y los procesos
subsiguientes, incluso en el Foro sobre Cooperacién para el Desarrollo.

42. En lareunion especial de alto nivel del Consejo Econémico y Socia de abril
de 2008 se reconoci6 el impetu creciente en el aumento del niUmero de propuestas y
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del nimero de paises partidarios de las fuentes innovadoras de financiacion (véase
A/63/80-E/2008/67). La reunién del Grupo directivo sobre impuestos de solidaridad
para financiar proyectos de desarrollo de la Alianza Mundial para la Salud,
celebrada en Madrid en mayo de 2008, fue una buena oportunidad para examinar las
actividades en curso de un ndmero creciente de posibles fuentes innovadoras de
financiacion, entre ellas el Servicio Financiero Internacional para la Inmunizacion,
los compromisos anticipados de compra de vacunas, el gravamen solidario sobre los
billetes aéreos, un impuesto de desarrollo a las transacciones cambiarias, un
impuesto sobre el comercio de derechos de emision de di6xido de carbono, un
impuesto de desarrollo sobre las ventas de productos de tecnologia de la
informacién, la lucha contra la evasién tributaria y los derechos especiales de giro
con fines de desarrollo (para estos Ultimos se necesitaria una enmienda del
Convenio Constitutivo del FMI).

43. Los paises que méas participaron en la sesion plenaria del Grupo directivo
sobre impuestos de solidaridad para financiar proyectos de desarrollo celebrada el
22 y 23 de abril de 2008 en Dakar opinaron que se habia avanzado en la
conceptualizacion de los principios claves que animan esa iniciativa en las esferas
siguientes: proporcionar financiacion previsible y de largo plazo, superar las fallas
de los mercados (como en el caso de la asignacion por adelantado de los recursos
para investigaciones sobre enfermedades tropicales), promover el fortalecimiento de
las alianzas entre los paises desarrollados y en desarrollo y los ciudadanos
particulares, la sociedad civil y el sector privado en cuanto a la recaudacion
impositivay reducir la concentracion extrema de las corrientes de asistencia en solo
unos pocos paises. El Grupo directivo tiene una secretaria en Paris y una presidencia
rotatoria, que en este momento ejerce Guineay que anteriormente estuvo a cargo de
Francia, Noruega, la Republica de Coreay el Senegal. El Sr. Philippe Douste-Blazy
fue designado Asesor Especial del Secretario General sobre Financiacion
Innovadora para el Desarrollo. Para 2009 se prevé celebrar una conferencia mundial
de donantes no gubernamentales, cuyo tema central sera la financiacién innovadora
para el desarrollo aportada por los ciudadanos, autoridades locales y regionales,
fundaciones, organizaciones no gubernamentales, grupos confesionales y el sector
privado, y que seré organizada por estos mismos grupos.

44. Los participantes en la reunion especia de alto nivel del Consgjo Econémico y
Social de abril de 2008 subrayaron la importancia de proporcionar asistencia
internacional adecuada a los paises menos adelantados y de prestar cooperacion a
los paises de ingresos medios. La ayuda para el comercio tenia especial importancia
para los paises menos adelantados pues les permitia aprovechar el acceso a los
mercados mejorando su capacidad de oferta. También se subrayd la necesidad de
aumentar la eficacia de la asistencia atendiendo las necesidades concretas de los
paises que salen de un conflicto y los Estados fragiles. Desde un punto de vista
ideal, si se comienza a prestar asistencia en un marco de consolidacién de la paz se
puede asegurar una transicion sin contratiempos de la asistencia humanitaria a las
actividades de reconstruccion y consolidacion de la nacién y luego a la asistencia
para fortalecer la gobernanza y mejorar la infraestructura social y econémica y
gjecutar programas de desarrollo de largo plazo.

45. Si bien el cambio climatico afecta a todos los paises, inevitablemente tendra
un efecto desproporcionado para los mas pobres del mundo. “Para los 2.600
millones de personas del mundo que vivian con menos de 2 ddlares a dia, que
representan cerca del 40% de la poblacion mundial, el cambio climético planteaba
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una amenaza importante y la inaccion en ese ambito podia poner en grave peligro €l
logro de los objetivos de desarrollo internacionalmente convenidos’ (véase A/63/80-
E/2008/67, parr. 48). En el debate cada vez mas intenso sobre la forma en que la
comunidad internacional debe asignar recursos financieros para responder al cambio
climatico se ha hecho hincapié, entre otras cosas, en que este problema no debe
llevar a desentenderse de otras necesidades basicas de desarrollo. Se estima que la
financiacion necesaria para hacer frente a los riesgos del cambio climatico oscila
entre el 0,3% vy el 1% del ingreso mundial. El debate sobre este tema ocup6 un lugar
destacado en la apertura de la serie de sesiones de alto nivel del Consejo Econémico
y Socia que tuvo lugar en Nueva York el 30 de junio de 2008.

46. Muchos han sefialado que por cuestiones de equidad, tanto desde el punto de
vista de las disparidades actuales de ingresos como de la responsabilidad historica
por la acumulacion de los gases de efecto de invernadero en la atmésfera, los paises
desarrollados deberian hacerse cargo de una proporcién importante de los costos. En
consecuencia, el debate sobre lafinanciacion en el campo del cambio climatico debe
abordar el tema fundamental de la transferencia adecuada de fondos de los paises
industrializados (los Ilamados paises del anexo 1) a los paises que no son paises del
anexo 1. En la serie de reuniones que se estan realizando de conformidad con lo
establecido en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
celebrada en Bali del 3 a 14 de diciembre de 2007, se espera impulsar a la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético como el
mecanismo universal de financiacion.

L a deuda externa

47. Los avances notables logrados en muchos aspectos en relacion con la deuda
externa, a la que se refiere el capitulo V del Consenso de Monterrey, constituyeron
el punto de partida de la sesién de examen de la Asamblea General celebrada en
Nueva York el 10 y el 11 de marzo de 2008. Desde |a aprobacién del Consenso de
Monterrey, los indicadores globales de la deuda han mejorado significativamente, a
lo que contribuyd la confluencia de varios factores, entre |os cuales cabe destacar la
baja de las tasas de interés internacionales en los Ultimos afios y el crecimiento
acelerado registrado en los paises en desarrollo basado en un fuerte aumento de las
exportaciones. La mayoria de los paises en desarrollo han puesto en marcha
programas de gestién de la deuda y han acumulado reservas, con lo cual han
reducido su vulnerabilidad. El pago adelantado de la deuda por muchos paises en
desarrollo, asi como las medidas de alivio de la deuda para muchos paises de bajos
ingresos y una reduccién importante de la deuda de paises como €l Iraq y Nigeria,
contribuyen a estabilizar la situacion y dejan entrever la posibilidad de asignar un
papel positivo ala deuda externa en relacion con el desarrollo.

48. Se espera que €l alivio de la deuda prometido a los 23 paises pobres muy
endeudados que han alcanzado el punto de culminacién reduzca el saldo total de su
deuda externa en més del 90% del valor actual neto de finales de 2007. La mayor
parte de esta reduccion (76%) se haria en el marco de la Iniciativa en favor de los
paises pobres muy endeudados (35.000 millones de délares en valores actual es netos
de finales de 2007) y la Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral (22.000
millones de ddlares en valores actuales netos de finales de 2007). El resto puede
atribuirse a medidas tradicionales de alivio de la deuda y a medidas bilaterales
voluntarias de alivio de la deuda mas alla de la Iniciativa en favor de los paises
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pobres muy endeudados. Se prevé que el volumen de la deuda de 10 paises que se
encuentran en el periodo provisional se reducira en una proporcion similar en virtud
de estas iniciativas de alivio de la deuda.

49. No obstante estos hechos positivos, en la sesién de examen de la Asamblea
General también se analizaron los obstacul os que impiden asegurar la sostenibilidad
de la deuda y proteger la financiacién necesaria para avanzar en la consecucion de
los objetivos de desarrollo del Milenio. El riesgo de sufrir una crisis de
endeudamiento sigue siendo moderado o elevado para mas de la mitad de los paises
pobres muy endeudados que han alcanzado el punto de culminacién. Muchos han
seflalado la importancia fundamental de fortalecer la capacidad de gestion de la
deuda y la posibilidad de que el marco conjunto de sostenibilidad de |a deuda del
Banco y el Fondo funcione como mecanismo de coordinacién paralos acreedores.

50. Los programas de condonacién de la deuda han sido arduos y lentos, en
muchos casos a causa de los retrasos en el cumplimiento de las metas de
mejoramiento de la gestion del sector piblico. Lo que es mas importante aln,
muchos otros paises en desarrollo, tanto menos adelantados como de ingresos
medios, no se han beneficiado de una aplicacion méas generalizada de 1o que se
podria denominar “Principios de Monterrey relativos a la deuda externa’ de 2002,
que en realidad se originaron en las ideas que fueron el fundamento de la puesta en
marcha de la Iniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados. En la sesién
de examen de marzo de 2008 se identificaron varios obstacul os politicos, juridicos y
de gobernanza que explican esta situacion.

51. Han surgido nuevos desafios. El peso cada vez mayor de la deuda privada en el
monto total de la deuda externa plantea nuevos problemas para la gestion de la
deuda, su sostenibilidad y su reestructuracion. En los ltimos afios, |a deuda interna
de muchos paises en desarrollo ha aumentado su vulnerabilidad pese a que han
disminuido los niveles de endeudamiento externo. Algunos sefialan que la época de
las tasas de interés bajas y el crecimiento acelerado de las exportaciones podria estar
llegando a su fin a medida que la economia mundia ingresa en un periodo de
vulnerabilidad. Los prondsticos de menor crecimiento, tanto en los paises en
desarrollo como en la economia mundial en su conjunto, enuncian una posible
inversion en latendencia de los indicadores de |a deuda.

52. El servicio de la deuda externa de muchos paises que han obtenido un alivio de
la deuda en virtud de la Iniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados ha
vuelto a los niveles anteriores a dicha iniciativa, pero el incremento de la deuda
interna estq aumentando el costo del servicio de la deuda publica y reduciendo el
margen de accion fiscal para hacer gastos destinados al desarrollo. Algunos paises
pobres muy endeudados han sido objeto de procesos judiciales muy agresivos
entablados por acreedores comerciales y fondos buitres. Una gestion fiscal mas
racional acompafiada por programas de condonacion de deudas ha facilitado la
recuperacion de la capacidad de pago del servicio de la deuda. Hay opiniones
divergentes sobre si esas politicas fiscales han limitado el gasto publico en
infraestructura y actividades productivas necesarias para el surgimiento de nuevos
sectores econémicos competitivos. Muchos oradores que participaron en la sesion de
examen subrayaron la importancia que tiene evitar volver a situaciones no
sostenibles en materia de deuda. De este modo, |a reactivacion de la inversion en el
mediano plazo y la promocion de cambios estructurales deberian ser parte de la
definicion y el disefio de una politica macroeconémica sana.
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53. La aparicion de nuevos acreedores, tanto oficiales como comerciales, que no
son miembros de los mecanismos existentes de coordinacion de acreedores, ha
generado sus propias tensiones en la situacion en su conjunto. En este contexto,
resulta alentador que se hayan reafirmado los principios fundamentales en materia
de deuda en los que se puede basar la cooperacion internacional. Estos principios
son los siguientes: la responsabilidad conjunta de acreedores y deudores; las
necesidades del desarrollo y no las necesidades financieras son el principal
fundamento para la reduccion y la cancelacion de deudas; |a aplicacién de practicas
responsables en el otorgamiento de nuevos préstamos a los paises que emergen de
una crisis de la deuda; la transparencia de las instituciones financieras nacionales e
internacionales, especialmente los bancos; la adicionalidad del alivio de la deuda
respecto de laAOD; y la aplicacion de los principios de la Declaracion de Paris para
asegurar que la deuda sea sostenible.

54. Los efectos de muchos mecanismos e instrumentos flexibles de posible uso en
la gestion internacional de la deuda, como las subvenciones, los préstamos en
condiciones favorables, los canjes de deuda, las clausulas de fianza de accién
colectiva, las moratorias de pago y la condonacién de la deuda en si misma, muchas
veces se ven obstaculizados por fallas significativas en el derecho internacional y la
gobernanza para abordar los contratos de deuda. Las contradicciones con respecto a
la ley que debe aplicarse para asegurar el cumplimiento de los contratos y las
falencias en las disposiciones de gobernanza internacional han dificultado el trato
equivalente de todos los acreedores. Esto ha alentado a instituciones publicas y
privadas a tomar medidas individuales que han resultado costosas para los paises en
desarrollo. Los prestamistas no pueden evaluar adecuadamente los riesgos que
corren en los préstamos internacionales y esa situacion ha propiciado periodos en
gue los préstamos fueron excesivos y otros en que éstos se interrumpieron
subitamente.

55. En la sesion de examen sobre la deuda celebrada por la Asamblea General en
marzo de 2008 se sefial 6 que la recompra de deuda comercial complementaria a las
operaciones de alivio de la deuda para |l os paises pobres muy endeudados (como una
realizada por intermedio del fondo para la reduccidn de la deuda de paises que solo
pueden recibir financiamiento de la Asociacion Internacional de Fomento) hecha por
gobiernos de esos paises se ha usado con eficacia para liquidar deudas comerciales
gue rednen las condiciones para €llo y evitar juicios caros e injustos contra esos
paises. Las leyes nacionales de los principales centros financieros sirven de base
para esos juicios. La rentabilidad potencial de los juicios de rapifia también se
origina en el hecho de que ninguno de los mecanismos existentes ofrece garantias de
igualdad de tratamiento a los acreedores que no participan. También se consider6 la
no participacion de nuevos acreedores en el Club de Paris y las dificultades para
incorporarlos a un 6rgano cuyos procedimientos habian sido establecidos con
anterioridad. Segun se sefial6 en la sesion de examen, puede considerarse que estos
procedimientos constituyen un “tribunal de acreedores’ de facto, con facultades para
dictaminar sobre los reclamos de los acreedores y el servicio de la deuda y de esta
manera contravenir el principio generalmente aceptado de que las decisiones han de
ser adoptadas por un agente imparcial .

56. En la mesa redonda sobre deuda, financiacion y nuevas cuestiones relativas a
la integracion financiera, que tuvo lugar los dias 8 y 9 de abril de 2008 en Nueva
York, y en las consultas con la sociedad civil organizadas por e Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en la Sede de las Naciones Unidas
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sobre cOmo evitar una crisis de la deuda en 2015, celebradas los dias 29 y 30 de
junio de 2008, se examinaron cuestiones conexas de gestion y gobernanza de la
deuda internacional, como lainexistencia de un mecanismo de reestructuracion de la
deuda soberanay el estatuto de acreedor preferencial de las instituciones de Bretton
Woods. Si bien se estd mejorando permanentemente este enfoque, muchos han
exhortado a hacer una revision de los marcos de sostenibilidad de la deuda de las
instituciones financieras internacionales de modo que éstas puedan adoptar
indicadores de desarrollo que incluyan, especialmente, el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo del Milenio y de las metas de desarrollo convenidas
internacional mente como objetivo central de esos calculos.

Tratamiento de cuestiones sistémicas. fomento de
la coherencia y cohesidon de los sistemas monetarios,
financierosy comer ciales inter nacionales en apoyo
del desarrollo

57. Enlasesion de examen de la Asamblea General sobre las cuestiones sistémicas
celebrada el 11 y el 12 de marzo de 2008, se debatieron los problemas que trae
apargjado €l apoyo a un funcionamiento y una coordinacién mas eficaces de la
arquitectura financiera internacional y los aspectos econdmicos de la gobernanza
mundial. La atencion de la comunidad internacional se ha centrado principalmente
en la tarea de elaborar respuestas de politica a las debilidades del sistema financiero
causadas por la actual inestabilidad financiera mundial. Esas respuestas estan
generando otros desafios para adaptar las estructuras de gobernanza de las
instituciones internacionales y otros érganos mundial es de adopcion de decisiones.

58. Si bien se puede ver que se hainiciado un proceso de rehabilitacion financiera,
también se han puesto en marcha medidas para abordar las causas subyacentes de las
perturbaciones. En el informe final del Foro de Estabilidad Financiera, presentado el
11 de abril de 2008 y respaldado por los participantes del Grupo de los Siete y el
Comité Monetario y Financiero Internacional, se formulan recomendaciones de
politica sobre la fiscalizacion prudente del capital, la liquidez y la gestion de
riesgos; las politicas de transparencia, divulgacion de informacion y valoracion; el
papel y la utilizacion de las clasificaciones crediticias; y la capacidad de las
autoridades de respuesta a l0s riesgos y sus mecanismos para encarar las tensiones
en el sistema financiero.

59. En respuesta a la crisis financiera y como elemento clave para mantener una
corriente de inversiones eficiente durante la recuperacion, el proceso de
fortalecimiento de los marcos nacionales de regulacion de los mercados financieros
se esté acelerando. El 31 de marzo de 2008, el Secretario del Tesoro de los Estados
Unidos de América inicié este proceso en su pais; en el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte y otras economias europeas se estan realizando
esfuerzos similares. Durante la reunion de primavera de 2008 de las instituciones de
Bretton Woods, muchos participantes hicieron hincapié en las repercusiones
internacionales de las politicas y normas nacionales de regulacion financiera, que a
su vez afectan el acceso de los paises en desarrollo a la financiacién externa. En
consecuencia, es importante para los paises en desarrollo no sélo sacar ensefianzas
en materia de regulacion de la actual crisis para establecer sus propios sistemas
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financieros nacionales, sino también tener una participacion firme en el disefio de
los futuros marcos de reglamentacion financiera.

60. El 5 dejunio de 2008, en el estado de Nueva York las agencias de clasificacion
crediticia firmaron un acuerdo con el Fiscal General del estado en el que se
establecen nuevas normas y directrices para evaluar las inversiones respaldadas por
deudas hipotecarias riesgosas. El 8 de julio de 2008, el Presidente de la Reserva
Federal de los Estados Unidos dijo que este organismo dictaria nuevas normas sobre
préstamos para regular las hipotecas ex6ticas y los préstamos de alto riesgo. El 16
de julio de 2008, el Presidente de la Comision de Valores y Bolsa de los Estados
Unidos propuso restringir la venta al descubierto de acciones de empresas
financieras. Estos acontecimientos ayudan a poner en evidencia, en primera
instancia, como se ha puesto en marcha en varios lugares un proceso de adopcién de
nuevas reglamentaciones, de aumento de los requisitos de divulgacion de
informacién y de una mayor supervision de los mercados financieros por parte del
sector publico y, en segunda instancia, cudles son las fallas posibles de una reforma
normativa unilateral y no coordinada.

61. En la sesion de examen sobre las cuestiones sistémicas, los participantes
también sefialaron los profundos cambios ocurridos en el contexto econdmico desde
la Conferencia de Monterrey, asi como las presiones crecientes para actualizar las
estructuras publicas internacionales de supervision y gobernanza para ponerlas a
tono con la estructura econémica mundial existente. Las economias en desarrollo
han pasado a representar una proporcioén mucho mayor de la economia mundial. El
tamarfio y la complejidad de los mercados privados internacionales en el comercio y
las finanzas han creado serias dificultades para la capacidad financiera y de
supervision de las instituciones publicas internacionales. Como ya se ha indicado,
muchas de las economias en desarrollo méas exitosas han acumulado sus propias
reservas como reaseguro individual frente a la vulnerabilidad que se origina en los
mercados privados.

62. En este contexto, los miembros de la comunidad internacional han subrayado
gue €l régimen de gobernanza de las instituciones financieras internacionales
necesita reformas significativas, entre otras cosas para que los paises en desarrollo
puedan gjercer mayor influencia. La decision del 28 de abril de 2008 de la Junta de
Gobernadores del Fondo Monetario Internacional sobre la reforma de las votaciones
fue acogida con satisfaccion; también se sefiald que la Junta de Directores
Ejecutivos del Banco Mundial, por su parte, habia iniciado un dialogo cuyo objeto
era mejorar la gobernanza interna del Banco y ampliar la representaciéon en sus
procesos de adopcion de decisiones. Muchos representantes coincidieron en la
importancia de que la Conferencia de Doha contribuyera a poner en marcha
procedimientos claros y con plazos establecidos para aplicar decisiones en esta
esfera

63. También cabe sefidar que en los Ultimos tiempos se han logrado algunos
avances en las iniciativas tendientes a fortalecer la capacidad de supervision del
FMI, en el andlisis de los eslabonamientos macrofinancieros, en la integracion de
perspectivas multilaterales en materia de vigilancia bilateral y en el fortalecimiento
de la labor sobre los mercados financieros. En la sesién de examen sobre las
cuestiones sistémicas se trataron también el hecho de que las normas y codigos
internacionales se determinan fuera del sistema multilateral y la necesidad de una

19



A/63/179

20

VIII.

representacion efectiva de los paises en desarrollo en la formulacién de esas normas
internacional es.

64. En los ultimos meses los lideres de algunos paises han pedido que se haga un
examen a fondo de la reforma de las estructuras y las instituciones de gobernanza
mundial, incluidas las vinculadas con la arquitectura financiera y monetaria
internacional. Por ejemplo, en la reunion de Jefes de Gobierno del Commonwealth
celebrada en Londres el 9 y el 10 de junio de 2008 sobre la reforma de las
instituciones internacionales, los lideres de esa organizacion manifestaron su
intencién, entre otras cosas, de bregar por la redefinicion de los propositos y la
gobernanza de las instituciones financieras internacionales, lo cual incluiria la
blsqueda de un consenso en el Commonwealth y de un apoyo internacional mas
amplio para organizar una conferencia internacional para lograr esos objetivos.
Decidieron trabajar en estrecha colaboracion con las instituciones pertinentes,
incluso en una reunion extraordinaria de los Jefes de Gobierno del Commonwealth
gue se celebrara el 24 de septiembre de 2008.

65. También se han reiterado las exhortaciones a fortalecer los mecanismos
intergubernamental es de seguimiento de las Conferencias de Monterrey y de Dohay
a mantener la alianza de las Naciones Unidas con las demas instituciones
importantes interesadas en esta tarea. En tal sentido, también se sefiadé que
cualquier mecanismo debe ser eficaz, abarcador y transparente, en vista de la
necesidad de preservar el “espiritu de Monterrey” en un seguimiento dinamico del
Consenso de Monterrey y los acuerdos que se logren en la Conferencia de Doha.
También se ha sefialado que el seguimiento de la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo debe asegurar que se siga empleando un enfoque
multisectorial y de multiples partes interesadas y que se aprovechen las experiencias
y ensefianzas de los Ultimos afios, incluido el fortalecimiento de las relaciones con
las instituciones de Bretton Woods con vistas a promover un marco orientado a los
resultados paralas consultas y el dialogo sustantivo. Un marco de ese tipo permitiria
gue los representantes de dichas instituciones tuvieran mas oportunidades para
expresar sus puntos de vista.

M antenimiento del compromiso

66. La Asamblea General celebr6 su tercer didlogo de alto nivel sobre la
financiacion para el desarrollo en Nueva York, del 23 a 25 de octubre de 2007. El
tema general de la reunién fue “El Consenso de Monterrey: estado de aplicacion y
labor futura’. En la reunidn plenaria hicieron uso de la palabra 20 ministros,
15 viceministros y otros altos funcionarios de mas de 100 gobiernos, asi como
funcionarios superiores de las principales instituciones competentes (Banco
Mundial, FMI, OMC, UNCTAD y PNUD). El resultado de la reunién figura en el
resumen del Presidente de la Asamblea General (véase A/62/550).

67. La reunion especia de alto nivel del Consejo Econémico y Social con las
instituciones de Bretton Woods, la OMC y la UNCTAD se celebré el 14 de abril de
2008 en Nueva York. El tema general de lareunion fue “Coherencia, coordinacion y
cooperacion en el contexto de la aplicacion del Consenso de Monterrey, incluidos
nuevos retos y cuestiones emergentes’. El debate sustantivo se centré en los cinco
subtemas siguientes. @) huevas iniciativas sobre la financiacion para el desarrollo;
b) apoyo a las iniciativas de desarrollo y fortalecimiento del papel de los paises de
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ingresos medianos, incluso en la esfera del comercio; c) apoyo a los esfuerzos de
desarrollo de los paises menos adelantados, entre otros medios, a través de la
creacion de capacidad comercial; d) creacién y mantenimiento de mercados
financieros solidos: retos para la cooperacion internacional; y €) financiacion de las
medidas de adaptacion y mitigacion para responder al cambio climatico. El resumen
del Presidente del Consgjo (véase A/63/80-E/2008/67) abarca todos los puntos de
vista expresados en la reunion.

68. La Oficina de Financiacion para el Desarrollo y el Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas siguieron organizando, en
colaboracion con expertos de los sectores publico y privado, académicos y la
sociedad civil, talleres y consultas de multiples partes interesadas, mesas redondas y
otras actividades dirigidas a mejorar la capacidad de los paises miembros para
cumplir con los compromisos asumidos en el Consenso de Monterrey. Se
organizaron dos reuniones de consulta regionales, una sobre las perspectivas y la
sostenibilidad de los bancos nacionales y regionales de desarrollo en Asia y el
Pacifico y la otra sobre la financiacion del acceso a servicios basicos para todos, que
tuvieron lugar del 17 a 19 de diciembre de 2007 en Bangkok, en cooperacion con la
Asociacion de Instituciones de Financiacion del Desarrollo de Asia 'y el Pacifico.
Puede obtenerse informacion sobre estas reuniones en el sitio web de la financiacion
para €l desarrollo, cuya direccion es: www.un.org/esa/ffd.

69. LaOficinade Financiacion para el Desarrollo, en cooperacién con el Fondo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion, siguio proporcionando
asistencia al Grupo de las Naciones Unidas de Asesores sobre Sectores Financieros
Inclusivos, integrado por expertos de los gobiernos, el sector bancario, la sociedad
civil, el sector académico y las instituciones de cooperacion para el desarrollo. En el
primer semestre de 2008 se realizaron foros regionales sobre politicas y regulacion
en Africa y América Latina, mientras que los de Europa Oriental y Asia estan
programados para el segundo semestre del afo, con el objeto de promover las mejores
préacticas e intercambiar las experiencias adquiridas. Al terminar su mandato de dos
afos en junio de 2008, el Grupo de Asesores publico una declaracion final sobre el
futuro desarrollo del microcrédito, la microfinanciacion y la financiacion inclusiva,
que contiene ideas clave dirigidas a todas las partes interesadas pertinentes con
vistas aampliar el acceso a los servicios financieros para todos.

70. El proceso preparatorio de la Conferencia internacional de seguimiento sobre
la financiacion para el desarrollo encargada de examinar la aplicacion del Consenso
de Monterrey estd muy avanzado. Como se ha dicho alo largo de todo este informe,
entre febrero y mayo de 2008 la Asamblea General celebré sesiones de examen
oficiosas sobre cada una de las seis esferas teméticas del Consenso de Monterrey.
Las reuniones fueron seguidas por consultas oficiosas celebradas en junio sobre €l
contenido del documento final de la Conferencia de examen de Doha y de las
audiencias interactivas con representantes de la sociedad civil y el sector
empresarial, celebradas ese mismo mes. En el sitio web de la financiacién para el
desarrollo (www.un.org/esa/ffd) pueden encontrarse resimenes oficiosos de las
sesiones de examen. En boletin informativo mensual de la Oficina de Financiacion
para el Desarrollo y el Servicio de enlace con las organizaciones no gubernamentales
de las Naciones Unidas, “The Road to Doha’, se difunde periédicamente
informacién actualizada sobre €l proceso preparatorio (http://www.un-ngls.org/).
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71. Las comisiones regionales de las Naciones Unidas organizaron consultas
preparatorias de la Conferencia de examen de Doha. Se celebraron las siguientes
reuniones de consulta: la Conferencia de Ministros Africanos de Finanzas,
Planificacion y Desarrollo Econémico de la Comision Econdmica para Africa,
del 31 de marzo a 2 de abril de 2008 en Addis Abeba; la reunién de la Comision
Econdmica para Europa del 13 de mayo de 2008 en Ginebra; la reunion de la
Comisién Econdmicay Social paraAsia Occidental del 26 al 29 de mayo de 2008 en
Sana; la reunion de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe en
Santo Domingo del 9 al 13 de junio de 2008; y la reunion de la Comision
Econdmicay Social paraAsiay el Pacifico del 18 al 19 de junio de 2008 en su sede
en Bangkok. L os resultados de estas consultas son aportes fundamentales al proceso
preparatorio.

72. El Consgjo Econémico y Social celebré su primer Foro sobre Cooperacion
para el Desarrollo los dias 30 de junio y 1° de julio de 2008 en Nueva York, con €l
tema general: “Hacia una cooperacion para el desarrollo mas coherente y eficaz”.
L os temas fundamentales de |os debates figuran en el resumen oficial del Presidente
del Consegjo (véase www.un.org/newfunct/Summary-of-the-President.pdf).
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