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Resumen

En su resolucion 62/228, la Asamblea General establecié el marco basico del
nuevo sistema de administracion de justicia y pidié mas informacion acerca de
diversas cuestiones. En el presente informe se ofrecen nuevos datos vy
recomendaciones, segun solicité la Asamblea General, para su examen en la segunda
parte de la continuacion de su sexagésimo segundo periodo de sesiones. Varias de las
cuestiones solicitadas se han detallado en el proyecto de estatutos del Tribunal
Contencioso-Administrativo de la Naciones Unidas y del Tribunal de Apelaciones de
las Naciones Unidas, que se agregan al presente informe como anexos | y I1. En el
informe se incluye informacién adicional sobre categorias de personal que no son de
plantilla y se ofrecen mas detalles sobre el funcionamiento de la parte formal del
sistema, que comprende el Tribunal Contencioso-Administrativo de la Naciones
Unidas y el Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas. También se examinan
medidas de transicién, incluidas las consecuencias en los recursos, que debera
adoptar la Organizacion a fin de pasar sin tropiezos del actual sistema interno de
justicia al nuevo, lo que debera ocurrir el 1° de enero de 2009. En la informacién que
aqui se incluye y en el proyecto de estatutos se han incorporado las aportaciones
hechas por los representantes del personal, a quienes se consulté por conducto del
grupo de contacto sobre administracién de justicia, que se establecio en el 28° periodo
sesiones del Comité de Coordinacién entre e Personal y la Administracion. Se pide a
la Asamblea General que apruebe los proyectos de estatutos del Tribunal
Contencioso-Administrativo y del Tribunal de Apelaciones y que apruebe las
medidas de transicion propuestas y |0s recursos conexos para €l bienio 2008-2009,
por un total de 1.729.100 ddlares.
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I ntroduccion

1.  En su resoluciéon 61/261, la Asamblea General decidié establecer un nuevo
sistema de administracion de justicia independiente, transparente, profesional, con
recursos suficientes y descentralizado, que se implantaria a mas tardar en enero de
2009. En su informe sobre la administracion de justicia (A/62/294), el Secretario
General suministré mas detalles sobre el nuevo sistema propuesto, entre los que se
incluian consecuencias financieras detalladas. Durante el sexagésimo segundo
periodo de sesiones de la Asamblea General, tanto la Quinta como la Sexta
Comisién examinaron ese informe; la Sexta Comision centré su atencion en los
aspectos juridicos del nuevo sistema.

2. En su decisién 62/519, la Asamblea General pidi6 al Secretario General que
respondiera a las peticiones de informacién contenidas en las conclusiones de la
Sexta Comision (A/C.5/62/11, anexo, apéndice |). El Secretario General ha
respondido a esos pedidos en un informe separado (A/62/748 y Corr.1), que sera
examinado del 10 al 24 de abril de 2008 por el Comité Especial sobre la
Administracion de Justicia en las Naciones Unidas.

3. LaAsamblea General, en su resolucion 62/228, establecié el marco bésico del
nuevo sistema de administracion de justicia y pidié mas informacién acerca de
diversas cuestiones. En €l presente informe se ofrecen nuevos datos y
recomendaciones, seguin solicitd la Asamblea General, para su examen en la segunda
parte de la continuacion de su sexagésimo segundo periodo de sesiones. Varias de
las cuestiones sobre las cuales se pididé informacion al Secretario General se han
detallado en el proyecto de estatutos del Tribunal Contencioso-Administrativo de la
Naciones Unidas y del Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas, que la
Asamblea General habia mencionado concretamente en su resolucion 62/228.

4. El Secretario General respondera a otras peticiones que figuran en la
resolucién 62/228 en el informe que sobre la administracion de justicia presentara a
la Asamblea General en su sexagésimo tercer periodo de sesiones, entre ellas
cuestiones relacionadas con la Oficina de Asistencia Letrada al Personal (parr. 19),
medidas que se hayan adoptado para resolver las cuestiones sistémicas (parr. 32),
mandatos de las secretarias (parr. 48), mandato revisado del Ombudsman (apartado
a) del parrafo 67), posibles opciones de delegacion de autoridad para la adopcion de
medidas disciplinarias (parr. 49), arreglos de participacion en la financiacién de los
gastos (apartado b) del parrafo 67), mecanismos formales para la remocién de
magistrados (apartado c) del parrafo 67), y el modo en que la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones puede mejorar el funcionamiento del sistema de
administracion de justicia (parr. 71).

Alcance del nuevo sistema de administracion dejusticia

5.  En su resolucion 62/228, la Asamblea General pidi6é informacién sobre el
alcance del nuevo sistema de administracion de justicia (parr. 8). Pidi6o ademas
informacion sobre las categorias de personal que no sea de plantilla, los tipos de
mecanismos de solucién de diferencias disponibles para esas categorias de personal,
y cualquier otro mecanismo que pueda contemplarse “para dirimir diferencias de
manera eficaz y eficiente” para las diversas categorias de personal que no sea de
plantilla (parr. 66).
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Alcance propuesto del nuevo sistema

6. El alcance del Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas se
establece en €l articulo 3 del proyecto de estatuto (véase el anexo ). En el articulo 3
se determina que tendran derecho a entablar demandas ante el Tribunal
Contencioso-Administrativo las personas siguientes:

a) Un funcionario de las Naciones Unidas, incluso de fondos o programas
de las Naciones Unidas administrados separadamente;

b) Un antiguo funcionario de las Naciones Unidas, incluso de fondos o
programas de las Naciones Unidas administrados separadamente;

c) Una persona que presente una reclamacién en nombre de un funcionario
de las Naciones Unidas con discapacidad o fallecido, incluso de fondos y programas
de las Naciones Unidas administrados separadamente;

d) Una persona que preste servicios personales a la Secretaria de las
Naciones Unidas o a fondos o programas de las Naciones Unidas administrados
separadamente, con independencia del tipo de contrato que hayan firmado, con
excepcion de las personas en las siguientes categorias:

)] Personal militar o de policia en operaciones de mantenimiento de la paz;
ii)  Voluntarios (distintos de los VVoluntarios de las Naciones Unidas);

iii) Pasantes;

iv) Personal proporcionado gratuitamente del tipo I1;

v)  Personas que trabajen en relacion con el suministro de bienes o servicios
mas alla de sus propios servicios personales o conforme a un contrato
concertado con un proveedor, un contratista o0 una empresa consultora;

€) Una asociacion de personal reconocida en virtud del parrafo b) de la
clausula 8.1 del Estatuto del Personal de las Naciones Unidas.

Cuestionesrelativas a personal que no sea de plantilla

7.  En su resolucién 62/228, la Asamblea General pidi6é al Secretario General que
le proporcionase la informacién siguiente: a) las diversas categorias de personal que
no seade plantilla, b) los tipos de mecanismos de solucién de diferencias
disponibles para dichas categorias de personal, y c) los tipos de reclamaciones
presentadas en el pasado por esas categorias de personal y la normativa pertinente
respecto de esas reclamaciones (apartados a), b) y c) del parafo 66). A
continuacion, en las subsecciones 1 a 5, se abordan esas cuestiones, separadamente
para cada categoria de personal que no es de plantilla.
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a)

b)

Consultoresy contratistas individuales
Descripcion de la categoria

8. Enlaseccidn 1 delainstruccion administrativa ST/A1/1999/7 las funciones de
los consultores y contratistas individual es se establecen de la manera siguiente:

a) Consultor es una autoridad o un especialista de reconocida competencia
en una materia determinada, contratado temporalmente por las Naciones Unidas en
calidad de consultor o asesor de la Secretaria;

b) Contratista individual es una persona contratada ocasionalmente por la
Organizacion con arreglo a un contrato temporal a fin de que aporte su competencia
profesional, su pericia o sus conocimientos para el desempefio de una tarea o de
parte de un trabajo especifico contra el pago de un honorario.

9. Los consultores no deben desempefiar funciones que correspondan al personal
de plantilla ni tener obligaciones de representacion o supervision. No son
“funcionarios” de conformidad con el Estatuto y el Reglamento del Personal de las
Naciones Unidas ni “funcionarios” a los efectos de la Convencion sobre
Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas. Sin embargo, a los consultores
y contratistas individuales se les puede otorgar la calidad de “expertos en misién”
con arreglo ala seccion 22 de la Convencion.

10. Los consultores y contratistas individuales conciertan contratos cuyas
condiciones estan previstas en e anexo A de la instruccion administrativa
ST/A1/1999/7. Las condiciones de servicio del personal que harecibido contratos de
servicios o acuerdos de servicios especiales (utilizados por algunos de los fondos y
programas) también estan estipuladas en los respectivos contratos y las condiciones
de servicio o las condiciones general es aplicabl es.

M ecanismos de solucién de controversias

11. De acuerdo con las condiciones generales de los contratos para | os servicios de
consultores y contratistas individuales (véase ST/AI/1999/7/Amend.1, anexo), se
debe tratar que las controversias que surjan en relacion con las clausulas de los
contratos de consultores y contratistas individuales se resuelvan en primer término
de comin acuerdo, incluso recurriendo a la conciliacion de conformidad con el
Reglamento de Conciliacion de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI). Si la controversia no se puede resolver de esta
forma, cualquiera de las partes puede recurrir a arbitraje de acuerdo con el
Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI 1. Lo mismo se aplica a las personas que
han recibido contratos de servicios (que utilizan algunos fondos y programas).

12. La mayoria de las controversias que afectan a consultores, contratistas
individuales y personas que han recibido contratos de servicios pueden resolverse de
comUn acuerdo en la etapainformal inicial.

13. Son muy pocas las veces en que las partes recurren a la conciliaciéon para
obtener reparacion. Ello se puede deber a que la conciliacion no es vinculante para
las partes, |o cual crealaideade que el proceso es de escasa utilidad.

1 Para encontrar informacion de antecedentes sobre el empleo del arbitraje especial como medio
de solucién de controversias de esta indole, véase A/62/294, parrs. 19y 20.
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c)

14. S las negociaciones para llegar a un arreglo no prosperan, se recurre
al arbitrgje como Ultima instancia. Muy pocas controversias llegan a este nivel.
Entre 1996 y 2006, se remitieron ala Oficina de Asuntos Juridicos 16 reclamaciones
de consultores o contratistas individuales, de las cuales s6lo dos llegaron a la etapa
de arbitraje (véase A/62/294, pérr. 20).

15. Ha habido casos en que los consultores y contratistas individuales han
entablado demandas directamente en tribunales nacionales. Cuando esas causas se
tramitan en consulta con la Oficina de Asuntos Juridicos, la Organizacién pide que
las autoridades nacionales reconozcan la inmunidad de la Organizacion y
desestimen esas demandas sefialando que los interesados disponen de recursos
adecuados gracias a los mecanismos de solucién de controversias previstos en el
contrato (es decir, la conciliacion y el arbitraje en virtud de los reglamentos de la
CNUDMI).

16. Ademés, los consultores, los contratistas individuales y las personas con
contratos de servicios pueden presentar denuncias de acoso en el lugar de trabajo,
acoso sexual o abuso de autoridad contra funcionarios. La politica de la
Organizacion sobre la proteccidon contra las represalias permite también que el
personal que no es de plantilla denuncie represalias de parte de funcionarios (véase
ST/SGB/2005/21). Las denuncias se tratan con arreglo a las normas y los
procedimientos establecidos de la Organizacion.

17. El personal que no es de plantilla, incluidos los consultores, los contratistas
individuales y las personas con contratos de servicios, también puede pedir la
intervencion de la Oficina del Ombudsman, que, en varios casos, ha ayudado a las
partes a acordar soluciones mutuamente aceptables.

Tipos de reclamacionesy nor mativa aplicable

18. Los consultores y contratistas individuales, asi como las personas que tienen
contratos de servicios presentan reclamaciones de diversos tipos. Se refieren a casos
de no renovacion o rescision de contratos y distintas clases de reclamaciones sobre
prestaciones. Las reclamaciones presentadas por consultores y contratistas
individuales en los 16 casos de recursos arbitrales remitidos a la Oficina de Asuntos
Juridicos entre 1996 y 2006 se referian a una o més de las siguientes cuestiones:
a) reclamaciones por la presunta falta de pago de honorarios previstos en los
contratos; b) reclamaciones de que los consultores y los contratistas individuales
debian gozar de las mismas condiciones de empleo que los funcionarios de las
Naciones Unidas; y c¢) reclamaciones por rescision de contratos o denegacion de
prorrogas de contratos.

19. En virtud de sus contratos, los consultores y contratistas individuales tienen
que atenerse a determinadas normas de conducta en el marco de los servicios que
prestan. Las Naciones Unidas pueden rescindir el contrato en razén del desempefio
insatisfactorio o el incumplimiento de las normas de conducta pertinentes (véanse la
seccion 5.16 de ST/AI1/1999/7 y las condiciones generales). Las Naciones Unidas
también pueden plantear todos los casos de presunta violacion de las normas de
conducta ante las autoridades nacionales competentes para que adopten las medidas
legal es que correspondan.
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a)

b)

20. La Organizacion estudia las reclamaciones sometida a arbitraje teniendo en
cuenta las clausulas pertinentes de los contratos, asi como los principios generales
del derecho internacional. En las condiciones generales no se incluye una clausula
sobre el derecho aplicable ya que, por ser las Naciones Unidas una organizacion
intergubernamental con 192 Estados Miembros, sus contratos y acuerdos no deben
estar sujetos a las leyes de ninguna jurisdiccion en particular, sino que deben
respetar los principios generales del derecho internacional. Por lo tanto, en las
condiciones generales se establece que “las decisiones del tribunal de arbitraje se
basaran en principios generales del derecho comercial internacional”.

21. Las personas que hayan concertado un contrato de servicios tienen que
atenerse a las normas de conducta establecidas en el contrato respectivo. Ademas
ciertos contratistas deben también atenerse a las normas establecidas en el Estatuto
relativo a la condicién y los derechos y deberes bésicos de los funcionarios que no
forman parte del personal de la Secretaria y los expertos en mision (véase
ST/SGB/2002/9). Con arreglo a lo establecido en los contratos de servicios, la
conducta indebida del contratista puede dar lugar a la rescision del contrato. Con
arreglo a lo establecido en sus contratos, quienes hayan concertado un acuerdo de
servicios especiales deben atenerse a las normas de conducta establecidas en los
boletines ST/SGB/2003/13 y ST/SGB/2002/9.

Voluntarios de las Naciones Unidas
Descripcion de la categoria

22. Los Voluntarios de las Naciones Unidas son personas que trabajan con
organismos de las Naciones Unidas y organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales a titulo voluntario durante periodos breves. Son contratados de
conformidad con las condiciones de servicio de los Voluntarios Internacionales de
las Naciones Unidas y no son funcionarios.

23. Los Voluntarios de las Naciones Unidas no cobran sueldos pero si reciben
prestaciones relacionadas con su mision, entre ellas una prima mensual de
subsistencia, licencia anual, gastos de viaje, cobertura de seguro y primas de
establecimiento y traslado.

M ecanismos de solucién de controversias

24. Los Voluntarios de las Naciones Unidas pueden recurrir una decision
administrativa ante el Coordinador Ejecutivo de los Voluntarios y, posteriormente, el
Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Si un Voluntario de las Naciones Unidas quiere impugnar la decision del
Administrador sobre la apelacion que ha planteado, la cuestion se somete a arbitraje
con arreglo a Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI (véanse parrs. 11 y 15 supra).
Los Voluntarios de las Naciones Unidas también pueden pedir que se sigan
procedimientos informales de mediacion y solucién de diferencias, peticiones que se
transmiten a la sede de los Voluntarios por conducto de la Oficina del Ombudsman
Conjunto?Z.

2 Véase el apéndice XVI de las condiciones de servicio de los Voluntarios Internacionales de las
Naciones Unidas, que se pueden consultar en el sitio web de los Voluntarios de las Naciones
Unidas.
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c)

b)

25. Los Voluntarios de las Naciones Unidas también pueden presentar denuncias
por actos de acoso en el lugar de trabajo, acoso sexual o abuso de autoridad
cometidos por funcionarios. La politica del PNUD sobre la protecciéon contra las
represalias también permite que los Voluntarios de las Naciones Unidas denuncien
casos de represalias por parte de funcionarios. Esas denuncias son atendidas de
acuerdo con las normas y los procedimientos establecidos del PNUD.

Tipos de reclamacionesy nor mativa aplicable

26. Las dos categorias generales de reclamaciones recibidas de los Voluntarios de
las Naciones Unidas se relacionan con decisiones administrativas sobre sus
condiciones de servicio y casos de faltas de conducta. La normativa pertinente se
encuentra en las Condiciones de servicio de los Voluntarios Internacionales de las
Naciones Unidas. En cualquier reclamacién sometida a arbitraje también se tendran
en cuenta los principios generales del derecho internacional (véase parr. 20 supra).

Funcionarios que no forman parte del personal de la Secretaria
Descripcion de la categoria

27. Los “funcionarios que no forman parte del personal de la Secretaria’ son
personas que, por disposicion de los organos legislativos, desempefian funciones
especificas para la Organizacion fundamentalmente a tiempo completo. Los
“funcionarios que no forman parte del personal de la Secretaria” son nombrados por
los drganos legislativos y no por el Secretario General. No son miembros del
personal, pero tienen la condicion de “funcionarios” de la Organizacion con arreglo
alos articulos V y VII de la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las
Naciones Unidas y gozan de las prerrogativas e inmunidades previstas en ella. La
Asamblea General reconoce que las personas mencionadas a continuacion son
“funcionarios” con arreglo a la Convencion General y esas personas cobran una
remuneracion fijada por la Asamblea General:

« El Presidente de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto;

* El Presidente y el Vicepresidente de la Comision de Administracion Publica
Internacional;

* Los inspectores de la Dependencia Comun de Inspeccion (11 miembros)3.

M ecanismos de solucién de controversias

28. El Secretario General informa periodicamente sobre las condiciones de
servicio y la remuneracion de algunos de esos funcionarios a los fines de su
aprobacion por la Asamblea General. Sin embargo, habida cuenta de que esos
funcionarios son designados por los érganos legislativos, el Secretario General no
interviene en la determinacion de las condiciones particulares de contratacion
aplicables a sus servicios, incluida cualquier disposicion sobre la solucién de
controversias.

Véase el articulo 13 del estatuto de la Dependencia Comun de Inspeccion, que dispone que “los
inspectores tendran la condicion de funcionarios de las Naciones Unidas. Los inspectores no
seran considerados miembros del personal”.
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29. Los “funcionarios que no forman parte del personal de la Secretaria’ han de
rendir cuentas a la Organizacion por el correcto desempefio de sus funciones4. Dado
que las condiciones de servicio de los “funcionarios que no forman parte del
personal de la Secretaria’, incluidos el mecanismo o el procedimiento de recurso,
son fijadas por los drganos que los designan, estos mismos Organos tendrian la
facultad de establecer un mecanismo o procedimiento de recurso aplicable a esas
personas. Sin embargo, la Secretaria no tiene conocimiento de que se haya
establecido o previsto ningin mecanismo o procedimiento de recurso para esos
funcionarios, con excepcién de los miembros de la Dependencia Comun de
Inspeccion. El Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas ha reconocido los
derechos de los miembros de la Dependencia Comun de Inspeccién, que son
“funcionarios que no forman parte del personal de la Secretaria’ >, por o menos con
respecto alas prestaciones que la Asamblea General aprueba para ellos.

Tipos de reclamacionesy nor mativa aplicable

30. No hay registros sobre reclamaciones hechas por integrantes de este grupo de
funcionarios que no forman parte del personal. Las normas aplicables a las
reclamaciones hechas por esa categoria de funcionarios son las condiciones del
nombramiento establecidas por la autoridad que hace la designacion y el Estatuto
relativo a la condicion y los derechos y deberes basicos de los funcionarios que no
forman parte del personal de la Secretaria y los expertos en mision (véase
ST/SGB/2002/9).

Expertos en misién
Descripcion de la categoria

31. Hay personas que desempefian funciones para las Naciones Unidas y que no
son “funcionarios” o integrantes del personal pero a quienes se reconoce la
condicion de “expertos en mision” en virtud de la seccién 22 de la Convencion
General. Los “expertos en mision” pueden recibir o un contrato de servicios o un
contrato de consultor o contratista individual, en los que se establecen las
condiciones de servicio y las tareas por desempefiar. Los consultores y los
contratistas individuales pueden recibir la condicion de “expertos en mision” si son
designados por érganos de las Naciones Unidas para cumplir misiones o funciones
para las Naciones Unidas (véase ST/AI/1999/7/Amend.1, anexo). Si bien los
expertos en mision no forman parte del personal, disfrutan de las prerrogativas e
inmunidades contempladas en los articulos V1 y V11 de la Convencién General.

32. La informacién sobre los expertos en mision que figura a continuacion se
refiere alos expertos que no prestan servicios con arreglo a un contrato de consultor
0 como contratistas individual es mencionados a continuacion:

» Miembros de la Comisién de Derecho Internacional (34 miembros)

e Miembros de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto (excepto el Presidente) (15 miembros)

4 Véase la clausula 3, sobre |la Responsabilidad respecto del desempefio profesional, del Estatuto
relativo alacondicién y los derechos y deberes basicos de |os funcionarios que no forman parte
del personal de la Secretariay los expertos en mision, incluido en el boletin del Secretario
General ST/SGB/2002/9, de 18 de junio de 2002. V éase también el comentario a la clausula 3.

5 Véase el fallo No. 1074 (2002), Hernandez-Sanchez.
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b)

c)

» Miembros de la Comisién de Administracion Piblica Internacional (excepto el
Presidente y el Vicepresidente) (13 miembros)

« Miembros de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
(13 miembros)

» Relatores especiales, expertos independientes y representantes especiales
designados en el marco de mandatos de la Comision de Derechos Humanos
que fueron asumidos posteriormente por el Consejo de Derechos Humanos
(34 personas)

» Miembros de la Comisién de Cuotas (18 miembros)

e Observadores militares y agentes de policia civil de misiones de
mantenimiento de la paz (12.121 al 31 de diciembre de 2007)

 Expertos nombrados por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contrala Mujer pararealizar misiones de asesoramiento atitulo personal.

33. En su resolucion 56/272, la Asamblea General decidio fijar en 1 ddlar de los
Estados Unidos por afio todos los honorarios pagaderos actualmente con caracter
excepcional a los miembros de la Comision de Derecho Internacional, la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, el Tribunal Administrativo de las
Naciones Unidas, el Comité de Derechos Humanos, el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer y el Comité de los Derechos del Nifio. Se
deberia considerar que esta cantidad simbdlica no constituye remuneracién y, por
ende, que estos “ expertos en mision” no han sido “nombrados para ocupar un puesto
remunerado”, por lo que no se los deberia incluir dentro del alcance del nuevo
sistemadejusticia.

M ecanismos de solucién de controversias

34. Los expertos en misién que han recibido un contrato de consultor pueden
valerse de la clausula de solucion de controversias incluida en dicho contrato (véase
parr. 31 supra). No hay ningin otro mecanismo o procedimiento de recurso
establecido o especifico aplicable a los expertos en mision. Las condiciones de
servicio de otros expertos en mision, incluido cualquier mecanismo o procedimiento
de recurso, son establecidas por el érgano que los designa.

35. Los expertos en misiéon son responsables ante la Organizacion del debido
cumplimiento de sus funciones. Sin embargo, en algunos casos (policia de las
Naciones Unidas, unidades de policia constituidas y observadores militares de las
Naciones Unidas), esas personas siguen estando sometidas a la jurisdicciéon de su
propio pais. En consecuencia, aunque les son aplicables las directrices de disciplina
de la Organizacion, es limitado el alcance de las medidas que pueden adoptar las
Naciones Unidas si no se cumplen las normas de conducta pertinentes.

Tipos de reclamacionesy nor mativa aplicable

36. No selleva un registro de las reclamaciones presentadas por esta categoria de
personal que no es de plantilla. La normativa aplicable a esas reclamaciones son las
condiciones del nombramiento que haya establecido el drgano que hace la
designacién y el Estatuto relativo ala condicion y los derechos y deberes basicos de
los funcionarios que no forman parte del personal de la Secretaria'y los expertos en
mision (véase ST/SGB/2002/9).
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a)

b)

c)

Jornaleros
Descripcion de la categoria

37. En un primer momento se recurri6 a jornaleros en las misiones de
mantenimiento de la paz para trabajos transitorios (por ejemplo descargar bugues,
camiones, etc.), pero la préctica se ha extendido de manera informal para incluir
trabajos que se necesitan en forma més permanente, en particular cuando no es
posible recurrir ala contratacion externa en el lugar.

38. El Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno esta trabajando
con las misiones interesadas con miras a eliminar esta practica para fines del afio
2008. En la medida en que en la plantilla se hayan incluido los puestos necesarios,
los jornaleros que prestan servicios que requieren cierto grado de capacitacion y que
se necesitan en forma continuada recibiran los mismos contratos que el personal
ordinario; las personas que desempefien funciones que no se necesitan de manera
continuada seran contratadas como contratistas individuales. Las misiones
consideraran la posibilidad de recurrir a la contratacion externa para otros trabajos.
Para satisfacer la demanda de personal transitorio de las misiones, el Departamento,
juntamente con la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, preparard un contrato
para trabajadores transitorios que se usara cuando ocasionalmente sea necesario
conseguir servicios personales de personas remuneradas por hora, por un maximo de
40 horas por mes. En el contrato se indicara claramente cudl es la condicion juridica
de esa personay qué proteccion tendré en caso de lesion o muerte producida durante
el servicio. Seincluira también una disposicién sobre |0s recursos a su disposicion.

39. En caso de que la categoria de personal jornalero no se haya podido suprimir
por completo para fines del afio 2008, sera necesario que la Asamblea General
apruebe los puestos que las misiones soliciten para cumplir funciones ahora
confiadas a jornaleros o contratistas individuales. Aunque se seguira considerando la
posibilidad de recurrir a la contratacion externa, el Departamento ha indicado que a
menudo no es posible ni seguro recurrir a la contratacion externa en situaciones
posteriores a conflictos.

M ecanismos de solucién de controversias

40. Los jornaleros no disponen de ningln mecanismo especifico de recurso
establecido. Se les informa de las normas de conducta de las Naciones Unidas, en
particular el cddigo de conducta sobre la explotacion y el abuso sexuales, asi como
de que tienen el derecho de presentar reclamaciones. El Departamento de Apoyo a
las Actividades sobre el Terreno recordara a las misiones que deben organizar
reuniones informativas especiales para que los jornaleros estén mejor informados de
sus derechos y tengan acceso a mecanismos de reclamacion.

41. En el contrato nuevo que estan preparando la Oficina de Gestiéon de Recursos
Humanos y el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno para
atender la necesidad de trabajadores transitorios de las misiones se tendra en cuenta
esta cuestion incluyendo una cldusula sobre |os medios de recurso.

Tipos de reclamacionesy nor mativa aplicable

42. El Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno no lleva un
registro de los tipos y la cantidad de reclamaciones presentadas por jornaleros. En la
mayoria de los casos, las misiones resuelven esos problemas a nivel local. Sin
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embargo, ha habido casos en que las denuncias hechas por jornaleros de presuntas
faltas de conducta de funcionarios de las Naciones Unidas han dado por resultado la
adopcion de las medidas necesarias por parte de la administracién en contra de esos
funcionarios. Esas faltas de conducta han incluido la explotacion y el abuso
sexuales, el abuso de autoridad y la extorsion. En esas circunstancias, las medidas
tomadas contra el personal de las Naciones Unidas se han gjustado al Estatuto y el
Reglamento del Personal y alas disposiciones administrativas pertinentes.

M ecanismos a que pueden acceder todas las categorias
de personal que prestan servicios a las Naciones Unidas

Oficina del Ombudsman (Secretaria)

43. La Oficina del Ombudsman puede considerar cualquier cuestion relacionada
con el empleo en las Naciones Unidas, cualquiera que sea el contrato o la condicion
juridica de la persona interesada.

44. En el informe del Secretario General sobre las actividades del Ombudsman
(véase A/62/311) se indica el nimero de casos sometidos a su consideracion, por
categorias ocupacionales. La categoria “otros” comprende a personal nacional,
ex uncionarios, jubilados, pasantes, consultores y contratistas individuales. Con
excepcion del personal nacional, los ex funcionarios y los jubilados, a los fines del
presente informe los grupos restantes podrian considerarse personal que no es de
plantilla.

45. Desde su establecimiento hasta el 31 de diciembre de 2007, sobre un total de
2.945 casos, la Oficina del Ombudsman ha intervenido en 136 relacionados con esta
categoria de personal que no es de plantilla.

Oficina del Ombudsman Conjunto (fondosy programas)

46. El mandato de la Oficina del Ombudsman Conjunto pone los servicios de su
titular a disposicién de los funcionarios y titulares de contratos concedidos por el
PNUD, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos y subprogramas afines, que estan en servicio activo. También ha habido
integrantes del personal que no es de plantilla, en particular el que trabaja sobre €l
terreno, que han recurrido a los servicios de la Oficina. Entre el personal que no es
de plantilla figuran titulares de contratos de servicios, consultores (con arreglo a
acuerdos de servicios especiales) y Voluntarios de las Naciones Unidas.

47. En 2006, 8 Voluntarios de las Naciones Unidas, 17 consultores (con arreglo a
acuerdos de servicios especiales) y 45 titulares de contratos de servicios se
dirigieron a Ombudsman Conjunto en relacidn, entre otras cosas, con a) cuestiones
interpersonales; b) abuso de autoridad y violaciones de las normas de conducta;
c) desacuerdos acerca de la actuacion profesional; d) rescision injusta de
nombramientos; €) condiciones de trabajo y f) cuestiones relacionadas con
prestaciones.

48. En varios casos relativos a personal que no es de plantilla, la Oficina del
Ombudsman Conjunto ayudd a encontrar una solucién aceptable para ambas partes a
través de la mediacion. Si el personal que no es de plantilla no hubiese tenido
acceso al sistema informal, la Unica posibilidad habria sido el arbitraje. Muchos
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integrantes del personal que no es de plantilla indicaron que querian considerar
todos los medios posibles para evitar un procedimiento de arbitrgje prolongado y
ONeroso.

49. Los casos resueltos recurriendo a la mediaciéon incluyeron cuestiones de
compensacion financiera por trabajos realizados, aclaraciones sobre conducta
incorrecta, relaciones en que estaban en juego facultades de evaluacion y problemas
interpersonales.

Otros mecanismos de solucion de controversias para
el personal que no es de plantilla

50. La Asamblea General pidi6 que se le proporcionara mas informacién y
recomendaciones sobre “cualquier otro mecanismo que pueda contemplarse para
dirimir diferencias de manera eficaz y eficiente para las diversas categorias del
personal que no sea de plantilla, teniendo en cuenta la naturaleza de su relacién
contractual con la Organizacion” 6.

51. El Secretario General habia manifestado en el pasado su opinién de que las
controversias que afectan a personal que no es de plantilla se resolverian con méas
eficacia si ese personal tuviese acceso al mismo sistema de administracion de
justicia que los funcionarios (A/62/294, parr. 18). Sin embargo, se ha reconocido
que ese acceso podria dar lugar a algunas dificultades, en especial con respecto ala
capacidad del sistema formal para ocuparse de las diferentes clausulas contractuales
y condiciones de servicio del personal que no es de plantilla. Por ello, quizas sea
necesario contar con mecanismos formales separados para la solucién de las
controversias a fin de abordar con eficacia las normativas diferentes aplicables a los
funcionariosy al personal que no es de plantilla.

52. El Secretario General considera que cualquier sistema formal de ese tipo
deberia prever procedimientos menos prolongados y complejos que los del sistema
formal establecido para los funcionarios. En esos procedimientos se deberian
también tener en cuenta las clausulas contractuales y las condiciones de servicio
aplicables a cada interesado.

53. Se podria establecer un érgano interno permanente que tuviese atribuciones
parecidas a las del Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas y
que adoptase decisiones vinculantes en las controversias que afectan al personal que
no es de plantilla siguiendo procedimientos simplificados. Las decisiones del érgano
permanente serian definitivas e inapelables.

54. Sin embargo, aunque el objetivo del 6rgano interno permanente seria ofrecer
un mecanismo simplificado y expeditivo para resolver controversias con personal
que no es de plantilla, es posible que ese 6rgano no se diferenciase del Tribunal
Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas ni del Tribunal de Apelaciones
de las Naciones Unidas en una medida suficiente que justificase el costo de su
establecimiento.

(@]

Apartado d) del parrafo 66 de laresolucién 62/228 de la Asamblea General. V éase también
el apartado d) del parr. 4 de las conclusiones de la Sexta Comision (A/C.5/62/11, anexo,
apéndice l).
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55. En todo mecanismo alternativo que se estableciera para el personal que no es
de plantilla, habra que hacer hincapié sustancial en la resolucién informal de las
controversias, ya que ésta ha demostrado ser un método exitoso para solucionarlas
en una etapa temprana. En consecuencia, €l mecanismo deberia permitir que los
funcionarios que no son de plantilla tengan pleno acceso al nuevo sistema informal
dejusticia, incluidas la Oficina del Ombudsman y su Divisién de Mediacion.

56. Para considerar la viabilidad de crear ese érgano interno permanente, habria
gue preparar propuestas detalladas sobre, entre otras cosas, la composicion, las
atribuciones, el lugar de funcionamiento, las disposiciones administrativas y
financieras y los recursos necesarios. Antes de preparar mas propuestas a este
respecto, el Secretario General desearia recibir orientaciones de la Asamblea
General sobre si este asunto se debe seguir considerando o no.

57. Ladecision de ampliar el alcance del nuevo sistema interno de administracion
de justicia de manera que abarque al personal que no es de plantilla nombrado para
ocupar un puesto remunerado deberia ser aprobada expresamente por la Asamblea o
el d6rgano principal competente, en su condicién de 6rgano que ha hecho el
nombramiento (A/61/758, parr. 11). Las mismas consideraciones se aplicarian a la
aprobacion de cualquier mecanismo separado de solucién de controversias que se
propusiese para esas mismas personas.

Competenciay funciones del sistema formal

58. La Asamblea Genera solicitd informacion adicional sobre varias cuestiones
relacionadas con la competencia y las funciones del nuevo sistema formal
(resolucion 62/228, péarr. 65). Para su examen por la Asamblea General, en el
presente informe se acompafian como anexos | y 11, respectivamente, los proyectos
de estatutos del Tribunal Contencioso-Administrativo y del Tribunal de Apelaciones.
A continuacion figuran cuestiones conexas, para su examen por la Asamblea.

Competencia del Tribunal Contencioso-Administrativo
de las Naciones Unidas

59. El articulo 2 del proyecto de estatuto del Tribunal Contencioso-Administrativo
establece la competencia del Tribunal. En resumen, el Tribunal Contencioso-
Administrativo es competente para conocer de las demandas entabladas por las
personas mencionadas en el articulo 3 que apelen una decision administrativa
impugnada por presunto incumplimiento de las condiciones de nombramiento o de
las condiciones de empleo o que imponga medidas disciplinarias (apartados a) y b)
del parrafo 1 del articulo 2).

60. Ademas, el Tribunal es competente para conocer de las demandas entabladas
por una asociacion de personal: @) para hacer valer los derechos de las asociaciones
de personal, tal como se reconoce en el Estatuto y Reglamento del Personal
(apartado a) del pérafo 3 del articulo 2); b) para apelar de una decision
administrativa impugnada por presunto incumplimiento de las condiciones de
nombramiento 0 empleo en representacion de un grupo de funcionarios que se vean
afectados por la misma decision administrativa adoptada a raiz de los mismos
hechos (apartado b) del parrafo 3 del articulo 2); o c) para apoyar una demanda
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presentada por uno o més funcionarios con derecho a apelar de la misma decision
administrativa, por medio de un escrito amicus curiae o por terceria (apartado c) del
parrafo 3 del articulo 2).

Competencia del Tribunal de Apelaciones
de las Naciones Unidas

61. El articulo 2 del proyecto de estatuto del Tribunal de Apelaciones establece la
competencia del Tribunal. Esencialmente el Tribunal de Apelaciones es un tribunal
de segunda instancia competente para conocer de causas en grado de apelacion. El
parrafo 1 del articulo 2 del proyecto establece que el Tribunal de Apelaciones sera
competente para conocer y fallar las apelaciones interpuestas contra un fallo del
Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas en las que se afirme
que el Tribunal Contencioso-Administrativo:

a) Sehaextralimitado de su jurisdiccion o competencia;
b) No haegjercido lajurisdiccidon de que esta investido;

¢) Ha cometido un error fundamental de procedimiento que haya causado
una denegacion de justicia;

d) Hacometido un error de hecho o de derecho.

62. En los parrafos 4 y 5 del articulo 2 del proyecto se reflgja la propuesta del
Secretario General de que las decisiones de la Cga de Pensiones y de otras
organizaciones que actualmente se pueden recurrir ante el Tribunal Administrativo
serdn de competencia del nuevo Tribunal de Apelaciones, que seguira actuando
como tribunal administrativo de la Caja de Pension y de esas organizaciones (véase
Al62/294, parr. 152).

63. La Asamblea Genera pidié al Secretario General “que consulte con las
organizaciones que participan actualmente en el Tribunal Administrativo de las
Naciones Unidas a fin de asegurar una transicion sin tropiezos hacia otro sistema de
su eleccion, si es que deciden no participar en el nuevo sistema de administracién de
justicia” (resolucion 62/228, péarr. 60). El Secretario General ha examinado esos
acuerdos y esta celebrando consultas con dichas organizaciones.

64. Un funcionario puede impugnar ante el Tribunal Administrativo una decision
de la Cgja Comun de Pensiones?’. Si la Asamblea General decidiera modificar el
régimen vigente, seria preciso enmendar el Reglamento de la Caja Comln de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas, cuya aprobacion incumbe a la
Asamblea General.

7 Véase el Reglamento de la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas,
articulo 48. Ese derecho se consigna también en el parrafo 2 del articulo 14 del Estatuto del
Tribunal Administrativo.
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Circunstancias en que una cuestion debe ser decidida
por una sala de tres magistrados del Tribunal
Contencioso-Administrativo

65. LaAsamblea General pidié que se siguiera examinando la cuestion relativa a
saber en qué circunstancias las decisiones del Tribunal Contencioso-Administrativo
deberian ser adoptadas por un solo magistrado o por una sala de tres magistrados.
La Asamblea General también pidi6 a Secretario Genera que le presentara
propuestas adicionales al respecto, incluso sobre las consecuencias financieras, en la
segunda parte de la continuacion del sexagésimo segundo periodo de sesiones
(véase resolucion 62/228, pérr. 43).

66. EIl articulo 10 del proyecto de estatuto establece que los fallos del Tribunal
Contencioso-Administrativo seran dictados ordinariamente por un solo magistrado,
pero gue se podré remitir una causa a una sala de tres magistrados para su decision.
El Secretario General considera que seria una usurpacion de las facultades judiciales
del Tribunal que determinaran en el estatuto las categorias especificas de causas en
gue deberia entender una sala de tres magistrados. Sin embargo, considera que
contar con una sala de tres magistrados, que representaran la diversidad de
tradiciones y précticas juridicas, asi como de antecedentes culturales y linguisticos,
seria particularmente importante en causas relativas a: @) decisiones administrativas
impugnadas relativas a nombramientos, ascensos o separacion del servicio;
b) denuncias de acoso o trato discriminatorio respaldadas con pruebas sustanciadas;
0 ¢) cuando la Organizacion pudiera sufrir un perjuicio financiero considerable.
Como entre los integrantes del Tribunal Contencioso-Administrativo hay dos
magistrados en régimen de dedicacion parcial, es probable que se produzcan ciertos
problemas practicos y logisticos, asi como gastos de viaje, conexos a la integracion
de una sala de tres magistrados a fin de conocer de las causas mencionadas
precedentemente. Por €llo, quizas la Asamblea General desee volver a examinar en
su sexagésimo quinto periodo de sesiones la cuestion del nimero total de
magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo, en el contexto del informe
amplio sobre el sistema de administracion de justicia.

67. Resulta dificil pronosticar con precision el nUmero de causas para las cuales
seria necesario constituir una sala de tres magistrados en un lugar de destino en que
hubiera una secretaria. Ciertas conclusiones se pueden sacar del nimero de causas
gue histéricamente se han tramitado ante las juntas mixtas de apelacion y los
comités mixtos de disciplina de Nueva York, Ginebra y Nairobi y el Comité de
Disciplina de los fondos y programas. Muchas mas causas se tramitan ante la Junta
Mixta de Apelacion y el Comité Mixto de Disciplina de Nueva York que ante las
juntas mixtas de apelacion y los comités mixtos de disciplina de Ginebray Nairobi y
el Comité de Disciplina de los fondos y programas. Por ejemplo, en un periodo de
tres afios (2005-2007), Nueva York recibié una media de 84 causas por afo,
mientras que en el mismo periodo en Ginebra la media fue 27, en Nairobi 10y en €l
Comité de Disciplina de los fondos y programas 6.

68. Asumiendo que las categorias de casos determinados en el parrafo 66 supra
son adecuadas para ser examinadas por una sala de tres magistrados y que la
distribucién de las causas entre los lugares de destino seguira siendo constante, una
sala de tres magistrados deberia entender de unas 100 causas por afio, de las que
corresponderian aproximadamente 67 a Nueva York, 18 a Ginebray 6 a Nairobi. Las
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causas provenientes de los fondos y programas, que serian unas 9, serian asignadas a
una secretaria segun el lugar en que se presentara la reclamacion.

69. El nuevo sistema prevé tres magistrados de tiempo completo y dos de
dedicaciéon parcial, divididos entre los tres lugares de destinos en donde hay
secretarias del Tribunal Contencioso-Administrativo: Nueva York, Ginebra y
Nairobi. Para integrar una sala de tres magistrados existen problemas précticos y
logisticos. Las consecuencias financieras de prestar apoyo a los magistrados de
dedicacion parcia y facilitar el funcionamiento de las salas de tres magistrados se
referirian principalmente al costo de los viajes entre los distintos lugares de destino
en donde hay secretarias. Si los dos magistrados de dedicacion parcial estuvieran
destacados en distintos lugares de destino, seria necesario que por |o menos uno de
ellos vigjara para entender de cada causa asignada a una sala de tres magistrados.
Maés concretamente, seria necesario que un magistrado viajara desde o hacia Ginebra
o Nueva York para entender en unas 100 causas, y dos magistrados para entender en
unas 6 causas.

70. EIl Secretario General considera que, para facilitar la formacién de las salas de
tres magistrados, seria mas practico que los dos magistrados de dedicacion parcial
estuvieran destacados en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York. De esa
manera se necesitarian menos viajes, siempre que la mayoria de los casos se sigan
incoando en Nueva York, como ha sucedido histéricamente. Con esta solucion,
todavia seria necesario que los dos magistrados de dedicacion parcial viajaran de
Nueva York a Ginebra para entender en unas 23 causas, y de Nueva York a Nairobi
para otras 7. Por razones préacticas, las causas en que hubieran de entender tres
magistrados se podrian agrupar para que se las examinara durante periodos de
sesiones ampliados. También se tendria que prever que seria necesario viagjar para
entender en un ndmero limitado de causas urgentes, por ejemplo de destitucion
sumaria. En consecuencia, €l Secretario General solicita que la Asamblea General
apruebe fondos para viajes de dos magistrados del Tribuna Contencioso-
Administrativo por un total de 97.000 ddlares para 2009, correspondientes a tres
vigjes distintos, de 10 dias de duracion, de Nueva York a Ginebra, a fin de entender
en unas 23 causas, y un vigje, de 10 dias de duracion, de Nueva York a Nairobi, para
entender en unas 7 causas, y para un maximo de cuatro vigjes de menor duracion,
segun considere necesario el Tribunal Contencioso-Administrativo, para entender en
causas urgentes.

Condiciones en que el Tribunal Contencioso-Administrativo
de las Naciones Unidas pueda remitir las causas que tenga
ante si a un proceso de mediacion

71. La Asamblea General solicitd informacion sobre las “condiciones en que €l
Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas pueda remitir las
causas que tenga ante si a un proceso de mediacion, incluso el requisito del
consentimiento de las partes y la cuestion de los plazos’ (resolucion 62/228,
apartado €) del parrafo 65). El Secretario General considera que la decisién sobre si
una causa pendiente ante el Tribunal Contencioso-Administrativo se deba remitir a
mediacion dependerd de distintos factores, entre ellos la probabilidad de que la
causa se pueda resolver de esa maneray de la conveniencia de que la controversia se
resuelva recurriendo a sistema informal. El Secretario General considera que no
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seria deseable enumerar una lista exhaustiva de dichos criterios, ya que e€llo
limitaria indebidamente la discrecion de los magistrados del Tribunal Contencioso-
Administrativo.

72. Si bien el consentimiento de las partes para recurrir a la mediacion facilitaria
el proceso, no seria necesario que tal consentimiento constituyera un requisito
previo para que el Tribunal Contencioso-Administrativo remitiera la causa a
mediacion; sin embargo, una solucion dimanada de la mediacion no seria vélida a
menos que ambas partes la consintieran. Este criterio se adecua a la practica de las
jurisdicciones nacionales, que permiten que el tribunal ordene la mediacion. Los
plazos correspondientes serian establecidos por los magistrados del Tribunal
Contencioso-Administrativo, a su discrecion.

Asignacion de causas al Tribunal Contencioso-Administrativo

73. LaAsamblea General solicité una “propuesta detallada sobre la asignacion de
causas a Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas, teniendo en
cuenta la accesibilidad geograficay el tipo y nimero de causas’ (resolucion 62/228,
apartado f) del parrafo 65);

74. Con carécter preliminar, el Secretario General observa que, una vez
designados, 1os magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo estableceran
las reglas de procedimiento y prueba que regiran las actividades del Tribunal. En
esas reglas se detallaria de qué manera se distribuirian las causas entre las
secretarias del Tribunal.

75. Sin perjuicio de las facultades discrecionales que los magistrados del Tribunal
Contencioso-Administrativo, se podrian establecer arreglos provisionales para
asignar las causas de otra manera hasta el momento en que se aprueben dichas
reglas de procedimiento y prueba. Los arreglos provisionales podrian ser como
sigue:

a) Los funcionarios que presten servicios en lugares de destino en donde
haya una secretaria del Tribunal Contencioso-Administrativo (Nueva York, Ginebra
y Nairobi) presentaran sus apelaciones en la secretaria respectiva;

b) Los funcionarios que presten servicios en otros lugares de destino
presentardn sus apelaciones en la secretaria ubicada en la region geogréfica del
lugar de destino en que se encuentre una secretaria;

¢) Los funcionarios que presten servicios en una region en donde no haya
una secretaria (Asia) presentaran sus apel aciones en Nueva York.

I ndemnizaciones

76. La Asamblea General solicité informacion sobre las indemnizaciones
concedidas por los tribunales y las alternativas (resolucién 62/228, apartado g) del
parrafo 65).

77. En los proyectos de estatuto del Tribunal Contencioso-Administrativo y del
Tribunal de Apelaciones figuran disposiciones relativas a indemnizaciones y costas.
Entre esas disposiciones se incluyen las siguientes:
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a) Cuando el Tribunal determine que una demanda es fundada, podra
ordenar el pago de unaindemnizacion, interesesy costass;

b) Laindemnizacién por o comun no excedera del equivalente de dos afios
de sueldo basico neto del demandante, si bien en casos excepcionales se podra
ordenar el pago de una indemnizacion de mayor cuantia, en virtud de una decision
fundamentada®;

c) Cuando determine que una parte ha abusado manifiestamente de las
actuaciones, el Tribunal podré ordenar el pago de costas contra esa partelo;

d) En ciertas circunstancias, el Tribunal podra ordenar el pago de una
indemnizacién cuando haya habido demoras en el procedimiento?;

€) El Tribunal no podra imponer el pago de dafios y perjuicios ejemplares o
punitivosi2,

78. Queda por decidir en qué circunstancias se debera pagar una indemnizacion
ordenada por el Tribunal Contencioso-Administrativo cuando se haya interpuesto
una apelacion. La cuestion es si la indemnizacion se debe pagar antes de que se
resuelva la apelacion. La situacion se puede abordar de distintas maneras:

a) La indemnizacion se paga inmediatamente y luego se recupera del
demandante si el Tribunal de Apelaciones revoca el fallo del Tribunal Contencioso-
Administrativo;

b) Se suspende el pago de la indemnizacion hasta que se pronuncie el
Tribunal de Apelaciones. Si se afirma el fallo del Tribunal Contencioso-
Administrativo, se pagalaindemnizacién, mas intereses; o

¢) Laindemnizacion concedida se deposita en una cuenta de garantia
hasta que concluya el proceso de apelacion. Si el Tribunal de Apelaciones confirma
el falo del Tribunal Contencioso-Administrativo, se paga la indemnizacion
concedida por éste, mas los intereses devengados en ese intervalo.

79. Debe tenerse presente que, como el pago de indemnizacion implica el uso de
fondos publicos, se debe considerar la posibilidad de que haya consecuencias
perjudiciales para la Organizacion cuando, en el caso de la opcién a) del parrafo 78
supra, laindemnizacion se deba pagar inmediatamente mientras la apelacion esta en
tramite. Bien pudiera ser dificil recuperar la indemnizacion pagada, en particular
cuando el funcionario se ha separado consecuentemente del servicio®3. En

10

11

12

13

V éase el proyecto de estatuto del Tribunal Contencioso-Administrativo, apartados b) a d) del
parrafo 4 del articulo 10. Esta disposicion se repite en el proyecto de estatuto del Tribunal de
Apelaciones, apartados c) a €) del parrafo 1 del articulo 9.

Ibid, apartado b) del parrafo 4 del articulo 10.

Ibid, parrafo 5 del articulo 10. Esta disposicion se repite en el proyecto de estatuto del Tribunal
de Apelaciones, parrafo 2 del articulo 9.

Ibid, parrafo 3 del articulo 10. Esta disposicion se repite en el proyecto de estatuto del Tribunal
de Apelaciones, parrafo 5 del articulo 9.

Ibid, parrafo 6 del articulo 10. Esta disposicion se repite en el proyecto de estatuto del Tribunal
de Apelaciones, parrafo 3 del articulo 9.

En los casos en que el demandante se niegue a reintegrar voluntariamente la indemnizacién que
se le haya pagado, |a Organizacion podria, en esas situaciones, considerar la institucién de una
accion civil ante los tribunales local es contra esa persona para obtener la devolucion de la
indemnizacion pagada. Sin embargo, la Organizacion, en muchos casos, tal vez prefiera
abstenerse de recurrir a esa via porque entablar e incoar esa accion requerira la dispensa de sus
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consecuencia, €l Secretario General estima que la mejor préctica seria que la
indemnizacién otorgada por €l Tribunal Contencioso-Administrativo se deposite en
una cuenta de garantia hasta que se resuelva la apelacion y, si el Tribuna de
Apelaciones confirma el fallo, se pague la indemnizacién juntamente con los
intereses devengados. Con todo, el Tribunal Contencioso-Administrativo debiera
también tener discrecion para ordenar el pago inmediato de una indemnizacion, no
obstante la interposicion de un recurso de apelacién, cuando el demandante haya
comprobado a satisfaccion del Tribunal Contencioso-Administrativo que la demora
en el pago de laindemnizacion le pondria en una situacién de penuria excesiva.

La funcién de las asociaciones del personal ante el sistema
dejusticia formal

80. La Asamblea Genera pidié al Secretario General que le informara de la
funcion de las asociaciones del personal ante el sistema de justicia formal
(resolucion 62/228, apartado h) del parrafo 65). El proyecto de estatuto del Tribunal
Contencioso-Administrativo refleja la posiciéon del Secretario General, establecida
en su nota A/61/758, en que apoyaba |la recomendacién del Grupo de Reformal4, en
el sentido de que las asociaciones del personal reconocidas en virtud del parrafo b)
de laclausula 8.1 del Estatuto del Personal de las Naciones Unidas tienen el derecho
independiente de incoar una accién colectiva 0 representativa en nombre de sus
miembros y contra las Naciones Unidas u otros fondos o programas de las Naciones
Unidas administrados separadamente en tres categorias diferentes de casos, segin se
establece en el proyecto de estatuto del Tribunal Contencioso-Administrativo (véase
el anexo I) y que se indican en el parrafo 60 supra.

81. EIl Secretario General sefiala a la atencion del Asamblea General que el tema
de la composicion y la funcion de las asociaciones del personal también se aborda
con algun detalle en su nota sobre la administraciéon de justicia (véase A/62/748,
parr. 105).

Medidasdetransicion

82. En su resolucion 62/228, la Asamblea General decidié volver a examinar la
cuestion de las disposiciones transitorias en la segunda parte de la continuacion de
su sexagésimo segundo periodo de sesiones (parr. 59). Las propuestas de Secretario
General relativas a las medidas de transicion figuran en la seccién VI de su informe
(A/62/294). El Secretario General preveia que el Tribunal de Apelaciones de las
Naciones Unidas desempefiara una funcion doble, ya que también actuaria como
tribunal administrativo respecto de las causas pendientes que se hubieran presentado
al actual Tribunal Administrativo antes de que éste cese de existir el 1° de enero
2009. Habiendo examinado ademés el alcance que habréa de tener la transicion, y

prerrogativas e inmunidades. Ademés, el inicio de esas acciones no es garantia de que el tribunal
del local vaya a decidir afavor de la Organizacion. Otra cuestion importante que se ha de tener
en mente es que la institucion de una accion civil en ese contexto podria dar lugar a una
interpretacion juridica conflictiva de normas internas de las Naciones Unidas por parte de
organos judicial es externos, que luego podria tener consecuencias negativas.

14 Informe del Grupo de Reforma del sistema de administracion de justicia de las Naciones Unidas

(A/61/205), apartado d) del parr. 77 y parrs. 82y 160, y apartado b) del anexo I.
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con el beneficio de la experiencia e informacion adicionales con que se cuenta
ahora, €l Secretario General ya no considera que ésa sea la solucion mas eficaz y
practica.

Transicion del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas
al Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas

83. Aunque se obre con la debida diligencia, sera inevitable que haya causas
incoadas ante el Tribunal Administrativo que no se hayan despachado para el 31 de
diciembre de 2008. No sblo hay un gran nimero de causas que ya estan pendientes,
sino que en 2008 se seguiran iniciando causas, en particular porque se prevé que las
Juntas Mixtas de Apelaciones, los Comités Mixtos de Disciplina y los Comités de
Disciplina también contintien en funcionamiento hasta el fin del afio. De acuerdo
con los promedios histéricos y teniendo en cuenta las nuevas causas que se inicien
en 2008, se prevé que habrd mas de 130 causas pendientes ante el Tribunal
Administrativo al fin de 2008.

84. Es de presumir que el Tribunal de Apelaciones no pueda conocer de esas
causas hasta mediados de 2009, pues su primer periodo de sesiones se destinara ala
adopcién del reglamento y otras cuestiones de organizacion. Si en ese momento el
Tribunal de Apelaciones estuviera sobrecargado con un volumen de causas muy
superior al centenar proveniente del antiguo sistema, que se debieran tramitar de
conformidad con el Estatuto del Tribunal Administrativo ahora en vigor, ello
demoraria la introduccién del nuevo sistema de administraciéon de justicia, 1o que
seriaatodas luces indeseable.

85. El Secretario General propone, en cambio, que todas las demandas entabladas
ante el actual Tribunal Administrativo que estén pendientes al 31 de diciembre
de 2008 se trasladen a nuevo Tribunal Contencioso-Administrativo el 1° de enero
de 2009. Para que esta opcién pueda ser viable, el Secretario General propone, en
caracter de disposicion transitoria, que se amplie e Tribunal Contencioso-
Administrativo mediante |a adicién de tres magistrados ad litem y personal de apoyo
para 2009 con la mira de despachar el volumen de causas acumulado. Como los
magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo se desempefian en régimen de
dedicacion exclusiva, el Tribunal Contencioso-Administrativo tendria mayor
capacidad para atender a un mayor volumen de trabajo. Otra ventagja seria que €l
volumen de causas se podria dividir entre las tres sedes del Tribunal Contencioso-
Administrativo. Esta propuesta pondria al Tribunal de Apelaciones en condiciones
de comenzar su cometido a fojas cero para concentrarse en la funcion que le
corresponde como instancia de apelacion.

86. Se solicita, pues, que la Asamblea General autorice tres magistrados ad litem
de categoria D-2, con objeto de ampliar la capacidad del Tribunal Contencioso-
Administrativo por un afio. Al igual que para los demés puestos de magistrados, los
candidatos serian presel eccionados por el Consegjo de Justicia Interna.

87. Ademas, se pide a la Asamblea General que apruebe recursos para personal
temporario general correspondientes a tres funcionarios de categoria P-3, tres P-2 y
tres del cuadro de servicios generales (otras categorias) para mejorar las secretarias
del Tribunal Contencioso-Administrativo en Nueva York, Ginebra y Nairobi durante
un afio, para facilitar la tramitacion y finalizacién de las causas atrasadas que
provengan del sistema actual después del 1° de enero de 2009. Estos funcionarios
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adicionales seran necesarios Unicamente por un afio y se dedicarian exclusivamente
ala tramitacion de los casos atrasados heredados del sistema anterior, cuyo nimero
se estima en aproximadamente 130, que se distribuirian entre las secretarias de
Nueva York, Ginebra y Nairobi. Ello entrafiaria un aumento de entre el 50% y el
100% del volumen de trabajo normal de cada secretaria. En consecuencia, se
necesitan los siguientes puestos temporarios para las secretarias del Tribunal
Contencioso-Administrativo en Nueva York, Ginebray Nairobi: tres P-3, tres P-2 y
tres del cuadro de servicios generales (otras categorias). Para tramitar e nimero
previsto de causas adicionales que provendrian del sistema actual, habria que
reforzar temporalmente la plantilla de funcionarios permanentes de las secretarias
del Tribunal Contencioso-Administrativo, a fin de abordar las més de 45 causas
adicionales que cada secretaria deberia tramitar y completar en 2009. Los
funcionarios temporarios del cuadro organico (1 P-3 y 1 P-2 en cada una de las
secretarias en Nueva York, Ginebra y Nairobi) prestarian apoyo a los magistrados
del Tribunal Contencioso-Administrativo, incluidos los magistrados ad litem, y al
personal permanente de las secretarias en esos lugares de destino en la realizacion
de investigaciones juridicas, analisis y redaccion, segiin proceda, a fin de ultimar los
casos adicionales. Los funcionarios temporarios del cuadro de servicios generales
(1 del cuadro de servicios generales (otras categorias) en cada una de las secretarias
en Nueva York, Ginebray Nairobi) prestarian apoyo administrativo y técnico, (entre
otras cosas, mantenimiento de expedientes, contactos con las partes y posibles
testigos y peritos, seguin proceda, arreglos de vigje y logisticos de otro tipo) paralos
magistrados y funcionarios juridicos del Tribunal Contencioso-Administrativo, para
facilitar que los casos atrasados se ultimen atiempo.

88. El numero de funcionarios temporarios que se solicita se puede comparar con
los recursos para puestos y personal temporario general ya aprobados por la
Asamblea General para las tres secretarias en anticipacion de un nimero de causas
sustancialmente similar al generado por el sistema actual. En la actualidad, las
juntas mixtas de apelacion, los comités mixtos de disciplina y el Comité de
Disciplina reciben unos 130 casos nuevos por afio, en su mayoria presentados en
Nueva York. El atraso de casos provenientes del sistema antiguo representa una
duplicacion del nimero de causas para las secretarias del Tribunal Contencioso-
Administrativo previstos para 2009. Segun aprobd la Asamblea General en su
resolucion 62/228, se espera que 13 puestos de plantilla y 5 puestos temporarios
permitan tramitar el ndmero anual normal de causas del Tribunal Contencioso-
Administrativo. La plantilla aprobada de las secretarias del Tribunal Contencioso-
Administrativo a partir del 1° de enero de 2009 es la siguiente:

* Nueva York: puestos de plantilla, un P-5, un P-2 y dos del cuadro de servicios
generales (otras categorias); puestos de personal temporario general, un oficial
juridico P-4, un oficial de tecnologia de la informacion P-4 y uno del cuadro
de servicios generales (otras categorias)

» Ginebra: puestos de plantilla, un P-5, un P-3 y dos del cuadro de servicios
generales (otras categorias); puestos de personal temporario general, un P-4

« Nairobi: puestos de plantilla, un P-5, un P-3 y dos del cuadro de servicios
generales (categorias local); puestos de personal temporario general, un P-4
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89. Los nueve puestos adicionales solicitados, segun se indica en €l péarrafo 87
supra, se encargarian del equivalente del volumen anual del trabajo de causas
atrasadas del sistema. Ello refleja los recursos minimos necesarios para terminar con
el atraso para fines de 2009.

90. Se ha prestado considerable atencion a encontrar la mejor manera de encarar la
cuestion de las causas atrasadas, incluso mediante consultas con el personal, en el
contexto del grupo de contacto sobre administracion de justicia del Comité de
Coordinacion entre el Personal y la Administracion. El atraso es muy importante, a
pesar de los esfuerzos extraordinarios realizados durante el afio en curso para
tramitar un nimero de causas superior a normal. En las demas opciones que se
examinaron, como la continuacion del Tribunal Administrativo o la remision de
causas a Tribunal de Apelaciones, también habria que contratar magistrados ad
litem y personal temporario o pagar honorarios, pero no habria sido posible acabar
con €l atraso en el plazo de un afio.

91. Seconsidero también el redespliegue de puestos de plantilla existentes y el uso
de funcionarios de la secretaria del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas.
Pero no habia puestos de plantilla que se pudieran redesplegar durante el periodo
necesario para poner fin al atraso en la tramitacion de las causas para fines de 2009
sin que hubiera consecuencias en las funciones basicas de otros departamentos.
Igualmente, si bien se prevé que el persona de la secretaria del Tribunal de
Apelaciones se podria desplegar para prestar asistencia al personal de la Secretaria
del Tribunal Contencioso-Administrativo, caso por caso, a fin de abordar el atraso,
en particular en la primera mitad de 2009, esos funcionarios también tendrian a su
cargo la prestacion de asistencia a la puesta en marcha del Tribunal de Apelaciones,
redactar sus normas y tramitar sus primeras causas. En consecuencia, no se puede
redlizar ninguna prevision exacta sobre el porcentaje de tiempo que esos
funcionarios podrian dedicar a ayudar a eliminar el atraso de las causas provenientes
del sistema actual.

92. El Secretario General considera que la propuesta esbozada en la presente
seccion es la més eficiente y eficaz para satisfacer las necesidades y responder a la
critica hecha por el Grupo de Reforma respecto de las grandes demoras que se
observan en el sistema antiguo. Se trata de una inversion que se efectuard una sola
vez a fin de garantizar una transicion sin tropiezos hacia €l nuevo sistema de
administracion de justicia, sin afectar su capacidad de que funcione de la manera
prevista

Ultimo afio del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas

93. Si bien las propuestas hechas en los parrafos 83 a 92 supra permitirdn a la
Organizacion abordar de mejor manera el atraso previsto en las causas del Tribunal
Administrativo, es imprescindible que se redoblen los esfuerzos a fin de que en €
curso de 2008 se finalice la mayor cantidad de causas posible. Se prevé que en abril
el Tribunal Administrativo celebrard un periodo de sesiones extraordinario, segin
respaldé la Asamblea General. Sin embargo, a fin de que los resultados alcancen el
méximo nivel posible, el Tribunal tendria que considerar la posibilidad de aumentar
el nimero de causas en que habrd de entender durante sus periodos ordinarios de
sesiones de verano y otofio.
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94. Los miembros del Tribunal han indicado que estarian dispuestos a conocer de
un ndmero de causas mayor que el normal si se los remunerara por €ello. Se ha
estimado que, si se les ofreciera remuneracion por su labor en 2008, podrian
resolver por lo menos 90 causas (aproximadamente 25 més que el nimero normal),
ya que dicha remuneracion permitiria a los miembros, que en su mayoria deben
atender otras obligaciones profesionales ademés de las que les incumben por
pertenecer al Tribunal Administrativo, preparar causas entre los periodos de sesiones.

95. La cuestiéon de la remuneracion de los miembros del Tribunal Administrativo
ha sido debatida por la Asamblea General durante muchos afios. Como este es el
ultimo afio del Tribunal Administrativo, teniendo en cuenta que interesa a la
Organizacion que se resuelva la mayor cantidad de causas posible, el Secretario
General reitera su pedido a la Asamblea General de que autorice el pago de un
honorario por todos los fallos que se dicten en 2008, segin el monto sugerido de
1.000 délares por fallo redactado y de 250 ddlares por participacion en una sala 'y
firma del fallo. De no procederse de esa manera, el atraso previsto a fines de 2008
superara las 150 causas.

Consecuencias financier as

96. En su resolucién 62/228, la Asamblea General pidi6 al Secretario General que
indicara las consecuencias financieras conexas a los arreglos de transicion para el
nuevo sistema de administraciéon de justicia. Si bien ciertos arreglos de transicién
fueron aprobados y financiados por la Asamblea General en sus resoluciones 62/228
y 62/238, para 2008-2009 se necesitan medidas de transicién adicionales a fin de
garantizar que la Organizacion pase sin tropiezos del sistema interno actual al nuevo
sistema de administracién de justicia.

97. La suma adiciona estimada de 1.729.100 ddélares en el presupuesto por
programas por el bienio 2008-2009 permitird acabar con el atraso de causas
pendientes presentadas al Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas antes del
1° de enero de 2009. Cabe sefialar que este costo adicional estimado es de
naturaleza no recurrente. Las necesidades indicadas en el presente informe se
resumen en los cuadros 1y 2.

Cuadro 1
Resumen de las necesidades por seccién del presupuesto, para el bienio 2008-2009
(En miles de délares EE.UU.)

Consignacién ~ Aumento de
Seccion inicial losrecursos Estimacion

1. Determinacion de politicas, direccion y coordinacion

generales 92 369,6 1333,4 93703,0
28D. Oficina de Servicios Centrales de Apoyo 267 161,3 178,7 267 340,0
28E. Administracion, Ginebra 111 218,5 26,1 111 244,6
28G. Administracion, Nairobi 27 384,1 41,2 274253
35. Contribuciones del personal 463 437,9 149,7 463 587,6

Total 961571,4  1729,1 963300,5
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VI.

Cuadro 2
Resumen de las necesidades, por objeto de los gastos, para el bienio 2008-2009
(En miles de délares EE.UU.)

Consignacion Aumento de

Objeto de |os gastos inicial los recursos Estimacion
Puestos 229 852,6 - 241 930,5
Otros gastos del personal 129128 8921 14 361,6
Remuneracion de no funcionarios 3336,7 645,7 4 058,2
Consultores y expertos 1083,1 (25,3) 1102,3
Viajes de representantes 8 190,3 (146,1) 8983,7
Viajes de funcionarios 4644,0 (54,1) 4 866,1
Servicios por contrata 40 490,9 (36,9) 42 741,9
Gastos general es de funcionamiento 167 507,5 217,6 178 437,2
Atenciones sociales 524,3 - 555,6
Suministros y materiales 5978,7 9,6 6 320,6
Mobiliario y equipo 9143,7 76,8 9672,3
Subvenciones y contribuciones 14 468,9 - 15 243,9
Contribuciones del personal 463 437,9 149,7 482 616,8

Total 961 571,4 17291 963 300,5

& Lasuma se refiere a tres puestos temporarios (1 P-3, 1 P-2 'y 1 del cuadro de servicios
generales durante 12 meses en cada uno en los tres lugares de destino del Tribunal
Contencioso-Administrativo (Nueva York, Ginebray Nairobi).

Conclusion

98. La aprobacién por la Asamblea General de un nuevo sistema para la
administracion de justicia de las Naciones Unidas fue una decisién histérica que
promete afectar muy profundamente a la Secretaria. No se debe considerar al
sistema aisladamente, sino como parte integrante de la blsqueda por el Secretario
General de gue haya en la Organizacién una mayor rendicién de cuentas. El Secretario
General esta convencido de que el nuevo sistema contribuird a una mejor gestion, ya
que aumentara el sentido de responsabilidad en |a adopcién de decisiones.

99. Para que €l nuevo sistema esté en funcionamiento el 1° de enero de 2009, el
cronograma es crucial. El Secretario General considera que los estatutos del
Tribunal Contencioso-Administrativo y del Tribunal de Apelaciones deberan ser
aprobados por la Asamblea General en la segunda parte de la continuacién de su
sexagésimo segundo periodo de sesiones, para garantizar que los magistrados de
ambos tribunales puedan ser elegidos y nombrados con suficiente antelacion al 1° de
enero de 2009. El Secretario General también considera urgente y esencial que la
Asamblea General adopte una decisién respecto de las medidas de transicion.
Debido al aumento de nuevas causas y al gran atraso, sera necesario adoptar
medidas temporarias extraordinarias para garantizar que el nuevo sistema pueda
funcionar sin adulteraciones debidas a los restos del sistema antiguo. También es
necesario adoptar decisiones sobre medidas de transiciéon a fin de que se puedan
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VII.

adoptar las medidas que corresponda para promulgar las instrucciones
administrativas pertinentes.

100. Normamente quizéas podria considerarse que los recursos adicionales
necesarios, por un total de 1.729.100 ddlares para el bienio 2008-2009 estarian
potencialmente sujetos a las disposiciones que rigen el fondo para imprevistos, de
conformidad con lo establecido en las resoluciones 41/213 y 42/211 de la Asamblea
General. En tal sentido, se recuerda que la Asamblea, en su resolucion 61/254,
aprobd para el bienio 2008-2009 un fondo para imprevistos por vaor de
31,5 millones de dodlares. El saldo del fondo para imprevistos, después de las
decisiones adoptadas por la Asamblea en la parte principal de su sexagésimo
segundo periodo de sesiones, asciende a 12.191.000 ddlares. No obstante la
existencia de ese saldo, quizéas la Asamblea desee proceder, a los fines de satisfacer
las necesidades establecidas en el presente informe, de la misma manera que lo hizo
respecto de las necesidades iniciales, aprobadas en la resolucion 62/238, para el
establecimiento del nuevo sistema de administracion de justicia, es decir, mediante
una consignacion para el bienio 2008-2009 sin recurrir al fondo para imprevistos.

M edidas que deber a adoptar la Asamblea General

101. LaAsamblea General quizas desee:

a) Aprobar los estatutos del Tribunal Contencioso-Administrativo de
las Naciones Unidas y del Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas, que
figuran en losanexos| y || del presente informe;

b) Aprobar las medidas de transicién respecto de tres magistrados ad
litem, sus viajes y el personal de apoyo conexo para 2009, y el pago de una
remuneracion a los magistrados del Tribunal Administrativo de las Naciones
Unidas para los fallos que dicten durante lo que resta de 2008, seguin se sefiala
en el presenteinforme;

c) Aprobar la suma total de 1.729.100 ddlares en el presupuesto por
programa para el bienio 2008-2009, que comprende aumentos en la seccién 1,
Determinacion de politicas, direccion y coordinacion generales (1.333.400
délares); la seccion 28D, Oficina de Servicios Centrales de Apoyo (178.700
délares); la seccion 28E, Administracion, Ginebra (26.100 ddlares); la seccién
28G, Administracién, Nairobi (41.200 délares); asi como un aumento en la
seccién 35, Contribuciones del personal (149.700 ddlares), que se compensara
con una suma correspondiente en la seccion 1 de ingresos, Ingresos por
concepto de contribuciones del personal.
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Proyecto de Estatuto del Tribunal Contencioso-
Administrativo de las Naciones Unidas®

Articulo 1

Por el presente Estatuto se instituye un tribunal, que se denominara Tribunal
Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas.

Articulo 2

1. El Tribunal Contencioso-Administrativo sera competente para conocer y fallar
las demandas entabladas por una persona fisica, conforme a lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 3 del presente Estatuto, contra las Naciones Unidas, incluidos
los fondos y programas de |las Naciones Unidas administrados separadamente:

a) En apelacion de una decision administrativa impugnada por presunto
incumplimiento de las condiciones de nombramiento o de las condiciones de
empleo, 0

b) En apelacion de una decision administrativa que imponga medidas
disciplinarias.
2. El Tribunal Contencioso-Administrativo serd competente para conocer y fallar
las demandas entabladas por un funcionario en que se solicite la suspension de
medidas en relacién con una decision administrativa impugnada que sea objeto de
una evaluacion interna en curso. La decisiéon del Tribuna Contencioso-
Administrativo respecto de dicha demanda sera inapelable.

3. El Tribunal Contencioso-Administrativo serd competente para conocer y fallar
las demandas entabladas por una asociacién de personal, conforme a lo dispuesto en
el parrafo 3 del articulo 3 del presente Estatuto, contra las Naciones Unidas o los
fondos y programas de las Naciones Unidas administrados separadamente;

a) Parahacer valer los derechos de las asociaciones de personal, tal como se
reconoce en el Estatuto y Reglamento del Personal;

b) Para apelar de una decision administrativa impugnada por presunto
incumplimiento de las condiciones de nombramiento o empleo en representacion de
un grupo de funcionarios nombrados con derecho a interponer esa demanda
conforme al parrafo 1 del articulo 2 del presente Estatuto y que se vean afectados
por la misma decisién administrativa adoptada a raiz de los mismos hechos; o

c) Para apoyar una demanda presentada por uno o mas funcionarios con
derecho a apelar de la misma decision administrativa conforme al apartado a) del
parrafo 1 del articulo 2 del presente Estatuto, por medio de un escrito amicus curiae
0 por terceria.

4. En caso de controversia acerca de la competencia del Tribunal Contencioso-
Administrativo, ésta se dirimira por decision del Tribunal.

2 Publicado previamente en el documento A/62/748 y Corr.1.
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5. Como disposicion transitoria, €l Tribunal Contencioso-Administrativo tendra
jurisdiccion a) sobre las causas que se le hayan trasladado el 1° de enero de 2009 de
una Junta Mixta de Apelaciones o un Comité Mixto de Disciplina establecidos por
las Naciones Unidas u otro 6rgano similar establecido por un fondo o programa
administrado separadamente y b) sobre las demandas interpuestas ante el Tribunal
Administrativo de las Naciones Unidas con anterioridad al 1° de enero de 2009 que
éste no hubiere examinado a 31 de diciembre de 2008.

Articulo 3

1. Podran entablar demandas conforme al péarrafo 1 del articulo 2 del presente
Estatuto:

a) Un funcionario de las Naciones Unidas, incluso de la Secretaria de las
Naciones Unidas o de fondos o programas de las Naciones Unidas administrados
separadamente;

b) Un antiguo funcionario de las Naciones Unidas, incluso de la Secretaria
de las Naciones Unidas o de fondos o programas de las Naciones Unidas
administrados separadamente;

¢) Una persona que presente una reclamacién en nombre de un funcionario
de las Naciones Unidas con discapacidad o fallecido, incluso de la Secretaria de las
Naciones Unidas o de fondos y programas de las Naciones Unidas administrados
separadamente;

d) Una persona que preste servicios personales a la Secretaria de las
Naciones Unidas o a fondos o programas de las Naciones Unidas administrados
separadamente, con independencia del tipo de contrato que hayan firmado, con
excepcion de las personas en las siguientes categorias:

i)  Personal militar o de policia en operaciones de mantenimiento de la paz;
ii)  Voluntarios (distintos de los Voluntarios de las Naciones Unidas);

iii) Pasantes;

iv) Personal proporcionado gratuitamente del tipo 11 (personal proporcionado
a las Naciones Unidas por un Gobierno u otra entidad responsable por la

remuneracion de |0s servicios de ese personal que no preste servicio al amparo
de ningun otro régimen establecido); o

v)  Personas que trabajen en relacién con el suministro de bienes o servicios
mas ala de sus propios servicios personales o conforme a un contrato
concertado con un proveedor, un contratista o una empresa consultora.

2. Un funcionario de las Naciones Unidas, incluida la Secretaria de las Naciones
Unidas u otros fondos o programas de las Naciones Unidas administrados
separadamente, podra solicitar la suspension de una medida conforme al parrafo 2
del articulo 2 del presente Estatuto.

3. Una asociacion de personal reconocida en virtud del parrafo b) de la clausula
8.1 del Estatuto del Personal de las Naciones Unidas podra entablar demanda
conforme al parrafo 3 del articulo 2 del presente Estatuto.
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Articulo 4

1. El Tribunal Contencioso-Administrativo estara integrado por tres magistrados
en régimen de dedicacion exclusiva y dos magistrados en régimen de dedicacion
parcial.

2. Los magistrados seran nombrados por |la Asamblea General a partir de la lista
de candidatos confeccionada por el Consejo de Justicia Interno establecido en virtud
de la resolucion 62/228 de la Asamblea General. No podré haber dos magistrados de
la misma nacionalidad. Se tendra debidamente en cuenta el equilibrio regional y de
género.

3.  Parapoder ser nombrado magistrado sera necesario:
a)  Ser unapersonade moral intachable; y

b) Tener al menos 10 afos de experiencia judicial en materia de derecho

administrativo o una disciplina equivalente en el ordenamiento juridico de uno o
mas paises.
4. Los magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo ser&n nombrados
por un solo mandato no renovable de siete afios. Como disposicion transitoria, dos
de los magistrados (un magistrado en régimen de dedicacion exclusiva y un
magistrado en régimen de dedicacion parcial) nombrados inicialmente, que se
determinardn por sorteo, ocupardn €l cargo durante tres afios y podran ser
nombrados nuevamente para el mismo Tribunal Contencioso-Administrativo por un
nuevo mandato no renovabl e de siete afios.

5. Todo magistrado del Tribunal Contencioso-Administrativo designado para
reemplazar a otro que no hubiese terminado su mandato desempefiara el cargo por €l
tiempo restante del mandato de su predecesor y podra volver a ser designado por un
solo mandato no renovable de siete afios.

6. Un antiguo magistrado del Tribunal Contencioso-Administrativo no podra ser
nombrado posteriormente para ningln otro puesto en las Naciones Unidas, salvo que
se trate de otro puesto judicial.

7.  El Tribunal Contencioso-Administrativo elegira a su Presidente.

8. El magistrado del Tribunal Contencioso-Administrativo prestar4 servicios
estrictamente atitulo personal y tendra plena independencia.

9. Serecusara €l magistrado del Tribunal Contencioso-Administrativo que tenga
un conflicto de intereses en una causa.

10. Un magistrado del Tribunal Contencioso-Administrativo sélo podra ser
removido de su cargo por la Asamblea General por razones de conducta indebida o
incapacidad demostradas.

11. Un magistrado del Tribunal Contencioso-Administrativo podra dimitir
mediante notificacion ala Asamblea General por conducto del Secretario General.
Articulo 5

Los tres magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo que presten
servicio en régimen de dedicacion exclusiva ordinariamente desempefiaran sus
funciones en Nueva York, Ginebra y Nairobi, respectivamente. El Tribunal
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Contencioso-Administrativo podra celebrar periodos de sesiones en otros lugares de
destino, si asi o requieren las causas que tenga ante si.
Articulo 6

1. El Secretario General de las Naciones Unidas adoptard las disposiciones
administrativas necesarias para el funcionamiento del Tribunal Contencioso-
Administrativo.

2. Las Secretarias del Tribunal Contencioso-Administrativo se establecerdn en
Nueva York, Ginebra y Nairobi y estaran integradas por un Secretario y los demas
funcionarios que sean necesarios.

3. Las Naciones Unidas sufragaran los gastos del Tribunal Contencioso-
Administrativo.

4. Las indemnizaciones ordenadas por el Tribunal Contencioso-Administrativo
seran pagadas por |a Secretaria de las Naciones Unidas o por los fondos y programas
de las Naciones Unidas administrados separadamente, segin proceda y sea
aplicable, o por un organismo especializado, organizacion o entidad que haya
aceptado la jurisdiccion del Tribunal Contencioso-Administrativo.

Articulo 7

1. Con sujecion a las disposiciones del presente Estatuto, el Tribunal
Contencioso-Administrativo establecera su reglamento.

2. El reglamento contendra disposiciones relativas a
a) Laorganizacion de sus trabajos;

b) La presentacion de los escritos y el procedimiento que ha de observarse
respecto de éstos;

c) Los procedimientos para preservar la confidencialidad e inadmisibilidad
de las declaraciones orales o escritas formuladas durante el proceso de mediacion;

d) Laintervencion de terceros que no sean partes en la causa cuando sus
derechos puedan ser afectados por el fallo;

e) Lasvistasorales;

f)  Lapublicacion delosfallos; y

g) Otras cuestiones relativas al funcionamiento del Tribunal Contencioso-
Administrativo.
Articulo 8
1. Lademanda sera admisible cuando:

a) El Tribunal Contencioso-Administrativo sea competente para conocer y
fallar la demanda, de conformidad con el articulo 2 del presente Estatuto;

b) El demandante esté habilitado para interponer demanda de conformidad
con €l articulo 3 del presente Estatuto;

¢) El demandante haya presentado previamente la decision administrativa
impugnada a la evaluacién interna, cuando proceda;
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d) Salvo que e Tribunal Contencioso-Administrativo haya suspendido el
plazo o dispensado de él, la demanda se interpondra conforme a los plazos
aplicables que se mencionan infra:

i) Cuando se requiera una solicitud de evaluacion interna, la demanda se
debe presentar:

a Dentro de los 30 dias de la notificacion al demandante de la
respuesta a la evaluacion interna; o

b. Dentro de los 30 dias del vencimiento del plazo de respuesta de 45
dias cuando no haya habido respuesta a la evaluacion interna;

ii) Cuando no se requiera una solicitud de evaluacion interna, la demanda
debe presentarse dentro de los 30 dias de que el demandante se haya notificado
de la decision administrativa.

2.  La demanda sera inadmisible si la controversia derivada de la decision
administrativa impugnada se hubiera resuelto mediante un acuerdo al que se hubiera
llegado por conducto de una mediacion. Sin embargo, € demandante podra
interponer demanda para hacer cumplir un acuerdo al que se hubiera llegado por
conducto de una mediacion y la demanda sera admisible si el acuerdo no se ha
aplicado en forma oportuna o de conformidad con sus propios términos.

3. El Tribunal Contencioso-Administrativo podra decidir la suspension o
dispensa de los plazos en cualquier causa.

4.  Lapresentacion de una demanda no tendra como efecto suspender la gjecucion
de la decision administrativa impugnada.

5. Lademanday otros escritos se presentardn en uno de los idiomas oficiales de
las Naciones Unidas.

6. En calidad de disposicion transitoria, la causa que se hubiere trasladado el
1° de enero de 2009 de conformidad con el pérafo 5 del articulo 2 del presente
Estatuto deberd observar también los plazos de las disposiciones transitorias que
sean aplicables a esas causas, como se dispondra por separado en una publicacion
administrativa

Articulo 9

1. El Tribunal Contencioso-Administrativo podra ordenar la presentacion de
documentos o de otros medios de prueba que estime necesarios.

2.  El Tribunal Contencioso-Administrativo decidird s es necesaria la
comparecencia persona del demandante a las vistas orales y los medios apropiados
para dar cumplimiento al requisito de la comparecencia personal.

3. Las vistas orales del Tribunal Contencioso-Administrativo se celebrardn en
publico salvo cuando el Tribunal, de oficio o a peticion de parte, decida que las
circunstancias exigen que las vistas se celebren a puerta cerrada
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Articulo 10

1. El Tribuna Contencioso-Administrativo suspendera las actuaciones de una
causa cuando ambas partes o soliciten.

2.  En cualquier momento de las deliberaciones, el Tribunal Contencioso-
Administrativo podra ordenar las medidas siguientes, que serdn definitivas e
inapelables:

a Un mandamiento provisional para brindar reparacion tempora a
cualquiera de las partes, incluida la suspension de la decision administrativa
impugnada; y

b) Laremision de unacausa alamediacion.

3.  Antes de pronunciarse sobre el fondo de la cuestion, cuando juzgue que no se
ha observado el procedimiento prescrito por el Estatuto y Reglamento del Personal o
por las publicaciones administrativas aplicables, el Tribunal Contencioso-
Administrativo podra ordenar que el asunto vuelva a la instancia que corresponda
para que se aplique el procedimiento debido o se subsane el vicio de procedimiento.
En esos casos, €l Tribunal Contencioso-Administrativo podra ordenar el pago a
demandante de una indemnizacion, que no excedera del equivalente de tres meses de
sueldo neto béasico, por los perjuicios que le hubiere causado la demora en el
procedimiento.

4. Cuando determine que una demanda es fundada, el Tribunal Contencioso-
Administrativo podra adoptar una o mas de las providencias siguientes:

a) Laanulacion de la decision administrativa impugnada o el cumplimiento
especifico, a reserva de que, si la decision administrativa impugnada se relaciona
con un nombramiento, un ascenso o la rescision de un nombramiento, el Tribunal
Contencioso-Administrativo determinardq también la cuantia de la indemnizacion
gue el demandado podra pagar en lugar de la anulacion de la decision administrativa
impugnada o del cumplimiento especifico que se haya ordenado;

b) Unaindemnizacion que por lo comdn no excedera del equivalente de dos
afos de sueldo basico neto del demandante. El Tribunal Contencioso-Administrativo
podra, sin embargo, ordenar el pago de una indemnizacion de mayor cuantia, en
casos excepcionales en virtud de una decision fundamentada;

c) Losintereses; 0
d) Lascostas.

5. Cuando determine que una parte ha abusado manifiestamente de las
actuaciones ante el Tribunal Contencioso-Administrativo, el Tribunal podra ordenar
el pago de costas contra esa parte.

6. El Tribunal Contencioso-Administrativo no podra imponer el pago de dafios y
perjuicios ejemplares o punitivos.

7. El Tribunal Contencioso-Administrativo podra remitir las causas en que
proceda a Secretario General o0 alos jefes gjecutivos de los fondos y programas de
las Naciones Unidas administrados separadamente a fin de que, si procede, tomen
medidas para hacer efectivalarendicién de cuentas.
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8. Los falos del Tribunal Contencioso-Administrativo serén dictados
ordinariamente por un solo magistrado. El Tribunal Contencioso-Administrativo
podra remitir una causa a una sala de tres magistrados para su decision.

Articulo 11

1. Los falos del Tribunal Contencioso-Administrativo se dictaran por escrito e
indicaran las razones en que se funden.

2. Las deliberaciones del Tribunal Contencioso-Administrativo seran
confidenciales.

3. Losfallos del Tribunal Contencioso-Administrativo seran vinculantes para las
partes.

4, Los falos del Tribunal Contencioso-Administrativo se dictaran en cualquiera
de los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas, en dos originales que se
depositaran en los archivos de las Naciones Unidas.

5. Del fallo del Tribunal Contencioso-Administrativo se daréa traslado a cada una
de las partes en la causa.

6. La Secretaria del Tribunal Contencioso-Administrativo publicard y pondra a
disposicion del publico los fallos del Tribunal.

Articulo 12

1. Cuaquierade las partes podra pedir a Tribunal Contencioso-Administrativo la
revision de un fallo fundandose en el descubrimiento de un hecho de tal naturaleza
que pueda ser un factor decisivo y que, a pronunciarse el fallo, fuera desconocido
del Tribunal Contencioso-Administrativo y de la parte que pida la revision, siempre
gue ese desconocimiento no se deba a negligencia. La peticion debera presentarse
dentro del término de un afio desde la fecha del fallo.

2. El Tribunal Contencioso-Administrativo podra subsanar en cualquier
momento, ya sea de oficio 0 a peticion de una de las partes, los errores de escritura
o de célculo.

3. Cualquierade las partes podra pedir al Tribunal Contencioso-Administrativo la
interpretacion de un fallo 0 un mandamiento de gjecucién de un fallo.
Articulo 13

El presente Estatuto podra ser enmendado por decision de la Asamblea
General.
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Proyecto de Estatuto del Tribunal de Apelaciones
de las Naciones Unidas®

Articulo 1

Por el presente Estatuto se instituye un Tribunal, que se denominara Tribunal
de Apelaciones de las Naciones Unidas.

Articulo 2

1. El Tribunal de Apelaciones ser4d competente para conocer y fallar las
apel aciones interpuestas contra un fallo del Tribunal Contencioso-Administrativo de
las Naciones Unidas en las que se afirme que el Tribunal Contencioso-
Administrativo:

a) Sehaextralimitado de su jurisdiccion o competencia;
b) No haegjercido lajurisdiccidon de que esta investido;

¢) Ha cometido un error fundamental de procedimiento que haya causado
una denegacion de justicia;

d) Hacometido un error de derecho; o
€) Hayacometido un error de hecho.

2. Cuaquiera de las partes (esto es, el demandante o el demandado) o sus
sucesores podran interponer una apelacién contra un fallo del Tribunal Contencioso-
Administrativo.

3.  El Tribunal de Apelaciones decidira sobre su propia competencia.

4. El Tribunal de Apelaciones tendra competencia para conocer y fallar las
demandas en que se alegue incumplimiento de los Estatutos de la Caja ComuUn del
Personal de las Naciones Unidas segin decisién del Comité Mixto de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas presentadas al Tribunal por:

a) Cuaquier funcionario de una organizacion afiliada a la Caa de
Pensiones que haya aceptado la jurisdiccion del Tribunal de Apelaciones en las
causas de la Caja de Pensiones, si tiene derecho, en virtud del articulo 21 de los
Estatutos de la Caja, a participar en ella, aun después de haber cesado en su empleo,
y todo derechohabiente del funcionario en caso de fallecimiento de éste;

b) Toda persona que pueda probar sus derechos con arreglo a los Estatutos
de la Caja de Pensiones en virtud de la participacién en la Cagja de un funcionario de
dicha organizacioén afiliada.

5. El Tribunal de Apelaciones ser4 competente para conocer y fallar la demanda
contra un organismo especializado vinculado con las Naciones Unidas conforme a
las disposiciones de los Articulos 57 y 63 de la Carta de las Naciones Unidas u otra
organizacion o entidad internacional establecida en virtud de un tratado que
participe en el régimen comun de las condiciones de servicio, cuando exista un
acuerdo especial entre el organismo, la organizacion o la entidad interesados y €l

2 Publicado previamente en el documento A/62/748 y Corr.1.
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Secretario General de las Naciones Unidas para disponer sobre las condiciones de la
jurisdiccion del Tribunal de Apelaciones. En cada acuerdo especia de esa indole se
dispondra que el organismo, la organizacion o la entidad interesados tendra la
obligacién de acatar los fallos del Tribunal de Apelaciones y tendra a su cargo el
pago de toda indemnizacion concedida por el Tribunal de Apelaciones a cualquiera
de los funcionarios de ese organismo, organizacion o entidad y se incluiran, entre
otras, disposiciones sobre la participacion del organismo, la organizacion o la
entidad en las disposiciones administrativas necesarias para e funcionamiento del
Tribunal de Apelaciones y sobre su participacion en los gastos del Tribunal de
Apelaciones.

Articulo 3
1. El Tribunal de Apelaciones estaraintegrado por siete magistrados.

2. Los magistrados del Tribunal de Apelaciones seran nombrados por la
Asamblea General a partir de lalista de candidatos confeccionada por el Consejo de
Justicia Interno establecido en virtud de la resolucion 62/228 de la Asamblea
General. No podra haber dos magistrados de la misma nacionalidad. Se tendra
debidamente en cuenta el equilibrio regional y de género.

3.  Parapoder ser nombrado magistrado sera necesario:
a)  Ser unapersonade moral intachable; y

b) Tener a menos 15 afios de experiencia judicial en materia de derecho

administrativo o una disciplina equivalente en el ordenamiento juridico de uno o
mas paises.
4. Los magistrados del Tribunal de Apelaciones seran nombrados por un solo
mandato no renovable de siete aflos. Como disposicion transitoria, tres de los
magistrados nombrados inicialmente, que se determinardn por sorteo, ocuparan el
cargo durante tres afios y podran ser nombrados nuevamente para el mismo Tribunal
de Apelaciones por un nuevo mandato no renovable de siete afios.

5. Todo magistrado del Tribunal de Apelaciones designado para reemplazar a otro
gue no hubiese terminado su mandato desempefiara el cargo por €l tiempo restante
del mandato de su predecesor y podra volver a ser designado por un solo mandato
no renovable de siete afios.

6. Un magistrado del Tribunal de Apelaciones no podra ser nombrado para
ningln otro puesto en las Naciones Unidas, salvo que se trate de otro puesto
judicial.

7.  El Tribunal de Apelaciones elegira un Presidente y dos Vicepresidentes.

8. El magistrado del Tribunal de Apelaciones prestara servicios estrictamente a
titulo personal y tendréa plena independencia.

9. Serecusard el magistrado del Tribunal de Apelaciones que tenga un conflicto
de intereses en una causa.

10. Un magistrado del Tribunal de Apelaciones sélo podra ser removido de su
cargo por la Asamblea General por razones de conducta indebida o incapacidad
demostradas.
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11. Un magistrado del Tribunal de Apelaciones podra dimitir mediante una
notificacion alaAsamblea General por conducto del Secretario General.
Articulo 4

1. El Tribunal de Apelaciones celebrard periodos ordinarios de sesiones en las
fechas que fije su reglamento, a condicion de que, a juicio del Presidente, haya un
nidmero suficiente de causas que justifiquen la celebracion de un periodo de
sesiones.

2.  El Presidente podra convocar a periodos extraordinarios de sesiones cuando las
causas inscritas en lalistalo requieran.
Articulo 5

1. El Secretario General de las Naciones Unidas adoptara las disposiciones
administrativas necesarias para el funcionamiento del Tribunal de Apelaciones.

2. La Secretaria del Tribunal de Apelaciones se establecera en Nueva York y
estara integrada por un Secretario y los demés funcionarios que sean necesarios.

3. Las Naciones Unidas sufragarén los gastos del Tribunal de A pelaciones.

4,  Las indemnizaciones ordenadas por el Tribunal de Apelaciones seran pagadas
por la Secretaria de las Naciones Unidas o por los fondos y programas de las
Naciones Unidas administrados separadamente, segiin proceda y sea aplicable, o por
un organismo especializado, organizacion o entidad que haya aceptado la
jurisdiccion del Tribunal de Apelaciones.

Articulo 6

1. Con sujecion a las disposiciones del presente Estatuto, el Tribunal de
Apelaciones adoptara su reglamento.

2. El reglamento contendra disposiciones relativas a
a) Laeleccion del Presidentey los Vicepresidentes;
b) Lacomposicion del Tribunal para sus periodos de sesiones;
¢) Laorganizacion de sus trabajos;

d) Lapresentacion de los escritos 'y el procedimiento que ha de observarse
respecto de éstos;

e) Los procedimientos para preservar la confidencialidad e inadmisibilidad
de las declaraciones orales o escritas formuladas durante el proceso de mediacion;

f)  Laintervencion de terceros que no sean partes en la causa cuando sus
derechos puedan ser afectados por el fallo;

g) Lasvistasorales;
h) Lapublicacion delosfalos; e

i)  Otras cuestiones relativas al funcionamiento del Tribunal.
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Articulo 7
1. Laapelacion sera admisible cuando:

a) El Tribunal de Apelaciones sea competente para conocer y fallar la
apelacion, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 2 del presente Estatuto;

b) El apelante esté habilitado para interponer el recurso de conformidad con
el parrafo 2 del articulo 2 del presente Estatuto; y

c) Laapelacion seinterponga dentro de los 45 dias de notificado el fallo del
Tribunal Contencioso-Administrativo, salvo que el Tribunal de Apelaciones haya
suspendido el plazo o dispensado de él.

2. A los efectos de las demandas en que se alegue incumplimiento de los
Estatutos de la Caja Comun del Personal de las Naciones Unidas segiin decision del
Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas, la demanda serd
admisible cuando se interponga dentro de los 90 dias de notificada la decision del
Comité Mixto.

3. El Tribunal de Apelaciones podra decidir la suspension o dispensa de los
plazos en cualquier causa.

4. La interposicion de una apelacion no tendr4d como efecto suspender la
gjecucion del fallo apelado.

5. Laapelacion y otros escritos se presentaran en uno de los idiomas oficiales de
las Naciones Unidas.
Articulo 8

1. El Tribunal de Apelaciones podra ordenar la presentacion de documentos o de
otros medios de prueba que estime necesarios.

2. El Tribunal de Apelaciones decidira si es necesaria la comparecencia personal
del apelante a las vistas orales y los medios apropiados para dar cumplimiento al
requisito de la comparecencia personal.

3. Los magistrados asignados a una causa determinaran si se celebran o no vistas
orales.

4. Las vistas orales del Tribunal de Apelaciones se celebraran en publico salvo
cuando el Tribunal de Apelaciones, de oficio 0 a peticion de parte, decida que las
circunstancias exigen que las vistas se celebren a puerta cerrada
Articulo9
1. El Tribunal de Apelaciones podra ordenar, entre otras cosas:

a) Larevocacion de la decision impugnada;

b)  El cumplimiento especifico;

¢) Laindemnizacion;

d) Losintereses;y

e) Lascostas.
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2. Cuando determine que una parte ha abusado manifiestamente del proceso de
apelacion, el Tribunal de Apelaciones podra ordenar €l pago de costas contra esa
parte.

3. El Tribunal de Apelaciones no podra imponer el pago de dafios y perjuicios
gjemplares o punitivos.

4.  El Tribunal de Apelaciones podréa dictar autos 0 mandamientos provisionales.

5. El Tribunal de Apelaciones podra devolver una causa a Tribunal Contencioso-
Administrativo y decidir que se conceda una indemnizacion en relacion con la
devolucioén de la causa debido a una demora en el procedimiento cuya cuantia no
podra ser superior a equivalente de tres meses de sueldo neto bésico.

6. El Tribunal podra remitir las causas en que proceda a Secretario General o a
los jefes gjecutivos de los fondos y programas de las Naciones Unidas administrados
separadamente a fin de que, si procede, tomen medidas para hacer efectiva la
rendicién de cuentas.

Articulo 10

1. Lascausasante el Tribunal de Apelaciones por lo comun serdn examinadas por
una sala de tres magistrados y resueltas por voto mayoritario.

2. Cuando el Presidente o dos magistrados que entiendan en una causa consideren
gue en ésta se plantea una cuestion de derecho importante, podran, en cualquier
momento antes de dictar su fallo, remitir la causa a la consideracion del pleno del
Tribunal. En esos casos, el quérum serd de cinco magistrados.

3. Los falos del Tribunal de Apelaciones se dictardn por escrito e indicaran las
razones en que se funden.

4. Lasdeliberaciones del Tribunal de Apelaciones serén confidenciales.
5. Losfallos del Tribunal de Apelaciones seran vinculantes para las partes.

6. Los fallos del Tribunal de Apelaciones seran definitivos e inapelables, salvo
por lo dispuesto en el articulo 11 del presente Estatuto.

7. Los fallos del Tribunal de Apelaciones se dictaran en cualquiera de los seis
idiomas oficiales de las Naciones Unidas, en dos originales que se depositaran en
los archivos de las Naciones Unidas.

8. Del fallo del Tribunal de Apelaciones se dara traslado a cada una de las partes
en la causa.

9. LaSecretariadel Tribunal de Apelaciones publicaray pondra a disposicion del
publico los fallos del Tribunal.

Articulo 11

1. Cuaquiera de las partes podra pedir a Tribunal de Apelaciones la revision de
un fallo fundandose en el descubrimiento de un hecho de tal naturaleza que pueda
ser un factor decisivo y que, al pronunciarse el fallo, fuera desconocido del Tribunal
de Apelaciones y de la parte que pida la revision, siempre que ese desconocimiento
no se deba a negligencia. La peticion debera presentarse dentro del término de un
afno desde la fecha del fallo.
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2. El Tribunal de Apelaciones podra subsanar en cualquier momento, ya sea de
oficio o0 a peticion de una de las partes, |os errores de escritura o de célculo.

3. Cualquiera de las partes podra pedir a Tribunal de Apelaciones la
interpretacion de un fallo o un mandamiento de gjecucién de un fallo.

Articulo 12

El presente Estatuto podra ser enmendado por decision de la Asamblea
General.

39



