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Carta defecha 10 de octubre de 2007 dirigida al Secretario
General por el Representante Permanente de El Salvador
ante las Naciones Unidas

Tengo €l honor de dirigirme a usted en ocasién de remitirle el oficio que con
fecha 4 de octubre le dirige el Ministro de Relaciones Exteriores, Francisco E.
Lainez, expresando su agradecimiento por el valioso apoyo brindado por el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas en los
preparativos de la Segunda Conferencia Internacional de Cooperacion para el
Desarrollo con Paises de Renta Media, celebrada del 3 a 4 de octubre de 2007, en
El Salvador (véase el anexo).

Sobre el particular, con instrucciones de mi Gobierno, atentamente le solicito
que la presente carta'y su anexo sean distribuidos como documentos de la Asamblea
General y del Consgjo Econdmico y Social y ademés dentro de la temética del
Didlogo de alto nivel sobre la financiacion para el desarrollo, que se llevara a cabo
los dias 23 y 24 de octubre de 2007, en Nueva York.

(Firmado) Carmen Maria Gallardo Hernandez
Embajadora
Representante Permanente
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Anexo dela carta de fecha 10 de octubre de 2007 dirigida
al Secretario General por el Representante Permanente de
El Salvador ante las Naciones Unidas

4 de octubre de 2007

Por este medio me dirijo a usted en ocasion de saludarle y a la vez agradecerle
por el valioso apoyo brindado por el Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de las Naciones Unidas en los preparativos de la Segunda Conferencia
Internacional de Cooperacion para el Desarrollo con Paises de Renta Media, la cua
se celebrd muy exitosamente del 3 a 4 de octubre de 2007, en nuestro paisy en la
cual la Organizacion de las Naciones Unidas estuvo muy bien representada por los
Sefiores Oscar de Rojas, Ricardo Espinay Cristian Ossa.

En dicha conferencia se cont6 con la participacién de mas de 67 delegaciones,
incluyendo a 40 delegaciones de paises tanto donantes, como receptores de
cooperacion que pertenecemos a la clasificacion de renta media y méas de
17 organismos internacionales e instituciones financieras, quienes tuvieron una
participacion muy activa durante dos dias de intensas discusiones, las cuales se
llevaron a cabo en cuatro meses de trabajo que abarcaron los temas de cooperacion
financiera, fortalecimiento de la cooperacion sur-sur, cooperacion a desarrollo
institucional y politicas publicas de desarrollo social, cooperacion a desarrollo
tecnoldgico y promocion de ventajas competitivas de | os paises de renta media.

Consideramos que de dicha conferencia se han obtenido resultados muy
positivos, ya que logramos adoptar por unanimidad un consenso de todos los
participantes en donde se busca concientizar a la comunidad internacional sobre la
importancia de continuar apoyando a los paises de renta media en sus esfuerzos de
lucha contra la pobreza y obtencion oportuna de los objetivos de desarrollo del
Milenio. Ademas, se insta a la comunidad internacional a que se evalle nuevos
criterios para otorgar asistencia a los paises de renta mediay se implementen nuevos
e innovadores mecanismos para brindarles la cooperacion focalizada que es
requerida para consolidar los avances obtenidos por los paises de renta media en su
camino hacia el desarrollo.

Cabe destacar que un asunto ampliamente apoyado por todos los participantes
es la decision de introducir esta temética en las agendas de los organismos e
instituciones internacionales para abordar positivamente esta importante tematica y
poner en marcha a la brevedad posible todas aquellas medidas que respondan de
manera efectiva a este llamado.

Es en este sentido, y dada la importancia del trabajo que se desarrolla en el
seno de las Naciones Unidas, que consideramos que al realizarse los preparativos de
la reunion de Seguimiento de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion
para el Desarrollo encontramos un momento oportuno para que la Secretaria General
de las Naciones Unidas pueda tener un mandato legislativo para apoyar lo pertinente
en el desarrollo de esta tematica y que se incluya este tema dentro de su agenda
de trabajo.

Para este proposito y para que pueda hacerse del conocimiento de todos los
miembros de las Naciones Unidas, tengo a bien remitirle copia del “Consenso de El
Salvador” y del resumen gjecutivo que desarrolla en términos generales nuestros
planteamientos sobre el tema de la cooperacion internacional para el desarrollo con
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los paises de renta media (véanse los apéndices | y Il). Posteriormente le estaremos
enviando para el mismo objetivo una relatoria que recoge en resumen, el contenido
de los debates realizados.

En virtud de lo anterior, le agradeceria tuviera a bien circular estos
documentos para ser distribuidos como documentos de la Asamblea General y del
Consejo Econdémico y Social, y ademas dentro de la teméatica del Didlogo de ato
nivel sobre la financiacion para el desarrollo, que se llevara a cabo los dias 23 y 24
de octubre de 2007, en Nueva York.

En el caso de la Asamblea General, ruego que durante el sexagésimo segundo
periodo de sesiones, los referidos documentos puedan figurar entre los documentos
relacionados con los temas 50, 54 a), b) y c), 55, 58 a), 60, 64 a) y 119 del
programa.

En lo que se refiere al Consgjo Econdmico y Social, agradeceria que durante €l
periodo de sesiones sustantivo de 2008, éstos fuesen distribuidos en relacion con €l
tema 6 a) del programa asi como en la sesién especial de alto nivel con las
instituciones de Bretton Woods, la Organizacion Mundial del Comercio y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) que
se celebraréd en 2008.

(Firmado) Francisco E. L ainez
Ministro de Relaciones Exteriores
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[Original: espafiol, francés e inglés]

Consenso de El Salvador sobre Cooperacion para el Desarrollo
con Paises de Renta Media

Los dias 3 y 4 de octubre de 2007, se llev6 a cabo en El Salvador la Segunda
Conferencia Internacional de Cooperacion para el Desarrollo con Paises de Renta
Media. Dicha Conferencia constituyd un seguimiento a la celebrada sobre ese
mismo tema, en Madrid, Espafia del 1° a 2 de marzo de 2007.

Esta Conferencia busco precisar las caracteristicas y necesidades de desarrollo
de los paises de renta media y avanzar en la justificacion, enfoque, contenido e
instrumentos de cooperacion de una respuesta més adecuada y especializada de la
comunidad internacional a esos paises. Asimismo, se ahondd en el papel de los
diversos agentes en la cooperacion con los paises de renta media, considerando la
funcién de los donantes, los organismos internacionales y 10s paises receptores.

Principalmente, la Conferencia abordé los aspectos operativos y de
instrumentacion de la cooperacion para el desarrollo con los paises de renta media 'y
las implicaciones que se derivan para el sistema internacional de la ayuda. Con ello
se ha buscado concientizar a la comunidad internacional donante sobre la
importancia de continuar apoyando a los paises de renta media en sus esfuerzos a
favor de un desarrollo sostenible, integrando la cooperaciéon con esos paises en la
agenda de trabajo de la comunidad internacional.

En aras de alcanzar estos objetivos, se adopta el presente documento, que
recoge los consensos alcanzados en esta Conferencia, por todos los participantes en
la misma.

hhkkkhkhkhkhhkhkhhhkhkhhhhkhkhhhkhkhdhhkhkhhhkhkhxx*x

Nosotros, los Jefes de Delegacion reunidos en El Salvador, en ocasion de la
celebracion de la Segunda Conferencia Internacional de Cooperaciéon para €l
Desarrollo con Paises de Renta Media, consideramos:

1. Que e compromiso de la comunidad internacional de alcanzar
oportunamente las Metas de Desarrollo del Milenio incluye una premisa basica de
la cooperacion para el desarrollo: la erradicacion de la pobreza.

2. Que para alcanzar las metas de desarrollo convenidas
internacionalmente, se requiere fortalecer el apoyo a los paises de renta media y
desarrollar modalidades nuevas e innovadoras de cooperacion para respaldar los
esfuerzos de estos paises.

3. Que € desarrollo de los Paises de Renta Media esta afectado por
disparidades internas, y la atencibn a estas desigualdades corresponde
principalmente a sus gobiernos, con el apoyo de los donantes de cooperacién
bilateral y multilateral, lo que constituye un elemento importante para su desarrollo.

4. Que son de especial relevancia los acuerdos contenidos en la
Declaracion de Paris, que definen los cinco principios basicos para mejorar la
eficacia de la ayuda y la corresponsabilidad de la misma: Apropiacion, Alineamiento,
Armonizacion, Gestion por Resultados y Mutua Rendicion de Cuentas.
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5. Que si se quiere disponer de un sistema de cooperacion internacional
coherente y eficaz, éste debe contemplar el acompafiamiento a los Paises de Renta
Media en sus esfuerzos de desarrollo, para consolidar sus logros a medida que
caminen en la senda del progreso, evitando regresiones; no sélo por la importancia
de los paises integrados en esta categoria sino también por los efectos positivos que
su desarrollo puede tener sobre el sistema internacional en su conjunto.

6. Que la diversidad de condiciones, caracteristicas y necesidades de los
paises en desarrollo aconseja que se consideren los criterios necesarios adicionales
a la renta per capita, para una asignacion mas adecuada y focalizada de recursos
de cooperacion internacional, en el marco de la alineacién y la armonizacion de la
cooperacion internacional.

7. Que las particularidades que definen a los paises de renta media
implican la necesidad de revisar las modalidades e instrumentos de cooperacion y
financiacion internacional y redefinir el papel de los actores del sistema de
cooperacion vigente, en congruencia con las politicas publicas de cada pais.

8. Que una de las vias adicionales para la cooperacion internacional es
avanzar en la cooperacion Sur-Sur, apoyando mas activamente férmulas de
cooperacion horizontal y triangular. Asi como respaldar los procesos de
cooperacion regional, en los ambitos de didlogo macroecondmico y social, de
cooperacion financiera y asistencia técnica.

9. Que cabe abrir mayores espacios a las contribuciones de alianzas
publico-privadas, promoviendo y asegurando un mayor compromiso para la
continuidad de férmulas de responsabilidad social corporativa, rendicion de
cuentas y transparencia, programas de partidas complementarias y mecanismos
financieros nuevos e innovadores.

10. Que la importancia adquirida por el fenémeno migratorio y su impacto
sobre el crecimiento y la equidad internacional justifica que los paises se
comprometan en una gestion responsable de los flujos que maximice sus efectos
positivos, tanto en sus sociedades de origen como de destino.

11. Que la existencia de bienes publicos globales y sus implicaciones para €l
desarrollo tanto de los paises donantes como receptores de cooperacion
internacional, requiere contar con una adecuada articulacién de la cooperacion
internacional que haga frente a este desafio.

12. Que la cooperacién con los paises de Renta Media, requiere un esfuerzo
cooperativo a escala internacional con los organismos de cooperacion bilateral y
multilateral y un didlogo productivo en el que |os paises de Renta Media tengan una
mayor voz y una participacion mas efectiva en las decisiones de las instituciones
multilaterales, para que sus intereses sean adecuadamente atendidos,
particularmente dentro del Sistema de las Naciones Unidas, y de los organismos
financieros internacionales. Asimismo, es necesario un esfuerzo mayor para que los
intereses de los paises de renta media estén debidamente representados en las
instituciones multilateral es que toman decisiones econdmicas internacionales.

En ese sentido, tras las consideraciones formuladas, decidimos instar a la
comunidad internacional a:

1. Continuar brindando cooperacion a los paises de renta media en la
promaocion de los aspectos fundamental es de su desarrollo.
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2. Apoyar los esfuerzos nacionales de desarrollo de los paises de renta
media para cumplir con los objetivos de desarrollo del Milenio con énfasis en la
erradicacion de la pobreza y la lucha contra la desigualdad.

3. Tomar en cuenta criterios adicionales ademas de la renta per capita a fin
de adecuar la asignacion de recursos de cooperacion internacional prestando
atencion a las caracteristicas propias de los paises de renta media, para disefiar
respuestas efectivas de acuerdo a las condiciones y necesidades de cada pais.

4. Promover la adopcion de nuevas e innovadoras modalidades e
instrumentos de cooperacion y financiacion internacional para los paises de renta
media, que incluyan nuevos programas de asistencia adicionales a los actuales
flujos de cooperacion bilateral y multilateral para coadyuvar efectivamente en sus
esfuerzos para la reduccion de la pobreza, y las desigualdades asi como estimular
su desarrollo de manera sostenible y consolidar |os avances obtenidos.

5. Apoyar mas activamente férmulas de cooperacion horizontal y
triangular, asi como respaldar los procesos de cooperacion regional entre paises de
renta media.

6. Brindar especial atencion al tema de la cooperacion internacional para
el desarrollo de los paises de renta media e incorporarlo en las agendas de trabajo
de los Foros y Organizaciones Internacionales, Instituciones Multilaterales de
Desarrollo y el Sistema Financiero Internacional, para desarrollar integralmente
las politicas de cooperacion con los paises de renta media e implementarlas
efectivamente de forma conjunta.

7. Continuar los esfuerzos de andlisis y debate para avanzar en el
desarrollo de una cooperacién que incida efectiva y eficazmente en los procesos de
desarrollo de los paises de renta media en un marco de solidaridad internacional.

8. Impulsar las paliticas tendientes a la creacién de empleo y de trabajo
decente para todas y todos y al mejoramiento de las oportunidades para que
hombres y mujeres puedan contar con un trabajo productivo ejercido en condiciones
de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana.

Agradecemos al Pueblo y Gobierno de ElI Salvador por el caluroso
recibimiento y por lainiciativay organizacion de esta conferencia.
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Apéndicell

[Original: espafiol, francés e inglés]

Segunda Conferencia I nternacional de Cooperacion para
el Desarrollo con Paises de Renta Media

El Salvador, 3y 4 de octubre de 2007

Resumen Ejecutivo

Para avanzar en la senda del desarrollo en forma coherente y efectiva es
necesario que el sistema de cooperacion internacional promueva y apoye con
mecanismos flexibles los esfuerzos que todos los paises realicen en pro de su
desarrollo econdmico y social.

No obstante, los PRM tienen otras carencias y necesidades que |os paises més
pobresy, por lo tanto, otros también deben ser los objetivos y estrategias propios de
la cooperacion internacional. Ello requiere de un nuevo esfuerzo creativo para
definir aquel conjunto de politicas de cooperacion y el instrumental respectivo méas
adecuado para este grupo de paises.

Los PRM contienen 47% de la poblacién mundial y el 41% de los pobres que
viven con menos de 2 ddlares al dia. Un gran nimero de estos paises se caracteriza
por una marcada inestabilidad en su senda de crecimiento econdmico. Dicha
inestabilidad a menudo se traduce en altos costos econdmicos y sociales e incluso
retrocesos en su nivel de desarrollo. A ello se suma muchas veces un alto grado de
vulnerabilidad ambiental y una recurrencia elevada de desastres naturales, que
dificultan alin més mantener una senda continua de progreso.

Hay varias razones que aconsejan un apoyo internacional mas decisivo a los
PRM. En primer lugar, porque €l progreso de este grupo de paises otorga estabilidad
e impulsos de crecimiento a la economia mundial; en segundo lugar, porque una
politica de cooperacion internacional mas activa con los PRM aparece como
necesaria para avanzar mas rapidamente en la reduccién de pobreza a nivel mundial;
en tercer lugar, para evitar regresiones en las conquistas sociales y econdmicas de
los PRM; en cuarto lugar, para consolidar polos de desarrollo en las diversas
regiones del mundo en desarrollo; en quinto lugar, para facilitar la provision de
bienes publicos internacionales tales como la prevencion de enfermedades
contagiosas, €l mantenimiento de la paz, |a estabilidad financieray la sostenibilidad
ambiental; por Gltimo, porque es necesario evitar incentivos perversos y de riesgo
moral en el sistema de cooperacion al marginar a paises cuyo esfuerzo ha conducido
amejoras econémicas y sociales de significacion.

Aun cuando la diversidad de situaciones de los PRM exige un estudio detenido
de cada caso, hay cuatro temas que se revelan como cruciales en el avance
individual y colectivo de los PRM: i) la consolidacion de instituciones eficaces que
articulen una accion colectiva apropiada; ii) la aminoraciéon de su vulnerabilidad
financiera externa al tiempo que se fortalece el sistema financiero interno; iii) la
mejora de su capacidad competitiva basada en un impulso a la transformacion
productiva y €l desarrollo tecnoldgico; iv) y un mejor aprovechamiento de las
posibilidades de desarrollo que brinda la migracién. Estos cuatro temas ya figuraron
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de modo sobresaliente en la Primera Conferencia sobre los PRM, que se celebré en
Madrid del 1° a 2 de marzo de 2007.

De igual manera que se defiende el mantenimiento activo de la cooperacion
con los PRM, es necesario impulsar |a presencia de estos paises en las tareas activas
de ayuda internacional, explotando el potencial de la cooperacién Sur-Sur. A medida
gue progresan en su experiencia de desarrollo, los PRM debieran tener un papel mas
intenso en la cooperacion Sur-Sur, tanto en paises de renta baja como con
otros PRM.

Esta implicacion creciente de los PRM debiera llevar apargjada una cierta
reforma del sistema de cooperacion internacional, a partir de la participacion
efectiva de todos los implicados. Es cierto que en los Ultimos afios se ha avanzado
en la reforma de la ayuda a través de la consideracion de temas clave relacionados
con la eficacia de la ayuda: apropiacion, alineamiento, armonizacion, gestion por
resultados y mutua rendicién de cuentas. Pero es también cierto que la cooperacion
es aun en gran medida inducida por la oferta y aparece lastrada por las asimetrias
gue han caracterizado la relacion entre donantes y receptores. Por lo demas, es
fundamental considerar que el mundo en desarrollo se ha hecho mas variado y
complejo, lo que sugiere modular las respuestas de la cooperacién internacional de
acuerdo con las condiciones y necesidades especificas de los paises. Esto Ultimo no
debiera conducir a politicas rigidas de graduacién sino mas bien a una estrategia de
gradualidad en el trato. Dicha estrategia podria incluir orientaciones de ayuda para
grupos méas homogeéneos de paises en desarrollo que contemple factores adicionales
al Producto Interno Bruto en su definicion.

Dado el peso limitado que tiene la ayuda en el Producto Interno Bruto de
buena parte de los PRM, ésta probablemente no vaya a constituir un factor central
en sus estrategias de desarrollo. Sin embargo, puede tener un rol significativo como
elemento que viabilice reformas o como mecanismo orientado a relajar restricciones
financieras del pais.

Una parte importante del trabajo de cooperacién con los PRM se sitla en €l
area del asesoramiento y la asistencia técnica, tal como el apoyo al disefio de
politicas y fortalecimiento de instituciones. A este respecto, la experiencia muestra
que es necesario evitar los errores del pasado como los que derivan de: el traslado
mecanico de las experiencias del o los donantes sin considerar las circunstancias y
condiciones del receptor; recurrir en exceso al personal expatriado; la busqueda de
resultados inmediatos en procesos que requieren maduracién o consolidacién
progresiva; o el limitado conocimiento de las claves que determinan el cambio
institucional exitoso.

Los PRM requieren que la cooperacion internacional se despliegue en nuevos
ambitos, como: el apoyo a desarrollo cientifico y tecnoldgico; los acuerdos para la
promocion internacional de inversiones; mejorar las condiciones de acceso a los
mercados; las politicas y medidas tendientes a un entorno internacional mas estable;
la mejor adecuacion de los marcos normativos que regulan las relaciones
econdmicas internacionales; y el apoyo ala cooperacién Sur-Sur y a la cooperacion
triangular.

Una de las vias de promover la creciente presencia de los PRM en el sistema
de cooperacién es a través de la cooperacién Sur-Sur. Entre las ventajas que tiene
esta modalidad de cooperacién cabria sefidlar: normalmente las relaciones se dan
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entre paises que estan en condiciones méas proximas —econdémicas, geograficas y
culturales; que las relaciones de tipo horizontal en que se basa otorgan un mayor
sentido de pertenencia a los implicados en las acciones de cooperacion; que es
menos costosa que la cooperacion tradicional Norte-Sur; que implica una
ampliacion de los recursos disponibles de cooperacion; y que genera un doble
dividendo a estimular las capacidades técnicas e institucionales tanto del donante,
al prepararse para prestar la asistencia, como la del receptor que disfruta del apoyo.
Todo €ello sugiere un apoyo adicional en términos de cooperacion triangular que
conduzca a un nivel adecuado de recursos para este fin. Cabe también considerar €l
andlisis y evaluacion de la marcha de esta forma de cooperacion y sus modalidades
a fin de obtener informacion sistemética de avances y buenas précticas en los
diversos esfuerzos de cooperacion Sur-Sur y de cooperacion triangular.

Ademés de la cooperacion bilateral Sur-Sur y de la promocion de la
cooperacion triangular, es necesario respaldar los esfuerzos de cooperacion que los
PRM realizan en el seno de esquemas regionales de cooperacion. Una cooperacion
que tradicionalmente se ha desarrollado en los &mbitos de la construccién de la paz,
la accién humanitaria'y de reconstruccion, cooperacion técnica, el didlogo y manejo
macroecondmico y lafinanciacion del desarrollo. En sintesis, reflejan la variedad de
dimensiones e innovacién en el proceso de cooperacién Sur-Sur.

En relacion a la instrumentacion del apoyo internacional es importante que
los PRM realicen una anticipacion programada de sus objetivos de politica publica
—estrategia nacional de desarrollo— que oriente la cooperacion externa. Ello
ayudaria a reforzar €l sentido de pertenencia de los programas objeto de apoyo,
dotaria de un marco de trabajo més adecuado para la acciéon de los donantes y
facilitaria que estos ultimos se disciplinasen en un esfuerzo coordinado.

Cualesquiera sean las modalidades de cooperacion de los donantes bilateral es
y multilaterales con los PRM parece adecuado un examen para delimitar los
instrumentos, evaluar experiencias y extraer buenas practicas y recomendaciones.
Unatarea que podriarealizar el CAD en colaboracién con representantes de PRM.

En relacion alos ambitos de la agenda de desarrollo de los PRM, la promocion
de la cohesién social y de la gobernabilidad democratica aparece como uno de los
temas prioritarios. Baja cohesién social y debilidad institucional se reflegjan en un
precario pacto fiscal sobre el que se basa el Estado. Ello dificulta una accién estatal
solida gque asiente la gobernabilidad en conquistas sociales y en la reduccién de la
desigualdad. En esta érea de cooperacion debe reconocerse que no existen disefios
institucionales que quepa considerar universalmente Optimos. Las respuestas
institucionales deben ser especificas a contexto y contar con un suficiente respaldo
social. En entornos de desigualdad aguda es dificil que las instituciones logren los
grados de credibilidad y legitimidad necesarios. De aqui que es importante hacer
esfuerzos para avanzar simultaneamente en la cohesion social y avance
institucional.

Al desarrollo de la Administraciéon Publica le cabe un papel central, dado que
su conducta influye en multitud de a&mbitos institucionales diferentes. En este
sentido, los paises deben fortalecer su capacidad de gestion del desarrollo con un
enfoque hacia resultados y en forma consistente con la asignacion y el uso eficiente
de los recursos, siendo factores clave, la profesionalizacion del Servicio Publico
fijando criterios apropiados de reclutamiento y promocién y asegurar la
transparencia en el uso de recursos 'y su impacto efectivo para lograr un entorno que
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minimice las oportunidades de corrupcion, limitando la discrecionalidad y
reduciendo el volumen de regulaciones y promoviendo la transparencia de las
operaciones.

Los estudios que analizan la relacion entre crecimiento econdmico y equidad
social indican que existe una diversidad de patrones de crecimiento econdmico y de
opciones de proteccion social con diferentes efectos sobre los niveles de equidad y
que puede existir un efecto positivo de mayor igualdad sobre el crecimiento y su
sostenibilidad. La respuesta a la desigualdad comporta avanzar en dos lineas de
accion: i) el fortalecimiento de los elementos universales de desarrollo y proteccion
social, muy especialmente a través de acciones con mayor potencial sobre el
crecimiento econémico a largo plazo —especificamente servicios bésicos de
educacion y salud; y ii) medidas de efectos estructurales para reducir la pobreza y
para el sostenimiento de rentas en el corto plazo para hacer frente a crisis o
“shocks” macroecondmicos. La experiencia internacional revela que las redes de
seguridad social deben crearse con anticipacion a las posibles crisis ya que hacerlo
cuando la crisis se ha desencadenado aumenta la dificultad de la tarea
Conjuntamente con la disminucion de inequidades en el ambito econdmico en
muchos PRM aparece como necesario realizar esfuerzos decisivos para erradicar las
desigualdades de género y aguellas basadas en la etnia.

Para avanzar en la reduccién de desigualdades y niveles de pobreza es
necesario disponer de un sistema fiscal que provea los recursos al Estado de una
manera eficiente, flexible, suficiente y equitativa. Ello implica cambios
significativos en un gran ndmero de PRM y, en otros, una reforma sustancial. Por
gjemplo, en muchos casos el impuesto sobre la renta de las personas fisicas deberia
desempefiar un papel mas significativo, mientras que en lo referente al impuesto
sobre la renta de sociedades debe confrontarse problemas rel acionados con las bases
imponibles tales como métodos de depreciacion excesiva y otros incentivos fiscales
exagerados. En esta tarea de reforma o cambios, la cooperacion internacional puede
tener un rol a menos en tres &mbitos: i) disefio de las reformas, paralo cua no solo
son relevantes las experiencias de los paises desarrollados sino también la de los
propios PRM; ii) fortalecimiento técnico e institucional de la gestion tributaria del
Estado, incluyendo mejoramiento de las estadisticas, la formacién de cuadros y el
funcionamiento operativo de la institucién; iii) potenciacién de la cooperacion
tributaria internacional en areas tales como la doble tributacion y la evasion o el
fraude fiscal.

El desarrollo del mercado financiero interno constituye una de las vias
indispensables para que los PRM aceleren su crecimiento econémico, expandan el
acceso al financiamiento a todos los ciudadanos, ganen grados de autonomia en €l
disefio de politicas y logren un mayor acceso a los recursos de los mercados
internacionales de capital. La eficiencia y competitividad de la banca son claves
para el buen funcionamiento del sistema financiero. Parece necesario ademas el
financiamiento a la pequefia y mediana empresa como asimismo el acceso a la
poblacién a la banca formal. Adicionalmente es indispensable el desarrollo local de
instrumentos de crédito de largo plazo que puedan financiar en forma creciente
inversiones publicas y, especiamente, privadas. La cooperacion multilateral y
bilateral puede ayudar en esta tarea de lograr un mercado financiero eficiente y
seguro apoyando el disefio de un marco normativo apropiado, junto a una estructura
de informacién, regulacién y supervision adecuadas.
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Para los PRM, los cambios en el sistema financiero internacional son también
criticos para el adecuado funcionamiento del conjunto de actividades financieras.
Respecto al pasado, ha habido progreso en el sentido que un alto nimero de PRM ha
adoptado mejores mecanismos de regulacion y supervision prudencial tendientes a
mejorar la capacidad de los agentes para internalizar 10s riesgos de sus decisiones.
Sin embargo, la elaboracién internacional de normas no es aln satisfactoria: hay
escasa participacion de los paises de desarrollo en su elaboracion; los marcos
normativos estan precariamente adaptados a las caracteristicas peculiares de los
paises en desarrollo; y se ha otorgado poca importancia a papel anticiclico que
deben desempefiar las normas prudenciales y a acceso bancario de empresas
pequefias y medianas.

Aun cuando las crisis financieras recientes han revelado la importancia de
disponer de instituciones que puedan inyectar liquidez a aquellas economias que, sin
padecer de problemas estructurales agudos, enfrentan una crisis de liquidez, el
progreso ha sido insatisfactorio. El Servicio de Complementacién de Reservas
del FMI es unarespuesta timida e insuficiente y la Linea de Incremento de Reservas
—que seria muy probablemente eficaz— se encuentra solo en proceso de discusion.
Asimismo, es importante definir un marco adecuado para el tratamiento de la deuda
soberana.

En lo que se refiere a la eficacia de las instituciones financieras
internacionales, no existe un marco institucional eficaz para afrontar 1os nuevos
problemas que plantean los mercados financieros globales tales como la regulacion
de los derivados financieros y los enormes desequilibrios globales Ademas se
continda cuestionando la legitimidad de instituciones con escasa representatividad.
La critica se ha centrado muchas veces en las instituciones de Bretton Woods alin
cuando el problema es mas marcado en otras instituciones tales como el Banco
Internacional de Pagosy el Comité Bancario de Basilea.

La apertura comercial mejora la eficiencia, facilita el acceso a nuevas
tecnologias, promueve la competencia en |los mercados internos, posibilita un mayor
aprovechamiento de las economias de escalay ayuda a relajar la restriccion externa
al crecimiento econémico. Sin embargo, no son resultados espontdneos ni
inmediatos de la apertura. Para lograr resultados sustentables es necesario disefiar e
implementar politicas productivas para moldear la especializacion internacional y
promover el cambio tecnoldgico y la competitividad de la economia.

En los ultimos tres lustros los PRM han hecho notables esfuerzos por abrir sus
economias al exterior. A pesar de un marcado crecimiento en sus flujos comerciales,
dichos paises s6lo aportan un 19% del comercio de manufacturas manteniendo una
concentracion elevada de exportaciones tanto por mercados como por productos.
Todo ello configura un cuadro de significativa vulnerabilidad. Es clave, por lo tanto,
el trénsito hacia especializaciones mas dinamicas, de mayor contenido tecnoldgico y
valor agregado. Avanzar en este camino requiere que la universalidad de las normas
de la OMC se compagine con la flexibilidad necesaria para dejar un margen de
holgura para politicas nacionales de fomento a la produccion. Ello implica acordar
ambitos de excepcidn en ciertos aspectos de los AMIC relacionados con inversiones
que potencien el comercio o de los ADPIC parafacilitar la difusion tecnoldgicay el
desarrollo da capacidades propias. También implica fijar Iimites temporales mas
amplios y mejores condiciones transitorias, pero sin excluir alos PRM de las reglas
acordadas.
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Para un ndmero apreciable de PRM la elevada protecciéon de los mercados
agricolas y subvenciones a la produccion y exportacion en los paises desarrollados
dificulta el desarrollo agropecuario y pone freno ala exportacion de estos productos.
La Ronda de Doha debiera no sélo reducir los obstacul os arancelarios sino también
eliminar los subsidios a la exportacion y reducir las ayudas a la produccion de
bienes agropecuarios que sean distorsionadoras. Hay paises en el grupo de los PRM
que carecen de los medios técnicos necesarios para poder participar
provechosamente en las negociaciones comerciales internacionales; la cooperacion
internacional, a través de la asistencia técnica puede ayudar de modo eficaz en esta
tarea.

El desarrollo de las capacidades tecnol6gicas depende fundamentalmente del
cambio productivo, de la inversion en investigacion y desarrollo y de la promocion
del capital humano y fisico. La diversidad de situaciones en los PRM muestra que
hay diferentes grados de limitaciones para abordar estas tareas. En muchos de ellos,
un apoyo dirigido a la transferencia internacional de conocimiento podria ayudar
significativamente a superar las limitaciones. En este ambito, tanto acciones de
cooperacion Norte-Sur como-Sur-Sur en los aspectos cientificos a través de
programas formativos y de investigacion conjunta, de intercambio de investigadores
y de redes de colaboracion entre equipos y centros de investigacion pueden jugar un
rol bastante eficaz. En algunos PRM la inversion extranjera ha desempefiado un
papel significativo en sectores manufactureros con un ato componente de
tecnologias de punta. Atraer dicha inversion es importante pero es un primer paso;
es necesario también disefiar politicas para que la inversion extranjera se enraice en
el tejido productivo local.

Una adecuada red de infraestructura es clave para el desarrollo productivo, un
comercio internacional dindmico y la provision de servicios basicos a la poblacion.
Junto con considerar un mantenimiento eficaz de la infraestructura existente,
muchos PRM se ven abocados a rezagos considerables de inversion en
infraestructura. Ello puede implicar considerables esfuerzos de obtencién de
financiamiento publico —via fiscal o créditos— y una mayor participacion de
agentes privados. Para esto Ultimo se requiere realizar reformas en la estructura y
reglamentacion de los mercados para hacerlos atractivos a la financiacion privada.
En varios PRM la participacion privada ha requerido nuevas férmulas contractuales
y de asignacion de derechos de propiedad en relacion con las infraestructuras. Para
que dichas modalidades operen eficazmente es preciso definir un marco regulatorio
apropiado. Dicho marco debe proteger al inversionista de la intervencion arbitraria
de los gobiernos y a los usuarios contra la posicion dominante o monopolistica de
los operadores privados.

La construccién de infraestructuras constituye una oportunidad para
desarrollar los mercados de capital de largo plazo, ampliando |a cartera de proyectos
de inversionistas nacionales y extranjeros. Simultdneamente los bancos
multilaterales de desarrollo debieran implicarse mas activamente en este sector,
facilitando el acceso a los PRM a través de una reduccién de condicionalidades y
costos de transaccién y simplificando procedimientos.

El mundo se enfrenta a un nuevo periodo histérico de movimientos migratorios
de consideracién. Buena parte de los flujos migratorios tiene bien su origen, bien su
destino en los PRM. En el disefio de la gestion de los flujos, es importante
considerar que: i) la emigracion adecuadamente gestionada puede constituir un
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factor de oportunidad y progreso para personasy paises que viven en condiciones de
pobreza o con pocas opciones para una vida mejor; ii) alivia las presiones en el
mercado laboral, tanto en el pais de origen como de destino; iii) las regulaciones que
se establezcan deben estar en correspondencia con el tono normativo que rija en
otros ambitos de las relaciones internacionales; asi, los paises de acogida deben
estar alertas frente toda agresion a los derechos humanos de |os emigrantes.

Cuando existe una presencia de emigrantes en situacion irregular de
dimensiones importantes, los paises de destino debieran poner en practica una
politica razonable de autorizaciones de residencia y trabgjo que se acomode
adecuadamente a las necesidades efectivas de su mercado laboral. A su vez los
paises de origen debieran colaborar con politicas de gestion ordenada de la
emigracion y de retorno de aquellos ciudadanos repatriados. En este Ultimo caso, la
cooperacion internacional debiera contemplar el fortalecimiento institucional de los
paises de origen para que puedan implicarse eficazmente en una politica integral y
responsable de gestién de la emigracion. Hay situaciones en que la migracion
temporal es atractiva. En dichas situaciones el proceso debiera estar acompafiado de:
i) la negociacién de esquemas concertados de transferencia de beneficios de la
Seguridad Social; ii) el desarrollo de las posibilidades que brinda el Modo 1V del
GATS; iii) la simplificacién burocratica para admision y obtencion de permiso de
trabajo; iv) mejor informacion y seguimiento en el pais de acogida; v) reduccién del
costo de retorno.

Las remesas hacia los paises en desarrollo mantienen una tendencia estable de
crecimiento y al presente exceden los 200 000 millones de ddlares anuales. Ello
contribuye en forma importante en un nimero considerable de PRM a relgjar la
restriccion externa permitiendo un mayor volumen de importaciones. En algunos
casos ha conducido a une apreciacién de la moneda nacional y pérdida de
competitividad. Desde el punto de vista de |os receptores, pareciera haber beneficios
de largo plazo: ademas de la inversion residencial, una parte significativa de las
remesas se utilizan en gastos de educacién y salud. Adicionalmente disminuye el
grado de vulnerabilidad de los que las perciben. No obstante, es posible un uso méas
eficiente de las remesas preservando la libertad de decision de las familias: i)
complementando las remesas con donaciones publicas condicionadas a una
inversion social o de infraestructura en | comunidad de origen; ii) prestando
asistencia técnica a las familias para asesorarlas en el uso de |o recursos sea en
unidades productivas familiares o cooperativas; iii) favoreciendo la bancarizacién
de los emigrantes, tanto en el pais de origen como de destino, como asi de su
familia; iv) ofreciendo programas e instrumentos de inversién especiamente
disefiados para incentivar lainversién de migrantes en sus paises de origen.

07-54191



