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Informe provisional del Relator Especial sobre las formas
contempor aneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia
y formas conexas de intolerancia

Resumen

En el presente informe, el Relator Especial recuerda las actividades de
seguimiento de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial,
la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia en las que ha participado en el
periodo transcurrido desde la celebracion del 61° periodo de sesiones de la Asamblea
General.

En el informe las actividades relatadas se agrupan del modo siguiente: los
informes presentados al Consejo de Derechos Humanos en sus periodos de sesiones
cuarto y quinto, las actividades de coordinacion con otros mecanismos de derechos
humanos, |a participacion en distintas reuniones y conferencias sobre los temas de su
mandato y las misiones efectuadas sobre el terreno. En este ultimo capitulo, da
cuenta de las misiones llevadas a cabo en Suiza, la Federacion de Rusia e Italia

En todas estas actividades, el Relator Especial se basé en las siguientes
orientaciones principales. un seguimiento atento y el andlisis de las formas antiguas
y nuevas de racismo, discriminacion racial y xenofobia; la promocién de una
estrategia doble, politica y juridica para combatir las manifestaciones politicas,
legales, econdmicas y sociales, y cultural y étnica, para extirpar las raices profundas
de la culturaracista; y la promocidn del vinculo entre la lucha contra el racismo y la
xenofobia y la edificacion perdurable de un multiculturalismo igualitario,
democrético e interactivo, articulado en torno a la dialéctica del respeto de la
diversidad cultural de las comunidades nacionales y de la promocion de la unidad de
la sociedad.
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I ntroduccion

1.  Ensuresolucion 61/149 de 19 de diciembre de 2006, relativa a las actividades
mundiales para la eliminacién total del racismo, la discriminacion racial, la
xenofobiay las formas conexas de intoleranciay parala aplicacion y el seguimiento
generales de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban, la Asamblea
General, a la luz del informe del Relator Especial se declaré alarmada por el
aumento de la violencia racista y las ideas xenéfobas en muchas partes del mundo,
en los circulos politicos, en la opinién publica 'y en la sociedad en general como
consecuencia, entre otras cosas, del resurgimiento de las actividades de asociaciones
establecidas a partir de plataformas y textos constitutivos racistas y xenéfobos y del
uso persistente de esos textos y plataformas para promover o aentar ideologias
racistas.

2. La Asamblea destacé que los Estados y las organizaciones internacionales
tenian la responsabilidad de asegurar que las medidas adoptadas en la lucha contra
el terrorismo no entrafiasen discriminacién en sus propésitos o efectos por motivos
de raza, color, ascendencia u origen nacional o étnico, e inst6 a todos los Estados a
que eliminaran o evitaran | os estereotipos raciales en cualquiera de sus formas.

3. LaAsamblea reafirmé la necesidad de prohibir por ley toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituyera incitacion a la discriminacion, la
hostilidad o la violencia e insistié en que los Estados tenian |la responsabilidad de
adoptar medidas eficaces para combatir los actos delictivos motivados por el
racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia,
asi como medidas para asegurar que tales motivos fueran considerados agravantes a
los efectos de la sentencia, e impedir que esos delitos quedasen impunes.

4. La Asamblea inst6 a todos los Estados a que examinaran y, cuando fuese
necesario, modificaran sus leyes, politicas y précticas de inmigraciéon para que no
entrafiaran discriminacién racial y fueran compatibles con sus obligaciones
dimanantes de los instrumentos internacional es de derechos humanos.

5.  La Asamblea condend el uso indebido de los medios de difusion impresos,
audiovisuales y electronicos y las nuevas tecnologias de la comunicacion, incluida
la Internet, para instigar a la violencia motivada por el odio racial y exhorté a los
Estados a que adoptaran todas las medidas necesarias para combatir esta forma de
racismo, de conformidad con los compromisos contraidos en la Declaracion y el
Programa de Accién de Durban teniendo plenamente en cuenta las normas
internacionales y regionales vigentes en materia de libertad de expresion y
adoptando todas las medidas necesarias para garantizar €l derecho a la libertad de
opinién y de expresion.

6. La Asamblea reconocié con profunda preocupacion e aumento del
antisemitismo, la cristianofobia y la islamofobia en diversas partes del mundo, asi
como el surgimiento de movimientos raciales y violentos basados en el racismo y en
ideas discriminatorias contra comunidades arabes, cristianas, judias y musulmanas,
asi como contra todas las comunidades religiosas, comunidades de personas de
ascendencia africana, comunidades de personas de ascendencia asiética,
comunidades indigenas y otras comunidades.

7. Se pidi6 a Relator Especia que siguiera prestando particular atencién al
efecto negativo del racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas

07-49051



A/62/306

07-49051

conexas de intolerancia sobre el pleno goce de los derechos civiles, culturales,
econdmicos, politicos y sociales por las minorias nacionales, étnicas, religiosas y
linguisticas, las poblaciones inmigrantes, los solicitantes de asilo y los refugiados.
LaAsamblea, que expresd su apoyo pleno y su agradecimiento por la labor realizada
por €l Relator Especial, reiteréd su llamamiento a todos los Estados Miembros, las
organizaciones intergubernamentales, las organizaciones pertinentes del sistema de
las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales para que cooperaran
plenamente con el Relator Especial, y exhorté a los Estados a que considerasen la
posibilidad de dar una respuesta favorable a sus solicitudes de visita para que
pudiera cumplir su mandato de forma cabal y eficaz. Ademas, la Asamblea General
alentd a Relator Especial y a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, en particular la Dependencia de Lucha contrala
Discriminacién, a que estrechasen su colaboracion. También pidié al Secretario
General que proporcionara a Relator Especial todos los recursos humanos y
financieros que necesitase para cumplir su mandato de manera eficiente, eficaz y
répida y para que pudiera presentarle un informe provisional en su sexagésimo
segundo periodo de sesiones.

8. La Asamblea invitd a los Estados Miembros a que demostrasen un mayor
compromiso con lalucha contra el racismo en el deporte llevando a cabo actividades
de educacion y sensibilizacion y condenando enérgicamente a los responsables de
incidentes racistas, en cooperacion con las organizaciones deportivas nacionales e
internacionales.

9. El presente informe se ha redactado en cumplimiento de dicha resolucion,
cuyas disposiciones principal es acaban de exponerse.

Principales observaciones

10. Las muestras mas graves de la regresion de la lucha contra el racismo y la
xenofobia son, por una parte, el recrudecimiento de la violencia racista y xenéfoba,
en particular su peor expresion —pasar de las ideas y las palabras a los actos—
como demuestra la cantidad cada vez mayor de actos de violencia fisica y de
asesinatos cuyos blancos son personas pertenecientes a comunidades étnicas,
culturales o religiosas y, por otra, la banalizacién politica y la legitimacion
democratica del racismo y la xenofobia, debidas sobre todo a la capacidad que
tienen los partidos politicos que propugnan plataformas racistas y xendfobas de
ponerlas en practica a través de alianzas de gobierno. Estas manifestaciones
constituyen la amenaza mas grave contra la democraciay los derechos humanos.

11. Ladisminucion de la vigilancia politica y ética en la determinacién de luchar
contra el racismo y la discriminacion es un factor alarmante que encaja en un nuevo
panorama ideoldgico, caracterizado por una mayor complegjidad de la indole de la
discriminacién, a causa de las amalgamas que se hacen entre raza, culturay religion.
Asi se va construyendo un nuevo discurso de legitimacién del racismo, la xenofobia
y la intolerancia que no pertenece simplemente al ambito de las acciones
individuales, sino que se convierte en una practica social y colectiva debido a su
instrumentalizacion politica, intelectual y mediatica.

12. Este discurso, que se caracteriza por afirmar el carécter radicalmente
irreductible de las identidades culturales, étnicas o religiosas, es revelador del
atrincheramiento en la identidad causado por el conflicto entre las antiguas
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identidades nacionales y €l profundo proceso de multiculturalizacion de las
sociedades. Da lugar a crispaciones en la identidad que son determinantes en la
concepcion que se va imponiendo de una “integracion—asimilacion”, que niega la
misma existencia de valores y memorias especificas de las minorias nacionales y de
los inmigrados y, por ende, descarta su contribucion al sistema de valores, |a historia
y, en consecuencia, la identidad nacional de los paises de acogida. En realidad, este
enfoque participa de la antigua ideologia de jerarquizacion de las culturas, las razas
y las civilizaciones en la que se han basado a lo largo de la historia todas las
dominaciones de pueblos y la legitimacion de la cultura y de las mentalidades
racistas, abonando asi un terreno fértil para todas las formas antiguas y modernas de
racismo y xenofobia, desde el antisemitismo hasta la islamofobia, y sirviendo de
justificacion alainstigacion al odio racial o religioso.

13. La instrumentalizacion de este discurso reviste particular gravedad por el
aumento de las expresiones de racismo y xenofobia de las elites, cuyas principales
manifestaciones se vertebran en torno a una interpretacion étnica y racial de los
hechos sociales, econdmicos o politicos y a reacciones verbales violentas y
polémicas ante cualquier expresion de multiculturalismo étnico o religioso de sus
sociedades. El resurgimiento actual del racismo de las elites confirma la
importancia crucial de las elucubraciones en torno a la identidad en la génesis y en
€l desarrollo de todas las formas de racismo antiguas y nuevas y, ademas, la
necesidad acuciante de constituir un auténtico frente intelectual contra el racismo.
Esta crispacion de las elites en torno a la identidad alimenta a su vez las plataformas
racistas y xenoéfobas, conforta la iniciativa ideoldgica y politica de los partidos y
movimientos nacionalistas o de extrema derecha, que son sus promotores, y forma
parte de una peligrosa trayectoria de conflictos de civilizaciones y de religiones.

14. En este contexto, la incardinacion juridica de la lucha contra el racismo y la
xenofobia en el marco de los derechos humanos, aunque fundamental como
instrumento concreto de progreso y de expresion de la universalidad de esos
derechos, no permiten por si misma erradicar |las causas profundas de la culturay la
mentalidad discriminatorias. Los nuevos terrenos de lucha contra la discriminacion
—las construcciones de identidades, los sistemas de valores, las ideas y las
percepciones— requieren que la estrategia juridica para combatir €l racismo vaya
unida a una estrategia ética 'y cultural que permita identificar y combatir las causas
profundas de las manifestaciones antiguas y nuevas de racismo y xenofobia y
promover el vinculo entre la lucha contra el racismo y la xenofobia con la
edificacion perdurable de un multiculturalismo igualitario, democrético e
interactivo.

Actividades del Relator Especial

15. Varios aspectos fundamentales del mandato del Relator Especial subyacen a
sus actividades: centrar la lucha contra el racismo, en los planos nacional e
internacional, en la promocion y la puesta en préactica de la Declaraciéon y el
Programa de Accion de Durban; alentar la elaboracién de estrategias politicas,
juridicas y culturales eficaces para determinar y combatir las causas profundas de
las manifestaciones antiguas y nuevas de racismo y de xenofobia; y promover la
relacién entre la lucha contra el racismo y la xenofobia y la edificacion perdurable
de un multiculturalismo igualitario, democrético e interactivo, articulado en torno a
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la dialéctica del respeto de la diversidad cultural de las comunidades y minorias
nacionales y de la promocion de las interacciones entre €ellas.

16. Las actividades del Relator Especial se agrupan en torno a las siguientes
lineas: los informes presentados al Consgjo de Derechos Humanos en sus periodos
de sesiones cuarto y quinto, las actividades de coordinacion con otros mecanismos
de derechos humanos, la participacion en diversas reuniones y conferencias, el
racismo en el deportey las misiones efectuadas.

Infor mes presentados al Consejo de Derechos Humanos
en sus periodos de sesiones cuarto y quinto

17. El Relator Especial deseainformar ala Asamblea General de los informes que
ha presentado al Consejo de Derechos Humanos en sus periodos de sesiones cuarto
y quinto, en especia el informe general sobre las formas contemporaneas de
racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia
(A/HRC/4/19) y €l informe actualizado sobre los programas politicos que
promueven la discriminacién racial o incitan a ella (A/HRC/5/10). Los informes
sobre sus visitas a Suiza (A/HRC/4/19/Add.2), la Federaciéon de Rusia
(A/HRC/4/19/Add.3) e Italia (A/HRC/4/19/Add.4) se analizan en |la parte relativa a
las misiones sobre el terreno.

18. En su informe general (A/HRC/4/19), el Relator Especial sefial6 a la atencién
del Consgjo la persistencia de las siguientes tendencias de fondo en las
manifestaciones actuales del racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia: el recrudecimiento de la violencia racista y
xendfoba dirigida contra miembros de las minorias nacionales o comunidades
étnicas, religiosas o culturales; la criminalizacion y el tratamiento de las cuestiones
de inmigracion, el asilo y la situacién de los extranjeros y de las minorias nacionales
exclusivamente desde el punto de vista de la seguridad; el aumento generalizado de
la difamacién de las religiones y la instigacion al odio racial y religioso que se
traduce, entre otras cosas, en el recrudecimiento de las manifestaciones de
antisemitismo, cristianofobia y, de manera particularmente mas grave, de
islamofobia; la importancia creciente en la construccion de las identidades del
rechazo de la diversidad y del proceso de multiculturalizacion de las sociedades, 1o
cual genera fuertes resistencias a las interacciones y al didlogo sobre el sistema de
valores y una intolerancia cada vez mayor ante las expresiones y los signos de la
diversidad cultural y religiosa; y, por udltimo, el agravamiento, a pesar de los
esfuerzos de las organizaciones deportivas nacionales e internacionales, de las
manifestaciones violentas de racismo en el deporte, especialmente en el futbol.

19. En este contexto, el Relator Especial sefiald a la atencién del Consgjo tres
novedades graves, que pueden alimentar y legitimar el recrudecimiento del racismo
y la xenofobia. La primera es la legitimacidn politica y democratica de los partidos
y movimientos racistas y xenéfobos, que se plasma en las siguientes estrategias: la
instrumentalizacion electoral de los delicados problemas de identidad y seguridad,
sobre todo en la manera de interpretar y tratar las cuestiones que se plantean a
propdsito de la inmigracion, el asilo y los extranjeros, que se concreta en una
crispacion en torno a la identidad, en el rechazo del multiculturalismo étnico,
cultural y religioso, y en la promocién politica y mediética de una interpretacion
racial o étnica de los procesos politicos, econdmicos y sociales;, la
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instrumentalizacion selectivay dogmética de la libertad de expresion para legitimar
plataformas racistas y xenofobas; y la estrategia de | egitimacion democrética de esas
plataformas mediante alianzas y coaliciones de gobierno. La segunda novedad es el
aumento del racismo de las €lites, sobre todo a través de la multiplicacion de las
declaraciones, los comentarios y las publicaciones abiertamente racistas y
xenéfobos de personalidades politicas, intelectuales o mediéticas. Por dltimo, una
novedad especialmente alarmante es el auge del revisionismo histérico, es decir, €l
cuestionamiento de la realidad o de la memoria de las peores manifestaciones
histéricas de la violencia racista de masa, como la realidad histérica del Holocausto
o €l intento de descalificar la caracterizacion, entre otros, por la Conferencia de
Durban, de la esclavitud transatlantica, causa historica de la justificacién intelectual
del racismo contra los negros, como “crimen de lesa humanidad”, so pretexto de que
esa nocion no existia en la época de la esclavitud. El Relator Especial destaca, en
este sentido, la importancia de la tarea historica, es decir, del andlisisy el recuerdo
del pasado y del respeto a la verdad histérica, para la erradicacion de las causas
profundas del racismo, la xenofobia y la difamacion de las religiones, cuestion que
abord6, entre otros, en e informe sobre su mision en e Japdn
(E/CN.4/2006/16/Add.2).

20. Entre sus principales conclusiones y recomendaciones, el Relator Especial
invité al Consgjo a sefialar a la atencion de los Estados Miembros la importancia
central de la voluntad politica en relacién con el rechazo de la aceptacion del
racismo, la xenofobia y la intolerancia como algo normal, el rechazo de su
utilizacion politicay electoral y la lucha sistemética contra las plataformas politicas
racistas y xent6fobas. Conforme a esa misma idea, invito al Consejo a que alentara a
los Estados Miembros a dar pruebas de un compromiso renovado en favor de la
aplicacion de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban, por gjemplo
organizando en colaboracién con el Alto Comisionado para los Derechos Humanos
conferencias regionales de eval uacion de los progresos, los desafios y los obstaculos
gue se oponen a esta aplicacion, a semejanza de la Conferencia Regional de las
Américas, celebrada en Brasilia en julio del 2006, en que se congregaron los
gobiernos, las comunidades interesadas, la sociedad civil y las organizaciones
internacionales y regionales. En este sentido le satisface que la Asamblea General
haya puesto en marcha el proceso de examen de la conferencia de Durban, en el que
tiene el proposito de participar activamente. También invité al Consejo de Derechos
Humanos a sefialar a la atencion de los Estados Miembros la gravedad de la
difamacién de las religiones y a promover la lucha contra ella mediante el refuerzo
del didlogo entre las religiones y entre las culturas, la promocion del conocimiento
reciproco y la accion conjunta sobre los desafios fundamentales del desarrollo, la
paz y la defensay la promocién de los derechos humanos y la lucha contra todas las
formas de discriminacién. Asimismo invitd a Consejo a alentar a los Estados
Miembros a librar una lucha sistemética contra la incitacién a odio racia y
religioso, mediante un equilibrio ponderado entre |la defensa de la libertad de culto y
el respeto de la libertad de religion, y a través del reconocimiento y el respeto del
caracter complementario de todas las libertades que figuran en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos. Por ultimo, para frenar el resurgimiento del racismo y la
xenofobia y la amalgama entre los factores de raza, cultura y religion, el Relator
Especial reiter6 su recomendacién sobre la necesidad de evaluar exactamente las
manifestaciones de racismo y xenofobia y establecer, a esos efectos, dentro del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, un Observatorio de los fendmenos
racistas.
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21. El informe sobre las plataformas politicas que promueven la discriminacion
racial o incitan a ella (A/HRC/5/10) desarrolla y actualiza los informes presentados
a la desaparecida Comision de Derechos Humanos (E/CN.4/2004/61 vy
E/CN.4/2006/54) y a la Asamblea General sobre esta cuestion (A/59/330). El
estudio confirma las importantes tendencias de fondo identificadas en los informes
anteriores del relator especial, como la aceptacién como algo normal del racismo, la
discriminacion racial y la xenofobia con fines politicos, la penetracion de las
plataformas politicas racistas de partidos y movimientos de extrema derecha en los
programas politicos de partidos democréticos y la creciente legitimacion intelectual
de esas plataformas en particular en la manera de abordar las cuestiones de la
inmigracion, el asilo y €l terrorismo; y por dltimo, la creciente legitimacion
intelectual de esas plataformas, plasmada en el aumento de las publicaciones
pseudaocientificas o pseudo literarias que, escudandose en la defensa de la identidad
y la seguridad nacionales, desarrollan teorias y conceptos explicativos fundados en
lainterpretacion étnica o racial de los problemas sociales, econémicosy politicos.

22. En sus conclusiones y recomendaciones, el Relator Especial subraya que es
importante la expresion de una firme voluntad politicay también una gran vigilancia
ética para oponerse no sblo alainfiltracion de las plataformas racistas y xenéfobas
en los programas politicos de los partidos democréticos, sino también para no
conferir a éstos legitimidad democrética, al incluirlos en coaliciones de gobierno.
Alienta luego la participacion y larepresentacion de las minorias étnicas, culturales
y religiosas en el proceso de adopcion de decisiones en la vida politica, cultural y
econdmica para poner fin a las dos expresiones principal es de discriminacion de que
son victimas: lainvisibilidad y el silencio. Para combatir lainstigacion al odio racial
y religioso por plataformas racistas y xenofobas, recomienda que se adopten
medidas juridicas, politicas y administrativas que permitan garantizar €l respetoy la
complementariedad de los derechos que garantizan los instrumentos juridicos
pertinentes, en particular, los relativos a la libertad de expresion y la libertad de
religion. Por ultimo, el Relator Especial subraya la importancia de aunar la lucha
contra el racismo, la discriminacion y la xenofobia con la edificacién de un
multiculturalismo democratico, igualitario e interactivo, basado en €
reconocimiento, €l respeto y la promocion de la diversidad cultural, étnica y
religiosay la promocion del didlogo intercultural e interreligioso.

Coordinacion con otros mecanismos de der echos humanos

23. El Relator Especia ha intensificado su colaboracion con la Dependencia de
Lucha contra la Discriminacién del Alto Comisionado para los Derechos Humanos,
prosiguiendo su proceso de consultas periddicas iniciado al comienzo de su mandato
y participando en diversas actividades organizadas por |la Dependencia.

24. El Relator Especial participd, por ejemplo, en un debate temético especial,
“Debate y andlisis del perfil racial”, organizado en Ginebra del 29 de enero al 2 de
febrero de 2007 en el marco del sexto periodo de sesiones del Grupo de Trabajo de
Expertos sobre las Personas de Ascendencia Africana. Este encuentro, que congregd
a expertos internacionales en la materia, abordo, entre otras cosas, la definicion del
perfil racial, el problema de la utilizacion de perfiles raciales en la administracion de
justicia, y sus consecuencias humanas, €l recrudecimiento y la creciente
legitimacion de este fendmeno en la lucha contra el terrorismo, y las medidas para
combatirlo en el plano nacional y regional. En su intervencion, que versd sobre el
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significado del perfil racial en el contexto del aumento del racismo, el Relator
Especia destact la necesidad de analizar €l uso del perfil racial, étnico y religioso
como un fendmeno universal, teniendo en cuenta su grave recrudecimiento al
confluir, en el contexto ideoldgico y politico del 11 de septiembre de 2001, por una
parte la primacia de la lucha contra el terrorismo sobre el respeto de los derechos
humanos'y, por otra, la amalgama de los factores de raza, culturay religion.

25. Ademas, €l Relator Especia participd en el debate del Grupo de alto nivel
sobre el tema “Racismo y discriminacion, obstaculos para el desarrollo”, celebrado
en Ginebra el 21 de marzo de 2007 con ocasion del Dia Internacional de la
Eliminacion de la Discriminacion Racial. En su exposicion sobre la relacion entre la
discriminacion racial, la gobernanza y el desarrollo, incidié particularmente en el
auge del discurso basado en la ideologia dominante del desarrollo econdmico y del
mercado, que sugiere la analogia “subdesarrollo econdmico = atraso cultural”,
explicando el subdesarrollo por la “falta de adaptacion” a la modernidad y el
“arcaismo” de las culturas y los valores de las sociedades de los paises en
desarrollo. Este discurso, instrumentalizado tradicionalmente en el plano politico,
por los partidos de extrema derecha y cada vez mas por los partidos considerados
demoacréticos, simboliza perfectamente la regresion de la lucha contra el racismo, ya
gue viene a ser una reaparicion del racismo reprimido, una nueva formulacion de la
antigua justificacion de la dominacion politica por lainferioridad o el atraso cultural
de la comunidad dominada o discriminada.

26. El Relator Especial también participd, invitado por la Dependencia de Lucha
contra la Discriminacion, en una serie de actividades organizadas en el Nepal con
objeto de respaldar la extraordinaria labor del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos sobre el terreno en la formulacion de una estrategia a largo plazo para
combatir la exclusion social y la discriminaciéon. En reuniones con el personal del
Alto Comisionado, las autoridades locales, representantes de partidos politicos,
representantes de las organizaciones de la sociedad civil, y en visitas a las regiones
mas afectadas por la discriminacion, el Relator Especial, junto con el Relator
Especial sobre la situacion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales
de los indigenas y dos expertos de la Subcomision de Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos sobre la cuestion de la discriminacion por motivos de empleo y
origen abordd, entre otros, los principales problemas de discriminacion a que se
enfrentan las comunidades tradicionalmente marginadas: el calado histérico, cultural
y religioso de estas discriminaciones, su marginacion politica, econdmica y social,
las carencias en materia de acceso y recurso a la justicia y la negacion de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales. El Relator Especial se congratula por la
pertinenciay la creatividad de las iniciativas de |a Oficina del Alto Comisionado en
el Nepal, tendentes a afianzar la cuestion de los derechos humanos en el proceso
politico democrético y en la promocién sobre el terreno de dindmicas de encuentro
entre todas las tendencias politicas. Esta4 plenamente dispuesto a seguir prestando
apoyo, en especial si se efectla proximamente una visita oficial a pais, solicitada
por el Nepal desde hace mas de dos afios.

27. El Relator Especial acoge con satisfaccion la cooperacion entablada con los
cinco expertos encargados por el Consgjo de Derechos Humanos, en virtud de su
resolucion 1/5, de estudiar el contenido y el alcance de las deficiencias sustantivas
de los instrumentos internacionales para luchar contra el racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, y, en consulta con €l
Relator Especial y otros titulares de mandatos pertinentes, elaborar un documento de
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base en el que figuren recomendaciones concretas sobre los medios para subsanar
esas deficiencias. En este sentido, en una reunion organizada el 13 de abril de 2007
en Ginebra, el Relator Especial subrayd que era importante iniciar una reflexion a
fondo sobre el contexto politico e ideolégico actual y las tendencias preocupantes
del racismo. En el plano politico, se refirié a la banalizacién del racismo y la
xenofobia a través de su instrumentalizacion politica 'y electoral, que se traduce en
la generalizacion de las plataformas politicas racistas y xenéfobas. En el plano
ideoldgico, resalté la posicion maniquea de un conflicto de civilizaciones y de
religiones, que va extendiéndose en la mentalidad y laretdrica de las elites politicas,
intelectuales y medidticas, y se manifiesta en un rechazo de la diversidad y un
rechazo dogmético del multiculturalismo. Estas dos tendencias de fondo quedan
plasmadas, finalmente, en el plano juridico por la jerarquizacion dogmatica, en lugar
de la complementariedad, de las libertades que garantiza el Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Paliticos, por gjemplo, entre la libertad de expresién y la libertad
de religion. En ese contexto subray6 la importancia de la armonizacion de la
legislacion nacional con los instrumentos internacionales existentes y del
reforzamiento de las instituciones nacionales encargadas de la aplicacién de los
instrumentos internacional es pertinentes.

28. Por udltimo, e Relator Especial subraya que es importante que participe
activamente en la preparacion de la Conferencia de Examen de Durban que esta
prevista celebrar en 2009 para examinar la aplicacion de la Declaracion y €
Programa de Accion de la Conferencia Mundial contra e Racismo, la
Discriminaciéon Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia. A este
respecto, en virtud de la resolucién 3/2 del Consejo de Derechos Humanos, destaca
su total disposicion atransmitir al Comité Preparatorio sus observaciones y andlisis,
basados en sus visitas e informes, sobre las tendencias de fondo y las
manifestaciones contemporaneas del racismo, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia.

Participacion en diversas reunionesy conferencias

Reunién anual delostitulares de mandatos establecidos en virtud
de procedimientos especiales

29. El Relator Especial participé en la decimocuarta reunion de los titulares de
mandatos establecidos en virtud de los procedimientos especiales de la Comision de
Derechos Humanos, celebrada del 18 a 22 de junio de 2007 en Ginebra,
simultaneamente con el quinto periodo de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos.

30. El Relator Especial se sumd a la decisién de los titulares de mandatos
establecidos en virtud de los procedimientos especiales que autoriza al Comité de
Coordinacion a preparar y presentar a la decimoquinta reunion anual medidas
adecuadas que permitan aplicar del mejor modo posible el Cédigo de Conducta de
los titulares de mandatos establecidos en virtud de los procedimientos especiales de
la Comision de Derechos Humanos, aprobado por el Consejo en su quinto periodo
de sesiones (A/HRC/5/L.3/Rev.1, anexo), y otros documentos importantes, entre
ellos el Manual de los procedimientos especiales de derechos humanos de las
Naciones Unidas, con objeto de reforzar la eficacia y la independencia tanto del
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sistema de procedi mientos especiales como de los titulares de mandatos en virtud de
esos procedi mientos especial es.

31. En susintervenciones, el Relator Especial subray6, entre otros, los siguientes
puntos: la significacion profunda de la reforma institucional llevada a cabo por €l
Consgjo respecto de la labor de los procedimientos especiales para reforzar los
derechos humanos; la importancia, en ese contexto, que tiene para los titulares de
mandatos establecidos en virtud de los procedi mientos especiales el participar en un
proceso de intercambios y consultas que refuercen, mediante la aplicacion del
Cédigo de Conducta, €l acervo y los principios fundamentales que rigen los
procedimientos especiales; y la importancia, para ello, de la participacion activa de
los procedimientos especiales, desde su establecimiento, en el mecanismo del
examen periodico universal, que calific6 de hito histérico y de progreso
fundamental para el fomento y la proteccion de los derechos humanos.

32. Al margen de esa reunion, el Relator Especial participo en varias actividades,
entre ellas un debate en torno a la Convencidn sobre los derechos de las personas
con discapacidad, en el que se refirié a la recomendacion que ha formulado de
manera sistemética en sus informes de mision recientes relativa a un enfoque
holistico del combate contra todas las formas de discriminacion y a la necesidad de
crear, para €llo, en los paises un 6rgano encargado de la lucha contra todas las
formas de discriminacion por motivos de raza, creencias religiosas, género, edad,
discapacidad y preferencias sexuales. Asimismo tomo parte en una consulta acerca
de las posibilidades de cooperacién con las instituciones nacionales de derechos
humanos, en el curso de la cual subray6 la importancia de esas instituciones en €l
marco del seguimiento y la puesta en practica de las recomendaciones de los
procedimientos especiales.

33. Ademas, el Relator Especia tomé parte en una consulta oficiosa entre los
organismos de las Naciones Unidas sobre las cuestiones relativas a las minorias, en
la que intervinieron varios titulares de mandatos en virtud de los procedimientos
especiales y representantes de los organismos de las Naciones Unidas. Después de
haber subrayado el vinculo existente entre la observancia de los derechos de las
minorias y el reconocimiento y el fomento de un multiculturalismo democrético,
igualitario e interactivo en el seno de las sociedades, puso el acento en la
importancia de abordar de manera multidisciplinaria la cuestion de los derechos de
las minorias en el sistema de las Naciones Unidas.

El recrudecimiento del racismo, la discriminacion racial y la xenofobia

34. El recrudecimiento del racismo, la discriminacién racial y la xenofobia y el
andlisis de sus raices histéricas y -culturales fueron objeto de numerosas
intervenciones del Relator Especial, las principales de las cuales se describen
brevemente a continuaci6n.

35. Los dias 27 y 28 de noviembre de 2006, el Relator Especial particip6 en la
conferencia “Convencion 2006 sobre la raza’, organizada en Londres para
conmemorar €l trigésimo aniversario de la Comisién para la Igualdad Racial, en la
gue intervino a propdsito de los nuevos retos que la mundializacion plantea al
combate contra el racismo. Al tiempo que celebrd la notable contribucion de esa
Comisién a la lucha contra el racismo en el Reino Unido, hizo votos por que la
nueva institucion que va a sustituirla, la Comision para la Igualdad y los Derechos
Humanos, pueda asignar una prioridad elevada a combate contra el racismo y
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promover a mismo tiempo un enfoque holistico de la lucha contra todas las formas
de discriminacion.

36. Por invitacion del alcalde de Londres, el Relator Especial participd en el
seminario sobre “Civilizacion mundial o choque de civilizaciones’, celebrado el
20 de enero de 2007. Esa iniciativa tuvo por finalidad estudiar el impacto de la
mundializacién y las consecuencias del terrorismo en la cohesion social de la ciudad
de Londres. Participd en particular en una mesa redonda con periodistas e
intelectuales, en la que puso el acento en la resistencia intelectual y politica al
multiculturalismo, una de las causas profundas del recrudecimiento del racismo y la
xenofobia

37. Del 10 a 12 de mayo de 2007, el Relator Especial participd en Niremberg en
la primera Conferencia General de la Coalicion Europea de Ciudades contra €l
Racismo, titulada “ Compartir las competencias y reforzar las comunidades. El papel
de las ciudades en la lucha contra €l racismo y la discriminacién”. Subrayando con
inquietud el aumento del racismo en e mundo, el Relator Especia recalco el
alcance considerable de esa iniciativa, bajo la égida de la UNESCO, para promover
el combate contra el racismo en el espacio urbano, marco central del proceso del
multiculturalismo étnico, cultural y religioso. Subrayé por otra parte la dimension
fecunda del concepto de coalicion para fomentar el didlogo entre las culturas y las
religiones, Unica respuesta duradera al antagonismo racial, étnico y religioso.

38. Ademas, €l Relator Especia acudié al cuarto Foro Internacional de los
Derechos Humanos que sobre el tema “Los derechos humanos y la infancia’ tuvo
lugar en Lucerna los dias 24 y 25 de mayo de 2007. Particip6 en particular en la
labor de un grupo de expertos sobre el tema “Los nifiosy el racismo: ¢qué podemos
hacer?’, en el marco de la cua puso el acento en dos ideas fundamentales para
combatir el racismo: la necesidad de sacar a la luz los procesos culturales e
histéricos que subyacen a la construccion de todas las formas de racismo y la
importancia de la educacion para el multiculturalismo en las escuelas, en los medios
de comunicacién y, sobre todo, en la familia. Ese foro, una notable iniciativa de los
hermanos Kirchschlager con la activa participacion de personalidades como la
Sra. Cherie Blair y de organizaciones no gubernamentales internacionales como
Human Rights Watch, es testimonio de la calidad y del empefio de la sociedad civil
de Suiza en el combate contra el racismo y el fomento de los derechos humanos. A
ese respecto, €l Relator Especial lament6 la inasistencia de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, cuya presencia habia sido
anunciada en el programa.

39. El Relator Especia participé asimismo en el segundo “Global Inter-Media
Dialogue”, que se celebré en Oslo los dias 4 y 5 de junio de 2007. Esa iniciativa,
puesta en marcha en 2006 por los Gobiernos de Indonesia y de Noruega ante los
problemas que puso de manifiesto la crisis causada por las caricaturas del profeta
Mahoma aparecidas en un diario danés, tiene por finalidad constituir un foro de
debates para los principales dirigentes de medios de informacion procedentes de
culturas y civilizaciones diferentes, a fin de que compartan experiencias y
perspectivas y contribuyan a promover la libertad de expresion, la toleranciay la
paz. En su intervencion, el Relator Especial considerd que los medios de
informacion deberian tener mas en cuenta el arraigo histérico y cultural del racismo
y de la xenofobia, en particular de la islamofobia; oponerse a la legitimacion
intelectual, so capa de libertad de expresién, de la incitacion a odio racial y
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religioso; y reflgjar mas en profundidad, tanto desde el punto de vista de la
redaccion como desde el estructural y el participativo, el pluralismo y la dinamica
multicultural que caracterizan ala mayoria de las sociedades actuales. Felicité alos
Gobiernos de Indonesia y de Noruega por esa iniciativa original e inspirada, que
contribuye a fomentar y poner en préctica el didogo entre las culturas y las
religiones en el terreno delicado y decisivo de los medios de informacién y a hacer
progresar la reflexion acerca del complejo equilibrio a que debe llegarse entre la
libertad de expresion y lalibertad dereligion y de creencias.

40. Por dltimo, €l 13 de junio de 2007 el Relator Especial tomo parte en Liverpool
(Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte) en la conferencia “Core Cities
Equality and Performance Network”, que organiza todos los afios una red integrada
por las ocho principales ciudades inglesas, aparte de Londres, y que tiene por
objetivo debatir el papel de esas ciudades en el fomento de la cohesion y laigualdad
sociales. En esa ocasion, se expreso sobre la importancia que, ante las tensiones que
se producen en el plano de la identidad, generadas por el conflicto entre las viejas
identidades nacionales y el profundo proceso multicultural de las sociedades, tiene
promover, en las comunidades locales, iniciativas tendentes a fomentar un
multiculturalismo democrético, igualitario e interactivo. Insistio especialmente en la
importancia de difundir en el plano urbano las dos estrategias centrales del dialogo
intercultural: el reconocimiento de la diversidad y, por ende, de los rasgos
especificos culturales, étnicos y religiosos de las diferentes comunidades, y la
creacion de condiciones culturales, econémicas y sociales (urbanismo, habitat,
educacion, empleo, etc.) que faciliten su interaccion y su conocimiento reciproco.

Lalucha contraladifamacion delasreligionesy la promocién delatolerancia

41. El Relator Especial desea sefialar a la atenciéon de la Asamblea Genera la
resolucion 4/9 del Consejo de Derechos Humanos, titulada “La lucha contra la
difamacion de las religiones’, que el Consegjo aprobd el 30 de marzo de 2007, en su
cuarto periodo de sesiones. En esa resolucion, el Consgjo invit6 al Relator Especial
a presentarle, en su sexto periodo de sesiones, un informe sobre todas las
manifestaciones de difamacién de las religiones, y en particular sobre las graves
consecuencias de la islamofobia en el disfrute de todos los derechos. El Relator
Especia desea informar a la Asamblea de que las lineas maestras del enfoque de su
informe —el cua tratara particularmente de la islamofobia, pero abordara
igualmente otras manifestaciones de la difamacion de las religiones, entre ellos el
antisemitismo, la cristianofobia y otras manifestaciones contrarias al hinduismo, el
budismo y las religiones y tradiciones espiritual es de origen africano, especial mente
afroamericanas— giraran en torno alas siguientes reflexiones; las raices historicas y
culturales de la difamacion de las religiones, su instrumentalizacion y trivializacion
politicas, su legitimacion intelectual y las consecuencias de las tensiones entre la
libertad de expresion y lalibertad de religion.

42. El Relator Especia participd en numerosos debates y seminarios relativos a la
lucha contra la difamacion de las religiones y a la promocion de la tolerancia, en
particular la Conferencia de alto nivel sobre lucha contra la discriminacion y
promocion del respeto y de la comprensién mutuos, organizada por la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) en Bucarest los dias 7 y 8 de
junio de 2007. Esa conferencia, en la que participaron las delegaciones de los
Estados miembros de la OSCE y organizaciones no gubernamentales, permitio
examinar la situacion de las medidas précticas destinadas a combatir la intolerancia
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y la discriminacién. En su intervencion, el Relator Especial se refirio a
resurgimiento de la cristianofobia, exponiendo varios casos de discriminacion de
comunidades cristianas en diversas regiones del mundo. Al tiempo que subray6 la
universalidad de las causas Ultimas de todas las formas de difamacion de las
religiones, identifico algunos factores especificos de la cristianofobia, entre ellos su
arraigo histérico, la asimilacion y la reduccion del cristianismo a Occidente y a sus
expresiones y proyecciones politicas e histdricas, y las consecuencias del
proselitismo de algunos movimientos evangélicos.

El racismo en el deporte

43. En sus informes anteriores a la Asamblea General y a la desaparecida
Comisién de Derechos Humanos, el Relator Especial prestd especia atencion a la
cuestion del recrudecimiento de los incidentes de carécter racista en el deporte.
Considera que ese fendmeno, que sigue siendo mas que nunca una cuestion de
actualidad, en particular en el mundo del futbol, exige, por su persistencia, una gran
vigilancia y una cooperacion estrecha entre la Asamblea General y el Consgjo de
Derechos Humanos y las instancias deportivas internacionales y nacionales.
Record6 la necesidad de vincular las medidas de sancion y de represion de todas las
manifestaciones y expresiones de racismo con una estrategia educativay cultural, en
particular el fomento de los valores del respeto mutuo y del juego limpio contra los
valores predominantes del nacionalismo y del mercantilismo del deporte de
competicion. A tenor de las medidas adoptadas por la Federacion Internacional de
Fatbol Asociado (FIFA), se debe alentar la responsabilizacion de todos los actores
del &mbito deportivo: deportistas, dirigentes y entrenadores, aficionados, medios de
informacién y responsabl es politicos.

44. Entre las Ultimas iniciativas contra el racismo en el deporte, €l Relator
Especial saluda muy especialmente el encuentro “90 minutos para Mandela’,
organizado en Ciudad de El Cabo (Sudéfrica), el 18 de julio de 2007, por la FIFA en
colaboracion con la Federacion Sudafricana de Futbol, la Fundacion Nelson
Mandela y la Federacion Internacional de Futbolistas Profesionales. Con dicho
motivo, futbolistas emblematicos celebraron simbélicamente el 89 cumpleafios de
Nelson Mandela expresando su vigorosa oposicion a cualquier forma de racismo en
el deporte. El Relator Especial espera que haya iniciativas similares durante la
preparacion del Campeonato Mundial de Futbol, que tendra lugar en Sudéfrica
en 2010.

45. Por Ultimo, saluda igualmente las acciones previstas por la Union de
Asociaciones Europeas de Futbol en el marco de la Eurocopa 2008 en Austriay en
Suiza para luchar contra el racismo y la discriminacion. Se congratula muy
especialmente de las declaraciones formuladas por |os responsables supremos de la
asociacion, quienes, a tiempo que subrayaban el caracter inaceptable de las
manifestaciones racistas y que incitan al odio racial, recalcaron su propdsito de
conseguir que la Eurocopa 2008 sea un escaparate ideal de la lucha contra el
racismo en el fitbol.

46. Maés dlade esas iniciativas, el Relator Especial desea subrayar que, en Ultimo
andlisis, sera el combate global contra el racismo en la sociedad lo que dara sentido,
credibilidad y perdurabilidad a la erradicacion del racismo en el deporte.
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Misiones sobre el terreno

47. El Relator Especial desea dar a conocer a la Asamblea General las visitas que
efectud en 2006 a Suiza, la Federacion de Rusia e ltalia, sobre las cuales emiti6
sendos informes detallados dirigidos al Consejo de Derechos Humanos.

48. Desea asimismo informar a la Asamblea de las visitas que efectuara
proximamente a Estonia, Letonia y Lituania, en septiembre de 2007, y a la
Republica Dominicana, en octubre de 2007, esta Ultima junto con la Experta
independiente sobre | as cuestiones relativas a las minorias. Estas visitas seran objeto
de sendos informes detallados al Consejo de Derechos Humanos en 2008.

49. En cuanto a las visitas previstas para el afo 2008, el Relator Especial se
congratula de las respuestas positivas recibidas, hasta la fecha, de 1os Gobiernos del
Canadd —para efectuar una visita de seguimiento— y de los Estados Unidos de
América, y espera recibir en breve una respuesta oficial positiva del Gobierno de
Mauritania, que ya ha indicado oralmente su propésito de recibir al Relator
Especial. Recordando que los Gobiernos de la India, el Pakistan y el Nepal todavia
no han respondido a sus peticiones de visita formuladas en 2004 y reiteradas en
2006, el Relator Especial desea referirse ahora a su intervencion en la sesion de
noviembre de 2006 del Grupo de Trabajo sobre el examen de los mandatos de los
procedimientos especiales, en que propuso que el Consejo de Derechos Humanos
estudiase la conveniencia de fijar plazos precisos a la respuesta, positiva 0 negativa,
de los Estados a las solicitudes de visita de los procedimientos especiales. La falta
prolongada de respuesta a la solicitud de visita constituye, a fin de cuentas, una
neutralizacién objetiva de la dimension mas significativa del mandato de los
procedimientos especiales, la visita a los paises. En cualquier caso, esa practica
deberia constituir un factor de importancia en el mecanismo de examen periédico
universal.

Mision en Suiza
50. El Relator Especial efectué una mision en Suiza del 9 al 13 de enero de 2006,
con el objetivo de evaluar la situacion del racismo, la discriminacion racia y la

xenofobia, asi como las politicas y medidas adoptadas por el Gobierno suizo para
combatirlos.

51. En su informe de mision a Consgo de Derechos Humanos
(A/HRC/4/19/Add.2), el Relator Especial formula principalmente la constatacion de
la realidad de una dinamica de racismo y de xenofobia en Suiza. Al respecto,
observg, a pesar de la existencia de mecanismos e instituciones establecidos por el
Gobierno suizo para combatir el racismo, y de la gran motivacion de sus
responsables, lainexistencia en el plano nacional alavez del reconocimiento de esa
realidad y de una estrategia politica y juridica coherente y decidida contra el
racismo y la xenofobia

52. El Relator Especial constata, en su andlisis, que esa dindmica dimana
principalmente de la existencia en la sociedad suiza de resistencias culturales
profundas al proceso de multiculturizacion, en particular de origen no europeo. En
semejante contexto, Suiza ilustra de modo especialmente llamativo una de las
causas profundas del racismo y de la xenofobia: la instrumentalizacion politica de la
tension que el proceso de multiculturizacion hace pesar sobre la identidad. Esa
instrumentalizacion es expresion de una de las causas inquietantes de la perduracién
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y del aumento del racismo y de la xenofobia: la existencia de partidos politicos
estructurados en torno a plataformas racistas y xenéfobas que adquieren, gracias al
éxito electoral y a la infiltracion de esas plataformas en los programas de los
partidos democraticos, una legitimidad democrética y la capacidad necesaria para su
puesta en practica. Se plasma de manera significativa en medidas legislativas y en
politicas que tratan las cuestiones de lainmigracién y del asilo Unicamente desde la
perspectiva de la seguridad y que criminalizan a los inmigrados y solicitantes de
asilo, en la elevada cantidad de actos de violencia policiaca con connotacion racista
y xenéfoba contra esos grupos y en la impunidad de que gozan, segun sus victimas,
quienes los cometen. A este respeto, el Relator Especial observa, segun los
testimonios recogidos, que existe una vivencia cotidiana de racismo Yy
discriminacién, una atmésfera difusa de xenofobia'y un sentimiento de soledad en el
seno de la poblacién, que padecen mayoritariamente los miembros de comunidades
extranjeras y de las minorias nacionales —Ilos negros, los ciudadanos de los paises
de los Balcanes, los némadas, |os solicitantes de asilo y las personas de religion o de
cultura musulmana—, en particular en determinadas regiones y en relacion con
determinadas instituciones, entre €ellas, la policia. Dirigentes de la comunidad judia
han dado a conocer a Relator Especial su sentimiento de inquietud ante el
resurgimiento del antisemitismo en algunos circulos.

53. Dos son los ejes principales de las recomendaciones del Relator Especial al
Gobierno suizo: en primer lugar, €l reconocimiento de la dinamica de racismo y de
xenofobia y la expresion de una firme voluntad politica de combatirla, inclusive
mediante la oposicion y la condena de cualquier plataforma racista y xen6foba; en
segundo lugar, la instauracion de medios, mecanismos e instituciones adecuados
para plasmar esa voluntad politica en hechos, en particular mediante la elaboracion
de una legislacion nacional completay de un programa nacional de accion contra el
racismo y la xenofobia, el fortalecimiento de las estructuras que existen para
combuatir el racismo, la creacion de una comision federal de fomento de los derechos
humanos y de lucha contra todas las formas de discriminacion, y el mantenimiento
—cuando no el aumento— de los medios otorgados a |os organi smos independientes
de lucha contra el racismo; por Ultimo, y en paralelo a la estrategia politica y
juridica, recomienda que se elabore una estrategia cultural y ética con miras a la
edificacion a largo plazo de una sociedad multicultural, democratica, igualitaria e
interactiva, basada a la vez en el reconocimiento y el fomento de la diversidad
cultural, étnicay religiosa de la sociedad y la promocion de las interacciones y del
conocimiento reciproco de esas diferentes comunidades.

54. El Relator Especial fue particularmente sensible —y tomd nota de que es un
factor positivo primordial de la sociedad suiza— a la alerta movilizacion de la
sociedad civil, en especia de la Comision Federal contra el Racismo. Hundiendo
sus raices profundamente en el patrimonio histérico humanitario de Suiza, ante el
ensafiamiento legislativo hostil de algunos partidos politicos, la sociedad civil del
pais da muestras de un compromiso cotidiano con la promocion de los derechos
humanos en general, y con el apoyo y la solidaridad hacia las victimas de racismo y
de xenofobia, entre ellas los inmigrados, los solicitantes de asilo y las comunidades
extranjeras.

Misién en la Feder acion de Rusia

55. Del 12 a 17 de junio de 2006, el Relator Especia efectud una visita a la
Federacion de Rusia, con objeto de recoger informaciones de primera mano sobre la
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situacion del racismo, la discriminacion racial y la xenofobia en ese pais,
especialmente a la luz de los mdltiples incidentes de violencia racista y xendfoba
dados a conocer por |as organizaciones de defensa de los derechos humanos y por la
prensa nacional e internacional.

56. En su informe de mision a Consgo de Derechos Humanos
(A/HRC/4/19/Add.3), el Relator Especial constatd, después de haber observado que
en Rusia no hay una politica oficial racista, la existencia de una dindmica profunda
de racismo y de xenofobia en la sociedad rusa, vertebrada principalmente en torno a
los siguientes hechos: la multiplicacion de incidentes y de crimenes racistas,
perpetrados sobre todo por grupos neonazis, cuyo grado de violencia se traduce cada
vez més en asesinatos de personas no eslavas y originarias de Africa, de Asia, del
mundo drabe, de Asia central y del Caucaso; la propagacion de esa violencia a los
miembros de organizaciones de defensa de los derechos humanos, a los intel ectuales
y estudiantes participes en el combate contra el racismo; la existencia de cierto
grado de impunidad de que disfrutan los autores de tales actos, pese a considerable
aumento, en los ultimos meses, de los procedimientos judiciales y de las condenas
por actos motivados por el odio racial; el aumento del antisemitismo y de otras
formas de intolerancia religiosa, en particular de islamofobia; y la existencia de
plataf ormas politicas racistas y xen6fobas de algunos partidos politicos.

57. Nutren esas manifestaciones dos importantes tendencias de fondo: la base
ideol6gica del aumento de la violencia racista radica en la interpretacion étnica, por
los grupos neonazis y extremistas y por algunos partidos politicos, del nacionalismo
politico fomentado por las autoridades rusas para paliar el vacio ideoldgico del
socialismo y del internacionalismo que dej6 el desplome de la Unién Soviética; la
profunda crisis econdmica y social de la sociedad rusa constituye un terreno
propicio a arraigo en los ambientes populares de esas plataformas racistas y
xenofobas.

58. Entre sus recomendaciones al Gobierno de la Federacion de Rusia, el Relator
Especial subraya la importancia del reconocimiento oficial de la existencia y del
aumento del racismo y de la xenofobia y la expresion de una voluntad politica
decidida de combatirlos; la elaboracion de un programa federal de accién contra el
racismo y la xenofobia, con la participacion democratica de todas las comunidades
nacionales y de las organizaciones de defensa de los derechos humanos; la creacion
de un organismo independiente de promocién y proteccion de los derechos
humanos, consagrado prioritariamente a combatir todas las formas de
discriminaciéon, en particular la discriminacion racial; el reforzamiento del
dispositivo juridico y del aparato judicial para que se pueda sancionar mas
adecuadamente a los responsables de manifestaciones y de actos de violencia
racista; y la elaboracion, en paralelo a la estrategia juridica, de una estrategia
cultural y ética tendente a erradicar las causas Ultimas del racismo y a establecer un
vinculo entre la lucha contra el racismo y la xenofobia y la edificacion de un
multiculturalismo democratico, igualitario e interactivo.

59. El Relator Especial toma nota de la declaracion de las autoridades rusas en el
curso del didogo interactivo, segiin la cual es exagerada la afirmacion, formulada en
el informe, de que la sociedad rusa afronta una tendencia alarmante al racismoy ala
xenofobia. A laluz de la persistencia de la violencia racista y xen6foba, atestiguada
entre otros datos por la reciente detencion de autores de un video que muestra la
realidad o la simulacion de un crimen racista, mantiene su andlisis global de la
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readlidad de una dinamica racista y xenéfoba en la sociedad rusa y reitera sus
conclusiones y recomendaciones. Al tiempo que lamenta la decision —sin precedentes
en el gercicio de su mandato y la visita a mas de una decena de paises— de las
autoridades rusas de no formular comentarios, enmiendas o correcciones sobre los
hechos recogidos en su proyecto de informe, desea poder proseguir un dialogo
constructivo con las autoridades rusas para prestarles apoyo en la lucha contra el
racismo y la discriminacion.

60. El aumento de la violencia racista y xenofoba constituye, en opinién del
Relator Especial, la amenaza méas grave, no solo para la edificacion de un
multiculturalismo democrético, igualitario e interactivo y, por ende, para la
convivencia de comunidades que se caracterizan por su diversidad étnica, cultura y
religiosa, sino también para €l progreso de la democracia en ese pais. Esa
diversidad, herencia de complejos procesos histéricos, es en Ultimo andlisis la causa
mas profunda y duradera de la vitalidad interna y de la influencia externa de la
sociedad rusa. EI combate decidido, politico, juridico, judicial y cultural contralos
autores y los promotores, en particular neonazis, de la violencia y de la ideologia
racistas y xenéfobas es, por consiguiente, una tarea politica 'y ética primordial para
una sociedad que pag6 un considerable tributo humano, compartido por todas sus
comunidades, en el combate contra el nazismo.

Mision en Italia

61. El Relator Especial efectué unamision en ltaliadel 9 a 13 de octubre de 2006,
afin de evaluar la situacion del racismo, la discriminacion racial y la xenofobia, en
particular ante la presion migratoria actual y alaluz del acervo legislativo y politico

de xenofobia legado por las plataformas politicas racistas y xentfobas que
caracterizaron ala coalicién que constituia el anterior Gobierno.

62. En su informe de mision a Consgo de Derechos Humanos
(A/HRC/4/19/Add.4), el Relator Especia constaté el firme compromiso del nuevo
Gobierno italiano de combatir el racismo y la xenofobia, que ponen de manifiesto en
particular las reformas legislativas, llevadas a cabo o previstas, en materia de
inmigracion y de ciudadania, los esfuerzos encaminados a mejorar la situacion de
las comunidades romani y sinti y su reconocimiento y, por ultimo, una mayor
sensibilidad respecto del multiculturalismo. Ahora bien, aunque la sociedad italiana
no esté impregnada de un fendmeno de racismo profundo, observé que se desarrolla
en ella una inquietante dindmica de xenofobia y un aumento de las manifestaciones
de racismo, dimanantes de parte del legado y del impacto de las politicas y de los
programas de gobierno de la anterior coalicion, integrada por partidos que
propugnan plataformas abiertamente racistas y xen6fobas. Esa dindmica esta siendo
alimentada actualmente por la persistencia de esas plataformas en algunos partidos
politicos de extrema derecha, sobre todo en los ambitos regional y local, y la
refuerza la instrumentalizacion, por algunos medios de comunicaciéon y partidos
politicos, del miedo resultante de la actual presion migratoria y de la crisis de
identidad que causa el proceso de multiculturalizacion étnicay religiosa que afronta
la sociedad italiana. Esas tendencias y manifestaciones racistas afectan
principalmente a las comunidades sinti y romani, a los inmigrantes y a los
solicitantes de asilo —en primer lugar, a los de origen africano, méas asimismo alos
procedentes de Europa oriental— y a la comunidad musulmana.
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63. Entre sus recomendaciones al Gobierno italiano, el Relator Especial subrayala
necesidad de atgar las desigualdades socioeconémicas que padecen las
comunidades discriminadas con respecto al resto de la sociedad italiana, y la
importancia de seguir expresando, en el nivel supremo del Estado, una firme
voluntad politica de combatir la discriminacion racial. Pone asimismo el acento en
la importancia de que se adopte una estrategia juridica tendente a hacer aplicar la
legislacion vigente contra la discriminacion, de que se replantee el plan de accion
nacional instaurado a raiz de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia
celebrada en Durban en 2001, la reforma de la ley de inmigracion y la adopcion de
una legislacion global y de una politica de conjunto en materia de asilo y, en cuanto
a la situacion de las comunidades romani y sinti, la necesidad de reconocer su
carécter de minorias nacionales. Por Ultimo, recomienda que se elabore una
estrategia cultural que alne el combate contra el racismo y la edificacién perdurable
de un multiculturalismo democrético, igualitario e interactivo, a través de la
promocion del conocimiento reciproco y de las interacciones entre las diferentes
comunidades. El Relator Especial subraya, a propésito de la elaboracién de una
estrategia cultural y ética no solo contra la aceptacion de plataformas racistas y
xendéfobas, sino asimismo para erradicar en profundidad una de las causas de esas
plataformas en particular en los paises europeos, la crisis de identidad causada por
la contradiccion entre las antiguas identidades nacionales y las dinamicas
multiculturales de las sociedades, |a necesidad de apelar en mayor medida a la vez
al recuerdo histérico de la inmigracion del pueblo italiano y a la proximidad
geografica y cultural y, por ende, a su antigua historia de interaccion con los
pueblos, culturasy religiones del Mediterraneo.

Colaboracion con los organismos regionales

64. En el marco de la cooperacion con los organismos regionales, el Relator
Especial participd en un seminario de expertos sobre normas y mecanismos
regionales de lucha contra la discriminacion y de proteccion de los derechos de las
minorias, organizado por iniciativa de la Experta independiente sobre las cuestiones
relativas a las minorias, en cooperaciéon con la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos y la Organizacion de los Estados Americanos, en
Washington, los dias 29 y 30 de enero de 2007. Ese seminario, al que asistieron
representantes de gobiernos, de los mecanismos de las Naciones Unidas de
proteccion de los derechos humanos, de las instituciones regionales
intergubernamentales y de organizaciones no gubernamentales, tuvo por finalidad
efectuar un analisis comparado de los diferentes instrumentos y legislaciones
regionales existentes en el marco de la lucha contra la discriminacion racial y la
proteccion de las minorias, en particular €l anteproyecto de convencién
interamericana contra el racismo y todas las formas de discriminacién e intolerancia.
En su intervencion, el Relator Especial se refiri6 a los desafios que afronta el
continente americano —escenario histérico y geografico de la aplicacion duradera
del paradigma racial, pilar ideoldgico del sistema esclavista y de la colonizacion
europea— en la lucha contra el racismo. El Relator Especial desea subrayar |la alta
calidad de esta iniciativa, que ilustra la importancia de los 6rganos regionales
competentes en lalucha contra el racismo y el papel capital que pueden desempefiar,
en el plano regional, en lavigilanciay la sensibilizacion respecto de la intolerancia
y los comportamientos discriminatorios.
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65. Ademas, €l Relator Especial se congratula de la evolucion de la colaboracion
entablada con la Union Europea, en particular con la nueva Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, creada el 15 de febrero de 2007, que procede
del Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia (EUMC). En el marco de esa
colaboracion, iniciada con el EUMC en 2004, se organiz6 una reunion el 12 de abril
en Viena para presentar el mandato y la estructura de la nueva organizacion y
eshozar nuevas orientaciones posibles de cooperacion. Al tiempo que se alegra de la
ampliacion del mandato a los derechos fundamentales establecidos por la Unién
Europea, el Relator Especial manifiesta su esperanza de que la nueva Agencia
prosigalalabor del EUMC bajo la notable direccién de la Sra. Beatte Winkler y siga
otorgando elevada prioridad al combate contra el racismo, la xenofobia y la
intolerancia conexa con esos fendmenos, a tiempo que promueva, como ha
recomendado en sus informes recientes, un enfoque holistico de la lucha contra
todas las formas de discriminacion.

66. Asimismo en el marco de la cooperacion con los organismos de la Unidn
Europea, el Relator Especial desea referirse a una reuniéon que celebré con una
delegacién integrada por 13 miembros del Parlamento Europeo el 12 de junio de
2007. En €l curso de esa reunion, que permitié intercambiar puntos de vista sobre
las consecuencias de la reforma institucional del Consejo de Derechos Humanos en
la labor de los procedimientos especiales y acerca del aumento general del racismo
y de la xenofobia en los paises de la Unidn Europea, el Relator Especial recalco la
importancia de la cooperacion entre los procedimientos especiales y |os mecanismos
regionales para sacar el maximo provecho posible de las iniciativas de fomento y de
proteccion de los derechos humanos. Al respecto, expuso, en particular, a la
delegaciéon sus actividades en cooperacion con el UEMC y su propésito de
profundizar en el futuro esa relacion con la nueva Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea. También sefial6 a la atencion de los
parlamentarios una faceta pasada por alto de la edificacion de la Unién Europea,
causa del resurgimiento del racismo y de la xenofobia: el reconocimiento y el
fomento de una nueva identidad europea que plasme la dinamica profunda de
multiculturalismo, étnico, cultural y religioso, de sus sociedades nacionales. Desea
ardientemente profundizar en su cooperacién con |os organismos europeos
competentes, en especial con el Parlamento Europeo.

67. El Relator Especial desea asimismo subrayar la calidad de la colaboracion
iniciada hace varios afios con la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa, que reforzd su participacion en la conferencia de Bucarest (véase €l
parrafo 45 infra).

68. Por ultimo, en el marco de la cooperacién regional con organizaciones de la
sociedad civil, desea muy especialmente rendir homenaje a la movilizacion y a
dinamismo de la Red Europea contra el Racismo (ENAR), que agrupa a mas de
600 organizaciones no gubernamentales con los objetivos de luchar contra la
discriminacién por motivos de raza, pertenencia étnicay cultura; erradicar todos los
elementos racistas de las politicas aplicadas en Europa en materia de migracion; y
promover la diversidad étnica, cultural y religiosa en los Estados miembros de la
Unién Europea. En el curso de su congreso estratégico, celebrado los dias 20 a
22 de abril de 2007 en Berlin, el Relator Especial intervino en una sesion
consagrada a los retos de la Europa multiétnica y a las orientaciones del
antirracismo en el siglo XXI. Al tiempo que rendia homenaje y alentaba el empefio y
la vigilancia de la ENAR, que reflejan el papel fundamental de la sociedad civil en
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el combate contra el racismo, propone reforzar su cooperacién con esa red,
especialmente en el marco de la organizacion del programa con la sociedad civil con
ocasion de las visitas a paises miembros de la Unién Europea.

Conclusionesy recomendaciones

69. SeinvitaalaAsamblea General a:

a) Seflalar a la atencion de los Estados Miembros los indicios
alarmantes de regresiéon del combate contra el racismo, la discriminacion racial
y la xenofobia, que guarda relacién con dos acontecimientos graves. la
trivializacion del racismo y de la xenofobia debido a la infiltracion de las
plataformas racistas y xenéfobas en los programas politicos de partidos
democréaticosy el aumento dela violencia politica racista;

b) Recordar a los Estados Miembros la importancia fundamental de la
voluntad politica de combatir el racismo y la xenofobia;

c) Seflalar a la atencién de los Estados Miembros la importancia de la
promocion y de la puesta en préactica de la Declaracién y Programa de Accion
de Durban, particularmente en el marco de la preparacion de la Conferencia de
examen de Durban, que esta previsto celebrar en 2009;

d) Promover la vinculacion entre el combate contra el racismo y la
xenofobia y el reconocimiento y la promocion de un multiculturalismo
democrético, igualitario e interactivo basado en dos principios. el
reconocimiento, el respeto y la expresiéon de las singularidades étnicas,
culturalesy religiosas, y el principio de la necesidad de fomentar interacciones
y fecundaciones cruzadas entre las diferentes comunidades. Estos dos
principios constituyen la expresion de la dialéctica de la unidad y la diversidad,
que es la Unica que garantiza el equilibrio dinamico de una sociedad
multicultural y que permite transformar las tensiones que afectan a la
identidad, causas de discriminacion, en convivencia respetuosa de la
diversidad;

e) Seflalar a la atencién de los Estados Miembros la gravedad de la
difamacién de las religiones y fomentar la lucha contra ella mediante el
robustecimiento del papel de las Naciones Unidas en el didlogo interreligioso e
intercultural, mas asimismo intrarreligioso, articulado en torno a dos politicas:
el fomento del conocimiento reciproco y el estimulo de acciones mancomunadas
afavor dela paz, el desarrolloy los derechos humanos tanto en el plano interno
como en el internacional. Se trata, a fin de cuentas, de desplazar el didlogo
interreligioso desde el terreno teoldgico de encierro en la identidad a la éticay
por ende a los valores de la convivencia;

f)  Subrayar, en ese contexto, la compatibilidad y la complementariedad
de la libertad de expresion y de la libertad de religion en el combate contra
todas las formas de racismo y de discriminacion, conforme al espiritu del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, e invitar a todos los 6rganos
creados en virtud de tratados y mecanismos internacionales pertinentes a
examinar las disposiciones complementarias necesarias para consolidar esa
complementariedad;
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g) Alentar alasinstancias deportivas internacionales, en particular ala
Federacion Internacional de Futbol Asociado, a aplicar y ampliar sus
programas de lucha contra el racismo en el deporte, sobre todo en el fatbol, y
alentar alos gobiernos a prestar apoyo activo a esos programas,

h) Recordar la urgenciay la necesidad de tratar las cuestiones relativas
a los inmigrantes y solicitantes de asilo, causas primordiales del actual
resurgimiento del racismo y de la xenofobia, fundandose en el respeto y la
proteccion de sus derechos humanos garantizados por los instrumentos
inter nacionales pertinentes, y no basandose Unicamente en consideraciones de
seguridad y de defensa de la identidad nacional. Las politicas de integracion
deben, conforme a ello, inspirarse en el respeto de las singularidades culturales
y religiosas de los inmigrados y de su capacidad de enriquecimiento de la
identidad y de la cultura nacionales.
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