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Resumen

El presente informe se presenta en respuesta a la resolucién 61/213 de la
Asamblea General, en la que la Asamblea pidi6 al Secretario General que le
presentase un informe amplio con una evaluacion de las actividades del primer
Decenio de las Naciones Unidas para la Erradicacion de la Pobreza (1997-2006) que
incluyera recomendaciones para mantener el impulso generado por la celebracién del
Decenio. El informe proporciona una resefia de los principales acontecimientos que
tuvieron lugar durante el Decenio, incluido el compromiso mas firme de erradicar la
pobreza en los planos nacional e internacional. Aborda algunos desafios en la lucha
contra la pobreza y las iniciativas concretas emprendidas durante el Decenio. El
informe concluye con una serie de recomendaciones para su consideracion por
laAsamblea.
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I ntroduccion

1.  El presente informe se ha preparado de conformidad con la resolucion 61/213
de la Asamblea General, en la que la Asamblea pidi6 a Secretario General que le
presentase un informe amplio con una evaluacion de las actividades del primer
Decenio de las Naciones Unidas para la Erradicacion de la Pobreza (1997-2006) que
incluyera recomendaciones para mantener el impulso generado por la celebracion
del Decenio.

2. LaAsamblea Genera proclamé el primer Decenio de las Naciones Unidas para
la Erradicacion de la Pobreza (1997-2006) en su quincuagésimo periodo de sesiones
como parte de la aplicacion del Programa de Accion de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social . El Decenio sigui6 al Afio Internacional para la Erradicacion de
la Pobreza (1996) a fin de prestar apoyo a actividades sostenidas a més largo plazo
para cumplir de manera plena y efectiva los compromisos realizados en todas las
grandes conferencias de |as Naciones Unidas.

3. El acance del Decenio era extenso e inclusivo, basado en el amplio enfoque de
la Cumbre para la erradicacion de la pobreza en el contexto de un desarrollo
sostenible centrado en las personas (véase resolucion 51/178). El Decenio se debid
al reconocimiento de la naturaleza multidimensional y compleja de la pobreza y la
necesidad de elaborar condiciones y politicas marco que condujeran a su
erradicacion a nivel nacional e internacional.

4. El presente informe contiene una resefia sobre la manera en que se ha
cumplido el compromiso de erradicar la pobreza en los planos naciona e
internacional y aborda los principales desafios a los que se enfrentaron los paises y
la comunidad internacional paralograr ese objetivo. Subraya también agunas de las
iniciativas concretas emprendidas durante el Decenio y presenta recomendaciones
normativas para que las examine la Asamblea.

Progresos realizados durante el Decenio

Compromiso con las medidas nacionalesy apoyo internacional

5. En la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, los gobiernos se
comprometieron a lograr el objetivo de erradicar la pobreza como imperativo ético,
social, politico y econémico de la humanidad. Para lograrlo, los gobiernos
decidieron elaborar estrategias nacionales y establecer objetivos concretos y con
plazos para erradicar la pobreza absoluta. La Cumbre exhortd a los gobiernos a que
orientaran sus esfuerzos y politicas a superar las causas fundamentales de la
pobreza, atender a las necesidades basicas de todos, en especial las mujeres y otros
grupos vulnerables, y velar por que las personas que vivian en la pobreza tuvieran
acceso a los recursos de produccion, como crédito, educacion y formacion. Como
parte de ese compromiso, los gobiernos debian fortalecer los medios y capacidades
para que las personas, en particular los pobres, pudieran participar en la adopcion de
decisiones para crear un entorno normativo y regulatorio que redujera las

1 Informe de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhague, 6 a 12 de marzo de 1995
(publicacion de las Naciones Unidas, nUmero de venta: S.96.1V.8), cap. |, resolucion 1, anexo |1.
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desigualdades y les permitiera aprovechar las crecientes oportunidades econémicas
y de empleo.

6. Si bien se reconocié que los gobiernos nacionales eran los principales
responsables de erradicar la pobreza, la Cumbre reconocio el papel fundamental del
sistema de las Naciones Unidas a ese respecto. Se aentd a las organizaciones
internacionales, en particular las instituciones financieras internacionales, y a los
donantes a que prestaran apoyo a las politicas y los programas dirigidos a lograr €l
objetivo de la erradicacion de la pobreza y atender a las necesidades béasicas de
todos. A tal efecto, los gobiernos de los paises desarrollados se comprometieron a
esforzarse por lograr |a meta convenida sobre la asistencia oficial para el desarrollo.

7. Cinco afos después de la Cumbre y tres afios desde el comienzo del Decenio,
en el vigésimo cuarto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General se
reconoci6 que los progresos obtenidos en la erradicacion de la pobreza habian sido
desiguales?2. En muchos paises en desarrollo el nimero de personas que vivian en la
pobreza habia aumentado, mientras que la prestacion de servicios sociales habia
empeorado, dejando a muchos sin acceso a servicios sociales béasicos. La falta de
recursos, los niveles inadecuados de desarrollo econdmico, las débiles
infraestructuras y los sistemas administrativos ineficaces habian socavado las
medidas para erradicar |a pobreza.

8.  Frente a ese entorno, el periodo extraordinario de sesiones decidi6é establecer
el ambicioso objetivo de reducir ala mitad para 2015 la proporcién de personas que
vivian en la pobreza extrema y subrayd la necesidad de integrar estrategias
nacionales amplias para la erradicacion de la pobreza en las politicas a todos los
niveles, incluidas las politicas econdmicas y fiscales. Se alenté a los gobiernos a
elaborar y aplicar estrategias sostenibles para el crecimiento econémico favorables a
los pobres que aumentaran el potencial y la capacidad de los pobres
proporcionandoles acceso a los recursos productivos y la microfinanciacion y
estableciendo programas para aumentar la productividad y mejorar los
conocimientos, aptitudes y capacidades.

9. En septiembre de 2000, en la Cumbre del Milenio, los dirigentes del mundo
decidieron hacer suyo el compromiso realizado en el periodo extraordinario de
sesiones de reducir a la mitad la pobreza extrema para 2015, e incluyeron la
erradicacion de la pobreza como uno de los objetivos principales del programa
mundial de desarrollo3. Dos afios después, en el Consenso de Monterrey4 que surgio
de la Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo se
consideré que la erradicacion de la pobreza era un desafio sistémico que debia
abordarse desde una perspectiva amplia. Produjo un nuevo pacto mundia que
compromete a los paises en desarrollo a mejorar sus politicas y su gobernanza v,
simultaneamente, pide a los paises desarrollados que aumenten su apoyo, en
especial proporcionando a los paises en desarrollo una mayor y mejor asistencia,
alivio de la deuda y mayor acceso a los mercados, cuestiones importantes para la
erradicacion de la pobreza.

2 Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo cuarto periodo extraordinario de
sesiones, Suplemento No. 3 (A/S-24/8/Rev.1), cap. |11, anexo, secc. 11, parr. 10.

3 Véase laresolucién 55/2, parte I11.

4 Informe de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, Monterrey
(México), 18 a 22 de marzo de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.02.11.A.7), cap. |, resolucién 1, anexo.
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10. Nueve afios después de que comenzara €l Decenio, en la Cumbre Mundial
2005 se consideraron alentadoras las reducciones de la pobreza en algunos paises,
pero siguio existiendo preocupacion por los progresos lentos y desiguales en la
erradicacion de la pobreza y el logro de otros objetivos de desarrollo en algunas
regiones del mundo. La Cumbre reafirmé el compromiso de erradicar la pobreza y
promover el crecimiento econdmico sostenido, el desarrollo sostenible y la
prosperidad mundial para todos. Recalco la necesidad de adoptar medidas urgentes,
inclusive objetivos nacionales de desarrollo mas ambiciosos y medidas respaldadas
por un mayor apoyo internacional.

M ar cos nacionales de desarrollo y erradicacion de la pobreza

11. Durante el Decenio, muchos paises en desarrollo dieron prioridad a la
reduccion de la pobreza estableciendo objetivos de lucha contra la pobreza y
formulando y aplicando planes y estrategias de reduccion de la pobreza. El sistema
de las Naciones Unidas, como apoyo a las iniciativas nacionales para lograr los
objetivos de desarrollo internacionalmente acordados, estableci6 marcos
operacionales integrados para aumentar |a capacidad nacional.

12. Laprimerade esas iniciativas, la Iniciativa de Estrategias para la Pobreza, fue
lanzada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en 1996. La
Iniciativa presté apoyo a actividades en mas de 100 paises para diagnosticar la
pobreza y mejorar su capacidad de elaborar anadlisis de politicas y aplicarlas.
Mediante actividades como las eval uaciones cualitativas de la pobreza, las encuestas
de los hogares y los mapas de la pobreza, los andlisis del gasto social y las
corrientes de ayuda para los servicios basicos, y la preparacion de informes
nacionales sobre el desarrollo humano, la Iniciativa ayudé a aumentar la conciencia
sobre la pobreza, estimular el debate nacional y movilizar a los agentes nacionales
en pro de objetivos comunes de politicas para estrategias de lucha contra la pobreza

13. En 1999, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional introdujeron
los documentos de estrategia de lucha contra |la pobreza (DELP) como nuevo
enfoque para los préstamos que garantizarian que los fondos para el alivio de la
deuda se destinasen a la reduccion de la pobreza. Los principios fundamentales en
los que se basan los DELP incluyen centrarse en resultados que beneficien a los
pobres; reconocer la naturaleza multidimensional de la pobreza; la ejecucion
nacional, con una amplia participacion de la sociedad civil en la elaboracion y
supervision de esas estrategias; y una perspectiva a largo plazo de los desafios y en
la necesidad de compromisos para reducir la pobreza.

14. Los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza han sido
fundamental es para situar la lucha contra la pobreza en el centro del debate sobre las
politicas publicas en muchos paises. A enero de 2007, 64 paises habian presentado
DELP ala Junta Ejecutiva del Banco Mundial, de los que 34 eran paises de Africa,
11 de Asia, 8 de América Latinay 11 paises con economias en transicions. Menos
de la mitad de los paises que habian preparado DELP figuraban en la Iniciativa en
favor de los paises pobres muy endeudados.

15. Los DELP se han centrado cada vez més en el logro de los objetivos de
desarrollo del Milenio, en particular el primer objetivo. En ese sentido, el enfoque
de los DELP ha proporcionado un marco operacional para que los gobiernos

5 Véase http://siteresources.worldbank.org/INTPRSL/Resources/boardlist.pdf.
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establezcan sus prioridades de desarrollo, en particular la erradicacion de la
pobreza, y especifiquen las politicas, programas y recursos necesarios para lograr
sus objetivos®. Como resultado, se han logrado mejoras en las politicas y el
desempefio de las instituciones en varios paises. Sin embargo, el entorno general de
la gobernanza sigue siendo dificil en la mayoria de los paises de bajos ingresos’. La
elaboracion de estrategias a mediano plazo a fin de lograr objetivos de desarrollo a
largo plazo sigue siendo un problema importante para muchos de esos paises’.
Ademés, a menudo existe una gran diferencia entre los recursos internos y las
necesidades de financiacion necesarias para lograr los objetivos de desarrollo del
Milenio. Para un pais tipico de bajos ingresos, se ha estimado que las necesidades
adicionales de financiacion de las intervenciones publicas serian del orden del 10%
al 20% del producto nacional bruto (PNB)8.

16. Lanecesidad de determinar las circunstancias especificas de la pobreza en los
paisesy las limitaciones de su capacidad antes de elaborar respuestas normativas fue
una de las principales consideraciones del programa de reforma del Secretario
General elaborado en 1997, cuyo objetivo era que las Naciones Unidas fueran mas
efectivas y coherentes en la prestacion de apoyo a las iniciativas nacionales para
lograr los objetivos de desarrollo internacionalmente acordados. Desde la
aprobacion de la evaluacion comln para los paises y €l Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo como instrumentos de planificacion y
evaluacion estratégicas para el sistema de las Naciones Unidas en los paises, se ha
preparado un total de 164 evaluaciones comunes para los paises y se comunicéd que
se habian completado 146 Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo®.

17. Las evaluaciones y los programas anteriores realizados dentro de los marcos
nacionales de desarrollo tendian a considerar a la pobreza soélo desde el punto de
vista de los ingresos, en franco contraste con el concepto multidimensiona y
complejo de la pobreza adoptado en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social.
Esa tendencia anterior se acentud inicialmente con la aprobacion de la Declaracion
del Milenio, que se refiere a la pobreza como vivir con menos de 1 ddlar a dia La
gran disparidad de los resultados de las intervenciones basadas en un concepto tan
limitado condujo a una evolucién de las ideas sobre la pobreza y las iniciativas de
reduccion de la pobreza y a adoptar una definicion que incluyera otras dimensiones
de la pobreza ademas de los ingresos, como el acceso a los servicios de salud y
sociales, la educacion, la igualdad entre los géneros, la exclusion social, la
impotenciay lafalta de voz o representacion.

18. Los paises que han conseguido avances significativos en la reduccion de la
pobreza 1o han logrado mediante la adopcién de estrategias a largo plazo que
abordan la naturaleza multidimensional de la pobrezay la diversidad de los pobres,
teniendo en cuenta al mismo tiempo la situacion econdmica, social y cultura del
pais. Para ello, los gobiernos no solo deben asumir la plena implicacion y

6 “2005 review of the poverty reduction strategy approach: balancing accountabilities and scaling
up results” (Washington, D.C., Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial, 2005).

7 Banco Mundial, Conjunto de datos sobre indicadores de investigacion de la gobernanza
(Washington, D.C., 2003).

8 Véase el informe del Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas, Invirtiendo en el desarrollo:
un plan préctico para conseguir |0s objetivos de desarrollo del Milenio (Londres, Earthscan,
2005), cap. 17.

9 A febrero de 2007.
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responsabilidad del desarrollo de su pais, sino que también deben poder elegir entre
diversas politicas. En particular, es importante ampliar el espacio politico nacional
para el desarrollo alineando las asociaciones internacionales con estrategias
nacionales elaboradas por 10s propios paises. A tal fin, en la Cumbre Mundial 2005
los gobiernos se comprometieron a adoptar para 2006 amplias estrategias nacionales
de desarrollo.

Asociacién mundial para el desarrollo

19. El reconocimiento de que las iniciativas nacionales para erradicar la pobreza
se deben complementar con programas mundiales de apoyo ha sido reafirmado en
todas las conferencias y cumbres de las Naciones Unidas, entre ellas la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social, la Conferencia Internacional sobre la Financiacion
para el Desarrollo y la Cumbre Mundial 2005. Sin embargo, todavia no se han
emprendido medidas conjuntas en pro del desarrollo. En cierta medida, las
tendencias en la asistencia oficial para e desarrollo durante el primer Decenio
reflgjaron los intentos de convertir ese compromiso en accion.

20. Durante el primer Decenio aumento la asistencia oficial para €l desarrollo.
Tras un largo declive en el decenio de 1990, la asistencia para el desarrollo aportada
por los paises miembros de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos aumentd de 48.500 millones de ddlares en 1997 a entre 52.000 y
53.000 millones de ddlares en el periodo 1998-2001, seguido de un répido aumento
hasta alcanzar una cifra récord de 106.800 millones de ddlares en 2005°. En 2006
la asistencia oficial para el desarrollo descendio a 103.900 millones de délares, una
disminucion del 5,1% en ddlares constantes!!. Sin embargo, el aumento de la
asistencia producido en 2005 se debi6 en gran medida al alivio de la deuda, mientras
gue, en términos reales, el gasto en programas bésicos de desarrollo permanecié en
el nivel de comienzos del decenio de 1990.

21. Ademas, la asistencia todavia sigue lejos de alcanzar el objetivo establecido
por las Naciones Unidas de destinar el 0,7% del ingreso nacional bruto de los paises
desarrollados. En 2006, la asistencia para €l desarrollo apenas alcanz6 el 0,3%.
Desde |la Declaracion del Milenio, sdlo 5 de 22 paises miembros del Comité de
Asistencia para el Desarrollo han alcanzado o superado el compromiso de aumentar
laasistencia oficial para el desarrollo hasta el 0,7% de su ingreso nacional bruto2.

22. Lacooperacion internacional para el desarrollo, en particular |0s programas de
asistencia de las instituciones financieras internacionales, asi como de algunos
paises donantes, se ha orientado més hacia los paises méas pobres. Como resultado,
la asistencia oficial para el desarrollo para los paises menos adelantados se duplicd
con creces entre 2000 y 2005, mientras que las iniciativas para luchar contra la
pobreza en los paises en desarrollo de medianos ingresos recibieron un apoyo
internacional limitado.

10 QOrganizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, Development database on aid from

DAC members: DAC online (Paris, 2007). Puede consultarse en
http://stats.oecd.org/wbos/default.aspx?DatasetCode= TABLE.

11 José Antonio Ocampo, declaracion ante el Comité de Asistencia para el Desarrollo. Washington,

D.C., 15 de abril de 2007.

12 Objetivos de desarrollo del Milenio: Informe de 2007 (publicacion de las Naciones Unidas,

numero de venta: S.07.1.15).
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23. Los progresos en €l alivio de la carga de la deuda externa de los paises en
desarrollo, en particular los paises méas pobres, acordado en la Declaracion del
Milenio, han sido fundamentales a fin de mejorar su capacidad financiera para
invertir en esferas con un alto rendimiento social, y en consecuencia, en programas
de lucha contra la pobreza maés efectivos. Dos iniciativas desempefiaron un papel
significativo a estos efectos. De conformidad con la Iniciativa en favor de los paises
pobres muy endeudados, entre 1999 y 2005 la deuda de 29 paises se redujo en un
90% y su servicio de la deuda en un 2%?3. El alivio nominal del servicio de la
deuda de esos 29 paises representa 61.000 millones de ddlares, 1o que ha favorecido
un aumento del 3% en el gasto publico en educacion y salud en esos paises. Desde
2005, con la introduccion de la Iniciativa Multilateral de Alivio de la Deuda, 19
paises que hicieron progresos en sus reformas econdémicas y sociales han recibido
un alivio adicional de la deuda de 30.000 millones de ddlares.

24. El comercio internacional, antes considerado por las instituciones financieras
internacionales como un medio para impulsar el crecimiento econdmico y reducir la
pobreza, se ha vuelto a evaluar con mas escepticismo. Las ganancias impulsadas por
el comercio se han limitado a los paises con una exportacion establecida en los
sectores agricola 0 manufacturero, mientras que los paises en las primeras etapas de
desarrollo de su capacidad productiva en esos sectores sufrieron importantes
consecuencias adversas econdmicas y sociales debido a una liberalizacion prematura
del comercio.

Principales desafios

Reduccién dela pobreza: un panorama desigual

25. Habida cuenta de que la pobreza es un fenédmeno multidimensional, la
evaluacién de las tendencias de la pobreza requiere que se considere una serie de
indicadores relativos a los ingresos, el hambre, la salud y la educacion y la igualdad
entre los géneros.

26. La evaluacion de las tendencias de la pobreza sobre la base de los ingresos
durante el Decenio sefiala tres conclusiones principales. En primer lugar, €l nimero
de personas que vivian en la pobreza en los paises en desarrollo aumenté a fines del
decenio de 1990. El nimero total de personas que vivian con menos de 1 ddlar al dia
en los paises en desarrollo aumentd de 1.088 millones en 1996 a 1.109 millones en
1999, mientras el de aguéllas que vivian con menos de 2 dolares a dia aumento de
2.666 millones a 2.721 millones4. En segundo lugar, la poblacion que vive en la
pobreza absoluta ha venido disminuyendo constantemente desde 2000. En 2004, el
nimero de personas que vivian con menos de 1 dblar diario y 2 ddlares diarios
descendié a 969 millones y 2.534 millones, respectivamente. Como consecuencia, €l
porcentaje de la poblacion que vivia en la extrema pobreza disminuy6 del 22,7%
en 1999 a 18,1%. La poblacion que vive con 2 délares diarios también ha
disminuido, pero a un ritmo més lento, ya que muchas de las personas que escaparon
a la trampa de 1 ddlar diario no han podido escapar a la de 2 dblares diarios. En

13 Banco Mundial, World Development Indicators, 2007 (Washington, D.C., 2007).
14 Shaohua Chen y Martin Ravallion, “ Absolute poverty measures for the developing world,

1981-2004". Serie de documentos de trabajo del Banco Mundial sobre investigaciones relativas
a politicas de desarrollo, No. 4211, (Washington, D.C., 2007).
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tercer lugar, si continlan las tendencias actuales, se estima que en 2015 seguira
habiendo mas de 800 millones de personas viviendo con menos de 1 ddlar diarios.

27. Aungue €l mundo en general esta bien encaminado para lograr el objetivo de
desarrollo del Milenio relativo a la pobreza, existen disparidades significativas a
nivel regional. Muchos paises continlan enfrentandose a grandes dificultades y
problemas para luchar contra la pobreza. La reduccion mundial de la pobreza ha
estado impulsada por el crecimiento de Asia oriental y meridional, regiones que
estan en camino de lograr |os objetivos.

28. Como contraste, Africa al sur del Séhara esta lejos de alcanzar el objetivo
referente a la pobreza. Entre 1996 y 2004 el porcentaje de personas que vivian en la
pobreza extrema en la region descendid del 47,7% a 41,1%. Sin embargo, la
continuacion del alto crecimiento demogréfico ha hecho que el nimero absoluto de
pobres siga siendo de casi 300 millones de personas. En esa region, gue ya tenia la
tasa de pobreza mas alta del mundo, la situacién ha empeorado y en la actualidad
representa el 30% de |as personas que viven en |a pobreza extrema®®.

29. Los datos existentes también sugieren que, en general, la tasa de pobreza en el
medio rural descendié mucho mas que en el medio urbano6. Sin embargo, la
distribucion de la pobreza entre las zonas rurales y urbanas varia mucho segun las
regiones. Asia meridional y América Latina tienen el cociente méas elevado de
pobreza en el medio urbano frente al rural.

30. El hambre infantil, medido por el porcentaje de nifios menores de 5 afios con
bajo peso, disminuyd en un quinto en todo el mundo en el periodo 1990-200517. No
obstante, es poco probable que algunas regiones puedan cumplir el objetivo de
reducir a la mitad el porcentgje de personas que padecen hambre. Asia meridional y
Africa al sur del Sahara contindan teniendo los mayores porcentajes de nifios que
viven con hambre. En 2005, la proporcion de nifios que vivia con hambre en esas
regiones fue del 46% y el 29%, respectivamente.

31. Por lo que respecta a los indicadores de salud, los paises en desarrollo han
logrado algunos avances importantes. Por ejemplo, las tasas de mortalidad de nifios
menores de 5 afios en las regiones en desarrollo descendieron de 106 por cada 1.000
nacidos vivos en 1990 a 83 en 200518. Sin embargo, €l ritmo de los progresos ha
sido desigual entre las regiones y paises. Los paises de Africaal sur del Sahara, Asia
meridional y la Comunidad de Estados Independientes han logrado progresos
limitados. La supervivencia infantil no aumentd en los lugares en los que los
servicios de salud basica siguieron siendo inadecuados. Ademas, en los paises que
hicieron progresos significativos, la mortalidad infantil disminuyé con mucha mas
rapidez entre los grupos sociales més adelantados y los que tenian cierta educacion
gue entre los pobres.

32. Los progresos en la educacion pueden medirse analizando la tasa total de
matriculacién en la educacion primaria. En las regiones en desarrollo, la tasa
aumento del 80% en 1990 al 88% en 2005. Esas cifras no incluyen los paises en
situacion de conflicto o después de los conflictos!®. Los datos también sugieren que

15 | bid.
16 | bid.

17 |bid., pag. 8.
18 |bid., pag. 15.
19 |bid., pég. 11.
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las nifias y los nifios de las familias mas pobres o rurales tenian menos posibilidades
de asistir ala escuela. La alfabetizacion de los adultos también ha mejorado, aunque
persisten las disparidades entre los géneros. La alfabetizacion de adultos varones
aumentd del 78% al 83% en los paises de bajos y medianos ingresos entre 1990
y 2002, mientras que las tasas de las mujeres aumentaron del 62% a 70% en €l
mismo periodo2°. Aunque los paises de Africa al sur del Sahara hicieron progresos
para lograr la matriculacion universal, siguieron a la zaga de otras regiones, y €l
30% de los nifios en edad escolar de esos paises no esta matriculado en escuelas
primarias.

La creacion de empleo se ha rezagado

33. La creacién de empleo decente y productivo es el modo mas efectivo y
sostenible de reducir la pobreza. Sin embargo, el resultado de las actividades
mundiales para promover el empleo a lo largo del Decenio ha sido decepcionante.
Entre 1996 y 2006, la poblacién activa en el mundo aument6 un 16,6%, hasta
alcanzar 2.900 millones de personas. Esa cifra representa aproximadamente dos
tercios de los 4.600 millones de personas en edad laboral (mayores de 15 afios). En
el mismo periodo, la tasa de desempleo en el mundo pasd de alrededor del 6% al
6,3%, y €l nimero de desempleados aumentd en 34 millones de personas, hasta los
195 millones en 2006. Ese aumento se produjo a pesar de que el crecimiento
econdmico mundial aumentd a una tasa del 3,8% anual, dando origen a fenémeno
de “crecimiento sin empleo”.

34. EnAméricalatinay el Caribe latasa de desempleo siguié siendo de alrededor
del 8% en el periodo 1996-2006, ya que €l crecimiento econémico, de alrededor del
3%, absorbid a la creciente poblacion activa. Como contraste, en Asia sudoriental y
el Pacifico la tasa de desempleo aument6 significativamente, del 3,7% en 1996 al
6,6% en 2006, lo que reflgja en parte la permanencia de los efectos de la crisis
asiatica de 1997-1998. En el mismo periodo, el desempleo en Asia meridional
aumento del 4,4% al 5,2%, a pesar de un crecimiento anual del producto interno
bruto del 5,8%.

35. El desempleo en Africa siguio siendo el més alto del mundo, aunque con una
distribucion desigual segin los paises. La tasa de desempleo en Africa a sur del
Sahara aument6 ligeramente entre 1996 y 2006 al 9,8%, aunque el PIB crecié un
3,9% anual. En el Oriente Medio y Africa septentrional la tasa de desempleo
disminuy6 del 13% al 12,2%.

36. Latasa de desempleo proporciona un panorama incompleto de la situacion del
empleo en el mundo. No revela los vinculos entre la pobreza y el trabgo. La
mayoria de los pobres en los paises en desarrollo no estan desempleados. Trabajan
en empleos poco productivos en los que no pueden ganar lo suficiente para que ellos
y sus familias puedan traspasar el umbral de la pobreza. Se estima que en 2006,
1.400 millones de esos trabajadores no ganaron lo suficiente para que ellos y sus
familias pudieran superar la linea de la pobreza de 2 ddlares diarios, aunque la
proporcion de trabajadores pobres que ganan 2 dolares diarios disminuy6 del 55% al
47,4% entre 1996 y 2006.

20

Grupo del Banco Mundial, EdStats, base de datos sobre estadisticas de educacién (puede
consultarse en http://www1.worldbank.org/education/edstats/) y Gender Sats, base de datos
sobre estadisticas de género (puede consultarse en
http://devdata.worldbank.org/gender stats’/home.asp).



A/62/267

10

37. El nimero total de trabajadores pobres que vivian con 1 délar al dia disminuyd
de 570 millones a 503 millones entre 2000 y 2006, excepto en Africa al sur del
Sahara, donde aumentd en 14 millones. En América Latina, €l Oriente Medio y
Africa septentrional, la situacion permanecié précticamente sin cambios. En el
mismo periodo, el nimero total de trabajadores pobres que vivian con 2 dolares
diarios disminuy6 en Europa central y oriental (paises no pertenecientes ala Union
Europea) y la Comunidad de Estados Independientes, y mas significativamente, en
Asiaoriental. Sin embargo, esa cifra aument6 en Asia sudoriental y el Pacifico, Asia
meridional, el Oriente Medio y Africa septentrional, y el mayor aumento, de 26
millones de personas, se produjo en Africa al sur del Séhara. Africa tiene el mayor
nivel de trabajadores pobres en empleo total en comparacién con otras regiones, y se
enfrenta a una baja productividad, subempleo, alto crecimiento demogréfico,
creciente desempleo de los jOvenes y a los efectos del VIH/SIDA en la poblacion
activaz1,

Acceso desigual a los beneficios del desarrollo

38. Las conferencias mundiales han reconocido que un crecimiento econémico de
amplia base y favorable alos pobres es esencial parala erradicacion de la pobrezay
para lograr todos los objetivos de desarrollo internacionalmente acordados,
incluidos los objetivos de desarrollo del Milenio. Ese crecimiento facilita
directamente la reduccion de la pobreza'y amplialos recursos y las capacidades para
lograr otros objetivos de desarrollo. Es especialmente importante promover un
crecimiento economico favorable a los pobres que cree empleo productivo.

39. Desde comienzos del decenio de 2000 las tendencias en el crecimiento
econdmico de los paises en desarrollo han sido alentadoras como resultado de
mejores politicas y gobernanza. No obstante, los beneficios de ese crecimiento
econdmico en las regiones en desarrollo se han distribuido de manera desigual, tanto
entre los paises como dentro de ellos. Los ingresos per cépita en el Oriente Medio y
Africa septentrional, y en América Latina'y el Caribe disminuyeron entre 1991 y
2001. Solo Asia oriental y el Pacifico y Asia meridional registraron aumentos en el
mismo periodo22,

40. Aungue muchos paises en desarrollo tuvieron un crecimiento econémico, los
datos muestran que los méas pobres se beneficiaron menos del crecimiento que el
resto de la sociedad. Entre 1990 y 2004, el porcentgje de consumo nacional de la
quinta parte mas pobre de la sociedad de los paises en desarrollo disminuy6 del
4,6% al 3,9%%. La desigualdad més elevada se sigue registrando en América Latina
y el Caribe y Africa al sur del Séahara, donde, en 2004, la proporcion de consumo
nacional de la quinta parte mas pobre fue del 2,7% y el 3,4%, respectivamente. En
Asia oriental, las desigualdades estdn aumentando considerablemente, ya que la
proporcion de consumo nacional de la quinta parte mas pobre de la poblacion fue
del 4,5% en 2004, en comparacion con el 7,1% en 1990.

21 Comision Econémica para Africa, Economic Report on Africa 2005: Meeting the Challenges of

Unemployment and Poverty in Africa (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
E.05.11.K.9), cap. 2.

22 Report on the World Social Situation 2005: The Inequality Predicament (publicacion de las

Naciones Unidas, nimero de venta: E.05.1V.5).
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Acceso a los recur sos financier os

41. Se ha reconocido cada vez méas la importante contribucion que pueden
representar 10s servicios financieros, como el crédito, los ahorros y los seguros para
los pobres y las personas de bajos ingresos, en la reduccion de la pobrezay el logro
de los objetivos de desarrollo del Milenio. A lo largo del Decenio, un creciente
nidmero de investigaciones mostraron que €l microcrédito y la microfinanciacion
permitian a los pobres aumentar sus ingresos y crear activos financieros y
contribuian a crear empleo y fomentar la igualdad entre los géneros. Esos servicios
también aumentaban la productividad en la agricultura y la economia urbana no
estructurada, contribuyendo asi a la distribuciéon equitativa de los beneficios del
crecimiento econdmico. Se ha demostrado que e microcrédito y la
microfinanciacion, al facilitar el acceso a servicios sociales béasicos como la
educacion, la atencion de la salud, el abastecimiento de agua potable y el
saneamiento, ayudan a potenciar a las mujeres pobres, que pueden convertir el
aumento de sus ingresos en inversiones esenciales.

42. Ademas, €l acceso a servicios financieros como los préstamos, los ahorros, los
microseguros y otros productos, da proteccion a los pobres en tiempos de crisis
econdmica y desastres naturales y reduce su vulnerabilidad ante los desastres. La
microfinanciacion también mejora la capacidad de gestion de riesgo de los hogares
potenciando €l capital social, derivado de la capacitacion y el fomento de la
capacidad.

43. Aungue en la pasada década se hicieron populares los programas e iniciativas
de microfinanciacion para asistir a los pobres, siguen existiendo considerables
necesidades no atendidas de microcrédito y microfinanciacién. Se estima que de 400
a 500 millones de personas pobres y de bajos ingresos en todo el mundo siguen sin
acceso a la microfinanciacion. Llegar a los més pobres de los pobres, en particular,
es un importante problema. A pesar de que muchos estudios e informes documentan
su contribucion positiva para el alivio de la pobreza, el microcrédito y la
microfinanciacion no constituyen una panacea para la pobreza ni una féormula para
lograr el desarrollo social. Larealidad es que el microcrédito y la microfinanciacion
funcionan mejor sdlo en algunas situaciones y solo con determinados tipos de
clientes.

44, Es cada vez mas evidente que muchos clientes pobres, en especia los
extremadamente pobres, se excluyen a si mismos de esos servicios de microcrédito
o microfinanciacion. En general, es poco probable que los programas de
microcrédito que tipicamente requieran pagos sostenidos, periddicosy significativos
sean atractivos o financieramente viables para las familias pobres que carecen de
ingresos sostenidos, periodicos y significativos. En lugar del crédito, las personas
extremadamente pobres necesitan programas de proteccion social que puedan
ayudarlos a atender sus necesidades basicas.

45. También es importante elaborar intervenciones que aumenten el mercado para
los clientes de la microfinanciacion. Esas intervenciones pueden oscilar desde la
construccion de infraestructuras y la apertura de nuevos mercados para los
productos de los pobres a la prestacion de servicios de desarrollo de empresas. A
menudo, son esas intervenciones las que crean condiciones y oportunidades para la
microfinanciacion, y no alainversa.
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Reduccion dela pobreza en Africaal sur del Sahara

46. Africa, en particular Africa al sur del Séhara, continia experimentando
importantes problemas en la reduccién de la pobreza. El crecimiento sostenido del
PIB que experiment6 Africa alo largo del Decenio tuvo poco efecto en la reduccion
de la pobreza o la consecucién de los objetivos de desarrollo del Milenio23. Las
altas tasas de crecimiento se debieron a las exportaciones de productos bésicos
primarios y no estuvieron acompafiadas de una creacion significativa de empleo. Las
inversiones se destinaron a industrias con gran densidad de capital, como la mineria
y la energia, en detrimento del sector de las manufacturas, cuya cuota del PIB y de
la poblacion activa de Africa disminuyé en el decenio de 2000. Ademéas, las
industrias tradicionales africanas con gran densidad de mano de obra perdieron sus
ventgjas competitivas en los mercados nacionales y extranjeros tras expirar, el 1° de
enero de 2005, el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido de la Organizacion
Mundial del Comercio. Como consecuencia, la agricultura ha seguido siendo la
fuente principal de empleo para los africanos, y representd el 70% de la poblacién
activa africana en 2005.

47. En Africa meridional y sudoriental la creciente propagacion del VIH/SIDA
supuso un importante desafio para la oferta de mano de obra y la productividad
laboral. Se estima que en 2006, 25 millones de personas vivian con el VIH en Africa
al sur del Sahara, 10 que representaba el 63% de las personas infectadas por el VIH
y el 90% de los nifios que vivian con el virus en e mundo24. Las mujeres
representaban el 59% de la poblacion infectada en Africa al sur del Sahara, unacifra
sin paralelo en el resto del mundo.

48. La pandemia ha creado una crisis en Africa que supone una sobrecarga para
los sistemas de salud, ya mal equipadosy de deficiente funcionamiento, destruye las
redes de apoyo tradicionales, socava la agriculturay aumenta la malnutricién, pone
en peligro los avances en materia de educacion y salud, y en general, afecta
adversamente las iniciativas de lucha contra la pobreza.

49. Los ambiciosos programas macroecondmicos estandar de estabilizacion y
reforma aplicados por los gobiernos africanos bajo la presion de las instituciones
financieras internacional es demostraron su incapacidad para abordar las limitaciones
estructurales y el potencial de crecimiento de paises concretos y no pudieron colocar
a los paises africanos en vias conducentes al desarrollo social e institucional.
Lamentablemente, |as opciones para elaborar y aplicar politicas fiscal es pragmaticas
y politicas monetarias racionales que preserven la estabilidad macroeconémicay al
mismo tiempo fomenten las inversiones, la creacion de empleo y el crecimiento
siguen siendo limitadas debido a la enorme deuda externa de Africa.

50. En 2005 la deuda externa de Africa siguio siendo muy elevada, de 286.000
millones de ddlares, en comparacion con 311.000 millones en 1995. Aunque €l pago
del servicio de la deuda descendié de 32.800 millones de délares en 1997 a 23.100
millones de délares en 2002, volvié a aumentar a 31.800 millones de ddlares en

23

24

Comisién Econdmica para Africa, Economic Report on Africa 2007: Accelerating Africa’s
Development through Diversification, pag. 2 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de
venta: E.07.11.K.1).

V éase Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, Situacion de la epidemia
de SIDA:diciembre de 2006 (Ginebra, 2006).
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200525, A fin de hacer frente a ese problema, la comunidad internacional acordd
varios programas de alivio de la deuda. En 1996 el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional lanzaron la Iniciativa en favor de los paises pobres muy
endeudados para el alivio de la deuda. El objetivo de la Iniciativa es reducir la carga
de la deuda externa de los paises mas pobres y méas endeudados del mundo a fin de
acelerar su crecimiento y desarrollo. En 1999 se modificé la Iniciativa para
fortalecer los vinculos entre el alivio de la deuda, |a reduccion de la pobreza y las
politicas sociales. En 2005 se complementd la Iniciativa con la Iniciativa
Multilateral de Alivio de la Deuda a fin de acelerar los progresos para lograr los
objetivos de desarrollo del Milenio.

51. Las esperanzas de que la deuda externa de de la regién se redujera
considerablemente en el marco de la Iniciativa para la reduccién de la deuda de los
paises pobres muy endeudados y de que las reformas econémicas alentaran las
corrientes de entrada de capital privado han tardado mucho en materializarse. De los
41 paises clasificados como muy endeudados, 33 son paises de Africa. Hasta la
fecha se han aprobado programas de reduccién de la deuda para 30 de los paises
muy endeudados, incluidos 25 paises de Africa. Desde su creacion, la Iniciativa ha
proporcionado 35.000 millones de ddlares para el alivio del servicio de la deuda de
los paises muy endeudados.

52. En la Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo
celebrada en Monterrey (México) en 2002 también se abordaron los planes de alivio
de la deuda a fin de ayudar a los mas pobres de los pobres. Aunque en la
Conferencia se acordd una nueva asociacion para el desarrollo mundial, no se
establecieron objetivos concretos de alivio de la deuda. En la Conferencia se
reconocio6 la necesidad de que los paises en desarrollo asumieran |a responsabilidad
de la reduccion de su pobreza, al tiempo que se alentd a las naciones ricas a prestar
apoyo a esas iniciativas aumentando la asistencia financiera y promoviendo un
comercio mas abierto.

53. En la cumbre del Grupo de los Ocho celebrada en 2005 en Gleneagles
(Escocia) se hizo hincapié en la visién de promover la implicacion africana para
hacer frente a los problemas de desarrollo del continente. En la cumbre, los
dirigentes del Grupo firmaron el Comunicado de Gleneagles, en el que el Grupo de
los Ocho, entre otras cosas, prometio reforzar las iniciativas de financiacion para
lograr los objetivos de desarrollo del Milenio en Africa. EI Grupo de los Ocho
acordd duplicar la asistencia para Africa para 2010 y aportar al menos 25.000
millones de ddlares anuales, duplicando con creces la asistencia para Africa en
comparacion con 2004.

54. En 2004, la asistencia oficial para el desarrollo destinada a Africa fue de
26.500 millones de ddlares, en comparacion con 16.200 millones en 2001. La
asistencia oficial para el desarrollo no ha variado desde 2004, si se excluyen el
alivio de ladeuday las iniciativas especiales?6. Sin embargo, la asistenciatotal para
Africa no ha conseguido todavia el méaximo historico logrado en 1990 de 33.300
millones de délares. Cinco afos después de la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo y dos afios después de la promesa realizada en la
cumbre de Gleneagles no se han hecho muchos progresos en el aumento de la

25 Véase E/2006/17, pag. 13.
26 V éase Naciones Unidas, “Africa and the Millennium Development Goals, 2007 Update’, pag. 4

(Nueva York, 2007).
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asistencia para Africa a fin de apoyar el programa de los objetivos de desarrollo del
MilenioZz7.

55. A pesar delasiniciativas de alivio de la deuda, continta el debate sobre si esas
iniciativas abordan adecuadamente las necesidades y las prioridades de los paises
africanos pobres muy endeudados. Hay un acuerdo general de que a fin de que esas
iniciativas de alivio de la deuda dejen una impronta duradera en las vidas diarias de
las personas corrientes, los fondos para el alivio de la deuda deben realmente llegar
a los pobres y otros grupos socialmente desaventajados. Esto requerira que los
paises africanos realicen una serie de amplias reformas sociales, econémicas,
financieras y politicas que mejoren la transparencia, reduzcan la corrupcién y
promuevan un crecimiento econdmico de amplia base.

I niciativas concretas

56. Durante el decenio, la erradicacion de la pobreza se situ6 al frente de la labor
de los mecanismos intergubernamentales y se convirtié en un tema primordial de las
cumbres mundiales, en particular las celebradas dentro del marco de la Asamblea
General. Las cuestiones abordadas y las decisiones adoptadas en los periodos de
sesiones sustantivos del Consejo Econdmico y Social a lo largo del Decenio, en
especial los temas de las series de sesiones de alto nivel y de coordinacion, se
centraron en cuestiones fundamentales de politicas, aplicacion y coordinacion al
objeto de acelerar el ritmo de reduccion de la pobreza. Los resultados de las
deliberaciones de la Comisién de Desarrollo Social desempefiaron un papel
fundamental para aportar informacién al debate entre los Estados Miembrosy llevar
a un primer plano la consideracién de la complegjidad y naturaleza multidimensional
de la pobreza, asi como para sefialar la importancia fundamental de promover el
empleo para lareduccion de la pobreza.

57. Durante el Decenio también se emprendieron varias iniciativas especiales para
fortalecer mas el compromiso de erradicar la pobreza en los planos nacional e
internacional: e Fondo Mundial de Solidaridad; el Afio Internacional del
Microcrédito y el Dia Internacional de la Solidaridad Humana. También se dio un
impetu y visibilidad renovados a la observancia del Dia Internacional para la
Erradicacion de la pobreza.

Fondo Mundial de Solidaridad

58. Como parte del Decenio, se promovié €l concepto de solidaridad como
cuestion fundamental en la lucha contra la pobreza y la participacion de todos los
interesados pertinentes mediante iniciativas como el Fondo Mundial de Solidaridad
para erradicar la pobreza y la proclamacion del Dia Internacional para la
Erradicacion de la Solidaridad Humana.

59. La Asamblea General, en su resolucion 57/265, cred el Fondo Mundial de
Solidaridad, establecido en febrero de 2003 como fondo fiduciario del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo. Su objetivo es erradicar la pobreza y
promover el desarrollo humano y social en los paises en desarrollo, en particular
entre los segmentos méas pobres de sus poblaciones. Se presenté a la Asamblea

27 VVéase Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional, Global Monitoring Report 2007,

pég. 15.
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General en su quincuagésimo séptimo periodo de sesiones un informe que contenia
recomendaciones sobre el mecanismo, las modalidades, las atribuciones, los
mandatos y €l sistema de gestion para poner en funcionamiento e Fondo
(A/57/137). Los recursos del Fondo se utilizardn para ayudar a reducir ala mitad la
extrema pobreza para 2015 y lograr otros objetivos de desarrollo del Milenio, como
reducir a la mitad la proporcién de personas sin acceso al agua potable, reducir en
dos terceras partes la mortalidad infantil y la mortalidad materna en tres cuartas
partes, lograr el acceso universal a la educacion basica'y mejorar las vidas de los
habitantes de tugurios.

60. De conformidad con las disposiciones de la resolucion 57/265, e Fondo
alentara el papel del sector privado y de los particulares en la financiacion de sus
actividades. Ademas, el Fondo apoyara las solicitudes de |os gobiernos de paises en
desarrollo para financiar proyectos destinados a aliviar la pobreza, incluso
iniciativas de organizaciones basadas en la comunidad y de pequefias entidades del
sector privado. Se establecié un comité de alto nivel, integrado por personas con
experiencia practica en empresas, desarrollo y administracion, para definir la
estrategia del fondo y movilizar recursos a fin de permitirle comenzar sus
actividades.

Afio Internacional del Microcrédito, 2005

61. El Afio Internacional del Microcrédito (resolucion 53/197), observado en 2005,
reunio a organismos de las Naciones Unidas, organizaciones de la sociedad civil y €l
sector privado para promover la microfinanciacion y el microcrédito como
instrumentos cruciales para reducir la pobreza y lograr los objetivos de desarrollo
del Milenio. El Afio contribuy6 sustancialmente a aumentar la conciencia mundial
sobre el microcrédito y la microfinanciacion y proporcioné una plataforma para
crear asociaciones, compartir experiencias y mejores précticas y fortalecer alin mas
los sectores financieros que aportan servicios financieros sostenibles favorables a
los pobres. Recibié amplias respuestas e interés en todo €l mundo y galvanizo las
iniciativas a nivel nacional, regional e internacional.

62. Los logros del Afio pueden atribuirse a la colaboraciéon de diversos agentes,
entre ellos los representantes de gobiernos, los comités nacionales, los organismos
de las Naciones Unidas, la comunidad de la microfinanciacion, el sector académico,
la sociedad civil, el sector privado, los medios de comunicacion y los
microempresarios. Las actividades e iniciativas nacionales desempefiaron un papel
fundamental para el éxito del Afio. Mas de 100 paises se sumaron a los esfuerzos
mundiales para crear sectores financieros inclusivos y 61 paises establecieron
comités nacionales para conmemorar el Afio. Lasiniciativas del Afio crearon el claro
compromiso de establecer sectores financieros inclusivos en el plano nacional
favorables alos pobres y sus comunidades.

63. Se celebraron mas de 300 reuniones, conferencias, foros y otros eventos en
todo el mundo dedicados a la observancia del Afio. En esos actos, los expertos
compartieron sus conocimientos y debatieron sobre medios de mejorar los servicios
financieros para los pobres. Muchas de esas conferencias y mesas redondas se
organizaron con organizaciones no gubernamentales, instituciones de
microfinanciacion e importantes universidades y facultades de ciencias
empresariales.
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64. Se celebraron importantes actividades bajo los auspicios del Afio en asociacion
con organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, en particular la publicacion
La Construccion de Sectores Financieros Incluyentes para el Desarrollo (el “Libro
Azul)28 y el proyecto de recopilacion de datos, que tuvieron importantes efectos
para promover alln mas el compromiso de crear sectores financieros mas inclusivos
en los que todos tengan acceso a servicios financieros asequibles. El proyecto de
recopilacion de datos reunié a un pequefio grupo de expertos en estadisticas e
investigadores para abordar las actuales lagunas de datos, prever las necesidades
futuras y lograr acuerdos sobre la mejor manera de que los gobiernos, sector privado
y las organizaciones multilaterales reunieran datos concretos sobre el acceso a la
microfinanciacion. Ademas, el Programa del Premio a la Microempresa sirvié para
celebrar los logros de microempresarios de todo el mundo y recompensarlos y
contribuy6 a promover una cultura empresarial, establecer asociaciones firmes y
aumentar la visibilidad de los microempresarios.

65. Después del Afio Internacional del Microcrédito se establecio el Grupo de las
Naciones Unidas de Asesores sobre Sectores Financieros Inclusivos dentro del
Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion por un periodo
de dos afios, con la funcién principal de asesorar a sistema las Naciones Unidas y
los Estados Miembros sobre cuestiones mundiales relativas a la financiacion
inclusiva. EI Grupo de Asesores, en su reciente reunion, dio a conocer los
principales mensajes sobre las mejores précticas a fin de ampliar el acceso a la
financiacion para los pobres dirigidos a los gobiernos, los reguladores, |os asociados
para el desarrollo y el sector privado.

Dia Internacional dela Solidaridad Humana

66. Tanto la Declaracion del Milenio como la Cumbre Mundia 2005 subrayaron el
valor de las asociaciones y la solidaridad para ayudar a lograr los objetivos de
desarrollo del Milenio, en especia los relacionados con la pobreza. El Dia
Internacional de la Solidaridad Humana se proclamé después de la Cumbre Mundial
2005 como iniciativa en la lucha contra la pobreza para concienciar sobre la
importancia de la solidaridad. La Asamblea General, en el péarrafo 43 de su
resolucion 60/209, decidié proclamar el 20 de diciembre de cada afio Dia
Internacional de la Solidaridad Humana.

67. El primer Dia Internacional de la Solidaridad Humana se lanz6 en una
ceremonia celebrada el 10 de noviembre 2006 en la Sede de las Naciones Unidas a
la que asistieron representantes de los gobiernos y se present6 el logotipo del Dia
El Consejo Econdmico y Social también organiz6 un acto especial para conmemorar
el Dia. El objetivo de ambos actos fue concienciar sobre la importancia de hacer
avanzar el programa de desarrollo de las Naciones Unidas, en especia la
erradicacion de la pobreza y promover una comprension mundial del valor de la
solidaridad humana.

Dia Internacional parala Erradicacion de la Pobreza

68. El Dia Internacional para la Erradicacion de la Pobreza (resolucion 47/196),
que se observa el 17 de octubre desde 1993, sigue desempefiando un importante

28 Publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.06.11.A.3.
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papel para aumentar la conciencia publicay movilizar a todos los interesados en la
lucha contra la pobreza.

69. El Dia Internacional se ha observado en todo el mundo, principalmente como
dia para recordar y honrar la lucha diaria de las personas que viven en |la pobreza.
Representa una oportunidad para reconocer |os esfuerzos y la lucha de las personas
gue viven en la pobreza y darles la oportunidad de que se escuchen sus
preocupaciones. También proporciona un medio para reconocer que los pobres estan
en €l frente de la lucha contra la pobreza. La participacion de los propios pobres ha
estado en el centro de las celebraciones del Dia Internacional desde su propio
comienzo.

70. El examen emprendido para evaluar los efectos del Dia Internaciona y
determinar medios para promover la movilizacién de todos los interesados en la
lucha contra la pobreza (A/61/308) ha mostrado que ese acto puede ser un
instrumento importante para prestar apoyo a las iniciativas nacionales de
erradicacion de la pobreza mediante la promocion del didlogo y la colaboracion
entre los interesados. Ademés de concienciar sobre la necesidad de erradicar la
pobreza o sobre sus dimensiones de derechos humanos, las experiencias adquiridas
de la observancia del Dia Internacional sefidlan su potencial para servir de
importante vehiculo en el que las fuerzas de las campafias mundiales y nacionales
pueden unirse a fin de lograr los objetivos de desarrollo del Milenio, en particular el
objetivo de erradicar 1a pobrezay el hambre.

71. Las recomendaciones para promover y aumentar la observancia del Dia
Internacional incluyeron alentar a todos los Estados Miembros a que hicieran del
Dia Internacional un dia nacional en pro de la adopcion de medidas en el que
participasen todos los interesados y ciudadanos con objeto de que la observancia del
Dia pudiera servir para coordinar las campafias nacionales y mundiales de
erradicacion de la pobrezay alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio; alentar
a todos los interesados a garantizar que los derechos humanos se incorporasen al
debate sobre el desarrollo como instrumento clave parala erradicacion de la pobreza
y lograr los objetivos de desarrollo del Milenio, y garantizar la participacién de las
personas que viven en la pobreza y la inclusion de los grupos mas aislados en la
sociedad; y alentar a los Estados Miembros que no observasen actualmente el Dia
Internacional a considerar la posibilidad de hacerlo.

Conclusionesy recomendaciones

72. La presente evaluacion del primer Decenio de las Naciones Unidas para la
Erradicacion de la Pobreza tiene lugar a mediados del periodo que abarcan los
objetivos de desarrollo del Milenio. La evaluacion es familiar: la pobreza esta
disminuyendo en todo e mundo, pero queda mucho por hacer. Los progresos
también han sido muy lentos en algunas partes del mundo. Ya se hizo una
evaluacion similar en 2000 cuando se celebré el vigésimo cuarto periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, y de nuevo en la Cumbre
Mundial 2005. Esto sugiere que la amplitud del desafio exige un periodo mucho mas
largo.

73. Para fines del Decenio la reduccién de la pobreza se habia convertido en un
tema general de todas las cumbres y conferencias mundiales y estaba firmemente
situada en el centro del programa de desarrollo. Los resultados desiguales en el
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logro de progresos en la reduccion de la pobreza han conducido a una mejor
comprension de la naturaleza y la gama de obstécul os firmemente enraizados a que
se enfrentan los paises en sus esfuerzos por reducir la pobreza. Las soluciones de
politicas macroecondmicas estdndar no han superado la prueba de la realidad en
gran medida, y en la actualidad existe un acuerdo sobre la necesidad de elaborar
amplias estrategias y lineas prioritarias de accion paralograr el desarrollo nacional.

74. Esas estrategias nacionales para el desarrollo deben ser amplias e inclusivas y
deberian adoptar un enfoque integrado y holistico que pueda abordar |a pobreza en
todas sus dimensiones. el acceso a los servicios de salud, la educacion, los
alimentos, el empleo productivo, el trabajo decente y los recursos financieros; la
igualdad entre los géneros; y la potenciacion y participacion de todos los grupos
desaventajados, incluidos los pobres, en el proceso de desarrollo. Las lineas
estratégicas de accion incluyen politicas fiscales pragmaticas y politicas monetarias
racionales que preserven la estabilidad macroeconémica al tiempo que promuevan
las inversiones publicas y privadas, la creacion de empleo y el crecimiento. Aunque
el concepto esta aclarandose, su aplicacion sigue siendo problematica.

75. Se ha vuelto evidente que sin apoyo de la comunidad de donantes los paises
gue experimentan dificultades serias en la reduccion de la pobreza no pueden
fomentar la capacidad nacional ni  movilizar los recursos nacionales.
Lamentablemente, los repetidos compromisos de alinear la asistencia oficial para el
desarrollo con las iniciativas nacionales de reduccion de la pobreza se han limitado
a alivio de ladeuda, y €l gasto en programas bésicos de desarrollo ha permanecido
constante alo largo del Decenio.

76. Es igualmente importante que la comunidad internacional contribuya a las
iniciativas nacionales mediante la creacion de un entorno econémico mundia que
promueva el empleo en los paises en desarrollo. A la luz de las cuestiones
examinadas en el presente informe, la Asamblea General quiza desee
considerar las siguientes recomendaciones:

a) Instar alos Estados Miembros, las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y
otros asociados a que reafirmen su compromiso y sigan emprendiendo acciones
més concertadas en la lucha contra la pobreza en los planos nacional e
internacional mediante diversasiniciativasy actividades;

b) Instar a todos los paises con pobreza extrema a que elaboren y
apliquen una estrategia nacional de desarrollo a fin de reducir a la mitad la
pobreza extrema para 2015;

c) Alentar a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, las
instituciones de Bretton Woods y los donantes a que sigan prestando asistencia
a los paises en desarrollo para lograr los objetivos de desarraollo
inter nacionalmente acordados, incluidos los objetivos de desarrollo del Milenio,
en particular el objetivo de erradicar |a pobreza.
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