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Informe de la Junta de Auditores sobre las cuentas
delas operaciones delas Naciones Unidas para €l
mantenimiento de la paz correspondiente al gercicio
economico terminado el 30 de junio de 2006

Informe de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativosy de Presupuesto

1. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado, en una version preliminar y sin editar, el informe de la Junta de
Auditores sobre las cuentas de las operaciones de las Naciones Unidas para €l
mantenimiento de la paz correspondiente al ejercicio econdmico terminado el 30 de
junio de 2006 (A/61/5 (Vol. IlI), cap. Il). Durante el examen del informe, la
Comisién Consultiva se reunié con miembros del Comité de Operaciones de
Auditoria, quienes le brindaron informacion y aclaraciones suplementarias. Después
de las reuniones celebradas con el Comité de Operaciones de Auditoria, la Comision
recibié una version anticipada, sin editar, del informe del Secretario General sobre
la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores relativas a las
operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz correspondientes
al ejercicio economico terminado el 30 de junio de 2006 (A/61/811).

2. En €l presente informe se trataran cuestiones generales relacionadas con las
conclusiones de la Junta de Auditores. La Comisién Consultiva tendra en cuenta las
observaciones de la Junta sobre determinadas operaciones de mantenimiento de la
paz cuando examine los informes de ejecucion y los presupuestos de esas misiones.
Ademés, en su informe general sobre las operaciones de mantenimiento de la paz, la
Comisién hara observaciones y recomendaciones detalladas sobre algunas de las
cuestiones intersectoriales también tratadas por la Junta. En informes de proxima
publicacion se abordaran también diversas cuestiones examinadas por la Junta,
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como la conversion de nombramientos de la serie 300 del Reglamento del Personal
en nombramientos de la serie 100, los proyectos de efecto rapido y los auditores
residentes. Por consiguiente, la Comision hard observaciones sobre esas cuestiones
cuando examine los informes correspondientes.

3. Laauditoriarealizada por la Junta abarco |os temas siguientes:
a) Operaciones en la Sede;
b)  Doce operaciones de mantenimiento de la paz activas;

c) Tres operaciones de mantenimiento de la paz activas que no fueron
visitadas debido ala situacion de seguridad existente en el momento de la auditoria;

d) LaBase Logisticadelas Naciones Unidas en Brindisi (Italia);

e) Veintidds misiones terminadas;

f)  Unamision liquidada;

g) El Fondo de Reserva para el Mantenimiento de la Paz;

h) Lacuentade apoyo paralas operaciones de mantenimiento de la paz;
i)  Dos misiones financiadas con cargo al presupuesto ordinario.

La Junta de Auditores también se ocup6 de solicitudes formuladas por la Comision
Consultiva y la Asamblea General, seglin se indica en el parrafo 5 de su informe.
L as principal es recomendaciones de la Junta se resumen en el parrafo 14 del informe.

4.  Segun seindicaen los parrafos 16 y 17 del informe, la Junta, al planificar sus
procesos de auditoria, mantiene una coordinacién constante con los demas érganos
de supervision y expertos para evitar la duplicacion de actividades. En consecuencia,
durante la auditoria realizada, la Junta tuvo en cuenta el informe de la Oficina de
Servicios de Supervision Interna sobre la auditoria general de gestion del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (A/61/743).

5. LaJunta ha emitido una opinion sin reservas sobre los estados financieros de
las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas; sin embargo, al
hacerlo, ha sefialado tres cuestiones que suscitan preocupaci on:

a) Del total de las cuotas para las operaciones de mantenimiento de la paz
pendientes de pago, que ascendia a 1.270 millones de ddlares, la suma de
706,3 millones de ddlares llevaba pendiente més de un afio. La Organizacion no ha
hecho reservas en prevision de las demoras en la recaudacion de saldos y explicé
gue el pago de esas cuotas era una obligacion vinculante de los Estados Miembros;

b) Las economias o cancelaciones correspondientes a obligaciones del
periodo anterior ascendian a 304,2 millones de ddlares, o que representa un
aumento del 81,3% en comparacion con los 167,8 millones de dolares
correspondientes al ejercicio econdmico anterior. Teniendo en cuenta la politica
contable que reconoce las obligaciones pendientes de pago como parte de |os gastos
antes de su desembolso efectivo, a la Junta le preocupa que se sobrestimaran los
gastos del afio anterior;

c¢) Lanota13 de los estados financieros no incluiala valoracion actuarial de
las obligaciones por concepto de seguro médico después de la separacion del
servicio del personal de las operaciones de mantenimiento de la paz.
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Laconsignacion relativa a personal de las operaciones de mantenimiento de la paz
no se ha determinado y presentado por separado, sino que se refleja en los estados
financieros de las Naciones Unidas de manera agregada con otro persona de la
Secretaria de la Organi zacion.

6. La Comisiéon Consultiva sefidla que la cuestion de las cuotas pendientes de
pago es un asunto de politica sobre el que debe decidir la Asamblea General. En
cuanto a la situacion a que se refiere el apartado b) del parafo 5 supra,
independientemente de la politica contable y no obstante la explicacién ofrecida por
la Administracion en el parrafo 41 del informe, es preciso hacer un andlisis mas
detallado para llegar a la raiz de este persistente problema. La Comisién sefiala que
la considerable cuantia de las cancelaciones de obligaciones correspondientes a
gjercicios anteriores puede apuntar a la necesidad de que mejoren la planificacion
presupuestaria y la administracién y, a menos que haya otra explicacion, indica
sobrepresupuestacion. La Comision ha pedido invariablemente y en repetidas
ocasiones que se hagan prondsticos méas acertados de las necesidades y que se
mantenga un control més estricto de las obligaciones. Pese a las incertidumbres
inherentes al proceso de presupuestacion de las operaciones de mantenimiento de la
paz, que lo distinguen de la preparacion del presupuesto ordinario, las Naciones
Unidas tienen la experiencia suficiente para realizar progresos importantes en la
solucion de esos problemas, sobre todo en el caso de las misiones més estables. La
Comisién también examinara esta cuestion en su informe general sobre las
operaciones de mantenimiento de la paz. La cuestion del reconocimiento del pasivo
eventual correspondiente a los costos del seguro médico después de la separacion
del servicio esta siendo examinada activamente tanto por la Comision Consultiva
(véase A/61/791) como por la Asamblea (véase la resolucion 61/264).

7. En el parafo 10 de su informe, la Junta confirmd que, con respecto a las
recomendaciones que habia formulado en su informe correspondiente al gjercicio
econdmico terminado el 30 de junio de 2004, no habia cuestiones importantes
pendientes, excepto las que se trataban en su actual informe. Con respecto a
periodo terminado el 30 de junio de 2005, la Junta informo en el parrafo 11 de que,
de un total de 72 recomendaciones, 25 (el 35%) se habian aplicado, mientras que
44 (el 61%) se estaban aplicando y tres (el 4%) no se habian aplicado.

8. La Comision Consultiva observa que muchas de las recomendaciones de la
Junta para el periodo terminado el 30 de junio de 2006 son reiteraciones de
recomendaciones ya formuladas para el gjercicio terminado el 30 de junio de 2005.
A juicio de la Comisién Consultiva, €ello tal vez no se deba Unicamente al hecho
de que los mismos problemas persisten afio tras afio, sino mas bien a que la
aplicacion de algunas recomendaciones hechas por la Junta, por la naturaleza
de éstas, constituye un proceso a largo plazo. A este respecto, la Comision
celebra el empefio que ha puesto la Junta en formular sus recomendaciones de
manera que se facilite el proceso de aplicacion, incluso mediante la evaluacion
delos progresos realizados, y la alienta a que redoble sus esfuer zos por mejorar
su labor (véase A/59/736, parr. 5, y A/59/400, parr. 9).

9. LaAsamblea General, en su resolucion 60/234 B, pidio a Secretario General
que, en sus futuros informes, previera un plazo para la aplicacion de las
recomendaciones de la Junta de Auditores y las recomendaciones conexas de la
Comision Consultiva, y explicara plenamente los retrasos en la aplicacion de las
recomendaciones de la Junta durante el periodo que finalizé el 30 de junio de 2005



A/61/866

0 periodos anteriores. La Comision Consultiva, si bien manifiesta su
preocupacion por la demora en la presentacion del informe del Secretario
General sobre la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores
(A/61/811), observa el nivel de detalle de la informacion que presenta, asi como
los esfuer zos desplegados por cumplir lo dispuesto en la resolucién 60/234 B de
la Asamblea General.

Gestién de adquisicionesy contratos

10. La Comision Consultiva observa que la Junta ha repetido varias de sus
recomendaciones anteriores sobre la gestion de adquisiciones y contratos. La Junta,
entre otras cosas, recomendd que, de conformidad con la resolucion 57/279 de la
Asamblea General, la Administracion determinara los obstéculos que impedian la
participacion de paises en desarrollo y paises de economia en transicion, a fin de
lograr una representacion geogréfica més equitativa de los contratos de adquisiciones.
La Junta observo también que persistian las deficiencias en ambitos como el registro
de proveedores, la evaluacién del desempefio de los proveedores y el control
insuficiente de las fianzas de cumplimiento, y que era necesario adoptar medidas
para reducir los plazos de tramitacion y mejorar la planificacion de las adquisiciones.
La Junta, ademas, ha dado seguimiento a las iniciativas emprendidas por la
Administracion para aplicar sus recomendaciones anteriores encaminadas, entre
otras cuestiones, a mejorar las actividades interinstitucionales de adquisiciones,
elaborar directrices para el registro de los proveedores locales, reducir las tasas de
vacantes de personal de adquisiciones, asegurar que se imparta la capacitacion
necesaria a dicho personal y supervisar la concertacion de contratos de
adquisiciones ex post facto.

11. Como seindica en el parrafo 93 del informe, la Junta examind una muestra de
20 contratos marco y observo que 14 de ellos, por un valor de 428,4 millones de
ddlares, tenian fianzas de cumplimiento que equivalian s6lo a 9,04 millones de
dolares, es decir, 33,8 millones de dblares menos que el minimo requerido de
42,8 millones de ddlares, o el 10%. Ademés, las fianzas de cumplimiento se referian
solo a los plazos de los contratos originales. Como se sefiala en los parrafos 96 y
97 del informe, el Servicio de Adquisiciones subray6 que la decision de exigir esas
fianzas se deberia basar en factores como la reputacion y la experiencia de los
proveedores, asi como en el costo de la fianza en contraposicion con el posible
riesgo a que se exponian las Naciones Unidas si el proveedor no ejecutaba
satisfactoriamente los servicios contratados. El Servicio de Adquisiciones sefialo
asimismo que en el primer afio de los contratos marco se realizaba un minucioso
escrutinio de la actuacién de los proveedores, y que el riesgo se reducia después de
ese periodo. Segun manifesté ademas el Servicio de Adquisiciones, las cifras del
10% al 30% del precio del contrato eran orientativas y no indicaban cantidades
minimas y maximas. No obstante las opiniones expresadas por el Servicio de
Adquisiciones, la Comision Consultiva estd de acuerdo con la Junta en que la
Administracién debe cumplir las directrices del Manual de Adquisiciones para
garantizar la proteccion de la Organizacién contra el riesgo de incumplimiento
dela prestacion de servicios.

12. La Comisiéon Consultiva observa con interés la respuesta dada por la
Administracion acer ca de los esfuer zos que se vienen realizando para reducir la
tasa de vacantes de personal civil de contratacién internacional, que actualmente
esdel 22% (véase A/61/811, parrs. 141 a 143). Entre otros problemas se mencionaron
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la renuencia cada vez mayor de las misiones a contratar a candidatos técnicamente
idéneos, pero que no poseen una experiencia considerable en adquisiciones para
actividades de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, y el hecho de que el
personal de adquisiciones en activo es cada vez més reacio a seguir desempefiando
funciones en ese ambito debido a los sucesos relacionados con las investigaciones
del Programa “Petréleo por Alimentos” y las auditorias recientes de las
adquisiciones. Para hacer frente a la situacion de las vacantes, el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha contratado, mediante el proceso de
seleccion por concurso, a un grupo de 10 profesionales externos altamente
calificados en materia de adquisiciones. La capacitacion intensiva de ese personal en
las politicas y los procedimientos de adquisiciones de las Naciones Unidas antes de
su despliegue en las misiones se realizd en la Sede y la Base Logistica de las
Naciones Unidas en Brindisi del 15 de enero a 9 de marzo de 2007. El objetivo
principal era aumentar la capacidad en materia de adquisiciones sobre el terreno
contratando a personas que aportaran conocimientos técnicos a la Organizacion,
estuvieran preparadas para entrar en funciones plenamente y tuvieran conocimientos
solidos de las normas, politicas y procedimientos de adquisiciones de las Naciones
Unidas cuando llegaran a la zona de la misidon a la que estuvieran destinadas.
La Comision Consultiva encomia esos esfuer zos.

13. La Junta reiterd su recomendacion anterior de que la Administracién vigilara
las presentaciones de casos ex post facto para garantizar su justificacion adecuada 'y
la rendicion de cuentas sobre los retrasos. Segiin se indica en el parrafo 118 del
informe, con arreglo a las disposiciones que rigen la delegacion de autoridad para
efectuar adquisiciones en las misiones de mantenimiento de la paz, |as transacciones
gue segun la determinacion de los jefes administrativos de las misiones, o de su
delegado o delegada debidamente autorizados, excedan de 200.000 ddlares deben
presentarse al Servicio de Adquisiciones de la Sede para que las examine el
Comité de Contratos de la Sede. La adjudicacion de contratos de adquisiciones
ex post facto y la presentacion de casos al Servicio de Adquisiciones para su
aprobacion ex post facto sdlo se permite en situaciones de necesidades urgentes.
La Junta observd que en septiembre de 2005 el Contralor dirigié un memorando a
todos los jefes de departamento y jefes administrativos de misiones de
mantenimiento de la paz en el que explicaba que los casos ex post facto aumentaban
a un ritmo preocupante y que la inmensa mayoria de casos ex post facto de los
Ultimos afios podian atribuirse a una planificacion deficiente y a demoras
administrativas que podian haberse evitado.

14. A ese respecto, la Comision Consultiva observa con interés que se ha
establecido un equipo de enlace sobre el terreno encargado de administrar los casos
de adquisiciones que las misiones de mantenimiento de la paz presentan a la Sede
para que los examine el Comité de Contratos de la Sede y que se esta creando una
nueva seccion de planificacion, cumplimiento y vigilancia (véase A/61/811,
parr. 37). La Comision confia en que estas iniciativas contribuyan a acelerar el
proceso de adquisiciones y aseguren el cumplimiento de las normas de
adquisiciones. La experiencia adquirida mediante esas iniciativas se presentara
en el proximo informe del Secretario General sobre la aplicacion de las
recomendaciones de la Junta de Auditores.
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Oper aciones aéreas

15. La Comisién Consultiva esta de acuerdo con las observaciones formuladas
por la Junta sobre la presupuestacién de las oper aciones aéreas. Segun se indica
en el parrafo 137 del informe de la Junta, los gastos efectivos ascendieron a 345,7
millones de dolares, es decir, 104,9 millones de dolares (el 23,3%) menos del total
presupuestado de 450,7 millones de ddlares. De las 165.709 horas de vuelo
presupuestadas, se utiliz6 un total de 57.264 horas, o sea, el 34,6%, lo que
continuaba la tendencia de lo que parecia una presupuestacion excesiva de los
costos del transporte aéreo. Segun se sefiala en el parrafo 138 del informe, el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha publicado directrices
amplias sobre los presupuestos de transporte aéreo y un modelo para que sirva de
guia en la preparacion de los presupuestos de operaciones aéreas. El Departamento
también informa de que oficiales de transporte aéreo han impartido capacitacion
especializada sobre la preparacion de presupuestos en seis misiones (la Operacion
de las Naciones Unidas en Cote d’'lvoire (ONUCI), la Mision de las Naciones
Unidas en Liberia (UNMIL), la Misién de las Naciones Unidas en Sierra Leona
(UNAMSIL), la Mision de las Naciones Unidas en el Sudan (UNMIS), la Mision de
las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUC) y la Mision
de las Naciones Unidas en Etiopiay Eritrea (MINUEE)). La Comision Consultiva
acoge con beneplécito estas medidas. La Comision sefiala que para hacer
estimaciones realistas se deben tener en cuenta las pautas de uso y todas las
variables conocidas que puedan afectar la utilizacién de los medios de
transporte aéreo, como un cambio en el mandato de la misibn o en las
actividades relacionadas con las elecciones.

16. En €l péarrafo 144 de su informe la Junta afirma que solo 16 de las 53 empresas
de transporte aéreo registradas que habian concertado contratos con las Naciones
Unidas se sometieron a una inspeccion in situ de la calidad de las operaciones
aéreas, como lo exige el programa de control de calidad de las operaciones aéreas
del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. El Departamento ha
reconocido que esas inspecciones no pudieron llevarse a cabo por falta de recursos.
La Comision Consultiva, al igual que la Junta, observa con preocupacion que la
Administracion no ha llevado a su debido término la preseleccion de las empresas
de transporte aéreo antes de suscribir contratos con esas empresas, lo que
compromete la fiabilidad de los servicios de aviacion y la seguridad de los
pasajeros. La Comision observa que, tal como se indica en el parrafo 146 del
informe, el Departamento ha preparado un amplio programa prioritario para
inspeccionar a las empresas de transporte aéreo. Conforme a ese programa, las
inspecciones se planificaran para que coincidan con el proceso de adjudicacion de
nuevos contratos de manera que las empresas a las que se esté considerando la
posibilidad de adjudicar contratos sean inspeccionadas antes de otorgarlos.

17. Tanto la Junta como la Comisién Consultiva han pedido que se haga un
andlisis costo-beneficio de la nueva estructura de costos para los contratos de
operaciones aéreas (véanse A/59/736, parrs. 88 y 89, A/60/5 (Vol. I1), cap. I,
parr. 166, y A/60/784, parr. 21). En el parrafo 151 de su informe la Junta informa de
que el Servicio de Adquisiciones esta contratando a un consultor para que realice un
estudio a respecto. En opinién de la Comision Consultiva, el analisis
costo-beneficio de la nueva estructura de costos de los contratos de oper aciones
aéreas esta pendiente desde hace mucho tiempo y deberia realizarse de manera
expedita.
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Administracion del parque automotor

18. En el parrafo 172 de su informe, la Junta recomienda que €l Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz haga cumplir la politica de rotacion de
vehiculos establecida en el manual de procedimientos de gestion del transporte de
superficie para operaciones sobre el terreno. Por su parte, el Departamento sefiala
gue al aplicar la politica se deben tener en consideracion otros factores operativos
practicos (véase A/61/811, parr. 48). El Departamento plantea, por ejemplo, que los
vehiculos usados por la policia civil, aunque estén registrados como pertenecientes a
la misma categoria de vehiculos estandar usados por |as secciones de personal civil,
estan dotados de diversos medios adicionales de comunicacion y de equipo de
seguridad y rescate, y poseen un sistema de identificacion basado en una
codificacién Unica por colores, y por consiguiente no es féacil efectuar su rotacion
con vehiculos estandar. EI Departamento también hace hincapié en que se deben
tener presente la distribucién de los vehiculos en la zona de la misién y el costo de
la operacion de rotacion. La rotacion de los vehiculos que se encuentran en zonas
remotas es menos frecuente, dado que esos vehiculos sblo se pueden transportar por
via aérea. Ademas, es posible que haya que efectuar la rotacion de vehiculos con
bajo kilometraje usados en terrenos muy accidentados antes que la de vehicul os con
alto kilometraje utilizados en condiciones menos dificiles. La Comision Consultiva
considera que las politicas establecidas en el manual de procedimientos de
gestion del transporte de superficie para operaciones sobre el terreno, como la
derotacion delos vehiculos, deben interpretar se como directricesy aplicarse de
manera flexible y préctica, teniendo en cuenta las circunstancias concretas
sobre el terreno.

19. Como seindica en el parrafo 185 del informe, durante el periodo de 12 meses
gue finalizd el 30 de junio de 2006 se produjo un total de 7.043 accidentes que
causaron gastos estimados en 2.494.267 dolares. El Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz ha adoptado una serie de medidas para enfrentar ese
problema, como por egjemplo el nombramiento de oficiales de seguridad vial, la
organizacion de semanas de seguridad vial en las misiones, la retirada de los
permisos de conduccion y el uso del sistema CarLog para controlar los limites de
velocidad. El Departamento también ha nombrado a un oficial de seguridad del
transporte en la Sede y esta colaborando con el Departamento de Seguridad para
supervisar mejor la labor de los operadores de vehiculos de las Naciones Unidas
(véanse A/61/5 (Vol. I1), cap. I, parr. 192, y A/61/811, pérr. 53).

Gestion de activos

20. En el parrafo 208 de su informe, la Junta sefiala que en el gjercicio econémico
terminado el 30 de junio de 2006 se pasaron a pérdidas y ganancias bienes val orados
en aproximadamente 62,5 millones de dolares (basados en los costos originales) de
15 misiones y de la Base Logistica de las Naciones Unidas, en comparacion con los
43,7 millones de délares amortizados en el periodo anterior. El valor de los bienes
cuyo paso a pérdidas y ganancias estaba pendiente al 30 de junio de 2006 ascendia a
39,8 millones de délares, en comparacion con 39,3 millones de délares al 30 de
junio de 2005. La Junta de Auditores ha sefialado que la Junta de Fiscalizacion de
Bienes de la Sede, que se encarga de los casos de adquisiciones y del paso a
pérdidas y ganancias de articulos de todos los organismos de las Naciones Unidas
dentro de su nivel, tiene acumulados al menos 400 casos atrasados. La Junta plantea
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también que el umbral por el que se establecen los limites de autoridad se fijo hace
muchos afios, cuando |os precios eran mas bajos y habia pocas misiones. La Junta de
Auditores recomienda que el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz vuelva a examinar la delegacién de autoridad a los efectos de alinear los limites
con las circunstancias actuales y estudie la posibilidad de establecer una junta de
fiscalizacion de bienes de la Sede en el Departamento para acelerar el proceso de
aprobacion del paso a pérdidas y ganancias y disposicion de los bienes (A/61/5
(Vol. 11), cap. Il, parr. 214). La Comision Consultiva apoya esta recomendacion y
toma conocimiento de la intencion del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de proponer al Departamento de Gestion que examine
la delegacién actual de autoridad relativa a la fiscalizacion de bienes (A/61/5
(Vol. I1), cap. |1, péarr. 215).

Misiones integradas

21. LaComision Consultiva observa los progresos realizados en la aplicacion de la
recomendacion formulada por la Junta de que la Administracion debe formalizar el
concepto de alianzas de misiones integradas, determinar sus funciones, estructura y
cometido y ultimar los principios, las politicas y las directrices que rigen dichas
misiones. Como se sefiala en el parrafo 244 del informe, el 7 de febrero de 2006, la
Administracion, tras celebrar extensas consultas interinstitucionales, publicdé una
nota de orientacion revisada sobre las misiones integradas en la que abordaba las
preocupaciones expresadas en la recomendacion. La Comision observa ademés que
€l 13 de junio de 2006 el Comité de Politicas del Secretario General hizo suyas las
directrices sobre el proceso de planificacion de misiones integradas. La Comisién
Consultiva espera con interés la evaluaciéon que realizara la Junta acerca de la
eficacia de las directrices cuando hayan estado vigentes durante un tiempo
suficiente.

Coordinacion regional

22. En el parafo 250 de su informe, la Junta de Auditores reiterd su
recomendacion de que el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
en colaboracion con las misiones pertinentes, elaborara y pusiera en practica planes
regionales de coordinacion que se ajustaran a los objetivos de las misiones,
recomendacion que la Administracion ha rechazado de nuevo, planteando que el
plan de coordinacion regional no es adecuado y que, en cambio, se debe centrar la
atencion en la cooperacion entre las misiones para ocuparse de las actividades
transfronterizas (véase A/61/811, par. 70). En su ultimo informe sobre las
recomendaciones de la Junta, la Comisién Consultiva habia planteado que, si bien
era plenamente consciente de la necesidad de cumplir los mandatos de las misiones,
no comprendia la renuencia de la Administracion a sistematizar la cooperacion
mediante la preparacién de planes apropiados en vez de seguir basandose en
disposiciones especiales (A/60/784, parr. 24). La Asamblea General, en €l péarrafo 2
de la seccion 1X de su resolucién 60/266, pidio al Secretario General que elaborara
y aplicara planes de coordinacion regionales adaptados a los objetivos de las
misiones, teniendo presente el mandato concreto de cada mision, y que le informara
sobre los avances logrados en el marco de su siguiente informe sinéptico.

23. LaComision Consultiva observa que la Administracion, si bien no ha aceptado
la recomendacion de la Junta, ha informado en los parrafos 95 a 102 de su informe
sindptico (A/61/786), acerca de los progresos realizados en la elaboracion y
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aplicacion de planes e iniciativas de coordinacion regionales y de cooperacion entre
misiones, que se limitan a las actividades transfronterizas. En el parrafo 24 de ese
informe, la Administracion examina también con cierto nivel de detalle los servicios
intersectoriales. La Comisién Consultiva observa que la Administracion
realmente esta participando en la coordinacion regional. La Comisiéon sigue
considerando que la planificacion de actividades de cooperacién regional es
conveniente y, en consecuencia, reitera su apoyo a la recomendacion de la
Junta.

Cuenta de apoyo

24. En su informe general sobre las operaciones de mantenimiento de la paz
en 2005, la Comision Consultiva expuso la opinién de que la Junta podia hacer un
aporte fundamental para un andlisis mas completo de la evolucion que ha seguido la
cuenta de apoyo hasta llegar a su forma de aplicacion y su configuracion actuales y
acerca de cémo podia seguir evolucionando en el futuro. En consecuencia, la
Comisiéon pidié6 a la Junta que hiciera un andlisis de la forma en que las
fluctuaciones del nivel de las actividades de mantenimiento de la paz repercutian
sobre €l nivel de apoyo necesario en la Sede; un andlisis de cudles eran los factores
gue determinaban €l nivel de apoyo necesario; y una determinacion de las funciones
gue se debian cumplir en la Sede y lo que se podia hacer sobre €l terreno, y que
también examinara la relacion entre el nivel de los efectivos militares y el
componente de apoyo civil que se necesita en una mision (véase A/59/736, parrs. 20
y 21). En su informe sobre la cuenta de apoyo, la Comision reiter6 esa peticion
(véase A/60/807). Como se indica en el parrafo 262 de su informe, la Junta,
atendiendo a la peticion de la Comision Consultiva, se reunié con funcionarios del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz para examinar el asunto.
Se acord6 que el Departamento realizaria el analisis con aportaciones de la Oficina
de Servicios de Supervision Interna a fin de que lo examinara la Junta. Sin embargo,
cuando se realiz6 la auditoria de la Junta todavia no se habia finalizado el andlisis.

25. En el parafo 13 de su resolucion 60/268, la Asamblea General pidi6 a
Secretario General que realizara un analisis amplio de la evolucién de la cuenta de
apoyo, sobre la base de la recomendacion de la Comision Consultiva 'y en estrecha
consulta con la Oficina de Servicios de Supervision Interna, y que le informara al
respecto en la segunda parte de la continuacion de su sexagésimo primer periodo de
sesiones en el contexto de su préxima propuesta presupuestaria para la cuenta
de apoyo.

26. Durante su examen del informe general sobre las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas (A/61/786), se informd a la
Comisién Consultiva de que la Secretaria habia encargado un estudio cuyas
conclusiones servirian de base para formular un model o que permitiria determinar el
nivel de recursos para el presupuesto de la cuenta de apoyo para las operaciones de
mantenimiento de la paz que se presentaria a la Asamblea General por conducto de
la Comisién Consultiva. Sin embargo, también se comunicé a la Comision que,
debido ala reestructuraciéon del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz en dos nuevos departamentos, no se ultimaria la propuesta hasta tanto se
estabilizaran las estructuras departamentales. Por consiguiente, el modelo no se
presentaria a la Asamblea hasta la continuacion del sexagésimo segundo periodo de
sesiones.
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27. La Comisién Consultiva manifiesta su preocupacion por las observaciones
formuladas por la Junta en los péarrafos 288 y 289 de su informe de que las
actividades enunciadas en los planes de trabajo para los puestos financiados con
cargo a la cuenta de apoyo que habia examinado se describian en términos
generales, y no de manera que permitiera relacionarlas facilmente con las
operaciones de mantenimiento de la paz. De los cinco planes de trabajo examinados,
tres mostraban actividades que no podian identificarse como relacionadas con el
mantenimiento de la paz, mientras que dos mostraban actividades que solo en grado
minimo eran especificas del mantenimiento de la paz. La Junta ha expresado
preocupacion por las dificultades que esa situacion entrafia para poder determinar si
los puestos financiados con cargo a la cuenta de apoyo se han utilizado y contindan
utilizandose para el objetivo previsto de prestar apoyo a las operaciones de
mantenimiento de la paz. La Comisidn apoya la recomendacion formulada por la
Junta de que la Administracién garantice que las descripciones de los puestos y
los planes de trabajo proporcionen informacion adecuada y actualizada que
facilite el examen y la verificacion del uso de los puestos para los objetivos
previstos (véase A/61/5 (Vol. I1), cap. | I, péarr. 290).

Raciones

28. En respuesta a los problemas observados por la Junta en la gestion de las
raciones, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha sefialado
gue los nuevos contratos para el suministro de raciones incluyen una clausula segin
la cual el contratista tiene la obligacion de conceder a las Naciones Unidas un
crédito por concepto de desempefio que equivalga a un porcentaje del importe
mensual de las facturas como precaucién ante la posibilidad de que el contratista no
alcance niveles aceptables de rendimiento (A/61/811, parr. 77). El Departamento
seflala también que debido a los prolongados plazos de tramitacién y a la
considerable inversion que hacen los proveedores de raciones para cumplir los
contratos, no es factible establecer un arreglo de reserva para e suministro de
raciones. Para hacer frente a situaciones imprevistas, el Departamento tiene previsto
establecer y gestionar dos reservas bésicas de alimentos. una reserva de alimentos
congelados y secos para 14 dias y una reserva de raciones de combate para 14 dias.
Este plan para situaciones imprevistas permitira ademas a Departamento conseguir
raciones de otros proveedores de la region en que esté ubicada la misién de que se
trate. Con ese fin, el Departamento ha incluido disposiciones al efecto en la nueva
declaracion de tareas y proyectos de contrato que permiten que cualquier proveedor
de raciones suministre raciones a las Naciones Unidas para su uso en una mision
distinta de aguella para la que se contrata el servicio (A/61/5 (Vol. II), cap. I,
parr. 295). La Comisién Consultiva acoge con beneplacito estas medidas.

Capacitacion

29. La Junta ha recomendado al Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz que aplique medidas para supervisar a las misiones a fin de que mejoren
sus evaluaciones de las necesidades de capacitacion y para evaluar la eficacia en
funcion de los costos de las modalidades de capacitacion actuales (A/61/5 (Vol. 1),
cap. I, péarr. 309). En el informe sobre la aplicacion de las recomendaciones de la
Junta, el Departamento esboza las medidas que ha venido adoptando a esos efectos
(véase A/61/811, parrs. 84 a 88), entre las que se incluyen las siguientes: se aprobd y
publicd, el 16 de marzo de 2006, la estrategia de capacitacion aplicable a las
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operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz en el periodo
2006-2008; se esta haciendo una evaluacion de las necesidades de capacitacion del
personal directivo superior de las misiones; se establecié una célula de apoyo a las
misiones en la Sede con el fin de prestar apoyo cotidianamente a los centros de
capacitacion integrada para las misiones; y se estan realizando evaluaciones de la
capacitacion. Ademés, el Departamento ha indicado que en 2007 la capacitacion
pasard a depender cada vez mas de la Seccion de Capacitacion, con sede en |la Base
Logistica de las Naciones Unidas. Segun el Departamento, para 2008 se habra
reunido un conjunto basico de datos sobre capacitacion, incluidos sus costos. La
Comisién hara otras observaciones sobre la capacitacion en su informe general
sobre las operaciones de mantenimiento de la paz.

Fraudey presunto fraude

30. En el gercicio econémico terminado el 30 de junio de 2006, se notificd a la
Junta un total de siete casos de fraude y presunto fraude. La Administracion también
informé de que se habian producido otros tres casos de fraude en la Fuerza de las
Naciones Unidas de Observacion de la Separacion (FNUOS), aunque los informes
correspondientes seguian pendientes. Como se sefiala en el parrafo 344 del informe
de la Junta, la Organizacion sufrié pérdidas por valor de 5.567 dolares, y a mismo
tiempo corrio el riesgo de no poder justificar, en todo o en parte, sumas adelantadas
para proyectos de efecto rapido por un total de 32.518 ddlares. En su informe
anterior, la Junta habia recomendado que la Administracién, en estrecha consulta
con las misiones, analizara cuidadosamente los elementos que conducian a los casos
de fraude notificados y adoptara las medidas punitivas necesarias, extrajera
experiencias y las compartiera sistematicamente con otras misiones de
mantenimiento de la paz. La Administracion informé a la Junta de que continuaba
aplicando su recomendacion y que la experiencia adquirida en la preparacion del
informe final sobre el andlisis se compartiria directamente con todas las misiones.
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