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Resumen

En respuesta al pedido formulado por la Asamblea General en su resolucion
59/283, el Secretario General presenta sus observaciones sobre las recomendaciones
contenidas en el informe del Grupo de Reforma del sistema de administracion de
justicia de las Naciones Unidas (A/61/205), establecido en esa misma resolucion. En
las observaciones se reflgjan las amplias consultas celebradas con el Comité de
Coordinacion entre el Personal y la Administracion. En el presente documento
también se incluye un célculo aproximado de los plazos y recursos necesarios para la
aplicacion de las recomendaciones del Grupo de Reforma.

El Secretario General comparte la opinion del Grupo de Reforma en el sentido
de que el actual sistema interno de administracion de justicia esta plagado de
problemas fundamentales. Concuerda en que se necesita un sistema totalmente
nuevo, que sea profesional, independiente y descentralizado. Pide a la Asamblea
General que otorgue la debida consideracion a las propuestas que figuran mas
adelante y que apruebe 10s recursos necesarios para su aplicacion cabal.
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I ntroduccion

1. Enlaseccion IV de su resolucidon 59/283, la Asamblea General decidié que el
Secretario General constituyera un grupo de expertos externos e independientes para
que considerara la posibilidad de reformar el sistema de administracién de justiciay
establecié su mandato. EI Grupo de Reforma se establecié en consecuencia 'y su
informe (A/61/205) se transmiti6 ala Asamblea General.

2.  En agosto de 2006, el Vicesecretario General pidié las opiniones de los
administradores y representantes del personal respecto de las conclusiones y
recomendaciones del Grupo de Reforma. Se recibieron las opiniones de 47 oficinas
de la Secretaria y fondos y programas de las Naciones Unidas. Esas observaciones
sirvieron de fundamento para el posterior proceso de consultas entre las oficinas que
participan mas directamente en el sistema de administracion de justicia, entre ellas
el Departamento de Gestion, la Oficina del Ombudsman, la Oficina de Asuntos
Juridicos y el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, asi como
los fondos y programas.

3. El Comité de Coordinacién entre el Personal y la Administracion celebré un
periodo extraordinario de sesiones del 31 de enero al 6 de febrero de 2007, afin de
examinar las recomendaciones del Grupo de Reformay expresar sus opiniones antes
de que el Secretario General presentara sus observaciones respecto de dichas
recomendaciones. EI Comité es el mecanismo conjunto establecido a nivel de toda la
Secretaria, con arreglo al Estatuto del Personal, para celebrar consultas de buena fe
entre el personal y la administracion sobre cuestiones relativas al bienestar del
personal, incluidas las condiciones de trabajo, las condiciones generales de vida y
otros aspectos de la administracién del personal, sobre las cuales el Secretario General
debe celebrar consultas con el personal con arreglo alo establecido en la clausula 8.1
del Reglamento del Personal. Asistieron al periodo extraordinario de sesiones todos
los miembros del Comité, con excepcion de los representantes del personal de
Nueva York2. El Secretario General ha hecho suyos los acuerdos concertados en el
Comité, que se reflgjan en las observaciones que figuran més adel ante.

4.  En la presente nota figuran las observaciones del Secretario General respecto
de las recomendaciones hechas por el Grupo de Reforma, junto con un calculo
aproximado de los plazos y recursos necesarios para la aplicacion de las
recomendaciones, como pidié la Asamblea General en su resolucién 59/283. La
mayoria de las recomendaciones del Grupo de Reforma se han aceptado en su
totalidad. En otros casos, el Comité de Coordinacién entre e Personal y
laAdministracion convino en ciertas modificaciones, que el Secretario General
hace plenamente suyas, que mejoraran la viabilidad y eficacia del nuevo sistema.

Participaron representantes de la administracion de todos los principales lugares de destino,

asi como de la Oficina del Alto Comisionado paralos Refugiados, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, y representantes
del personal de la Comision Econémica para Africa, la Comision Econdmica para América
Latinay el Caribe, la Comision Econémicay Social paraAsiay el Pacifico, la Comision
Econémicay Social paraAsia Occidental, el Sindicato del Personal del Cuadro del Servicio
Mavil, la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, la Oficina de las Naciones Unidas

en Nairobi, la Oficina de las Naciones Unidas en Viena, el Tribunal Internacional parala

ex Yugoslavia, el Tribunal Penal Internacional para Rwanda, el Fondo de las Naciones Unidas
paralalnfancia, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para |os Refugiados
y laUniversidad de las Naciones Unidas.
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Ademés, el Comité convino en establecer un grupo de trabajo que examinara
cuestiones relativas a los procedimientos disciplinarios, que deberan perfeccionarse
antes de que se puedan ultimar las recomendaciones.

Panorama general

5. El Secretario General comparte plenamente la opinién expresada por la
Asamblea General en su resolucién 59/283 de que un sistema transparente,
imparcial y eficaz de administracion de justicia es una condicion necesaria para
garantizar que el personal de las Naciones Unidas sea tratado de manera equitativa'y
justa, y que es un elemento importante para el éxito de la reforma de la gestion de
los recursos humanos en |a Organizacién. Hay varias razones fundamentales por las
cuales las Naciones Unidas necesitan un sistema interno de administracion de
justicia que funcione adecuadamente y dotado de recursos suficientes:

a) Los funcionarios de las Naciones Unidas no pueden recurrir ante los
tribunales nacionales respecto de cuestiones relacionadas con el empleo. En
consecuencia, la Organizacion debe ofrecer a su personal un recurso efectivo y
sufragar muchos de los costos conexos que, de lo contrario, se habrian incurrido en
las actuaciones judiciales a nivel nacional;

b) Las Naciones Unidas, como organizaciébn que participa en el
establecimiento de normas y estandares y que promueve el estado de derecho, tiene
una obligacion especial de ofrecer a sus funcionarios un sistema de administracién
de justicia oportuno, eficaz y ecuanime. En consecuencia, debe “practicar 1o que
predica’ respecto de la gestién de sus propios funcionarios y la manera en que los
trata. El Secretario General considera que €l personal tiene derecho a un sistema de
administracion de justicia que respete plenamente los estandares internacionales
aplicables de derechos humanos;

c) Habida cuenta de los mayores riesgos que afronta la Organizacién y las
situaciones cada vez mas complejas en que opera, tiene fundamental importancia
contar con altos estdndares éticos y una tolerancia cero para la conducta inadecuada
o lasirregularidades. El establecimiento de un sistema interno de administracion de
justicia que goce tanto de la confianza de funcionarios como directivos es esencial
para promover la confianza mutua y aumentar la rendicion de cuentas que, a su vez,
hara més fuerte a la Organizacion;

d) El sistema interno de administracion de justicia debe adaptarse a las
necesidades cambiantes de una Organizacion cada vez més global. El actual sistema
de administracién de justicia se ided en una época en que solo habia unos pocos
miles de funcionarios, en su gran mayoria destinados en las sedes. En la actualidad,
la Secretaria tiene mas de 30.000 funcionarios, de los cuales més de la mitad
desempefian una amplia gama de funciones fuera de |l as sedes, incluso en el contexto
del mantenimiento de la paz, la consolidacion de la paz, los asuntos humanitarios y
la cooperacién técnica. Los fondos y programas de las Naciones Unidas administrados
separadamente, como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), que en total tienen mas de 25.000
funcionarios, también utilizan el sistema interno de administracion de justicia de las
Naciones Unidas. Este sistema debe estructurarse de manera que permita un acceso
eficaz atodos los funcionarios, dondequiera que desempefien sus funciones.
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6. El sistema interno actual de administracion de justicia de la Organizacion se
establecié hace muchos decenios y se basa en gran medida en un mecanismo de
revision entre pares que depende de la participacion voluntaria de los funcionarios.
El Secretario General comparte la opinion del Grupo de Reforma de que todo el
sistema ha quedado obsoleto. En la medida en que la eficacia de un sistema de
justicia depende del nivel de respeto y confianza que inspire, concuerda con el
Grupo en que el sistema actual es defectuoso. Muchos funcionarios y directivos
tienen serias dudas acerca de la independencia e imparcialidad del sistema vigentey
no estan convencidos de que ayude a garantizar una rendicién de cuentas adecuada.

7.  El Secretario General acoge complacido el informe del Grupo de Reforma, en
que se proponen amplios cambios a sistema interno con miras a mejorar su
capacidad de administrar justicia de manera oportuna y efectiva, respetando
plenamente las garantias procesales de ambas partes. Considera que el informe
constituye una contribucion importante en pro del establecimiento de un sistema
interno de administracién de justicia transparente, imparcial y efectivo. El informe
se ha utilizado como base de las consultas celebradas con directivos y funcionarios.
En la medida de o posible, las observaciones del Secretario General siguen el orden
del informe del Grupo. Las recomendaciones conexas de ese informe figuran entre
paréntesis.

Un sistema unificado

8.  El Secretario General esta de acuerdo con la recomendacién general del Grupo
de establecer un sistema interno de administracion de justicia profesional,
independiente y descentralizado (A/61/205, parr. 152). Por consiguiente, apoya la
recomendacion de establecer prontamente una Oficina de Administracion de Justicia
en las Naciones Unidas, encabezada por un director €ecutivo de la categoria de
Subsecretario General (ibid., parr. 153).

9. Respecto de la asistencia letrada al personal de las Naciones Unidas, €l
Secretario General esta de acuerdo con la recomendacion del Grupo de establecer
una oficina integrada por profesionales en el seno de la Oficina de Administracién
de Justicia (ibid., parr. 170). El Secretario General apoya la recomendacion del
Comité de Coordinacién entre el Personal y la Administracién de establecer oficinas
de asistencia letrada para el personal de las Naciones Unidas en Addis Abeba,
Bangkok, Beirut, Dakar, Ginebra, Nairobi, Nueva York, Santiago y Viena, y en las
misiones de mantenimiento de la paz desplegadas en la Republica Democrética del
Congo, Liberiay el Sudan. La propuesta de establecer oficinas en Bangkok y Dakar,
que no estuvieron previstas en las recomendaciones del Grupo, tiene por objeto
reflejar la distribucion geografica del personal de la Secretaria y de los fondos y
programas, y ampliar el acceso al sistema del personal destinado en paises de habla
francesa de Africa occidental. Ademas, apoya |la recomendacion del Comité de que,
a fin de evitar que se produzcan confusiones con la Oficina del Asesor Juridico,
perteneciente a la Oficina de Asuntos Juridicos, la nueva oficina que se establezca
se denomine “Oficina de Asistencia Letrada al Personal”, y que se elaboren su
mandato y las directrices profesionales de sus funcionarios.

10. El Grupo expresd preocupacion respecto del limitado alcance del sistema de
administracion de justicia vigente, que excluye a las personas contratadas con
arreglo a acuerdos de servicios especiales y alos contratistas individuales. EI Grupo
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recomendd ampliar el alcance del nuevo sistema, de manera que abarcara a todas las
personas que trabajan en las Naciones Unidas en un puesto remunerado o que
prestan servicios personales a la Organizacion por contrata (ibid., parrs. 20y 156 y
notas del anexo 1). El Secretario General esta de acuerdo con la recomendacion del
Grupo de que las siguientes personas tengan acceso a los sistemas judicia y
extrgjudicial de administracion de justicia de las Naciones Unidas: funcionarios, ex
funcionarios, personas que presentan reclamaciones en nombre de funcionarios
fallecidos y todas las personas que prestan un servicio personal a la Organizacion,
con independencia del contrato que hayan firmado, excluyendo a personal militar o
policial de las operaciones de mantenimiento de la paz, los voluntarios (que no sean
voluntarios de las Naciones Unidas), los pasantes o el personal proporcionado
gratuitamente del tipo Il (conforme ala definicion que figura en ST/A1/1999/6) o las
personas que realicen trabajos relacionados con el suministro de bienes o servicios
que rebasen los servicios personales o conforme a un contrato concertado con un
proveedor, un contratista 0 una empresa consultora. AUn no es posible prever como
influiriala ampliacion recomendada sobre el volumen real de casos que se tramitan en
los sistemas judicial y extrajudicial de administracion de justicia. No obstante, dado el
gran nimero de personas que prestan servicios con arreglo a contratos de diverso tipo
en la Secretaria de las Naciones Unidas y en sus fondos y programas administrados
separadamente, se espera un aumento considerable del niUmero de casos?.

11. Respecto de la opinion del Grupo de que las personas nombradas por la
Asamblea General o cualquier 6rgano principal (excepto la Secretaria) para ocupar
un puesto remunerado en la Organizacion deberian tener acceso al sistema interno
de administracion de justicia de las Naciones Unidas (ibid., parr. 20 a)), la decision
de ampliar €l alcance del sistema de manera que abarque a dichas personas deberia
ser aprobada especificamente por la Asamblea o el 6rgano principal competente.

Sistema extrajudicial de administracion dejusticia

12. Paraevitar litigios innecesarios y costosos y promover la solucién expedita de
las diferencias entre los directivos y su personal, es necesario disponer de un
robusto sistema extrajudicial de solucion de controversias. Reconociendo la
importancia de que las controversias se resuelvan a tiempo y con eficacia por lavia
extrajudicial, el Secretario General apoya la recomendacion del Grupo de establecer
una Oficina del Ombudsman Unica e integrada para la Secretaria y los fondos y
programas de las Naciones Unidas, que se reforzaria mediante la creacién de una
Division de Mediacion en la Oficina del Ombudsman y la combinacién de las
funciones de mediacién oficial con la vigilancia preventiva de una mala
administracion (ibid., parrs. 164, 166 y 167). El Secretario General apoya también el
acuerdo concertado con el Comité de Coordinacion entre el Personal y la
Administracién en cuanto a que cualquier solucion que se alcance como conclusién
de un proceso de mediacién debera ser firmada por ambas partes y, de ser necesario,
deberd ir seguida por una decision administrativa, y que todo lo dicho o escrito
durante dicho proceso es confidencial y serainadmisible en litigios posteriores.

En 2006, unas 35.000 personas prestaban servicios en los fondos y programas de las Naciones
Unidas, incluidos la Oficina de Servicios para Proyectos, como consultores individual es,
voluntarios de las Naciones Unidas, o con arreglo a contratos de servicio o acuerdos de servicios
especiales.
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13. Respecto de la seleccion y el nombramiento de los Ombudsman, el Grupo
propuso que el Secretario General y los jefes gjecutivos de los fondos y programas,
respectivamente, nombrasen, a partir de una lista de candidatos elaborada por un
comité de seleccion, al Ombudsman de las Naciones Unidas y a los Ombudsman de
los fondos y programas. El comité de seleccion estaria integrado por representantes
de la administracion y del personal, y Ombudsman externos. El Secretario General
esta de acuerdo con estas recomendaciones (ibid., parr. 165).

14. En cuanto ala propuesta del Grupo de descentralizar la Oficina del Ombudsman
mediante el nombramiento de Ombudsman regionales y de otros Ombudsman para
las misiones de mantenimiento de la paz con un gran nimero de funcionarios civiles
(ibid., parrs. 164 y 171), el Secretario Genera apoya la recomendacion del Comité
de Coordinacién entre el Personal y la Administracion de que deberian nombrarse
Ombudsman en Addis Abeba, Bangkok, Beirut, Dakar, Ginebra, Nairobi, Nueva York,
Santiago y Viena y en las misiones de mantenimiento de la paz de la Republica
Democrética del Congo, Liberia y el Sudan. La propuesta de nombrar a otro
Ombudsman en Dakar —que no se incluye en las recomendaciones del Grupo—
tiene por objeto una vez méas ampliar el acceso del personal destinado en paises de
habla francesa de Africa occidental al sistema de administracion de justicia.

15. En vista del fortalecimiento del papel de la Oficina del Ombudsman, el
Secretario General esta de acuerdo con la recomendacién del Grupo de suprimir a
los Grupos encargados de investigar denuncias de discriminacion y otras
reclamaciones y traspasar sus funciones a la Oficina del Ombudsman y al sistema
judicial de administracion de justicia, segin proceda (ibid., parr. 168).

16. En el anexo | de la presente nota se expone en detalle la nueva estructura del
sistema extrajudicial de administracién de justicia.

Sistema judicial de administracion dejusticia

17. A continuacion se detallan los elementos del sistema judicial interno de
administracion de justicia que se propone. El Secretario General comparte la
opinion del Grupo de que el actual sistema adolece de grandes defectos y
limitaciones. Se recomienda un sistema bésicamente diferente, que reemplace las
juntas consultivas por un oOrgano decisorio de primera instancia, profesiona y
descentralizado, que expida sentencias vinculantes y apelables por cualquiera de las
partes ante un tribunal de apelacion.

Un sistema de dos instancias

18. El Grupo recomend6 establecer un sistema judicial de administracion de
justicia de dos niveles, integrado por un tribunal de primera instancia
descentralizado (el Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas), y
un tribunal de alzada (el Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas) (ibid.,
parrs. 154 y 155)3. Cada una de las partes —la Organizacion o el funcionario—

En la recomendacion del Grupo se incluy6 una referencia a las enmiendas al estatuto del
Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas previstas en el anexo Il de su informe.
El Secretario General considera que esas enmiendas no serian suficientes, y que deberian
introducirse otras para describir con mayor exactitud la jurisdiccion del Tribunal, que se
examinaen el parrafo 28 infra, asi como para abordar |as cuestiones relacionadas con la
funcion del Tribunal en relacion con entidades no pertenecientes a las Naciones Unidas.
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podria apelar un fallo del Tribunal Contencioso-Administrativo ante el Tribunal de
Apelaciones. El Tribunal Contencioso-Administrativo estaria integrado por jueces
profesionales, que sustituirian a la Junta Mixta de Apelacion y al Comité Mixto de
Disciplina. El Secretario General est4 de acuerdo con las recomendaciones del
Grupo. También comparte la opinidon del Grupo de que deberian mantenerse los
grupos de impugnacion del sistema de evaluacion de la actuacion profesional (PAS)
y los Comités de Examen y Apelacion de Clasificaciones (ibid., parr. 154). Ademés,
el Comité de Coordinacion entre el Personal y la Administracion indico (y el
Secretario General conviene en €ello) que deberian mantenerse también los 6rganos
consultivos especializados o técnicos, como las Juntas Médicas y la Junta Consultiva
de Indemnizaciones

19. El Grupo recomendd que por lo general un solo juez deberia adoptar
decisiones sobre los casos (ibid., parr. 93). El Secretario General considera que, a
fin de reflgjar el caracter multicultural de la Organizacion, deberia estar
representado més de un sistema juridico. Con ese propésito, una sala de tres jueces
deberia examinar los casos en primera instancia. Por tanto, apoya la recomendacion
del Comité de Coordinacion entre el Personal y la Administracién de que el Tribunal
Contencioso-Administrativo esté integrado por nueve jueces de dedicacion
exclusiva que sesionen en salas de tres. El Secretario General conviene también en
que en el Tribunal Contencioso-Administrativo no deberia haber dos jueces de la
misma nacionalidad y deberia respetarse el equilibrio regional y de género; esas
consideraciones se aplicarian también alos jueces del Tribunal de Apelaciones.

20. Dado que las salas estarian integradas por un mayor ndmero de jueces, €l
Secretario General propone que se establezcan salas del Tribunal Contencioso-
Administrativo en Ginebra, Nairobi y Nueva York, y no se incluyan los jueces a
tiempo parcial de Santiago y Bangkok que propuso el Grupo (ibid., péarr. 76). El
secretario principal de la Oficina de Administracion de Justicia llevaria el control
del volumen de trabajo de las salas del Tribunal respectivasy programaria los viagjes
de los magistrados a América Latina y Asia, seglin el nimero de casos incoados en
esos lugares de destino.

Facultades

21. El Secretario General esta de acuerdo en que el Tribunal Contencioso-
Administrativo y el Tribunal de Apelaciones deberian adoptar decisiones vinculantes,
tal como recomendd el Grupo (ibid., parr. 154). Por lo que respecta a la propuesta
del Grupo de enmendar el Reglamento y Estatuto del Personal a fin de que €l
Secretario General pueda declarar vacante un puesto cuando el proceso de
nombramiento haya estado viciado (ibid., parr. 169), el Secretario General hace suya
la recomendacion del Comité de Coordinacion entre el Personal y la Administracion
de que cuando se ordene el “cumplimiento especifico” en casos en que se impugnen
nombramientos, ascensos o rescisiones de nombramientos, el Tribunal Contencioso-
Administrativo deberia verse obligado a fijar un monto de indemnizacion que podria
pagarse como alternativa al cumplimiento especifico4. Por ende, los nombramientos

En el marco del Tribunal Contencioso-Administrativo y del Tribunal de Apelaciones, por
“cumplimiento especifico” se entiende el cumplimiento de una orden de poner en préctica
0 ejecutar una medida o proceso administrativo, por oposicién a una orden de pago de
indemnizacion. Como ejemplos de cumplimiento especifico cabe citar |a reposicion del
funcionario de que se trate, o el retiro de un documento del expediente administrativo

del demandante.
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no se anularian. Por el contrario, el Tribunal de Apelaciones podria ordenar el
cumplimiento especifico, sin fijar una indemnizacion en caracter de reparacion
alternativa

22. En relacion con otros tipos de reparacion que puedan ordenar el Tribunal
Contencioso-Administrativo y el Tribunal de Apelaciones, el Secretario General esta
de acuerdo en que la indemnizacion ordenada por ambos no deberia quedar sujeta al
limite méximo normal del equivalente a dos afios de sueldo que aplica actualmente
el Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas. Con respecto a la concesion
de indemnizaciones punitivas o ejemplarizantes, como propone el Grupo (ibid.,
parr. 83 b)), el Secretario General considera que seria inapropiado utilizar fondos
publicos para ese fin y hace suyo el acuerdo concertado con el Comité de
Coordinacion entre el Personal y la Administracion de que no deberia otorgarse ese
tipo de indemnizaciones.

Competencia

23. El Grupo recomend6 que el sistema judicial fuera competente para entender en
demandas por presunto incumplimiento de las condiciones de nombramiento, las
condiciones de empleo o las obligaciones de una organizacion internacional de cara
a sus funcionarios, independientemente de que hubiera habido o no una decision
formal al respecto (ibid., parr. 77 a)). El Secretario General est4 de acuerdo con la
recomendacion del Comité de Coordinacion entre el Personal y la Administracion de
gue el sistema judicial deberia tener competencia sobre las demandas por presunto
incumplimiento de las condiciones de nombramiento o de las condiciones de empleo.
Ademas, entiende que esas alegaciones se basarian en una decision administrativa
expresa o técita.

24. El Grupo recomendd también que el sistema judicial permitiese tramitar
denuncias relativas a conductas contrarias a las obligaciones de la Organizacion
de cara a sus funcionarios o que vulneren sus derechos individuales (ibid., péarr. 78).
El Secretario General hace suya la modificacion propuesta por el Comité respecto a
esta recomendacion, vale decir que, en el contexto de la funcién de evaluacion de la
gestion (véanse los péarrafos 29 a 31 infra), las denuncias relativas a conducta
perjudicial o lesiva que no se ajuste al Estatuto y Reglamento del Personal o a las
instrucciones administrativas serdn examinadas sin demora por €l personal directivo.
Ese examen:

a) Daria lugar a una investigacion de la persona acusada de conducta
perjudicial o lesiva. Si hubiera pruebas de falta de conducta, se adoptarian medidas
disciplinarias. La decision resultante en materia disciplinaria quedaria sujeta a la
competencia del Tribunal Contencioso-Administrativo; o

b) Llevaria a la conclusion de que la denuncia no es lo suficientemente
detallada o concreta como para justificar una investigacion, o no fue corroborada,
en cuyo caso se informard al funcionario de que no se adoptara medida alguna.
Ladecisién administrativa resultante quedaria sujeta a la competencia del Tribunal
Contencioso-Administrativo.

25. El Secretario General esta de acuerdo con la recomendacién del Grupo de que
el sistema judicial deberiatener competencia en cuestiones disciplinarias (A/61/205,
parr. 77 b)). También comparte |a observacion del Grupo de que deberia establecerse
con caracter prioritario un marco preciso parala cooperacion y coordinacion entre la
Oficina de Servicios de Supervision Internay el sistema interno de administracion
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de justicia de las Naciones Unidas (ibid., parr. 162). Tras observar que €l estudio de
los procedimientos disciplinarios hecho por el Grupo se debe profundizar, el
Secretario General acoge con agrado la decision del Comité de establecer un grupo
de trabajo entre periodos de sesiones sobre cuestiones disciplinarias para examinar
en forma inmediata esas cuestiones. Ese grupo de trabajo examinara las cuestiones
relativas a los procedimientos disciplinarios, incluidas las recomendaciones del
Grupo sobre la delegacion de facultades en causas disciplinarias y de falta de
conducta a los representantes especiales del Secretario General que encabecen
misiones de mantenimiento de la paz y misiones politicas y a los jefes de las
oficinas situadas fuera de la Sede (ibid., parrs. 161 y 163). El Grupo de Trabagjo
presentaria informes en el siguiente periodo ordinario de sesiones del Comité,
previsto para junio de 2007. Se informard a la Asamblea General de los resultados
de ese proceso y de cualquier medida necesaria para poner en préactica las decisiones
posteriores del Secretario General respecto a proceso disciplinario.

26. El Grupo prevé también que las asociaciones de personal deben gozar del
derecho independiente de iniciar una demanda colectiva o representativa en nombre
de sus miembros (ibid., parr. 160). A ese respecto, el Secretario Genera apoya la
recomendacion del Comité de que una asociacion de personal reconocida en virtud
de la cldusula 8.1 b) del Estatuto del Personal pueda incoar una demanda contra las
Naciones Unidas o sus fondos y programas que se administran por separado para:

a) Hacer valer los derechos de las asociaciones de personal, tal como se
reconoce en el Estatuto y Reglamento del Personal;

b) Presentar en su propio nombre en representaciéon de un grupo de
funcionarios nombrados con derecho a interponer una demanday gue se ven afectados
por la misma decisién administrativa adoptada a raiz de los mismos hechos;

c) Apoyar una demanda presentada por una 0 mas personas que tienen
derecho a incoar una demanda contra la misma decisién administrativa, por medio
de un escrito amici curiae o por intervencion.

27. El Grupo también recomendd que los jueces del Tribunal Contencioso-
Administrativo tuvieran la facultad de remitir al Secretario General las causas que
asi lo requieran para que éste adopte las medidas oportunas para imponer la
rendicién de cuentas (ibid., parr. 159). El Secretario General conviene en que tanto a
los jueces del Tribunal Contencioso-Administrativo como a los del Tribuna de
Apelaciones se les debe conceder la facultad de remitir las causas. Respecto a la
propuesta del Grupo de que el sistema judicial entienda en demandas relacionadas
con la aplicacion de la responsabilidad financiera individual (ibid.), el Secretario
General considera que él o los jefes gjecutivos de los programas y fondos de las
Naciones Unidas que se administran por separado deberian tomar las medidas
administrativas o disciplinarias apropiadas a ese efecto, incluida la aplicacion de
reglas sobre responsabilidad financiera cuando se retinan las condiciones del caso.
Sin embargo, no tendria que ser necesario solicitar la aprobacion del Tribunal
Contencioso-Administrativo antes de tomar dichas medidas. El Secretario General
reconoce también que deben examinarse los mecanismos vigentes para asegurar la
rendicibn de cuentas, a fin de que mantengan la coherencia con esas
modificacioness.

5 Lainstruccion administrativa ST/A1/2004/3 dispone que se recabe el asesoramiento de un
Comité Mixto de Disciplina cuando la negligencia grave de un funcionario dé lugar a que la
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28. Con respecto a la segunda instancia del sistema judicial, el Secretario General
hace suya la recomendacion del Comité de que el Tribunal de Apelaciones gerza
competencia de alzada en los casos en que el Tribunal de Apelaciones:

a) Sehayaextralimitado en su jurisdiccion o competencia;
b) No haya gjercido la competencia que le ha sido conferida;

c) Haya cometido un error fundamental de procedimiento que haya
impedido que se hicierajusticig;

d) Hayaincurrido en error de derecho;
e) Hayaincurrido en error de hecho.

El Estatuto del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas, que servira de base
para el estatuto del Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas, debera
enmendarse en consecuencia, mas alla de las recomendaciones del Grupo (ibid.,
parr. 155y anexo I1).

Evaluacioén interna de las decisiones administr ativas

29. El Secretario General apoya la propuesta del Grupo de que se suprima el actual
proceso de examen administrativo previo a la adopcién de medidas en el sistema
judicial (ibid., parr. 158). Sin embargo, apoya la recomendacion del Comité de que
dicho examen se sustituya por una funcion de evaluacién mas fuerte y dotada de
recursos suficientes, como primer paso del sistema judicial. Esta evaluacion sera una
herramienta administrativa esencial para que los jefes eecutivos puedan pedir
cuentas a los directores por sus decisiones, incluidos los casos en que se hayan
tomado decisiones indebidas, y dara a la administracion una oportunidad inmediata
de revisar cualquier decision impugnada, determinar si se han cometido errores o si
ha habido irregularidades y rectificar dichos errores e irregul aridades antes de que se
inicie el proceso judicial. EI Comité convino revisar esta funcién de evaluacion
interna un afio después de que €l nuevo sistema de administracién de justicia esté en
pleno funcionamiento.

30. A fin de garantizar que esta nueva funcién sea mas eficaz que el proceso de
examen administrativo al que remplazard, el Secretario General esta de acuerdo en
gue se adopten las siguientes nuevas medidas convenidas por el Comité para
fortalecer la funcion de evaluacion interna:

a) Los funcionarios pediran directamente al Secretario General o a jefe
gjecutivo de un fondo o programa administrado por separado la evaluacion de la
decision administrativa impugnada;

b) Todo funcionario que pida una evaluacion recibird una respuesta
fundamentada en un plazo de 45 dias. Para no proyectar la imagen de que existe un
conflicto de intereses, una dependencia aparte del Departamento de Gestion
realizara las evaluaciones internas. Se solicitaran recursos suficientes para que las
revisiones puedan realizarse en el plazo antes mencionado;

¢) Cuando la decision impugnada tenga un caracter particularmente urgente
—por gjemplo, en casos de separacion del servicio y no renovacion de contratos—

Organizacion sufra una pérdida financiera. Habida cuenta de que se recomienda la abolicién
de los Comités Mixtos de Disciplina, los procedimientos han de ser revisados.
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los funcionarios podran pedir al Secretario General o a jefe gecutivo que suspenda
la aplicacion de la decision adoptada hasta que concluya la evaluacion internay se
les haya comunicado la decision adoptada;

d) En €l caso de decisiones relacionadas con la rescision del nombramiento
de un funcionario antes de que expire su contrato, dicha suspension se concedera
automaticamente, previa solicitud, hasta que concluya la evaluacion interna;

€) Losfuncionarios podran presentar al Tribuna Contencioso-Administrativo
una solicitud de suspensién de la aplicacion de una decision sin presentarla al jefe
gjecutivo. También podran presentar dicha solicitud al Tribunal cuando el jefe
gjecutivo la haya denegado. Las decisiones del Tribunal en relacion con la suspension
de la aplicacion de una decision seran inapel ables;

f)  Cuando el resultado de la evaluacion interna indique que la decision
adoptada no se adecud al Estatuto y Reglamento del Personal, el Departamento de
Gestion adoptara medidas para garantizar que dicha decision se modifique o que se
adopte una medida correctiva adecuada;

g) Encaso de que no se responda en un plazo de 45 dias o de que larespuesta
gue se proporcione no sea satisfactoria para el funcionario, éste podré iniciar el
proceso ante el Tribunal Contencioso-Administrativo;

h) En la respuesta se comunicaran a funcionario las opciones juridicas de
gue dispone, incluida la posibilidad de informar a los érganos de representacion del
personal y ala Oficinade Asistencia L etrada al Personal y procurar su asesoramiento.

31. Ademés, el Secretario General esta de acuerdo con la recomendacion del
Comité de que se adopten las siguientes medidas para garantizar que el personal
directivo rinda cuentas:

a)  El cumplimiento por el personal directivo de su obligacién de responder
oportunamente a las solicitudes de formular observaciones se reflejara en sus
evaluaciones y en los planes de accién en materia de recursos humanos del
departamento de que se trate. Si el resultado de la evaluacién interna indica que una
decision se adopt6 indebidamente, ademas de la medida que se adopte para rectificar
la situacion, €l resultado de la evaluacion se hard constar en el plan de accion en
materia de recursos humanos del departamento y en el pacto celebrado entre el Jefe
del Departamento y el Secretario General o el jefe gecutivo. Se aplicaran
procedimientos similares, cuando proceda, en los fondos y programas;

b) Si el Secretario General Adjunto de Gestion determina que un director ha
gjercido indebidamente la autoridad que se le ha delegado, podra retirarle dicha
autoridad. Se aplicara un procedimiento similar, cuando proceda, en los fondos y
programas;

c) Si el Secretario General Adjunto de Gestion determina que puede haber
habido una falta de conducta, la cuestion se sometera a investigacion, segiin proceda.
Sin embargo, entre tanto el caso podra incoarse ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo.

Otros asuntos

32. En lo que respecta a la seleccion y a nombramiento de los jueces, €l
Secretario General apoya la recomendacion del Grupo de que se establezca un
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Consgjo del Sistema Interno de Administracion de Justicia que compile listas de
candidatos para |los nombramientos de jueces del sistema interno de administracion
de justicia de la Organizacion (ibid., parr. 173). Todos los jueces del Tribunal
Contencioso-Administrativo y del Tribunal de Apelaciones serdn nombrados por el
Secretario General y la Asamblea General, respectivamente, a partir de la lista de
candidatos que elabore el Consgjo del Sistema Interno de Administracion de Justicia
(ibid., pérr. 174).

33. En materia de remuneracién, el Secretario General propone que todos los
jueces del Tribunal Contencioso-Administrativo reciban la remuneracion
correspondiente a la categoria D-2. El Secretario General esta de acuerdo con la
recomendacion del Grupo de que los jueces del Tribunal de Apelaciones reciban un
honorario similar al que reciben los jueces del Tribunal Administrativo de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

34. El Secretario General comparte la opinion del Grupo de que las actuaciones en
el sistema judicial deben ser iniciadas contra la Organizacién o los fondos y
programas pertinentes y no contra el Secretario General o los jefes gjecutivos (ibid.,
parr. 172).

35. El Secretario General coincide con la recomendacion del Grupo de que se
celebren consultas con la Cgja Comin de Pensiones del Personal y con otros
Organos sujetos a la jurisdiccion administrativa del Tribunal Administrativo con
objeto de enmendar su Estatuto a fin de ampliar la definicién de personal, permitirle
que pueda ofrecer los recursos que considere oportunos y armonizarlo en otros
aspectos con el estatuto del Tribunal Administrativo de la OIT (ibid., parr. 157)6.

36. En el anexo Il se presenta la propuesta de nueva estructura de sistema judicial.

Educacién y capacitacion

37. El Secretario General comparte la conclusion del Grupo de que la educacién y
la capacitacion seran la piedra angular del buen funcionamiento del nuevo sistema
interno de administracion de justicia, y que a todas las personas que intervengan en
él se les deberd impartir capacitacion intensiva (ibid., parr. 177). El Secretario
General conviene con la recomendacion del Comité de Coordinacion entre el
Personal y la Administracion de que se debera impartir una intensa capacitacion a
directivos, representantes sindicales y funcionarios en general, y que debera
publicarse en los idiomas de trabajo de la organizacién usados en los distintos
lugares de destino un manual sobre el nuevo sistema.

Larecomendacion del Grupo hace referencia ala posibilidad de enmendar el Estatuto del
Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas para ampliar la definicién de personal. Si bien
el Secretario General esté de acuerdo en que las categorias de personas que tienen derecho a
acceder al sistema interno de administracion de justicia deberian ampliarse, segiin se examina
en el parrafo 10 supra, ello no entrafaria que se ampliara la definicion de personal que figura
en laclausularelativa al alcancey lafinalidad del Estatuto del Personal, donde se establece que
funcionario o personal es toda persona “cuyo empleo y relacién contractual estén definidos por
una carta de nombramiento sujeta a las normas promulgadas por la Asamblea General de
conformidad con el parrafo 1 del Articulo 101 de la Carta”.
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Consecuenciasfinancier as

38. El Secretario General conviene en que es necesario dotar al sistema interno de
administracion de justicia de todos los recursos necesarios para asegurar su
funcionalidad y acceso equitativo. Las recomendaciones del Secretario General,
basadas en las propuestas del Grupo y modificadas por el Comité de Coordinacién
entre el Personal y la Administracion, requeriran la cantidad de 37.646.200 ddlares
(35.634.700 ddlares, una vez deducidas las contribuciones del personal), que se
financiaran con cargo al presupuesto por programas para €l bienio 2008-2009. Esa
cantidad cubrira los gastos de los sistemas extrajudicial y judicial de administracion
de justicia. Las estimaciones y la distribucién de los nuevos puestos y los gastos
conexos relacionados y no relacionados con puestos figuran en el anexo 111. Gastos
adicionales por un valor de 774.200 délares para el periodo comprendido entre el
1°de enero y el 30 de junio de 2008 en relacion con diferentes misiones de
mantenimiento de la paz se sufragaran con cargo a presupuestos separados de
operaciones de mantenimiento de la paz.

39. Del total de recursos necesarios, 35.634.700 ddlares en cifras netas para €l
proyecto de presupuesto por programas para €l bienio 2008-2009, se utilizaran los
recursos existentes por valor de 10.625.500 ddlares y se redistribuiran otros recursos
entre secciones a fin de satisfacer las necesidades del nuevo sistema propuesto de
administracion de justicia, por lo que las necesidades adicionales netas para el
bienio 2008-2009 ascenderian a 25.009.200 ddlares.

Puestos

40. Ademas de los 34 puestos ya previstos paralalabor de administracion de justicia
con cargo a actual presupuesto por programas, se necesitaran otros 79 puestos,
financiados igualmente con cargo a dicho presupuesto, para dotar de personal al
reestructurado sistema de administracion de justicia (véanse los cuadros 1 a 3 del
anexo I11). Esos 113 puestos cubren las necesidades de la Oficina de Administracion
y las secretarias, los drganos judiciales, la Oficina del Ombudsman, la Oficina
de Asistencia Letrada al Personal y el Equipo de Evaluacion Interna. En cuanto a
las operaciones de mantenimiento de la paz, se ha previsto que se necesitaran
18 puestos. Las misiones de mantenimiento de la paz en la Republica Democratica
del Congo (MONUC), el Sudan (UNMIS) y Liberia (UNMIL) desempefiaran las
funciones de oficinas regionales del Ombudsman. Cada una de esas misiones
contard ademas con una oficina de asistencia letrada al personal y una pequefia
capacidad de evaluacion interna (véanse los cuadros 1B y 2B del anexo 111).

41. El total de recursos necesarios paralos 113 puestos sera de 22.124.400 ddlares
con cargo al proyecto de presupuesto por programas para €l bienio 2008-2009, de
los cuales se han previsto ya 9.284.800 ddlares con cargo a los puestos existentes.
Ademas, se necesitardn 596.000 dolares con cargo a las operaciones de
mantenimiento de la paz para el periodo comprendido entre el 1° de eneroy el 30 de
junio de 2008 (véanse los cuadros 5A y 5B del anexo 111).

Recur sos no relacionados con puestos

42. En el cuadro 5 del anexo Il se detallan las necesidades de recursos no
relacionados con puestos para €l proyecto de presupuesto por programas para €l
bienio 2008-2009. L os recursos no relacionados con puestos comprenden:
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a) Personal temporario general para la capacitacion y la elaboracion de un
manual. Se ofrecera capacitacion a todo el personal del sistema interno de
administracion de justicia, en las sedes, las oficinas situadas fuera de las sedes y las
misiones sobre el terreno. Es necesario que el programa se imparta de forma
permanente para asegurar la capacitacion del nuevo persona tras la puesta en
marcha inicial y que se ofrezcan cursos de repaso y actualizacion para el personal
existente. En el manual figurard el texto de las nuevas reglamentaciones,
instrucciones administrativas y directrices sobre la aplicacion del nuevo sistema. Su
preparacion sera el resultado de un proceso de amplias consultas previo a su
traduccion y distribucion;

b) Los honorarios para los jueces del Tribunal de Apelaciones, equivalentes
a los del Tribunal Administrativos de la OIT, permitiran sufragar la prestacion de
servicios por los jueces que dicten fallos en casos en que entienda el Tribunal de
Apelaciones,

c) Fondos para consultores a fin de sufragar la participacién de mediadores
profesionales internacionales cuyos servicios se solicitaran cuando asi lo crea
necesario el mediador encargado de la coordinacién, por razones de urgencia,
idioma o dificultad desde el punto de vista cultural, y afin de prestar asistencia alos
grupos en el nombramiento de jueces y ombudsman;

d) Viajes de juecesy funcionarios para celebrar audiencias fuera de Nueva
York, Ginebra y Nairobi, vigjes de funcionarios para comparecer personalmente en
causas del Tribunal Contencioso-Administrativo y viajes de los representantes del
demandado para asistir alas audiencias;

€) Los servicios por contrata incluyen los servicios y la interpretacion para
reuniones, la traduccion de documentos y fallos; la concepcion, la elaboracion y la
gjecucion de nuevos programas de capacitacion sobre los sistemas extrajudicial y
judicial de administracion de justicia, incluida la mediacion, la administracion de
tribunales y el sistema del Tribunal Contencioso-Administrativo y del Tribunal de
Apelaciones (en particular la elaboracion de programas experimentales y de
programas de capacitacion para formadores); la elaboracién de un programaen linea
y; latraduccion del manual;

f)  Gastos generales de funcionamiento, suministros y mobiliario y equipo
relacionados con la propuesta de creacion de 79 nuevos puestos, incluidos locales de
oficina.

43. Para el periodo que finaliza el 30 de junio de 2008 sera necesario sufragar
gastos no relacionados con puestos por un total de 178.200 ddlares (véase el cuadro
5B del anexo 11l) para las operaciones de mantenimiento de la paz de la MONUC
(59.400 ddlares), la UNMIL (59.400 ddlares) y la UNMIS (59.400 ddlares). Cabe
sefidlar que 10s recursos necesarios para las operaciones de mantenimiento de la paz
durante el periodo comprendido entre el 1° julio de 2008 y el 30 de junio de 2009
ascienden a unos 3 millones de ddlares. Esos recursos se incluirédn en los proyectos
de presupuesto de laMONUC, laUNMIL y laUNMIS para ese periodo.

44. El sistema de administracion de justicia reformado se aplicara en las Naciones
Unidas y sus fondos y programas. Los fondos y programas seran directamente
responsables de los recursos relacionados con el Ombudsman adjunto en Nueva
York. Los fondos y programas participaran en otros aspectos del sistema de
administracion de justicia, 1o que implicara compartir los gastos de la Oficina de
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Asistencia Letrada al Personal, la Oficina del Ombudsman, la Oficina de
Administracion de Justicia y los 6rganos judiciadles. En el sistema actua la
participacion en los gastos se basa en estadisticas sobre el volumen de trabajo en
relacion con los fallos dictados y casos tramitados. A medida que madure el nuevo
sistema habré que reexaminar |as bases de |a participacion en los gastos.

45. Los siguientes factores son importantes a la hora de analizar las consecuencias
financieras:

a) Se han incluido en la medida de lo posible los costos explicitos del
sistema actual. No obstante, el sistema actual se basa fundamentalmente en el
tiempo de trabajo a tiempo parcial o voluntario para dotar de personal a la Junta
Mixta de Apelaciones y el Comité Mixto de Disciplina. No es posible hacer un
calculo preciso de los costos totales del sistema actual que reflgje tanto los costos
explicitos como los relacionados con los voluntarios;

b) Losresultados del grupo de trabajo del Comité de Coordinacion entre el
Personal y la Administracion sobre cuestiones disciplinarias y cualesquiera
recomendaciones ulteriores que haga suyas el Secretario General pueden acarrear
consecuencias financieras adicionales;

c) No se podra estimar el impacto total del nuevo sistema, en términos del
numero de causas y de tiempo de trabajo conexo, hasta que no se pongan en practica
los componentes extrajudicial y judicial del sistema de administracion de justicia y
el personal y los administradores adquieran confianza en los nuevos mecanismos. Al
respecto, el Secretario General espera presentar a la Asamblea General en su
sexagésimo cuarto periodo de sesiones, un informe sobre la aplicacion del sistema
de administracién de justicia

Calendario de aplicacion

46. En lo que respecta a la recomendacién del Grupo de que el nuevo sistema
interno de administracion de justicia entre en funcionamiento para el 1° de enero de
2008 (A/61/205, parr. 176), el calendario de aplicacion dependera del resultado de
las deliberaciones de la Asamblea General sobre la cuestion de la administracion de
justicia y la asignacién de los recursos debidos. Tan pronto como se adopte una
decision, la Secretaria acelerard la elaboracién del nuevo texto propuesto del
estatuto y el reglamento del personal y de las publicaciones administrativas conexas,
asi como de un proyecto de estatuto del Tribunal Contencioso-Administrativo y
cambios en el Estatuto del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas.
Ademas, sera necesario establecer el Consejo del Sistema Interno de Administracién
de Justicia, de conformidad con las recomendaciones del Grupo, lo que constituira
un primer paso para la puesta en marcha de los mecanismos del Tribunal
Contencioso-Administrativo y del Tribunal de Apelaciones. Se establecera lo antes
posible la estructura de apoyo de secretaria. En vista de la amplitud de los cambios
propuestos, esta previsto que la aplicacién se lleve a cabo por etapas a lo largo de
2007 y 2008, incluido el anuncio anticipado de puestos vacantes.

Recomendaciones
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47. El Secretario General ha preparado estas observaciones respecto de las
recomendaciones del Grupo de Reforma tras intensas consultas con el personal
y la administracién, inclusive en un periodo extraordinario de sesiones del
Comité de Coordinacion entre el Personal y la Administracion. El Secretario
General considera que las recomendaciones del Grupo, una vez introducidas las
modificaciones antes descritas, dotaran a la Organizacion de un sistema interno
eficaz de administracién de justicia, que gozara de la confianza del personal, la
administraciéon y los Estados Miembros. El Secretario General solicita a la
Asamblea General que examine debidamente estas propuestas y apruebe los
I eCuUr sos necesar ios par a su aplicacion cabal.

48. Si la Asamblea General estuviera de acuerdo con estas propuestas, los
recursos necesarios en relacion con el proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 2008-2009 ascenderian a 37.646.200 ddlares (35.634.700 dodlares,
una vez deducidas las contribuciones del personal). De esa cantidad, ya hay
créditos previstos por un valor de 10.625.500 ddlares en los proyectos de
presupuesto por programas para el bienio 2008-2009, que seran redistribuidos.
En el bienio 2008-2009 se necesitaran recursos adicionales por un valor de
27.020.700 ddlares (25.009.200 ddlares, una vez deducidas las contribuciones
del personal) para poner en practica las propuestas. Las consignaciones
correspondientes, en relacién con cada seccion del presupuesto (véase el
cuadro 4A del anexo I11), quedaran reflgjadas en el contexto de la aprobacién
del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2008-2009 durante el
sexagésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea. Para facilitar la
comparacion, todos los recursos necesarios se han ajustado para que reflejen
las mismas tasas; en este caso, a fin de calcular el total de los recursos
necesarios, se han utilizado las tasas correspondientes a 2008-2009. Cabe
sefialar que las tasas correspondientes a 2008-2009 se basan en parametros de
ajuste preliminares calculados con arreglo a la metodologia establecida y que,
antes de que en diciembre de 2007 se apruebe la consignacién inicial del
presupuesto por programas para el bienio 2008-2009, se hara un reajuste.

49. Si la Asamblea General estuviera de acuerdo con estas propuestas, se
deberan adoptar las siguientes medidas en relacion con las misiones de
mantenimiento de la paz:

a) Con respecto a la MONUC, aprobacion de la cantidad de 257.400
ddlares, de los cuales 198.000 ddlares son para 6 puestos (1 D-1, 1 P-4, 2 P-3
y 2 de categoria local) en el contexto del presupuesto de la Mision para €
periodo comprendido entre el 1° de julio de 2007 y el 30 de junio de 2008 y
otros recursos no relacionados con puestos por un valor de 59.400 dolares:
5.000 ddlares para viajes, 6.600 ddlares para tecnologia de la informacion y
47.800 ddlares para consultores;

b) En el caso de la UNMIL, aprobacién de la cantidad de 271.400
ddlares, de los cuales 212.000 ddlares son para 6 puestos (1 D-1, 1 P-4, 2 P-3,
2 de categorialocal) en el contexto del presupuesto dela Misién para el periodo
comprendido entre el 1° de julio de 2007 y el 30 de junio de 2008 y
otrosrecursos no relacionados con puestos por un valor de 59.400 ddlares:
5.000 ddlares para viajes, 6.600 ddlares para tecnologia de la informacion y
47.800 ddlares para consultores;
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¢) En relacion con la UNMIS, aprobacion de la cantidad de 245.400
ddlares, de los cuales 186.000 dolares son para 6 puestos (1 D-1, 1 P-4, 2 P-3,
2 de categorialocal) en el contexto del presupuesto dela Misién para el periodo
comprendido entre el 1° dejulio de 2007 y el 30 de junio de 2008 y otros recur sos
no relacionados con puestos por un valor de 59.400 ddlares: 5.000 ddlares para
viagjes, 6.600 dolares para tecnologia de la informacion y 47.800 dodlares
para consultores.
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Anexo |
Proyecto de sistema interno de administracion dejusticia
en las Naciones Unidas. sistema extrajudicial
Oficina del Ombudsman
Ombudsman
Division de Mediacion
Ombudsman de las Ombudsman de los fondos
Naciones Unidas y programas
Ombudsman Regionales
Mediador Coordinador * Ginebra
« Bangkok
* Beirut
« Santiago
« Nairobi
Ombudsman Regionales Adjuntos
* Viena
Mediadores, Mediadores en . ggSiSAbEba
. T ] ar
Nueva York dISpOI‘l.IbI|Idad, » Republica Democrética del Congo
regiones e Liberia
« Sudéan
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Anexo ||
Proyecto de sistema interno de administracion dejusticia
en las Naciones Unidas. sistema judicial
Consgjo del Apelacion ante €l Tribunal
Sistema Interno de Apelacionesy fallo de
de Administracién este Tribunal
de Justicia
Fallo del Tribunal
Contencioso- <
Administrativo
Oficina de
Administracion
de Justicia
M editacion Audiencia ante
(Tras peticion voluntaria de las el Tribunal Contencioso
partes u orden del juez) a cargo de: -Administrativo
* Divisién de Mediacién « NuevaYork

« Director Ejecutivo ¢ Juez del Tribunal < > « Ginebra

Contencioso-Administrativo L

« Nairobi

* Ombudsman regional o
(y viajes a otros lugares, entre ellos

* Secretario del Tribunal aAméricaLatinay Asia, segiin
Contencioso-Administrativo sea necesario)

(Apoyo administrativo
al sistemajudicial)

Secretarias del Tribunal Contencioso-Administrativo
y del Tribunal de Apelaciones

Secretario Principal

Secretaria de Nueva York Secretaria de Ginebra Secretaria de Nairobi
* Secretario * Secretario ¢ Secretario

Evaluacion interna

Oficina de Asesores A
L etrados
* Director .
Denuncias
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Anexo |11
Consecuenciasfinancier as

Cuadro 1
Puestos necesarios por lugar de destinoy mision

A. Presupuesto ordinario para el bienio 2008-2009

Puestos adicionales

’ Puestos  Nueva Addis
Categoria existentes York Ginebra  Viena Nairobi Abeba

Bangkok Beirut

Total de
puestos

Santiago Subtotal propuestos

Cuadro organico y categor ias superiores

Subsecretario General 1 1 - - - - - - 1
D-2 - 3 3 - 3 - - - 9
D-1 1 4 1 - 1 - 1 1 9 10
P-5 9 6 1 1 - 1 - - 9 18
P-4 2 5 2 - 3 - - - 10 12
P-3 7 5 1 1 1 2 3 3 19 26
P-2/1 - 1 - - - - - - 1 1
Subtotal 20 25 8 2 8 3 4 4 58 78
Cuadro de servicios generales y categor ias conexas
Categoria principal - 2 - - - - - - 2 2
Otras categorias 13 5 2 2 - - - - 22
Categorialocal 1 - - - 2 2 2 2 10 11
Subtotal 14 7 2 2 2 2 2 2 21 35
Total 34 32 10 4 10 5 6 6 79 113
B. Presupuestos de las operaciones de mantenimiento de la paz para el periodo 2007/2008"
Categoria Puestos existentes MONUC UNMIL UNMIS Total
Cuadro organico y categorias superiores
D-1 - 3
P-4 -
P-3 -
Subtotal — 4 4 4 12
Cuadro de servicios generales 'y categorias conexas
Categorialocal - 2 2 2 6
Subtotal - 2 2 2 6
Total - 6 6 6 18

& Las consignaciones no incluyen los puestos para Dakar (1 P-5, 1 P-3y 2 SG). Los gastos correspondientes a esos puestos y
los gastos conexos no relacionados con esos puestos se distribuirian entre |os presupuestos de los fondos y programas de
las Naciones Unidas y |os presupuestos de mantenimiento de la paz, con sujecion al acuerdo celebrado entre las partes en
cuestion. Los puestos incluyen un Ombudsman Regional Adjunto (P-5), un Asesor Letrado para la coordinacién regional

(P-3) y dos Asistentes Juridicos/Administrativos (categorialocal).

20

07-24880



A/61/758

Cuadro 2
Distribucion de puestos por componente

A. Presupuesto ordinario para el bienio 2008-2009

Oficina de
Evaluacién Oficinade Dependencia Oficina Oficina de Asistencia
dela  Asuntos de Derecho del Administracion ~ Organos Letrada al
Categoria gestion  Juridicos Administrativo Ombudsman de Justicia judiciales Personal Total
Cuadro organico y categorias superiores
Subsecretario General - - - 1 1 - -
D-2 - - - - - 9 -
D-1 1 - - 7 1 - 1 10
P-5 1 7 1 4 4 - 1 18
P-4 6 1 - 2 1 - 2 12
P-3 5 - 2 6 4 3 6 26
P-2/1 - - - - - - 1 1
Subtotal 13 8 3 20 11 12 11 78
Cuadro de servicios generales y categor ias conexas
Categoria principal - - - 1 1 - - 2
Otras categorias 3 2 2 5 5 - 5 22
Categorialocal - - - 5 1 - 5 11
Subtotal 3 2 2 11 7 - 10 35
Total 16 10 5 31 18 12 21 113
B. Presupuestos de las operaciones de mantenimiento de la paz para el bienio 2007/2008"
Evaluacién de Oficina del Oficina de Asistencia
Categoria la gestion Ombudsman  Letrada para el personal Total
Cuadro organico y categorias superiores
D-1 - 3 -
P-4 3 - -
P-3 - 3 3 6
Subtotal 3 6 3 12
Cuadro de servicios generales y categorias conexas
Categorialocal - 3 3 6
Subtotal - 3 3 6
Total 3 9 6 18

& Las consignaciones no incluyen los puestos para Dakar (1 P-5, 1 P-3y 2 SG). Los gastos correspondientes a esos puestos y
los gastos conexos no relacionados con esos puestos se distribuirian entre los presupuestos de los fondos 'y programas de
las Naciones Unidas y |os presupuestos de mantenimiento de la paz, con sujecion al acuerdo celebrado entre las partes en
cuestion. Los puestos incluyen un Ombudsman Regional Adjunto (P-5), un Asesor Letrado para la coordinacién regional
(P-3) y dos Asistentes Juridicos/Administrativos (categorialocal).
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Cuadro 3
Distribucion de los puestos existentes

Oficina del Recursos humanos
Tribunal  Subsecretario
Oficinadel Administrativo General/  Oficina de
Ombudsman de las Naciones Departamento Asuntos  Nueva
Categoria Nueva York Unidas de Gestion Juridicos York Ginebra Viena  Nairobi Total
Cuadro organico y categorias
superiores
Subsecretario General 1 - - - - - - - 1
D-1 1 - - - - - - - 1
P-5 1 1 2 4 1 - - - 9
P-4 1 - 1 - - - - - 2
P-3 1 1 - - 2 1 1 1 7
Subtotal 5 2 3 4 3 1 1 1 20
Cuadro de servicios generalesy
categor ias conexas
Otras categorias 2 2 5 1 2 1 - - 13
Categorialocal - - - - - - 1 1
Subtotal 2 2 5 1 2 1 - 1 14
Total 7 4 8 5 5 2 1 2 34
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Cuadro 4
Necesidades por seccidn de presupuesto y por mision

A. Presupuesto ordinario para el bienio 2008-2009
(En miles de délares EE.UU.)

Recursos Recursos  Aumento de
Seccién del presupuesto existentes redistribuidos los recursos Total
Determinacion de politicas, direccion y coordinacién generales 4 447,7 18039 16914,8 23166,4

2. Asuntos de laAsamblea General y del Consejo Econémico y
Social y gestion de conferencias -

3229,0 3229,0

8.  Asuntos Juridicos 17316 - 10175 27491
17. Desarrollo econémico y social en Africa - - 212,1 2121
18. Desarrollo econémico y social en Asiay el Pacifico - - 176,8 176,8
20. Desarrollo econébmicoy social en AméricaLatinay el Caribe - - 184,6 184,6
21. Desarrollo econémicoy social en Asia occidental - - 199,6 199,6
28A. Oficina del Subsecretario General — Departamento de Gestion 1895,1 (701,7) 803,5 1996,9
28C. Oficina de Gestién de Recursos Humanos 1259,7 - - 12597
28D. Oficina de Servicios Centrales de Apoyo - - 18153 1815,3
28E. Administracion, Ginebra 487,9 (487,9) 233,9 233,9
28F. Administracion, Viena 331,2 (251,0) 106,3 186,5
28G. Administracion, Nairobi 472,3 (363,3) 115,8 224.8
35. Contribuciones del personal - - 20115 20115

Total 10 625,5 — 27020,7 37646,2

B. Presupuestosde las oper agi ones de mantenimiento de la paz
para el periodo 2007/2008
(En miles de délares EE.UU.)

Recur sos existentes

para la administracion Aumento de
Mision dejusticia los recursos Total
MONUC - 257,4 257,4
UNMIL - 2714 2714
UNMIS - 2454 245,4
Total - 774,2 774,2

& Las consignaciones no incluyen los puestos para Dakar (1 P-5, 1 P-3y 2 SG). Los gastos
correspondientes a esos puestos y 10s gastos conexos no relacionados con esos puestos se
distribuiran entre los presupuestos de los fondos y programas de las Naciones Unidas y los
presupuestos de mantenimiento de la paz, con sujecién al acuerdo celebrado entre las partes
en cuestion. Los puestos incluyen un Ombudsman Regional Adjunto (P-5), un Asesor
Letrado parala coordinacion regional (P-3) y dos Asistentes Juridicos/Administrativos
(categorialocal).
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Cuadro 5
Necesidades por objeto de los gastos

Presupuesto ordinario para el bienio 2008-2009
(En miles de délares EE.UU.)

Recursos Aumento de Total de la estimacion

Objeto de |os gastos existentes los recursos revisada
Puestos 9284,8 12 839,6 22124,4
Otros gastos de personal 404,3 856,1 1260,4
Honorarios 0,1 503,9 504,0
Consultores 53,7 439,8 493,5
Viajes del personal 712,6 295,0 1 007,6
Servicios por contrata 78,2 5084,5 5162,7
Gastos generales de funcionamiento 57,9 4174,6 42325
Suministros y materiales 11,1 79,0 86,1
Mobiliario y equipo 22,8 736,7 751,5
Contribuciones del personal - 2011,5 2011,5
Total 10 625,5 27 020,7 37 646,2

Presupuesto de las oper aciones de mantenimiento de la paz

para el periodo 2007/2008"
(En miles de délares EE.UU.)

Recursos Aumento de Total de la estimacién

Objeto de los gastos existentes los recursos revisada
Puestos - 596,0 596,0
Vigjes oficiales - 15,0 15,0
Consultores (capacitacion) - 143,4 143,4
Tecnologia de la informacion - 19,8 19,8
Total - 774,2 774,2

& Las consignaciones no incluyen los puestos para Dakar (1 P-5, 1 P-3y 2 SG). Los gastos
correspondientes a esos puestos y |0s gastos conexos no relacionados con esos puestos se
distribuirian entre los presupuestos de los fondos y programas de las Naciones Unidas y los
presupuestos de mantenimiento de la paz, con sujecion al acuerdo celebrado entre las partes
en cuestion. Los puestos incluyen un Ombudsman Regional Adjunto (P-5) y un Asesor
Letrado para la coordinacion regional (P-3) y dos Asistentes Juridicos/Administrativos

(categorialocal).
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