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8 de junio de 2006

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 13.3 del Reglamento Financiero
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), tengo el honor de
transmitirle el informe financiero y los estados financieros correspondientes al
bienio 2004-2005. El Contralor ha preparado y firmado |os estados financieros.

Se transmiten también copias de estos estados financieros a la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

(Firmado) Ann M. Veneman
Directora Ejecutiva

Presidente de la Junta de Auditores
de las Naciones Unidas
NuevaYork



28 dejulio de 2006

Tengo el honor de transmitirle el informe de la Junta de Auditores sobre los
estados financieros del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 2005.

(Firmado) Guillermo N. Carague
Presidente de la Comisién de Auditoriade Filipinasy
Presidente de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas

Presidente de |la Asamblea General
de las Naciones Unidas
Nueva York
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Infor me financier o correspondiente al bienio terminado
el 31 dediciembre de 2005

I ntroduccion

1. La Directora Ejecutiva del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) presenta a continuacion el informe financiero del UNICEF, acompanado
por 10 estados financieros y 3 cuadros complementarios. De ellos, los estados
financieros I, I, 111 y IV se presentan en consonancia con los formatos convenidos
por la Junta de los jefes gecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la
coordinacién con el fin de lograr la armonizacion de las cuentas de los organismos
del sistema de las Naciones Unidas. En el informe financiero figuran los detalles
sobre los resultados financieros de las actividades del UNICEF en 2004 y 2005. En
los siguientes parraf os se resumen |os aspectos mas i mportantes.

I ngresos

2. En €l bienio 2004-2005, los ingresos del UNICEF ascendieron a un total de
4.715 millones de ddlares. Practicamente todos los gobiernos de los paises
industrializados y de los paises en desarrollo hicieron contribuciones al UNICEF en
dicho periodo. Los ingresos comprendieron 1.579 millones de ddélares en recursos
ordinarios, 1.616 millones de délares en otros recursos (ordinarios) y 1.520 millones
de ddlares en otros recursos (casos de emergencia). El desglose de los ingresos del
UNICEF conforme a las fuentes es el siguiente: el 58% (2.733 millones de ddlares)
procedié de los gobiernos; el 36% (1.720 millones de délares) de campanas de
recaudacion de fondos, de la venta de tarjetas de felicitacion y de donaciones
particulares; y el 3% (116 millones de délares) de fuentes diversas, incluidos los
intereses devengados y la nueva valoracion del activo y el pasivo por las
fluctuaciones de los tipos de cambio. Se recibieron en total 146 millones de délares
(el 3%) en virtud de arreglos interinstitucional es.

Gastos

3. Los gastos del UNICEF en el bienio 2004-2005 ascendieron a 3.791 millones
de ddlares. Esta suma comprende 1.185 millones de délares que corresponden a la
cooperacion prestada a los programas con cargo a los recursos ordinarios,
1.401 millones de délares por concepto de cooperacién prestada a los programas con
cargo a otros recursos (ordinarios) y 1.025 millones de ddlares correspondientes a
otros recursos (casos de emergencia). Los deméas gastos, que ascendieron a
180 millones de délares, corresponden a servicios administrativos y de gestion.

Apoyo a entregas

4. En el bienio 2004-2005 el UNICEF presté apoyo a entregas en nombre de
terceros por valor de 305 millones de ddlares. Esas entregas no se incluyen en las
cuentas financieras del UNICEF, aunque se tramitan por conducto de las estructuras
administrativas de |a organizacion.
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Fondosfiduciarios

5. Losfondos fiduciarios que no estan relacionados con programas aprobados por
la Junta Ejecutiva del UNICEF no se consignan como ingresos y gastos en las
cuentas financieras del UNICEF. Esos fondos se destinan principalmente a sufragar
el costo de los bienes y servicios adquiridos y suministrados por el UNICEF
por cuenta de gobiernos, otros organismos del sistema de las Naciones Unidas y
organizaciones no gubernamentales (ONG), a titulo reembolsable. En el bienio
2004-2005, el UNICEF recibié 1.357 millones de dolares en efectivo para esos
fondos fiduciarios. Los gastos y las obligaciones imputables a éstos ascendieron a
un total de 1.294 millones de ddlares.

Tenencias en efectivo

6. El UNICEF cuenta con un total de 2.195 millones de ddlares en efectivo (suma
que incluye los saldos no utilizados de los fondos fiduciarios, que ascienden a 337
millones de ddlares). De ese total, 2.194 millones de ddlares se mantenian en bancos
de primera clase y comprendian 2.125 millones de ddlares en cuentas de depdsito a
plazo fijo que devengaban intereses y 69 millones de ddlares en cuentas corrientes
bancarias. El efectivo en cgja ascendiaa 1 millén de délares.

Programas aprobados

7. Durante el bienio 2004-2005, la Junta Ejecutiva aprobd un total de 4.153
millones de délares para nuevos programas destinados a la infancia en los paises
con los que coopera el UNICEF y para proyectos regionales e interregionales. Esa
suma comprende 886 millones de ddlares en programas con cargo a los recursos
ordinarios del UNICEF y 1.767 millones de ddlares para proyectos que la Junta
consider6 merecedores de apoyo y que se financiaron con fondos complementarios
prometidos en el bienio 2004-2005. En el total se incluyen, ademas, 1.500 millones
de dolares para proyectos financiados con cargo a promesas de contribuciones
destinadas a las actividades de socorro de emergenciay rehabilitacion.

(Firmado) Ann M. Veneman
Directora Ejecutiva del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia

06-42520
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InformedelaJuntadeAuditores

Resumen
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La Junta de Auditores ha examinado las operaciones del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) en su sede de Nueva York, la Divisién de
Suministros de Copenhague (Dinamarca) y la Division del Sector Privado de Ginebra
(Suiza), asi como en 11 oficinas en los paises.

Ademéds de la auditoria de las cuentas y los estados financieros
correspondientes al bienio que termino el 31 de diciembre de 2005, la Junta también
examino las operaciones del UNICEF con arreglo al parafo 7.5 del Reglamento
Financiero de las Naciones Unidas.

La Junta emitié una opinién sin reservas sobre los estados financieros de las
operaciones del UNICEF correspondientes a bienio terminado el 31 de diciembre
de 2005, que figura en el capitulo 111.

Aplicacion de las recomendaciones anteriores

De conformidad con las resoluciones de la Asamblea General 48/216 B, de
23 de diciembre de 1993, y A/60/234, de 23 de diciembre de 2005, la Junta examino
las medidas adoptadas por la Administracién para aplicar las recomendaciones
formuladas en su informe correspondiente al bienio que terminé el 31 de diciembre
de 2003. De un total de 56 recomendaciones, 37 (66,1%) se habian aplicado,
18 (32,1%) estaban en vias de aplicacion y 1 (1,8%) no se habia aplicado. De las
19 recomendaciones aun no aplicadas, 17 (89,5%) correspondian a bienio 2002-
2003y 2 (10,5%) al bienio 2000-2001.

Coordinacion entre los 6rganos de supervision

La Junta coordina constantemente la planificacion de sus auditorias con los
demas 6rganos y expertos encargados de la supervision con el fin de evitar la
duplicacion de esfuerzos. Esa coordinacion incluye el examen de lalabor planificada
o0 ya efectuada por los demas érganos de supervision con el fin de determinar en qué
medida se puede depender de la labor que realizan. En el bienio 2004-2005
contribuy6 también a esa determinacion el examen de la Oficina de Auditoria Interna
del UNICEF quellevé acabo la Junta.

Sinopsis financiera del bienio terminado el 31 de diciembre de 2005

El total de ingresos ascendié a 4.700 millones de ddlares, mientras que los
gastos alcanzaron 3.800 millones de ddlares. Entre el 31 de diciembre de 2003 y €l
31 de diciembre de 2005, los fondos no utilizados al cierre del gercicio aumentaron
de 1.000 millones de ddlares a 1.900 millones, mientras que los fondos en efectivo y
depdsitos a plazo se incrementaron en mas del doble, pues pasaron de 1.000 millones
de ddlares a 2.200 millones. Habida cuenta de esas circunstancias, la Junta indico
gue era necesario revisar la sostenibilidad del aumento de la cartera de proyectos del
UNICEF financiados con fondos complementarios.
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Gestion de la Division del Sector Privado

Los ingresos netos de la Division del Sector Privado en el bienio ascendieron a
1.600 millones de ddlares. La Junta observo que:

a) Los acuerdos con los comités nacionales del UNICEF carecian de anexos
sobre la presentacion de informes financieros y la transferencia de fondos;

b) El tratamiento contable de los ingresos no estaba armonizado en lo
referente alos recursos ordinarios y complementarios,

c) El UNICEF no declaraba adecuadamente sus gastos generales de apoyo
parala generacion de ingresos y la asistencia alos programas; y

d) Habia més oportunidades para aumentar la generacion de ingresos
procedentes del sector privado en las economias emergentes.

Gestion de la Oficina de Programas de Emergencia

L os fondos complementarios del UNICEF para emergencias y rehabilitacion se
triplicaron con creces y pasaron de los 400 millones de ddlares del bienio 2000-2001
a 1.500 millones en el bienio 2004-2005. La Oficina de Programas de Emergencia
tenia un presupuesto de 13,1 millones de ddlares y se encargaba de reforzar la
capacidad del UNICEF para actuar en situaciones de emergenciay de prestar apoyo a
las oficinas exteriores que se ocupasen de ellas. La Junta observé que:

a) Las disposiciones de rendicion de cuentas de las divisiones de la sede no
estaban suficientemente claras en lo que respecta a la aplicacién de los Compromisos
basicos para con los nifios en situaciones de emergencia;

b) El Comité de Auditoria Interna incluia a los directores de las divisiones
del UNICEF que debian ser auditadas por la Oficina de Auditoria Interna. EI Comité
se reunia con poca frecuenciay tenia unas atribuciones limitadas;

c) Lacaidad y e acance de los planes de preparacion y respuesta ante
situaciones de emergencia eran desiguales.

Gestion de la Division de Suministros

La Divisiéon de Suministros manejé suministros por valor de 1.500 millones de
dolares durante el bienio, de los que 116 millones (7,9%) correspondian a
suministros de emergencia. La Junta observé que:

a) Enlos planes de preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia,
no siempre se detallaban suficientemente los componentes relacionados con el
suministro y lalogistica;

b) La proporcion de oficinas exteriores que utilizaban el maodulo de
planificacién automatizada de los suministros del UNICEF era insuficiente;

c¢) La Division no cumplia plenamente las normas sobre segregacion de
funciones respecto de la certificacion de las facturas; y

d) El desarrollo de balanzas electronicas en asociacion con una empresa
privada se venia llevando a cabo desde 1992 sin las precauciones suficientes; como
resultado de €llo se pasaron a pérdidas y ganancias 3,5 millones de dolares.

06-42520
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El tsunami del Océano Indico

El UNICEF solicité 362,2 millones de ddlares como parte del llamamiento de
emergencia relacionado con el Océano indico. Para mayo de 2006, habia recibido
672,3 millones en el marco del Ilamamiento y fuera de él, 200,7 millones de los
cuales se gastaron en 2005. La Junta elogié al UNICEF por haber observado en su
respuesta los Compromisos bésicos para con 10s nifios en situaciones de emergencia,
apesar del entorno extremadamente dificil. También observé que:

a) Los comités nacionales siguieron suministrando donaciones para el
tsunami después de que el UNICEF hubiera indicado que se habian satisfecho
plenamente sus necesidades;

b) Las oficinas en Indonesiay Maldivas recibieron fondos para periodos de
entre tres y cinco afios sin haber elaborado presupuestos ni planes de trabajo
plurianuales;

c) El UNICEF amplié temética y geograficamente su asistencia a
comunidades que no habian sufrido directamente el tsunami sin obtener siempre
antes la aprobacion explicita de los donantes;

d) Aunque la calidad y cantidad del personal contratado fueron en general
adecuadas, se produjeron demoras en la contratacion de algun personal temporario
con nombramientos de plazo fijo;

€) Seaplicaron los controles financieros bésicos de las adquisiciones, pero la
planificacion deficiente de los suministros y la distribucion dio lugar a compras
antieconémicas;

f)  No se habia valorado ni mejorado adecuadamente la capacidad financiera
y administrativa de las entidades homdélogas antes de procurarles asistencia en
efectivo;

g) Los procedimientos financieros utilizados por la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) en la gjecucion directa de los
proyectos de construccion del UNICEF no eran satisfactorios; y

h)  La contribucion del UNICEF ala coordinacion sectorial entre organismos
fueirregular e ineficaz en las esferas del aguay el saneamiento.

Coordinacion entre organismos

La Junta examind la participacion del UNICEF en la coordinaciéon entre
organismos en cinco oficinas exteriores concretas (Brasil, China, Republica
Democrética del Congo, India y Serbia y Montenegro). También examind la
contribucion del UNICEF a la coordinacion entre organismos en la esfera de las
adquisiciones y la tecnologia de la informacién (planificacion institucional de los
recursos). La Junta observo que:

a) La participacion de los representantes y el personal del UNICEF en las
reuniones de coordinacion sobre el terreno era desigual, tanto geogréfica como
temporal mente;

b) Ningunade las oficinas del UNICEF que se examinaron estaba ubicada en
instalaciones conjuntas de las Naciones Unidas, y esas oficinas tenian pocos
incentivos parainclinarse por ese tipo de instal aciones;
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c) Pesealosnumerosos andlisis en que se habian indicado las ventgjas de un
sistema conjunto, los servicios comunes eran sumamente limitados en los paises
analizados;

d) La pertinencia de las evaluaciones comunes para los paises y de los
marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo resultaba desigual
para las distintas oficinas del UNICEF en |los paises;

e) El UNICEF no habia hecho aportaciones global es respecto de la ejecucion
conjunta a nivel de distritos del proyecto relativo a la respuesta coordinada al
VIH/SIDA mediante la creacién de capacidad y la sensibilizacion en la Indig;

f) A pesar de que se obtuvieron algunos éxitos en las labores conjuntas de
difusion en contra del VIH/SIDA en China, los proyectos a respecto de los
organismos de las Naciones Unidas en ese pais se solaparon en parte;

g) El UNICEF no habia celebrado un acuerdo marco sobre las adquisiciones
farmacéuticas con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS);

h)  Aunque los articulos no alimentarios de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) estaban depositados en
almacenes del UNICEF, esas organizaciones no combinaban sus 6rdenes de articul os
idénticos o similares; e

i) El UNICEF habia recurrido con éxito a otros fondos, programas y
organismos internacionales en la ejecucion de la migracion de su némina de sueldos
aun sistema de planificacioén institucional de los recursos.

Oficina de Auditoria Interna

La Junta examind los controles internos del UNICEF, asi como las operaciones
de la Oficina de Auditoria Internay observo que:

a) El UNICEF no tenia un cuadro general unificado y jerarquizado de los
riesgos a que estaba expuesto;

b) El Comité de Auditoria Interna incluia a los directores de las divisiones
del UNICEF que debian ser auditadas por la Oficina de Auditoria Interna. EI Comité
se reunia con poca frecuenciay tenia unas atribuciones limitadas;

c) Debido a que concentraba la mayoria de sus recursos sobre €l terreno, la
Oficina de Auditoria Interna no se ocupaba suficientemente de las operaciones
realizadas en la sede, especialmente las de tecnologia de lainformacion; y

d) La Oficina de Auditoria Interna planificaba y realizaba sus tareas con la
debida diligencia profesional.
Oficinas ejecutivas

Las tres oficinas gjecutivas examinadas por la Junta tuvieron un gasto conjunto
de 14,4 millones de ddlares y comprendian un total de 37 funcionarios. La Junta
observo que:

a) No se evalud oficialmente la actuacion profesional de los Subsecretarios
Generales de la Oficina del Director Ejecutivo;
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b) No habia directrices éticas sobre los obsequios recibidos por los
funcionarios superiores del UNICEF; y

c) Se produjeron demoras y omisiones en la presentacion de cuestiones a
tratar preparadas para el Secretario General de las Naciones Unidas por la Oficina de
Asuntos de las Naciones Unidas y Relaciones Exteriores.

Tecnologia de la informacién

La Junta elogio a UNICEF por elaborar una normativa completa sobre la
seguridad de la tecnologia de la informacion. La Junta también observé que:

a) El UNICEF automatizo6 las alertas para detectar el uso indebido de los
recursos de tecnologia de lainformacion;

b) Eranecesario reforzar més los controles de seguridad I6gica 'y de acceso a
distancia en vigor;

c) El UNICEF no habia cumplido plenamente el reglamento a seleccionar
un proveedor para la migracion de su némina de sueldos a un sistema de
planificacion institucional de los recursos; y

d) El UNICEF era digno de elogio por cumplir el calendario y ajustarse al
presupuesto de la migracion de su némina de sueldos.

Casos de fraudey presunto fraude

Durante el bienio 2004-2005, el UNICEF informd a la Junta de 42 casos de
fraude o presunto fraude (en el bienio 2002-2003 habian sido 37). EI UNICEF aln no
habia determinado las pérdidas financieras sufridas en uno de esos casos, pero
estimaba que la pérdida total en los 41 casos restantes ascendia a 482.979 dodlares.
Esos casos guardaban relacion, entre otras cosas, con las siguientes acciones:
sustraccion de efectivo, falsificacion de cheques, robo de vehiculos, mala gestion del
inventario, apropiacion indebida de fondos y otras irregularidades financieras. El
UNICEF recuper6 210.883 dolares del total de las pérdidas. Las medidas correctivas
adoptadas contra los funcionarios involucrados en esos casos incluyen
7 destituciones sumarias, 5 contratos no renovados, 1 cancelacion de adscripcion,
25 amonestaciones escritas y 3 medidas de otra indole. Tres funcionarios dimitieron
al descubrirse los casos.

06-42520
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A.

Introduccion

1. Con arreglo alaresolucion 74 (1) de la Asamblea General, de 7 de diciembre
de 1946, la Junta de Auditores ha hecho la comprobacion de los estados financieros
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y sus operaciones
conexas correspondientes al periodo comprendido entre el 1° de enero de 2004 y €l
31 de diciembre de 2005. La comprobacién de cuentas se efectué de conformidad
con el articulo VII del Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera
Detallada de las Naciones Unidas y su anexo, asi como con las normas uniformes de
auditoria del Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas, |0s organismos
especializados y el Organismo Internacional de Energia Atdmica, y con las normas
internacionales de auditoria. Con arreglo a dichas normas, la Junta debe preparar y
llevar a cabo la comprobacién de cuentas para tener una certeza razonable de que
los estados financieros estan exentos de errores de fondo.

2. El examen se hizo principamente para que la Junta pudiera tomarse una
opinion acerca de si los gastos registrados en los estados financieros
correspondientes a bienio terminado el 31 de diciembre de 2005 se habian
efectuado con los fines aprobados por la Junta Ejecutiva del UNICEF, si los
ingresos y los gastos se habian clasificado y registrado como correspondia de
conformidad con el Reglamento Financiero y la Reglamentacién Financiera
Detalladay si los estados financieros del UNICEF representaban fehacientemente la
situacioén financiera al 31 de diciembre de 2005 y los resultados de las operaciones
realizadas durante el bienio terminado en esa fecha con arreglo a las normas de
contabilidad del sistema de las Naciones Unidas. La comprobacién de cuentas
comprendidé un examen general de los procedimientos financieros y los controles
internos y un examen por muestreo de los registros contables y otros documentos de
apoyo cuando la Junta lo consideré necesario para poder opinar sobre los estados
financieros.

3. Ademas de la comprobacion de las cuentas y las transacciones financieras, la
Junta, con arreglo al parrafo 7.5 del Reglamento Financiero de las Naciones Unidas,
llevd a cabo diversos examenes, que se centraron en la eficiencia de los
procedimientos financieros, los controles financieros internos y, en genera, la
administracion y gestion del UNICEF.

4.,  Lacomprobacion de cuentas se efectud en las sedes del UNICEF en Nueva York,
Copenhague y Ginebra, y en las oficinas exteriores del Brasil, China, Eritrea,
Etiopia, Guatemala, la India, Indonesia, la Republica Democratica del Congo,
Serbiay Montenegro, Sri Lankay Tailandia.

5.  La Junta continud su préctica de presentar informes sobre los resultados de
determinadas comprobaciones de cuentas mediante el envio a la Administracion de
cartas con observaciones detalladas y recomendaciones. Esa practica ayudd a
mantener un dialogo constante con la Administracion.

6. El presente informe abarca asuntos que, a juicio de la Junta, se deberian
sefialar a la atencion de la Asamblea General. Las observaciones y conclusiones de
la Junta fueron debatidas con la Administracion, cuyas opiniones quedaron
reflejadas en el informe cuando procedia.

7. En el parrafo 14 infra se resumen las principal es recomendaciones de la Junta.
Las conclusiones y recomendaciones detalladas figuran en los parrafos 17 a 391.
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Recomendaciones anteriores que no se han aplicado plenamente
Bienio terminado el 31 de diciembre de 2001

8. De conformidad con el parrafo 7 de la seccion A de la resolucion 51/225 de la
Asamblea General, de 3 de abril de 1997, la Junta examind las medidas adoptadas
por el UNICEF para aplicar las recomendaciones formuladas en su informe
correspondiente al bienio finalizado el 31 de diciembre de 2001 y confirmé que no
guedaban asuntos importantes pendientes, salvo los que se exponen en el presente
informe.

Bienio terminado €l 31 de diciembre de 2003

9. De conformidad con las resoluciones de la Asamblea General 48/216 B, de 23
de diciembre de 1993, y 60/234, de 23 de diciembre de 2005, la Junta también
examind las medidas adoptadas por la Administracion para aplicar las
recomendaciones formuladas en su informe correspondiente a bienio finalizado el
31 de diciembre de 2003. En el informe se incluye informacion detallada sobre las
medidas adoptadas y las observaciones de la Junta, que se resume en el anexo del
presente capitulo. De un total de 56 recomendaciones, 37 (66,1%) se habian
aplicado, 18 (32,1%) estaban en vias de aplicacion 'y 1 (1,8%) no se habia aplicado.

Antigledad de las recomendaciones anteriores

10. La Junta examind el tiempo que habia transcurrido desde que formul6 las
recomendaciones anteriores que todavia no se habian aplicado plenamente, con
arreglo a lo solicitado por la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto (A/59/736, péarr. 8). En el anexo se indica el bienio en que se hicieron
originalmente esas recomendaciones.

11. De las 19 recomendaciones aln no aplicadas, 17 (89,5%) correspondian al
bienio 2002-2003 y 2 (10,5%) al bienio 2000-2001. En los parrafos 41, 46 y 61 del
presente informe, la Junta ha reiterado recomendaciones anteriores que todavia no se
han aplicado.

Peticion de la Comisiéon Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto

12. La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto pidio
ala Junta (A/60/387, parr. 27) que le informara sobre la aplicacion de la
recomendacion que habia formulado en el parrafo 173 del documento A/59/5/Add.2.
El UNICEF inform6 a la Junta de que aplicaba flexibilidad operacional sobre la
base de las recomendaciones formuladas por una red de recursos humanos de
los organismos de las Naciones Unidas, que depende del Comité de Alto Nivel sobre
Gestion. También reiter6 su opinion de que “la aplicacion y administracion de
las prestaciones a que tiene derecho el personal se llevan a cabo en el marco amplio
del Reglamento del Personal de las Naciones Unidas, teniendo en cuenta la
flexibilidad operacional necesaria para cumplir las metas y objetivos generales del
Fondo”.

13. La Junta mantiene que las practicas del UNICEF se apartan de la regla 112.2
del Reglamento del Personal de las Naciones Unidas y podrian promover
una competencia peligrosa entre organismos para atraer y conservar a personal con
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conocimientos especializados pertinentes. Esas practicas pueden reportar ventajas
a UNICEF y a su personal, pero podrian ser perjudiciales para €l sistema
delas Naciones Unidas en su conjunto. La Junta considera que no se
aplicé larecomendacién que habia formulado en el pérrafo 173 del documento
A/59/5/Add.2.

Recomendaciones principales
14. Las principales recomendaciones de la Junta son que el UNICEF:

a) Considere la posibilidad de examinar si tiene capacidad para
asumir el incremento de su cartera de proyectos financiados con fondos
complementarios (parr. 29);

b) Calcule, mantenga en observacion y ponga a disposicion de
los comités nacionales el total de los gastos de apoyo de sus ingresos y gastos
(pérr. 81);

c) Acelere la elaboracion de su base de datos de personal cualificado
para situaciones de emergencia (parr. 104);

d) Establezca y aplique normas de calidad para los componentes
relacionados con los suministros y la logistica en los planes de preparacion y
respuesta ante emergencias (parr. 118);

e) Presente los contratos que entrafien compromisos financieros
considerables al Asesor Juridico Superior para que dé su aprobacion
(pérr. 144);

f)  Examine sus relaciones con los comités nacionales a tenor de la
experiencia delarecaudacion de fondos para el tsunami (pérr. 157);

g) Prepare presupuestos y programas de trabajo plurianuales
detallados para utilizar los fondos recibidos que superen las necesidades
iniciales (parr. 176);

h) Solicite sistematicamente de forma explicita la aprobacion de los
donantes para ampliar o modificar el alcance geografico o temético de los
fondos que se le confian (parr. 183);

i) Estudie los medios necesarios para ejercer plenamente sus
responsabilidades como organismo principal del sector en lo que respecta al
grupo tematico pertinente en el marco del Comité Permanente entre
Organismos (parr. 207);

j) La Junta recomienda que el UNICEF promueva de manera
sistematica el concepto de que los equipos de las Naciones Unidas en los paises
examinen siempre la posibilidad de utilizar locales conjuntos cuando se
necesiten instalaciones nuevas o mas amplias en el contexto de una crisis
humanitaria (pérr. 227);

k) Entrelos criterios que se utilizan para evaluar el desempefio de los
representantes en los paises se incluya la participacion activa de las oficinas en
el establecimiento de servicios comunes, y se mantenga el enlace con la Oficina
del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo para determinar las
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opciones disponibles con el fin de aumentar la proporcion de servicios comunes
en las oficinas exteriores (parr. 237);

) Mantenga la comunicacion con el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz para aclarar 1os mandatos respectivos de las oficinas
del UNICEF sobre el terreno y de las misiones integradas de mantenimiento de
la paz en lo que concierne a la proteccion de la infancia (parr. 247);

m) Entable negociaciones al nivel apropiado para concertar un acuerdo
marco sobre los servicios de adquisiciéon de productos farmacéuticos con otros
or ganismos pertinentes de las Naciones Unidas (parr. 270);

n) Compre conjuntamente los articulos que interesen también al
ACNUR (por ejemplo, tiendas de campafia, lonas, mantas, bidones plegablesy
mosquiteros), siempre que ello contribuya a reducir los costos o aumente la
eficiencia del sistema de las Naciones Unidas en su conjunto (parr. 282);

0) Aplique un marco amplio de gestion de los riesgos para mejorar sus
procesos de gobernanzay control dela gestion (parr. 294);

p) Apoye la rapida expansion de la cobertura de la labor de auditoria
de la Oficina de Auditoria Interna en todas las esferas de actividad de la sede,
incluida la informética. (parr. 306);

gq) Examine la gestion de los temas de debate e informes preparados
por la Oficina de Asuntos de las Naciones Unidas y Relaciones Externas
(pérr. 340); y

r) Adoptey aplique una metodologia para determinar los costos totales,
incluidos los gastos de personal, de sus principales proyectos de tecnologia de la
informacion (parr. 379).

15. Las demas recomendaciones de la Junta figuran en los parrafos 20, 21, 29, 36,
42, 47, 54, 58, 62, 66, 72, 78, 86, 91, 99, 104, 106, 108, 110, 113, 115, 121, 124,
128, 130, 133, 135, 141, 149, 159, 163, 165, 168, 170, 179, 186, 188, 193, 195, 197,
199, 203, 217, 218, 225, 243, 252, 258, 260, 262, 272, 277, 279, 300, 307, 310, 313,
317, 321, 323, 325, 328, 331, 332, 334, 342, 344, 347, 349, 353, 357, 359, 361,363,
368, 370, 385, 387 y 389.

Coordinacion entre los 6rganos de supervision

16. La Junta coordina constantemente la planificacion de sus auditorias con los
demas Organos y expertos encargados de la supervision, como la Oficina de
Auditoria Interna del UNICEF y la Dependencia Comun de Inspeccién, con €l fin de
evitar la duplicacion de esfuerzos. Esa coordinacion incluye el examen de la labor
planificada o ya efectuada por los demas 6rganos de supervision, con el fin de
determinar en qué medida se puede depender de lalabor que hayan realizado.

Conclusionesy recomendaciones detalladas

Sinopsisfinanciera

17. Desde el bienio 2002-2003, los ingresos del UNICEF han aumentado un
50,8%, al pasar de 3.126 millones de délares a 4.715 millones. El enorme aumento
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de los recursos para socorro de emergencia y rehabilitacion supuso mas de la mitad
de ese incremento (837 millones de los 1.589 millones, o el 53% del aumento total
de los ingresos), mientras que el aumento de los recursos complementarios
representd més de un tercio del incremento (598 millones, es decir, el 37,6%). Un
aumento limitado de los recursos ordinarios explica el resto (154 millones, es decir,
el 9,7%). La proporcion de los recursos ordinarios disminuy6, ya que pasd de
representar casi dos tercios de los ingresos del UNICEF en el bienio 1996-1997
(59,5%) a sdlo un tercio en el bienio 2004-2005 (33,5%).

Cuadro 11.1
Composicion delosingresos del UNICEF (1996-2005)
(En millones de délares EE.UU.)

Tipo de ingresos 1996-1997 1998-1999 2000-2001 2002-2003

2004-2005

Recursos ordinarios 1098 (59,5%) 1160 (55,7%) 1099 (46,8%) 1425 (45,6%)
Fondos complementarios 530 (28,7%) 611 (29,3%) 816 (34,7%) 1018 (32,6%)

Socorro de emergencia
y rehabilitacion 218 (11,8%) 313 (150%) 434 (185%) 683 (21,8%)

1579 (33,5%)
1616 (34,3%)

1520 (32,2%)

Total 1846 2084 2349 3126

4715

18. Una de las consecuencias de que se redujera de la proporcidon de recursos
ordinarios fue que los fondos a disposicion del UNICEF para financiar las
prioridades de los programas aprobadas por su Junta Ejecutiva (plan estratégico de
mediano plazo, adaptado a los objetivos de desarrollo del Milenio) para las cuaes
los donantes no habian proporcionado fondos complementarios pasaron de los 571,9
millones de doélares (42,3% de |los gastos de los programas) del bienio 1996-1997 a
884 millones (28,1%) en el bienio 2004-2005. Ello redujo |la capacidad del UNICEF
para lograr los resultados a que se habia comprometido, ya que la corriente de
fondos complementarios procedentes de los gobiernos donantes no coincidio
exactamente con las prioridades aprobadas por la Junta Ejecutiva. Por consiguiente,
era preciso que mediante la estrategia de recaudacion de fondos del UNICEF se
tratase de aumentar la proporcion de los ingresos totales que representaban los
recursos ordinarios.

19. Por gemplo, en el plan estratégico de mediano plazo se preveia que los gastos
en proyectos relacionados con e VIH-SIDA aumentasen y pasasen del 3% de los
gastos totales de |os programas que representaban en 2000 al 14% en 2005. Pero esa
proporcion solo alcanzdé el 8% en 2005 (157,3 millones de ddlares), aunque €l
44,4% de los gastos (69,2 millones) se financié con recursos ordinarios de uso
general. A lainversa, a pesar de que el UNICEF habia previsto reducir sus gastos en
desarrollo integrado del nifio en la primera infancia del 33% a 27% entre 2000
y 2005, esa proporcion aument6 hasta el 38% de 2005 (747,1 millones de ddlares).
Esa esfera se financiaba principalmente con fondos complementarios (el 70,7% del
total, 528,2 millones de ddlares).

20. La Junta recomienda que el UNICEF revise su asignacion de recursos
dentro de los paises habida cuenta de la disparidad entre las prioridades
estratégicas aprobadas por la Junta del UNICEF y la asignacion de fondos
complementarios.
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21. La Junta recomienda ademas que en la estrategia de recaudacion de
fondos del UNICEF se especifiquen modos de aumentar la proporcion de los
recursos ordinarios en relacion con el total deingresos.

22. Los gastos de asistencia a los programas (excluida la recuperacion de gastos
con cargo al presupuesto de apoyo) de la asistencia a los programas financiada con
fondos complementarios aumentaron un 43,2% desde el ultimo bienio, ya que
pasaron de 2.200 millones de délares a 3.150 millones, lo cual constituye un
incremento mucho mas lento que el de los ingresos. Como consecuencia, €l
coeficiente entre los gastos y los ingresos ha disminuido del 87,5% registrado en el
bienio 2002-2003 al 80,4% del bienio 2004-2005. Esto se debid ala disminucion de
los proyectos financiados con fondos para emergencias y rehabilitacion, que
disminuyeron del 88,7% del bienio 2002-2003 al 67,4% del bienio 2004-2005.

23. Lareduccion del indice de consumo de las habilitaciones de créditos también
produjo un aumento importante de los fondos no utilizados al cierre del gjercicio,
que précticamente se triplicaron: los 677 millones de dblares de 2001 pasaron a
1.900 millones en 2005.

Cuadro 11.2
Fondos no utilizados al cierre del gercicio
(En millones de délares EE.UU.)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Recursos ordinarios 250 184 313 369 483 547
Fondos complementarios 316 349 410 439 648 652
Socorro de emergenciay rehabilitacion 138 144 128 213 243 704

Total 704 677 851 1021 1374 1903

24. El UNICEF explico que los 547 millones de ddlares de recursos ordinarios no
utilizados incluian 455 millones en activos en efectivo, 384 millones de los cuales
estaban disponibles para ser utilizados, puesto que el UNICEF esta obligado a hacer
frente al pasivo, tanto €l que tiene financiacion prevista como el que no, mediante
recursos ordinarios (las reservas de fondos ascendian a 71 millones de ddlares a
31 de diciembre de 2005). De esos 384 millones de ddlares, un total de 200 millones
se destiné a establecer una reserva preventiva en efectivo y se dejaron 184 millones
para desembolsarlos en el bienio 2006-2007. Por lo que se refiere a los fondos
complementarios, e UNICEF mencioné el calendario de ejecucion de las
actividades de rehabilitacion y recuperacién con financiacién prevista. También
puso de relieve el aumento de su cartera de proyectos financiados con fondos
complementarios, cuya financiacion, de acuerdo con el pérrafo 8.3 del Reglamento
Financiero, debe haberse recibido antes de proceder a su gjecucién.

25. La Junta observd que el aumento de los saldos no utilizados al cierre del
gjercicio provenia principamente del incremento de la cartera de proyectos del
UNICEF financiados con fondos complementarios. Aungue €ello era una indicacién
positiva de la capacidad del UNICEF para atraer financiacién, también podia
resultar insostenible si la organizacién no demostraba una capacidad suficiente para
gastar esos recursos nuevos de modo oportuno y eficiente.
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26. Como consecuencia del aumento de los saldos no utilizados, el UNICEF ha
seguido acumulando cantidades importantes de efectivo y depdsitos a plazo, que
alcanzaron 2.194 millones de ddlares, mas del doble que al 31 de diciembre de 2003
(961 millones de ddlares). Sobre la base del promedio de los desembolsos de 2005,
los fondos en efectivo y los depésitos a plazo suponian 10,6 meses de actividad, 1o
gue constituia un aumento con respecto a 2003 (7,3 meses) y 2001 (4,6 meses).

Cuadro 11.3
Indicador es financieros clave

Descripcion del coeficiente 2000-2001 2002-2003 2004-2005
Cuentas por cobrar/total del activo® 0,42 0,38 0,19
Efectivo/pasivo® 1,36 1,81 2,82

& Un indicador bajo denota una buena situacion financiera.
P Refleja el monto de efectivo disponible para saldar deudas.

27. En €l parrafo 9.3 del Reglamento Financiero del UNICEF se exige que los
gastos de apoyo a los programas y de gestiéon y administracion de la organizacion se
financien con cargo a los recursos ordinarios. No obstante, la Junta Ejecutiva ha
convenido en que el UNICEF deberia transferir una parte de sus ingresos de fondos
complementarios y fondos destinados a socorro de emergenciay rehabilitacion para
hacer frente a los costos variables indirectos, el aumento gradual de los gastos de
apoyo y administracion vinculados a los proyectos financiados mediante esas
fuentes de ingresos®. La recuperacion de gastos de asistencia a los programas
ascendié a 162 millones de ddlares en el bienio 2004-2005, €l 6,7% de los gastos de
asistencia a los programas financiados con fondos complementarios. En cambio, los
gastos de apoyo a los programas y de gestion y administracién, que corresponden a
los gastos fijos de funcionamiento de la organizacién, supusieron el 54,4% de la
asistencia a los programas financiada con recursos ordinarios. Por consiguiente,
todo aumento de la proporcién de ingresos y gastos de fondos complementarios
reduciria autométicamente el coeficiente entre los gastos generales y los gastos de
programas.

Cuadro 11.4

Gastos de apoyo del UNICEF, incluida la recuperacion
de los gastos de asistencia a los programas (1996-2005)
(En millones de délares EE.UU.)

1996-1997 1998-1999 2000-2001 2002-2003 2004-2005
Gastos de los programas 1351 (73,6%) 1431 (74,3%) 1844 (79,0%) 2198 (80,3%) 3148 (83,0%)
Apoyo, gestion 'y
administraci6n® 485 (26,4%) 496 (25,7%) 491 (21,0%) 539 (19,7%) 643 (17,0%)

& Larecuperacion de gastos de asistencia alos programas se incluye en “apoyo, gestion y administracion”.
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1 Politica del UNICEF en materia de recuperacion (E/I| CEF/2003/AB/L.5).
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28. Aungque esa tendencia es positiva, podria perjudicar a la capacidad del
UNICEF para utilizar los fondos que se le han confiado. La capacidad de la
organizacion para e€jecutar programas y poner en préctica proyectos se veia
restringida por lo limitado de sus presupuestos de apoyo, gestion y administracion,
el 74,8% de los cuales se financiaba mediante recursos ordinarios. El aumento de
los saldos no utilizados al cierre del gjercicio es una indicacion de que la capacidad
de absorcion del UNICEF tal vez haya alcanzado el limite. EI UNICEF debe
encontrar el modo de adaptar el ritmo de crecimiento de sus programas financiados
con fondos complementarios en el contexto de la responsabilidad y la rendicion de
cuentas en el &mbito financiero.

29. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
considerara la posibilidad de examinar si tenia capacidad para asumir el
incremento de su cartera de proyectos financiados con fondos complementarios.

Nor mas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas

30. La Junta examind en qué medida los estados financieros del UNICEF
correspondientes al ejercicio econdmico terminado el 31 de diciembre de 2005 se
gjustaban a las normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas. Los
estados financieros se ajustaban a esas normas.

Presentacion y publicacién delos estados financieros

31. La Junta observé que el UNICEF seguia mejorando la presentacion de los
estados financieros. En particular, y después del examen de la Junta, el UNICEF
modifico la presentacion de sus estados financieros en lo referente a la publicacion
de la recuperacion de los gastos de asistencia a los programas (estados financieros |
y 1V), la publicacion de los ingresos (cuadro 1), el método de valoracion de los
bienes inmabiliarios (nota 2) y el alcance de los reembolsos del impuesto sobre la
renta (nota 3).

Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas

32. En €l parafo 36 de su informe, la Junta recomend6 que el UNICEF evaluase
con mas precision el importe de las cuentas por pagar a la Caja Comin de
Pensiones, en coordinacion con la Cagja. Al 31 de diciembre de 2005, los estados
financieros del UNICEF incluian una cuenta por pagar ala Caja de Pensiones de 1,1
millones de ddlares. EI UNICEF indicoé que habia asignado prioridad a la labor de
conciliar y evaluar con méas precision las aportaciones por pagar a la Caja de
Pensiones, con cuya oficina habia colaborado estrechamente. No obstante, las dos
organizaciones tenian que conciliar todavia una diferencia de 1,9 millones de
ddlares al fin del bienio. Al fin del bienio anterior se habia detectado una diferencia
de 5,4 millones de ddlares, 3,4 millones de los cuales se habian conciliado durante
el bienio.

Obligaciones por liquidar

33. En €l parafo 54 de su informe correspondiente a bienio 2000-20012, la Junta
recomendd que el UNICEF examinara méas cuidadosamente sus obligaciones por

2 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo séptimo periodo de sesiones,
Suplemento No. 5B y correccion. (A/57/5/Add.2 y Corr.1).
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liguidar a fin de afio, en cumplimiento del Reglamento Financiero. En relacion con
el bienio 2002-2003, el UNICEF declaré unas obligaciones por liquidar de 127,9
millones de ddlares. En el bienio 2004-2005, se cancelaron 22,6 millones de dblares
(17,7%). Entre las razones de las cancel aciones incluian las variaciones de los tipos
de cambio, los incumplimientos de proveedores y las revisiones de ordenes de
suministro. De ese total, 4,8 millones se restituyeron a su fuente de financiacion
original y 17,8 millones fueron transformados en ingresos de recursos ordinarios
porque la fuente de financiacion original se habia cerrado. El porcentaje de
obligaciones canceladas en el bienio 2004-2005 corrobor6 la idea de que conviene
considerar el examen constante de la vigencia de las obligaciones por liquidar.

34. LaJunta examiné obligaciones por liquidar al 31 de diciembre de 2005 por un
importe total de 66,67 millones de dolares (el 23,5% de un tota de
283,73 millones). De esa muestra, se declararon no vigentes obligaciones por valor
de 1,25 millones de ddlares (el 0,4% de las obligaciones por liquidar), incluidos
0,8 millones para los que se habian establecido 6rdenes de compra que nunca se
habian remitido a los proveedores.

35. En el parafo 41 de las normas de contabilidad del sistema de las Naciones
Unidas se indica que “las obligaciones sin liquidar a finalizar un egjercicio
financiero y que continden representando un cargo contra los recursos de la
organizacion deben mantenerse si 1o permiten los reglamentos o reglamentaciones
pertinentes y contabilizarse como pasivos. Cualesquiera otras obligaciones sin
liguidar deben cancelarse”. Ningun contrato entre el UNICEF y sus proveedores se
perfecciona hasta que: @) se acepta la orden de compra o b) se entregan los bienes de
acuerdo con las condiciones de la orden de compra. De lo contrario, no existe
ninguna obligacién juridica; por lo tanto no podia haber ninguna obligacion por
liguidar al respecto. Las 6rdenes de compra deben establecerse con antelacion
suficiente para que las aceptaciones o las entregas se reciban antes del fin del
gjercicio financiero. La Junta también determiné que una obligacién pendiente por
valor de 60.800 dolares, correspondiente a gastos de transporte, era invalida debido
a que se habia registrado por partida doble. EI UNICEF decidi6é no suprimir esas
sobreestimaciones de obligaciones y gastos de los estados de cuentas y los estados
financieros del bienio 2004-2005 habida cuenta de que eran irrelevantes.

36. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
examinara su procedimiento para establecer y verificar las obligaciones por
liquidar correspondientes a suministros para programas al objeto de asegurar
que al final del bienio sdlo se contabilicen las obligaciones vigentes.

Plan de seguro médico

37. El plan de seguro médico del régimen comun de las Naciones Unidas financia
la atencion sanitaria del personal de servicios generales del servicio moévil de
contratacion local y del personal nacional del cuadro orgéanico. El resto del personal
esta cubierto por la Mutualidad de Seguros del Personal de las Naciones Unidas
contra Enfermedad y Accidentes, cuyas operaciones se reflegjan en el estado
financiero X de los estados financieros de las Naciones Unidas3 y ala cual se cargan
|os gastos administrativos.
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3 |bid., quincuagésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 1. (A/59/5), vol. I.
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38. Desde 1989, el saldo del plan de seguro médico ha aumentado 37,43 millones
de dblares (de 2,14 millones a 39,57 millones en 2005). Los porcentajes
correspondientes a 1987 seguian siendo aplicables en 2005. EI UNICEF indico que
la Secretaria de las Naciones Unidas, en colaboracién con las organizaciones
participantes, habia iniciado un examen amplio del plan de seguro médico, que
todavia no se hafinalizado.

39. Entre 1987 y 2005, el UNICEF gestion6 las transacciones del plan en las
oficinas exteriores. EI UNICEF no comput6 los gastos administrativos, que no se
cargaron a plan de seguros. Desde enero de 2006, el UNICEF ha concertado un
contrato con una empresa para que se encargue de la administracion del plan de
seguro médico.

40. Desde el bienio 1996-1997, el saldo del plan de seguros médico se viene
presentando en los estados financieros como elemento del pasivo. EI UNICEF
explicd que esta practica concuerda con la del sistema de las Naciones Unidas. Sin
embargo, lo cierto es que difiere de la practica seguida por €l Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que incluye el efectivo reservado para
el plan deseguro en su activo, y por la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), que incluye las operaciones del
plan de seguro como un fondo separado en los estados financieros.

41. En €l parrafo 44 del informe anterior (A/59/5/Add.2), la Junta recomendé que
el UNICEF, en cooperacion con otras organizaciones de las Naciones Unidas,
concluyese su revision de la financiacion del plan y la publicacién de los ingresos y
los gastos correspondientes. Cuando se readlizd la auditoria, esa revision
interinstitucional no se habia finalizado.

42. LaJuntareitera su recomendacion de que el UNICEF, en cooperacién con
las demés organizaciones de las Naciones Unidas, promueva una pronta
revision del plan de seguro médico.

Gastos de apoyo declarados como asistencia a los programas

43. En €l parrafo 45 de su informe anterior (A/59/5/Add.2), la Junta sefial 6 que los
gastos de asistencia a los programas declarados en los estados financieros del
UNICEF comprendian el costo de la recuperacién de gastos de apoyo y gestion con
cargo a los fondos complementarios y de emergencia. Ese monto, incluido en la
partida correspondiente a asistencia a los programas del estado financiero | (3.300
millones de ddlares), aument6 de los 72,5 millones de dolares del bienio 2002-2003
a 162,4 millones en el bienio 2004-2005. Aunque el efecto neto sobre los gastos
totales es nulo, el UNICEF sobreestimé la asistencia a los programas en 162,4
millones de dolares y subestimé sus gastos de apoyo en la misma suma (apoyo a los
programas, gestion y administracion).

44. En el parafo 1.1 del Reglamento Financiero del UNICEF se definen las
actividades de programas como aquellas directamente relacionadas con la
preparacion, ejecucion y supervision y evaluacion de la cooperacion que presta €l
UNICEF. Las actividades de apoyo a los programas suelen incluir las dependencias
gue le prestan apoyo técnico temético, geogréfico, logistico o administrativo,
mientras que las actividades de gestion y administracion suelen comprender las
dependencias que desempefian funciones de direccion eecutiva, formulacion y
evaluacion de politicas institucionales, relaciones exteriores, informacion y
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administracion. Para gjustarse a esas definiciones, la recuperacion de los gastos de
apoyo y gestion con cargo a los fondos complementarios y de emergencia deberia
consignarse en los gastos de apoyo a los programas en lugar de en los de asistencia a
los programas, porque son gastos realizados por el UNICEF para administrar
actividades de programas.

45. En su presupuesto de apoyo para el bienio 2004-2005 (E/ICEF/2003/AB/L.14)
y para €l bienio 2006-2007 (E/I CEF/2006/AB/L.1), el UNICEF sigui6 la convencion
correcta declarando la recuperacion de gastos con cargo a los fondos
complementarios dentro de los gastos del presupuesto de apoyo. Ademés, el
presupuesto de apoyo incluye programas financiados con cargo a recursos ordinarios
y con cargo a otros recursos (E/ICEF/2006/AB/L.1, parrs. 1 a 3). Esa presentacion
concuerda con el método armonizado del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y es coherente con las definiciones actuales de los gastos de apoyo a los
programas. EI UNICEF no siguié ese método en sus estados financieros sino que
siguié incluyendo la recuperacion de fondos complementarios en la partida
correspondiente a “ asistencia alos programas”.

46. A peticion de la Junta, el UNICEF accedié a remitir, en la partida
correspondiente a asistencia a los programas del estado financiero |, al estado
financiero 1V, donde se ha incluido el desglose completo de la recuperacion de
gastos de los programas financiados con fondos complementarios, y se ha
clarificado su vinculo con la asistencia a los programas. Ello permite a los |lectores
comparar los gastos de apoyo que aparecen en el documento E/I CEF/2003/AB/L.14
con su gjecucion efectiva, por tipo de financiacion. El UNICEF también ha indicado
gue esta llevando a cabo un examen amplio de su Reglamento Financiero y su
Reglamentacion Financiera Detallada, en que se ocupara del problema de la
recuperacion de gastos. En el caso de que no se llegaran a modificar como
consecuencia de ese examen, la direccion del UNICEF se ha comprometido a
presentar a su Junta Ejecutiva una nueva definicion del concepto “apoyo a los
programas’ no mas tarde de septiembre de 2007.

47. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion que habia reiterado
la Junta de que modificara la presentacion de sus estados financieros en lo
referente a la recuperacion de gastos en los estados financieros | y IV o que
presentara a su Junta Ejecutiva una nueva definicion de los gastos de apoyo a
los programas.

Contabilidad de las contribuciones en especie

48. En sus tres dltimos informes bienales*, la Junta sefiadld0 que se estaba
examinando la politica del UNICEF sobre las contribuciones en especie, que fue
finalmente aprobada el 7 de julio de 2004. EI UNICEF acoge en principio la
asistencia en especie del sector privado; clasifica como tales las contribuciones en
especie y establece un procedimiento para asegurar que no se acepte ninguin
ofrecimiento que no retina una serie de requisitos técnicos minimos (solo se aceptan
suministros o equipos nuevos, no se debe conceder a proveedor ninguna ventaja
comercial desleal, el donante debe sufragar todos los gastos directos). Los
Directores de la Divisién de Suministrosy la Divisién de Recursos Humanos son los
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Ibid., quincuagésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 5B (A/55/5/Add.2), ibid.,
quincuagésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 5By correccion. (A/57/5/Add.2 y
Corr.1) y quincuagésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 5B. (A/59/5/Add.2).
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responsables de comprobar que se cumplen esos requisitos antes de aprobar los
ofrecimientos. El Contralor estd encargado de determinar el tratamiento y la
valoracion de los ofrecimientos a efectos de contabilidad.

49. La Junta examind 20 contribuciones en especie (una subcategoria de la
asistencia en especie que abarca los of recimientos especificamente solicitados por €l
UNICEF) de las 66 recibidas en 2005, por valor de 15,3 millones de ddlares, es
decir, el 47,6% de todas |as contribuciones recibidas en especie (32,12 millones). En
general se habian valorado adecuadamente y se habian registrado con exactitud. No
obstante, en un caso no se habia registrado la falta de entrega de una parte de los
articulos, 1o cual hizo que se sobreestimaran los ingresos en 268.382 ddlares. Y ala
inversa, el UNICEF no habia registrado como contribucion en especie la asistencia
pro bono prestada por una empresa de consultoria como parte de la operacion
relacionada con el tsunami. Sobre la base de la estimacion facilitada por la Oficina
de Auditoria Interna del UNICEF, el valor total de la donacion fue de 135.450
ddlares. En conjunto, el importe neto de las inexactitudes en el valor de la asistencia
en especie en los estados financieros fue de 132.932 dodlares (sobrevaloracion de los
ingresos). EI UNICEF no corrigi6 ese importe en los estados financieros, ya que se
considerd desdefiable por suponer solo el 0,4% de las contribuciones recibidas en

especie.

50. A pesar de esas inexactitudes irrelevantes, que se pueden atribuir ala adopcion
de la normativa nueva, el UNICEF ha mejorado mucho en el tratamiento y la
contabilizacion de la asistencia en especie. La Junta elogia a UNICEF por la
aplicacion de una politica amplia sobre la asistencia en especie y lo invita a
compartir su experiencia con la Secretaria de las Naciones Unidas y con otras
organizaciones.

Obligaciones correspondientes a licencias anualesy a prestaciones
por terminacion del servicioy posterioresalajubilacién

51. Al 31 de diciembre de 2005, €l pasivo acumulado por el UNICEF en relacion
con el seguro médico posterior alaterminacion del servicio (véase la nota 20 de los
estados financieros) ascendia a 292,4 millones de ddlares. Tal como recomendaba la
Junta en el parrafo 23 de su informe correspondiente al bienio 2000-20015, en 2003
el UNICEF establecié una reserva para el seguro médico después de la terminacion
del servicio con una contribucién inicial de 30 millones de ddlares. Esa reserva
contaba con 60 millones de délares a 31 de diciembre de 2005 (el 20,5% del pasivo
acumulado). El pasivo eventual neto correspondiente a otras prestaciones del
personal en concepto de licencia anual acumuladay primas de repatriacion se estima
en 75,8 millones de ddlares. No se previeron créditos para esas prestaciones, puesto
gue los gastos se imputan a las consignaciones presupuestarias de los periodos en
gue se realizan efectivamente los pagos.

5 |bid., quincuagésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 5B (A/57/5/Add.2).
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Cuadro 11.5
Licencia anual y prestaciones por terminacion del servicio

y posterioresalajubilacién
(En millones de ddlares EE.UU.)

2000-2001 2002-2003 2004-2005

Pasivo acumulado neto en relacion con el seguro médico

después de la terminacién de servicio 196,4 182,5 292,4
Licencia anual acumulada 35,8 33,0 38,9
Primas por repatriacion 20,7 33,9 36,9

Total 252,9 249,4 368,2

Bienes no fungibles

52. Enlanota 22 alos estados financieros se indica un total de 128,3 millones de
ddlares en concepto de costo de los bienes no fungibles de propiedad del UNICEF
(sufragados con cargo a presupuesto de apoyo) o en su custodia (sufragados con
cargo a presupuesto por programas). No obstante, los informes en que se apoyaba
esa cifra no procedian de su sistema de contabilidad principal (SAP/FLS), sino de
una compilacion manual basada en los informes resumidos remitidos por las
oficinas en |os paises.

53. Aungue se detectaron algunas inexactitudes en el muestreo (30,7 millones de
ddlares, que suponian el 23,9% de los 128,3 millones), la mayoria de ellas fueron
corregidas por el UNICEF. Solo 3 oficinas de las 157, a las que correspondian
2,1 millones de délares en bienes no fungibles (la oficina regional de Ginebra, la
oficina de Madagascar y la suboficina de Nigeria-Abuja) fueron incapaces de
confirmar que sus registros no incluian erréneamente partidas de un valor inferior a
1.500 ddlares. También se encontraron deficiencias en el inventario de los bienes no
fungibles de 4 de las 11 oficinas en los paises visitadas en el bienio (actualizacion
irregular de los registros de bienes, inventarios fisicos llevados a cabo a intervalos
superiores a un afo, etiquetado incompleto del equipo, registros de bienes
incompl etos).

54. EI UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendaciéon de la Junta de que
revisaray mejorara el procedimiento para consignar el valor de sus bienes no
fungibles.

Cuentas por cobrar y cuentas por pagar
Cuentas por cobrar delos comités nacionales

55. Los montos adeudados por los comités nacionales y otros asociados de la
Division del Sector Privado ascendian a 309,7 millones de délares en 2005, lo que
representaba una disminucién del 0,9% respecto del bienio anterior, como queda
reflejado en el cuadro 11.6. Esa ligera disminucion coincidia con una tendencia
paralela en los ingresos netos totales (-0,3%). La reserva por concepto de cuentas
por cobrar de dudosa recaudacién (7,3 millones de ddlares) habia disminuido un
6,4% desde 2003.
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Cuadro I1.6

Cuentas por cobrar dela Divisién del Sector Privado
(En miles de délares EE.UU.)

Diferencia

2003 2004 2005 (porcentaje)

Cuentas por cobrar 312504 305011 309 692 -0,9
Ajuste por fluctuacion de los tipos de cambio 19 155 9578 0
Ajuste por cuentas por cobrar de dudosa recaudacién 9 086 6 387 7 265

Total de cuentas por cobrar en cifras netas 284263 289046 302427 +6,4

Contribuciones por recibir

56. El UNICEF registra las contribuciones como ingresos en sus estados
financieros durante €l afio en que se realizan las promesas de contribucion. El
importe de las contribuciones por recibir disminuyd un 30,5% con respecto al bienio
anterior, ya que paso de 269,1 millones de ddélares a 187 millones. La proporcion
entre las contribuciones por recibir y las contribuciones recibidas también
disminuy6 pues paso del 8,7% al 3,9%. La disminucion de las cuentas por cobrar se
debid en parte a la politica de recuperacion del UNICEF, que animé a los terceros a
pagar por adelantado al objeto de reducir la recuperacion de los gastos con cargo a
los programas. EI UNICEF también mejord bastante en cuanto al seguimiento y la
recuperaciéon de deudas por cobrar, 1o cual condujo a la compensacién del 55% de
los 240,9 millones de ddlares en deudas por cobrar correspondientes a recursos
complementarios de que se habia informado en julio de 2005.

57. La Junta examind una muestra de cuatro contribuciones por recibir de 2005,
cuyo importe ascendia a 21,198 millones de ddlares (el 13% de las contribuciones
por recibir de 2005) y determin6é que €l registro y €l seguimiento de las
contribuciones recientes estaban en orden. La Junta también examind cinco
contribuciones por recibir de larga data, que ascendian a 0,641 millones de délares
(el 11,5% de las contribuciones por recibir anteriores a 2003). En el primer caso
(0,016 millones de ddlares), no se habia tomado ninguna medida desde finales
de 2002. En el segundo caso (0,208 millones), hasta 2005 no se habia adoptado
ninguna medida con respecto a esa deuda por cobrar, que databa de 1989. En el
tercer caso (0,025 millones), el UNICEF no estaba seguro de si se habia satisfecho
el importe. En el cuarto caso (0,194 millones, que databan de 2003), como se trataba
de una contribucién negociada a nivel local, la sede del UNICEF no tenia
informacién sobre la ejecucién del proyecto. Por dltimo, en el quinto caso (0,197
millones), se solicitdé la anulacién en libros de esa deuda, que estaba por cobrar
desde 2002, después del examen de la Junta.

58. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
llevara a cabo un andlisis exhaustivo de las contribuciones por recibir desde
hacia mucho tiempo y adoptara las medidas apropiadas.
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Actualizacion delos manuales de finanzasy contabilidad del UNICEF

59. El UNICEF no tenia un manual de contabilidad unificado y actualizado. El
volumen 1 del libro M del manual de contabilidad de la sede no habia sido
actualizado desde que se introdujo el nuevo sistema de tecnologia de la informacion
en 1999. Existia el riesgo de que el personal de contabilidad confiase en los
controles de los sistemas sin un conocimiento suficiente de los principios,
reglamentos y reglamentaciones que condujeron a su concepcion.

60. El manual de finanzas de la Division del Sector Privado no se habia
actualizado desde 1995, pese a que €l gjercicio fisca se modifico en 1997 y €l
sistema de procesamiento de datos financieros, en 1999. En marzo de 2006 todavia
no se habia actualizado el manual, aunque el UNICEF habia indicado en marzo
de 2005 que esa tarea se habria finalizado antes del fin del dltimo trimestre de 2005.

61. El UNICEF tampoco habia actualizado todavia el reglamento financiero ni la
reglamentacion financiera detallada de la Division del Sector Privado (que seguia
llevando por titulo “Suplemento especial referente a la Operacion de Tarjetas de
Felicitacion”). En marzo de 2005, el UNICEF habia indicado que un equipo de la
Division del Sector Privado estaba determinando las actualizaciones y los cambios
necesarios del suplemento del reglamento financiero y la reglamentacién financiera
detallada de la Division, teniendo en cuenta la evolucion de las responsabilidades y
los procesos institucionales de la Division, y que se examinarian y debatirian
adecuadamente con la Division de Finanzas, Administracion y Gestion. No obstante,
ese examen seguia alin pendiente en marzo de 2006.

62. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion reiterada de la Junta
de que revisara sus manuales y el suplemento especial de su Reglamento
Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada.

Paso a pérdidasy ganancias de las pér didas de efectivo, cuentas
por cobrar y bienes

63. El UNICEF paso a pérdidas y ganancias efectivo, cuentas por cobrar y otros
activos por valor de 12,5 millones de ddlares, 1o que representa una disminucion del
24% respecto de la suma de 16,4 millones de délares registrada el bienio anterior. El
total comprendia 9,8 millones de ddlares en contribuciones y otras cuentas por
cobrar, 2,5 millones en existencias pasadas a pérdidas y ganancias y 0,1 millones en
otros activos.

64. Durante el bienio se pasaron a pérdidas y ganancias, con cargo a los ingresos
de la Division del Sector Privado, 5,4 millones de dolares en concepto de inventario
obsoleto y de cuentas por cobrar de gjercicios anteriores. EIl UNICEF reserva un
monto de 5 millones de ddlares para el paso a pérdidas y ganancias de las cuentas
por cobrar de los comités nacionales, que se ha decidido de antemano. Ello supuso
una disminucion del 3,8% con respecto al bienio anterior.

65. Todos los bienios, la Division del Sector Privado establece un crédito para
cuentas incobrables que abarca todas las deudas pendientes de cobro, a una tasa del
3%. Al 31 de diciembre de 2005, la Division del Sector Privado habia pasado a
pérdidas y ganancias todas las deudas por cobrar que databan de 2001 y 2002 y
tenian pocas perspectivas de cobro. No obstante, esas deudas por cobrar no se
habian sustraido del monto a que se aplicé el 3%. Como consecuencia de €llo,
algunas deudas por cobrar habian sido pasadas a pérdidas y ganancias al tiempo que
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estaban incluidas en el 3%, lo cual produjo una sobreestimacion de la reserva por
concepto de cuentas por cobrar de dudosa recaudacion de 29.981 délares. Y a la
inversa, a pesar de las escasas perspectivas de cobro, a las cuentas por cobrar de los
afos 2003 y 2004 (0,52 y 0,75 millones de ddlares a 31 de diciembre de 2005,
respectivamente) solo se les aplico el 3%. Se deberia haber establecido un crédito
mas prudente, por importe de 0,765 millones de ddlares, o del 75% para las
cantidades correspondientes a 2003 y del 50% para las cantidades correspondientes
a 2004. El efecto neto fue una subestimacion de los créditos para las deudas
incobrables de 0,735 millones.

66. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que la
Division del Sector Privado examinara su normativa sobre la determinacion del
crédito correspondiente a las cuentas incobrables y se asegurara de excluir las
cuentas por cobrar pasadas a pérdidas y ganancias de los créditos
correspondientes a cuentas incobr ables.

Pagos a titulo graciable

67. De conformidad con laregla 113.9 de la Reglamentacién Financiera Detallada
del UNICEF, la Administracion comunicé a la Junta que en el bienio no hubo pagos
atitulo graciable.

Gestion de la Division del Sector Privado
Seguimiento de las recomendaciones anteriores

68. En su informe correspondiente al periodo 2002-2003%, la Junta sefial que los
ingresos netos de la Division del Sector Privado habian aumentado a 462 millones de
délares en 2003, lo que suponia un incremento del 38% de 2000-2001 a 2002-2003,
como se observa en el cuadro I1.7. Esa cifra se duplicd con creces hasta alcanzar
1.050 millones de ddlares en 2005 (un aumento del 127%). Si bien los recursos
ordinarios recaudados por la Division permanecieron estables, se registré un
marcado aumento de otros recursos, en particular otros recursos para situaciones de
emergencia (tsunami del Océano indico y terremoto de Asia sudoriental).

69. El estado de ingresos y gastos de la Division del Sector Privado reflgja
solamente a) las ventas de tarjetas de felicitacion y otros productos por los
36 comités nacionales encargados de la venta de productos del UNICEF y unas
pocas oficinas exteriores, y b) la proporcién de los ingresos de los comités
nacionales procedentes de la recaudacion de fondos del sector privado y asignados a
recursos ordinarios. No se incluyd la proporcion de los ingresos de los comités
nacional es asignada a otros recursos, que se refleja en el estado financiero 1.
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Cuadro 11.7
Ingresosy gastos de la Divisién del Sector
(En miles de délares EE.UU.)

2003 a 2005
diferencia
2003 2004 2005 (porcentaje)
1. Ingresos brutos procedentes de |a venta
de tarjetas y otros productos 151 469 161518 145 645 (3,8)
Gastos de explotacion (109 902) (114 374) (98 481) (10,4)
Otros ingresos 5511 8 799 16 440 198,3
Ingresos netos de explotacion procedentes
de productos 47 078 55943 63 604 351
5. Ingresos netos procedentes de la
recaudacion de fondos 249 517 250 671 255 677 25
6. Otros gastos (7 179) (15 489) (30 716) 327,9
7. Ingresos netos (en estados financieros) 289 416 291 125 288 565 (0,3)
8. Ingresos, incluidos otros recur sos, que
no figuran en los estados financieros
delaDivision 461 600 509 925 1048 765 127,2

70. Lalabor de negociacion y firma de acuerdos de cooperacién actualizados con
los comités nacionales habia concluido. No obstante, dado que este proceso se
prolongé durante mucho tiempo (los 36 acuerdos con los comités nacionales se
firmaron entre 2002 y 2006), parte del contenido de los acuerdos estaba desfasada.
En ellos se calificaba el proceso de planificacion conjunta de principal mecanismo
de cooperacién bilateral para aumentar los ingresos de los programas del UNICEF y
promover los objetivos del Fondo, aunque el proceso de planificacién conjunta
habia sido sustituido por la planificacion estratégica conjunta, que utilizaba
mecanismos de supervision diferentes. En marzo de 2006 s6lo 9 de los 37 comités
nacionales (incluidos 2 de los 5 mas grandes) contaban con un proceso de
planificacién estratégica conjunta aprobado.

71. En la disposicion 16 de los acuerdos actualizados se indica que todos los
fondos que se adeudan al UNICEF se transferirdn con arreglo a plazo de
presentacién de informes financieros especificado en un anexo independiente sobre
presentacion de informes financieros. El citado anexo no se habia adjuntado a
ninguno de los 8 acuerdos que examind la Junta (de un total de 36, es decir, el 22%).
De forma similar, en la disposiciéon 17 se sefiala que se pedira a los auditores de los
comités nacionales que certifiquen si éstos han cumplido lo estipulado en los
acuerdos en materia financiera, en que se hace referencia a la presentacién de
informes de ingresos y gastos e ingresos netos transferibles a la Divisiéon. La
mayoria de los comités nacionales no cumplieron esa disposicidn, a pesar de las
peticiones de la Division. Los informes de ingresos y gastos de tres de los comités
nacionales s6lo fueron certificados por los auditores de los comités en lo que
respecta al afio 2003; en cuanto a la campafia de 2004 (la informacién
correspondiente se presentd en 2005), los auditores certificaron siete informes.
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72. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
adjuntara un anexo sobre presentacion de informes financieros y transferencias
de fondos a los acuer dos con los comités nacionales.

Contabilizacién de ingresos

73. Enel parrafo 114 del informe anterior (A/59/5/Add.2), la Junta recomendé que
el UNICEF armonizara los métodos que empleaba para contabilizar los ingresos
procedentes de |la recaudacion de fondos de los comités nacionales. En marzo de
2006 no se habia adoptado ninguna decision al respecto. Los ingresos procedentes
de la recaudacion de fondos asignados a recursos ordinarios se registraron en la
Oficina de Ginebra como cuentas por cobrar, sobre la base de los informes
provisionales y luego finales de ingresos y gastos, en tanto que los pagos se
recibieron en la Tesoreria de Nueva York, de conformidad con lo estipulado en €l
parrafo 29 de las notas a los estados financieros del UNICEF. La Divisién de
Gestion Financiera y Administrativa de Nueva York registrd los ingresos
procedentes de la recaudacion de fondos asignados a otros recursos en la seccion de
ingresos de los estados financieros del UNICEF cuando recibié los pagos en
efectivo.

74. En una nota a los estados financieros de la Division del Sector Privado
correspondientes a 2005 se indicd que los ingresos netos procedentes de la
recaudacion de fondos no incluian 760,2 millones de ddélares contabilizados como
otros recursos, mientras que en 2004 fueron 218,8 millones, y dijo que esa
informacién figuraba en los estados financieros del UNICEF. La Divisién de
Gestion Financiera y Administrativa proporcioné la cifra incluida en la nota de la
Division del Sector Privado, que no pudo conciliarse con la cifra que figuraba en €l
informe de ingresos y gastos.

75. Enlaseccion 9 del manual de operaciones de la Divisién del Sector Privado se
indica que los ingresos procedentes de las actividades de recaudacion de fondos del
sector privado se registran en valores de caja, por gemplo, la cuantia real de
efectivo recibida de los donantes por los asociados durante el periodo de la
campafia. El tipo de cambio utilizado es el correspondiente a dia en que se efectud
la transaccion. En cambio, los fondos asignados a recursos ordinarios, se
contabilizaron como valores devengados al tipo de cambio correspondiente al 31 de
diciembre del afio en que se registraron.

76. LaDivision del Sector Privado reconocio que, debido a esa diferencia, la suma
gue el UNICEF registrara como otros recursos siempre diferiria de las cifras
contabilizadas como otros recursos por los comités nacionales en los informes
anuales de ingresos y gastos. El hecho de que no se hayan establecido
procedimientos oficiales y sistematicos para controlar las cifras contabilizadas como
otros recursos constituye una deficiencia de procedimiento.

77. En mayo de 2005, la Division del Sector Privado propuso a la Division
de Gestion Financiera y Administrativa que contabilizara todos los ingresos
en valores devengados, independientemente de su naturaleza o fuente. La alternativa
consistente en registrar todos los ingresos procedentes de la recaudacion de fondos
del sector privado en valores de caja haria mas dificil asegurar €l pago integro de los
ingresos procedentes de la recaudacion de fondos del sector privado asignados a los
recursos ordinarios a falta de cuentas por cobrar. En marzo de 2006 no se habia
adoptado ninguna decision sobre una cuestion tan importante como ésta, que lleva
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tiempo sin resolverse. Si bien la practica en uso cumplia lo establecido en las
normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas y el marco de
presentacion de informes financieros del UNICEF, no permitia realizar un
seguimiento exhaustivo de todas las fuentes de ingresos.

78. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
armonizara el método empleado para contabilizar los ingresos procedentes de
la recaudacion de fondos del sector privado.

Informes sobre las contribucionesy actividades de recaudacion de fondos

79. La tasa de retencion es la parte de los ingresos brutos que conservan los
comités nacionales para sufragar sus propios gastos. La tasa de contribucion es la
parte recibida por el UNICEF. La tasa total de contribucion de los comités
nacionales correspondiente a ventas y recaudacion de fondos ha experimentado
recientemente un aumento constante, ya que ha pasado del 69,3% de 2003 al 73,5%
de 2004 y al 80,1% de 2005 (cifras provisionales). Esta mejora se debio6 en parte al
aumento repentino de las sumas en concepto de otros recursos asignadas por los
comités nacionales a las emergencias del tsunami y el Pakistan, o que hizo que la
tasa de contribucion del sector privado aumentara del 74,6% registrado en 2004 al
81,3% de 2005.

80. En el bienio 2004-2005, los gastos de apoyo a las actividades de recaudacion
de fondos y las ventas de tarjetas de felicitacion y otros productos ascendieron a
656,8 millones de dodlares, es decir, el 16,3% de los ingresos del UNICEF. Al
aumento de los gastos de apoyo iniciales deben sumarse los gastos de apoyo
efectuados para administrar los gastos de los programas del UNICEF (véase parr. 27
supra). Asi pues, un total del 65,7% de los ingresos brutos del UNICEF y los
comités nacionales se destina a los gastos de programas del Fondo, mientras que los
gastos de apoyo suponen el 34,3% del total. EIl UNICEF no suele difundir esta cifra,
ya que considera que los comités nacionales son entidades juridicamente
independientes y, como tales, responsables de sus propias tasas de retencion. No
obstante, el Unico modo de atender a la peticion de los donantes de saber qué
proporcion de los fondos que entregan al UNICEF se invierte en programas es
calcular lacifray hacerla pablica.

81. La Juntarecomienda que el UNICEF calcule, mantenga en observacion y
ponga a disposicion de los comités nacionales el total de los gastos de apoyo de
sus ingresos y gastos de forma que queden debidamente aclarados y
consignados.

82. El total de los ingresos netos procedentes de la recaudacion de fondos del
sector privado durante el periodo 2004-2005 fue de 529,4 millones de ddlares (como
se indica en la nota 10 del informe financiero de la Division del Sector Privado
correspondiente a 2005), es decir, un aumento del 5,1% con respecto al bienio
anterior. Una vez deducidos los gastos de explotacion de la recaudacion de fondos
de la Divisién del Sector Privado, los ingresos netos de explotacion se elevaron a
506,4 millones de dolares. EI aumento se produjo a pesar del efecto negativo del
valor del dolar de los Estados Unidos, para los ingresos de 2005 (-2,4%), que
contrarrestd con creces €l efecto positivo de la caida del dolar registrada en 2004
(+1,4%).
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83. Larecaudacioén de fondos es un recurso concentrado geogréficamente, como se
observa en el cuadro I1.7. Cinco comités nacionales representaron el 72% del total
de los ingresos netos.

Cuadro 11.8
I ngresos netos procedentes de la recaudacion de fondos, 2004-2005
(En miles de délares EE.UU.)

Porcentaje

Comité nacional 2004-2005 del total
Japon 169 823 31,6
Francia 75 405 14,0
Paises Bajos 66 926 12,4
Italia 45 996 8,6
Alemania 31988 59
Subtotal 390 137 72,5
Otros 147 779 27,5
Total 537 916 100

N.B: En el cuadro no se incluyen los ajustes negativos por valor de 8,5 millones de délares entre
los informes provisionales y finales de ingresos y gastos de |os comités nacionales
correspondientes a las campanas de 2003 y 2004.

84. La Directora Ejecutiva sefiald que los intentos de aumentar los recursos
ordinarios constituian el reto mas importante de la recaudacién de fondos del
UNICEF. La Administracion se habia propuesto como meta que el 80% de los
ingresos procedentes de la recaudacion de fondos que le transfirieran los comités
nacionales se asignaran a recursos ordinarios y el 20% a otros recursos. Del célculo
guedarian excluidos los fondos asignados a otros recursos para situaciones
de emergencia. El porcentgje solo llegd a 64,3% en 2002-2003, no aumentd en
2004-2005 y afinales de 2005 era el 63,7%.

85. La ampliacion de las contribuciones teméticas (187,4 millones de ddlares en
2004 y afios anteriores y 591,8 millones de ddlares en 2005) ha puesto en tela de
juicio ladistincion tradicional entre recursos ordinarios y otros recursos procedentes
de la recaudacion de fondos del sector privado. Si bien las contribuciones teméticas
se asignan a otros recursos procedentes de la recaudacion de fondos del sector
privado, tienen varias caracteristicas en comin con los recursos ordinarios. Los
proyectos para los que se recaudaron contribuciones teméticas (desarrollo integrado
del nifio, educacion de las nifias, inmunizacién y mas, lucha contra el VIH/SIDA,
proteccion alainfanciay respuesta humanitaria) se definieron en términos generales
con arreglo a los objetivos del plan estratégico de mediano plazo. Las
contribuciones teméticas tienen por objeto proporcionar al UNICEF el tipo de
flexibilidad que solian proporcionar |os recursos ordinarios.

86. La Junta recomienda que el UNICEF establezca un objetivo y vigile su
cumplimiento en lo que respecta al porcentaje de otros recursos que
corresponde a contribuciones teméaticas, como parte de su estrategia mundial
de recaudacién de fondos.
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Ventasy recaudacion de fondos de las oficinas en |os paises
de economia emer gente

87. En la actualidad el 95% de todos los fondos del UNICEF procedentes del
sector privado corresponden a los comités nacionales. No obstante, la recaudacion
de fondos a nivel local por las oficinas en paises en transicién auditados por la Junta
durante el bienio demostré tener importantes posibilidades de crecimiento. En
China, el UNICEF habia recaudado mas de 1 mill6n de délares desde la primera
experiencia de recaudacion de fondos por correo directo en 2001, y en 2005 se
observaron indicios aceleracion. En Tailandia, los fondos recaudados a nivel local
ascendieron a 1,8 millones de ddlares en 2002, 2,1 millones en 2003, 2,3 millones
en 2004 y 3,9 millones en 2005. En 2005, los resultados de los [lamamientos de
emergencia con motivo del tsunami superaron con creces las expectativas de la
oficina en el pais. En ese mismo pais, aproximadamente dos tercios del presupuesto
del programa ordinario solian financiarse con fondos procedentes de las actividades
de recaudacion del sector privado.

88. EI UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
estableciera objetivos en lo que respecta a las actividades de recaudacion de fondos
del sector privado a nivel local de las oficinas en los paises con posibilidades de
experimentar un crecimiento elevado y vigilara su cumplimiento.

89. En €l Brasil, la venta de productos del UNICEF registré un descenso continuo
de 2001 a 2004. La Division del Sector Privado de Ginebra fij6 los precios de los
productos vendidos en el Brasil tomando como base el ddlar de los Estados Unidos.
Asi pues, la oficina del UNICEF en el Brasil sufrié las fluctuaciones del tipo de
cambio de la moneda local respecto del dolar de los Estados Unidos. En ocasiones,
en los textos e ilustraciones del catalogo se incluian articulos que ya no estaban en
venta. Dado que los pedidos se realizaban una vez a afio, la oficina en el pais no
podia garantizar que algunos articulos muy solicitados estuvieran disponibles parala
venta. Esta practica podria dificultar innecesariamente la gestion del inventario y las
existencias.

90. Técnicamente seria posible imprimir tarjetas de felicitacion a nivel local, lo
gue podria reducir los gastos de fabricacion, evitar los riesgos de las fluctuaciones
del tipo de cambio y ofreceria mas flexibilidad en cuanto al tamafio de los pedidos.
Aunque esta alternativa pudiera plantear dificultades (control de calidad,
organizacion y conocimientos especializados en la oficina en el Brasil, complejidad
de la gestion mundial por la Division del Sector Privado de Ginebra), merece la
pena que la Division la estudie.

91. EIl UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
examinara la gestion de la cadena de suministro a fin de estudiar la posibilidad
de fabricar a nivel local parte de sus productos desde el punto de vista de la
eficacia en funcion de los costes.

Oficina de Programas de Emer gencia

Antecedentes

92. En los Ultimos tres bienios, los ingresos del UNICEF destinados al socorro de
emergencia y la rehabilitacion se han triplicado con creces, de los 434 millones de
ddlares de 2000-2001 pasaron a 1.520 millones en 2004-2005. En ese mismo
periodo aumentaron también el nimero y la gravedad de las crisis humanitarias. En
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2003, el UNICEF aprobo una lista de Compromisos basicos para con los nifios en
situaciones de emergencia.

93. En las primeras seis a ocho semanas que siguen a desencadenamiento de una
crisis, el UNICEF se ocupa de evaluar, vigilar, obtener apoyo e informar en relacion
con la situacién de los nifios y las mujeres y de realizar actividades en sus cinco
esferas prioritarias (salud y nutricion, educacion, agua y saneamiento, proteccion a
la infancia y VIH/SIDA). EI UNICEF ha asumido también Compromisos
operacionales con relacion a la seguridad de su personal y sus bienes en situaciones
de emergencia, la comunicacion y la recaudacion de fondos, la movilizacion de
recursos humanos, las telecomunicaciones, el abastecimiento, las finanzas y la
administracion.

94. La Oficina de Programas de Emergencia se encarga de reforzar la capacidad
del UNICEF para obtener apoyo para los intereses de los nifios en situaciones de
emergencia y ayudarles de forma eficaz, asi como de ofrecer apoyo normativo,
técnico y operacional a las oficinas exteriores que se enfrentan a situaciones
de emergencia complejas (E/ICEF/Organization/Rev.3, 27 de abril de 1998). En
2004-2005, el presupuesto del UNICEF incluia 8,8 millones de ddlares en recursos
ordinarios y 4,3 millones en recursos complementarios. La Oficina contaba con
31 puestos autorizados de funcionarios internacionales del cuadro orgénico,
13 funcionarios de servicios generales y cuatro de funcionarios subalternos del
cuadro organico.

Funcién delas divisiones de la sede en las situaciones
de emergencia

95. La Oficina de Programas de Emergencia ha contribuido con eficacia a reforzar
la respuesta del UNICEF en situaciones de emergencia, en el marco de un programa
de fomento de la capacidad financiado por el Departamento de Desarrollo
Internacional del Reino Unido desde 1999 y por la Oficina de Ayuda Humanitaria de
la Comunidad Europea desde 2004. EI UNICEF ha definido una estrategia para
mejorar la velocidad, fiabilidad y efectividad de su respuesta en situaciones de
emergenciay se encuentra en proceso de llevarla a la préactica, de lo que se encarga
la Oficina de Programas de Emergencia.

96. Aungue se supone gue la Oficina de Programas de Emergencia debe promover
el cumplimiento de los Compromisos basicos para con los nifios en situaciones de
emergencia, ain no ha especificado con claridad cuales son sus responsabilidades al
respecto. Habida cuenta del alto grado de descentralizacion del UNICEF, las
oficinas en los paises suelen ofrecer la primera respuesta a las situaciones de
emergencia. Los oficiales de las oficinas regionales encargados de la asistencia en
casos de emergencia desempefian una funcion auxiliar de apoyo a las oficinas en los
paises en situaciones de emergencia de mayor escala. Todas las divisiones de |a sede
suelen intervenir cuando se producen desastres de gran envergadura.

97. Delos 82 productos o medidas previstas en el plan de trabajo concebido con el
fin de cumplir los Compromisos béasicos para con los nifios en situaciones de
emergencia, solo 10 (12%) se asignaron unicamente a la Oficina de Programas de
Emergenciay 14 (17%) ala Oficina en colaboracién con otra division u oficina. En
este Ultimo caso, en ningun procedimiento operacional enunciado por escrito se
aclaraba el modo en que las divisiones debian repartirse las responsabilidades ni se
describian los flujos de tareas conexos. En |o que respecta a casi 9 de 10 productos o
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medidas, la Oficina no podia recurrir a ningun procedimiento especifico para obligar
a otras dependencias a rendir cuentas de su respuesta en situaciones de emergencia.

98. ElI UNICEF afirmd que estas cuestiones deberian tenerse en cuenta en los
planes de preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia de la sede, que en
mayo de 2006 estaban actualizados. M as all& de esto, las responsabilidades de cada
una de las divisiones de |a sede en relacién con las situaciones de emergencia no se
describian detalladamente en el documento de nivel estratégico sobre la
organizacion del UNICEF (E/ICEF/Organization/Rev.3), que no se habia
actualizado desde 1998 y no tenia en cuenta los Compromisos bésicos para con los
nifios en situaciones de emergencia. Durante la auditoria (noviembre de 2004), la
Oficina de Programas de Emergencia sefial 6 que el citado documento se actualizaria
y presentaria a la Junta Ejecutiva para que |o aprobara en el periodo de sesiones de
julio de 2005. En marzo de 2005, la fecha prevista para la aprobacion del
documento se habia pospuesto a enero de 2006, y en febrero de 2006 se habia vuelto
a posponer a junio de 2006.

99. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de
querevisara el documento E/ICEF/Organization/Rev.3 para adaptar las
responsabilidades de cada dependencia en a los Compromisos basicos para con
los nifios en situaciones de emer gencia.

100. En lapractica, la participacion de las divisiones del UNICEF en la respuesta a
situaciones de emergencia ha sido desigual. Si bien la Seccion de Agua, Medio
Ambiente y Saneamiento de la Division de Programas fue invitada a participar en
reuniones sobre proyectos de creacion de capacidad para hacer frente a situaciones
de emergencia, no participé plenamente en dichos proyectos. Dado que no hay
funcionarios de esa Seccion a nivel regional, la sede debe proporcionar apoyo
directamente alas oficinas en los paises, 10 que resultaria dificil si varias oficinas de
ese tipo pidieran apoyo simultaneamente, como sucedio en el caso del tsunami del
Océano indico (véanse parrs. 150 a 210 infra).

101. Segun un examen de la capacidad de respuesta humanitaria realizado en mayo
de 2003, dentro de los gastos de los programas en emergencia y rehabilitacion, las
cifras revelaban que el nivel de los gastos en los Compromisos basicos para con los
nifios en situaciones de emergencia era considerablemente inferior en las esferas de
la nutricion (oscilaba entre el 2% de 1998 y el 0,1% de 2002) y el agua, €l medio
ambiente y el saneamiento (8% en 1998 y 2% en 2002). A modo de comparacion,
en 2002 se dedicod un 40% a la proteccion de la infanciay un 32% a los programas
orientados a un ambito especifico. EI UNICEF reconocié que su respuesta a
situaciones de emergencia en el @mbito de la nutricion no siempre estaba a la altura
de lo previsto en los Compromisos basicos para con los nifios en situaciones de
emergencia, y muestra de ello eran las situaciones del Chad, el Sudan (Darfur) y
Uganda.

102. Asimismo, el despliegue de funcionarios internacionales del cuadro organico
adicionales en apoyo de la presencia del UNICEF en el Sudan no se produjo
inmediatamente después de que se determinaran las necesidades. La crisis comenzé
en el verano de 2003 y se destac6 como prioridad humanitaria en una reunion del
Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios celebrada el 2 de diciembre de 2003. No
obstante, no se desplego personal adicional hasta que en marzo de 2004 se envi6 ala
zona un funcionario del cuadro organico y otro en abril. Posteriormente se
solicitaron 15 funcionarios adicionales, peticion que se recibié el 19 de abril de
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2004. El 27 de mayo de ese afo, la Directora Ejecutiva Adjunta declaré en un
documento que Darfur era una prioridad institucional. Hasta entonces no se
enviaron 33 funcionarios del cuadro organico adicionales al Sudan.

103. Si bien la dificil situacion politicay de seguridad imperante en Darfur hubiera
complicado enormemente el despliegue de personal en una fecha anterior, también
entraron en juego otros factores. El sistema de informacion sobre recursos humanos
del UNICEF no tiene como objetivo facilitar la busqueda de funcionarios
cualificados y dispuestos a participar en operaciones de emergencia. Los directores
de operaciones ponian en tela de juicio la fiabilidad de la lista mundial en la web,
gue deberia haberse utilizado sobre €l terreno para contratar personal en situaciones
de emergencia. Segun una encuesta realizada por el UNICEF, solo entre un 0% y un
30% del personal contratado en situaciones de emergencia se localizé gracias a la
lista. A nivel de la sede, el sistema de informacion sobre recursos humanos no era
compatible con €l tipo de blUsquedas basadas en criterios multiples que hubieran
sido necesarias a fin de localizar a persona para situaciones de emergencia. El
UNICEF sefial6 que estaba unificando la lista mundial en la web y el sistema de
informacién sobre recursos humanos para crear una base de datos en entorno SAP
de personal debidamente cualificado. Estaba previsto que la base de datos se hubiera
finalizado a mas tardar en el segundo trimestre de 2006, pero a junio de 2006 el
plazo se habia ampliado al segundo trimestre de 2007.

104. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacién de la Junta de que
acelerara la elaboracion de su base de datos de personal cualificado para
situaciones de emergencia.

105. Cuando se declara una crisis humanitaria, puede suceder que el UNICEF
compita con otros organismos de las Naciones Unidas (como la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados o el Programa Mundial de Alimentos) para
encontrar oficiales de asuntos humanitarios experimentados que desplegar.
Asimismo utiliza un promedio de 34 adscripciones anuales en virtud de acuerdos
sobre personal de reserva con organizaciones humanitarias que también tienen
acuerdos con otros organismos de las Naciones Unidas. Seria beneficioso para el
sistema de las Naciones Unidas que la blsgueda de personal para situaciones de
emergencia estuviese mas coordinada. EI Comité Permanente entre Organismos
seria el marco ideal para abordar este tema.

106. La Junta recomienda que el UNICEF sefiale a la atencion del Comité
Permanente entre Organismos la busqueda y contratacion de personal para
situaciones de emergencia.

Preparacion para situaciones de emergencia

107. De 2000 a 2004, el UNICEF habia formulado 120 planes de respuesta y
preparacion ante situaciones de emergencia, con una cobertura del 76%. En junio
de 2006, 90 oficinas en los paises habian elaborado nuevos planes de preparacion y
respuesta ante situaciones de emergencia a fin de mejorar su grado de preparacion.
Dado que el UNICEF est4 alcanzando sus objetivos cuantitativos, ahora deberia
concentrarse en que se realicen las actualizaciones oportunas de los planes y éstos
respondan a las necesidades. En la informacion recibida de las oficinas exteriores se
puso de relieve que los planes de preparacion y respuesta ante situaciones de
emergencia no se utilizaron sisteméticamente en la gestion de situaciones de
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emergencia. Si bien el proceso de elaboracién de un plan de preparacién y respuesta
ante situaciones de emergencia permitia aumentar la conciencia 'y ayudaba a crear
capacidad sobre el terreno, los planes existentes no eran suficientemente
operacionales como instrumentos de gestion de crisis, ya sea en lo que respecta a la
movilizacion de recursos humanos, el abastecimiento y la logistica o la gestion
financiera. Era preciso que e UNICEF asegurara que todos los planes de
preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia cumplieran unas normas
minimas de calidad en esas esferas.

108. La Junta recomienda que el UNICEF establezca normas de calidad para
los planes de preparacion y respuesta ante situaciones de emergenciay vigile su
aplicacion.

El centro de operaciones

109. A raiz de la crisis de refugiados de Kosovo que se produjo en 1999, €l
UNICEF puso en marcha un centro de operaciones que estaba abierto 24 horas al dia
los siete dias a la semana. En el centro trabajaban 10 funcionarios y en 2005 sus
gastos de funcionamiento ascendieron a 1,2 millones de ddlares. Cuando se realiz6
la auditoria, €l Unico centro del sistema de las Naciones Unidas que funcionaba
24 horas al dia era el del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
aunque el Departamento de Seguridad también tenia previsto establecer su propio
centro. Las salas de situacion de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados y el Programa Mundial de Alimentos no funcionaban
ininterrumpidamente y la Oficina de Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios
utilizaba sus oficinas de Ginebra y Nueva York para cubrir numerosos husos
horarios pero no mantenia un centro abierto las 24 horas del dia. EI UNICEF
comunicé que estaba realizando las gestiones oportunas para desarrollar el
intercambio de informacion entre los organismos de las Naciones Unidas, reducir la
duplicacion y aumentar la eficacia mediante andlisis y productos mas precisos. No
obstante, no se habia estudiado la opcién de compartir un Unico centro de
operaciones con otras entidades de las Naciones Unidas.

110. ElI UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacién de la Junta de que
estudiara la posibilidad de compartir su centro de operaciones abierto 24 horas
al dia con otros organismos de las Naciones Unidas.

Division de Suministros

111. En el bienio anterior los gastos en adquisiciones aumentaron el 55% y llegaron
a 1.936 millones de ddlares, sin incluir la Alianza Mundial para el Fomento de las
Vacunas y la Inmunizacion. La parte que gestiond la Divisiéon de Suministros
representd 1.472 millones de dblares (76%). La Divisién, con sede principamente
en Copenhague, supervisa las adquisiciones del UNICEF y se encarga de un gran

almacén central. También administra las adquisiciones en nombre de organismos de
las Naciones Unidas, gobiernos y organizaciones no gubernamental es.

Adquisiciones de emer gencia

Antecedentes

112. Las adquisiciones de emergencia en el extranjero aumentaron de los
12,7 millones de ddlares de 2000 a 44,6 millones de ddlares en 2004 y 72 millones
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de dolares en 2005. Las adquisiciones de emergencia locales (frente a las
adquisiciones internacionales o en el extranjero) aumentaron de los 12,2 millones de
ddlares de 2003 a 20,8 millones de ddlares en 2004. Las cifras correspondientes a
2005 adn no estaban disponibles. En 2003-2004, el 47,9% de los pedidos locales de
emergencia se generaron después de la fecha prevista de Ilegada de los articulos.
Ademés, el 10,4% de los pedidos se realizd una vez que se habian entregado los
bienes. En el Manual de suministros (libro G, 7.6.8) se afirma que, en principio, eso
no deberia ocurrir. En las notas para el archivo deberia quedar constancia de las
Ordenes de compra excepcionales que se expidan una vez efectuada la entrega. Esa
préactica supone un riesgo considerable de incumplimiento de lo establecido en los
reglamentos y las normas.

113. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacién de la Junta de que
vigilara mas de cerca la fecha prevista de llegada de los pedidos locales de
emergenciay lafecha en que se expidieron.

Organizacién y procedimientos de emergencia

114. El plan de preparacion y respuesta ante emergencias de la Divisién de
Suministros, formulado en 2003 y actualizado en marzo de 2004, tiene por objetivo
mantener la capacidad de enviar suministros de emergencia en un plazo de 24 a
48 horas y mantener suficientes existencias de emergencia. En e plan no se
especifica el nimero de beneficiarios ni de dias que deben mantenerse las
existencias. En el plan de preparacion y respuesta se determinan las medidas de
emergencia que debe adoptar cada dependencia de la Division de Suministros y los
objetivos que deben incorporar en sus planes de trabajo. No obstante, no se ha
definido la funcién de la Dependencia de Coordinacion de Servicios de Emergencia.
En la fecha en que se realiz6 la auditoria no se habian especificado los funcionarios
encargados ni las fechas de aplicacion.

115. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacién de la Junta de que
actualizara el plan de preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia
dela Division de Suministros.

Planificacion de suministros de emergencia

116. Las emergencias pueden afectar de forma inesperada a la demanda de
suministros. Puede lograrse cierto grado de prevision en lo que respecta a las
emergencias en curso, los desastres naturales reiterados o los articulos de doble uso
(también utilizados en situaciones que no son de emergencia). Dos procesos
deberian haber ayudado a la Divisidon de Suministros a adaptar su respuesta a fin de
anticipar la demanda de articul os de emergencia o de doble uso, pero ninguno de los
dos era lo suficientemente efectivo.

117. Tras la aprobacion en 1998 de un conjunto de recomendaciones para mejorar
su respuesta a las necesidades de los nifios en situaciones inestables, el UNICEF
puso en marcha un proceso interno de fomento de la capacidad con el apoyo del
Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido. Se alent6 a cada una de
las oficinas exteriores a presentar un plan de preparacion y respuesta ante
situaciones de emergencia. En la préctica, los pasajes dedicados a cuestiones de
abastecimiento y logistica de esos planes no eran siempre lo suficientemente
detallados para que los citados documentos fueran de utilidad a la Division de
Suministros en una situacion de emergencia. La Dependencia de Coordinacion de
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Servicios de Emergenciay el Centro de Atencion al Cliente no tenian acceso a los
planes, pero no los consideraban operacional es.

118. ElI UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacién de la Junta de que
estableciera y aplicara normas de calidad para los componentes relacionados
con los suministros y la logistica en los planes de preparacion y respuesta ante
emer gencias.

119. La Division de Suministros dispone de un mddulo de planificacion de
suministros en ProM S, el sistema integrado de informacion utilizado por las oficinas
exteriores. En 2002-2003 traté de aumentar la calidad y cantidad de los planes de
abastecimiento y con ese fin foment6 la participacion del personal de suministros y
programacion bajo la supervision del representante en el pais. Se publicaron
directrices e instrumentos para ayudar a las oficinas en los paises a utilizar los
suministros aportados en el proceso de planificacion (por egjemplo, la directiva
gjecutiva de fecha 12 de marzo de 2003). La Divisién de Suministros cred un
entorno en ProMS que incorporaba la planificacion de los suministros en la
planificacion anual de los proyectos. EI Manual de suministros (libro G) se actualizé
oportunamente. En febrero de 2006 el mddulo se utiliz6 para prever algunos de los
niveles maximos de demanda de articul os de doble uso.

120. No obstante, el porcentaje de oficinas exteriores que utilizaba este médulo
(alrededor del 50%, segun el UNICEF) aln era demasiado bajo para ofrecer
predicciones fiables de forma sistematica. Cuatro de las 11 oficinas en los paises
gue recibieron la visita de la Junta durante el bienio no preparaban planes de
abastecimiento adecuados dentro del plazo oportuno.

121. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacién de la Junta de que
aumentara el porcentaje de oficinas exteriores que utilizaba el modulo de
planificacion de suministros mediante medidas adicionales de concienciacion y
capacitacion.

Reservas de emergencia del UNICEF

122. En 2002 se realizd un estudio de las necesidades del UNICEF en materia de
almacenamiento y logistica en que se sefialaron las cuatro ubicaciones mas idéneas
para convertirse en posibles centros regionales: Sharja, Ciudad de Panam4, Bangkok
y Johannesburgo. En una consulta celebrada en 2003 sobre la respuesta humanitaria
del UNICEF, el Fondo decidié encomendar las funciones de almacenamiento al
sector privado o, en el caso de Panam4, a la Federacion Internacional de Sociedades
delaCruz Rojay dela Media Luna Roja.

123. El centro de Johannesburgo se inaugurd en octubre de 2003, seguido del centro
de Sharja en junio de 2004 y el de Panama en 2005. En general, esta politica deberia
permitir al UNICEF atender a las necesidades de 320.000 personas en una o varias
situaciones de emergencia. La lista de articulos de emergencia aprobados con
arreglo ala cual se acumulaban las existencias se definié en 2002. Algunos articulos
se almacenan, mientras que otros pueden adquirirse a los proveedores con poca
antelacion. Para compilar la lista se tuvieron en cuenta principalmente los nueve
afos precedentes, el coste y la caducidad de los articulos. Desde entonces no ha sido
revisada. En el plan de preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia de la
Divisién de Suministros no se especifican ni los objetivos generales en cuanto a la
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poblacion que ha de abarcar ni el procedimiento utilizado para definir los niveles
idéneos de existencias.

124. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacién de la Junta de que
actualizara lalista de articulos de emer gencia aprobados.

125. En el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada del
UNICEF se establece que todas las adquisiciones se efectuaran previa licitacion
publica. No obstante (regla 112.29, punto C) es posible renunciar a la licitacion
publica en circunstancias como situaciones de emergencia en que no puede
permitirse la demora resultante de los [lamados a licitacion o las solicitudes de
propuestas de volver a hacer los citados [lamados cuando la respuesta no ha sido
satisfactoria. La Division de Suministros informd de que no habia utilizado esta
cldusula desde 2003.

126. El control a que se someten previamente las caracteristicas que deben reunir
los productos y las posibles fuentes se rige por 10s mismos procedimientos que las
adquisiciones corrientes. La Division de Suministros utiliza, por orden de
preferencia, proveedores que tienen acuerdos a largo plazo con el UNICEF u otras
organizaciones de las Naciones Unidas, fuentes cualificadas que figuran en el
archivo maestro de proveedores u otra empresa apropiada que se haya localizado
mediante un estudio de mercado répido, incluidas ofertas no solicitadas.

127. En unalista de articulos de emergencia aprobados figuran las adquisiciones en
el extranjero, con 102 articulos, el 94% de las cuales efectuadas a proveedores con
acuerdos a largo plazo en el momento de la auditoria. De los 1.700 articulos que
figuran en el catdlogo de la Division de Suministros, 1.157, es decir,
aproximadamente el 68%, pueden adquirirse a proveedores con acuerdos a largo
plazo. Los acuerdos a largo plazo se crearon para agilizar las adquisiciones y
garantizan al UNICEF un precio maximo, sin que la organizacion se vea obligada a
comprometerse con un proveedor o un volumen de adquisiciones especifico. Los
resultados de los muestreos realizados por la Junta demostraron que los acuerdos a
largo plazo protegian con eficacia a UNICEF de los aumentos de precios que solian
producirse a raiz de emergencias graves. Los acuerdos a largo plazo se adecuaban a
las necesidades sefialadas en la lista de articulos de emergencia aprobados, que data
de 2002, por lo que también podria haber quedado obsol eta.

128. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacién de la Junta de que
revisara los acuerdos a largo plazo con proveedores después de actualizar la
lista de articulos de emer gencia aprobados.

Evaluacion de la puntualidad de las entregas de emergencia

129. EIl Centro de Control de Calidad publica un informe mensual con indicadores
generados por el Centro de Almacenamiento y Logistica, como el porcentaje de
suministros entregados en el puerto de entrada en la fecha prevista de llegada o de
suministros de emergencia entregados en un plazo de 48 horas. La Division de
Suministros afirmé que el 95% de las entregas se realizaban puntualmente. No
obstante, el Centro de Almacenamiento y Logistica sefiald, a peticion de la Junta,
gue €l indicador esencial de desempefio de 48 horas era una valoracién subjetiva del
personal y no existia método alguno para medir el desempefio real en lo referente a
la respuesta rgpida. Si bien el UNICEF se habia comprometido a actuar en un plazo
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de 48 horas para atender solicitudes importantes en situaciones de emergencia
graves, no vigilaba el cumplimiento de ese objetivo.

130. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacién de la Junta de que
evaluara la fiabilidad y exactitud de los principales indicadores de desempefio
de la Divisién de Suministros, como la entrega en el plazo de 48 horas en
situaciones de emergencia graves.

Controlesfinancierosy sistemas de informacion
Segregacion de funciones

131. De conformidad con laregla 105.4 de la Reglamentacion Financiera Detallada
de las Naciones Unidas, “todos los compromisos, obligaciones y gastos deberan ser
previamente firmados (“certificados’) por un oficial certificador debidamente
designado. Tras la certificacion, los oficiales aprobadores debidamente designados
deberan firmar para aprobar el establecimiento de obligaciones, €l asiento de los
gastos en las cuentas y la tramitacion de los pagos’. En la regla 105.6 de la
Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas se sefialaba que el
oficial certificador y el oficial autorizador o aprobador no deberian ser la misma
persona.

132. En cuanto alas facturas cuyo valor monetario ascendia a 50.000 dolares 0 maés,
el oficial contable encargado de certificar el pago también era el encargado de
aprobarlo. Esta préactica era contraria a lo establecido en la circular financiera 34 y
la regla 105.6 de la Reglamentacion Financiera Detallada. La Junta examiné una
muestra de 36 érdenes de compra por un total de 67 millones de ddlares, es decir, €l
7,8% de las ordenes de compra cursadas en 2005 por la Division de Suministros. La
muestra no era satisfactoria. El 84% de los pagos (en valor) no cumplian lo
establecido, ya que habian sido aprobados por €l oficial certificador. En muchos
casos, €l oficial aprobador no firmaba como tal ya que lo habia hecho como oficial
certificador.

133. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacién de la Junta de que
cumpliera las normas relativas a la segregacion de funciones entre el oficial
certificador y el oficial aprobador.

Aplicacién de la planificacion institucional de los recursos

134. El perfil del usuario en SAP no permitia realizar una segregacion adecuada de
funciones. Por ejemplo, la dependencia de registro de proveedores estaba integrada
por dos funcionarios, mientras que 18 usuarios tenian autorizacion para registrar
proveedores en el sistema. La Divisién de Suministros del UNICEF contaba con una
dependencia centralizada (integrada por un funcionario) de creacion de archivos
maestros de material, mientras que 52 usuarios tenian autorizacion para crear
archivos maestros de material en SAP. Cuatro usuarios tenian autorizaciéon para
emitir 6rdenes de compra, recibir mercancias y expedir facturas simultaneamente.
Este modelo de autorizacion era contrario a las funciones de segregacion bésicas. La
situacion llevaba aparejados graves riesgos de seguridad desde el punto de vista de
la tecnologia de la informacién y tuvo que corregirse urgentemente. No obstante, la
Junta ha verificado que, de una muestra de 12.403 6rdenes de compra cursadas en
2005, ningun usuario generé ordenes de compra, recibié mercancias ni emitié la
factura correspondiente.
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135. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacién de la Junta de que
examinara periédicamente todos los perfiles de usuario en SAP para realizar
una segr egacion de funciones adecuada.

Desarrollo de balanzas electr 6nicas en colaboracién con una
empresa privada

136. En 1992 el UNICEF firm6 un contrato con un proveedor para desarrollar y
fabricar una balanza que pudiera utilizarse en programas de atencion primaria de la
salud. La balanza tenia como fin facilitar el pesagje de nifios y mujeres, ya que el
peso de los nifios pequefios podria determinarse mientras estaban en brazos de sus
madres. El inventor de esta tecnologia habia cedido la licencia del producto a
UNICEF en 1990 y un Estado Miembro habia pagado la licencia en nombre del
UNICEF. En ese momento, el UNICEF no contaba con directrices en materia de
inversiones en investigacion y desarrollo.

137. Segun se habia estipulado en el contrato, el UNICEF habria de efectuar pagos
por adelantado, que ascendian a un total de aproximadamente 2 millones de ddlares,
para cubrir los gastos derivados de reequipamiento de la fabrica utilizada para
fabricar las balanzas. Los pagos formaban parte del precio de compra de las
balanzas, pero también podian considerarse una inversion del UNICEF en la
fabricacion de éstas. En el contrato se preveia la entrega de 400.000 balanzas, a
razébn de 50.000 a afio durante ocho afios, con opcién a 100.000 balanzas
adicionales.

138. La introduccién de las balanzas en las actividades de los programas resulté
dificil debido a que las pilas se corroian al estar en contacto con ambientes
himedos. En 1997, el total de entregas previstas se redujo a 200.000 balanzas, a
razén de 25.000 anuales hasta completar la cantidad restante. En 1998 se alcanz6 un
acuerdo para mejorar €l rendimiento del modulo electrénico con un nuevo modelo
de balanza, la “Class-S-Scale”. A partir de 1999, la Division de Suministros solo
envio6 balanzas de este tipo alas oficinas exteriores.

139. El ndmero de balanzas del modelo anterior, que en febrero de 2005 seguian
estando retenidas provisionalmente en el almacén del UNICEF en Copenhague,
ascendia a 27.321 unidades, por valor de 2,27 millones de ddlares. En las
negociaciones con el proveedor no se llegd a acuerdo alguno y el 24 de julio de
2001 la Junta de Fiscalizacion de Bienes decidid pasar las balanzas a pérdidas y
ganancias, lo que deberia haberse incluido en los estados financieros
correspondientes a 2000-2001, pero no se hizo hasta 2002-2003 (1,10 millones de
ddlares) y 2004 (1,18 millones de ddlares).

140. Ademaés, con el tiempo el UNICEF llegd ala conclusion de que ni la prevision
inicial de 50.000 unidades al afio ni la revisada de 25.000 unidades eran objetivos
apropiados. En 2001 solo se efectuaron 18.750 entregas al almacén y 11.542 en
2002. Al final del programa, el total de pagos por adelantado efectuados por el
UNICEF que ain estaban pendientes de recuperacion cuando se entregaran las
balanzas ascendia a 1,12 millones de ddélares, que también se pasaron a pérdidas y
ganancias.

141. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacién de la Junta de que
publicara una directriz sobre inversiones en investigacion y desarrollo para
evitar que volvieran a efectuar se pagos por adelantado en relacion con articulos
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gue no hubieran sido probados o fueran defectuosos y mejorar la prevision de
la demanda.

142. El contrato con el proveedor se habia redactado en unos términos que no
salvaguardaban suficientemente los intereses del UNICEF y no se habia presentado
al Asesor Juridico Superior para que lo examinara. Con arreglo al contrato, al
gjercer la opcidn en 1997 de reducir las obligaciones iniciales de compray entrega,
el UNICEF perdi6 todo derecho a recuperar las sumas pendientes del pago por
adelantado o a exigir que le fueran reembolsadas, aun cuando 27.321 unidades eran
defectuosas o estaban retenidas.

143. En un pérrafo del contrato se establecia que el proveedor teniala obligacion de
reparar o sustituir, a peticion del UNICEF, todas las balanzas defectuosas. Sin
embargo, se acordd que sustituiria las balanzas a razon de tres balanzas defectuosas
por dos del modelo “S-class’. Estas condiciones tan poco favorables fueron
resultado de la deficiente redaccion del contrato y la falta de supervision juridica

144. La Junta recomienda que el UNICEF apruebe y aplique una politica en
virtud de la cual los contratos que entrafien compromisos financieros
considerables deban presentarse al Asesor Juridico Superior para que dé su
aprobacion.

145. Trece afios después de que comenzara €l proyecto de las balanzas, el costo
final asciende a 3,48 millones de dolares en concepto de bienes pasados a pérdidas y
ganancias.

Seccion de suministros de la oficina del UNICEF en China

146. En 2005 la seccion de suministros de la oficina del UNICEF en China tramité
adquisiciones por valor de 16,9 millones de ddlares, frente a 8 millones en 2004.
Debido a los cambios registrados en el pais, la naturaleza de las actividades
emprendidas por el UNICEF también ha experimentado cambios graduales y se han
algjado de la gjecucion directa y la asistencia consistente en suministros en favor de
una asistencia mas técnica para formular politicas. Asi pues, e volumen de
suministros adquiridos para el programa de China ha disminuido de los 4,3 millones
de ddlares de 2003 y los 3,1 millones de 2004 a 2,4 millones en 2005. En ese mismo
periodo, debido al aumento gradual del mercado local de abastecimiento, la oficina
en el pais recibié cada vez mas solicitudes de tramitar adquisiciones para otras
oficinas exteriores del UNICEF. En 2004, el 92,5% de los 8 millones de ddlares que
representaban las adquisiciones tramitadas por la oficina en China (de las cuales se
enviaron a otros paises adquisiciones por valor de 4,9 millones o el 61,2%) eran de
origen local.

147. En 2003, el 36,7% de los suministros, cuyo valor total era de 4,7 millones de
ddlares, estaban dirigidos a 12 consignatarios de laregion y sobre €l terreno. El total
de las compras aumenté a 4,9 millones de doélares en 2004 y 14,5 millones en 2005,
incluidos 1,4 millones de ddlares para la Republica Popular Democrética de Coreay
13,1 millones para los paises afectados por €l tsunami. La compra de mayor
volumen consistio en prendas de vestir y productos de higiene personal enviados a
Sri Lankay Tailandia en respuesta a una peticion formulada después del tsunami, €l
4 de enero de 2005.

148. Dado que la naturaleza del programa de China ha evolucionado, la seccién de
suministros de la oficina en el pais también colabora cada vez mas con la sede de la
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Divisiébn de Suministros en la adquisicion local de vacunas, medicamentos
antipaltdicos, cagjas con material escolar de emergencia y mosquiteros de larga
duracion tratados con insecticidas. La situacion podria resultar insostenible a largo
plazo, ya que la oficina del UNICEF en China asume todos los gastos y no cobra
ningln cargo por concepto de servicios a las oficinas del Fondo que utilizan sus
servicios ni les aplica ninguna tasa de recuperacion de gastos. Al contrario, la
disminucion de las necesidades de suministros del programa de China podria dar
lugar a que las nuevas actividades de la seccion se sufragaran con los recursos
existentes.

149. La Junta recomienda que el UNICEF examine la sostenibilidad del
aumento de las actividades de adquisicién de la oficina en China en nombre de
otras oficinas en los paises.

El tsunami del Océano indico
Antecedentes

150. El 26 de diciembre de 2004, se produjo un terremoto submarino de 9,0 grados
de magnitud frente a las costas occidentales de la isla septentrional indonesia de
Sumatra. El terremoto desencadend una serie de tsunamis de enormes dimensiones
gue llegaron a alcanzar 10 metros de altura y devastaron varias ciudades y aldeas
costeras de Asia meridional y sudoriental. Segun datos oficiales, mas de 227.000
personas perdieron la vida o desaparecieron, 1,8 millones de personas se vieron
obligadas a desplazarse y se calcula que las pérdidas materiales ascendieron a 9.900
millones de ddlares®.

151. La Junta visitd las oficinas del UNICEF en la India, Indonesia, Sri Lankay
Tailandia, asi como la Division de Suministros del UNICEF, para examinar sus
respuestas al tsunami. La Junta se baso en la evaluacion de la respuesta del UNICEF
realizada por la Oficina de Auditoria Interna en Maldivas, Indonesiay Sri Lanka (en
los dos ultimos paises se efectuaron visitas de auditoria interna de cuatro a cinco
meses antes de las visitas de la Junta) y en las dos oficinas regionales y las siete
divisiones de la sede que participaron en ella. La Junta no examind las operaciones
de respuesta a tsunami en Malasia, Myanmar y Somalia, que recibieron
19,4 millones de ddlares, es decir, un 2,9% de los fondos.

Ingresos

152. El UNICEF solicité 144 millones de dolares para un periodo de seis meses
como parte del Ilamamiento de urgencia para el Océano indico del 6 de enero
de 2005. Esta suma aument6 a 152 millones de ddlares en abril de 2005 (examen de
mitad de periodo) y a 326,2 millones un mes después para sufragar |as operaciones
durante un afio. El UNICEF sefial 6 también que necesitaba fondos para financiar los
programas de rehabilitacion y reconstruccion, ademas de los solicitados en €l
[lamamiento de urgencia, aunque el monto estimado de estas necesidades varié con
el tiempo. Al 24 de enero de 2005, se calculaba que las necesidades en materia de
€jecucion de proyectos ascenderian a un total de 300 millones de délares hasta el fin
de 2007, mientras que estaba previsto recibir fondos por un total de 345 millones de
ddlares. La Directora Ejecutiva pidid que no se emprendieran nuevas iniciativas de

6 Coalicion Jornada para evaluar la situacion de emergencia creada por el tsunami, USAID, AFP,
IRIN, Oficina de Evaluacion del UNICEF.
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recaudacion de fondos para la region afectada por el tsunami, aunque las actividades
previstas podian seguir adelante. El UNICEF no volveria a dirigirse a los gobiernos
para solicitar asistencia para el tsunami.

153. Al 14 de marzo de 2006, los desembolsos previstos llegaron a 550 millones de
délares (517 millones programables). EIl UNICEF se dirigi6é por escrito a los comités
nacionales para comunicarles que las Ultimas estimaciones de gastos se basaban en
cifras similares y habian sido confirmadas por las oficinas exteriores, lo que
significaba que el UNICEF tenia capacidad para utilizar dicha suma y que era la
maxima suma necesaria para esa emergencia, segln se preveia en ese momento. El
UNICEF pidi6 a los comités nacionales que rechazaran las donaciones condicionadas
y se aseguraran de que las contribuciones recibidas se asignaran con la mayor
flexibilidad posible, por eemplo, como financiacion temética de las actividades
humanitarias (es decir, fondos que pudieran utilizarse con cuaquier fin relacionado
con el tsunami y en cualquier pais afectado por €l tsunami, ala eleccion del Fondo).

154. El 27 de abril de 2005, los desembolsos previstos ascendian a 653 millones de
délares. EI UNICEF comunicd entonces a los comités nacionales que, si bien las
evaluaciones de las necesidades en materia de rehabilitacion y reconstruccién ain no
habian concluido, las funciones que podia el Fondo desempefiar en esas actividades se
conocian lo suficientemente bien para confirmar que las sumas disponibles bastaban
para financiar la labor previsible después del desastre. Asi pues, era preciso degjar de
aceptar todos los fondos destinados especificamente a tsunami.

155. El UNICEF pidi6 que, si era posible, los fondos se asignaran a otras
emergencias. En la mayoria de los casos no fue posible hacerlo, ya que los fondos se
recibieron en respuesta a los llamamientos realizados por los comités nacionales
especificamente para el tsunami. Algunos comités nacionales siguieron solicitando
fondos con tal destino después de abril, a pesar de que se les habia pedido que no lo
hicieran. EI UNICEF no consigui6é convencerlos de la necesidad de poner fin a la
recaudacion de fondos para el tsunami y decidié no difundir ampliamente su
decision de poner fin a las nuevas iniciativas de recaudacion de fondos a partir de
enero de 2005 y dejar de aceptar nuevas donaciones a partir de abril de 2005.

156. Al 24 de mayo de 2006, los fondos recibidos ascendian a un total de
672,3 millones de ddlares, tres cuartas partes de los cuales procedian de los comités
nacionales del UNICEF y el 22,3% de los gobiernos (el resto procedia de las
Naciones Unidas, las actividades de recaudacién de fondos del sector privado en las
oficinas exteriores y las organizaciones no gubernamentales internacionales). Por
otra parte, solo se financio el 50% de varios llamamientos de emergencia realizados
por el UNICEF en 2005, como los llamamientos para el Sudan (solo se financi6 €l
34,7% de los 328,3 millones de ddlares solicitados), Cote d’ Ivoire (solo el 22,6% de
los 15,9 millones solicitados), Eritrea (solo el 34,6% de los 13,1 millones
solicitados). El contraste entre la operacion de respuesta al tsunami y €l resto de las
operaciones de emergencia deberia servir de incentivo al UNICEF para examinar
sus relaciones con los comités nacionales. Seria peligroso que siguieran asignando
una cantidad desproporcionada de fondos a causas que atraen espontaneamente la
solidaridad de los donantes mientras que no se presta la debida atencion a la
asignacion de fondos a emergencias que suscitan menor interés.

157. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacién de la Junta de que
examinara sus relaciones con los comités nacionales a tenor de la experiencia de
la recaudacion de fondos para el tsunami.
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Gastos

158. Las oficinas exteriores que han participado en la respuesta a tsunami no han
registrado los programas de emergencia de forma sistemética y armonizada en €l
programa informético ProMS. Por ese motivo, para poder presentar informes sobre
asignaciones y gastos correspondientes al Ilamamiento de urgenciay otros proyectos
relacionados con el tsunami es necesario procesar manua mente la informacion, una
labor lenta en que es facil cometer errores. Asi pues, la Junta encontré una serie de
discrepancias entre las cifras proporcionadas por la sede y las oficinas exteriores
en lo que respecta al desglose de los gastos por sector del [lamamiento de urgencia
(no obstante, la suma total coincidia). EI UNICEF se comprometié a solventar las
discrepancias y aln tiene que informar ala Junta sobre los resultados de esa labor.

159. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacién de la Junta de que
proporcionara orientacion a las oficinas exteriores sobre el método adecuado de
estructurar los programas de emergencia a los efectos de la presentacion de
informes.

160. El nivel de gastos parece especiamente bgo en comparacion con las
asignaciones en lo que respecta a Indonesia, como se observa en el cuadro 11.9. Esto
se debe a hecho de que, inicialmente, todas las contribuciones asignadas a Indonesia
estaban destinadas a sufragar 10s gastos de |a oficina en ese pais en 2005, mientras que
su programa para €l tsunami tuvo que distribuirse en varios afios. Otras oficinas no
recibieron en 2005 €l total de la asignacion correspondiente a afios posteriores.

Cuadro 11.9

Gastos de 2005 en proyectos relacionados con el tsunami
(En miles de délares EE.UU.)

Asignacion Gastos 2)/(1)

1) 2 (porcentaje)

Indonesia 241,3 84,8 351
Sri Lanka 65,6 56,3 85,8
Maldivas 31,7 22,4 70,7
Tailandia 8,2 7,0 85,4
India 17,4 14,5 83,3
Otros paises 19,4 7,1 36,6
Oficinas regionales 4,8 4,2 87,5
Sede 4,5 4,4 97,8
Total 392,9 200,7 51,1

Fuente: Oficinas en los paises, informes de la Oficina de Auditoria Interna, informes relativos a
la gestion presentados mediante el programa Cognos. El total no es equivalente ala suma
de los ingresos obtenidos en relacion con el tsunami, ya que han reservado 40,1 millones de
dolares para los gastos de apoyo como parte del proceso de recuperacion de gastos, incluidos
14,6 millones de ddlares en 2005. También se han asignado recursos a afos posteriores. En
“otros paises” estan incluidos Malasia, Myanmar y Somalia.
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Preparacién ante situaciones de emergencia

161. La existencia de unos planes de preparacion y respuesta ante situaciones de
emergencia actualizados, fiables y concretos hubiera sido de gran ayuda en las
oficinas en los paises afectados. Segun el Manual de politicas y procedimientos de
los programas del UNICEF, todas las oficinas deben elaborar estos planes y
mantenerlos al dia. Aunque todas las oficinas que participaron en las actividades de
respuesta habian elaborado un plan de preparacion y respuesta ante situaciones de
emergencia, ninguno de ellos era plenamente satisfactorio, ya que carecian de tres
elementos indispensables para que fueran realmente operacionales: un plan claro de
movilizacion de recursos humanos, listas de suministros esenciales y un plan
logistico nacional de emergencia.

162. También variaba el grado de conocimiento de los planes existentes. Por
gjemplo, en Indonesia algunos funcionarios desconocian la existencia del plan de
preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia, mientras que en Tailandia
no se habia proporcionado capacitacion suficiente al personal sobre los detalles del
plan. En la préctica, las oficinas apenas recurrian a los planes existentes y
mayormente abordaban los problemas segiin las necesidades del momento.

163. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacién de la Junta de que
examinara sus orientaciones en lo referente a la elaboracion de planes de
preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia de manera que se
trataran en profundidad suficiente esferas fundamentales como los recursos
humanosy el abastecimiento.

164. Aunque las oficinas regionales habian ofrecido asistencia a los paises
afectados en 2004, no se habian asegurado de que los planes de preparacion y
respuesta ante situaciones de emergencia fueran lo suficientemente concretos para
resultar realmente Utiles.

165. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacién de la Junta de que
las oficinas regionales examinaran periodicamente el estado y la calidad de los
planes de preparacién y emergencia ante situaciones de emergencia de las
oficinas en los paises.

Eval uacion de necesidades y vincul os con las peticiones
y la asignacién de fondos

166. La labor de evaluar con rapidez la situacion de las mujeres y los nifios
afectados por el tsunami constituyd un enorme desafio que hubo que afrontar en
circunstancias dificiles. El personal del UNICEF realizé una buena labor en la fase
inicial del desastre, al proporcionar datos Utiles que se incluyeron en los informes
sobre la situacion presentados a las pocas horas de haberse producido €l desastre.
No obstante, la Oficina de Auditoria Interna determiné que el UNICEF carecia de
instrumentos de evaluacion y orientacion normalizados para poder realizar
evaluaciones répidas de forma sistemética y asegurar que los datos de las
evaluaciones tuvieran una cobertura amplia y fueran de calidad. Sélo la oficina de
Sri Lanka elabor6 modelos de evaluacion normalizados para que los datos pudieran
ser comparables; no obstante, no se utilizaron sistemati camente sobre el terreno.

167. Desde el tsunami, el UNICEF ha publicado un manual de emergencia
actualizado dirigido al personal sobre el terreno (julio de 2005) en que se trata la
realizacion de evaluaciones iniciales. También ha elaborado un proyecto de manual
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sobre evaluaciones rapidas que podria ser Util para otros organismos de las Naciones
Unidas que realizan actividades humanitarias, ya que ain no han alcanzado un
acuerdo sobre una metodol ogia comun de evaluacion rapida.

168. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacién de la Junta de que
terminara de elaborar el manual de evaluacion rapiday lo compartiera con los
miembros del Comité Permanente entre Organismos de forma que constituyera
la base de una metodologia comun.

169. De conformidad con los Compromisos basicos para con los nifios en
situaciones de emergencia, las oficinas en los paises deben presentar evaluaciones
ampliadas en las primeras seis a ocho semanas después de un desastre. Sin embargo,
no se hizo asi en laIndia, Sri Lanka ni Maldivas. Dado que la oficina en Sri Lanka
decidio confiar en las numerosas evaluaciones procedentes de otras fuentes para
evitar la duplicacion, las cuestiones relacionadas con el mandato del UNICEF no se
trataron en profundidad (falta de datos desglosados por género) y las diferentes
fuentes de datos empleadas no pudieron consolidarse de forma fiable.

170. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacién de la Junta de que
ayudara a las oficinas en los paises a presentar una evaluacion ampliada de
conformidad con lo estipulado en los Compromisos basicos para con los nifios
en situaciones de emer gencia.

171. El proceso que culmind con la asignacion de fondos a las oficinas exteriores
fue resultado de una combinacion de la evaluacion de las necesidades y la
disponibilidad de fondos. EI UNICEF decidié que los fondos recibidos para el
tsunami ademéas de las sumas recibidas como respuesta al |lamamiento de
emergencia se gastarian en un plazo de entre dos y cinco afios. No obstante, los
desembolsos no siembre se basaron en un proceso de planificacion plurianual.
Sri Lanka elabor6é un plan general trienal en abril de 2005 pero ni Indonesia ni
Maldivas formularon planes similares.

172. La combinacion de las sumas solicitadas en el [lamamiento de urgenciay los
fondos destinados a rehabilitacién y recuperacion superé las evaluaciones de
necesidades iniciales. En Sri Lanka, en el proyecto final de contribuciéon del
UNICEF a llamamiento de urgencia, de fecha 2 de enero de 2005, se pedian
24 millones de ddlares. Al dia siguiente esta cifra se habia duplicado hasta al canzar
los 47,8 millones de ddlares. La asignacion final fue de 170,4 millones de délares al
24 de mayo de 2006, 7 veces o previsto en la evaluacion inicia y 3,6 veces la suma
solicitada en el llamamiento de urgencia inicial. Asimismo, los fondos asignados a
Indonesia (284,6 millones de dolares) representan 5,6 veces la suma solicitada en €l
[lamamiento de urgencia inicial (50,4 millones de ddlares). La proporcién es de
2,5en €l caso de la India (la propuesta de financiacion de febrero de 2005 era de
11,5 millones de délares) y de 2,4 en €l caso de Maldivas.

173. No cabe duda de que la generosidad del publico ha sido excepcional y, como
tal, dificil de predecir con exactitud. El UNICEF sefialé que habia trabajado en los
paises afectados por el tsunami antes del desastre y seguira haciéndolo una vez
finalizada la fase inicial de emergencia. De ello se deduce, por lo tanto, que el
UNICEF necesitara fondos, cuando termine la fase de emergencia, para sufragar los
programas de rehabilitacion y reconstruccion.

174. También hizo hincapié en que la mayoria de los fondos destinados a tsunami
(alrededor del 55%) constituia financiacion tematica de actividades humanitarias, 1o
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gue permitié que se gastaran en un plazo de entre tres y cinco afios después del
desastre. El hecho de que los donantes estuvieran dispuestos a dirigir sus fondos
hacia este tipo més flexible de financiacion era prueba de la eficaz labor de
promocion del UNICEF.

175. El UNICEF asumi6 algunos riesgos al aceptar fondos asignados al tsunami que
superaban con creces las solicitudes iniciales y revisadas formuladas por las oficinas
exteriores sin contar con presupuestos plurianuales detallados basados en planes de
trabajo plenamente desarrollados. Uno de esos riesgos era el asociado a la necesidad
de dirigir medidas a comunidades afectadas indirectamente o no afectadas. También
existia el riesgo de que la capacidad de absorcion del UNICEF (y la de los
contratistas y proveedores locales) no estuviese a la altura del reto que suponia
gestionar con eficacia y rapidez programas de recuperacion de tales dimensiones.
Ambos riesgos podian afectar directamente a la imagen que del UNICEF tienen los
donantes y beneficiarios, cuyas expectativas eran proporcionales al excepcional
nivel de fondos aceptados.

176. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacién de la Junta de que
preparara presupuestos y programas de trabajo plurianuales detallados para
utilizar los fondos recibidos que superaran las necesidades iniciales.

Gestiodn de las contribuciones y presentacion de informes a los donantes

177. El UNICEF asigno fondos por valor de 26,9 millones de ddlares a las oficinas
exteriores afectadas y llevé un registro detallado de cada decision de asignacion de
fondos. Los primeros fondos se asignaron a Sri Lanka y Maldivas el 29 de
diciembre de 2004 y a Indonesia al dia siguiente. Las condiciones de los donantes
quedaron registradas con exactitud y se transmitieron alas oficinas exteriores.

178. Una vez superada la fase inicial, las decisiones adoptadas en cuanto a la
asignacion de fondos teméticos para actividades humanitarias destinados al tsunami
se adoptaron en funcion del grado de financiacién solicitado en el llamamiento de
urgencia para el pais en cuestion, la informacién contenida en los informes sobre la
situacion y otras fuentes y las previsiones sobre los fondos de que podria disponer
cada pais. Los objetivos del llamamiento de urgencia se utilizaron como orientacion
para asignar fondos a los paises afectados sin una evaluacion oficial o explicita de
las necesidades relativas de las oficinas en los paises, aparte de la evaluacion rapida
inicial realizada en apoyo al Ilamamiento de urgencia. Esta orientacion se utilizo
para asignar fondos que superaran las sumas solicitadas en el Ilamamiento de
urgenciainicial.

179. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacién de la Junta de que
asignara los fondos para emergencias a las oficinas exteriores en el contexto de
[lamamientos u otros planes aprobados.

180. El UNICEF decidi6 ampliar su asistencia no sélo temporal mente sino también
desde el punto de vista geogréfico y tematico, para incluir a las comunidades
afectadas indirectamente y evitar que surgieran tensiones entre los beneficiarios y
las comunidades vecinas. Como resultado de este enfoque, se aumento la tasa de
aplicacion de los fondos recibidos, en un contexto caracterizado por la presencia de
un gran nimero de organizaciones humanitarias sobre el terreno.

181. En Sri Lanka, este enfoque a nivel de distrito abarco entre el 9,5% y el 17,8%
del total de gastos, en funcion del sector, entre los meses de mayo y diciembre
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de 2005 (no existian datos anteriores). Algunos proyectos excluidos del enfoque a
nivel de distrito tampoco estaban relacionados directamente con el tsunami. Por
gjemplo, en un programa de abastecimiento de agua por valor de 23,4 millones de
ddlares se incluia un proyecto de 5,3 millones de ddlares cuyo objetivo era aumentar
el suministro de agua (aunque se encontraba en un distrito afectado, la red de
suministro de agua no habia sufrido dafios como consecuencia del tsunami). Este
proyecto se habia incorporado al programa en julio de 2005, aunque no figuraba en
una evaluaci6n de necesidades y un programa de trabajo en materia de suministro de
agua y saneamiento realizados en febrero. EI UNICEF convino también en asignar
1,2 millones de délares a una organizacion no gubernamental en un periodo de dos
afos para que se ocupara de menores no acompafiados, nifios separados de sus
familias y nifios que hubieran perdido a alguno de sus progenitores a consecuencia
del tsunami. El asociado en la gjecuciéon no fue capaz de especificar el nimero
exacto de nifios afectados por el tsunami que participaban en los programas y de
hecho perdi6 el rastro de la mayoria de ellos.

182. La Junta examind una muestra de seis expedientes de donaciones destinadas a
Sri Lanka, por un total de 36 millones de ddlares, que se utilizaron a menos en
parte para financiar el enfoque a nivel de distrito, a fin de determinar si las
condiciones impuestas por los donantes eran compatibles con él. Uno de los
expedientes contenia una indicacion explicita que el donante habia dado al UNICEF
para determinar donde se necesitaban més los fondos. Ninguno de los expedientes
restantes contenia indicaciones del donante en que sefialara que aprobaba la
utilizacion de los fondos para proyectos que no estuvieran relacionados
directamente con el tsunami. En un caso, en un informe enviado al donante se
especificaba que el saldo restante se utilizaria para el enfoque a nivel de distrito,
pero el consentimiento del donante atal efecto no constaba en el expediente.

183. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacién de la Junta de que
solicitara sistematicamente de forma explicita la aprobacion de los donantes
para ampliar o modificar el alcance geografico o tematico de los fondos que se
le confian.

Movilizacién de recur sos humanos

184. Dadas las dimensiones del problema de recursos humanos que se planted como
consecuencia del tsunami, el UNICEF realizd una labor satisfactoria en lo que
respecta a la cantidad y calidad del personal contratado. En septiembre de 2005,
450 personas habian sido destinadas al menos por un tiempo limitado a las zonas
afectadas por el tsunami. Algunas de ellas fueron contratadas a partir de una lista de
700 solicitudes espontaneas recibidas como resultado del desastre.

185. No obstante, el personal destinado en misiones de apoyo de emergencia para
[lenar puestos esenciales cambiaba con excesiva rapidez. Por gjemplo, en la primera
mitad de 2005, seis funcionarios desempefiaron la funcion de coordinador principal
de cuestiones de recursos humanos en Sri Lanka, mientras que cinco personas se
ocuparon sucesivamente de las cuestiones de abastecimiento y logistica en
Maldivas. Los efectos de la renovacion del personal se vieron agravados por la
incoherencia de los métodos utilizados para determinar |as aptitudes profesionales y
la experiencia del personal contratado por periodos breves antes de dar luz verde a
su contratacion y por los deficientes procedimientos de transferencia de funciones.
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En el préximo examen de la gestién de |os recursos humanos convendria tratar esta
cuestion.

186. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
incluyera la gestion de la capacidad de accién acelerada en casos de emergencia
en su examen estratégico de la gestion de los recur sos humanos.

187. Las oficinas exteriores del UNICEF contrataron también a numerosos
funcionarios con nombramientos de plazo fijo, incluido personal temporario, como
parte de la respuesta al tsunami. Por ejemplo, se crearon 98 puestos para Indonesia,
78 para Sri Lankay 14 para Tailandiay Maldivas. El plazo en que se realizaron las
contrataciones no fue enteramente satisfactorio. En Indonesiay Sri Lanka, la mayor
parte del personal llegd entre cuatro y nueve meses después del tsunami. En
Tailandia, todo el personal temporal con nombramientos de plazo fijo fue contratado
mas de nueve meses después del desastre. El procedimiento de contratacion de
personal temporario con nombramientos de plazo fijo resultd especiamente
engorroso en un contexto de emergencia caracterizado por la fuerte competencia
entre |os organismos por contratar a candidatos cualificados.

188. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
incluyera €l proceso de contratacion de personal temporario con
nombramientos de plazo fijo en situaciones de emergencia en su examen
estratégico de la gestion de los recur sos humanos.

Gestion de las adquisiciones y los suministros

189. La corriente de suministros de las oficinas afectadas se multiplico por diez,
como promedio, después del tsunami, lo que acarred riesgos considerables en lo que
respecta a la efectividad (puntualidad y pertinencia de los suministros), la
salvaguarda de los intereses financieros del UNICEF y el cumplimiento de lo
estipulado en los reglamentos y las normas.

190. La Junta examin0 todas las entregas de emergencia efectuadas en la India,
Indonesia, Maldivas y Sri Lanka (no se produjo ninguna en Tailandia) en la fase
inicial de la operacion, del 26 de diciembre de 2004 al 11 de febrero de 2005. El
valor de las entregas era de 4 millones de ddlares y todas ellas se realizaron de
conformidad con |o estipulado en |os reglamentos y las normas. No obstante, el 70%
de los articulos (por valor) se entregé a menos un dia después de la fecha prevista
de llegada, el 20% mas de 10 dias después y el 12% maés de 26 dias después. El
nidmero de entregas atrasadas era generalmente proporcional al total enviado por
pais, a excepcion de las entregas que se realizaron en Sri Lanka, que fueron las que
experimentaron mas demoras. La Junta comprobd en sus visitas sobre el terreno que
las fechas previstas de llegada establecidas por las oficinas eran a menudo poco
realistas. El tiempo de tramitacion de las 6rdenes de compra a nivel local fue
satisfactorio en Indonesia, Maldivas y la India, pero se experimentaron demoras en
Tailandia y sobre todo en Sri Lanka, donde transcurrié una media de 22 dias entre la
autorizacion del pedido de suministrosy la firma de las 6rdenes de compra.

191. Aunque se han aplicado los controles financieros basicos relativos a las
adquisiciones locales, la Junta observd que la planificacion en materia de
suministros y distribucion era deficiente, al igual que las busquedas de mercados en
la mayoria de los paises afectados (la oficina del UNICEF en Chennai si present6 un
plan de emergencia en materia de suministros). Como consecuencia de ello se
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realizaron varias compras antieconémicas. En Indonesia se encargaron por error
depdsitos plegables por valor de 745.000 délares. También se compraron un total de
463 tiendas de campafia méas de las necesarias, por valor de 520.000 ddlares. Se
adquirieron también 10.000 botas de gomay 2.477 letrinas de losa turca, aunque no
respondian a las necesidades y costumbres locales. Cuando se realiz6 la auditoria,
en enero de 2006, llevaban al menos cinco meses sin ser utilizadas en el almacén de
BandaAceh.

192. En Sri Lanka quedaron sin utilizar ropa para nifios, libros de ejercicios y
baterias de cocina por valor de aproximadamente 1 millon de délares porque no se
gjustaban a las necesidades locales o las normas de calidad (la ropa para nifios
estaba confeccionada con tejidos sintéticos y habia demasiadas tallas pequefias). En
Tailandia, la falta de un plan exhaustivo de distribucién dio lugar a deficiencias y
demoras en la distribucion de articulos de deporte y libros a méas de 100 escuelas.
Esa misma situacion se repitié en Maldivas con el material de oficina

193. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
mejorara la calidad de los planes en materia de abastecimiento y distribucién
en situaciones de emergencia para evitar gastos inutiles.

Gestion de la asistencia en efectivo

194. La asistencia en efectivo representd el 40% de los gastos efectuados en
relacion con el tsunami en 2005. Asi pues, para poder €jecutar sus programas con
resultados satisfactorios y reduciendo a minimo el riesgo de mala gestion
financiera, el UNICEF dependia en gran medida de entidades homdlogas fuertes que
tuvieran una capacidad adecuada. No obstante, la Oficina de Auditoria Interna
seflalé que en Indonesia habia varios casos en que las entidades homélogas del
UNICEF carecian de capacidad para gestionar los fondos con eficacia. En Maldivas,
la capacidad de uno de los principales asociados de la oficina en el pais no habia
sido evaluada y el personal desconocia algunas de sus obligaciones. La Oficina de
Auditoria Interna del UNICEF inform6 de que el personal del Fondo a menudo
desconocia los puntos débiles de los sistemas de las entidades homdlogas, como las
deficiencias en la presentacion de informes financieros internos o los escasos
conocimientos especializados en materia de gestion financiera.

195. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
determinara modos de evaluar y reforzar rapidamente la capacidad financiera
y administrativa de los asociados en la g ecucion en situaciones de emer gencia.

196. No se habian establecido tasas uniformes en lo que respecta a la cuantia de los
subsidios destinados a sesiones de capacitacion, seminarios y participacion en las
actividades de programas en Indonesia 'y Tailandia, 1o que dio lugar a desigualdades
e ineficiencias. Por ejemplo, la suma que se abonaba a los voluntarios de los centros
infantiles de Indonesia oscil6 con el tiempo entre 50 y 900 ddlares a mes. La tasa
estipulada para los trabajadores locales y no locales era diferente, aunque no
siempre se aplico sistematicamente. Asi pues, el personal del UNICEF se vio en la
dificil situacion de tener que aumentar 10s pagos para asegurar |a participacion.

197. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
utilizara tasas uniformes en lo que respecta a los subsidios destinados a las
sesiones de capacitacion, los seminarios y otras actividades financiadas con
asistencia en efectivo.
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198. La variacion de las tasas complico también el proceso de liquidacion. En
Indonesia la Junta encontré multiples casos en que las modificaciones no se habian
registrado adecuadamente. Se detectaron también imprecisiones en el proceso de
liquidacion y casos de supervision insuficiente de los asociados en la gjecucion. En
Sri Lanka, las modificaciones de los proyectos de asistencia en efectivo tampoco se
habian registrado adecuadamente. Los asociados habian recibido pagos por
adelantado correspondientes a mas de tres meses de actividad, |o cual era contrario a
lo estipulado en el parrafo 10 de la revisién 2 de la circular financiera 15. Por
gjemplo, a finales de diciembre de 2005 un asociado en la gjecucion tenia en su
cuenta bancaria la suma 297.934 ddlares recibida del UNICEF, aunque sélo habia
gastado 38.841 ddlares en los primeros seis meses del proyecto.

199. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
adoptara las medidas necesarias para que la asistencia en efectivo en Indonesia
y Sri Lanka cumplieralo estipulado en larevision 3 dela circular financiera 15.

Gestion de los proyectos de construccion

200. El UNICEF presta apoyo a proyectos de construccion de escuelas, centros de
salud y redes de suministro de agua y saneamiento en Indonesia, Sri Lanka y
Maldivas, con un presupuesto total de 152,1 millones de délares. Las tres oficinas
en los paises, que tenian escasa 0 nula experiencia en supervision de obras de
construccion, firmaron contratos con la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos en lo que respecta a las estructuras permanentes y la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) en lo que respecta a las escuelas
provisionales en Indonesia sin someter las clausulas a la aprobacion del Asesor
Juridico Superior del UNICEF, por lo que los intereses del UNICEF no quedaron o
suficientemente salvaguardados. Por gjemplo, en virtud del contrato de construccion
de escuelas en Indonesia con la UNOPS (90 millones de ddlares), el UNICEF se
comprometio a pagar un precio unitario fijo por edificio durante un periodo de tres
afos, sin que en ninguna clausula se previera un posible aumento de los precios. En
ninguna clausula de los contratos de construccion de Indonesia y Sri Lanka con la
UNOPS se preveian sanciones si la Oficina se retrasaba en la conclusion de los
edificios.

201. EI UNICEF ayudé a los Gobiernos a crear 600 centros de ensefianza
provisionales en Indonesia, Sri Lankay Maldivas. Sélo en Indonesia, el UNICEF y
la OIM lograron avances considerables en lo que respecta al proyecto de
construccion de escuelas provisionales, ya que se construyeron 124 unidades al afio,
a pesar de las dificiles circunstancias. Sin embargo, estos logros se vieron
ensombrecidos por dos factores. Las expectativas generadas por los propios
organismos eran excesivas, ya que se habian propuesto finalizar la construccion de
200 escuelas provisionales en 70 dias. Las demoras en el proyecto de construccion de
escuel as permanentes también perjudicaron lareputacion del UNICEF anivel local. El
UNICEF y la UNOPS habian previsto inicialmente concluir 17 reconstrucciones y
cuatro remodelaciones en 2005. Sin embargo, a finales de enero de 2006 no habia
finalizado la construccion de ninguna escuela permanente. Al 26 de diciembre de 2005
no habian finalizado las obras de las escuelas piloto que se estaban construyendo
mediante procedimientos especiales de via rgpida para conmemorar €l primer
aniversario del tsunami y cuyo valor ascendia a 438.000 dolares.
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202. Los plazos iniciales eran poco redlistas, ya que el UNICEF no establecié un
mecanismo coherente para supervisar la gjecucion de los proyectos y la labor de los
contratistas ni para gestionar la relacion con la UNOPS. En Sri Lanka, el UNICEF
accedi6 a que la UNOPS gjecutara directamente varios proyectos de construccion
para compensar la falta de contratistas fiables. No obstante, los procedimientos
establecidos para procesar |os gastos de construccion y en particular 1os sueldos de
los trabajadores, distaban mucho de ser satisfactorios, ya que se basaban en gran
medida en la buena fe y podian poner en peligro los intereses financieros del
UNICEF.

203. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
colaborara con la UNOPS para asegurarse de que los intereses del UNICEF
quedaran debidamente salvaguardados en los procedimientos financieros de la
construccion directa.

Contribucion del UNICEF a la coordinacién de la respuesta

204. El UNICEF particip6 activamente en los acuerdos existentes de coordinacion
en los paises afectados. Intervino en gran nimero de evaluaciones conjuntas y
compartio algunas de sus instalaciones con otros organismos, como la oficina en €l
estado de Chennai. Asumi6 la funcidn de organismo principal en los sectores del
agua y el saneamiento, la educacion y la proteccion de la infancia y ayudd a la
Organizacion Mundia de la Salud a hacer lo propio en el sector de la salud. El
UNICEF traté sistematicamente de conseguir cierto grado de coordinacién en los
tres sectores, pero obtuvo resultados dispares.

205. Lacoordinacion més eficaz se logré en el sector de la proteccion de lainfancia
y la menos eficaz en el sector del aguay el saneamiento, mientras que en el sector
de la educacién se logré un grado intermedio de coordinacion. Segun la Oficina de
Evaluacion del UNICEF, los factores que resultaron més positivos en el caso de la
proteccion de la infancia fueron las evaluaciones conjuntas oportunas, las bases de
datos comunes, la publicacion temprana de normas y principios comunes, las
iniciativas de coordinacion de caracter préctico y las labores conjuntas de
promocion.

206. Las medidas adoptadas por el UNICEF en el sector del aguay el saneamiento
perdieron eficacia debido alafalta de un liderazgo solido en los meses posteriores a
la emergencia a causa de los cambios de personal o alos periodos en que los puestos
estaban vacantes. El Fondo no hizo suficiente hincapié en la necesidad de un mayor
grado de integracién en los programas ejecutados en los sectores de la vivienda
provisional y permanente. En Banda Aceh y Sri Lanka se seleccionaron numerosos
emplazamientos para viviendas provisionales o permanentes sin tener debidamente
en cuenta cuestiones como el drengje, el agua o el saneamiento. Algunos de los
emplazamientos que otros organismos proporcionaron a los beneficiarios no
contaban con condiciones adecuadas de saneamiento. Si bien el UNICEF no puede
considerarse responsable de los errores de otras organizaciones, no cumplio
obligaciones que le incumbian como organismo principal del sector con el grado
suficiente de coherencia, autoridad y liderazgo. EI UNICEF pagé el precio de la
falta de programas de agua y saneamiento de alcance amplio en los paises afectados
y laausencia de asesores regionales en la materia en las regiones afectadas.

207. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
estudiara los medios necesarios para ejercer plenamente sus responsabilidades
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14.

como organismo principal del sector en lo que respecta al grupo tematico
pertinente en el marco del Comité Permanente entre Organismos.

Cumplimiento de los compromisos contraidos por el UNICEF con arreglo
a los programas

208. Las pruebas estudiadas por la Junta demostraron que la respuesta del UNICEF
al tsunami en las primeras seis a ocho semanas estuvo a la altura de los
compromisos contraidos con arreglo a los programas en lo que respecta a la
seleccion de objetivos y la amplitud del alcance. Esto es asi en la gjecucion de los
programas sobre el terreno y el apoyo prestado por la sede, en particular la Oficina
de Programas de Emergencia. Dada la envergadura de la devastacion y las
dificultades de acceso a las zonas afectadas, debe reconocerse el mérito del personal
del UNICEF que participo en la operacion por la eficacia de su actuacion.

209. La Junta encomia al UNICEF porque su respuesta inicial a desastre cumplio
lo previsto en los Compromisos basicos institucionales para con los nifios en
situaciones de emergencia, a pesar de las dificultades del entorno.

210. Larespuesta del UNICEF se consagro ala educacion (un tercio de los gastos al
31 de diciembre de 2005), la salud (22%), el agua y el saneamiento (21%) y la
proteccion de la infancia (10%). Aunque era demasiado pronto para valorar los
resultados de las medidas adoptadas en el periodo de recuperacion, la Junta sefial 6
gue el UNICEF habia obtenido resultados que eran coherentes con los Compromisos
basicos institucional es para con |os nifios en situaciones de emergencia.

Coordinacién entre organismos

Participacion del UNICEF en la coordinacion entre or ganismaos
sobre el terreno

211. En el informe que presentd a la Asamblea General en su quincuagésimo
noveno periodo de sesiones, €l Secretario General reafirmo la importancia de una
mayor coordinacion entre los organismos de las Naciones Unidas. Sefial6 a ese
respecto que “en cada etapa de las actividades de las Naciones Unidas, el alto
funcionario de las Naciones Unidas presente en el pais de que se trate —Representante
Especial, coordinador residente o coordinador de asuntos humanitarios— debe tener
la autoridad y los recursos necesarios para administrar una mision integrada o una
‘presencia’ integrada de las Naciones Unidas en el pais, de modo que las Naciones
Unidas puedan funcionar verdaderamente como una Unica entidad integrada’. La
Junta de Auditores ha examinado la participaciéon del UNICEF en la coordinacion
entre organismos como parte de la verificacion de cuentas de las oficinas externas
en cinco paises. Brasil, China, Republica Democrética del Congo, Indiay Serbiay
Montenegro.

Participacion del UNICEF en el marco de coordinacion entre los paises

212. Los equipos de las Naciones Unidas en los paises se encargan de la
coordinacién estratégica. Segun |o dispuesto en las resoluciones 47/199 y 50/120 de
la Asamblea General, |0s equipos en los paises deberian concentrarse principa mente
en la programacién conjunta (examinar “las actividades sustantivas —incluidos los
proyectos de programas para €l pais, y los programas y proyectos sectoriales—
[eintercambiar] experiencias’). El equipo de gestion de las operaciones, integrado
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por los oficiales superiores de operaciones, es el principal 6rgano de coordinacion
administrativa sobre el terreno. El sistema de evaluacion comuan para los paisesy €l
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) son los
principales instrumentos en que se basa la coordinacion entre organismos sobre el
terreno.

213. En Serbia y Montenegro, la Republica Democratica del Congo y China, €l
UNICEF participa regularmente en reuniones de coordinacién entre organismos. En
laIndia, sin embargo, donde es el organismo mas grande, que efectla cerca del 40%
de los gastos anuales de las Naciones Unidas en el pais (unos 200 millones de
ddlares, en total, en 2004), el UNICEF sélo asistié a dos de las cinco reuniones del
equipo de gestion de las operaciones celebradas entre enero de 2003 y mayo de
2005. El adelanto muy escaso conseguido por el equipo de gestién en lo
concerniente a los servicios e instalaciones comunes puede haber contribuido a la
escasa participacion del UNICEF, y alavez haber sido consecuencia de ésta.

214. En €l Brasil, €l representante del UNICEF (o €l oficial encargado) solo asistio
a 8 de las 17 reuniones del equipo de las Naciones Unidas en €l pais celebradas
entre septiembre de 2003 y mayo de 2005. Las actas de las reuniones del equipo
correspondientes a ese periodo muestran su grave inquietud por las deficiencias de
la coordinacion entre organismos. En la reunién del 29 de septiembre de 2004, el
Coordinador Residente de las Naciones Unidas observd que en el Brasil se estaba
aln lejos de alcanzar los objetivos de la reforma de las Naciones Unidas relativos a
la coordinacion dentro del sistema, y un representante hizo notar el poco
conocimiento que cada organismo tenia de los demas. Otro representante observo
gue, en €l Brasil, la estructura de las Naciones Unidas no funcionaba ni habria
funcionado nunca como un sistema y que las deliberaciones dirigidas a reforzar la
coordinacion dentro del sistema no tendrian éxito si los organismos seguian
compitiendo entre si por los recursos derivados de la participacion en la
financiacion de los gastos. Sefialando a la UNESCO y a PNUD como las dos
instituciones entre las que habria mayor competencia por los recursos, subrayé que
cada organismo tenia una identidad propia y pregunté como se podria promover la
colaboracion en ambitos de actividad que se superponian, como los de la UNESCO
y el UNICEF. El mismo orador sefiald que el equipo de las Naciones Unidas en €l
pais hasta entonces habia tratado Unicamente cuestiones de interés margina y no
habia dirigido su atencion alos temas centrales de los mandatos.

215. En octubre de 2004, un grupo de trabajo encargado de realizar un andlisis
institucional examind cuestiones tales como |la superposicion de los mandatos, |os
servicios comunes y la imagen de las Naciones Unidas (y concluyé que la “mayor
competencia y los problemas de relaciones entre los organismos del sistema habian
empafiado la imagen que proyectaban las Naciones Unidas a sus asociados
nacionales y al publico en general”). El grupo sefialé que habia divergencias por la
exclusividad de los mandatos. En una carta de marzo de 2005, el Director del Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) sefial6 que asumir la funcion de
organismo rector no suponia que ese organismo debiera asumir la responsabilidad
exclusiva de las actividades en ese ambito de la programacion. Las conclusiones del
grupo de trabajo no fueron aprobadas oficialmente, pero el equipo de las Naciones
Unidas en €l pais convino en comenzar a aplicar sus recomendaciones, asi como las
de la evaluacion comin para €l pais y €l Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.
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216. EI UNICEF asegur6 que la situacion en el Brasil habia mejorado
recientemente. En una carta de 2005 del equipo de directores regionales de América
Latina se habia hecho una evaluacion favorable del Coordinador Residente de las
Naciones Unidas y del equipo de las Naciones Unidas en el pais por su informe
correspondiente a 2004.

217. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que la
Administracién se mantuviera informada de la participacién de los equipos del
personal directivo superior sobre €l terreno en los foros de coordinacién entre
or ganismos.

218. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
sefialara sistematicamente a la atencién de los directores regionales, del Grupo
de las Naciones Unidas para €l Desarrollo y, cuando procediera, del Comité de
Alto Nivel sobre Gestién, las deficiencias de la coordinacién entre or ganismos.

Locales comunes

219. En su resolucion 44/211, de 22 de diciembre de 1989, la Asamblea General
pidié a todos los 6rganos, organizaciones y organismos del sistema de las Naciones
Unidas que concertaran sin demora los arreglos necesarios, en colaboracién con los
gobiernos huéspedes y sin que ello entrafiara costos adicionales para los paises en
desarrollo, a fin de establecer locales comunes en el plano nacional, y pidi6 a
Director General de Desarrollo y Cooperacion Econémica Internacional que en sus
informes anuales sobre las actividades operacionales incluyera informacion sobre
los progresos alcanzados en esta esfera.

220. En los paises examinados, ninguna de las oficinas del UNICEF estaba situada
en locales conjuntos de las Naciones Unidas. Aunque esa posibilidad se habia
considerado en todas las localidades, 10s principal es obstaculos para que se aplicara
la recomendacién era que solo algunos organismos de las Naciones Unidas se
beneficiaban del alojamiento gratuito o en condiciones preferenciales, de
conformidad con sus respectivos acuerdos béasi cos de cooperacion.

221. En Kinshasa, la iniciativa de la casa comun de las Naciones Unidas hasta el
momento no habia dado buen resultado. Hasta 1997, el ACNUR, el PNUD, el PMA,
la FAO, el UNFPA, la UNESCO, laOMSy la OIT habian compartido instalaciones
en una “casa de las Naciones Unidas’; no asi el UNICEF. En junio de 2005, cuando
la Junta visito el pais, sdlo cinco organismos compartian locales (el PNUD, el PMA,
el ACNUDH, la OCAH y la OIT). El equipo de las Naciones Unidas en el pais
estaba considerando la posibilidad de una solucién comun. También en Belgrado y
Podgorica (Serbia y Montenegro) se estaba contemplando la posibilidad de
establecer una casa de las Naciones Unidas cuando se llevé a cabo la auditoria, en
diciembre de 2004.

222. En Nueva Delhi, los 18 organismos de las Naciones Unidas en la ciudad tenian
sus oficinas en 13 instalaciones diferentes. El UNICEF y seis organismos de las
Naciones Unidas ocupaban gratuitamente un complejo de edificios, y los demas
organismos alquilaban sus locales. En vista de que el UNICEF no pagaba alquiler
por sus instalaciones, la creacion de una casa de las Naciones Unidas en Delhi
seguramente le generaria gastos adicionales. Sin embargo, la consolidacién de las
otras dos instalaciones en una sola sin duda seria conveniente, sobre todo si permitia
compartir mas servicios comunes y establecer mas programas conjuntos. Una
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situacion semejante existia en Brasilia, donde el UNICEF recibia alojamiento
gratuito y tenia pocos incentivos para promover la creacion de una casa de las
Naciones Unidas.

223. En Beijing, los 18 organismos de las Naciones Unidas y sus 600 funcionarios
ocupaban ocho instalaciones, incluido un recinto de las Naciones Unidas en el que
tienen sus oficinas cuatro organismos (el PNUD, el PMA, el PNUMA vy el
UNIFEM) ademés del UNICEF. Aunque el plan de trabajo del equipo de las
Naciones Unidas en China para 2005-2006 comprendia el objetivo de avanzar hacia
el establecimiento de una casa de las Naciones Unidas en el pais mediante la
consolidacion y reestructuracion o ampliacién de las instalaciones de |os organismos
de las Naciones Unidas, e equipo de hecho ha estudiado otras opciones menos
ambiciosas, dirigidas a reducir el nimero de instalaciones a seis, y luego a tres
(el recinto del PNUD, el recinto del UNICEF y una tercera ubicacién). El
Coordinador Residente indico que, ajuicio del equipo de las Naciones Unidas en €l
pais, si bien el criterio de un solo edificio no era factible, el objetivo seguia siendo
establecer una casa de las Naciones Unidas, aunque ello significara un recinto de las
Naciones Unidas con tres instal aciones.

224. El estudio mas reciente del costo del alquiler de locales de oficinas en Beijing
para los organismos de las Naciones Unidas se llevd a cabo en 2002. Las tarifas
fluctuaban entonces de 6 ddlares por metro cuadrado (la UNESCO) a 16 ddélares por
metro cuadrado (el ACNUR). La Junta llevd a cabo en junio de 2005 un estudio de
cinco organismos (el UNICEF, la OMS, el PNUD, el ACNUR y el ONUSIDA) y
encontrd que las tarifas variaban de 7,80 ddlares por metro cuadrado (el UNICEF)
a 17,70 ddlares por metro cuadrado (la OMS). El alquiler pagado por el PNUD, de
11 délares por metro cuadrado, estaba préximo a valor medio. Si los otro cuatro
organismos pudieran obtener las condiciones que se otorgan al UNICEF por la
misma superficie que ocupan actualmente, el ahorro anual seria de 181.488 dodlares.
Las economias serian alln mayores si pudiera obtenerse un solo edificio, sin pagar
alquiler, para todos los organismos del sistema de las Naciones Unidas,
especialmente si se compartieran también los servicios auxiliares en condiciones
favorables. Ademéas de reducir los gastos, al ocupar instalaciones comunes se
estimularia el didlogo oficioso entre los funcionarios, lo que podria dar lugar en el
futuro a una programacién conjunta.

225. La Junta recomienda que el UNICEF, en consulta con el equipo de las
Naciones Unidas en el pais, interceda para que se concedan a los demas
organismos las condiciones preferenciales que se le otorgan respecto de sus
locales en China.

226. El UNICEF también ha participado en algunos intentos de compartir los
locales de sus suboficinas. Por ejemplo, ha concertado con el PNUD un acuerdo
para compartir sus oficinas en Sdo Paulo y en Manaos (Brasil), y ha compartido con
la OIT, desde 2002, su oficina en la zona de Chennai. Sin embargo, en esta ciudad
no se ha trasladado a los locales conjuntos elegidos por el Coordinador Residente
para acoger el centro de servicios para las organizaciones no gubernamentales y el
equipo de las Naciones Unidas encargado de la recuperacion después del tsunami.
En cambio, después del ciclon que azotd Orissa en 1999, la suboficina del UNICEF
en Bhubaneshwar (India) se transformé en una casa de las Naciones Unidas. En €l
marco del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el UNICEF podria
concertar acuerdos provisionales con otros organismos humanitarios de las Naciones
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Unidas de modo que, cuando una situaciéon de emergencia exija que se establezcan
nuevos locales o se amplien los existentes, se considere siempre la posibilidad de
ocupar instalaciones conjuntas.

227. La Junta recomienda que el UNICEF promueva de manera sistematica el
concepto de que los equipos de las Naciones Unidas en los paises examinen
siempre la posibilidad de utilizar locales conjuntos cuando se necesiten
instalaciones nuevas o més amplias en el contexto de una crisis humanitaria.

Servicios comunes

228. En general, pese a los numerosos andlisis en que han sefialado las posibles
ventajas de adoptar un sistema conjunto, la gama de servicios comunes en |os paises
examinados era muy limitada. En la India, la Republica Democrética del Congo y
China se utilizaban servicios de seguridad comunes. Los organismos de las
Naciones Unidas también compartian servicios de viajes en China, servicios de
mensajeria en la India, y un dispensario y una gasolinera en la Republica
Democrética del Congo. En €l Brasil se habian comenzado a hacer compras a granel
de teléfonos satelitales y papel, aunque el UNICEF no participaba en esa iniciativa
porque ya adquiria esos articulos en condiciones semejantes.

229. El fracaso de otros intentos de establecer servicios comunes en la India es
ilustrativo. Como resultado de la evaluacion conjunta de las necesidades y la oferta
de servicios de vigjes realizada en 1998 por el UNICEF, el PNUD y la OMS, dos
grupos de trabajo formularon recomendaciones a favor de un proveedor. Aungue el
UNICEF le adjudicé su contrato, el PNUD y la OMS no lo hicieron. En vista de las
sumas de que se trataba (alrededor de 500.000 délares anuales, si se tienen en cuenta
todos los organismos de las Naciones Unidas en la India), esto significo la pérdida
de una oportunidad importante. A lainversa, en 1999-2000, un equipo de evaluacion
conjunto del UNICEF, el PNUD, el ACNUR, la OMS, el PMA y el UNFPA emitio
una recomendacion a favor de un banco, pero el UNICEF renové su contrato con
otro banco, en tanto que el ACNUR contrat6 a un tercero y otros organismos de las
Naciones Unidas seleccionaron el banco recomendado por 1a eval uacion.

230. Otras iniciativas no llegaron a buen término. Un cuestionario distribuido en
marzo de 2003 a ocho organismos indicé que la mayoria de ellos contrataban a la
misma empresa de telefonia movil, pero sbélo se otorgaban al UNICEF condiciones
favorables. Sin embargo, no se adopté ninguna medida a respecto. En mayo
de 2003, €l coordinador residente distribuyé un modelo de contrato de alquiler, para
asegurar que los organismos de las Naciones Unidas no incluyeran en sus contratos
clausulas de compensacién por uso indebido, pero esto no dio resultados tangibles
en ese momento.

231. En todos los paises examinados eran evidentes las ventgjas de utilizar una
gama mas amplia de servicios comunes. En la Republica Democratica del Congo, la
infraestructura y el nivel de los servicios bancarios podrian justificar que se
estudiara con mas atencion la posibilidad de concertar acuerdos de servicios
bancarios conjuntos, que no existen actualmente. EI UNICEF no habia obtenido los
mismos servicios que la Mision de las Naciones Unidas en la Republica
Democrética del Congo (MONUC), la operacion de mantenimiento de la paz de la
Organizacion en el pais, ala que a menudo se da preferencia respecto de los demas
organismos de las Naciones Unidas en el momento de otorgar facilidades de
liguidez. Igualmente, aunque las transferencias de efectivo dentro del pais eran
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necesarias para la gecucién de los programas en algunas zonas donde no
tenian oficinas los organismos de las Naciones Unidas y donde no existian
servicios bancarios, cada organismo habia negociado términos y condiciones
independientemente. Por lo tanto, los gastos de funcionamiento y los riesgos a los
organismos de las Naciones Unidas y a los bancos pueden ser mas altos de lo
necesario, y reducirlos podria ayudar a resolver los problemas de liquidez y a
promover el envio més rgpido y seguro de las transferencias de efectivo a las
entidades de ejecucion.

232. En China, un estudio de cinco organismos y programas (el UNICEF, el PMA,
el PNUD, el ACNUR y el ONUSIDA) demostré que el costo mensua de los
servicios de telefonia moévil variaba de 12 dolares a 46 ddlares, en tanto que los
costos anual es de acceso a Internet fluctuaban entre 7,80 dolares y 17,70 ddlares por
persona. Se estimaba que los ahorros que podrian obtenerse anualmente por estos
dos conceptos ascenderian a 18.000 ddlares, si las mejores condiciones obtenidas
por uno de los organismos se otorgaban también a los otros cuatro. Igualmente, el
costo de 500 pliegos de papel fluctuaba entre 2,78 délares y 4,25 ddlares (no se
conocia el volumen del consumo). En todos los casos, las condiciones otorgadas a
los organismos de menor tamafio eran menos favorables que las concedidas a los
organismos mas grandes, aungue también habia diferencias entre éstos, dado que el
UNICEF habia obtenido siempre las mejores condiciones.

233. En julio de 2005, cuando se llevd a cabo la auditoria en China, las
negociaciones con el Gobierno sobre las condiciones de la contratacion directa de
funcionarios locales de las Naciones Unidas acaparaban una gran parte del tiempo y
los recursos del coordinador residente dedicados a los servicios comunes. La
situacion se hacia alin més compleja debido a que el PNUD no habia adoptado un
criterio coordinado respecto de la cuestion. Como resultado de las negociaciones
iniciadas en 1997, habia convenido en 2001 en pagar a Gobierno una “comision de
administracion” mensual por cada funcionario local de las Naciones Unidas. Esa era
la condicion para que el Gobierno permitiera a PNUD convertir a los funcionarios
estatales adscritos a las Naciones Unidas en funcionarios locales contratados
directamente por la Organizacion. EI UNICEF, que tenia casi 50 funcionarios
adscritos, consideraba que el pago de esa comision era incompatible con las
disposiciones de la Convencidon sobre prerrogativas e inmunidades de los
organismos especializados (articulo V, seccion 18, inciso b)). Sin embargo, el
acuerdo del PNUD habia sentado un precedente que tuvo repercusiones para casi
todos los otros organismos de las Naciones Unidas, incluido el UNICEF. Desde
2001, el coordinador residente ha adoptado un enfoque més coordinado sobre la
materia y se propone seguir desarrollando otros servicios comunes, una vez
concluyan las negociaciones.

234. También se ha procurado Ultimamente ampliar la gama de servicios comunes
en otros paises. La oficina del UNICEF en el Brasil sefialé en su informe anual
de 2004 que “el establecimiento de servicios comunes se encontraba ain en una
etapa preliminar”. En mayo de 2005 se organiz6 un taller en el que se examinaron
las medidas que podrian adoptarse para seguir avanzando en ese ambito. En junio
de 2005 se llevaria a cabo un taller semegjante en la India. En la Republica
Democrética del Congo, el UNICEF indicé que, después de la auditoria de la Junta,
el Equipo de gestion de las operaciones habia procurado concertar acuerdos
bancarios y modalidades comunes para la transferencia de efectivo.
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235. Dos grandes obstaculos impiden seguir avanzando en este sentido.
Proporcionalmente, los organismos pequefios se benefician mas que los organismos
mayores de las economias de escala obtenidas con los servicios comunes. Esto reduce
los incentivos para que los organismos grandes participen en el proceso. Sin embargo,
si no participan, la ventaja se reduce sustancialmente y ello perjudica atodo el sistema
de las Naciones Unidas. Podria encargarse a los directores regionales que evallen la
situacion real y la eficacia de la participacion de las oficinas en los paises, segun las
iniciativas que adopten |os coordinadores residentes.

236. El otro obstaculo importante es la dificultad de que 20 organismos diferentes
lleguen a un consenso sobre las medidas que deben adoptarse después de las
evaluaciones conjuntas. Una forma de superar esta dificultad consiste en reducir el
nimero de participantes. Asi 10 hizo el equipo de gestion de las operaciones en la
India, en marzo de 2005, cuando decidid restringir el nimero de participantes de
15 a 7 organismos. Otra opcion consistiria en que los organismos se comprometieran
previamente a acatar las recomendaciones de la evaluacion conjunta. Esto solo
podra lograrse si se ofrecen garantias sobre el procedimiento que ha de adoptar €l
equipo de evaluaciéon para tener en cuenta en la medida que sea razonable las
limitaciones de cada organismo.

237. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que,
entre los criterios que se utilizan para evaluar el desempefio de los
representantes en los paises se incluya la participacion activa de las oficinas en
el establecimiento de servicios comunes, y que se mantenga el enlace con la
Oficina del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo para determinar
las opciones disponibles con el fin de aumentar la proporcion de servicios
comunes en las oficinas exteriores.

Participacion del UNICEF en la coordinacion entre organismos
relativa a los programas

238. En €l contexto de las evaluaciones comunes para los paises y del MANUD, el
objetivo de los programas conjuntos era asegurar que los organismos del sistema de
las Naciones Unidas adoptaran criterios simplificados, que se reforzaran
mutuamente, para promover el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio. Las
directrices del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo exigian que las
evaluaciones y el MANUD se terminaran de preparar a final del pendltimo afio del
ciclo de programacion armonizado de las Naciones Unidas, o al menos un afio antes
del comienzo del nuevo ciclo, de modo que sirvieran de base a los programas de los
organismos en |os paises.

239. En €l caso de China, la evaluacion comin se prepar6 a tiempo (en 2004), pero
el MANUD solo termind de prepararse en marzo de 2005, ultimo afio del ciclo de
programacion. Puesto que la mayoria de los organismos tenian que preparar sus
programas para el pais aproximadamente al mismo tiempo, a fin de que estuvieran
listos para las reuniones de la Junta Ejecutiva en junio de 2005, todos ellos, incluido
el UNICEF, tuvieron poca oportunidad de utilizar e MANUD como base de sus
programas.

240. EnlaIndia, la evaluacion comin y el MANUD se redactaron inicialmente en
1999-2000. Para 2004, la oficina del UNICEF indico que la evaluacion comin no se
utilizaria en esa ocasion como el recurso mas reciente, ya que se basaba en datos del
censo de 1991 y estadisticas de 1998. La evaluacién comin no se reemplazd
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en 2005, con el asentimiento del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
en vista de la gran cantidad de informacién facilmente obtenible sobre la India
Aunque el MANUD tendria que haberse publicado en mayo de 2005 (después de
finalizada la visita de auditoria de la Junta), ello no habia ocurrido ain en mayo
de 2006. Tras la aprobacion del MANUD, se establecieron ocho grupos de trabagjo
entre organismos (sobre el género, la descentralizacion, las cuestiones de poblacion,
la enseflanza primaria, el desarrollo rural, el abastecimiento de agua y el
saneamiento, el trabajo infantil y la elaboracion de una base de datos), pero éstos
perdieron impulso gradualmente y fueron suprimidos en 2004, sin que se hiciera una
evaluacion oficial de sus éxitos y fracasos. Los grupos de trabajo fueron sustituidos
en 2005 por una alianza para la gestion del conocimiento, que paso a denominarse
“centro de intercambio de soluciones’.

241. En e Brasil, la evauacion comin y el MANUD correspondientes a
2002-2006, que habian sido preparados por un consultor externo, no fueron
sometidos regularmente a la supervision del UNICEF. En su informe anual de 2004,
la oficina del UNICEF en el pais sefial6 que la evaluacién comin y el MANUD
habian sido totalmente inutiles hasta ese momento. La preparacion de la evaluacion
comun y del MANUD para 2007-2011 fue més participativo, pero el documento alin
no se habia publicado en mayo de 2006.

242. En la Republica Democrética del Congo, el programa del UNICEF tampoco
pudo basarse en el programa para el pais en general. La preparacion de la evaluacion
comin y del MANUD fue uno de los objetivos asignados al equipo de las Naciones
Unidas en el pais en 2004, de conformidad con su plan de trabajo coordinado. Sin
embargo, en junio de 2005, cuando la Junta llevd a cabo su visita, alin no se habia
finalizado la evaluacién comln y la preparacion y redaccion del MANUD se
encontraban en sus primeras etapas. Se preveia que los dos documentos terminarian
de prepararse, por pronto, en diciembre de 2005, lo que no daria tiempo para una
armonizacion adecuada con los planes estratégicos de 2006 de las distintas
organizaciones, incluido el UNICEF.

243. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que se
mantuviera el enlace con la Oficina del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, a fin de hallar medios de lograr que la evaluaciéon comun para €l
pais y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo se
prepararan atiempo y fueran mas pertinentes.

244. En la Republica Democratica del Congo, era preciso que la oficina del
UNICEF se pusiera de acuerdo con la MONUC, para asegurar que las actividades de
proteccion de la infancia de la Mision fueran plenamente compatibles con las
politicas del UNICEF.

245. La funcion de la Misién no era eecutar directamente programas para la
infancia sino colaborar con el UNICEF, las autoridades y otras entidades
operacionales asociadas, como las organizaciones no gubernamentales, en la
proteccion de lainfancia. Sin embargo, en la préctica, la Seccion de Proteccion de la
Infancia de la MONUC, que contaba con 20 funcionarios y 30 puestos, se ocupaba
de una amplia gama de actividades que normalmente hubieran correspondido al
mandato del UNICEF. En los meses anteriores a junio de 2005, la Mision habia:

» Documentado casos de maltrato grave de nifios cometidos por la policia, las
fuerzas armadas y otros grupos
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» Remitido alas victimas alos servicios médicos y de apoyo juridico

e Ayudado a fomentar la capacidad de apoyo de las organizaciones no
gubernamentales

» Seguido de cerca las causas que se encontraban ante los tribunales

« Visitado las estaciones de policiay las prisiones para documentar la presencia
de nifios, y mantenido el enlace con ONG que se ocupan de actividades
semejantes

« Reunido informacién sobre la presencia de nifios en las fuerzas o los grupos
armados congol efios

« Facilitado |a repatriacion de nifios vinculados a los grupos armados extranjeros

« Supervisado la aplicacién de las leyes y promovido leyes de proteccion de la
infancia méas eficaces

 Creado conciencia de los riesgos de explotacion de los nifios en el proceso
electoral, etc.

246. Era necesario establecer claramente |os mandatos respectivos de la MONUC y
el UNICEF en el marco de la“mision integrada”.

247. El UNICEF esta de acuerdo con la recomendacién de la Junta de que se
mantenga la comunicacion con €l Departamento de Operaciones de M antenimiento
dela Paz para aclarar los mandatos respectivos de las oficinas del UNICEF sobre el
terreno y de las misiones integradas de mantenimiento de la paz, en lo que
concierne ala proteccion de la infancia.

248. La Junta examind la participacion del UNICEF y la coordinacion entre
organismos sobre el VIH/SIDA en Chinay la India. En la India, €l grupo tematico
ampliado sobre el VIH/SIDA era presidido conjuntamente por el Director General
de la organizacion nacional de lucha contra el SIDA y el Coordinador Residente de
las Naciones Unidas. Si bien el UNICEF no presidia el grupo, asistia regularmente a
SuS reuniones.

249. La Junta examind la participacion del UNICEF en el Proyecto de respuesta
coordinada al VIH/SIDA y a las enfermedades de transmision sexual mediante la
creacion de capacidad y la concienciacion (CHARCA, por sus siglas en inglés), una
alianza de colaboracion entre el Gobierno, las organizaciones no gubernamentales y
nueve organismos de las Naciones Unidas (el UNICEF, la OIT, el PNUD, la
UNESCO, el UNFPA, el UNIFEM, la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, la OMS y el ONUSIDA). Este proyecto, que tiene por objeto
reducir la vulnerabilidad de las jévenes al VIH/SIDA, ha venido funcionando desde
2004 en seis distritos, con un presupuesto de 5,6 millones de dolares. El UNICEF es
el organismo principal del proyecto en dos distritos. EI Coordinador Residente
afirmé que uno de los resultados mas importantes de la iniciativa en 2005 habia sido
“el de fomentar un mayor conocimiento y un dialogo sobre la vulnerabilidad de la
mujer al VIH/SIDA, en todos los niveles'.

250. Sin embargo, en el informe anual de 2004 del proyecto se reconocié que
habian surgido demoras en la gecucion debido a las elecciones generales y a las
largas conversaciones sobre las alianzas multisectoriales. Las modalidades
engorrosas de gecucion financiera también habian hecho mas lento el proceso. No
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se habian mancomunado los recursos, por lo que las oficinas de cada organismo en
los paises tenian que remitir las solicitudes de efectivo a sus sedes respectivas, que
las presentaban luego a los donantes. Una vez aprobadas éstas, los fondos eran
remitidos a la sede de cada organismo y trasladados a su oficina en el pais de que se
tratara para la gjecucion directa del proyecto o para €l pago de actividades
interinstitucionales. lgualmente, cada organismo presentaba informes separados
sobre la gjecucion del proyecto a su respectiva sede que, a su vez, presentaba un
informe a los donantes. En 2004, las actividades interinstitucionales representaban
Unicamente el 16% de los gastos totales (150.000 dolares, de un total de
955.000 dolares), y correspondian en su mayor parte a tareas de seguimiento y
evaluacién, promocion y la secretaria del proyecto. La gjecucion conjunta a nivel de
los distritos era muy escasa, y €l UNICEF no hacia ninguna aportacién que abarcara
adiversos distritos, a diferenciadel UNIFEM, [aOIT, laUNESCOy laOMS.

251. Se habia previsto que, a principios de 2006, los organismos de las Naciones
Unidas deberian comenzar a g ecutar una nueva iniciativa conjunta, €l Proyecto de
Lucha contra el VIH en la region nororiental, en el cual se aplicarian las
conclusiones derivadas de la experiencia del Proyecto de respuesta coordinaday se
corregirian algunas de sus deficiencias, en particular en lo referente al disefio de la
gjecucion financiera conjunta y las modalidades de presentaciéon de informes. Sin
embargo, la Junta no examind la ejecucion de ese proyecto porque no habia
comenzado cuando se llevé a cabo la auditoria.

252. La Junta recomienda que el UNICEF aproveche las ensefianzas derivadas
del Proyecto de respuesta coordinada al VIH/SIDA y a las enfermedades de
transmision sexual mediante la creacion de capacidad y la concienciacion, en el
cual no hizo aportes a la gecucion conjunta a nivel de los distritos, para
adoptar medidas correctivas en el proyecto conjunto de las Naciones Unidas de
lucha contra el VIH en laregién nororiental.

253. En China, el equipo de las Naciones Unidas ha llevado a cabo actividades de
coordinaciéon constantes, al menos desde 2002. Aunque en la primera fase de
promocion se logré algun adelanto, la coordinacion sigue planteando dificultades y
se han ejecutado pocas iniciativas conjuntas; sin embargo, la Junta no encontré que
hubiera faltado voluntad de parte de los organismos respecto de la cooperacion.

254. El UNICEF presidio el grupo temético ampliado de las Naciones Unidas sobre
el VIH/SIDA, que se reuni6 con regularidad y contd con una nutrida asistencia. El
principal logro del grupo fue su eficaz labor de promocién ante el Gobierno de
China. La cuestion del VIH/SIDA no figuraba entre los temas de importancia
politica en 2002, pero adquiri6 mayor relieve en diciembre de 2003 cuando se
publico un estudio conjunto sobre la epidemia, firmado por el Ministerio de Salud y
el equipo de las Naciones Unidas en el pais. En el informe se advertia que, de no
contenerse la epidemia, el nimero de personas que viven con el VIH y el SIDA
podria llegar alos 10 millones para 2010. El Primer Ministro se reunié en 2003 con
pacientes de VIH/SIDA, tras lo cual se emiti6 una politica integral sobre la
enfermedad.

255. Aungue tanto la evaluacién comin para el pais, como el MANUD incluian un
capitulo sobre el VIH/SIDA, cuando se llevé a cabo la auditoria (en julio de 2005)
no se habia formulado un plan de accion consolidado. Los distintos organismos
habian concentrado sus actividades en las 10 6 15 provincias més afectadas. La
Junta también encontré que habia un grado considerable de superposicion entre las
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actividades del UNICEF, la UNESCO, la OMS y la Oficina contra la Droga y €l
Delito. Por ejemplo, el UNICEF, la OMSy la UNESCO se proponen todos reducir
la vulnerabilidad y el comportamiento de alto riego de los grupos destinatarios mas
expuestos: para el UNICEF estos son los nifios y adolescentes que corren riesgo de
infeccién con el VIH, parala UNESCO, los migrantes, los jOovenes y otros grupos
vulnerables, y parala OMS, los trabajadores y trabajadoras sexuales y sus clientes,
los hombres que tienen relaciones sexuales con otros hombres, los consumidores de
drogas y otros grupos vulnerables. Ademas, el UNICEF, la UNESCO y €l
ONUSIDA comparten el objetivo de crear mayor conciencia del VIH/SIDA y de
reducir la estigmatizacion y la discriminacion relacionados con éste.

256. En teoria, el UNICEF se ocupa de la discriminacion contra los nifios y
adolescentes afectados o infectados con el VIH/SIDA, en tanto que la UNESCO
atiende sobre todo a las poblaciones de migrantes. En la préactica, sin embargo, en
los proyectos del UNICEF en este campo no siempre es posible delimitar los
diferentes grupos objetivo por su edad o género, y concentrarse en los grupos de
mayor riesgo (por ejemplo, los trabajadores sexuales, los trabajadores migratorios,
los reclusos y otras col ectividades).

257. El grupo de trabajo sobre los jévenes y el VIH/SIDA ha sefialado algunos
aspectos en gue se superponen las actividades y en las que podria establecerse una
operacion, como los proyectos de ensefianza paralavida (el UNICEF, laUNESCO y
el UNFPA tienen proyectos en este campo), el trabajo con los universitarios (el
UNICEF, la UNESCO y el UNFPA) y la labor con jévenes que no asisten a la
escuela (el UNICEF, 1a OIT, el PNUD, el UNFPA y la OMS). Sin embargo, aunque
se han identificado estos campos de actividad, el equipo de las Naciones Unidas en
el pais no habia coordinado y adaptado los planes de trabajo para unificar sus
enfoques.

258. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
pida al equipo de las Naciones Unidas en China que preparey apruebe un plan
maestro integrado de operaciones sobre el VIH/SIDA dirigido especialmente a
reducir la duplicacion de los programas y a conseguir que tengan maxima
eficacia.

259. Aunqgue €l equipo de las Naciones Unidas en €l pais no tiene un plan integrado,
ha intentado obtener 8 millones de ddlares del Organismo Canadiense de Desarrollo
Internacional para un programa conjunto que comenzaria en 2006. Sin embargo,
esto no supondria la eecucion conjunta de un solo proyecto, sino Unicamente la
financiacion comun de proyectos gecutados por separado por cada uno de los
organismos participantes, aunque ello signifique una menor eficacia en funcién de
los costos.

260. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
invitara al equipo de las Naciones Unidas en China a formular proyectos de
€ ecucion conjunta.

261. Aungue la Junta no esta en condiciones de determinar el alcance médico del
programa de VIH/SIDA del UNICEF en China, pudo observar que algunos de sus
objetivos, por gemplo los relativos a la promocion y la lucha contra la
estimagtizacion o la discriminacion, eran tan amplios, desde el punto de vista de los
grupos destinatarios, que podia existir el riesgo de una duplicacion de actividades
con |los organismos cuyos mandatos abarcan a toda la poblacion, como el PNUD o
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laOMS. Este riesgo se materializaba cuando los programas del UNICEF no se
concentraban estrictamente en las mujeres y los nifios. Sin embargo, la oficina no
disponia de datos nacionales fidedignos sobre el nimero de nifios que habian
qguedado huérfanos como resultado del VIH/SIDA, su ubicacion geogréfica o sus
condiciones de vida, aunque esas cuestiones claramente corresponden al mandato
especifico del UNICEF.

262. La Junta recomienda que el UNICEF considere si el enfoque que ha
adoptado respecto de la epidemia de VIH/SIDA se ajusta suficientemente a su
mandato para evitar la superposicion de sus actividades con las de otros
Or ganismos.

Participacion del UNICEF en las adquisiciones efectuadas en régimen
de colaboracién entre los or ganismos

Antecedentes

263. Hace ya varios decenios que comenzaron a adoptarse iniciativas para realizar
adquisiciones en régimen de colaboracion entre los organismos de las Naciones
Unidas. El Presidente del Grupo de Trabajo Interinstitucional para las
Adaquisiciones, en su primera reunion, celebrada en 1976, observé que el Consejo de
Gobernadores del PNUD estaba muy interesado en determinar, a partir de estudios
interinstitucionales detallados, si mediante un sistema de adquisiciones cooperativo
entre los organismos de gjecucion podrian conseguirse economias de los gastos, la
entrega més rapida de los suministros, mejores servicios de mantenimiento y otras
mejoras del sistema de adquisiciones actual. EIl UNICEF no particip6 en esa primera
reunion (ala que asistieron la Secretaria de las Naciones Unidas, la FAO, 1a OIT, €l
PNUD, laUNESCO Yy laOMS).

264. El UNICEF particip6 en la segunda reunion, celebrada en 1977, en la que se
convino en considerar como articulos de uso comun los vehiculos y el equipo de
oficinas y se decidié examinar también la posibilidad de elegir algunos articulos
adicionales para la consideracion de los organismos principales, es decir, los
organismos del sistema de las Naciones Unidas que actualmente efecttan la mayor
parte de las compras de un determinado articulo y que poseen la experiencia
necesaria para conseguir que el procedimiento de las adquisiciones tenga el mejor
resultado posible. Desde entonces se han celebrado 29 reuniones anuales.

265. A principios de 2005, el Grupo aun no se habia puesto de acuerdo en cuanto a
la lista de los organismos principales o la definicidn precisa de las obligaciones que
esa funcién supone. El tema figuraba en e programa de la reunién de mayo de 2005
del Grupo de Trabajo Interinstitucional para las adquisiciones, con el fin dellegar aun
acuerdo mutuo sobre los procedimientos de presel eccion de posibles proveedores.

Participacion del UNICEF en las adquisiciones en régimen de colaboracion

266. El UNICEF ocupaba €l tercer lugar entre los organismos, fondos y programas
de las Naciones Unidas por €l valor de sus adquisiciones, determinado en délares de
2004, que representaba alrededor del 13% de las adquisiciones totales (o 798,4
millones de ddlares, menos que el PMA y la Secretaria de las Naciones Unidas).

267. En general, las compras efectuadas mediante acuerdos a largo plazo
compartidos con otro organismo de las Naciones Unidas o con varios, ascendian a
55,6 millones de ddlares en 2004, lo que representaba el 8,7% de las adquisiciones
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del UNICEF en el extranjero (637,4 millones de ddlares), el 7% del monto total de
sus adquisiciones y menos del 1% de las adquisiciones totales del sistema de las
Naciones Unidas ya mencionadas. EI UNICEF habia participado activamente en la
labor del Grupo de Trabajo Interinstitucional para las adquisiciones, desde su
creacion, y el Director de la Divisién de Suministros presidio € Grupo de Trabajo en
2003-2004. Sin embargo, los gemplos de adquisiciones en régimen de colaboracion
han sido la excepcion, mas que la norma. De 2000 a 2004, las adquisiciones
interinstitucionales directas por parte del UNICEF ascendieron, en promedio, a
1,97 millones de ddlares anuales, sin tener en cuenta los acuerdos colectivos a largo
plazo ya mencionados. Esto representa el 2,1% de los gastos totales de los Servicios
de Adquisiciones del UNICEF durante el mismo periodo. Més de tres cuartas partes de
esa suma correspondian a medicamentos relacionados con e VIH, como los
antirretrovirales comprados por e UNICEF por encargo de la OMS (1,68 millones
de dolares en 2003) y el PNUD (6,37 millones de délares en 2004).

268. Para participar en tales transacciones, el UNICEF debe suscribir previamente
un memorando de entendimiento. Cuando se llevd a cabo la auditoria se habian
firmado acuerdos en ese sentido con el PNUD y el UNFPA, pero no con la OMS. El
Director del Servicio de Adquisiciones escribié en 2003 que la OMS no daba
ninguna muestra de reconocer a UNICEF como organismo principal, salvo para la
compra de vacunas, y que siempre habia hecho caso omiso de la peticion del
UNICEF de que se suscribiera algin tipo de acuerdo. Como resultado, se informo a
la OMS que, en adelante, el Servicio de Adquisiciones del UNICEF no le remitiria
cotizaciones para la compra de kits antirretrovirales.

269. El UNICEF era consciente ademas de que otros organismos de las Naciones
Unidas que hacian compras de hecho competian entre ellos, y por esa razon se
mostraba alin mas reacio a cooperar. Por gjemplo, la Divisién de Suministros del
UNICEF sefiald que algunos organismos del sistema como la OMS, la Oficina de
Servicios para Proyectos y la Oficina de Servicios Institucionales de Adquisicion
(OSIA) del PNUD habian establecido o ampliado su capacidad de adquisicion de
productos farmacéuticos, para lo cual el UNICEF habia sido designado organismo
principal. Ese tipo de competencia entre los organismos no contribuye a que los
proveedores concedan las mejores condiciones posibles al sistema de las Naciones
Unidas en general.

270. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
entablara negociaciones al nivel apropiado para concertar un acuerdo marco
sobre los servicios de adquisicion de productos farmacéuticos con otros
organismos pertinentes de las Naciones Unidas.

271. Puede ocurrir que las condiciones que ofrece el servicio de adquisiciones del
UNICEF o, para el caso, cualquier organismo que se ocupe de las adquisiciones, no
sean consideradas competitivas por los posibles clientes, ya sea por el tiempo de
entrega, el monto de la comision administrativa o las condiciones de pago. Por
gjemplo, el ACNUR indico a la Junta de Auditores en 2005 que el UNICEF lo
trataba como cualquier otro cliente, exigia pago anticipado, fijaba los plazos de
entrega después del pago del adelanto y cobraba gastos administrativos del 7%. Esas
condiciones no eran conducentes a que el ACNUR utilizara los servicios de
adquisiciones del UNICEF.

272. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
sus servicios de adquisiciones, junto con los servicios de adquisiciones de las
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Naciones Unidas y otros servicios de compras publicos, y teniendo presentes las
condiciones particulares de cada organizacién, determinaran si el cargo
administrativo que cobra en concepto de recuperacion de los gastos es
apropiado.

273. Deigua manera, la proporcion de los suministros que el UNICEF adquiere por
medio de otros organismos de las Naciones Unidas sigue siendo muy limitada. En
2000-2004, el UNICEF adquirié suministros por valor de 6,94 millones de délares
de otros organismos de las Naciones Unidas, segin un promedio de 1,4 millones de
ddlares anuales, 1o que equivale al 0,22% de sus adquisiciones totales y el 0,32% de
todas sus adquisiciones en el extranjero (adquisiciones hechas desde Copenhague
o Nueva York) en el periodo 2000-2005.

274. Estas cifras no comprenden las compras efectuadas mediante acuerdos a largo
plazo concertados con los proveedores junto con otros organismos de las Naciones
Unidas o através de ellos. La secretaria del Grupo de Trabajo Interinstitucional para
las adquisiciones ha compilado una lista de los acuerdos a largo plazo de siete
organismos de las Naciones Unidas (la Secretaria de las Naciones Unidas, la
OSSIA, el FIDA, el UNICEF, la UNOPS, el OOPS y el PMA), pero no hay datos
consolidados sobre los precios obtenidos mediante esos acuerdos ni la forma en que
los utilizan otros organismos del sistema. Los datos que figuran a continuacion se
reunieron paralos fines de la auditoria.

275. La cooperacion mas importante estaba relacionada con dos acuerdos a largo
plazo de servicios de despacho de carga, compartidos con otros organismos de las
Naciones Unidas (por valor de 36,7 millones de délares en 2004). No se conocia €l
monto de las compras de otras dependencias de adquisiciones de las Naciones
Unidas en Copenhague (la OSSIA, la UNOPS, el UNFPA) dentro de ese mismo
marco. En lo que concierne a los vehiculos (13,5 millones de délares en 2004), €l
UNICEF ha concertado sus propios acuerdos a largo plazo basados en el acuerdo
con la OSSIA, a los mismos precios. Sin embargo, debido a los plazos requeridos
parala produccion en el contrato con la OSSIA (que se basa en el pedido directo ala
industria automotriz), los vehiculos normalmente no estan disponibles para entrega
inmediata. Por ello, el UNICEF ha negociado otros dos acuerdos a largo plazo con
concesionarios de vehiculos que los entregan directamente de sus existencias, con
una sobretasa de aproximadamente el 20%, y se provee de ellos cuando los plazos
de entrega normales de la fabrica no son aceptables.

276. lgualmente, el UNICEF habia comprado kits para la prueba de deteccion del
VIH vy anticonceptivos mediante acuerdos a largo plazo que compartia,
respectivamente, con la OMS y el UNFPA, por un valor total de 5,4 millones de
ddlares en 2004, asi como diversos dispositivos médicos y equipo de seguridad
(cascos, etc.) por valor de 0,5 millones de dolares. EI UNICEF aseguraba que en
2005 las compras efectuadas mediante |la colaboracion entre organismos ascendian a
759 millones de dodlares, 10 que equivalia a 67% de las compras totales en el
extranjero (846 millones de ddlares); sin embargo, esa cifra comprendia también los
casos en que otro organismo habia proporcionado asesoramiento técnico para la
compra, pero no adquiria ese tipo de producto a través del UNICEF (por gjemplo, la
OMS, parala compra de algunas vacunas).

277. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que se
mantuviera informado de la proporcion de las adquisiciones efectuadas en
colaboracion con otros organismos del sistema de las Naciones Unidas.
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278. Otros organismos de las Naciones Unidas se han valido de los acuerdos a largo
plazo concertados por el UNICEF. Por ejemplo, el ACNUR ha empleado el acuerdo
para la compra de mosquiteros para adquirir unas 150.000 unidades a razon de
3,80 ddlares, en vez de pagar 4,70 ddlares (precio cotizado por el proveedor del
ACNUR) con lo cual ahorrd 135.000 ddlares. La diferencia de precios se explica por
el altisimo volumen de los pedidos de mosquiteros del UNICEF, en comparacion
con los del ACNUR. El UNICEF afirma que es el mayor comprador de mosquiteros
del mundo; en 2005 adquirio cerca de 14,6 millones de unidades por un monto total
de 69 millones de dolares. Sin embargo, esa adquisicion conjunta no puede
efectuarse de manera sistemética, puesto que no existe una fuente de informacion
centralizada y al dia sobre los acuerdos a largo plazo de los organismos de las
Naciones Unidas que son grandes compradores, |0s precios maximos previstos y la
posibilidad de que accedan a ellos otras entidades.

279. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
adoptara medidas ulteriores para alentar a otros organismos de las Naciones
Unidas a valer se de sus servicios de adquisiciones y sus acuerdos a lar go plazo.

280. El ACNUR utiliza espacio de almacenamiento en los depositos del UNICEF en
Copenhague y Dubai, donde los dos organismos mantienen existencias de articulos
idénticos: por ejemplo, a principios de febrero de 2005 habia en Copenhague
110.000 mantas y 69.750 bidones plegables del ACNUR y 167 mantas (con un
pedido de 11.100 mantas pendientes de entrega el 23 de marzo de 2005) y 15.783
bidones plegables del UNICEF. Ademés, el ACNUR y el UNICEF compraban
tiendas de campafa a los mismos proveedores y necesitaban un nimero semejante
de lonas.

281. Sin embargo, el UNICEF y e ACNUR no combinan sus pedidos para
conseguir descuentos de los proveedores por la compra de grandes cantidades y a
veces compiten entre si por la produccion de los mismos proveedores. Como ya se
indicé, administran sus existencias por separado, en locales compartidos. No ha
habido una gestién conjunta, aunque ésta podria ayudar a reducir €l volumen general
de las existencias o a obtener economias de escala. Cuando el UNICEF agota sus
existencias, no puede recurrir alas del ACNUR para suplir sus necesidades.

282. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
procurara comprar conjuntamente los articulos que interesaban también al
ACNUR (por g emplo, tiendas de campafia, lonas, mantas, bidones plegablesy
mosquiteros), siempre que ello contribuyera a reducir los costos o aumentara la
eficiencia del sistema de las Naciones Unidas en su conjunto.

Participacion del UNICEF en la coordinacion relativa a la tecnologia
de la informacion: el médulo de planificacion de los recur sos humanos
einstitucionales

283. EI UNICEF tomdé medidas importantes para asegurar que los demas
organismos del sistema de las Naciones Unidas y de las instituciones de Bretton
Woods se beneficiaran de las inversiones relativas a la tecnologia de la informacion
y las comunicaciones que habia hecho mediante el proyecto SAP de recursos
humanos. En 2001, altos gjecutivos del UNICEF y del PNUD se habian reunido para
examinar la estrategia del UNICEF en ese &mbito. Después de esas conversaciones,
el oficia principal de sistemas de informacion del PNUD escribié a su homologo
del UNICEF el 25 de junio de 2001 que el Jefe de la Direccion de Gestion
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Administrativa estaba “muy entusiasmado” por la posibilidad de que e PNUD
pudiera colaborar con el UNICEF en el proyecto SAP de recursos humanos.

284. El UNICEF propuso que el PNUD participara plenamente en el proyecto, para
gue pudiera influir desde el principio en su contenido y funcionamiento. La cuantia
gue el PNUD tendria que pagar por concepto de participacion en los gastos se
calculd, en esa etapa preliminar de las deliberaciones, en 2 millones de ddlares. El
16 de enero de 2002, el UNICEF comunic6 a PNUD los requisititos funcionales en
el &mbito de los recursos humanos. Sin embargo, el 6 de mayo de 2002, el PNUD
informé a UNICEF de que la dependencia encargada de la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones habia decidido retirarse de esa iniciativa y
concertar mas bien un acuerdo con una empresa competidora de la SAP.

285. El UNICEF también se dirigié repetidamente a otras organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas para informarles sobre el proyecto, su justificacion,
ventagjas y funcionamiento. Asi o hizo oficialmente en las tres reuniones SAP-SIG
gue tuvieron lugar en 2004 y 2005 y, en un contexto oficioso, respondiendo a las
preguntas formuladas por la OACI, laOMI, laOIM, laUIT, laUNESCO y el PMA.

286. Laprincipal ventaja del proyecto, desde el punto de vista de otros organismos
de las Naciones Unidas, era que, tras la inversion inicial hecha por el UNICEF, el
moédulo de recursos humanos se habia convertido en el programa informético
estandar de la industria SAP para las entidades sin dnimo de lucro. Por lo tanto,
estaba disponible comercialmente a los organismos de las Naciones Unidas que
utilizaban los programas SAP, por el costo de la licencia y las tarifas de
mantenimiento (en el caso del UNICEF, esto equivalia a 610.000 délares en 2005).
Cada organismo tendria que sufragar una serie de gastos de instalacion y adaptacion
(equipo, capacitacion, interfaces y actualizaciones) ademas de ese costo, para
utilizar efectivamente el programa.

287. El UNICEF también negocié dos disposiciones de su acuerdo con el SAP que
podrian resultarle especialmente convenientes y benefician también a otras
organizaciones de las Naciones Unidas. El precio que cobraria la SAP por el
mantenimiento de toda nueva funcién del médulo SAP de recursos humanos
dependeria del nimero de organizaciones de las Naciones Unidas que empleara los
programas. La Junta calculd, a partir de la base de apoyo actual para el
mantenimiento, que el UNICEF ahorraria 248.000 ddlares en concepto de gastos de
mantenimiento de las nuevas funciones en un plazo de cinco afios, si a menos otras
tres organizaciones de las Naciones Unidas adquirian la licencia para utilizar €l
producto de recursos humanos. En el momento de la auditoria, el UNICEF informé
a la Junta que esa condicion muy probablemente se cumpliria (dado el interés
demostrado por laCCl, laUIT y la OCDE).

288. El contrato comprendia también el compromiso del SAP de incorporar al
programa, sin costo alguno, las modificaciones del reglamento de personal
propuestas por las Naciones Unidas o la Comision de Administracion Publica
Internacional. La clausula decia concretamente que si era técnicamente viable y
comercial mente razonable, segun la opinién profesional, razonada y de buena fe del
SAP, éste modificaria, sin cargo adicional, las nuevas funciones incorporadas en los
programas informaticos estdndar del SAP, de conformidad con los mandatos que se
promulgaran con el tiempo, segin lo solicitaran las Naciones Unidas y/o la
Comision de Administracion Pablica Internacional .
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15.

289. En general, la coordinacion del UNICEF con otros organismos de las Naciones
Unidas esta en consonancia con la recomendacion de la Junta en su informe anterior
(A/59/5/Add.2, parr. 224) de que el Fondo “siga estableciendo y manteniendo
normas de tecnologia de la informacion y las comunicaciones y practicas
operacionales en esta esfera que se armonicen con las mejores practicas y que las
comparta, cuando sea viable, con otras organizaciones de las Naciones Unidas, a fin
de reducir los riesgos y los costos’.

290. La Junta encomia a UNICEF por su interés en dialogar con otros fondos,
programas y organismos internacionales en relacion con la implantacion de sus
nuevos programas informaticos de planificacion institucional de los recursos y
gestion de la nébmina

Oficina deAuditoria Interna
El entorno de gobernanzay control en el UNICEF

291. La Junta examind las estrategias, objetivos, planes de gestion, informes sobre
los progresos realizados y otros documentos pertinentes del UNICEF alaluz de las
cuestiones relacionadas con la gobernanzay la gestion basada en los resultados en €l
informe anterior de la Junta (A/59/5/Add.2, parrs. 29 a 33) y laresolucion 57/278 de
la Asamblea General, de 20 de diciembre de 2002. Todos €llos reflgjaban claramente
las estrategias, los planes, las expectativas en términos de resultados y las
responsabilidades de la organizacion, y constituian un punto de partida apropiado
para que la Oficina de Auditoria Interna elaborara un universo amplio de riesgos de
auditoria.

292. Sin embargo, el UNICEF no tenia un cuadro general unificado y jerarquizado
de los riesgos a que estaba expuesto, clasificada en categorias de riesgos (por
gjemplo, el prestigio, las estrategias, la financiacion, la eficacia de los programas y
procesos, la tecnologia, la informacion sobre la gestion, las transacciones y la
observancia de las politicas y procedimientos) y ponderada con un criterio uniforme.
Los riesgos no estaban organizados en unidades, como las que representan las
responsabilidades principales de los programas, las atribuciones en materia de
direccion o supervision de determinadas actividades o tipos definidos de decisiones
importantes, desglosadas hasta el nivel de gestion inferior obligado a rendir cuentas.

293. No habia nada que indicara la existencia de una percepcién y una comprension
comunes del riesgo en los términos antes descritos, ya fuera por €jemplo en cuanto a
las responsabilidades especificas 0 a un nivel adecuado de aceptacion de la
“propiedad” de los riesgos y los controles administrativos conexos, entre los
distintos niveles de gestion del UNICEF. Ademas de los beneficios que podia
aportarle a la organizacion un proceso de determinacion y evaluacion de los riesgos,
éste contribuiria también a lograr esa comprension y sentido de “propiedad”. Un
primer objetivo del marco descrito anteriormente (compilacion, evaluacion y
aplicacion de un marco amplio de gestion de los riesgos y gobernanza) seriafacilitar
el examen del desempefio de la gestion y de la rendicion de cuentas en términos de
responsabilidades y resultados susceptibles de ser medidos. Un segundo objetivo
seria optimizar las actividades de control independiente de la calidad, mejoramiento
de los procesos, auditoria y evaluacion dentro del UNICEF, asi como las de los
auditores externos.
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294. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendaciéon de la Junta de que
aplicara un marco amplio de gestion de los riesgos para mejorar sus procesos
de gobernanzay control de la gestion.

ComitédeAuditorialnterna

295. El Comité de Auditoria Interna estd compuesto por 11 miembros y tiene un
solo miembro externo (el Director de la Oficina de Auditoria y Examen del
Rendimiento del PNUD). Si bien contar con un miembro externo es Util tanto desde
el punto de vista del examen externo como de la comparacion, se considerd que una
sola persona del exterior no aportaba un alto grado de supervisién independiente. El
miembro externo no recibia copias de todos |os informes de auditoria interna.

296. Por lo tanto, el Comité de Auditoria Interna no es un 6rgano independiente
sino maés bien un foro de gestion. Este asunto se planted en una evaluacion de la
calidad de la Oficina de Auditoria Interna realizada por el Instituto de Auditoria
Interna en 2001, que trajo aparejados ciertos cambios en las actividades de
asesoramiento y apoyo del Comité, pero sin que se aplicaran plenamente las
recomendaciones.

297. El Comité comunica sus opiniones y orienta a la Oficina de Auditoria Interna,
facilita su trabajo y guia la aplicacion de las recomendaciones de los auditores. Sin
embargo, la composicion y las funciones del Comité de Auditoria Interna tienen
algunas caracteristicas que plantean ciertos problemas en cuanto a la independencia
y la eficacia a largo plazo. La “carta fundamental” del Comité no asigna a Comité
la mayoria de las responsabilidades y funciones que tienen los comités de auditoria
establecidos en otros sectores. EI Comité de Auditoria Interna no revisa los estados
financieros, no examina las auditorias externas, las orientaciones de politica ni las
estructuras y politicas de gestion de los riesgos y control interno, y no tiene un deber
general de supervision con respecto alos sistemas de vigilancia del cumplimiento.

298. Algunos miembros del Comité de Auditoria Interna son directores de
divisiones cuyas cuentas deben ser verificadas por la Oficina de Auditoria Internay
esto es mas frecuente a medida que la Oficina aumenta su cobertura de las
dependencias de la sede. Podria existir por lo menos la percepcion de que esos
directores de division podrian influir indebidamente en el destino que se da a los
recursos de auditoria, el alcance de la labor de auditoria o la comunicacion de sus
resultados. EI Comité de Auditoria Interna se reine con poca frecuencia (solamente
dos veces en un periodo de 17 meses). Su programa tiene un enfoque reducido,
centrado en los planes de auditoria internay en la situacion relativa a la aplicacion
de las recomendaciones de los auditores. Es un comité de gestion interna mas que un
comité de auditoria independiente.

299. En el apartado b) del parrafo 164 de su resolucién 60/1, la Asamblea General
solicitd un examen amplio de la gobernanza y la supervisién dentro de los fondos,
programas y organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas. El
UNICEF deberia tener en cuenta los resultados de ese examen cuando considere los
cambios que debe introducir en el mandato, la composicion y los métodos del
Comité de Auditoria Interna.

300. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
examinara el mandato de su Comité de Auditoria en consonancia con el examen
dela gobernanza en el sistema de las Naciones Unidas.
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Ambito de competencia de la Oficina de Auditoria I nterna

301. Como consecuencia de la asignacion a las oficinas exteriores de la mayor parte
de los recursos de la Oficina de Auditoria Interna, se ha reducido la cobertura de las
18 oficinas y divisiones de la sede. Entre 1999 y 2005, la Oficina realiz6 entre unay
cuatro auditorias por afio en la sede, sin contar los informes resumidos (entre tres y
seis si se incluyen esos informes). Algunas divisiones u oficinas, como la Divisién
de Evaluacion o el Centro de Investigaciones Innocenti, nunca fueron sometidas a
una auditoria por la Oficina durante el periodo en examen.

302. En algunos casos, las esferas examinadas no correspondian a la actividad
béasica de la division respectiva. Los limites de las esferas de interés comprendidas
en las auditorias también son claros en lo que respecta a la tecnologia de la
informacién. Con excepcion de un examen de los mecanismos de seguridad y
autorizacion del Sistema Financiero y Logistico realizado en 2001, no se han
realizado auditorias de los centros de datos, |0s sistemas, |as aplicaciones, |as redes,
la seguridad, la integridad de los datos, el intercambio electronico de datos, el
control de los cambios y nuevos adelantos. La Oficina de Auditoria Interna no ha
tenido en su plantilla ningln experto en informatica desde 2003. En términos
generales, la labor de auditoria interna no se estd ocupando debidamente de algunos
riesgos importantes de auditoria. Algunos funcionarios directivos superiores
indicaron que les gustaria que hubiera una mayor cobertura de las oficinas de la
sede, y que se prestara asistencia para el mejoramiento de los procesos y la solucién
de problemas.

303. El Comité de Auditoria Interna, en su reunién del 7 de diciembre de 2004,
observd que se solicit6 que la Oficina de Auditoria Interna considerara la
posibilidad de realizar mas auditorias de la sede y de los sistemas (... esto) se tendra
en cuenta en la elaboracion del plan de gestion de la Oficina para 2006-2007. En esa
reunion del Comité de Auditoria Interna se menciondé que el aumento de las
auditorias de los sistemas y de la sede debia lograrse manteniendo al mismo tiempo
el nivel de cobertura de las oficinas en los paises. El plan de auditoria de 2005 no
abarcaba en su totalidad la cobertura definida para las oficinas en los paises
(auditorias cada cinco afios como minimo), ya que 5 de las 129 oficinas exteriores
gue formaban parte del modelo de riesgos no serian sometidas a auditoria por un
periodo de més de cinco afios.

304. Un indicador de la posible escasez de personal de la Oficina de Auditoria
Interna es que los ingresos del UNICEF aumentaron un 56,7% Yy las reservas y
saldos de los fondos se duplicaron entre 2000 y 2004, mientras que el personal de la
Oficina se redujo en una unidad, a 22 puestos (incluido un puesto temporario).
Durante el mismo periodo, el nimero de oficinas en los paises, suboficinas y
actividades de programas aumentd considerablemente: se abrieron nuevas oficinas
en la ex Union Soviética, y los recursos de la Oficina de Auditoria Interna
disminuyeron como consecuencia del creciente nimero de situaciones de
emergencia complejas que fue preciso afrontar, como las del Irag, el Afganistén, el
Sudan y el tsunami.

305. El mejoramiento de los procesos de planificacion y gestion del personal, la
capacitacion y otras medidas le han permitido a la Oficina de Auditoria Interna
absorber hasta cierto punto esta expansion de su universo de auditorias de las
oficinas exteriores, pero ello ha ido también en detrimento de la cobertura de las
dependencias de la sede. La cobertura de la labor de auditoria interna que se
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requiere no se ha ampliado tanto como seria posible si se combinaran tres tipos de
recursos: €l logro de una mayor eficiencia a partir de las auditorias de las oficinas
exteriores; el uso de otros funcionarios del UNICEF para aprovechar los recursos de
auditoria, y €l aumento del personal de la Oficina de Auditoria Interna.

306. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
apoyara la rapida expansion de la cobertura de la labor de auditoria de la
Oficina de Auditoria Interna en todas las esferas de actividad de la sede,
incluida la informética. Con posterioridad a la auditoria realizada por la Junta, €l
UNICEF indicé que habia conseguido los recursos necesarios para la auditoria de
las actividades de informatica.

307. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
asignara una prioridad elevada al examen de la suficiencia de los recursos de la
Oficina de Auditoria Interna en vista de la necesidad de ampliar la coberturay
de las diver sas opciones disponibles para satisfacer esa necesidad.

I nvestigaciones

308. En 2004, la Oficina de Auditoria Interna examind algunas cuestiones sefial adas
en los informes de 11 oficinas de paises en relacion con las investigaciones. La
Oficinallevo a cabo por si misma tres investigaciones y proporcioné asesoramiento
técnico para la investigacion a nivel local de cuestiones de menor importancia en
seis oficinas. A fines de 2004 se reforz6 la capacidad de la Oficina de Auditoria
Interna para realizar investigaciones mediante la contratacion de un investigador
profesional con experiencia en la dependencia de lucha contra la corrupcion de un
banco regional de desarrollo.

309. Sin embargo, el UNICEF no habia aplicado la recomendacion de la Junta de
gue examinara todas sus politicas e instrumentos de prevencion del fraude
(A/59/5/Add.2, parr. 263). La Oficina de Auditoria Interna no tenia un marco claro
dentro del cual realizar sus investigaciones. En febrero de 2005 se preparé un
proyecto de “procedimientos para presentar informes y procesar las quejas y
denuncias sobre casos de fraude, corrupcion y otras conductas indebidas en las que
estén involucrados funcionarios del UNICEF”, pero en marzo de 2006 alin no estaba
terminado o aprobado.

310. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
acelerara la aprobacion de sus procedimientos actualizados de prevencion del
fraude.

Control decalidad y presentacion oportuna de losinformes

311. Uno de los temas que se plantearon tanto en la encuesta de los usuarios como
en las deliberaciones de la Junta con ejecutivos del UNICEF y de la Oficina de
Auditoria Interna fue el largo periodo que transcurria entre la finalizacion de las
auditorias de las oficinas exteriores y la publicacion del informe final. Quienes
mencionaron esta cuestion reconocieron que la demora en la publicacion del
informe final parecia excesiva. En el informe de 1999 de la Junta (A/55/5/Add.2,
parrs. 59 a 62) se habia sefialado que el tiempo transcurrido entre la terminacion de
las auditorias y la emision de los informes habia disminuido de 22 semanas en 1998
a 15,8 semanas en 1999. En el afio 2000 se estableci6 como nuevo punto de
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referencia un plazo de ocho semanas y en el afio 2004 un plazo de 10 semanas. Ese
afno la demora fue de 12 semanas en promedio (y de 15 en 2003).

312. Los proyectos de informes se preparaban durante el transcurso de la propia
labor de auditoria sobre €l terreno, lo que daba cierto margen para acortar el periodo
que se tardaba en publicar el informe final.

313. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
examinara sus procedimientos y actividades de auditoria interna con el Comité
de Auditoria para lograr que éste redujera considerablemente el tiempo que
tardaba en publicar su informe.

314. La Oficina de Auditoria Interna ha puesto en practica muchos de los procesos
de control de calidad exigidos por las normas del Instituto de Auditoria Interna o
recomendados en sus consgjos practicos. Sin embargo, la Oficina podria
beneficiarse de nuevas mejoras, como la instauracion de la préctica de hacer
examinar los archivos por homologos y la asignacion a un funcionario de latarea de
investigar las mejores précticas que vayan surgiendo.

315. La Junta examind 16 de los 33 documentos de trabajo incluidos en la base de
datos de auditoria de la Oficina de Auditoria Interna correspondiente a 2004
(48,5%) y dio un vistazo genera a los cuadros sobre fechas de terminacion. En €l
parrafo 53 de su informe de 1999 (A/55/5/Add.2), la Junta recomendd que la
Oficina de Auditoria Interna formulara directrices normativas sobre la preparacion
de los documentos de trabajo, de conformidad con las normas aceptadas de auditoria.
Actualmente, los documentos de trabajo se gjustan en general a esas normas.

316. La Junta también recomendd que se hiciera constar en todos los documentos
de trabajo que éstos se habian sometido a un examen de supervision apropiado. Si
bien los documentos de trabajo seleccionados habian sido examinados, no siempre
lo habian sido por un auditor que no hubiera participado en la auditoria.

317. La Junta recomienda que la Oficina de Auditoria Interna del UNICEF
tome medidas para mejorar sus procesos internos de control de calidad.
Con posterioridad a la auditoria, la Oficina de Auditoria Interna indicé que habia
aplicado todas | as recomendaciones rel acionadas con el control de calidad.

318. En términos generales, los examenes de la Junta demostraron que la Oficina de
Auditoria Interna planificaba y realizaba las tareas que se le encomendaban con la
debida diligencia profesional.

Oficinas gj ecutivas
Oficina del Director Ejecutivo

319. La Oficina del Director Ejecutivo se encarga de la direccion general de las
operaciones del UNICEF conforme a las directrices normativas establecidas por la
Junta Ejecutiva, el Consgjo Econdmico y Socia y la Asamblea Genera
(E/ICEF/Organization/Rev.3, 24 de abril de 1998). La Oficinatiene 20 funcionarios,
entre ellos la Directora Ejecutiva y 3 directores ejecutivos adjuntos, méas 2 choferes.
Su presupuesto inicial para el bienio 2004-2005 fue de 7,1 millones de ddlares
y gasté 9,3 millones de ddlares durante ese bienio; la asignacion para el bienio
2006-2007 seré de 10,7 millones de dolares.
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320. El reglamento del UNICEF (Manual de Recursos Humanos 02, apéndice 2.A)
indica que a titular del puesto se le entregara una copia de la descripcion del puesto
una vez que ésta haya sido finalizada, aprobada y clasificada con fines de
planificacion del trabajo y de preparacion del informe de evaluacion de los
proyectos. La descripcion del puesto de los directores ejecutivos adjuntos no se ha
actualizado desde 1986 6 1994, segun el puesto. No reflgja la disposicion actual en
virtud de la cual los tres directores gjecutivos adjuntos comparten sus tareas. De
manera similar, tampoco existia una descripcién del puesto de un asesor especial y
de un funcionario gjecutivo. La descripcion del puesto del asesor juridico, nombrado
en 1998, no se ha actualizado desde 1996.

321. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
actualizara las descripciones de los puestos de sus funcionarios de categoria
superior.

322. El UNICEF indicé que se suponia que el desempefio de los tres directores
gjecutivos adjuntos (Subsecretario General) no debia ser evaluado, debido a una
costumbre arraigada en el UNICEF asi como en otras partes del sistema de las
Naciones Unidas. Sin embargo, €l péarrafo c) de la regla 101.3 del Reglamento del
Personal de las Naciones Unidas establece que “se prepararan periddicamente
informes sobre la actuacion profesional de todos los funcionarios, incluidos los que
ocupan los cargos de Subsecretario General y categorias superiores”.

323. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
preparara informes sobre la actuacion profesional de todos sus funcionarios,
incluidos los que ocupaban los cargos de Subsecretario General y categorias
superiores, de conformidad con el parrafo c) de la regla 101.3 del Reglamento
del Personal delas Naciones Unidas.

324. LaOficinano tenia directrices con respecto alos obsequios recibidos, pese ala
postura especifica de sus miembros a este respecto. El Director Ejecutivo y los
directores gjecutivos adjuntos podian recibir pequefios obsequios. Dependiendo de
la indole de los obsequios, éstos se guardaban en la oficina del Director Ejecutivo,
se entregaban a la biblioteca del UNICEF o alaAsociacion del Personal, pero no se
[levaba un registro que permitiera comprobar si todos los obsequios recibidos habian
sido efectivamente entregados. La Oficina del Director Ejecutivo no habia
examinado el procedimiento propuesto por la Division de Suministros para definir
directrices que se adaptaran a sus actividades. Los obsequios pequefios, como
pafiuelos o corbatas del UNICEF, se regalaban a funcionarios externos. No habia
directrices o un registro contable completo con respecto a este gasto.

325. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
definiera directrices sobre los obsequios recibidos y efectuados, los registrara y
considerara la posibilidad de introducir una instruccién Gnica para todo el
UNICEF a ese respecto.

326. Los objetivos descritos en el Plan de Gestion de las Oficinas para 2004-2005
eran muy generales y aplicables a todo el UNICEF, y no se asighaban tareas
especificas a la Oficina del Director Ejecutivo: durante el bienio 2004-2005, la
Oficina del Director Ejecutivo seguiria trabajando en este sentido, mejorando ain
mas el programa de actividades en favor de lainfancia en todos los foros. En el plan
de gestion de las oficinas para 2006-2007 se enumeran algunas prioridades. es
posible que el examen que realice la Directora Ejecutiva de la orientacion
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estratégica, las politicas y las estructuras de la Organizacion dé lugar a cambios;
esta nueva configuracion (dos nuevos directores gjecutivos adjuntos) también puede
generar cambios en la direccién y las estructuras; la exhortacion a que el UNICEF
asuma un papel de liderazgo en determinadas esferas; ubicar al UNICEF en el centro
del proceso de reforma de las Naciones Unidas; se requerira un ato grado de
participacion de la Directora Ejecutiva y de los directores eecutivos adjuntos
durante el afio del sexagésimo aniversario del UNICEF.

327. Ninguno de esos objetivos generales se han traducido en indicadores
detallados, medibles y viables. La Oficina no ha puesto en préctica el marco de
gestion basada en los resultados que ella misma exige que apliquen otras divisiones
y oficinas exteriores del UNICEF en sus planes de gestion e informes anual es.

328. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
hiciera un seguimiento de indicadores detallados, mediblesy viables respecto de
todas sus entidades.

329. Debido a sus numerosos vigjes al exterior, solamente dos de los cuatro
funcionarios de categoria méas elevada estaban normamente presentes a mismo
tiempo en la sede de Nueva York. En promedio, cada uno de los tres directores
gjecutivos adjuntos habia vigjado entre 8,3 y 12 dias por mes en 2004 y 2005. Sin
embargo, la planificacién de los viagjes se habia basado principal mente en decisiones
individuales, y no en una estrategia que tuviera en cuenta prioridades claras y los
vigjes ya realizados o proyectados. Por |0 menos hasta 1994 se llevaba en forma
permanente un registro de los viajes realizados en los Ultimos cinco afios por los
funcionarios superiores de la Oficina del Director Ejecutivo, pero esa préactica habia
dejado de aplicarse.

330. No existe una norma oficial que establezca que los directores ejecutivos
adjuntos que estén presentes en la sede de Nueva York deban suplir a los directores
€jecutivos adjuntos ausentes en relacion con las divisiones que rinden cuentas ante
estos Ultimos. Una norma en tal sentido podria mejorar la planificacion de los viajes
y otras tareas previstas y contribuir a que los directores ejecutivos adjuntos sean
mas intercambiables, en particular en lo que respecta a la supervision de las
divisiones. La Oficina del Director Ejecutivo estuvo de acuerdo en que era necesario
que los directores gjecutivos adjuntos fuesen intercambiables en la medida de lo
posible, pero destact la importancia de definir claramente las responsabilidades de
cada uno de €llos.

331. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
estableciera un plan de viajes para el personal de la Oficina del Director
Ejecutivo.

332. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
lograra que los directores gjecutivos adjuntos fueran mas intercambiables, en
particular con respecto a la supervision de las divisiones.

333. La Junta examind 10 notas informativas elegidas a azar (de unas 100
mensual es) preparadas por las divisiones con respecto a reuniones mantenidas entre
la Directora Ejecutiva y funcionarios externos de categoria superior, para comprobar
Si se gjustaban a las directrices formuladas por el Jefe de Personal el 8 de agosto de
2005. Cuatro de las 10 notas informativas no proporcionaban temas de debate a la
Directora Ejecutiva. Solamente dos de €ellas incluian biografias o datos biograficos
de los participantes externos. Habia dos notas que no tenian ningln encabezamiento
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con informacion sobre la reunién y en otra nota la fecha era errénea. La mayoria de
las notas habian sido enviadas a la Oficina del Director Ejecutivo apenas un dia
antes de lareunién, y dos de ellas el mismo dia. Si no se cumplen las directrices del
8 de agosto de 2005, se corre el riesgo de que se menoscabe la capacidad de
promocion del UNICEF.

334. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
tomara medidas para asegurar que las notas infor mativas que se preparan para
la Directora Ejecutiva se ajusten a los plazosy al formato armonizado.

Oficina de Asuntos de las Naciones Unidasy Relaciones Exter nas

335. La funcién principal de la Oficina de Asuntos de las Naciones Unidas y
Relaciones Externas es “extender el ambito de accion del UNICEF mediante la
colaboracion activa con el sistema de las Naciones Unidas y entidades externas”
(E/ICEF/Organization/Rev.3). La Oficina tiene ocho funcionarios. Su presupuesto
fue de 2,1 millones de ddlares para el bienio 2004-2005, el cual se gasté en su
totalidad durante el bienio. La asignacion para el bienio 2006-2007 fue de 2,3
millones de ddlares.

336. La Oficina prepar6 54 temas de debate para el Secretario General de las
Naciones Unidas durante el periodo comprendido entre enero de 2004 y noviembre
de 2005, principalmente para viajes y para reuniones bilaterales del Secretario
General. La Oficina no siempre ha cumplido con los plazos establecidos por la
Oficina Ejecutiva del Secretario General debido a problemas institucionales o a
dificultades para reunir material de las oficinas regionales o en los paises.

337. Por gemplo, el 2 de septiembre de 2004, la Oficina Ejecutiva del Secretario
General reenvio una solicitud de informacién a la Oficina de Asuntos de las
Naciones Unidas y Relaciones Externas. El funcionario del UNICEF encargado de
enviar la respuesta no fue informado hasta el 7 de septiembre de 2004, y el plazo
para contestar vencia a las 13.00 horas del 8 de septiembre. La Oficina envié
32 temas de debate después de vencido el plazo, entre el 13y el 17 de septiembre
de 2004. Con respecto a uno de los vigjes del Secretario General a Africa, se envid
un memorando entre oficinas el 20 de octubre de 2004 solicitando que se enviaran
temas de debate a mas tardar el 4 de noviembre. Solamente 3 de las 12 oficinas en
los paises respondieron dentro del plazo requerido.

338. El numero de temas de debate suministrados a Secretario General ha
disminuido (6 en 2005, a diferencia de 48 en 2004, 32 en 2003 y 116 en 2002)
debido, por o menos en un caso ocurrido en 2005, a una omision de la Sede de las
Naciones Unidas en materia de comunicacion. La Oficina no figuraba en la lista de
destinatarios de un memorando enviado el 12 de agosto de 2005, en el que se
solicitaban temas de debate para que el Secretario General 1os expusiera durante el
sexagésimo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General. Cuando el
UNICEF se percat6 del error, s6lo pudo proporcionar cinco temas de debate a la
Oficina Ejecutiva del Secretario General, mientras que para los periodos de sesiones
anteriores habia sugerido alrededor de 50. Esto entrafia el riesgo de que se
menoscabe la eficacia de la labor de promocién del UNICEF.

339. La Oficina de Asuntos de las Naciones Unidas y Relaciones Externas también
ha tenido retrasos en la preparacion de los informes anuales. De acuerdo con las
estadisticas que lleva la Oficina del Secretario de la Junta Ejecutiva, € Unico
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documento presentado tardiamente al primer periodo ordinario de sesiones de la
Junta Ejecutiva en 2004 y 2005 fue el informe anual de la Directora Ejecutiva al
Consejo Econémico y Social, preparado por la Oficina de Asuntos de las Naciones
Unidas y Relaciones Externas.

340. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
examinara la gestion de los temas de debate e informes preparados por la
Oficina de Asuntos de las Naciones Unidas y Relaciones Exter nas.

341. Si bien se puso en marcha el proceso de contrataciéon para llenar un puesto
vacante del cuadro de servicios generales, se pagd un total de 15.585 ddlares a un
proveedor externo por suministrar un funcionario temporario (mayo de 2005 a
septiembre de 2005). Esto se hizo en el marco de un contrato institucional firmado
el 21 de abril de 2005 entre la Division de Recursos Humanos y el proveedor de
servicios, para que éste “contratara personal temporario para las divisiones de la
sede cuando se le solicitara’, hasta el 31 de diciembre de 2005. En la seccion 2 del
capitulo 6 del Manual de Recursos Humanos se establece que los contratos del
personal temporario pueden ser de tres tipos: personal temporario con
nombramientos de plazo fijo, consultores o contratistas individuales, y contratos
institucionales o empresariales. En lo que respecta a estos Ultimos, se establecio que
la Division de Suministros emitiria directrices separadas sobre el uso de estos
contratos. Tales directrices nunca se formularon.

342. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
elaborara las directrices solicitadas en la seccion 2 del capitulo 6 del Manual de
Recur sos Humanos con respecto al personal temporario.

343. El contrato fue adjudicado a un proveedor de servicios sin recurrir a proceso
de licitacion, sobre la base de una seleccion oficiosa entre organismos provisionales
gue se habia realizado cuatro afios antes y sin que se firmara un contrato en aquel
momento. En el contrato de 2005 se estipul aba que se cobraria un honorario total de
aproximadamente 50.000 ddlares a las distintas divisiones de la sede. Los pagos
totales efectuados en 2004 (84.773 ddlares) y 2005 (92.221 ddlares) superaron esa
cifra. En el punto 7 de lacircular financiera 19, Rev.2, del UNICEF se establece que
se requiere el asesoramiento de un Comité de Examen de Contratos para contraer
cualquier compromiso financiero en virtud del cual la obligacién asumida en el
contrato u orden de compra respectiva sea por un monto igual o superior al
siguiente: 70.000 ddlares de los EE.UU. — Nueva York. El proyecto de contrato no
fue sometido a consideracion de un Comité de Examen. Si bien el contrato se firmoé
en abril de 2005, la sede de Nueva York habia estado utilizando los servicios de este
proveedor desde 2003, sin un fundamento juridico, en contravencion del
Reglamento Financiero y la Reglamentacién Financiera Detallada.

344. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
determinara los motivos del quebrantamiento de los controles financieros que
habian dado lugar al pago de los servicios de personal temporario en ausencia
del contrato requerido, y que tomara las medidas necesarias para corregir esa
situacion.

Oficina del Secretario dela Junta Ejecutiva

345. LaOficinadel Secretario de la Junta Ejecutiva, en su labor de apoyo ala Junta
Ejecutiva como drgano rector del UNICEF, se encarga de promover una relacion
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mutuamente beneficiosa entre la Junta Ejecutiva y la secretaria del UNICEF y entre
los miembros del sistema de las Naciones Unidas y el UNICEF en los asuntos
relacionados con los debates y las medidas adoptadas por la Junta
(E/UNICEF/Organization/Rev.3). La Oficina tiene nueve funcionarios. El
presupuesto inicial para 2004-2005 fue de 2,6 millones de ddlares, mientras que los
gastos ascendieron a 3,0 millones de ddlares; la asignacion para el bienio 2006-2007
fue de 2,8 millones de ddlares.

346. La Junta Ejecutiva celebra un periodo anual de sesiones, generalmente en el
mes de junio, asi como dos periodos ordinarios de sesiones, normalmente en enero y
septiembre. De acuerdo con las directrices formuladas por el Departamento de la
Asamblea General y de Gestion de Conferencias, los documentos deben presentarse
a ese Departamento ocho semanas antes de cada periodo de sesiones y publicarse en
todos los idiomas por 1o menos cuatro semanas antes del periodo de sesiones.
En 2004 se presentaron tardiamente 16 documentos, pero ninguno en 2005, salvo €l
informe de la Directora Ejecutiva al Consejo Econémico y Social.

347. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
proporcionara a los funcionarios directivos de categoria superior estadisticas
relativas a la presentacion puntual de los documentos por sus oficinas y
divisiones.

348. El gasto total correspondiente a los vigjes sobre el terreno de los miembros de
la Junta Ejecutiva aumento de 71.250 délares en 2002 a 100.375 ddlares en 2005.
Desde 2003 ha habido tres visitas anuales de miembros de la Junta sobre €l terreno.
En 2004, la Junta aprob6 directrices oficiales sobre las modalidades de esas visitas
(E/ICEF/2004/19). En ellas se preveia una visita anual conjunta de los miembros de
las Juntas Ejecutivas del PNUD/UNFPA, el UNICEF y el PMA a lugares sobre el
terreno. Ademas, el Presidente de la Junta Ejecutiva realizd seis visitas, cuyas
modalidades general es no estan definidas.

349. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
propusiera a la Junta Ejecutiva extender el ambito de aplicacion de las
directrices relativas a las visitas a lugares sobre el terreno a los viajes del
Presidente de la Junta Ejecutiva.

350. Dos representantes de Estados Miembros que integraban la Junta Ejecutiva del
UNICEF fueron contratados posteriormente por el UNICEF como funcionarios. Uno
de ellos habia sido Presidente de la Junta. Si bien no se detectdé ninguna
irregularidad, esta situacion comporta €l riesgo de que surja un conflicto de
intereses, o0 la percepcion de que existe un conflicto de ese tipo, entre las funciones
de supervision de esos representantes y su deseo de obtener un empleo en el futuro.

351. El UNICEF comentd que no existe ninguna disposiciéon en la Carta de las
Naciones Unidas ni en el Reglamento del Personal que prohiba el nombramiento de
ex miembros de la Junta. De hecho, en resoluciones recientes sobre recursos
humanos, los miembros de la Asamblea General han pedido a las Naciones Unidas
gue den amplia difusién a sus vacantes entre las delegaciones de los Estados
Miembros. El Fondo tenia entendido que existia un solo 6rgano subsidiario de la
Asamblea General, la Comision de Administracion Pablica Internacional (CAPI), en
cuyo Estatuto se prohibe a sus miembros solicitar empleo durante su mandato y en
los tres afios subsiguientes en cualquiera de las organizaciones del sistema. La CAPI
es el érgano que reglamenta y coordina las condiciones de servicio del régimen
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comin de las Naciones Unidas. Cabe sefialar que los miembros de la CAPI son
nombrados a titulo personal paraintegrar la Comision. Los miembros de la Junta del
UNICEF ocupan ese cargo por delegaciéon de los Estados Miembros, que pueden
delegar sus representaciones en cualquier persona; en cambio, los miembros de la
CAPI son personas elegidas a titulo personal.

352. Esta cuestion no puede abordarse dentro del UNICEF en forma aislada del resto
del sistema de las Naciones Unidas, especialmente en el contexto del examen amplio
de las disposiciones de gobernanza que se ha emprendido en cumplimiento de las
decisiones de la Cumbre Mundia de septiembre de 2005 (A/60/568 y Corr.1y 2).

353. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
consultara a la Sede de las Naciones Unidas sobre las mejores précticas en lo
gue respecta a la contratacion de ex representantes de su Junta Ejecutiva como
funcionarios.

Tecnologia dela informacion

Prevencién y gestion de los casos de fraude en la esfera de la tecnologia
delainformacion y las comunicaciones

Vigilancia del uso indebido de los servicios informaticos

354. El UNICEF ha elaborado un conjunto amplio de politicas que comprende un
codigo de conducta sobre el uso de los servicios informéticos, una politica de
prevencion del fraude en el ambito de la informatica, politicas de gestion de los
cambios en la esfera de la tecnologia de la informacion, y las mejores précticas en
materia de seguridad informética. Actualmente se estadn elaborando procedimientos
para presentar informes y procesar las quejas y denuncias sobre casos de fraude,
corrupcioén y otras conductas indebidas en las que estén involucrados funcionarios
del UNICEF. Ademas, el UNICEF ha mejorado recientemente la seguridad légica en
materia de gestion de las contrasefias y ha desarrollado una comunicacion con €l
usuario final con respecto a las buenas practicas.

355. La Junta felicita al UNICEF por disefiar una politica integral de seguridad
informaticay mejorarla progresivamente.

356. Sin embargo, el UNICEF no hizo un seguimiento sistematico del uso indebido
de los servicios informaticos. No tiene sistemas de alerta automética ni estadisticas
gue puedan detectar el fraude o el uso indebido de los recursos informaticos. Por lo
tanto, la mayoria de los pocos casos que se han denunciado de uso indebido de
sistemas como el Sistema Financiero y Logistico fueron descubiertos por
funcionarios directivos, en lugar de ser detectados mediante controles
automatizados. EI UNICEF no ha instalado filtros autométicos en |os contenidos de
Internet ni mecanismos de generacion automatica de estadisticas sobre las
actividades en Internet, pero inspecciona y vigila periodicamente los registros de
uso de Internet. Este control no fue suficiente para evitar totalmente el riesgo de uso
indebido del acceso a Internet. Respecto de 2004, |a sede del UNICEF denuncié un
solo caso de actividades inapropiadas en Internet. En todo el mundo se denunciaron
Unicamente otros cinco casos. En términos generales existe un riesgo considerable
de que el nimero muy reducido de casos denunciados pueda deberse a la falta de
controles automaticos mas que a un grado de cumplimiento casi perfecto de las
normas.
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357. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
instaurara mecanismos de alerta automatica y elaborara estadisticas sobre €l
uso de los recur sos de tecnologia de la informacion y las comunicaciones.

358. El funcionamiento del sistema de cortafuegos (firewall) del UNICEF, que es la
primera linea de proteccion contra el acceso no autorizado a Internet, no se habia
puesto a prueba desde la evaluacion de la vulnerabilidad realizada en abril de 2000
por un contratista externo. Esta evaluacion ya no es aplicable porque la
infraestructura ha cambiado. Al momento de la auditoria, el UNICEF estaba
terminando la evaluacién de un proyecto de cortafuegos y tenia planes de contratar a
un tercero para que hiciera una evaluacion de la seguridad. Si se deja un intervalo de
cinco afios entre dos evaluaciones externas de la seguridad del sistema de
cortafuegos se corre €l riesgo de que los nuevos adelantos tecnoldgicos tornen
obsoleta |a evaluacion anterior. Esto no estaria plenamente de acuerdo con la norma
No. 7 del Foro sobre seguridad de la informacion, relativa a las buenas précticas en
esa materia.

359. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
evaluara la vulnerabilidad de los cortafuegos a intervalos mas regulares, que
deberian determinar se teniendo en cuenta las mejores practicas aplicadas a este
respecto en las Naciones Unidasy en el sector privado.

Seguridad del acceso y segregacion de funciones

360. Las mejores practicas del UNICEF, que pueden consultarse en la Intranet,
describen el proceso mediante el cual se elige una contrasefia. Sin embargo, el
UNICEF no restringe el uso de claves faciles de adivinar para la creacion de
contrasefias y no realiza pruebas con programas informaticos que permiten descubrir
o eludir contrasefias a fin de determinar el grado de seguridad. EI UNICEF
respondié que habia incluido medidas para reforzar ain mas los actuales controles
de seguridad I6gica en el plan de gestion de oficinas y en el presupuesto de apoyo
para 2006-2007.

361. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
implantara controles de seguridad |dgica para reforzar la proteccion de los
servicios informéticos contra el fraude o el uso indebido.

362. El UNICEF permite que algunos de sus empleados tengan acceso a distancia a
sus sistemas de informacion, incluido su sistema de contabilidad. Las medidas de
autenticacion del UNICEF se limitan a uso de contrasefias, sin tarjetas inteligentes
u otros dispositivos complejos similares. Esto puede plantear un riesgo de seguridad
para una organizacion tan descentralizada como el UNICEF. Por ejemplo, en
noviembre de 2004, tres computadoras portétiles fueron hurtadas de la oficina del
UNICEF en Botswana; puede haberse usado algun programa informatico que
permite descubrir o eludir contrasefias para tener acceso a los sistemas informaticos
del UNICEF desde esas maquinas. EI UNICEF declar6 que actualmente no se
dispone de recursos presupuestarios para esta tarea ni se prevé que se disponga de
ellos en el proximo bienio. En este momento el Departamento de Seguridad de las
Naciones Unidas esta examinando este concepto a nivel estratégico. Todavia no se
conocen las consecuencias para el UNICEF.
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363. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
reforzara la seguridad del acceso a distancia, teniendo debidamente en cuenta
el contexto interinstitucional.

364. La Circular Financiera 34 establece que para mantener un control financiero
adecuado en las oficina del UNICEF debe haber mecanismos de control de las
asignaciones, las autorizaciones, los gastos y los pagos. Estos controles deben ser
gjercidos por funcionarios encargados de autorizar, certificar, aprobar y pagar. Este
grupo esta compuesto actualmente por 77 funcionarios en la sede. La prueba que
realizo la Junta revel6 que se habian otorgado derechos de acceso a 13 empleados
respecto de las cuatro funciones en forma conjunta. Esto es contrario al principio
bésico de segregacion de las funciones de control y representa un riesgo para la
organizacion, porque la misma persona puede tener acceso al registro de
proveedores ala contabilizacion de facturas y al pago de proveedores.

365. El UNICEF comentd que los funcionarios que tenian acceso tanto ala funciéon
de autorizar como a la de contabilizar, no gercian las dos funciones respecto de un
mismo documento. EI UNICEF no tenia garantias de que ese esquema idea se
hubiese respetado efectivamente.

366. La Juntatambién observd que, de los 77 integrantes del grupo de funcionarios
encargados de las tareas de certificacion, aprobacion y pago, 42 tenian acceso a la
funcién de modificacion de los pardmetros de la cuenta del libro mayor. Este
derecho de acceso, gque reviste una importancia critica 'y abarca pardmetros como el
destino de las cuentas y la gestién de los impuestos, debe limitarse al personal
estrictamente autorizado y calificado. El UNICEF respondid que era un elemento
gue se venia arrastrando desde que se hizo la actualizacién ala version 4.7 en 2003,
cuando se planted un problema con €l registro de las transacciones. Para poder
resolver el problema, se activé esta autorizacion, pero lamentablemente nunca se
volvié a la configuracion anterior. Estaba tomando medidas para evitar que los
demés usuarios tuvieran acceso a la funcion de modificacion. El examen que hizo la
Junta de todas las modificaciones de las cuentas del libro mayor realizadas desde la
fecha de la actualizacion confirmé que solamente funcionarios habilitados habian en
efecto modificado esos parametros.

367. EI UNICEF controlaba los derechos de acceso a Sistema Financiero y
Logistico cada seis meses, revisando la lista de empleados y sus respectivos
derechos de acceso y enviando la lista, para su validaciéon, a la Divisién de
Suministros y a la Divisién del Sector Privado. Esta medida de control no
garantizaba que existiera la debida segregacion de las funciones del Sistema
Financiero y Logistico y de los derechos de acceso. EI UNICEF iba a poner en
practica un informe automatico sobre la segregacion de funciones en el Sistema
Financieroy Logistico.

368. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que se
asegur ara de establecer una adecuada segregacion de funciones en sus sistemas
infor méticos.

369. Ocho usuarios tienen un acceso adaptado a usuarios especiales (siete en Nueva
York y uno en Ginebra). Los usuarios que gozan de esa clase de acceso tienen la
posibilidad de borrar todas las huellas de 1o que han hecho en el sistema, ya que
tienen acceso a todos los cuadros del sistema. Estas autorizaciones ampliadas
representan un riesgo de seguridad.
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370. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
revisara su politica de acceso ampliado al sistema de produccion.

Migracion dela némina de sueldos del UNICEF
Antecedentes

371. El disefio del IMIS para las Naciones Unidas fue aprobado en 1988 con el
proposito declarado de contar con un sistema integrado para el procesamiento de
medidas administrativas y la presentacion de informes al respecto en los principales
lugares de destino. Tras examinar y evaluar detalladamente el sistema IMIS de las
Naciones Unidas, el UNICEF lleg6 ala conclusion de que €l IMIS no proporcionaba
la funcionalidad que requeria la tecnologia de la informacién y las comunicaciones
en lo relativo a las finanzas, los programas y las contribuciones. Ademas, la
estructura de la cuenta no era compatible con el Reglamento Financiero y la
Reglamentacién Financiera Detallada del UNICEF —pues reflejaba diferencias con
el Reglamento y la Reglamentacion de las Naciones Unidas— ni contemplaba los
aspectos comerciales que requeria el UNICEF para la recaudacion de fondos y la
gestioén de su Division del Sector Privado.

372. En 1998 y 1999, el UNICEF puso en funcionamiento los médulos y mejoras
adicionales incorporados en el sistema basico del IMIS. La implantaciéon del médulo
relativo ala ndmina de sueldos se habia previsto para 1997-1998, pero debido a los
retrasos en el proceso general de creacion del IMIS en las Naciones Unidas, la fecha
se postergé. Luego, en 2003, el UNICEF opt6 por el sistema SAP parala ndmina de
sueldos. El proyecto SAP abarcaba datos maestros y procesos de la némina de
sueldos relacionados con el personal local de Nueva York, Ginebra, Copenhague,
Huningue y Bruselas, asi como de los funcionarios internacionales del cuadro
organico a nivel mundial, que ascendian en total a 2.897 al momento de la auditoria
realizada por la Junta. El otro sistema también incluia datos maestros, pero solo
respecto del personal local a nivel mundial y de quienes no eran funcionarios, para
prestar apoyo al proceso de gestion de los viajes.

373. La estructura del proyecto de gestion era que el Oficial Principal de Sistemas
de Informacion del UNICEF era el “patrocinador ejecutivo” del proyecto. Los
“titulares” del proyecto, encargados de determinar las metas y objetivos a largo
plazo y prestar apoyo a proyecto, eran el Oficial Principal de Sistemas de
Informacion, el Contralor y el Director de Recursos Humanos. La Junta Directiva
del Proyecto (el Director de Recursos Humanos, la Division de Gestion Financieray
Administrativa y la Division de Tecnologia de la Informacién) se ocupo de la
supervision funcional y técnica. El jefe del proyecto era el principal responsable de
los resultados del proyecto y debia proporcionar orientacion diaria al equipo del
proyecto. También era el encargado de mantener el plan del proyecto, racionalizar la
solucion de los problemas y comunicar el estado de avance del proyecto a sus
titulares.

Presupuesto y cronograma de gjecucion

374. El proyecto se puso en marcha el 4 de marzo de 2005, tal como estaba
previsto. En el Acuerdo de fecha 31 de marzo de 2003 se definia la estimacion total
del presupuesto general de 7,02 millones de délares méas gastos de mantenimiento.
Al momento de la auditoria, los gastos ascendian a 5,73 millones de ddlares, pero
esta no era la cifra definitiva. No se detecté ninguna desviacion importante del
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presupuesto inicial y se esperaba que el presupuesto se mantuviera dentro de los
Iimites de las previsiones iniciales.

375. LaJuntafelicitaal UNICEF por haber llevado a cabo €l proyecto de migracion
de la némina de sueldos con arreglo a cronograma establecido y dentro de los
Iimites del presupuesto.

376. De acuerdo con el “Plan de trabajo 2" que figura en la seccidn 7 del Acuerdo,
el UNICEF convino en proporcionar a proveedor, SAP, recursos suficientes, entre
ellos recursos de personal, como por gemplo un jefe de proyecto. Sin embargo, el
UNICEF no previ6 estos gastos internos en el presupuesto. El equipo del proyecto
no tenia planillas de horarios y, en consecuencia, no llevé un registro de los gastos
internos de personal. No pudo proporcionarnos una estimacion de los recursos
internos destinados al proyecto.

377. El UNICEF comentd que otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, entre ellas las Naciones Unidas, el PNUD, la OMSy el PMA, carecian de
un sistema de planilla de horarios para el proceso de desarrollo de sus sistemas o
para la aplicacion de la planificacion institucional de los recursos. Este gjercicio de
comparacion negativa no ofrece una justificacion. En el parrafo 221 de su informe
A/59/5/Add.2, la Junta habia recomendado en 2004 que el UNICEF adoptara una
metodologia comin con las deméas organizaciones de las Naciones Unidas para:
a) determinar el costo total de la propiedad de |a tecnologia de la informacion y las
comunicaciones (TIC); b) determinar las diferencias de costo en las distintas partes
de la organizacion; c) determinar si la contratacion externa de las actividades
vinculadas con la TIC es una opcién viable; y d) evaluar los proyectos relacionados
con laTIC, y sus beneficios, costos y riesgos, sobre la base de |las mejores précticas.

378. EI UNICEF habia indicado el 16 de mayo de 2003 que el proceso
presupuestario para €l bienio 2004-2005 y la creacion posterior de centros de costos
especificos para esos proyectos facilitarian el seguimiento de los principales
proyectos de TIC. Ademés, la Divisién de Tecnologia de la Informacion
documentaria las fuentes de financiacion del proyecto en las cartas de los proyectos
parafacilitar el seguimiento y lavigilancia

379. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
adoptara y aplicara una metodologia para determinar los costos totales,
incluidos los gastos de personal, de sus principales proyectos de tecnologia de la
informacioén.

Seleccion del sistema

380. La Union Internacional de Telecomunicaciones habia patrocinado una reunion
en noviembre de 1998 para considerar la viabilidad de una solucién SAP para la
gestion de los recursos humanos y la némina de sueldos dentro del sistema de las
Naciones Unidas. EIl UNICEF examiné ademas |las opciones planteadas, centrandose
en la alternativa del IMIS por oposicion al SAP. Mientras tanto, el Programa
Mundial de Alimentos comenzo a aplicar una solucion SAP en virtud de un contrato
celebrado con la empresa IBM. El UNICEF consider¢ la posibilidad de contratar los
servicios de un proveedor externo para la ndmina de sueldos y celebré extensos
debates sobre esa opcion en 2000 y 2001. Sin embargo, el proveedor llegb a la
conclusién de que no podria satisfacer facilmente las necesidades de las Naciones
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Unidas. En abril de 2001, el UNICEF concluyé que aplicaria una solucion a largo
plazo basada en el conjunto de productos SAP para recursos humanos.

381. La seleccion de los asociados para la aplicacion del sistema SAP en la esfera
de los recursos humanos se limitd pues a dos partes: SAPA/G e IBM. Por una parte,
IBM Global Services ofrecid poner en practica la aplicacion de recursos humanos
gue su asociado italiano habia disefiado para el Programa Mundial de Alimentos,
sobre la base del programa informético de SAP AG. Por otra parte, SAP Public
Services Inc., una empresa subsidiaria totalmente de propiedad de SAP AG, creadora
y propietaria del conjunto de productos SAP, ofrecié disefiar una nueva aplicacion
para recursos humanos sobre la base de su conjunto de productos y de su
experiencia con la UIT. El UNICEF eligi6 esta ultima opcion.

382. En el apartado i) del inciso d) del parrafo 10 de la circular financiera 19 del
UNICEF se establece que es responsabilidad de un comité de examen de los
contratos velar por que se obtengan por lo menos tres ofertas o, si no es posible
obtener tres ofertas, que se hagan constar los motivos de ello en notas detalladas que
gueden registradas como parte del informe del Comité de Examen de Contratos. En
este caso, en las notas del informe presentado por la Divisién de Suministros se
indica que se considerd que estas empresas eran las Unicas que ofrecian la amplitud
y la profundidad requeridas de experiencia y conocimientos técnicos del programa
informético SAP y que podian aprovechar la experiencia adquirida en la aplicacion
anterior del sistema de recursos humanos en un organismo del sistema de las
Naciones Unidas basado en el programa SAP (es decir, SAP paralaUIT y el de IBM
parael PMA). Si bien esto explica por qué se pidi6 solamente a dos proveedores que
aplicaran una solucion SAP, la Divisién de Tecnologia de la Informacion no justifico
por qué no se pidid una tercera cotizacion a un competidor que ofreciera una
alternativa a la solucion SAP. Como no se pidié a un competidor del SAP que
presentara una oferta, el UNICEF no pudo realizar un analisis completo de la
relacion costo-beneficio, para comparar los costos de una solucién distinta del SAP
con sus beneficios potenciales.

383. La Administracion explicd que la solucion que habria podido ofrecer un
competidor del SAP hubiera sido incompatible con la estrategia de TIC del
UNICEF, que apuntaba, mediante el uso de un solo mecanismo de planificacion
institucional de los recursos, es decir, el SAP, areducir el nUmero de aplicaciones y
plataformas o conjuntos de competencias necesarias para hacerlos funcionar
(“huella tecnolégica’), asi como el numero de interfaces. Esta explicacion no fue
totalmente convincente, ya que la oferta alternativa de IBM solicitada por el
UNICEF se basaba en una interfaz con los sistemas actuales del UNICEF -se
basaba en una version del SAP diferente ala que tenia el propio UNICEF. Al Comité
de Examen de Contratos se le presentaron dos ofertas, una de las cual es requeria una
interfaz con el Sistema Financiero y Logistico actual del UNICEF, basado en €l
SAP. Por lo tanto, el UNICEF no habia tenido objecion, en principio, a esas
interfaces, y podria haber pedido una tercera oferta de un competidor que ofreciera
una solucion distinta del SAP, también basada en unainterfaz. Esa alternativa podria
haber sido més costosa (plataforma, conjunto de competencias, interfaz, etc.), pero
la Unica forma de determinarlo era convocando a la presentacion de ofertas y
comparando las cifras. Esto no se hizo.

384. Por lo tanto, en lugar de acatar integramente el apartado c) del parrafo 5.12 del
Reglamento Financiero de las Naciones Unidas, la regla 112.30 de la
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18.

19.

Reglamentacién Financiera Detallada y la Circular Financiera 19 (10) del UNICEF,
el UNICEF no demostré que no habria sido posible obtener tres ofertas para
satisfacer esta necesidad, definida como “la migracion de la proxima generacion de
sistemas automatizados de gestion de sus recursos humanos’ en el parrafo 1.1 del
documento presentado por el Comité de Examen de Contratos. Podria haberse
encontrado por lo menos una tercera opcion a través del ACNUR, que estaba
elaborando a mismo tiempo una solucion similar para los recursos humanos, sobre
la base de otra plataf orma (Peopl eSoft).

385. ElI UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacién de la Junta de que
mejorara lajustificacion del proceso de seleccidon de su sistema de tecnologia de
la informacion y las comunicaciones realizando evaluaciones oficiales de
multiples proveedores y de la relacion costo-beneficio, de conformidad con lo
dispuesto en la circular financiera 19 del UNICEF.

Ejecucion de la migraciéon

386. La Junta examin0, con caracter de prueba, los datos maestros de la némina de
sueldos y quedd convencida de que se habia protegido la integridad y coherencia de
dichos actos mediante procedimientos adecuados de gestion de proyectos y
migracion. Sin embargo, los procesos de control de calidad de los proyectos de
tecnologia de la informacion deberian mejorarse para que el UNICEF pueda
funcionar de plena conformidad con las mejores précticas que se aplican en el
sector. Esto comprende la oficializacion de la funcién de control de calidad en la
gestion de los proyectos de TIC, mejorando la documentacién de las estrategias de
migracion de datos y del itinerario de auditoria de las pruebas del sistema.

387. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion de la Junta de que
siguiera mejorando su proceso de control de la calidad de la tecnologia de la
informacioén para que incor porara totalmente las mejores practicas imperantes
en el sector.

Auditorias en los paises

388. Durante el bienio 2004-2005, la Junta visité 11 oficinas exteriores. En las
secciones anteriores del presente documento se han resefiado algunas conclusiones
importantes de esas visitas. Se permitié que cada oficina ideara su propio
procedimiento para vigilar la aplicacion de las recomendaciones de la Junta. En un
caso (Republica Democrética del Congo), la Oficina no habia hecho un seguimiento
de la aplicacion de |as recomendaciones anteriores de la Junta.

389. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacién de la Junta de que
dictara una instruccion sobre el seguimiento de las recomendaciones de los
auditores externos.

Casos de fraudey presunto fraude

390. Durante el bienio 2004-2005, el UNICEF informd a la Junta de 42 casos de
fraude o presunto fraude (en el bienio 2002-2003 habian sido 37). EI UNICEF no
habia determinado adn las pérdidas financieras sufridas en uno de esos casos, pero
estimaba que la pérdida total en los 41 casos restantes ascendia a 482.979 ddlares.
Esos casos guardaban relacién, entre otras cosas, con sustraccion de efectivo,
falsificacion de cheques, robo de vehiculos, mala gestion del inventario, apropiacion
indebida de fondos y otras irregularidades financieras. EIl UNICEF recuper6 210.884
ddlares del total de las pérdidas.
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Cuadro 11.10
Casos de fraudey presunto fraude, 2004-2005
(En délares EE.UU.)

NUmero Monto Monto

de casos involucrado recuperado

Hurto o robo 7 221 864 57 594
Uso indebido de activos 13 21892 3154
Pérdida de activos 7 85 362 3898
Falsificacion o tentativa de falsificacion 7 135 655 135 655
Irregularidades en las adquisiciones 3 0 0
Irregularidades en la gjecucion de programas 8 18 206 10583
Total 45 482 979 210 884

391. Las medidas correctivas que se adoptaron contra |l os funcionarios involucrados
en estos casos fueron, entre otras, la destitucion sumaria en 7 casos, la no
renovacion del contrato en 5 casos, la cancelaciéon de la adscripciéon en 1 caso,
25 amonestaciones escritas y 3 medidas de otra indole. Tres funcionarios
renunciaron tras haberse descubierto las irregularidades. No hubo indicios de la
participacion de ningun funcionario del UNICEF en siete de los 42 casos (16,7%).
En otros tres casos, las pruebas presentadas por el UNICEF para incoar
procedimientos disciplinarios fueron insuficientes. En todos los casos, el UNICEF
determind las condiciones que habian facilitado el fraude o el presunto fraude y
declaré que habia adoptado medidas para corregir las deficiencias detectadas en sus
sistemas y procedimientos.

Agradecimientos

392. La Junta de Auditores desea expresar su reconocimiento a la Directora
Ejecutiva y al personal del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia por la
cooperacion y asistencia prestadas.

(Firmado) Philippe Séguin
Primer Presidente del Tribunal de Cuentas de Francia
Auditor principal

(Firmado) Shauket A. Fakie
Presidente, Auditor General de la Republica de Sudafrica

(Firmado) Guillermo N. Carague
Presidente de la Comision de Auditoria de Filipinas

28 dejulio de 2006

Nota: Los miembros de la Junta de Auditores han firmado Unicamente la version
original en inglés del presente informe.
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Anexo
Seguimiento de las medidas adoptadas con objeto
de aplicar lasrecomendaciones formuladas en €l
informe de la Junta de Auditores correspondiente
al bienio terminado el 31 de diciembre de 2005
Primer bienio en En proceso de Referencia en el
Tema que se formul6 Aplicadas aplicacion No aplicadas  presente informe
Cuentas por pagar y por cobrar Parr. 23
Presentacion de |os estados Parrs. 36, 51y 53 -
financieros
2002-2003 - Parrs. 33y 44 Parrs. 36 a4l
2000-2001 - Parr. 48 Parrs. 42 a 46
Pasivo Parr. 56 - -
Cuentas por cobrar Parr. 79 - -
Parr. 66 -
2002-2003 Parr. 72 Parrs. 52 a 57
Parr. 76 -
Gastos de |os programas Parr. 135
Recursos humanos Péarrs. 140, 144, 148, - -
152, 157, 162, 167,
170, 176, 181y 184
2002-2003 - Parr. 138 - Parrs. 12y 13
2002-2003 - Parr. 173 Parrs. 12y 13
Divisién de Suministros Parr. 192 - -
2000-2001 - Parr. 188 - Parrs. 118 a 120
Tecnologia de lainformacion Péarrs. 199, 204, 216,
y de las comunicaciones 221,224,231y 235
2002-2003 - Parrs. 202, 226 Parrs. 281 a 288
y 233
Centro de Investigaciones Innocenti Parrs. 239, 244y 247 — -
Oficinas en los paises Parr. 253 - -
2002-2003 Parr. 249 - -
Divisién de Comunicaciones Parrs. 255y 259 - -
Fraude Parr. 263 - -
Divisién del Sector Privado Parrs. 109y 118 - -
2002-2003 - Péarrs. 81, 90, 99, Parrs. 67 a90
105, 114y 123
Total 37 18 1
Porcentaje 66,1 32,1 1,8

& Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 5B

(A/59/5/Add.2), cap. I1.
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Opinidn delosauditores

Hemos examinado los estados financieros adjuntos, que comprenden los
estados | a VI, los cuadros 1 a 3 y las notas de apoyo, del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia correspondientes al gjercicio econémico que termind el
31 de diciembre de 2005. Los estados financieros son competencia de la Directora
Ejecutiva. Nuestra funcion consiste en expresar una opinion sobre ellos basada en
nuestro examen.

La auditoria se ha realizado de conformidad con las normas comunes de
auditoria aprobadas por el Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas, los
organismos especializados y el Organismo Internacional de Energia Atébmica, y con
las normas internacionales de auditoria. Con arreglo a esas normas, debemos
planificar y llevar a cabo la verificacién de manera que ofrezca garantias razonables
de que los estados financieros no contienen inexactitudes significativas. La auditoria
también incluye el examen por muestreo de la documentacién justificativa de las
cantidades y la informacion consignadas en los estados financieros. La auditoria
comprende asimismo una evaluacion de los principios contables aplicados y las
estimaciones de importancia hechas por la Directora Ejecutiva, asi como de la
presentacion general de los estados financieros. Consideramos que nuestra
verificacion ofrece una base razonabl e para emitir la opinién de auditoria.

Opinamos que los estados financieros reflejan adecuadamente, en todos los
aspectos sustantivos, la situacion financiera al 31 de diciembre de 2005, asi como
los resultados de las operaciones y las corrientes de efectivo correspondientes al
gjercicio terminado en esa fecha, de conformidad con las normas de contabilidad del
sistema de las Naciones Unidas.

Opinamos asimismo que las transacciones del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia que se nos han presentado, o que hemos verificado como parte de
nuestra auditoria, se ajustaron en todos los aspectos importantes al Reglamento
Financiero y alabase legislativa

De conformidad con el articulo VIl del Reglamento Financiero, también
hemos publicado un informe extenso sobre nuestra verificacion de los estados
financieros del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

(Firmado) Philippe Séguin

Primer Presidente del Tribunal de Cuentas de Francia
(Auditor principal)

(Firmado) Shauket A. Fakie

Presidente, Auditor General de la Republica de Sudafrica

(Firmado) Guillermo N. Carague
Presidente de la Comision de Auditoria de Filipinas

28 dejulio de 2006

Nota: Los miembros de la Junta de Auditores han firmado Unicamente la version
original en inglés de la opinién de los auditores.
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Capitulo IV
Estados financier os cor respondientes al bienio terminado
el 31 dediciembre de 2005
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A. Estadosfinancieros

Estado financiero |

Ingresosy gastosy variaciones en lasreservasy los saldos de los fondos correspondientes
al bienio terminado el 31 de diciembre de 2005

(En miles de délares EE.UU.)

2004-2005
Otros recursos
Fondos Socorro de 2002-2003
Recursos comple- emergenciay
ordinarios  mentarios rehabilitacion Total Total
Ingresos
Contribuciones voluntarias
Contribuciones de gobiernos (cuadro 1) 906 232 1003 730 847252 2757214 2049509
Menos: Transferencia al presupuesto
bienal de apoyo (nota 3) (24 177) (24 177) (15 849)
882 055 1 003 730 847252 2733037 2033660
Contribuciones de fuentes no
gubernamental es/sector privado (cuadro 1) 1552 475917 662 937 1 140 406 387 297
Division del Sector Privado (nota 4) 579 690 579 690 570 796
Fondos recibidos en virtud de arreglos
interinstitucional es (cuadro 1) 144 136 311 10 068 146 523 39 362
Otros ingresos
Ingresos por concepto de intereses 91 054 91 054 30 368
Ingresos varios (nota 5) 59 882 59 882 38543
Ajustes cambiarios (35 319) (35 319) 26 738
Total de ingresos 1579058 1615958 1520257 4715273 3126764
Gastos
Asistencia alos programas (estado financiero 1V) 884 014 1400643 1024603 3309260 2269988
Servicios de apoyo alos programas (estado financiero V) 301 615 30615 300 335
Total de la cooperacion con los
programas 1185629 1400643 1024603 3610875 2570323
Gestion y administracion (estado financiero 1V) 179 724 179 724 165 805
Total de gastos 1365353 1400643 1024603 3790599 2736128
Exceso (déficit) de losingresos respecto
delos gastos 213705 215315 495 654 924 674 390 636
Paso a pérdidas y ganancias/ajustes del
gjercicio anterior (nota 6) 4 457 2 665 5344 12 466 16 401
Exceso (déficit) de losingresos respecto
delos gastos en cifras netas 209 248 212 650 490 310 912 208 374 235

06-42520
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2004-2005

Otros recursos

Fondos Socorro de 2002-2003
Recursos comple- emergenciay
ordinarios  mentarios rehabilitacion Total Total
Saldos de las reservas a 1° de enero 59 014 59 014 28 933
Transferencia areservas para el seguro
médico después de |la separacion
del servicio (nota 7) (30 000) (30 000) (30 000)
Aumento de las reservas (nota 7) 30 067 30 067 30081
Saldos de los fondos al 1° de enero 368 036 439 540 213565 1021141 676 906
Reservasy saldos de los fondos
al 31 dediciembre 636 365 652 190 703875 1992430 1080 155

Se ruega remitirse a las notas adjuntas, que forman parte integrante de este estado financiero.
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Estado financiero |1
Activo, pasivo, reservasy saldos de los fondos al 31 de diciembre de 2005
(En miles de délares EE.UU.)

2005 2003
Activo
Efectivo y depésitos a plazo (nota 8) 2194511 961 359
Cuentas por cobrar
Contribuciones por recibir (nota 9/cuadro 2) 187 049 269 093
Menos:  Crédito para contribuciones por recibir
que no pueden recaudarse (nota 10) (5 000) (5 000)
Importe neto de las contribuciones por recibir 182 049 264 093
Otros (nota 11) 353 319 344 898
Existencias (nota 12) 25542 28519
Localesy equipo (nota 13) 15821 13 029
Total del activo 2771242 1611 898
Pasivo
Contribuciones recibidas por anticipado (nota 14) 18 058 2750
Obligaciones por liquidar (nota 15) 283 727 127 891
Cuentas por pagar (nota 16) 100 873 80 255
Fondos fiduciarios (nota 17) 336 585 289 397
Planes de seguro médico (nota 18) 39 569 31450
Total del pasivo 778 812 531 743
Reservasy saldos de los fondos
Reservas
Para servicios de adquisicion, gastos de personal y gastos
conexos (nota 7) 2 000 2 000
Para seguros (nota 7) 115 142
Para activos de capital (nota 7) 26 966 26 872
Para el seguro médico después de la separacion del servicio  (nota 7) 60 000 30 000
Total delasreservas 89 081 59 014
Saldos de los fondos
Recursos ordinarios 547 284 368 036
Fondos complementarios 652 190 439 540
Socorro de emergenciay rehabilitacion 703 875 213 565
Total delos saldos de los fondos 1903 349 1021141
Total delasreservasy los saldos de los fondos 1992 430 1080 155
Total del pasivo, lasreservasy los saldos de los fondos 2771242 1611 898

Se ruega remitirse a las notas adjuntas, que forman parte integrante de este estado financiero.

(Firmado) Terry Brown
Contralor
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Estado financiero 111

Corrientes de efectivo correspondientes al bienio terminado
el 31 de diciembre de 2005

(En miles de délares EE.UU.)

2005 2003
Corrientes de efectivo de las actividades oper acionales
Exceso de los ingresos respecto de |os gastos en cifras netas 912208 374235
(Aumento) disminucion de las contribuciones por recibir 82044 (56 505)
(Aumento) de otras cuentas por cobrar (8421) (55812
(Aumento) disminucién de otros elementos del activo 2977 (2 811)
Aumento (disminucion) de las contribuciones recibidas
por anticipado 15 308 (709)
Aumento de las cuentas por pagar 28 737 12 222
Aumento (disminucién) de las obligaciones por liquidar 155836 (45 349)
Menos: ingresos por concepto de intereses (91054) (30368)
Sumas en efectivo en valores netos procedentes de las actividades
operacionales 1097 635 194 903
Corrientes de efectivo procedentes de inversionesy actividades
financieras
Aumento de los saldos de los fondos fiduciarios 47 188 91 766
Mas: ingresos por concepto de intereses 91 054 30 368
Sumas en efectivo en valores netos procedentes de inver siones
y actividades financieras 138242 122134
Corrientes de efectivo procedentes de otras fuentes
(Aumento) por concepto de terrenos y locales (2792) (309)
Transferencia alareserva para el seguro médico después de la
separacion del servicio 30 000 30 000
Transferencia de |os recursos ordinarios (30 000) (30 000)
Aumento de |os recursos ordinarios 67 81
Sumas en efectivo en valores netos procedentes de otras fuentes (2 725) (228)
Aumento en valores netos de las sumas en efectivo
y los depdésitos a plazo 1233152 316 809
Sumas en efectivoy depésitos a plazo al 1° de enero 961359 644 550
Sumas en efectivo y depdsitos a plazo al 31 de diciembre 2194511 961 359
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Estado financiero 1V
Estado de las consignaciones correspondientes al bienio 2004-2005 al 31 de diciembre de 2005
(En miles de délares EE.UU.)

Consignaciones Gastos®
Consig- Consigna- Transfe- Consigna- Gestion y Consigna-
naciones ciones com- rencias ciones Apoyoalos adminis- ciones no
iniciales plementarias o ajustes  revisadas programas tracion Total utilizadas
Apoyo a los programas
Oficinas en los paises y regionales 373014 3000 (6239) 369775 357 484 357484 12291
Sede 96 088 4532 100620 98 007 98 007 2613
Subtotal 469 102 3000 (1707) 470395 455 491 455491 14904
Gestion y administracion 229 804 1707 231511 226 748 226 748 4763
Total 698 906 3000 701 906 455491 226748 682239 19667
%Gastos 455491 226 748 682 239
Menos: Fondos recuperados de |as actividades de
embalagje y montaje 10 647 10 647

Fondos recuperados de asistencia a |os programas
(proyectos financiados con fondos
complementarios)® 74613 14413 89 026

Fondos recuperados de asistencia a los programas
(proyectos financiados con fondos para socorro
de emergenciay rehabilitacion)® 59956 13458 73414

Comisiones de organismos por administracion de
fondos fiduciarios no destinados a adquisiciones
y oficiales subalternos del cuadro orgéanico 3636 3636

Contribucién de un gobierno para gastos locales 346 346

Transferencia con cargo alos ingresos, en
relacién con los reembol sos de |os impuestos

nacional es sobre la renta 8314 15517 23831
Subtotal 153876 47024 200 900
Gastos en cifras netas (estado financiero 1) 301615 179724 481339

P | as cifras se presentan de conformidad con el presupuesto de apoyo para el bienio 2004-2005.
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Estado financiero V

Total de los recur sos financier os correspondientes al bienio terminado

al 31 dediciembre de 2005
(En miles de délares EE.UU.)

2004-2005

Otros recursos

Fondos Socorro de 2002-2003
Recursos comple- emergenciay Fondos

ordinarios mentarios rehabilitacion fiduciarios Total Total

Saldos de apertura 368 036 439 540 213 565 268 374 1289515 799 499

Ingresos/sumas percibidas 1579058 1615958 1520257 1357428 6072701 4 107 409

Fondos disponibles 1947094 2055498 1733822 1625802 7362216 4906908

Gastos 1365353 1400643 1024603 1293910 5084509 3570992
Paso a pérdidas y ganancias/

ajustes de periodos anteriores 4 457 2 665 5344 12 466 16 401

Transferenciaalareserva parael

seguro médico después de la

separacion del servicio 30 000 30 000 30 000

Saldos decierre 547 284 652 190 703 875 331892 2235241 1289515
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Estado financiero VI

Situacion de la financiacion de los recur sos ordinarios, los fondos
complementariosy las actividades de socorro de emergenciay
rehabilitacion al 31 de diciembre de 2005

(En miles de délares EE.UU.)

Otros recursos
Fondos Socorro de
Recursos comple- emergenciay
ordinarios mentarios  rehabilitacion Total

Saldos no utilizados de los programas al
1° de enero de 2004 1841 449 564 222 251 876 2 657 547

Aprobados en los periodos de sesiones
de la Junta Ejecutiva®

Programas nuevos 735 647 735 647
Aprobados entre |os periodos de sesiones
de la Junta Ejecutiva® 149831 1767 308 1500054 3417 193
Promesas pasadas a pérdidas y ganancias (2 665) (5 344) (8 009)
Cancel aciones de programas’ (40 481) (40 481)
Economias en el presupuesto de 2004-2005 (19 667) (19 667)
Recuperacion presupuestaria (200 900) (200 900)
Subtotal 2465879 2328865 1746586 6541 330
Gastos 1365353 1400643 1024 603 3 790 599

Saldos no utilizados de los programas al
31 de diciembre de 2005 928 222 721983 2750731

Saldos de los fondos al 31 de diciembre
de 2005 547 284 652 190 703 875 1903 349

Gastos que han de financiar se con
cargo a ingresos futuros 553 242 276 032 18108 847 382

& E/ICEF/2003/P/L.1 a E/ICEF/2003/P/L.13 (decisién 2003/6); E/ICEF/2003/P/L.15 a
E/ICEF/2003/P/L.17 (decision 2003/12); E/ICEF/2003/AB/L .14 (decisiones 2003/17 y
2005/15); E/ICEF/2003/P/L .29 (decisién 2003/18); E/I CEF/2004/P/L.25 (decision 2004/11);
E/ICEF/2004/P/L.1 a E/ICEF/2004/P/L .23 (decision 2004/6); E/ICEF/2005/P/L.1 a
E/ICEF/2005/P/L .20 (decisiones 2005/4, 2005/12, y 2005/14); decision 2005/5 (recursos
ordinarios adicionales para 2005 y 2006); decisién 2005/6 (otros recursos adicional es);
E/ICEF/2005/P/L .30 a E/ICEF/2005/P/L.36; E/I CEF/2005/P/L .38 (decision 2005/13); y
E/ICEF/2004/7/Rev.1y E/ICEF/2004/AB/L.2 (decision 2005/16).

P Asignaciones al presupuesa para programas en 2004 y 2005 correspondientes a ingresos de
la Divisién del Sector Privado, recursos ordinarios para proyectos no financiados con cargo
a otros recursos.

¢ Las cancelaciones de programas financiados mediante recursos ordinarios representan los
saldos no utilizados por las sumas aprobadas por la Junta Ejecutiva en relacién con diversas
recomendaciones relativas a los programas que vencieron entre 2002 y 2005.

06-42520
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Estado financiero VI

Cooperacion con los programas:. estado de los programas aprobados,
los gastos y los saldos no utilizados de recur sos or dinarios, fondos
complementariosy fondos para socorro de emergenciay rehabilitacion
correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 2005

(En miles de délares EE.UU.)

Saldos de
Saldos de programas
programas aprobados no
aprobados no Nuevos utilizados al
utilizados a programas y Total de Total de 31 de diciembre
Asistencia por zona y pais enero de 2004 cancelaciones programas gastos de 2005
Africa
Angola 14 305 75 317 89 622 52 889 36 733
Benin 13103 11 704 24 807 14 955 9 852
Botswana 2 849 3570 6 419 3390 3029
Burkina Faso 13575 51 493 65 068 25767 39301
Burundi 7 246 45123 52 369 35563 16 806
Cabo Verde 1215 4 909 6124 2077 4 047
Camerln 14 305 10 932 25237 16 244 8993
Chad 9583 57 356 66 939 36 717 30 222
Comoras 3179 2554 5733 2424 3309
Congo 5478 8543 14 021 6 838 7183
Cote d’'lvoire 22 507 24124 46 631 34 546 12 085
Eritrea 17 316 14 871 32187 22 807 9 380
Etiopia 88 478 88 896 177 374 138 921 38453
Gabon 2093 1285 3378 2 550 828
Gambia 3530 2431 5961 3713 2248
Ghana 19 029 33385 52 414 28 980 23434
Guinea 9738 12 761 22 499 15 757 6742
Guinea Ecuatorial 2270 1783 4 053 2201 1852
Guinea-Bissau 5961 6271 12 232 5786 6 446
Kenya 30 648 25 146 55794 25 065 30 729
L esotho 5424 5992 11 416 6 999 4417
Liberia 10 837 42 274 53111 34 966 18 145
M adagascar 7 905 39175 47 080 21 805 25275
Malawi 26 347 39 383 65 730 42 344 23 386
Mali 26 488 15 500 41 988 27 260 14 728
Mauricio 47 (19) 28 28
Mauritania 10 419 5619 16 038 9737 6 301
Mozambique 42 700 17 721 60 421 39678 20743
Namibia 3343 10 482 13825 7 061 6 764
Niger 36 537 28 664 65 201 44 068 21133
Nigeria 98 713 148 136 246 849 100 504 146 345
Republica Centroafricana 6 254 10 465 16 719 11 109 5610
Republica Democrética del Congo 44 470 139 492 183 962 119 083 64 879
Republica Unida de Tanzania 36 083 27 236 63 319 38 759 24 560
Rwanda 10 110 12 084 22194 13418 8776
Santo Toméy Principe 1874 645 2519 1566 953
Senegal 11 503 14 337 25 840 14 183 11 657
SierralLeona 19574 18 886 38 460 24 539 13921
Somalia 33061 65 782 98 843 58 591 40 252
Sudéfrica 5593 10 862 16 455 10 010 6 445
Swazilandia 4784 9943 14 727 7970 6 757
Togo 6 412 4963 11 375 6 692 4683
Uganda 21 069 93 591 114 660 54 246 60 414
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Saldos de
Saldos de programas
programas aprobados no
aprobados no Nuevos utilizados al
utilizados a programas y Total de Total de 31 de diciembre
Asistencia por zona y pais enero de 2004 cancelaciones programas gastos de 2005
Zambia 17 677 11 044 28721 16 997 11 724
Zimbabwe 12 095 27 583 39678 25127 14 551
Proyectos regionales 8 158 3328 11 486 4873 6 613
Total dela zona 793 885 1285 622 2 079 507 1218 775 860 732
LasAméricasy el Caribe
Argentina 2 468 7 663 10131 6 285 3 846
Barbados 266 266 266
Belice 1996 374 2370 1695 675
Bolivia 12 084 19 403 31 487 15521 15 966
Brasil 9 803 17 072 26 875 21 052 5823
Chile 774 1827 2601 1584 1017
Colombia 6 338 9679 16 017 9 828 6 189
Costa Rica 2126 182 2 308 1507 801
Cuba 2630 1848 4478 3045 1433
Ecuador 5857 4 209 10 066 6 244 3822
El Salvador 3141 4 508 7 649 4 660 2989
Guatemala 7114 15 788 22 902 9 950 12 952
Guyana 2024 5755 7779 2934 4 845
Haiti 8 705 23 460 32 165 21 317 10 848
Honduras 3577 2 808 6 385 3 806 2579
Jamaica 2780 3278 6 058 4 399 1659
México 4531 6 580 11111 6 538 4573
Nicaragua 12 728 3713 16 441 10 342 6 099
Panama 1161 1122 2283 1533 750
Paraguay 2829 1997 4 826 3729 1097
Pert 2993 10 997 13 990 8189 5801
Republica Dominicana 5738 1060 6 798 4 875 1923
Suriname 1877 1877 1877
Uruguay 1303 2592 3895 2 009 1 886
Venezuela 2216 1378 3594 2 664 930
Proyectos regionales 8942 3940 12 882 6 830 6 052
Total dela zona 113 858 153 376 267 234 160 536 106 698
Asia oriental y el Pacifico
Camboya 26 720 49 227 75947 32130 43 817
China 29 885 76 149 106 034 36 604 69 430
Filipinas 4040 45181 49 221 14 236 34 985
Indonesia 14 999 403 061 418 060 138 271 279 789
Malasia 672 5411 6 083 1616 4 467
Mongolia 3602 2953 6 555 4493 2062
Myanmar 18 872 64 203 83075 25 899 57176
Paises de las islas del Pacifico 9 349 5420 14 769 7 446 7323
Papua Nueva Guinea 5428 9616 15 044 5385 9 659
Republica Democrética Popul ar
Lao 11 126 6 886 18 012 11 978 6 034
Republica Popular Democrética
de Corea 5931 29711 35642 30770 4872
Tailandia 7 151 30763 37914 17 062 20 852
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Saldos de
Saldos de programas
programas aprobados no
aprobados no Nuevos utilizados al
utilizados a programas y Total de Total de 31 de diciembre
Asistencia por zona y pais enero de 2004 cancelaciones programas gastos de 2005
Timor-Leste 11 024 11 272 22 296 12 364 9932
Viet Nam 18 012 35354 53 366 23 393 29973
Proyectos regionales 6 386 6 386 2223 4163
Total dela zona 166 811 781 593 948 404 363 870 584 534
Asia meridional
Afghanistan 51 355 120 783 172 138 105 397 66 741
Bangladesh 56 468 158 165 214 633 88 550 126 083
Bhutan 3942 3393 7 335 5051 2284
India 171 153 170 173 341 326 193 085 148 241
Maldivas 2703 56 108 58 811 25337 33474
Nepal 20871 22 324 43 195 28 523 14 672
Pakistén 85038 125 727 210 765 117 787 92 978
Sri Lanka 14 610 200 644 215 254 87 550 127 704
Proyectos regionales 5 465 5 465 2195 3270
Total parala zona 406 140 862 782 1268 922 653 475 615 447
Oriente Medio y Africa del
norte
Argelia 4 463 895 5 358 3318 2040
Djibouti 4102 3630 7732 4 852 2880
Egipto 14 749 18 503 33252 23 390 9 862
Irén (Republica Islamica del) 4184 39 440 43 624 27 445 16 179
Iraq 98 798 143 775 242 573 194 854 47 719
Jordania 3664 808 4 472 2311 2161
Kuwait 30 30 30
Libano 2190 783 2973 1909 1064
Marruecos 6 900 3398 10 298 7 010 3288
Nifios y madres palestinos 9419 36 697 46 116 25913 20 203
Oman 170 1188 1358 965 393
Sudan 33 862 282 007 315 869 234 812 81 057
Republica Arabe Siria 3386 850 4 236 2275 1961
Tlnez 2437 830 3267 2153 1114
Yemen 20 645 19 066 39711 22738 16 973
Proyectos regionales 18 607 3223 21830 9434 12 396
Total paralas zona 227 606 555 093 782 699 563 379 219 320
Europa central y oriental,
Comunidad de Estados
Independientes y Estados
balticos
Albania 5413 9 907 15 320 6 628 8 692
Armenia 1028 4621 5649 2 061 3588
Azerbaiyén 1648 8 626 10 274 4 540 5734
Belarls 1708 3735 5443 1716 3727
Bosniay Herzegovina 4924 9 037 13 961 8 684 5277
Bulgaria 214 2766 2980 2980
Croacia 267 1700 1967 1101 866
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Saldos de
Saldos de programas
programas aprobados no
aprobados no Nuevos utilizados al
utilizados a programas y Total de Total de 31 de diciembre
Asistencia por zona y pais enero de 2004 cancelaciones programas gastos de 2005
ex Republica Yugoslava
de Macedonia 2760 5411 8171 3613 4 558
Federacion de Rusia 3643 24 060 27 703 19017 8 686
Georgia 2043 6 123 8 166 3061 5105
Kazajstén 1245 7703 8948 3380 5568
Kirguistan 1492 5751 7 243 2459 4784
Kosovo, Serbiay Montenegro 2921 4 870 7 791 6 424 1367
Republica de Moldova 4184 8 745 12 929 5482 7 447
Rumania 3696 6 520 10 216 5610 4 606
Serbiay Montenegro 5409 7 242 12 651 6 175 6 476
Tayikistan 3529 12 750 16 279 10 221 6 058
Turkmenistan 1395 4702 6 097 2278 3819
Turquia 3270 17 384 20 654 5950 14 704
Ucrania 2750 7 142 9892 4570 5322
Uzbekistan 2184 10 765 12 949 4 826 8123
ex Yugoslavia 24 24 24
Proyectos regionales 11 944 617 12 561 4082 8 479
Total dela zona 67 691 170 177 237 868 111 878 125 990
Asistencia general
Fondo para Programas de
Inmunizacion 3537 7824 11 361 5521 5840
Programas multinacional es 124 553 227 638 352 191 204 242 147 949
Centro de Investigacion Innocenti 7 449 7789 15238 7 328 7910
Total dela asistencia
general 182 650 267 107 449 757 237 347 212 410
Total dela asistencia a los
programas 1958 641 4075 750 6 034 391 3309 260 2725131
Apoyo alos programas 469 102 3767 472 869 455 491 17 378
Administracion y gestion 229 804 5 166 234970 226 748 8 222
Recuperacion presupuestaria (200 900) (200 900) (200 900)
Total del presupuesto 698 906 (191 967) 506 939 481 339 25 600
Total dela cooperacion 2 657 547 3883783 6 541 330 3790 599 2750731
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Estado financiero VII-1

Cooperacion con los programas: estado de los programas aprobados, los gastosy

los saldos no utilizados de recur sos or dinarios cor respondientes al bienio terminado

el 31 dediciembre de 2005
(En miles de délares EE.UU.)

Saldos de Saldos de
programas programas
aprobados no aprobados no
utilizadosa  Programas nuevos utilizados al 31 de
Asistencia por zona y pais enero de 2004 y cancelaciones  Total de programas Total de gastos diciembre de 2005
Africa
Angola 5725 23 642 29 367 12 987 16 380
Benin 9632 991 10 623 5192 5431
Botswana 2614 593 3207 1581 1626
Burkina Faso 8 562 38121 46 683 11973 34710
Burundi 3167 14 203 17 370 8 153 9217
Cabo Verde 669 4210 4879 1311 3568
Camerln 12 005 112 12 117 5919 6 198
Chad 6432 26 578 33010 13194 19 816
Comoras 2832 77) 2755 1433 1322
Congo 4925 433 5358 2154 3204
Coted'lvoire 14 928 284 15212 7787 7425
Eritrea 4 280 2212 6 492 4093 2399
Etiopia 52 363 11 904 64 267 41716 22 551
Gabon 1842 1842 1189 653
Gambia 2493 811 3304 1959 1345
Ghana 7333 19 922 27 255 8 408 18 847
Guinea 7537 2911 10 448 6 444 4004
Guinea-Bissau 4543 1864 6 407 2837 3570
Guinea Ecuatorial 1963 216 2179 1435 744
Kenya 26 068 906 26 974 10 205 16 769
Lesotho 4 007 500 4 507 2759 1748
Liberia 3361 7510 10871 6 950 3921
Madagascar 6 133 24 654 30 787 9 690 21 097
Malawi 15151 2138 17 289 10 876 6413
Mali 21933 (1072) 20 861 12501 8 360
Mauricio 44 (19) 25 25
Mauritania 7 099 (464) 6 635 3104 3531
Mozambique 24 790 949 25739 16 448 9291
Namibia 1640 4215 5855 2197 3658
Niger 33155 (6 883) 26 272 15 004 11 268
Nigeria 87044 5457 92 501 48 199 44 302
Republica Centroafricana 4854 3242 8 096 5436 2660
Republica Democrética del Congo 33244 51 895 85 139 40 358 44 781
Republica Unida de Tanzania 24 961 9905 34 866 20 881 13985
Rwanda 7723 5164 12 887 7 906 4981
Santo Toméy Principe 1842 91 1933 1298 635
Senegal 6 501 3601 10 102 6 109 3993
Sierra Leona 12 246 (437) 11 809 7074 4735
Somalia 23011 1560 24571 12 603 11 968
Sudéfrica 2944 933 3877 2471 1406
Swazilandia 1 806 3906 5712 1941 3771
Togo 5180 829 6 009 3290 2719
Uganda 10 741 48 785 59 526 16 392 43134
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Asistencia por zona y pais

Saldos de
programas
aprobados no
utilizados a
enero de 2004

Programas nuevos
y cancelaciones

Total de programas

Saldos de
programas
aprobados no
utilizados al 31 de

Total de gastos diciembre de 2005

Zambia 11 989 1851 13 840 8536 5 304
Zimbabwe 2423 4462 6 885 4471 2414
Total delazona 533 735 322 608 856 343 416 464 439 879
LasAméricasy el Caribe
Argentina 89 3042 3131 1088 2043
Belice 1915 298 2213 1561 652
Bolivia 4948 1063 6 011 3786 2225
Brasil 2111 2798 4909 4044 865
Chile 627 1053 1680 954 726
Colombia 3476 646 4122 2 369 1753
Costa Rica 1882 120 2002 1293 709
Cuba 2106 51 2157 1376 781
Ecuador 4284 444 4728 2363 2 365
El Salvador 2159 370 2529 1695 834
Guatemala 3042 3998 7 040 2126 4914
Guyana 1925 4055 5980 2158 3822
Haiti 7273 3095 10 368 7183 3185
Honduras 3332 380 3712 2636 1076
Jamaica 2122 625 2747 1885 862
México 2625 551 3176 2017 1159
Nicaragua 3116 430 3546 1852 1694
Panama 1113 417 1530 1053 477
Paraguay 2118 421 2539 1658 881
Peru 1915 5943 7 858 2950 4908
Republica Dominicana 2317 321 2638 1593 1045
Uruguay 759 2034 2793 1049 1744
Venezuela (Republica Bolivariana de) 1825 400 2225 1555 670
Proyectos regionales 6 364 1234 7598 4391 3207
Total dela zona 63 443 33789 97 232 54 635 42 597
Asia oriental y el Pacifico
Camboya 7 686 24 884 32570 8909 23 661
China 25121 63 207 88 328 26 733 61 595
Filipinas 2347 12 905 15 252 5117 10 135
Indonesia 10 546 30 230 40776 11 896 28 880
Malasia 672 1500 2172 909 1263
Mongolia 2520 399 2919 1993 926
Myanmar 13988 44 260 58 248 15617 42 631
Paises de las islas del Pacifico 8493 954 9 447 5317 4130
Papua Nueva Guinea 4545 765 5310 3014 2296
Republica Democrética Popular Lao 5154 832 5986 3963 2023
Republica Popular Democrética de Corea 3650 1932 5582 3 666 1916
Tailandia 3100 999 4099 2155 1944
Timor-Leste 1271 3045 4316 2 662 1654
Viet Nam 9583 20570 30 153 9525 20 628
Total dela zona 98 676 206 482 305 158 101 476 203 682
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Saldos de
programas
aprobados no
utilizados a

Asistencia por zona y pais enero de 2004

Programas nuevos
y cancelaciones

Total de programas

Saldos de
programas
aprobados no
utilizados al 31 de

Total de gastos diciembre de 2005

Asia meridional

Afganistan 18 818 52 220 71038 28 226 42 812
Bangladesh 30 685 60 710 91 395 22 496 68 899
Bhutan 2 706 739 3445 2433 1012
India 131 146 (1390) 129 756 63 516 66 240
Maldivas 2683 (111) 2572 1245 1327
Nepal 15131 1409 16 540 10 288 6 252
Pakistan 67 083 (3255) 63 828 26 627 37 201
Sri Lanka 2707 2707 1678 1029
Total dela zona 270 959 110 322 381 281 156 509 224772
Oriente Medio y Africa del norte
Argelia 3663 3663 2304 1359
Djibouti 3592 -642 2950 1648 1302
Egipto 5932 2347 8279 5387 2892
Iran (Republica lslamica del) 2380 8514 10 894 3858 7 036
Iraq 2 850 4028 6 878 3135 3743
Jordania 3100 109 3209 1769 1440
Libano 1937 165 2102 1374 728
Marruecos 4683 609 5292 3443 1849
Nifios y madres pal estinos 3368 5024 8 392 3556 4 836
Omaén 45 106 151 10 141
Republica Arabe Siria 3119 430 3549 1999 1550
Sudan 15 757 20 041 35798 27 055 8743
Tanez 2180 343 2523 1524 999
Y emen 12 863 1069 13932 8718 5214
Proyectos regionales 17 426 443 238 205
Total dela zona 65 486 42 569 108 055 66 018 42 037
Europa central y oriental, Comunidad
de Estados Independientesy Estados
bélticos
Albania 1495 4 096 5591 1675 3916
Armenia 723 3 506 4229 1507 2722
Azerbaiyan 1107 5 395 6 502 2277 4225
Belaris 1323 3486 4809 1330 3479
Bosniay Herzegovina 939 3163 4102 1729 2373
Bulgaria 2 464 2 464 2 464
Croacia 7) 484 467 457 10
ex Republica Yugoslava de Macedonia 717 3597 4314 1725 2589
Federacién de Rusia 1906 5412 7318 2507 4811
Georgia 1517 3670 5187 1640 3547
Kazajstan 1000 5221 6221 2297 3924
Kirguistan 1157 5 567 6724 2035 4 689
Kosovo, Serbiay Montenegro 1489 2410 3899 3079 820
Republica de Moldova 2282 300 2582 1754 828
Rumania 888 3905 4793 1619 3174
Serbiay Montenegro 879 3487 4 366 1728 2638
Tayikistan 1384 6421 7 805 3155 4 650
Turkmenistan 1100 4 680 5780 1940 3840
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Asistencia por zona y pais

Saldos de
programas
aprobados no
utilizados a
enero de 2004

Programas nuevos
y cancelaciones

Total de programas

Total de gastos

Saldos de
programas
aprobados no
utilizados al 31 de
diciembre de 2005

Turquia 2229 6 333 8562 3137 5425
Ucrania 2243 5465 7708 2 467 5241
Uzbekistan 1869 9730 11 599 4144 7 455
ex Yugoslavia 1 1 1
Proyectos regionales 4820 (189) 4631 2385 2246

Total dela zona 31051 88 603 119 654 44 587 75 067
Asistencia general
Fondo para programas de emergencia 42 064 (13 442) 28 622 9948 18 674
Inmunizacién 737 737 737
Programas multinacionales 36 392 25 466 61 858 34377 27 481

Total de la asistencia general 79 193 12 024 91 217 44 325 46 892

Total dela asistencia

a los programas 1142543 816 397 1958 940 884 014 1074 926
Apoyo alos programas 469 102 3767 472 869 455 491 17 378
Administracion y gestion 229 804 5 166 234970 226 748 8222
Recuperaci6n presupuestaria (200 900) (200 900) (200 900)

Total del presupuesto 698 906 (191 967) 506 939 481 339 25 600

Total dela cooperacion 1841 449 624 430 2 465 879 1365 353 1100 526
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Estado financiero VII-2

Cooperacion con los programas: estado de los programas aprobados, |os gastos
y los saldos no utilizados de fondos complementarios cor respondientes al bienio

terminado el 31 de diciembre de 2005
(En miles de délares EE.UU.)

Saldos de
programas
aprobados no

Saldos de
programas
aprobados no

utilizadosa  Programas nuevos utilizados al 31 de
Asistencia por zona y pais enero de 2004 y cancelaciones  Total de programas Total de gastos diciembre de 2005
Africa
Angola 5118 34 916 40 034 23010 17 024
Benin 3460 8 877 12 337 8839 3498
Botswana 293 2997 3290 1836 1454
Burkina Faso 5044 13139 18 183 13530 4 653
Burundi 1390 10 492 11 882 6772 5110
Cabo Verde 546 699 1245 766 479
Camerun 2300 10271 12571 9833 2738
Chad 3150 11 462 14 612 10 423 4189
Comoras 99 2031 2130 259 1871
Congo 108 6 327 6 435 3888 2547
Céte d'Ivoire 1972 15 223 17 195 13932 3263
Eritrea 8 857 3845 12 702 8378 4324
Etiopia 20 057 42 265 62 322 50 513 11 809
Gabon 251 1285 1536 1361 175
Gambia 1037 1515 2 552 1754 798
Ghana 11 637 13 240 24 877 20 317 4 560
Guinea 1 950 7 341 9291 6 443 2848
Guinea-Bissau 1387 3769 5156 2949 2 207
Guinea Ecuatorial 307 1567 1874 766 1108
Kenya 3736 20 342 24 078 10 708 13370
Lesotho 1 059 5195 6 254 3687 2 567
Liberia 2 609 7 168 9777 5324 4 453
Madagascar 1598 13 889 15 487 11 485 4002
Malawi 8 408 25024 33432 25 366 8 066
Mali 4 588 15 818 20 406 14 659 5747
Mauricio 3 3 3
Mauritania 2094 4933 7027 4571 2 456
Mozambique 14 141 14 879 29 020 18 628 10 392
Namibia 1703 5846 7 549 4799 2750
Niger 3382 16 528 19 910 13105 6 805
Nigeria 11 669 142 679 154 348 52 305 102 043
Republica Centroafricana 1225 4230 5455 3384 2071
Republica Democratica del Congo 5 657 44 104 49 761 33020 16 741
Republica Unida de Tanzania 9 486 12571 22 057 12 443 9614
Rwanda 3180 6 363 9543 5382 4161
Santo Toméy Principe 32 238 270 268 2
Senegal 4193 10 161 14 354 7257 7 097
Sierra Leona 3270 16 075 19 345 10 777 8 568
Somalia 6 732 33965 40 697 22728 17 969
Sudéafrica 2649 9 929 12 578 7 539 5039
Swazilandia 1004 4998 6 002 3188 2814
Togo 1232 4134 5 366 3402 1964
Uganda 8923 10 410 19 333 14 421 4912
Zambia 4143 8 804 12 947 6630 6 317
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Asistencia por zona y pais

Saldos de
programas
aprobados no
utilizados a
enero de 2004

Programas nuevos

y cancelaciones  Total de programas

Saldos de
programas
aprobados no
utilizados al 31 de

Total de gastos diciembre de 2005

Zimbabwe 3395 13 460 16 855 9493 7 362
Proyectos regionales 845 307 1152 564 588
Total dela zona 179 919 643 311 823 230 490 702 332528
LasAmeéricasy el Caribe
Argentina 2379 4635 7014 5197 1817
Barbados 54 54 54
Belice 81 76 157 134 23
Bolivia 7134 18173 25 307 11 567 13 740
Brasil 7 692 14 274 21 966 17 008 4958
Chile 147 774 921 630 291
Colombia 1577 6 885 8 462 5756 2706
Costa Rica 244 62 306 214 92
Cuba 523 1674 2197 1 546 651
Ecuador 1551 3765 5316 3881 1435
El Salvador 927 1305 2232 1623 609
Guatemala 4169 6 959 11128 6531 4597
Guyana 99 1202 1301 283 1018
Haiti 1432 10 581 12 013 6 013 6 000
Honduras 279 2428 2707 1159 1548
Jamaica 658 2429 3087 2352 735
México 1906 5160 7 066 4521 2545
Nicaragua 9612 2517 12 129 7 766 4 363
Panama 48 705 753 480 273
Paraguay 711 1576 2287 2071 216
Pert 1053 4944 5997 5110 887
Republica Dominicana 3424 729 4153 3276 877
Suriname 1877 1877 1877
Uruguay 544 558 1102 960 142
Venezuela 377 885 1262 1018 244
Proyectos regionales 1387 2915 4 302 2129 2173
Total dela zona 47 954 97 142 145 096 91 225 53871
Asia oriental y el Pacifico
Camboya 19 074 24 343 43 417 23221 20 196
China 4766 12776 17 542 9704 7838
Filipinas 1693 30 852 32545 7 696 24 849
Indonesia 3741 63 531 67 272 30 490 36 782
Malasia 215 215 30 185
Mongolia 1044 2578 3622 2500 1122
Myanmar 4884 9 526 14 410 6 449 7961
Paises que son islas del Pacifico 856 4 466 5322 2129 3193
Papua Nueva Guinea 883 8 851 9734 2371 7 363
Republica Democratica Popular Lao 5972 6 054 12 026 8 015 4011
Republica Popular Democratica de Corea 534 2411 2945 1861 1084
Tailandia 4051 6 428 10 479 7 440 3039
Timor-Leste 9026 8 025 17 051 9088 7 963
Viet Nam 8415 14 598 23013 13 805 9208
Total delazona 64 939 194 654 259 593 124 799 134 794
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Asistencia por zona y pais

Saldos de
programas
aprobados no
utilizados a
enero de 2004

Programas nuevos

y cancelaciones  Total de programas

Saldos de

programas
aprobados no
utilizados al 31 de

Total de gastos diciembre de 2005

Asia meridional

Afganistan 17 693 59 071 76 764 57 894 18 870
Bangladesh 25562 78 984 104 546 50 066 54 480
Bhutéan 1236 2654 3890 2618 1272
India 38183 137 754 175 937 111 486 64 451
Maldivas 20 532 552 99 453
Nepal 5740 20915 26 655 18 235 8420
Pakistan 17 952 32272 50 224 40775 9449
Sri Lanka 1972 11 765 13 737 7 885 5 852
Total dela zona 108 358 343 947 452 305 289 058 163 247
Oriente Medio y Africa del norte
Argelia 705 573 1278 774 504
Djibouti 516 3932 4448 2907 1541
Egipto 8817 16 156 24 973 18 003 6 970
Irén (Republica Islamica del) 733 2452 3185 1459 1726
Iraq 2571 137 717 140 288 103 485 36 803
Jordania 590 700 1290 548 742
Libano 262 618 880 535 345
Marruecos 2217 2149 4 366 2999 1367
Nifios y madres palestinos 4192 6 027 10 219 6 850 3369
Oman 125 1082 1207 955 252
Republica Arabe Siria 290 463 753 276 477
Sudan 1522 20472 21994 14 657 7 337
Tlnez 257 487 744 629 115
Y emen 7781 16 999 24780 13 767 11 013
Proyectos regionales 110 1362 1472 225 1247
Total dela zona 30 688 211 189 241 877 168 069 73 808
Europa central y oriental, Comunidad
de Estados Independientesy Estados
bélticos
Albania 3678 5848 9526 4957 4569
Armenia 317 1277 1594 566 1028
Azerbaiyan 539 3233 3772 2 263 1509
Belarus 383 249 632 386 246
Bosniay Herzegovina 2789 5844 8 633 6 465 2168
Bulgaria 214 302 516 516
Croacia 64 1216 1280 645 635
ex Republica Y ugoslava de Macedonia 1917 1826 3743 1816 1927
Federacion de Rusia 983 5611 6 594 3677 2917
Georgia 489 1770 2259 986 1273
Kazajstan 245 2482 2727 1083 1644
Kirguistan 335 184 519 424 95
Kosovo, Serbiay Montenegro 1344 2381 3725 2117 1608
Republica de Moldova 1902 8 445 10 347 3728 6 619
Rumania 2 802 2615 5417 3991 1426
Serbiay Montenegro 3897 3862 7759 4301 3458
Tayikistan 1038 3881 4919 3620 1299
Turkmenistan 291 29 320 341 (21)
Turquia 982 11 070 12 052 2803 9 249
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utilizados a
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Programas nuevos

y cancelaciones  Total de programas

Saldos de

programas

aprobados no

utilizados al 31 de

Total de gastos diciembre de 2005

Ucrania 492 1677 2169 2103 66
Uzbekistan 315 1035 1350 682 668
Proyectos regionales 3901 884 4785 1711 3074
Total dela zona 28917 65 721 94 638 48 665 45973
Asistencia general
Fondo para Programas de Emergencia 5047 13 457 18 504 9215 9289
Inmunizacion 2 800 7824 10 624 5521 5103
Programas multinacional es 88 151 179 609 267 760 166 061 101 699
Centro de Investigaciones Innocenti 7 449 7789 15 238 7 328 7910
Total dela asistencia general 103 447 208 679 312 126 188 125 124 001
Total dela asistencia a los programas 564 222 1764 643 2 328 865 1400 643 928 222
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Estado financiero VI1-3

Cooperacion con los programas: estado de los programas aprobados, |os gastos
y los saldos no utilizados de fondos par a socorro de emer gencia y rehabilitacion
correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 2005

(En miles de délares EE.UU.)

Saldos de

programas

aprobados no
utilizadosa  Programas nuevos

Saldos de
programas
aprobados no
utilizados al 31 de

Asistencia por zona y pais enero de 2004 y cancelaciones  Total de programas Total de gastos diciembre de 2005
Africa
Angola 3462 16 759 20 221 16 892 3329
Benin 11 1836 1847 924 923
Botswana (58) (20) (78) (27) (51)
Burkina Faso (31) 233 202 264 (62)
Burundi 2689 20 428 23117 20 638 2479
Camerln 549 549 492 57
Chad 1 19 316 19 317 13 100 6 217
Comoras 248 600 848 732 116
Congo 445 1783 2228 796 1432
Cote d'Ivoire 5607 8617 14 224 12 827 1397
Eritrea 4179 8 814 12 993 10 336 2 657
Etiopia 16 058 34 727 50 785 46 692 4093
Gambia 105 105 105
Ghana 59 223 282 255 27
Guinea 251 2628 2879 2870 9
Guinea-Bissau 31 519 550 550
Kenya 844 3898 4742 4152 590
Lesotho 358 297 655 553 102
Liberia 4 867 27 596 32 463 22 692 9771
Madagascar 174 632 806 630 176
Malawi 2788 12 221 15 009 6 102 8907
Mali (33) 754 721 100 621
Mauritania 1226 1150 2 376 2062 314
Mozambique 3769 1893 5662 4 602 1060
Namibia 421 421 65 356
Niger 19 019 19 019 15 959 3060
Republica Centroafricana 175 2993 3168 2289 879
Republica Democrética del Congo 5569 43 493 49 062 45 705 3357
Republica Unida de Tanzania 1636 4760 6 396 5435 961
Rwanda (793) 557 (236) 130 (366)
Santo Toméy Principe 316 316 316
Senegal 809 575 1384 817 567
Sierra Leona 4 058 3248 7 306 6 688 618
Somalia 3318 30 257 33575 23 260 10 315
Swazilandia 1974 1039 3013 2841 172
Uganda 1405 34 396 35801 23433 12 368
Zambia 1545 389 1934 1831 103
Zimbabwe 6 277 9661 15938 11 163 4775
Proyectos regionales 7 313 3021 10 334 4 309 6 025
Total dela zona 80 231 319 703 399 934 311 609 88 325
LasAméricasy el Caribe
Argentina (14) (14) (14)
Barbados 212 212 212
Belice
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Saldos de
programas
aprobados no
utilizados a
enero de 2004

Programas nuevos
y cancelaciones

Total de programas

Total de gastos

Saldos de
programas
aprobados no
utilizados al 31 de
diciembre de 2005

Bolivia 2 167 169 168 1
Colombia 1285 2148 3433 1703 1730
Cuba 1 123 124 123 1
Ecuador 22 22 22
El Salvador 55 2833 2888 1342 1546
Guatemala (97) 4831 4734 1293 3441
Guyana 498 498 493 5
Haiti 9784 9784 8121 1663
Honduras (34) (34) 11 (45)
Jamaica 224 224 162 62
México 869 869 869
Nicaragua 766 766 724 42
Pert 25 110 135 129 6
Republica Dominicana ) 10 7 6 1
Venezuela 14 93 107 91 16
Proyectos regionales 1191 (209) 982 310 672
Total dela zona 2461 22 445 24 906 14 676 10 230
Asia oriental y el Pacifico
Camboya (40) (40) (40)
China 2 166 164 167 )
Filipinas 1424 1424 1423 1
Indonesia 712 309 300 310 012 95 885 214 127
Malasia 3696 3696 677 3019
Mongolia 38 (24) 14 14
Myanmar 10 417 10 417 3833 6 584
Republica Popular Democrética de Corea 1747 25 368 27 115 25243 1872
Tailandia 23336 23336 7 467 15 869
Timor-Leste 727 202 929 614 315
Viet Nam 14 186 200 63 137
Proyectos regionales 6 386 6 386 2223 4163
Total dela zona 3196 380 457 383653 137 595 246 058
Asia meridional
Bangladesh 221 18471 18 692 15988 2704
India 1824 33 809 35633 18 083 17 550
Maldivas 55 687 55 687 23993 31694
Pakistan 3 96 710 96 713 50 385 46 328
Sri Lanka 9931 188 879 198 810 77 987 120 823
Proyectos regionales 5465 5 465 2195 3270
Total dela zona 11 979 399 021 411 000 188 631 222 369
Oriente Medio y Africa del norte
Argelia 95 160 255 240 15
Djibouti (6) 340 334 297 37
Irédn (Republica Islamica del) 1071 28 474 29 545 22128 7417
Irag 93 377 2030 95 407 88 234 7173
Jordania (26) (0] (27) (6) (21)
Kuwait 30 30 30
Libano 9 9 (9)
Marruecos 640 640 568 72
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Saldos de
programas
aprobados no
utilizados a
enero de 2004

Programas nuevos
y cancelaciones

Total de programas

Total de gastos

Saldos de
programas
aprobados no
utilizados al 31 de
diciembre de 2005

Nifios y madres palestinos 1859 25 646 27 505 15 507 11 998
Republica Arabe Siria (23) (43) (66) (66)
Sudén 16 583 241 494 258 077 193 100 64 977
Y emen 1 998 999 253 746
Proyectos regionales 18 480 1435 19915 8971 10944
Total dela zona 131 432 301 173 432 605 329 292 103 313
Europa central y oriental, Comunidad de
los Estados I ndependientes y Estados
balticos
Albania 240 (37) 203 4 207
Armenia (12) (12) (12)
Azerbaiyan 2 2
Belarus 2 2 2
Bosniay Herzegovina 1196 30 1226 490 736
Croacia 220 220 (€] 221
ex Republica Y ugoslava de Macedonia 126 (12) 114 72 42
ex Yugoslavia 23 23 23
Federacién de Rusia 754 13037 13791 12 833 958
Georgia 37 683 720 435 285
Kosovo, Serbiay Montenegro 88 79 167 1228 (1061)
Rumania 6 6 6
Serbiay Montenegro 633 (107) 526 146 380
Tayikistan 1107 2448 3555 3446 109
Turkmenistan 4 (@) 3) 3)
Turquia 59 (19) 40 10 30
Ucrania 15 15 15
Proyectos regionales 3223 (78) 3145 (14) 3159
Total dela zona 7723 16 015 23738 18 626 5112
Asistencia general
Fondo para Programas de Emergencia 23 841 23841 1093 22748
Programas multinacional es 10 22 563 22 573 3804 18 769
Total de la asistencia general 10 46 404 46 414 4897 41517
Total dela asistencia a los programas 237032 1485 218 1722 250 1 005 326 716 924
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Notas a los estados financier os

Nota 1
Exposicion de los objetivos y actividades del UNICEF

1. La Asamblea General ha confiado al UNICEF el mandato de abogar por la
proteccion de los derechos del nifio, ayudar a satisfacer sus necesidades bésicas y
mejorar sus posibilidades de desarrollar plenamente su capacidad. La organizacion
moviliza la voluntad politica y los recursos materiales necesarios para ayudar a los
paises, en especial los paises en desarrollo, a cumplir la consigna “los nifios ante
todo” y a fortalecer su capacidad para elaborar politicas apropiadas y proporcionar
servicios alos nifiosy a sus familias.

Nota 2
Resumen de los principales principios contables

Usos contables

2.  Los estados financieros se preparan de conformidad con el Reglamento
Financiero y la Reglamentacién Financiera Detallada del UNICEF y las normas de
contabilidad del sistema de las Naciones Unidas.

3. En consonancia con el objetivo de alcanzar la armonizacion en la presentacion
de las cuentas de los organismos del sistema de las Naciones Unidas, los estados
financieros se presentan conforme a los formatos acordados por la Junta de |os jefes
gjecutivos del sistema de las Naciones Unidas parala coordinacion.

Ejercicio econémico

4. Las cuentas se llevan en forma bienal, de conformidad con el Reglamento
Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada del UNICEF.

Unidad contable

5.  La unidad contable es el doélar de los Estados Unidos. E1 valor de otras
monedas en ddlares de los Estados Unidos se fija sobre la base del tipo de cambio
operacional de las Naciones Unidas.

Conversién de monedas

6. Lasdiferencias en el valor de las divisas entre el momento en que se asientan
en las cuentas y el momento en que se hacen efectivas las transacciones se registran
como si fuesen pérdidas o ganancias de las transacciones cambiarias.
Periodicamente, €l activo y €l pasivo en monedas distintas del dolar de los Estados
Unidos se revallan para fines contables de acuerdo con los tipos de cambio
operacionales de las Naciones Unidas vigentes. Cualquier diferencia en la
revaluacion debida a la fluctuacién de esos tipos de cambio se asienta por separado
como ingreso o pérdida en el estado de ingresos y gastos. De conformidad con la
decisién 1990/28% de la Junta Ejecutiva del UNICEF, las diferencias que resulten del
pago de contribuciones prometidas en monedas distintas del délar de los Estados
Unidos se registran en la partida correspondiente a tales contribuciones.

& V éanse Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 1990, Suplemento No. 8
(E/1990/28), cap. IV.
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Ingresos

7. Los ingresos constan de recursos ordinarios, fondos complementarios y
recursos para socorro de emergencia y rehabilitacion. Los recursos ordinarios
comprenden los fondos procedentes de las contribuciones anuales voluntarias de los
gobiernos, las organizaciones intergubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales, los ingresos netos de la Division del Sector Privado, 1os ingresos
no asignados a fines especificos de fondos aportados por el publico y otros ingresos.
Los fondos complementarios son los que los gobiernos, las organizaciones
intergubernamentales, las organizaciones no gubernamentales y los organismos de
las Naciones Unidas aportan al UNICEF para fines concretos de los programas
aprobados por la Junta Ejecutiva del UNICEF. Los fondos para socorro de
emergencia y rehabilitacion incluyen aquellos que han sido aportados para
operaciones de emergencia

8. Los ingresos se contabilizan teniendo en cuenta los fondos o promesas de
contribuciones recibidos para el afio en curso. Los fondos destinados a fines
concretos especificados por los donantes que se reciben para afnos venideros se
consideran ingresos diferidos y se asientan como “contribuciones recibidas por
anticipado”.

9. Los ingresos por concepto de contribuciones recibidas de los comités
nacionales pro UNICEF se consignan en valores de caja, salvo las contribuciones
para los fondos complementarios y para actividades de socorro de emergencia y
rehabilitacién, que se pueden asentar sobre la base de una promesa vélida de
contribucion de un comité nacional. La validez de la promesa de contribucion se
determina mediante la existencia de fondos recaudados y una declaracion del comité
nacional de que esta comprometiendo fondos para el UNICEF en forma de promesa
de contribucion.

10. En el estado de ingresos y gastos no se incluyen los fondos recibidos ni los
gastos realizados con cargo a los fondos fiduciarios. Las transacciones que no
requieren la aprobacion de la Junta Ejecutiva se consignan en los fondos fiduciarios.

11. Todos los demas ingresos que recibe el UNICEF se clasifican en |la partida de
ingresos varios y se acreditan como recursos ordinarios.

12. Las contribuciones en especie (suministros) son avaluadas por la Direccion a
precio que el UNICEF pagaria normalmente por bienes similares.

13. Las entregas en nombre de terceros no figuran en los estados de cuentas del
UNICEF, aunque se gestionan mediante las estructuras administrativas de la
organizacion.

Gastos

14. Todos los gastos del UNICEF se contabilizan en valores devengados, salvo los
relacionados con las prestaciones al personal, que se asientan Unicamente como
desembol sos en efectivo.

15. Los gastos diferidos comprenden las partidas de gastos que no corresponde
imputar en €l gjercicio econOMico en curso pero que se imputaran como gastos en
un gjercicio econdémico ulterior.
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16. No se incluyen créditos para el pago de prestaciones al persona que se
abonaran en afios futuros (por gjemplo, en casos de repatriacion) ni para hacer frente
a imprevistos con arreglo a apéndice D del Reglamento del Personal de las
Naciones Unidas, habida cuenta de que en el presupuesto se efectlan las
consignaciones necesarias.

Fondos en efectivo

17. Todos los fondos que se reciben se depositan en cuentas bancarias del
UNICEF, incluso los correspondientes a los acuerdos sobre fondos fiduciarios, y se
asientan como tenencias en efectivo.

Existencias

18. Las existencias de suministros para programas del almacén de la Divisién de
Suministros del UNICEF en Copenhague se asientan al costo medio. Todos los
costos vinculados al transporte de las mercancias hasta el almacén se consideran
parte del costo medio. Las mercancias en trénsito con destino al almacén se estiman
al costo efectivo.

Costo de los bienes de capital

19. Los bienes de capital son los edificios y viviendas para funcionarios
presentados a su costo de adquisicion. La maquinaria y equipo de la Division del
Sector Privado se amortizan alo largo de su vida Util.

Bienes no fungibles

20. El mobiliario, equipo y demés bienes no fungibles no se incluyen en el activo
de la organizacion. Las adquisiciones se imputan a las cuentas del presupuesto en €l
afno en que se realizaron.

Reserva de bienes de capital

21. En su decision 1990/26% la Junta Ejecutiva autorizé el establecimiento de un
fondo de reserva para bienes de capital con el fin de controlar mejor las
adquisiciones futuras de bienes de capital del UNICEF, principalmente los edificios
que se puedan adquirir para locales de oficina y viviendas de funcionarios fuera de
la sede. Cuando se estime necesario, se autorizard la consignacion de fondos
adicional es para reabastecer la reserva de bienes de capital.

Consolidacién de las cuentas de la Division del Sector Privado

22. E1informe financiero y los estados de cuentas reflejan los ingresos y gastos y
el activo y el pasivo, incluidos los ingresos operacionales netos y el activo y el
pasivo de la Division del Sector Privado. A los fines de la consolidacion de las
cuentas de la Division, se eliminan las transacciones entre las oficinas del UNICEF
y de laDivision del Sector Privado.
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Usos contables de la Division del Sector Privado

23. Las cuentas de la Division del Sector Privado se llevan de conformidad con el
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada del UNICEF y
con el suplemento especial de dicho Reglamento referente a la Operacion de
Tarjetas de Felicitacion.

Conversién de monedas de la Division del Sector Privado

24. Losingresos se asientan en moneda local sobre la base de los informes anuales
y se convierten a dolares de los Estados Unidos de acuerdo con los tipos de cambio
operacionales de las Naciones Unidas vigentes al 31 de diciembre.

Ajuste de la Division del Sector Privado por concepto de fluctuacion
de los tipos de cambio y de cuentas por cobrar cuya recaudacion se
considera dudosa

25. El 31 de diciembre de 2003, se suspendi6 la préctica de establecer un agjuste
del 10% para las cuentas por cobrar en monedas distintas del délar de los Estados
Unidos pendientes al 31 de diciembre, alos efectos de prever posibles retrasos en el
cobro. De conformidad con las normas contables de la Division del Sector Privado,
podra establecerse un ajuste para las cuentas por cobrar cuya recaudacion se
considera dudosa.

Existencias de la Division del Sector Privado

26. El valor de las existencias de productos en elaboracion y productos acabados
se estima al costo estandar, mientras que las materias primas se estiman al costo
medio mdvil. La Divisién del Sector Privado aplica la politica de rebgjar el valor de
los productos que han perdido actualidad y de las tarjetas que no se han vendido
cuando termina el afio correspondiente a la primera campafa de ventasy el valor de
todos los demés productos cuando termina el afio correspondiente a la segunda
camparfia de ventas. Los productos que han sido rebajados y han pasado al ejercicio
siguiente se estiman a su coste complementario. Todo €l material de promocion y de
publicidad producido durante el afio correspondiente a la campafia en curso pero
destinado a campafas futuras se estima al costo estandar y se consigna en el
inventario.

Bienes de capital de la Division del Sector Privado

27. Los bienes de capital de costo equivalente o superior a 100.000 ddlares se
capitalizan y amortizan durante su vida Util estimada.

Pasivo de la Division del Sector Privado

28. El pasivo se acumula en las cuentas de la Division del Sector Privado
conforme a las normas de contabilidad reconocidas, y periodicamente se aplican los
procedimientos de deduccion pertinentes.
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Ingresos de la Divisién del Sector Privado

29. Los ingresos brutos procedentes de la venta de tarjetas y productos se
consignan en monedas extranjeras y se imputan sobre la base de los informes
provisionales de ventas que se reciben de los asociados comerciales a fin de afo.
Posteriormente se convierten a dolares de los Estados Unidos sobre la base de los
tipos de cambio operacionales de las Naciones Unidas vigentes al 31 de diciembre
del afio correspondiente. Los valores imputados se gjustan el afio siguiente, tras la
recepcion del informe de ventas definitivo. Si el asociado comercial no envia €l
informe provisional de ventas antes de cerrar el afio, los ingresos brutos se calculan
sobre la base de la relacion media entre ventas y entregas de ese asociado comercial
en el afo en curso.

30. Los ingresos obtenidos mediante actividades de recaudacion de fondos del
sector privado y los gastos conexos se consignan por separado en las cuentas de la
Division del Sector Privado. Los ingresos netos recaudados por los comités
nacionales mediante actividades de recaudacion de fondos en el sector privado se
consignan sobre la base de los informes que presentan los comités a fin de afio,
mientras que los ingresos netos que recaudan las oficinas exteriores mediante
actividades de recaudacion de fondos en el sector privado se consignan cuando se
reciben los fondos.

Nota 3
Transferencia al presupuesto bienal de apoyo

31. Se efectda una transferencia de ingresos a presupuesto bienal de apoyo, de
conformidad con los presupuestos armonizados del PNUD, el Fondo de Pablacion
de las Naciones Unidas (UNFPA) y el UNICEF, de la manera siguiente:

2004-2005 2002-2003

Miles de délares EE.UU.

Contribuciones del gobierno alos gastos locales 346 571
Reembolso del impuesto sobre la renta 23831 15 278
Total 24177 15 849

32. Atendiendo a la recomendacion de los auditores externos, el UNICEF ha
incluido el reembolso del impuesto sobre la renta del personal contratado por
periodos breves en la transferencia a las partidas del presupuesto de apoyo para €l
bienio 2004-2005. Si se hubiese aplicado la misma base, la cifra del reembolso del
impuesto sobre la renta para 2002-2003 hubiera aumentado en 4.183 millones de
ddlares, hasta alcanzar un total de 19.461 millones de ddlares.
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Nota 4

Ingresos de la Division del Sector Privado

33. Losingresos netos de la Division del Sector Privado correspondientes al bienio
gue termind el 31 de diciembre de 2005 ascendieron a 579.689.000 ddlares, que se

desglosan como sigue:

2004 2005 Total 2002-2003
Miles de délares EE.UU.
I ngresos
Ingresos brutos procedentes de ventas 161518 145645 307 163 277 394
Fondos recaudados en el sector privado 260 988 268 353 529 341 503 687
Otros ingresos 8 799 16 440 25239 10 972
Total 431 305 430438 861743 792 053
Total de gastos 140 180 141873 282053 221 257
I ngresos netos 291 125 288565 579 690 570 796
Nota 5
I ngresos procedentes de fuentes diver sas
2004-2005 2002-2003

Miles de délares EE.UU.

Liquidacion de obligaciones presupuestarias pendientes del

gjercicio anterior 17 766 26 507
Ingresos procedentes de la venta de excedentes y bienes obsoletos 2022 1729
Comisiones de organismos por servicios de compra 12 689 1915
Pérdidas y ganancias en las transacciones en divisas 15183 5222
Ingresos varios 12 222 3170
Total 59 882 38543
Nota 6
Paso a pérdidasy ganancias
Socorro de
Recursos Otros  emergenciay Total Total
ordinarios recursos  rehabilitacion 2004-2005 2002-2003
Miles de délares EE.UU.
Contribuciones incobrables 110 2 665 5344 8119 12 453
Existencias pasadas a pérdidas y
ganancias y otras cancelaciones 4347 4347 3904
Ajustes de gjercicios anteriores 44
Total 4457 2665 5344 12 466 16 401
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Nota 7
Reservas

Reserva para el seguro médico después de la separacion del servicio

34. En 2003 la Junta Ejecutiva autorizd el establecimiento de una reserva de
30 millones de ddlares para el seguro médico después de la separacion del servicio.
En el periodo 2004-2005 la reserva se aumentd en otros 30 millones de dblares. En
la actualidad los desembolsos para los jubilados se imputan a las consignaciones
presupuestarias de los periodos en que se realizan efectivamente los pagos (en la
nota 19 se hace referencia a la valoracion actuarial).

Reserva para para adquisiciones - gastos de personal y gastos conexos

35. En 1993 la Junta Ejecutiva autorizdé el establecimiento de una reserva
para servicios de adquisiciones por valor de 2 millones de délares’. En el periodo
2004-2005 no hubo movimientos en la reserva.

36. Losingresos y gastos relacionados con los servicios de adquisiciones fueron
los siguientes:

2004-2005 2002-2003

Miles de délares EE.UU.

Fondos recibidos 28 710 12 160
Gastos relacionados con el personal 16 021 10 245
Transferencia a ingresos varios 12 689 1915

Reserva para absorberr las pérdidas de suministros y equipo de los programas
y las pérdidas de bienes

37. En 1950 la Junta Ejecutiva autorizé el establecimiento de una reserva para
seguros por valor de 200.000 ddlares, destinada a absorber las pérdidas de
suministros y equipo de los programas del UNICEF no amparados por seguros
comerciales. En 1987 el UNICEF establecié una reserva de 100.000 délares para
asegurar |a pérdida de bienes.

Reserva de fondos para bienes de capital

38. En 1990 la Junta Ejecutiva autorizé el establecimiento de una reserva de
fondos para bienes de capital a fin de sufragar locales de las oficinas exteriores y
viviendas del personal por valor de 25 millones de délares.

P\ éase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 1993, Suplemento No. 14
(E/1993/34-E/I CEF/1993/14), cap. |V, decision 1993/19.
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39. Lasactividades de todas las reservas son las siguientes:

Saldo al 31 de

Saldo al 1° de Fondos  Gastos/ diciembre

enero de 2004 recibidos ajustes de 2005

Miles de délares EE.UU

Reserva para servicios de adquisiciones 2000 2000

Reserva para seguros 142 27 115

Reserva para bienes de capital 26 872 94 26 966

Reserva para seguro médico después del servicio 30 000 30 000 60 000

Total 59014 30094 27 89 081

Nota 8

Efectivo y depositos a plazo

2005 2003

Miles de délares EE.UU.

Depésitos a plazo 2125318 927 233

Efectivo (convertible) 61 636 26 867

Efectivo (no convertible) 7 557 7 259
Total del efectivoy los depositos a plazo 2194511 961 359

Nota 9

Analisis cronolégico de las contribuciones por recibir

Antes de 2003 2003 2004 2005 Total 2005 Total 2003

Miles de délares EE.UU.
5535 3134 14 629 163 751 187 049 269 093
Nota 10

Partida para contribuciones por recibir incobrables

40. De conformidad con las recomendaciones de los auditores externos’, el
UNICEF mantiene una partida para las contribuciones por recibir potencialmente
incobrables. Esta partida se ha establecido en 5 millones de ddlares.
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sesiones, Suplemento No. 5B (A/51/5/Add.2), parr. 35.
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Nota 11
Otras cuentas por cobrar

2005

2003

Miles de délares EE.UU.

De las organizaciones no gubernamental es para las camparias de

recaudacion de fondos de los comités nacionales pro UNICEF 309 692 312 504
Menos el gjuste de la Division del Sector Privado por fluctuacion del
tipo de cambio y cuentas incobrables (7 265) (28 241)
De los gobiernos, organismos de las Naciones Unidas y otras
organizaciones con destino a fondos fiduciarios 4 693 21022
De las Naciones Unidas y organismos especializados 8 556 4959
De los funcionarios 21025 21432
De los bancos — intereses devengados 6 640 3074
Adelantos alos proveedores por mercancias y transporte 7714 8296
De los gobiernos — Otras cuentas 1133 1083
Depésitos y pagos anticipados 967 612
Varios 164 157

Total 353319 344 898
Nota 12
Existencias

2005 2003

Miles de délares EE.UU.

Suministros para los programas en almacén 18 343 23222
Material de embalaje en almacén 304 251
Divisién del Sector Privado — materias primas 2 809 2 402
Division del Sector Privado — productos en elaboracion 116 189
Division del Sector Privado — productos acabados 3970 2455
Total 25542 28519
Nota 13
Bienesinmueblesy equipo
Maquinaria 'y
Edificios para Edificios para equipo de la
oficinas del viviendas del Divisién del
UNICEF UNICEF Sector Privado Total
Miles de délares EE.UU.
Al 31 de diciembre de 2003 12 373 580 76 13029
Ampliaciones 2821 47 2 868
Depreciacion 76 76
Al 31 dediciembre de 2005 15194 627 15821
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Nota 14
Contribuciones recibidas por adelantado

2005 2003

Miles de délares EE.UU.

Gobiernos y organismos intergubernamental es 18 057 1852
Otras contribuciones 1 898
Total 18 058 2750

41. Ademas de las contribuciones recibidas por adelantado, ya se han recibido
promesas de contribucion por valor de 282.217.000 ddlares para los préximos afios.

Nota 15
Obligaciones por liquidar

2005 2003

Miles de délares EE.UU.

Cuentas de los programas
Cuentas administrativas

265 844 117 810
17 883 10 081

Total

283 727 127 891

Nota 16
Cuentas por pagar

2005 2003

Miles de délares EE.UU.

A las Naciones Unidas y organismos especializados 18 831 2621
Al Fondo Rotatorio Central para Emergencias 3621 3427
Suministros, serviciosy transportes 65 954 65 716
Varios 12 467 8491
Total 100 873 80 255
Nota 17
Fondos fiduciarios
2005 2003

Miles de délares EE.UU.

Saldo neto
Sumas por cobrar de fondos fiduciarios

331892 268 374
4 693 21023

Saldo en cifras brutas

336 585 289 397
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Nota 18
Planes de seguro médico

2004-2005 2002-2003

Miles de délares EE.UU

Saldo inicial 31450 24 343
Primas 17 921 15 996
Gastos 9 802 8 889
Saldo final 39 569 31450

42. El plan de seguro médico es un plan de salud y odontol6gico que administran
las Naciones Unidas, el PNUD, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el UNICEF en determinados lugares de
destino para funcionarios del cuadro de servicios generales de contratacion local,
funcionarios nacionales del cuadro organico, ex funcionarios y sus familiares que
reiinan las condiciones exigidas. Los funcionarios y la organizacion comparten el
costo de las primas. El saldo representa las primas menos | os gastos.

Nota 19
Reserva para segur o médico después de la terminacion del servicio

43. Con objeto de conocer mejor la dimension financiera de las obligaciones de la
organizacion por concepto de seguro médico después de la terminacion del
servicio, se contrataron los servicios de un consultor para que hiciera la evaluacion
actuarial de las prestaciones correspondientes al seguro médico posterior a la
jubilacion al 31 de diciembre de 2005. Sobre la base de ese estudio se ha
estimado que, al 31 de diciembre de 2005 y en relacion con la totalidad de los
beneficiarios, el pasivo del UNICEF por concepto de prestaciones correspondientes
al seguro médico posterior alaterminacion del servicio es el siguiente:

Valor actual delas  Pasivo acumulado
prestaciones futurasal  al 31 de diciembre
31 de diciembre de 2005 de 2005

Miles de délares EE.UU.

Pasivo en cifras brutas 589 213 368 946
Deduccion de las contribuciones de los jubilados 121 769 76 566
Total 467 444 292 380

44. El valor actual de las prestaciones futuras es el valor actualizado de todas las
prestaciones por pagar a los funcionarios jubilados y a los empleados en activo que
se jubilen en el futuro, menos las contribuciones de los jubilados. En términos
actuariales, esto se denomina la obligacion prevista por prestaciones pagaderas
después de la jubilacion.
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45. El pasivo acumulado para pagar prestaciones en el futuro representa la parte
del valor actual de las prestaciones acumulada desde la fecha de incorporacién al
servicio de los empleados hasta el momento de la evaluacion actuarial.
En consecuencia, para los jubilados y empleados en activo con derecho a
prestaciones después de jubilarse, el valor actual de las prestaciones futuras y €l
pasivo acumulado son iguales. En términos actuariales, el pasivo acumulado se
denomina obligacion acumulada por prestaciones pagaderas después de la
jubilacion.

46. Al 31 de diciembre de 2005, el saldo de lareserva para seguro médico después
de la terminacion del servicio era de 60 millones de ddlares (véase el parrafo 34 de
lanota7)

Nota 20
Otros pasivos correspondientes a la terminacion del servicio

47. Al 31 de diciembre de 2005, el pasivo eventual neto para prestaciones
pagaderas al personal tenia un valor estimado de 75.811.000 délares, desglosados
como sigue:

2005 2003

Miles de délares EE.UU.

Licencia anual acumulada 38 902 33041
Prima de repatriacion 36 909 33911
Total 75811 66 952

48. En las cuentas no figura consignacion alguna por esa cantidad. Los gastos se
imputaran a las consignaciones presupuestarias de los periodos en que se realicen
efectivamente |l os pagos.

Nota 21
Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas

49. El UNICEF es una organizacion afiliada a la Caja Comuan de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas, establecida por la Asamblea General para
proporcionar prestaciones de jubilacion, fallecimiento, discapacidad y otras
prestaciones conexas. La Caja de Pensiones es un plan capitalizado de prestaciones
definidas. Las obligaciones financieras de la organizacion respecto de la Caja de
Pensiones consisten en su contribucion obligatoria en el pago de una aportacion
cuya cuantia establece la Asamblea General, junto con la parte que le corresponde
de cualquier pago para cubrir déficits actuariales que hubiere de efectuarse segun lo
dispuesto en el articulo 26 del Estatuto y los reglamentos de la Caja. Esos pagos
s6lo deben efectuarse en caso de que la Asamblea General invoque lo dispuesto en
el articulo 26, tras determinar que es necesario efectuar un pago compensatorio
sobre la base de una evaluacién de la suficiencia actuarial de la Caja en lafecha de
la valoracion.
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50. En el momento de prepararse el presente informe, la Asamblea General no habia
invocado esa disposicion.

Nota 22
Bienes no fungibles

2005 2003

Miles de délares EE.UU.

Costo de los bienes no fungibles del UNICEF 44 611 52 922
Costo de los bienes no fungibles bajo custodia del UNICEF 83676 65 708
Total 128 287 118 630

51. Todos los bienes no fungibles se consignan en la partida de gastos del afio en
curso en el momento de su adquisicion.

Nota 23
Liquidez

52. Las directrices internas del UNICEF en materia de liquidez recomiendan que
al cierre del gercicio econémico el saldo del efectivo convertible de los recursos
ordinarios equivalga por 1o menos a 10% de los ingresos previstos en recursos
ordinarios para el gjercicio siguiente.

53. En el plan financiero para 2005 se recomend6 un saldo minimo del efectivo
convertible de recursos ordinarios de 84 millones de délares.

54. A los efectos de cumplir esta directriz interna, se considera que los saldos del
efectivo del UNICEF, con excepcion de los fondos fiduciarios, se dividen entre
recursos ordinarios y otros recursos segun se indica a continuacion:

Recursos Otros
ordinarios recursos

Miles de délares EE.UU.

Saldo del efectivo convertible 447 391 1402 978
Saldo del efectivo no convertible 7 557
Total 454 948 1402978

55. En 2005, el UNICEF cumplié esta directriz en materia de liquidez interna.
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Nota 24
Contribuciones en especie

56. Durante el bienio 2004-2005, el UNICEF aporté contribuciones en especie a

| as siguientes organizaciones:

Total 2004-2005 Total 2002-2003

Miles de délares EE.UU.

Alianza Mundial para el Fomento de laVacunaciény la

Inmunizacion 512 953

Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el virus de la

inmunodeficiencia humanay el sindrome de inmunodeficiencia

adquirida (VIH/SIDA) 118 113

Junta de Auditores de las Naciones Unidas 57 45
Total 687 1109
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C. Cuadrosdelosestados financieros

Cuadro 1

Contribucionesrecibidas o prometidas para el bienio terminado el 31 de diciembre de 2005

(En miles de délares EE.UU.)

Recursos ordinarios

Otros recursos

Fondos complementarios

Socorro de emergencia y rehabilitacion

Gobiernosy Transferencia Gobiernosy Gobiernosy
organismos al presu- organismos  Fuentes no organismos  Fuentes no
interguber- puesto bienal interguber- guberna- interguber- guberna-

Donantes namentales deapoyo Subtotal namentales mentales Subtotal namentales mentales Subtotal Total
Paises

Afganistan 5 5 5
Alemania 11 578 11 578 250 45 053 45 303 7 640 104 939 112 579 169 460
Andorra 56 56 855 748 1603 78 333 411 2070
Arabia Saudita 1 000 1 000 500 1186 1 686 974 974 3660
Argelia 48 48 34 34 82
Argentina 4291 4291 84 84 4 375
Armenia 2 2 30 30 32
Australia 8 427 8 427 31020 7 549 38 569 29 562 11 336 40 898 87 894
Austria 2640 2640 950 647 1597 473 1777 2 250 6 487
Azerbaiyan 14 14 127 127 141
Bahamas 2 2 2
Bangladesh 69 69 338 8 346 218 218 633
Barbados 9 9 9
Bélgica 7431 7431 9 604 2984 12 588 8 369 16 760 25129 45 148
Belice 100 100 4 4 104
Bhutan 15 15 14 14 29
Bolivia 47 140 187 187
Botswana 8 (8 57 57 17 17 74
Brasil 9179 9179 760 760 9939
Brunei Darussalam 116 116 116
Bulgaria 6 6 6
Burkina Faso 1 1 1
Burundi 2 2 2
Camboya 15 15 1 1 16
Canada 21083 21083 89 235 9 547 98 782 80 214 21127 101 341 221 206
Chile 155 155 107 584 691 25 800 825 1671
China 2417 2417 1384 1384 1 000 176 1176 4977
Chipre 44 44 44
Colombia 1200 1200 2720 2720 22 22 3942
Costa Rica 16 16 16
Céte d'Ivoire 88 88 460 3 463 551
Croacia 1 1 51 1165 1216 1217
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Recursos ordinarios

Otros recursos

Fondos complementarios

Socorro de emergencia y rehabilitacion

Gobiernosy Transferencia Gobiernosy Gobiernosy
organismos Fuentes no al presu- organismos  Fuentes no organismos  Fuentes no
interguber- guberna-  puesto bienal interguber- guberna- interguber- guberna-
Donantes namentales mentales deapoyo Subtotal namentales mentales Subtotal namentales mentales Subtotal Total
Cuba 10 10 10
Dinamarca 60 317 60 317 9726 2 226 11 952 11 605 8 568 20173 92 442
Djibouti 1 1 1
Ecuador 1236 1236 4 4 1240
Egipto 3 3 3
Emiratos Arabes Unidos 200 200 825 1428 2253 510 510 2963
Eslovenia 45 45 247 247 e 2119 2196 2488
Espafia 4993 4993 2967 14 509 17 476 5432 19 939 25371 47 840
Estados Unidos de América 243 292 (23831) 219461 174 848 75 306 250 154 78 529 163 446 241 975 711 590
Estonia 50 50 38 38 31 31 119
Etiopia 100 100 100
Federacién de Rusia 1 000 1 000 377 377 3176 64 3240 4 617
Fiji 98 98 2 2 100
Filipinas 88 (34) 54 1299 1299 221 221 1574
Finlandia 33651 33651 2823 2935 5758 10 433 3149 13 582 52 991
Francia 21 457 21 457 7477 13 608 21 085 9 888 78 042 87 930 130 472
Gabon 194 322 516 516
Gambia 112 112 112
Georgia 2 2 54 54 56
Ghana 15 15 15
Granada 1 1 1
Grecia 600 600 1283 1283 68 68 136 2019
Guatemala 1 1 12 12 13
Guinea 13 13 13
Guyana 8 8 70 66 136 144
Haiti 10 10 10
Honduras 61 61 622 622 683
Hong Kong (China) 4 302 4 302 17 26 844 26 861 31163
Hungria 48 48 117 117 47 87 134 299
India 2270 2270 2874 34 2908 46 46 5224
Indonesia 200 200 978 978 1030 1030 2 208
Iran (Republica Islamica del) 54 54 9 9 8 8 71
Iraq 127 127 127
Irlanda 21977 21977 4 540 2094 6 634 8 864 3984 12 848 41 459
Islandia 374 374 71 329 400 102 350 452 1226
Islas Caiman 9 9 9
Israel 120 120 33 33 153
Italia 29 004 29 004 15 085 24 096 39181 19 753 31075 50 828 119013
Jamaica 1 (¢D) 78 78 78
Japon 47 240 47 240 118 957 12 135 131 092 120 886 31549 152 435 330 767
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Recursos ordinarios

Otros recursos

Fondos complementarios

Socorro de emergencia y rehabilitacion

Gobiernosy Transferencia Gobiernosy Gobiernosy
organismos Fuentes no al presu- organismos  Fuentes no organismos  Fuentes no
interguber- guberna-  puesto bienal interguber- guberna- interguber- guberna-

Donantes namentales mentales deapoyo Subtotal namentales mentales Subtotal namentales mentales Subtotal Total
Jordania 15 15 4 4 1 1 20
Kazajstan 29 29 22 2 24 53
Kenya 405 405 16 16 421
Kuwait 600 600 500 500 1100
Libano 10 10 283 283 113 113 406
Liechtenstein 17 17 56 56 162 162 235
Lituania 17 17 17
Luxemburgo 2289 2289 5317 670 5987 3414 2243 5 657 13933
Malasia 252 252 68 68 447 447 767
Malawi 9 9 24 24 33
Maldivas 15 15 10 10 25
Mali 3 3 3
Marruecos 258 258 11 62 73 753 753 1084
Mauricio 9 9 50 50 59
Mauritania 22 22 22
México 428 428 11 3992 4003 3201 3201 7632
Ménaco 50 50 1 1 51
Mongolia 22 22 44 44 66
Myanmar 1 1)
Namibia 3 3 120 120 123
Nepal 15 15 1 1 16
Nicaragua 7 7 1 1 4 4 12
Nigeria 654 654 654
Noruega 95 676 95 676 154 755 1 306 156 061 90 181 2098 92 279 344 016
Nueva Zelandia 3038 3038 5779 698 6 477 2163 937 3100 12 615
Oman 110 110 1013 13 1026 62 62 1198
Otros, recursos ordinarios 2 2 2
Paises Bajos 72 029 72 029 62 638 14 804 77 442 95921 44 532 140 453 289 924
Pakistan 150 (46) 104 44 44 4 4 152
Panama 54 54 600 179 779 8 8 841
Papua Nueva Guinea 1 1 1
Paraguay 41 41 41
Pert 20 20 426 426 3 3 449
Polonia 40 40 62 62 200 164 364 466
Portugal 340 340 868 669 1537 662 3537 4199 6 076
Qatar 100 100 100
Reino Unido de Gran Bretafia

e Irlanda del Norte 69 338 69 338 155 968 29 698 185 666 121 880 50 139 172 019 427 023
Republica Arabe Siria 6 6 6
Republica Checa 562 562 39 453 492 232 1191 1423 2477
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Recursos ordinarios

Otros recursos

Fondos complementarios

Socorro de emergencia y rehabilitacion

Gobiernosy Transferencia Gobiernosy Gobiernosy
organismos Fuentes no al presu- organismos  Fuentes no organismos  Fuentes no
interguber- guberna-  puesto bienal interguber- guberna- interguber- guberna-

Donantes namentales mentales deapoyo Subtotal namentales mentales Subtotal namentales mentales Subtotal Total
Republica de Corea 4 200 4 200 2613 2613 3100 3100 6 200 13 013
Republica de Moldova 1 1 1
Republica Democratica Popular

Lao 16 16 1 1 17
Republica Eslovaca 24 24 95 95 224 322 546 665
Republica Popular Democrética

de Corea 3 3 3
Rumania 26 26 735 735 761
Rwanda 1 1 1
Samoa 2 2 2
San Marino 97 97 11 11 108
San Vicente y las Granadinas 2 2 2
Senegal 26 26 177 177 1 1 204
Sierra Leona 524 524 524
Singapur 100 100 10 10 110
Sri Lanka 15 15 216 216 33 33 264
Sudéfrica 31 31 14 14 356 57 413 458
Suecia 99 987 99 987 80 301 7 838 88 139 57 547 8 538 66 085 254 211
Suiza 28 299 28 299 3721 11 349 15 070 2 558 2894 5452 48 821
Tailandia 469 (245) 224 295 4 437 4732 2433 2433 7 389
Tayikistan 25 25 25
Timor-Leste 2 2 2
Togo 44 23 67 67
Trinidad y Tabago 20 20 20
Tlnez 72 (11) 61 18 18 1 9 10 89
Turquia 240 240 598 598 500 1010 1510 2348
Ucrania 47 2 49 49
Uruguay 476 476 3 3 479
Venezuela 94 94 550 550 34 34 678
Viet Nam 33 33 11 11 100 100 144
Yemen 20 20 20
Republica Federativa de

Yugoslavia 249 249 353 18 371 620
Zambia 7 7 7
Zimbabwe 6 6 43 43 49

Subtotal correspondiente

alos paises 902 731 (24 177) 878554 946 772 329229 1276 001 777 553 659187 1436740 3591295
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Recursos ordinarios

Otros recursos

Fondos complementarios

Socorro de emergencia y rehabilitacion

Gobiernosy Transferencia Gobiernosy Gobiernosy
organismos Fuentes no al presu- organismos  Fuentes no organismos  Fuentes no
interguber- guberna-  puesto bienal interguber- guberna- interguber- guberna-

Donantes namentales mentales deapoyo Subtotal namentales mentales Subtotal namentales mentales Subtotal Total
Organismos
intergubernamentales
Agfund 220 220 150 150 370
Banco Asiatico de Desarrollo 80 80 80
Comunidad Econdmica Europea 40 038 40 038 5869 5869 45 907
Consegjo de Europa 23 23 23
Fondo de la OPEP 2150 2150 300 300 2450
Oficina de Ayuda Humanitaria

de la Comisién Europea 19 659 19 659 73848 73848 93 507
Organizacion para la Seguridad

y la Cooperacion en Europa 26 26 26

Subtotal correspondiente

a los organismos

inter guber namentales 62173 62 173 80 190 80 190 142 363
Ajuste de los ingresos a

gjercicios anteriores 3501 3501 (1 224) 551 (673) (2574) (373) (2 947) (119)
Reembol so de contribuciones (3992) (99) (4 091) (7 915) (73) (7988) (12079

Total correspondiente

a gobiernosy organismos 882

intergubernamentales 906 232 (24 177) 055 1003729 329681 1333410 847254 658741 1505995 3721460
Organizaciones no
gubernamentales
Alemania 29 29 25 25 54
Asociacion de Mujeres de las

Naciones Unidas 129 129 129
Barbados 2 2 2
Bhutan 58 58 58
Canada 16 072 16 072 16 072
Catholic Relief Services (CARE) 150 150 150
Céte d'lvoire 1 1 56 56 57
Dinamarca 59 59 59
Emiratos Arabes Unidos 40 40 40
Estados Unidos de América 4 4 90 426 90 426 3275 3275 93 705
Federacion Internacional de

Sociedades de la Cruz Roja

y delaMedia Luna Roja 100 100 100
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Recursos ordinarios

Otros recursos

Fondos complementarios

Socorro de emergencia y rehabilitacion

Gobiernosy Transferencia Gobiernosy Gobiernosy
organismos Fuentes no al presu- organismos  Fuentes no organismos  Fuentes no
interguber- guberna-  puesto bienal interguber- guberna- interguber- guberna-

Donantes namentales mentales deapoyo Subtotal namentales mentales Subtotal namentales mentales Subtotal Total
Francia 142 142 291 291 433
Fundacion NetAlD 15 15 15
GAVI Fondo Mundial para

Vacunas Infantiles 7824 7824 7824
Haiti 2 2 2
India 28 28 28
Indonesia 232 232 199 199 431
Jamaica 4 4 4
Japon 176 176 29 29 1000 1000 1205
Liechtenstein 25 25 25
Otros, recursos ordinarios 1 1 1
Paises Bajos 121 121 121
Personal de las Naciones

Unidas — emergencias 37 37 37
Reino Unido de Gran Bretafia

elrlanda del Norte 50 50 50
Rotary International 16 400 16 400 16 400
Rumania 120 120 120
Rwanda 1 1 1
Secretaria de las Naciones

Unidas 5 5 5
Singapur 10 10 10
Suiza 22 22 15781 15781 15 803
Tailandia 32 32 32
Tunez 66 66 66

Subtotal correspondiente

a organizaciones no

gubernamentales 213 213 147 629 147 629 5197 5197 153 039
Ajuste de los ingresos a

gjercicios anteriores 487 487 272 272 (1 003) (1 003) (244)
Reembol so de contribuciones (812) (812) (812)

Total correspondiente

a gobiernos, organismos

intergubernamentales

y Oorganizaciones no

gubernamentales 906 232 700 (24 177) 882755 1003729 476770 1480499 847254 662935 1510189 3873443
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Otros recursos

Recursos ordinarios

Fondos complementarios

Socorro de emergencia y rehabilitacion

Gobiernosy Transferencia Gobiernosy Gobiernosy
organismos Fuentes no al presu- organismos  Fuentes no organismos  Fuentes no
interguber- guberna-  puesto bienal interguber- guberna- interguber- guberna-

Donantes namentales mentales deapoyo Subtotal namentales mentales Subtotal namentales mentales Subtotal Total
Acuerdos entre organismos
del sistema de las Naciones
Unidas
Banco Mundial 10785 10785 548 548 11333
Centro de las Naciones Unidas

para los Asentamientos

Humanos 71 71 71
Etiopia 44 44 14
Fondo de las Naciones Unidas

para el Desarrollo de la

Capitalizacion 63 63 63
Fondo Fiduciario de las

Naciones Unidas para la

seguridad de los seres

humanos 8290 8290 8290
GNUD 93244 93 244* 93244
Oficina de las Naciones Unidas

de Coordinacion de la

Asistencia Humanitaria al

Afganistan 3351 3351 3351
Organizacion Internacional

del Trabajo 53 53 53
Organizacion Mundial de

la Salud 10927 10927 760 760 11687
Personal de |las Naciones

Unidas — emergencias 10 10 10
PNUD 867 867 4874 4874 5741
Programa conjunto de las

Naciones Unidas sobre el

VIH/SIDA 9534 9534 9534
Programa Mundial de

Alimentos 105 105 105
Sudan 491 491 491
UNESCO 386 386 386
UNFPA 1898 1898 116 116 2014

Subtotal correspondiente

alosacuerdos entre

organismos del sistema

delas Naciones Unidas 136 267 136 267 10 150 10 150 146 417
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Otros recursos

Recursos ordinarios

Fondos complementarios

Socorro de emergencia y rehabilitacion

Gobiernosy Transferencia Gobiernosy Gobiernosy
organismos Fuentes no al presu- organismos  Fuentes no organismos  Fuentes no
interguber- guberna-  puesto bienal interguber- guberna- interguber- guberna-

Donantes namentales mentales deapoyo Subtotal namentales mentales Subtotal namentales mentales Subtotal Total
Ajuste de los ingresos a

gjercicios anteriores 144 144 300 300 444
Reembolso de contribuciones (256) (256) (82 (82 (338)

Total correspondiente a los

acuerdos entre organismos

del sistema de las Naciones

Unidas 144 144 136 311 136 311 10 068 10 068 146 523

Total general 906 232 844 (24177) 882899 1003729 613081 1616810 847 254 673003 1520257 4019966

Socorro de emergencia 'y
Recursos ordinarios Fondos complementarios rehabilitacion Total

Resumen
Gobiernos 881979 941 904 768 168 2592 051
Organismos intergubernamental es 76 61 826 79 086 140 988
Comités nacionales 329 681 658 741 988 422
Organizaciones no gubernamental es 700 147 088 4194 151 982
Acuerdos entre organismos del sistema de las
Naciones Unidas 144 136 311 10 068 146 523

Total general 882 899 1616 810 1520 257 4 019 966
Contribuciones recibidas en efectivo 3987 844
Contribuciones recibidas en especie 32122

Total de contribuciones 4019 966

* Incluye 53,5 millones de dolares procedentes del Fondo Fiduciario para el Iraq del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que fueron aportados

por el Gobierno del Japén.
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Cuadro 2

Contribuciones por recibir para recursos ordinarios, fondos complementariosy fondos para socorro de emergencia
y rehabilitacién al 31 de diciembre de 2005

(En miles de délares EE.UU.)

Recursos ordinarios

Otros recursos

Fondos complementarios

Socorro de emergencia y rehabilitacion

Gobiernosy Gobiernosy Gobiernosy

organismos Fuentes no organismos  Fuentes no organismos  Fuentes no

interguber- guberna- interguber- guberna- interguber- guberna-
Donantes namentales mentales Subtotal namentales mentales Subtotal  namentales mentales Subtotal Total
Gobiernos
Alemania 73 73 73
Andorra 272 272 272
Australia 1126 1126 1126
Bélgica 1328 1328 2352 2352 3680
Bhutan 29 29 29
Bulgaria 3
Cabo Verde
Cameran 14 14 14
Canada 9343 9343 8 940 8 940 18 283
Colombia 307 307 307
Dinamarca 613 613 613
Djibouti 1 1 1
Emiratos Arabes Unidos 100 100 49 49 149
Esparia 2118 2118 2118
Estados Unidos de América 44 628 44 628 34159 34159 78 787
Finlandia (35) (35) (35)
Francia 6 298 6298 3 3 6 301
Irén 54 54 54
Irlanda 210 210 210
Italia 350 350 350
Lesotho 3 3 3
Luxemburgo 372 372 141 141 513
Malasia 84 84 84
Maldivas 8 8 8
Marruecos 5 5 5
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Recursos ordinarios

Otros recursos

Fondos complementarios

Socorro de emergencia y rehabilitacion

Gobi ernosy Gobi ernosy Gobi ernosy
organismos organismos organismos
interguber- interguber- interguber-
Donantes namentales Subtotal namentales Subtotal  namentales Subtotal Total
Mauricio 10 10 10
Mongolia 22 22 22
Nicaragua 4 4 4
Noruega 4925 4925 291 291 5216
Nueva Zelandia 235 235 235
Paises Bajos 2977 2977 1680 1680 4 657
Panama 9 9 9
Portugal 61 61 61
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte 22915 22915 538 538 23453
Republica Arabe Siria 6 6 6
Republica Democratica Popular Lao 5 5 5
Suecia 583 583 1864 1864 2447
Suiza 82 82 82
Viet Nam 20 20 20
Y emen 2 2 2
Subtotal correspondiente a
los gobiernos 2770 2770 96 330 96 330 50 078 50078 149178
Organismos interguber namentales
Agfund 111 111 111
Delegacion de la Comisién Europea 11 348 11 348 2594 2594 13942
Fondo de la OPEC 100 100 50 50 150
Oficina de Asuntos Humanitarios de
la Comisién Europea 4213 4213 12 052 12 052 16 265
Subtotal correspondiente a los
organismos interguber namentales 15772 15772 14 696 14 696 30 468
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Recursos ordinarios

Otros recursos

Fondos complementarios

Socorro de emergencia y rehabilitacion

Gobiernosy Gobiernosy Gobiernosy
organismos Fuentes no organismos  Fuentes no organismos  Fuentes no
interguber- guberna- interguber- guberna- interguber- guberna-
Donantes namentales mentales Subtotal namentales mentales Subtotal  namentales mentales Subtotal Total
Comités nacionales pro UNICEF
Subtotal correspondiente a
los comités nacionales
Organizaciones no gubernamentales
Iniciativa sobre Micronutrientes 243 243 243
Rotary International 8185 8185 8185
Subtotal correspondiente a las
organizaciones no gubernamentales 8428 8428 8428
Acuerdos entre organismos del sistema
delas Naciones Unidas
PNUFID (Viena) 6 6 6
Secretaria de las Naciones Unidas 77 77 77
Subtotal correspondiente a los
acuer dos entre organismos del
sistema de las Naciones Unidas 83 83 83
Ajustes
Reevaluacion de las contribuciones
por recibir, afos anteriores (1103) 428 (433) (1108)
Total general 2770 1667 112 102 8511 121041 64 774 64 341 187 049
Resumen
Gobiernos 2770 96 330 50078 149178
Organismos intergubernamental es 15772 14 696 30 468
Organi zaciones no gubernamental es 8428 8428
Acuerdos entre organismos del sistema
de las Naciones Unidas 83 83
Reevaluacién de las contribuciones (1103) 428 (433) (1108)
Total general 1667 121 041 64341 187 049
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Cuadro 3

Fondosfiduciarios para el bienio terminado el 31 de diciembre de 2005

(En miles de délares EE.UU.)

Saldos
Saldos al 1° Fondos al 31 de
de enero de recibidos Fondos diciembre
2004 y ajustes desembol sados de 2005
Gobiernosy otros
Servicios de adquisicién 63 517 587 091 530 730 119 878
Servicios de adquisicion para
laGAVI 145 849 226 173 258 428 113 594
Oficiales subalternos del cuadro
organico 12 660 22 355 22124 12891
Otros fondos fiduciarios 59 297 471948 459 465 71780
Subtotal 281 323 1307 567 1270747 318 143
Sistema de las Naciones Unidas
ACNUR 47 47
Banco Mundial (300) 300
Naciones Unidas, diversas
organizaciones 11 1121 426 706
ONUSIDA 719 (395) 305 19
OOPS 12 5) 7
Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) 2 2
Organizacion Mundial de la Salud 88 866 571 383
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo 357 23 466 11 422 12 401
Programa Mundial de Alimentos 9 582 480 93
Secretaria de las Naciones Unidas (13 851) 23 317 9 465 1
Servicio de las Naciones Unidas
de tecnologia de la informacion 18 18
UNESCO 23 23
UNFPA 22 515 416 121
Universidad de las Naciones Unidas 6 6
Subtotal (12 949) 49 861 23163 13749
Saldo neto 268 374 1357 428 1293910 331892
Saldo acreedor para fondos
fiduciarios 21023 4693
Saldo bruto 289 397 336 585
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Anexo |

Ingresosy gastosy variacionesen lasreservasy los saldos de los fondos
correspondientes a los afios terminados €l 31 de diciembre de 2004
y €l 31 dediciembre de 2005

(En miles de délares EE.UU.)

Recursos ordinarios

Otros recursos

Fondos complementarios

Socorro de emergencia 'y

rehabilitacion

Total

2005

2004

2005

2004

2005

2004

2005

2004

Ingresos

Contribuciones voluntarias

Contribuciones de gobiernos 468 593 437 639 412 811 590 919 536 791 310461 1418195 1339019
Menos: Transferencias al presupuesto
de apoyo (15 264) (8913) (15 264) (8913)
453 329 428 726 412 811 590 919 536 791 310461 1402931 1330 106
Contribuciones de fuentes no
gubernamental es/sector privado 635 917 289 336 186 581 586 152 76 785 876 123 264 283
Division del Sector Privado 288 565 291 125 288 565 291 125
Fondos recibidos en virtud de acuerdos
entre organismos del sistema de las
Naciones Unidas 144 118 304 18 007 6241 3827 124 545 21978
Otros ingresos
Ingresos por concepto de intereses 68 062 22 992 68 062 22 992
Ingresos varios 29 406 30476 29 406 30476
Ajustes cambiarios (42 898) 7579 (42 898) 7579
Total deingresos 797 099 781 959 820 451 795 507 1129184 391073 2746734 1968 539
Gastos
Asistencia alos programas 484 759 399 255 815 167 585 476 665 580 359023 1965506 1343754
Apoyo alos programas 137 230 164 385 137 230 164 385
Total de la cooperacién
con los programas 621 989 563 640 815 167 585 476 665 580 359023 2102736 1508 139
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Recursos ordinarios

Otros recursos

Fondos complementarios

Socorro de emergencia y
rehabilitacion

Total

2005

2004

2005

2004

2005

2004

2005

2004

Gestion y administracion 88 383 91 341 88 383 91 341
Total de gastos 710 372 654 981 815 167 585 476 665 580 359023 2191119 1599 480
Exceso (déficit) de los ingresos respecto
delos gastos 86 727 126 978 5284 210 031 463 604 32 050 555 615 369 059
Paso a pérdidas y ganancias/ajustes de
periodos anteriores 2183 2274 1162 1503 2960 2384 6 305 6 161
Exceso (déficit) de losingresos respecto
delos gastos, en cifras netas 84544 124 704 4122 208 528 460 644 29 666 549 310 362 898
Saldos de lareservaal 1° de enero 69 055 59 014 69 055 59 014
Reserva para seguro médico después de
la separacion del servicio (20 000) (10 000) (20 000) (10 000)
Aumento de las reservas 20 026 10 041 20 026 10 041
Saldos de los fondos al 1° de enero 482 740 368 036 648 068 439 540 243 231 213565 1374039 1021141
Reservasy saldos de los fondos
al 31 dediciembre 636 365 551 795 652 190 648 068 703 875 243231 1992430 1443 094
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Glosario de algunos términos utilizados

afectar fondos. Dar aplicacion a una restriccion impuesta por convenio o por una
medida administrativa a la utilizacion de una cuenta o de un elemento del activo de
monto equivalente.

bienes no fungibles. Bienes o equipo imputados a presupuesto administrativo con
un costo unitario de por 1o menos 1.500 dodlares.

consignaciones presupuestarias. La consignacion total de fondos aprobada por la
Junta Ejecutiva para sufragar los gastos previstos en los presupuestos de los
servicios administrativos y de apoyo a los programas del UNICEF, y con cargo a la
cual se pueden contraer obligaciones con esos fines de hasta el monto aprobado.

contribuciones para fines especificos. A menudo se preparan recomendaciones
sobre programas cuyo costo excede de los fondos disponibles con cargo a recursos
ordinarios. La Junta procede a aprobar esas recomendaciones como merecedoras de
financiacion complementaria y financiacion para socorro de emergencia y
rehabilitacién de los donantes. En el momento en que se hace una contribucion para
fines especifica respecto de un programa de este tipo, surte efecto la obligacion
correspondiente (generalmente entre periodos de sesiones de la Junta).

contribuciones por recibir. Contribuciones prometidas pero no recibidas de
momento por el UNICEF.

contribuciones voluntarias. Contribuciones al UNICEF ofrecidas y aceptadas sin
relacion con una escala de cuotas fijada por un érgano legislativo de las Naciones
Unidas.

cuadro. Anadlisis explicativo o auxiliar que acompafia a |os estados financieros.

efectivo en caja (llamado también “cgja chica’). Efectivo que los funcionarios
autorizados mantienen disponible como medida de conveniencia para efectuar pagos
de escaso monto por cuenta de la organizacion.

efectivo en cuentas corrientes bancarias. Saldo en efectivo que se mantiene en las
cuentas bancarias del UNICEF, reflgjado en los libros de contabilidad, para sufragar
necesidades operacionales.

efectivo en depodsitos que devengan intereses. Fondos disponibles en forma
temporal, ademas de los que se necesitan en forma inmediata, que se mantienen en
depdsitos a corto plazo que devengan intereses y pueden ser retirados en caso
necesario.

efectivo en transito. Transferencias de fondos en efectivo entre una o mas cuentas
bancarias del UNICEF en un momento determinado.

gercicio econémico. El periodo operaciona de la organizacion abarcado por los
estados financieros es un bienio.

estados de cuentas comprobados. Estados financieros de la organizacion relativos
a un gjercicio economico determinado o a una fecha determinada comprobados por
los auditores externos (Junta de Auditores de las Naciones Unidas).
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estimaciones presupuestarias. Estimaciones de los gastos de las actividades
propuestas, tanto administrativas como de apoyo a los programas, preparadas para
su presentacion a la Junta Ejecutiva del UNICEF, a fin de que ésta apruebe las
consignaciones correspondientes.

estimaciones presupuestarias revisadas. Estimaciones que resultan de la
aprobacion por la Junta Ejecutiva de las “ estimaciones complementarlas’ propuestas
con €l fin de regjustar un presupuesto ya aprobado.

existencias. Valor de los suministros y el equipo para programas que son propiedad
de laorganizacion, asi como de los materiales de la Divisiéon del Sector Privado, al
término del gercicio contable o econdmico.

fondos complementarios. Contribuciones para fines especificos de los programas
aprobados por la Junta Ejecutiva del UNICEF y que, ademéas de los recursos
ordinarios, pasan a formar parte de los programas del UNICEF. Consisten en fondos
aportados con fines especificos a UNICEF por gobiernos, organizaciones no
gubernamentales y organismos del sistema de las Naciones Unidas.

fondos fiduciarios. Fondos aceptados por el UNICEF principal mente para sufragar
los gastos derivados de la adquisicion de bienes y servicios que realiza el UNICEF
por cuenta de terceros. Incluyen también la financiacion que proporcionan
determinados patrocinadores para sufragar |os gastos relacionados con funcionarios
subalternos del cuadro organico y los relacionados con proyectos financiados por el
Banco Mundial, con el programa “petréleo por alimentos’ en el Irag y con la
Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacion y la Inmunizacion. Esos fondos
no se consideran ingresos del UNICEF.

gastos. Los gastos de un gjercicio econémico son la suma de los desembolsos y las
obligaciones por liquidar validas imputados a las asignaciones o consignaciones de
ese gjercicio.

ingresos. Los ingresos de un egjercicio econémico se definen como dinero o
equivalente de dinero recibido o devengado durante el gercicio economico que
incrementa el activo neto existente. Los ingresos del UNICEF se registran sobre la
base de los fondos o las promesas gque se reciben para el afio en curso. Comprenden
fondos clasificados como “recursos ordinarios’, “fondos complementarios” y
“socorro de emergenciay rehabilitacion”.

ingresos diferidos. Fondos recibidos o prometidos que se registran como pendientes
de cobro y son imputables a gjercicios econémicos futuros, por lo que no se
acreditan a la cuenta de ingresos del gjercicio sobre el que seinforma.

mar gen de liquidez. Para cubrir el margen de liquidez del UNICEF, es preciso que
a final del gjercicio econdémico los saldos en efectivo en moneda convertible con
cargo a los recursos ordinarios representen el 10% de los ingresos proyectados en
recursos ordinarios para el gjercicio econdmico siguiente.

monedas de “uso limitado” para el UNICEF. Aquellas cuyo uso esta restringido
(principalmente respecto de su transferencia'y conversion) por las normas que rigen
las operaciones cambiarias o por voluntad de los donantes. Cuando tales
restricciones no existen, el UNICEF considera que las monedas son de “uso
ilimitado” porgue son totalmente convertibles.
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moneda nacional. Moneda del pais o zona en que se mantienen los registros
contables locales de las actividades y/o en que se llevan a cabo las transacciones
financieras locales.

obligacién. Las obligaciones abarcan los pedidos cursados, los contratos
adjudicados, los servicios recibidos y otras transacciones que se imputan a los
recursos del gjercicio financiero en curso. Las obligaciones subsisten durante ese
periodo o hasta el momento de su liquidacion o cancelacion.

otros ingresos. Llamados también “ingresos varios’ destinados a recursos
ordinarios. En el sistema de las Naciones Unidas se define como ingresos varios
todo ingreso a) que no proceda de cuotas ni de contribuciones voluntarias y b) todo
otro ingreso que no esté previsto en el Reglamento Financiero y la Reglamentacion
Financiera Detallada de la organizacion de que se trate. En el caso del UNICEF,
incluye los ingresos netos distintos del valor de las contribuciones voluntarias y de
los ingresos netos de la Division del Sector Privado.

partida del activo. Recurso que la organizacién posee o que se adeuda a la
organizacion como consecuencia de acontecimientos anteriores.

partida del pasivo. Obligacion actual de la organizacion derivada de
acontecimientos anteriores, para cuyo cumplimiento el UNICEF tendra que
desembol sar recursos.

paso a pérdidas y ganancias. Rectificacion de las cuentas para registrar la pérdida
de una partida del activo o una disminucién de su valor.

politica en materia de liquidez. Debido a la naturaleza de la €jecucion de los
programas y de las corrientes de efectivo del UNICEF, ocasionalmente puede haber
desequilibrios breves entre los desembolsos de efectivo con cargo a los recursos
ordinarios y los ingresos en efectivo. La politica del UNICEF en materia de liquidez
permite que estos desequilibrios transitorios se compensen utilizando hasta la mitad
del saldo del efectivo disponible suplementario.

presupuesto. Plan expresado en términos financieros para llevar a cabo las
actividades propuestas en un plazo determinado. El término presupuesto comprende
los gastos administrativos y de apoyo a los programas del UNICEF y de la Division
del Sector Privado. Ahora bien, la Junta Ejecutiva aprueba una consignacion de
fondos para cubrir solo los gastos de apoyo a los programas del UNICEF y la parte
de recursos ordinarios de |os programas multinacional es.

promesa. Compromiso escrito de un eventual donante de hacer una contribucion
voluntaria al UNICEF. El compromiso escrito que requiere la aprobacion de un
organo legislativo del pais de que se trate se considera una promesa.

recur sos or dinarios. Ingresos no afectados que comprenden fondos provenientes de
las contribuciones voluntarias anuales de los gobiernos, ingresos netos de la
Division del Sector Privado, fondos aportados por el publico y algunos de los
fondos correspondientes a “ otros ingresos” (0 ingresos varios).

reglamento financiero. Hasta el 31 de diciembre de 1987, las cuentas del UNICEF
se llevaban de acuerdo con el Reglamento Financiero de las Naciones Unidas, con
las modificaciones impuestas por la naturaleza de la labor del UNICEF. Desde el 1°
de enero de 1988, las cuentas del UNICEF se Ilevan de acuerdo con el Reglamento
Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada del UNICEF.
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reserva para seguros. En noviembre de 1950, la Junta Ejecutiva establecié una
reserva de 200.000 dolares, al adoptar el UNICEF una politica de autoseguro
respecto de los suministros para programas. EI UNICEF también tiene una reserva
para cubrir las responsabilidades respecto de terceros en la que al 31 de diciembre
de 2005 habia un saldo de 26.399 doblares.

saldos de fondos. Los saldos y las reservas de los fondos representan la diferencia
entre el activo y el pasivo del UNICEF. El saldo de los fondos consiste en los
fondos disponibles para ejecutar programas financiados con cargo a los recursos
ordinarios y los fondos complementarios, asi como los fondos disponibles para la
adquisicion de bienes de capital.

saldo no utilizado. Es la parte del presupuesto aprobado que no se ha utilizado al
terminar el ejercicio presupuestario. Este saldo no utilizado a final del bienio se
cancelay se pone en conocimiento de la Junta Ejecutiva.

servicios de adquisiciones. EIl UNICEF ayuda a los gobiernos, a otros organismos
de las Naciones Unidas y a las organizaciones no gubernamentales que llevan a cabo
actividades de asistencia a la infancia ocupandose de la adquisicion de bienes y
servicios a pedido de los interesados y sobre una base reembolsable. EI UNICEF
agrega un pequefio recargo por concepto de tramitacion al importe de los bienes y
servicios, a fin de sufragar los gastos adicionales de administracion vy
documentacion (véase fondos fiduciarios).

sistema de contabilidad en valores devengados. Con arreglo a este sistema, los
ingresos de cada gjercicio econdmico se registran en el momento en que se
devengan y no cuando se perciben. Los gastos de cada gjercicio econémico se
imputan cuando se contraen los compromisos u obligaciones y no cuando se
efectan los pagos.

socorro de emergencia y rehabilitacion. Fondos aportados a UNICEF por
gobiernos, organizaciones no gubernamentales y organismos del sistema de las
Naciones Unidas para llamamientos de emergencia.

tenencias de efectivo. Suma de todos los fondos en efectivo de la organizacion,
incluidos las monedas, los billetes de banco, los cheques, los saldos en cuentas
corrientes y de depdsito a la vista, y los depdsitos en cuentas de ahorro y en cuentas
gue devengan intereses.

tipos de cambio. Las cuentas del UNICEF se llevan en ddlares de los Estados
Unidos. Las transacciones en otras monedas se convierten, en principio, aplicando
los tipos de cambio operacionales de las Naciones Unidas para que queden
registradas en ddlares de los Estados Unidos.
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