Naciones Unidas A 61151

2R\, Asamblea General Distr. general

\{ ‘\} 14 dejulio de 2006

S Espiol
Original: inglés

Sexagésimo primer periodo de sesiones

Tema59 c) de lalista preliminar*

Desarrollo social: Decenio de las Naciones Unidas
delaAlfabetizacién: la Educacion para Todos

Aplicacion del Plan de Accion Internacional para el
Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion

Nota del Secretario General

El Secretario General transmite por la presente el informe del Director General
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) sobre la aplicacion del Plan de Accién Internacional para el
Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion, de conformidad con la
resolucion 59/149 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 2004.

* A/61/150y Corr.1.

06-43061 (S) 030806 030806



A/61/151

Aplicacion del Plan de Accion Internacional para el Decenio
delas Naciones Unidas de la Alfabetizacion

Informe del Director General de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Cienciay la Cultura

Resumen

En su resolucion 56/166, de 19 de diciembre de 2001, la Asamblea
General proclamd Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion el
periodo de 10 afios que comienza el 1° de enero de 2003. En su resolucién
57/166, de 18 de diciembre de 2002, |la Asamblea acogi6é con beneplacito €l
Plan de Accion Internacional para el Decenio de las Naciones Unidas de |la
Alfabetizacion. En su resolucion 59/149, de 20 de diciembre de 2004, la
Asamblea tomé nota del informe del Secretario General sobre la aplicacién
del Plan de Accién Internacional para el Decenio de las Naciones Unidas de la
Alfabetizacién. Exhorté a una accion intensificada, mejor combinada y
sostenida para garantizar la alfabetizacion para todos los grupos de edades y
poblaciones. Pidié a la UNESCO que reforzara su funcién como principal
entidad coordinadora y que solicitara a los Estados Miembros sus
observaciones sobre los progresos alcanzados en la aplicacion de sus
programas y planes de accion nacionales para el Decenio y que prepararay le
presentara cada dos afios, a partir de 2006, informes sobre la aplicacion del
Plan de Accién Internacional. El presente informe sobre los progresos
realizados examina las conclusiones de un cuestionario enviado a los Estados
Miembros, la situaciéon de la alfabetizacion y los compromisos en todo el
mundo, y las medidas de los organismos asociados de las Naciones Unidas.
Analiza las dificultades por las que atraviesa la UNESCO, como organismo
principal, y los demés asociados del sistema de las Naciones Unidas, que se
encuentra en plena evolucion, en la consecucion de las metas del Decenio de la
Alfabetizacion.
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I ntroduccion

1. En su resolucién 56/166, de 19 de diciembre de 2002, la Asamblea General
proclamé Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacién el periodo de
10 afios que comienza el 1° de enero de 2003. En su resolucion 59/149 de 20 de
diciembre de 2004, |la Asamblea tom6 nota del primer informe sobre la aplicacion
del Plan de Accidn Internacional para el Decenio de las Naciones Unidas de la
Alfabetizacién, preparado en cooperaciéon con €l Director General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) (A/59/267). En éste se exhortaba una accién intensificada, mejor
coordinada y sostenida para asegurar |a alfabetizacién de todos los grupos de edades
y poblaciones.

2. En primer lugar, la Asamblea Genera pidié a la UNESCO que reforzara su
funcion como principal entidad coordinadora para impulsar las actividades que se
emprendan en el plano internacional en relacién con el Decenio, de manera que esas
actividades complementen el proceso en curso de la Educaciéon para Todos y estén
coordinadas con éste y con los demas objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente. Ademas, solicité al Secretario General que, en cooperaciéon con
la UNESCO, solicitara a los Estados Miembros sus observaciones sobre los
progresos alcanzados en la aplicacion de sus programas y planes de accién
nacionales para el Decenio y preparara y le presentara cada dos afios, a partir de
2006, informes sobre la aplicacion del Plan de Accién Internacional.

3.  El presente informe sobre los progresos realizados para el periodo 2005-2006
esta dividido en varias partes. Examina la situacién global de la alfabetizacion sobre
la base de los ultimos datos facilitados por el Instituto de Estadisticas de la
UNESCO (IEU) y el Informe de Seguimiento de la Educacién para Todos en el
Mundo: la Alfabetizacién, un factor vital, 20061. En éste se examina la evolucién
del contexto internacional y la relacidon entre el Decenio de la Alfabetizacion y otros
marcos internacionales de educacién y de desarrollo. Comunica las conclusiones de
un cuestionario enviado por la Secretaria de la UNESCO en diciembre y febrero de
2006 a los Estados Miembros, por conducto de sus Comisiones Nacionales para la
UNESCO o las oficinas exteriores de la UNESCO y otros organismos de las
Naciones Unidas, un nimero determinado de organizaciones no gubernamentales y
varios expertos internacionales y regionales del Decenio de la Alfabetizacién. El
informe sobre los progresos realizados sefiala las dificultades y las perspectivas
futuras. Analiza los informes de varios organismos de las Naciones Unidas. Para
concluir, considera todos |os instrumentos disponibles para evaluar |os compromisos
y los progresos.

El escenario dela alfabetizacion

4. La comunidad internacional trabaja desde hace 60 afios para promover la
alfabetizacion para todos los grupos de edades, a través de periodos de diverso
grado de compromiso y utilizando una gran diversidad de estrategias. Sin embargo,
los dltimos datos sobre la matriculacion y la terminacion del ciclo completo en la
escuela primaria, asi como la alfabetizacion de jévenes y adultos en todo €l mundo,
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no son alentadores. Si bien ha habido progresos sostenidos en el plano mundial
desde el Afio Internacional de la Alfabetizacién, 1990, como ilustran los datos de los
cuadros 1 a 3 (abril de 2006), se observan grandes disparidades entre las regiones,
dentro de los paises y dentro de las poblaciones. Por sobre todo, los paises y las
organizaciones internacionales que han asumido compromisos en la consecucion de
las metas y los objetivos de la Declaracion del Milenio, la Educacion para Todos y
el Decenio de la Alfabetizacion no estan haciendo todavia los esfuerzos sostenidos
gue son indispensabl es.

5. Segun los Ultimos datos del 1EU (y las definiciones de cada pais sobre lo que
constituye alfabetizacion), al mes de abril de 2006 hay 771 millones de adultos
mayores de 15 afios que carecen de las aptitudes basicas de alfabetizacion. Estas
cifras son mucho mayores si se toma en cuenta a los jévenes entre 15 y 24 afios de
edad que no han tenido la posibilidad de aprender o que han dejado la escuela sin
alcanzar un primer certificado de estudios escolares. El rendimiento insuficiente, el
abandono escolar y la repeticion de grado son con frecuencia factores que
contribuyen ala carencia de las aptitudes y competencias basicas de alfabetizacion y
calculo. Por sobre todo, en los Ultimos 20 afos la preocupacion se ha centrado en
mejorar la calidad de la escolarizacion formal, asi como en aumentar la matricula
Sin embargo, la atencion que se presta al control de calidad de la educacion no
formal y las disposiciones de segunda oportunidad de alfabetizacion para jévenes y
adultos esta muy por detras de al que se asigna al sector escolar.

6. El informe de Seguimiento de la Educacion para Todos en e Mundo: la
Alfabetizacion, un factor vital, 2006 aborda esta preocupacion sisteméticamente en
su funcién de vigilancia de las obligaciones internacional es respecto a la meta de la
Educacioén para Todos. La meta 4, que apunta a alcanzar una mejora del 50% en los
niveles de alfabetizacion de adultos para 2015, especialmente para las mujeres, es el
tema del informe de 2006. Tras sintetizar la bibliografia disponible de investigacion
y politica sobre una amplia gama de cuestiones de alfabetizacion y escolarizacion
formal, el informe recomienda un enfoque en tres aspectos para renovar y sostener
el compromiso: a) escolarizacion primaria universal de calidad; b) compromiso
publico nacional y expansion de las disposiciones de alfabetizacion para los adultos
y C) atencién sistemética a asegurar un entorno propicio a la alfabetizacién. El
informe toma nota de las recomendaciones del documento de antecedentes
preparado por la reunion sobre alfabetizacion del grupo de trabajo de EPT celebrada
en julio de 20052. Esta reunion del Grupo de Trabajo sirvid para preparar otra, que
se celebrd durante la quinta reunién del Grupo de Alto Nivel sobre EPT en Beijing,
en noviembre de 2005. El comunicado final del Grupo de Alto Nivel invitaba a los
gobiernos y a los asociados de la EPT a que demostraran un compromiso politico
integrando la alfabetizacion en sus planes para el sector de la alfabetizacion,
asignaran mayor prioridad a la alfabetizacion en la formulacion de los presupuestos
para la educacion y desarrollaran un entorno alfabetizado sostenible. EI comunicado
también alentaba a los organismos de financiaciéon a que colaboren con los
gobiernos para ofrecer una financiacion significativa y regular y desarrollar la
capacidad para programas de alfabeti zaci 6n eficaces.

UNESCO “Literacy and Empowerment”, documento de antecedentes y cuestiones preparadas
por Leslie Limage et al, parala reunion sobre alfabetizacion para el empoderamiento, en el
Grupo de Trabajo sobre Educacion para Todos, 29 de julio de 2005, disponible en
http://mww.UNESCO.org/education/efa/
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7. Histéricamente, la educacion formal y el acceso a la afabetizacion se
convirtieron en derechos humanos reconocidos internacional mente solo hace poco,
es decir, desde la aprobacion de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y
su articulo 26. Asimismo, el crecimiento y la difusion de la alfabetizacion antes del
decenio de 1950 en el mundo no tenia necesariamente una relacion causal con el
desarrollo econémico. A veces, los buenos niveles de alfabetizacion y de educacion
preceden al crecimiento econdmico. En otros casos, siguen a la industrializacion,
pero con un rezago significativo. Con frecuencia, la emigracion y la indole de los
mercados de mano de obra en las zonas recientemente industrializadas tenian un
efecto negativo en la oferta de escolarizacion y alfabetizacion de adultos. Sin
embargo, en la actualidad la alfabetizacion basicay la aritmética elemental paralos
nifios y adultos por igual estan reconocidos como un elemento indispensable para €l
desarrollo equitativo y sostenible.

8. Asi pues, en la actualidad se reconoce que las mujeres alfabetizadas son mas
capaces de ocuparse de ellas mismas y de sus familiares y de participar en el cambio
econdmico y social de sus sociedades. También resulta claro que la expansion de la
escolarizacion primaria no basta para asegurar la alfabetizacion universal en las
poblaciones de jévenes y adultos. Los actuales sistemas escolares en todas las
regiones, en mayor o en menor grado, estan afectados por el desaprovechamiento
(abandono escolar, rendimiento insuficiente, ausentismo, repeticion de grado) que,
de hecho, contribuye a que las aptitudes de alfabetizacion sean fragiles o no
sostenibles. Los programas en vigor de alfabetizacion no formal de adultos o
posibilidades de segunda oportunidad de aprendizaje para adultos rara vez tienen la
escala necesaria 0 estan planificados y financiados de una manera suficientemente
integrada y sostenible para responder eficazmente a la diversidad de las necesidades
y €l contexto.

9. Tal vez las dos consideraciones basicas para la eficacia de todo aprendizaje
son los idiomas de instruccion y la disponibilidad de libros y otro material impreso
(el entorno propicio a la alfabetizacion). Tanto los nifios como los adultos
aprenden mas répidamente en sus lenguas maternas. Sin embargo, las normativas de
idiomas nacionales tienen esencialmente una indole politica. Algunos paises
han designado lengua oficial un idioma Unico o dominante, para promover la unidad
nacional y lacohesion social o asegurar la igualdad de oportunidades. Otros,
especialmente los estados federales, consideran que se protege mejor la unidad
nacional mediante el respeto de la diversidad linglistica. Las politicas sobre los
idiomas de educacion en los niveles escolar y no escolar para adultos también son
un producto de estas consideraciones politicas mas generales. En €l interin, en
lo que respecta a losentornos propicios a la alfabetizacion, la disponibilidad
delibros y material impreso es indispensable para una alfabetizacion sostenible.
Ladimension internacional de la publicacion de libros y la presencia o carencia de
una politica eficaz en el sector del libro tienen un efecto fundamental en la
capacidad de las escuelas y los programas de educacion de adultos para ensefiar a
leer y aescribir.
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Aprendizaje dela experiencia internacional
con la alfabetizacion paratodos

10. Lacomunidad internacional afortunadamente tiene casi un siglo de experiencia
en la promocién de la alfabetizacion masiva, 1o que le sirve de base en las opciones
que elija para atender los objetivos de desarrollo del Milenio y las metas de la
Educacion para Todos. Los paises que atravesaron por importantes transformaciones
politicas y econdmicas en la primera mitad del siglo XX asignaron gran importancia
a la alfabetizacion. Estos paises emprendieron campafias integradas de
alfabetizacion masiva, y una rapida expansion de la educacién escolar, para asegurar
la méas amplia participacion social posible. También insistieron en la importancia de
promover los idiomas nacionales y minoritarios en la educacion. Las organizaciones
internacionales, como la UNESCO, en un espiritu de optimismo, también
promovieron programas y campafas de alfabetizacion de adultos de gran escala,
junto con la rapida expansion de la escolarizacion formal. Sin embargo, para
mediados del decenio de 1960, se puso de manifiesto que no se disponia de la
voluntad politica ni de los recursos financieros para esos enfoques. Ulteriormente,
se apoyaron programas de alfabetizacién de adultos méas orientados y limitados.
Desde fines del decenio de 1970, algunos paises iniciaron una combinacion de
estrategias para promover la alfabetizacién de nifios y adultos. Sin embargo, pocos
recibieron un apoyo de la asistencia multilateral o bilateral que permitiera que sus
programas de aprendizaje no formal para adultos: a) dispusieran de recursos
garantizados suficientes y sostenidos, b) recibieran un trato equivalente a
certificado escolar oficial u otra forma alternativa reconocida de garantia de calidad,;
y ¢) formaran parte integrante de estrategias multisectoriales o incluso de una
planificacién paratodo el sector de la educacién.

11. Hay mucha experiencia en la asociacion de la adquisicion de aptitudes de
alfabetizacion con proyectos de generacion de ingreso y estrategias mas generales
de reduccién de la pobreza. Sin embargo, la experiencia adquirida no ha sido
evaluada sisteméticamente con miras a adoptar una iniciativa en mayor escala o
abandonar un enfoque que no ha dado buenos resultados. La gran cantidad de
enfoques concebidos en funcién de los donantes también es un obstéculo para la
planificacion alargo plazo y el aprendizaje de la experiencia. Los enfoques basados
en la comunidad también presentan sus cualidades y defectos. El factor central de la
programacion pertinente de la educacion formal y alfabetizacion para adultos es
responder a las necesidades y aspiraciones locales. Sin embargo, las comunidades
no son necesariamente democraticas o igualitarias. El problema consiste en asegurar
gue la comunidad internacional aprenda de su considerable experiencia para velar
por que la adquisicion de las aptitudes béasicas de alfabetizacion en los entornos de
aprendizaje formal y no formal de hecho den como resultado adultos y jovenes
alfabetizados y auténomos.

12. La comunidad internacional ha acumulado suficiente experiencia para
reconocer las condiciones necesarias para la adquisicion eficaz de aptitudes de
alfabetizacion en las escuelas asi como en los programas escolares y extraescolares
de aprendizaje de adultos. Es indudable que las aptitudes bésicas para | eer, escribir y
hacer |as operaciones de aritméticas elementales son un derecho humano para todos
y es necesario para seguir aprendiendo. Se debe asignar prioridad a las poblaciones
mas desfavorecidas dentro de los paises mas pobres, que gran parte han sido
desatendidas debido a la indole fragmentada y breve de las intervenciones
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internacionales. Es también evidente la necesidad de no asignar |10s escasos recursos
a actividades generales de promocion y sensibilizacion relativas a “historias felices”
aisladas (que pueden o no reproducirse en otros contextos o que en gran parte no
han sido evaluadas), y en cambio concentrarlos en una respuesta mucho maéas
compleja.

El Informe de Seguimiento de la Educacion para Todos en el Mundo, 2006, es
una rica fuente de investigacion sintetizada sobre una amplia gama de cuestiones
relacionadas con la alfabetizacion, y destaca que el desafio de la alfabetizacion
mundial solo puede ser alcanzado si: a) los dirigentes politicos en el nivel mas
elevado se comprometen con la causa; b) los paises adoptan politicas explicitas de
alfabetizacion para expandir una ensefianza primaria de calidad y una ensefianza
secundaria basica; ¢) se expanden los programas de alfabetizacion para jévenes y
adultos y d) se desarrollan entornos muy propicios a la alfabetizacién. Indica que
para la expansion de los programas de alfabetizacion es necesario que el gobierno
asuma activamente la responsabilidad haciala politica de alfabetizacion de adultos y
la financie como parte de la planificacion del sector de la educacion; que se
establezcan marcos claros para coordinar la €ecucion de programas de
alfabetizacion por parte del sector publico, €l sector privado y la sociedad civil; que
se aumente la asignacion presupuestaria y la asistencia; que los programas se
cimienten en la comprension de las necesidades de |os aspirantes a la alfabetizacion;
que los planes de estudios se basen en esas necesidades, con objetivos de
aprendizaje claramente establecidos y adecuado material didactico; que se fije una
remuneracion suficiente, estatuto profesional y capacitacion para los alfabetizadores
y politicas apropiadas de idiomas.

Examen de las medidas del Decenio de las Naciones
UnidasdelaAlfabetizacion en todo € mundo

13. En diciembre de 2005 y enero de 2006, la Secretaria de la UNESCO envié un
cuestionario a todas las Comisiones Nacionales parala UNESCO, 18 organizaciones
bilaterales y multilaterales, 9 organismos del sistema de las Naciones Unidas,
64 oficinas exteriores de la UNESCO, 34 organizaciones no gubernamentales y
4 expertos internacionales y 27 expertos regionales del Decenio de la
Alfabetizacion. El cuadro siguiente muestra las respuestas recibidas a la fecha de
presentacion de este informe sobre los progresos realizados. El cuestionario se
centraba en la educacion no formal impartida a jovenes y adultos con fines de
alfabetizacion, considerando que ésta era la forma de ensefianza mas relegada.
Asi pues, si bien el Decenio de la Alfabetizacion se refiere a la alfabetizacion
detodos los grupos de edades y en todos los entornos educativos, la presente
seccion del informe aborda principalmente la politica, ensefianza e investigacion
enun entorno no formal. Las respuestas y los informes estan divididos por
temay region. Debido a la indole no exhaustiva del cuestionario y las respuestas
recibidas, esta seccion ofrece modestamente ejemplos de iniciativas adoptadas y
comunicadas. La aplicacion de las politicas, legislacion, marcos nacionales y otros
compromisos a largo plazo en curso sélo se mencionan ocasionalmente.
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CanAtidadAde Cantidad de

cuestionarios respuestas

Receptores de los cuestionarios, por categoria enviados recibidas
Bilaterales/Multilaterales 18
Organismos del sistema de las Naciones Unidas 9

Comisiones Nacional es/Delegaciones parala UNESCO 194 32

Oficinas Exteriores e Institutos de la UNESCO 64 45

Equipo de expertos internacional es 4 1

Equipo de expertos regionales 27 4

Organizaciones no gubernamentales 34 13

Cambio de politica

14. Si bien €l cuestionario se refiere a cambio de politica, ello no fue percibido
como aplicable por todo los interrogados. Sin embargo, en esta parte se examina una
muestra de cambios de politicas notificados. Ademéas, muchos paises comunicaron
su politica general u otras politicas relativas a la eficacia de la escolarizacién formal
y la alfabetizacion para todos los grupos de edades, que se incluyen en este titulo.

Africa

15. Namibia esta estableciendo un Consejo Nacional de Aprendizaje de Adultos
gue se inaugurara en el periodo 2006-2008, a fin de seguir de cerca e influir en la
aplicacion del marco de politica para la afabetizacion. Un comité nacional del
Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion funciona como subseccion del
Foro de EPT. El Fondo Fiduciario de Namibia para la Alfabetizacién ha ofrecido

apoyo financiero y técnico a algunas organizaciones no gubernamentales y
organizaciones basadas en la comunidad.

16. Nigeria presenté un informe sobre la aplicacion de la Ley de Ensefianza Béasica
Universal para todos los adultos y jovenes de Nigeria. Comunicd un aumento en su
financiacion a la educacion bésica en los 37 estados y el Gobierno Federal. La
infraestructura ha crecido y ha mejorado; se han ampliado el examen de los planes
de estudio, la educacion del personal docente y la capacitacion en servicio; se ha
logrado una mayor participacion de la comunidad en la gestién escolar y un mayor
empoderamiento de la comunidad.

Estados arabes

17. El Foro Econémico Mundia ha incluido la educacion y la alfabetizacion
especificamente en las principales reuniones celebradas en la region en 2005 y
2006. Ha creado asimismo las condiciones para una consulta mas amplia acerca de
la Iniciativa para el Gran Oriente Medio y € Norte de Africa en relacién con la
alfabetizacion. El Foro ha acogido eventos en relacion con asociaciones del sector
publico y privado para una escolarizacion eficaz y alfabetizacion de adultos, que se
reflej6 en proyectos bilaterales empresa/gobierno en tres paises.

18. Bahrein inicid una evaluacion de sus actividades para el sistema educativo
durante el periodo 2002-2005, a fin de crear mas oportunidades de aprendizaje para
adultos, reducir la disparidad entre los sexos y aumentar los indices de matricula en
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los programas para adultos. Se han establecido nuevas estructuras organicas de la
Direccion de Educacion Permanente para ampliar |a escala de las oportunidades de
aprendizagje.

Asiay el Pacifico

19. La Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para Asiay el Pacifico ha
publicado un inventario de las novedades de politica, actividades y programas
relacionados con el Decenio de la Alfabetizacion.

20. Se ha preparado un Marco estratégico de accion para el Decenio de la
Alfabetizacion en Pakistan, que se ha difundido en seminarios provinciales, una
reunion de parlamentarios y foros de los medios de difusion, asi como en material
de promocion.

21. El Programa nacional de Mongolia sobre alfabetizacion apunta a eliminar el
analfabetismo para 2008 y aumentar la matricula de la ensefianza basica a un 99%
para 2012.

Europay América del Norte

22. Canada aborda las cuestiones de alfabetizacion para todos los grupos de
edades en todo €l pais desde el decenio de 1980, en los planos federal, provincial y
local. Las politicas y estrategias de alfabetizacion con frecuencia forman parte de
documentos mas generales que abordan cuestiones como formacion de aptitudes,
empleo y educacién entre los indigenas. Se publicé la declaracion de politica del
Gobierno de Brunswick sobre educacion de adultos y a lo largo de toda la vida
titulado “Lifelong Learning: Quality Adult Learning Opportunities’. Al final de
2005, el Gobierno Federal presentd el informe titulado “Towards a Fully-Literate
Canada Achieving nacional Goals through a Comprehensive Pan-Canadian Literacy
Strategy” (Hacia un Canada plenamente alfabetizado: la consecucion de las metas
nacionales a través de una estrategia de alfabetizacién general paratodo €l territorio
del Canada).

23. En agosto de 2005 Dinamarca prepar6 un plan naciona de lectura, como
respuesta a la creciente preocupacion manifestada en los Ultimos 10 afios. Las
recomendaciones del plan incluyen un control obligatorio de lenguaje para todos los
nifios de 3 afios y mejores facilidades de guarderias, con un apoyo intensivo a
aprendizaje del idioma. A través de la escolarizacion formal, se ofrece apoyo
adicional para lectura. La aplicacién del plan en los proximos dos afios ha de
garantizar que la cuestion de la alfabetizacion figure sisteméaticamente en todos los
niveles del sistema educativo.

24. Lituania present6 un informe sobre las disposiciones generales de su Estrategia
nacional para el periodo 2003-2012, para todos los niveles y formas de ensefianza.
Se asigna particular atencion a los estudiantes nacidos en el extranjero y otras
poblaciones con necesidades especiales. Se da prioridad a prevenir el abandono de
los estudios en la escuela primaria, la calidad de la ensefianza secundaria y
disposiciones de segunda oportunidad para los que dejan la escuela primaria o las
clases de educacion de adultos o educacion permanente.

25. Montenegro presentd un informe sobre una mejora general del acceso a la
alfabetizacion y los programas de educacion elemental, a fin de aumentar los indices
de matriculay de finalizacion de un ciclo completo.
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26. En el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte periédicamente se
examinay actualiza la experiencia de politica nacional de alfabetizacion de 30 afios.
En diciembre de 2005, su Comision Nacional para la UNESCO acogié una
conferencia en la Universidad de Oxford, a fin de examinar las conclusiones del
Informe de Seguimiento de la Educacion para Todos en e mundo: La
alfabetizacion, un factor vital, 2006. Los participantes, procedentes de las
comunidades de Gran Bretafia que se dedican a desarrollo, la afabetizaciéon y la
educacion de adultos, €l Ministerio de Educacion y la UNESCO, elaboraron un
marco y recomendaciones para la futura cooperacion internacional en politicas de
alfabetizacion y creacion de capacidad, especialmente dentro de la region de
Europa.

27. Los Estados Unidos de América presentaron el programa de lectura “Reading
First”, que apunta a que todos los estudiantes puedan leer al nivel adecuado para su
edad, o incluso mejor, para final del tercer grado (8-9 afos). A través de este
programa, los estados y los distritos reciben apoyo para aplicar una investigacion
sobre lectura, basada cientificamente, para velar por que los estudiantes puedan leer
sin ninguna dificultad. Unas 5.200 escuelas en més de 1.500 distritos escolares
participan actualmente en el programa “Reading First”, que llega a més de 2
millones de estudiantes y 100.000 maestros.

AméricalLatinay el Caribe

28. En el marco del Proyecto Regional de Educacion (PRELAC), la Oficina
Regional de Educacion de la UNESCO para América Latinay el Caribe centrd sus
medidas en la promocién de un cambio de politicas de la educacion.

29. Se celebré en Santa Lucia un simposio nacional sobre alfabetizacion y género,
a fin de difundir los resultados de una evauacion de gran escala sobre
alfabetizacion. La Comision Nacional de Santa Lucia para la UNESCO publicd en
diciembre de 2005 los resultados y las actas del seminario.

30. En noviembre de 2004 se celebré en San Salvador una reunion sobre la
educacion popular y las politicas de educacion en América Latina, en el marco de la
Educacion para Todos, o que culmindé en 2005 con la firma de un acuerdo oficial
entre el Ministerio de Educacion de El Salvador y la sociedad civil, para colaborar
en la promocion de la alfabetizacion.

31. Cuba celebré el primer congreso mundial de alfabetizacion en La Habana, del
31 de enero a 4 de febrero de 2005. Asistieron al congreso mas de 5.000
educadores, en su mayor parte de América Latina, pero también de Asiay Africa

32. Enlaciudad de México se celebrd, del 15 al 17 de junio de 2005, un Didlogo
de politica Sur-Sur sobre calidad de la educacion para adultos y jovenes, como
plataforma para el intercambio de experiencias con planificadores y responsables de
la formulacién de politicas nacionales, y participantes de todas | as regiones.

Desarrollo de programas flexibles y participacion
dela comunidad

33. Si hien el cuestionario tenia titulos separados para “programas flexibles’ y
“participacion de la comunidad”, muchos interrogados respondieron indistintamente
sobre esos temas.
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Africa

34. La UNESCO ha trabajado con el Gobierno de Madagascar en el Programa de
las Naciones Unidas de Promocion de la educaciéon bésica para todos los nifios
malgaches. En su informe de evaluaciéon de mitad de periodo de marzo de 2005,
comunicd resultados particularmente buenos en la afabetizacion de nifios en
situacion poco accesible, con métodos de aprendizaje acelerados e innovadores e
incentivos a la participacion, asi como un mecanismo de prestacion de servicios
altamente diversificado. La UNESCO trabaja desde 2004 con el Chad sobre un
programa para promover la educacion basica bilingiie (francés y arabe), con apoyo
del Banco Islamico de Desarrollo. Se ha establecido un programa similar con el
Niger desde julio de 2005.

Asiay el Pacifico

35. Tailandia informa sobre el programa €jecutado en 2003 y 2005 para promover
la alfabetizacion para los que no saben leer y escribir en lengua thai, dirigido
principalmente a personas de edad, personas migrantes, campesinos e internos en
prisiones.

Estados arabes

36. Laoficinadela UNESCO de El Cairo present6 un informe sobre el Programa
UNILIT de estudiantes universitarios para alfabetizacion, en Egipto, €l Sudan y €l
Yemen, por el cual se emplean estudiantes universitarios para que formen
alfabetizadoras entre las nifas rurales. Se abrieron siete centros de alfabetizacion en
Egipto, y unos 29 centros en el Sudéan.

37. Se ha desarrollado un pasaporte de alfabetizacion y de lectura para promover
la aptitud para leer entre los adultos y nifios de Jordania, Marruecos, Tunez y los
Territorios Pal estinos Ocupados.

Europay Américadel Norte

38. Croacia ha preparado un Plan de accién para la aplicacion de la Estrategia de
educacion de adultos para 2005, en la que uno de los componentes es el Programa
de alfabetizacion, en favor de unas 2.354 personas. Se esta revisando un nuevo plan
de estudios para la educacién basica de adultos. Chipre ha establecido un programa
de tres afios para | os adolescentes de 12 a 15 afios de la ensefianza secundaria, y que
tienen necesidades de alfabetizacion basica. Se ha determinado que el programa es
mas eficaz cuando las familias apoyan a los nifios y estan en estrecho contacto con
las escuel as.

39. Turquia emprendi6 en 2004 una iniciativa para llegar a 7,2 millones de nifios
gue necesitaban alfabetizacion. El programa de la Union Europea de Apoyo a la
educacion bésica ayuda a Turquia a preparar un programa de alfabetizacion, en una
primera fase, y un programa de educacion basica para adultos en la segunda. En la
primera fase se publicaron unos 10.000 ejemplares de directrices para docentes,
libros de textos y libros de trabajo, y la segunda fase se finaliz6 en abril de 2006.

40. Serbia inform6 sobre un programa de educacién basica funcional para los
romanies y otros grupos marginales en el periodo 2005-2007.
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AméricalLatinay el Caribe

41. El Programa Brasil Alfabetizado, en el Brasil, tiende a lograr la integracion
educativa mediante una alfabetizacion eficaz para jovenes y adultos de mas de 15
afnos. Esta estructurado en torno a un conjunto de acuerdos con las autoridades
estatales y municipales, organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones
publicas y privadas y universidades. Comenzé en 2003 con 1.668.253 beneficiarios,
cifraque en 2005 es de 2.049.050.

Creacion de capacidad

42. En este epigrafe, un numero de paises comunicaron que prestaban asistencia
bilateral alaeducacion basicay la alfabetizacion.

43. En el marco de la asistencia para el desarrollo de Austria se financian tres
proyectos con asociados africanos hasta septiembre de 2006, en conjunto con la
Comisién Nacional Austriaca parala UNESCO, el Consejo de Europay laAcademia
Africana de Lenguas en Mali. Estos proyectos ayudan a Africa a abordar la
ensefianza plurilinglie y la alfabetizacion, con caracter permanente.

44, DANIDA (organismo danés de ayuda bilateral) apoya la planificaciéon y los
programas de educacion, que incluyen la alfabetizacion en Bolivia, Burkina Faso,
Nepal y Nicaragua.

45. La asistencia para la cooperacion de Alemania, a través de Gesundheit,
Bildung, Soziale Sicherheit Deutsche Gesellschft fur Technische Zusammenarbeit
(GTZ) presentd un informe sobre su asistencia al Senegal para este periodo, relativo
ala educacion béasica de la mujer.

46. Japon presentd un informe sobre su nuevo programa titulado “Iniciativa de
laeducacion basica para crecer”, que comenzd en 2002, asi como sSu apoyo
permanente a la afabetizacion a través de cauces multilaterales (incluida la
UNESCO) durante muchos afios.

47. La Asociacion para el Desarrollo de la Educaciéon en Africa, que agrupa a
organizaciones internacionales y organismos de ayuda, junto con funcionarios
superiores del Ministerio de Educacion y la comunidad de investigadores africanos,
Ileva a cabo periddicamente estudios y programas para la creacidn de capacidad. En
su reunién anual de 2006 se examind el estado de todos |os aspectos de |a educacién
en Africa, con especial atencion en la alfabetizacion y la educacion primaria.

Africa

48. Entre enero de 2004 y marzo de 2006, Kenya desarroll6 un marco nacional de
calificaciones basado en integrar la educacion y la capacitacion en una estructura
unificada de calificaciones y aptitudes reconocidas, el objetivo es asegurar un
sistema integrado que estimule el aprendizaje a lo largo de toda la vida. UNESCO

ha apoyado en Nairobi una serie de consultas con partes interesadas y seminarios
parafacilitar el didlogo acerca de este marco.

49. El Instituto de la UNESCO para el Aprendizaje a lo Largo de Toda la Vida,
antiguamente Instituto de Educacion de la UNESCO, ha asignado particular
atencion a la educacion de adultos y permanente en Africa y ha colaborado
estrechamente con la Asociacion para el Desarrollo de la Educacion en Africa
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acerca de lareunién bienal. El Instituto impartio en febrero de 2006 un seminario de
capacitacion transnacional sobre evaluacion de la educacion y los programas de
alfabetizacion no formales para jovenes y adultos en Africa.

Estados Arabes

50. El Departamento de Educacion de Adultos y Alfabetizacion de Kuwait, en el
Ministerio de Educacion, informa sobre unainiciativa para el acopio de datos sobre
tasas de alfabetizacion para todas las edades, a fin de crear una estrategia de
alfabetizacion fundamentada.

51. El Comité Nacional del Libano para alfabetizacion y educacion de adultos esta
emprendiendo estudios nacionales para la alfabetizacion; procediendo a mejorar los
programas de estudios y libros de texto; impartiendo capacitacion a los recursos
humanos, y difundiendo y promoviendo clases de alfabetizacion dentro de los
centros sociales y de desarrollo del Ministerio de Asuntos Sociales. En 2004, el
Comité Nacional lanzé el nuevo plan de estudios titulado “Por una vida mejor”,
destinado a alfabetizar en arabe alos nifios que trabajan.

Asiay €l Pacifico

52. LaRepublicalslamicadel Iran informd sobre los esfuerzos para desarrollar las
actividades de alfabetizacion mediante €l establecimiento de 60 centros
comunitarios de aprendizaje que abarcan 20.000 analfabetos. Esta también
adoptando medidas para descentralizar el proceso de adopcion de decisiones sobre
los programas de alfabetizacion, al mismo tiempo que trata que las regiones mas
desfavorecidas puedan mejorar sus tasas de alfabetizacion.

53. Mongolia est4d ejecutando un programa de alfabetizacion a través de la
educacion a distancia, para llegar a 2.300 analfabetos.

54. Viet Nam informa sobre un programa titulado “Alfabetizacion y educacion no
formal para reducir la pobreza en el Delta del rio Mekong”. La Oficina de la
UNESCO en Viet Nam apoya a Gobierno vietnamita en la preparacién de una
politica nacional para expandir los centros comunitarios de aprendizaje como
mecanismo de alfabetizacion.

Europay NorteAmérica

55. ElI “Forum permanent des pratiques des intervenants de lutte contre
I"illettrisme” (Foro permanente para los participantes en la lucha contra €l
analfabetismo) de Francia fue establecido por la Agence nationale de lutte contre
I'illetrisme. Este Foro participa en capacitacion (inicial y en servicio) e intercambio
de experiencias para que se imparta una alfabetizacion mas profesional en todos los
niveles; también se ocupa de la cooperacion internacional.

56. Greciainformo sobre los servicios de alfabetizacion de adultos que prestan los
comités prefectorales para la educacion de adultos. En colaboracion con las
autoridades locales se ofrecen cursos en todo el pais. Durante 2005, se dictaron unos
36 cursos a 418 personas que han de prestar servicios en favor de la poblacién en
general. En el mismo afio, se ofrecieron 35 cursos a 376 representantes de la
poblacion romani.
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57. Rumania comenzd en 2005 una iniciativa de “segunda oportunidad para la
ensefianza primaria’, dirigida a los jovenes y adultos de méas de 14 afios que no
hayan terminado su escuela primaria. Hasta la fecha, han participado 850 personas.

AméricalLatinay el Caribe

58. El Programa Brasil Alfabetizado incluye la posibilidad de impartir
capacitacion aproximadamente a 80.000 trabajadores y educadores y alfabetizadores
por afio. El programa de Cuba “Yo si puedo” se ha compartido con varios paises de
AméricaLatinay el Caribe para promover una alfabetizacion de bajo costo y eficaz.
El método se ha utilizado en Bolivia, Brasil, Cuba, Ecuador, Granada, Guinea-
Bissau, Honduras, México, Mozambique, Nicaragua, Nigeria, Nueva Zelandia,
Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Sudafrica, Timor-Leste y Venezuela
Emplea una combinacion de educacion a distanciay ensefianza personal.

59. Todos los paises hispanoamericanos y Espafia participaron en la reunion
Cooperacion Educativa con Ibero América sobre Educacion de Personas Jovenes y
Adultas, celebrada en Madrid del 26 a 30 de septiembre de 2005, para estudiar
todos los programas nacionales de alfabetizacion y educacion de adultos. Del 24 al
26 de noviembre de 2006 se celebré en Canelo de Nos, Chile, un Encuentro
Nacional de Educacion Popular, para reforzar la capacidad administrativa de los
programas de educacién popular en €l pais.

I nvestigacion para comprender problemas

Africa

60. Nigeria inform6 sobre un estudio sobre alfabetizacion para determinar la tasa
de alfabetizacién de los estados con los indices de alfabetizacion maximo y minimo

durante el periodo 2004-2005, con apoyo del Banco Mundial. Se estudiaron
particularmente los estados de Yobe y Lagos.

61. El Instituto de la UNESCO para el Aprendizaje a lo Largo de Toda la Vida
asistié a Botswana en la realizacién de una evaluacion de su programa nacional de
alfabetizacion, y actualmente le ayuda a preparar un marco de planes de estudios
para un nuevo programa de educacién bésica de adultos.

Estados arabes

62. La Oficinade la UNESCO de El Cairo ha llevado a cabo un estudio sobre las
mejores practicas disponibles en Egipto para utilizar |a tecnologia de la informacién
y las comunicaciones en la promocion de la alfabetizacion.

Asiay el Pacifico

63. Tailandia informé sobre un estudio de investigacion y preparacion de material
bilinglie para las minorias étnicas del distrito de Omkoi, en la provincia de Chiang
Mai. Tiene previsto expandir el enfoque bilingle a otras zonas.

64. En 2005 se llev6 a cabo una evaluacion de la alfabetizacion en Bangladesh, vy
sus resultados se examinaron en un seminario celebrado en mayo de 2006.
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65. China esta llevando a cabo un estudio sobre la eliminacion del analfabetismo
sobre la base de las tecnologias de la informacion y la comunicacion y capacitacion
tecnol dgica en las zonas rurales occidental es de China.

Europay Américadel Norte

66. Canada informd sobre una investigacion de todo el sistemay por programas.
En 2005, Alberta Education publicd un informe titulado “Aboriginal Education:
A Research Brief for Practitioners” (La educacién de los indigenas: una resefia de
investigacion para personal docente), con el fin de destacar las practicas eficaces en
los programas de aprendizaje para las poblaciones indigenas de la Primera Nacion,
los Metisy los Inuit. En los Ultimos dos afios, el Ministerio de Educacion de Québec
ha emprendido un intenso inventario de la investigaciéon para mejorar la
capacitacion de alfabetizadores.

67. Los Estados Unidos informaron sobre el Programa de investigacion de la
ensefianza para leer y escribir, emprendido por el Centro Nacional para la
Investigacion en Educacion. A largo plazo este programa dard como resultado una
gama de instrumentos y de estrategias para mejorar la capacidad de leer y escribir.

68. Finlandia informo sobre un estudio Ilevado a cabo en conjunto por el Instituto
de Investigaciones Educativas y Estadisticas del Canada, para comprender por qué
Finlandia superaba a Canada en cuanto a alfabetizacion cientifica, matematica y de
lectura en el marco del Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes (PISA)
2000y 2003.

AméricalLatinay el Caribe

69. La Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para América Latinay €l
Caribe ha coordinado un programa de investigacion regional sobre la calidad del
rendimiento del aprendizaje y ha prestado apoyo a la capacitacion, el intercambio y
la creacion de capacidad en relacion con instituciones nacional es de investigacion.

Seguimiento y evaluacion

Africa

70. Kenya informa de que entre abril de 2004 y junio de 2006 llev6 a cabo una
encuesta nacional sobre alfabetizacion de adultos. Su objeto era obtener datos
fiables y exactos que permitan al Gobierno formular su politica para la educacion

permanente y de adultos, expandir los programas de educacion de adultos e integrar
eficazmente el subsector en un marco nacional de calificaciones.

71. Lesotho informé sobre una actividad de cartografia de la alfabetizacion para
localizar nifios pastores menores de 18 afios y nifias empleadas, y matricularlos en
programas de alfabetizacion en 10 centros de aprendizaje durante 2005. Se han
abierto centros de aprendizaje en cuatro distritos; se han seleccionado, capacitado y
empleado animadores.

72. Nigeria examiné sus medidas de seguimiento y evaluacién de las actividades
de educacién formal y no formal de adultos en todo el pais, en colaboracién con la
Asociacion para € Desarrollo de la Educacion en Africa, en un examen de la
ensefianza extraescolar llevado a cabo entre pares. El seguimiento permitio
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determinar la matricula en los centros de alfabetizacion, el nimero de trabajadores
gue se ocupan directamente de alfabetizar y los indices de abandono escolar de los
centros de alfabetizacion.

Estados arabes

73. Algunos Estados Arabes estan estableciendo mecanismos de evaluacion y
seguimiento de sus sistemas educativos. Sin embargo, ninguno de los informes
recibidos se refiere especificamente al seguimiento en relacion con la alfabetizacion
o la evaluacion de los programas o politicas actual es.

Asiay €l Pacifico

74. La Oficina Regional de Educacién de la UNESCO para Asiay el Pacifico ha
comenzado a preparar €l examen regional de mitad de periodo acerca de la
Educacion para Todos, que incluye la ensefianza primaria y la alfabetizacion de
adultos. Estdn en curso los preparativos para incluir un componente sobre el
Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion.

Europay Américadel Norte

75. Seinforma de que estan en curso actividades de seguimiento y evaluacion del
rendimiento de los cursos de lectura en la escolarizacion formal y encuestas
nacionales e internacionales de alfabetizacion de adultos (como encuestas
internacionales de alfabetizacion de adultos). Estas no estan especificamente
vinculadas al Decenio de la Alfabetizacion, pero en las respuestas a cuestionario se
hace referencia al mismo.

AméricalLatinay el Caribe

76. Sobre la base de las camparias de alfabetizacion llevadas a cabo utilizando el
modelo cubano “Yo puedo si”, Venezuela ha declarado que en 2005 ha eliminado €l
analfabetismo.

77. La Republica Dominicana llevo a cabo una encuesta nacional y un seminario
sobre el analfabetismo de adultos y |as estrategias para eliminarlo en 2005.

Dificultadesy per spectivas

Coordinacion y cooperacion internacional: la alfabetizacion
en un sistema de las Naciones Unidas en plena evolucién

78. Lapresente seccién del informe sobre |os progresos realizados tiene por objeto
recordar la escala y complgjidad del Decenio de las Naciones Unidas de la
Alfabetizacién en su contexto méas general. La Cumbre Mundia celebrada en
septiembre de 2005 centré la atencion internacional en la reforma del sistema de las
Naciones Unidas. Al mismo tiempo que reafirmd su fe y su compromiso hacia las
Naciones Unidas y la importancia fundamental de un sistema multilateral eficaz, la
Cumbre Mundia reconocié la necesidad urgente de cambio y de una reforma
sistémica. Aunque se asigndé mucha atencién a los tres importantes ambitos del
desarrollo, la asistencia humanitaria y el medio ambiente, los dirigentes mundiales
no pasaron por alto la educacién y su contribucién esencial a la erradicacion de la
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pobreza y otros objetivos internacionales. Se reconocio y reforzd la relacion vital
entre educacion y desarrollo. Incumbe a los asociados del Decenio de la
Alfabetizacién seguir preconizando aln con mas vigor que la afabetizaciéon de
todos los grupos de edades es indispensable para la consecucion de los objetivos del
programa mundial de desarrollo.

Coordinacién y cooperacion internacional: alfabetizacién
y otrasiniciativas de las Naciones Unidas

79. Las principales iniciativas internacionales relacionadas con la educacion
abarcan: a) la Educacion para Todos y |os objetivos aprobados en el marco de accion
de Dakar para el periodo 2000-2015; b) los objetivos de desarrollo del Milenio de
las Naciones Unidas; c) el Decenio de las Naciones Unidas de Alfabetizacion 2003-
2012; d) el Decenio de las Naciones Unidas de la Educacién para el Desarrollo
Sostenible 2005-2014; €) la Iniciativa de educacién de las nifias de las Naciones
Unidas (UNGEI); y f) EDUCAIDS, la Iniciativa mundial de educacion preventiva
contra el VIH/SIDA. Durante el periodo del informe, el movimiento de Educacion
para Todos se centr6 categoéricamente en la alfabetizacion, a través de las reuniones
de su Grupo de trabajo sobre EPT, celebrada en Paris, en julio de 2005, y el Grupo
de Alto Nivel, reunido en Beijing, en noviembre de 2005, y mediante la publicacion
y difusion del Informe de Seguimiento de la Educacién para Todos en el mundo: la
alfabetizacién, un factor vital, 2006, Esta publicacion independiente, copatrocinada
por la UNESCO, también ha servido para movilizar un debate fundamentado sobre
la alfabetizacion a través de los diferentes eventos organizados para presentarla en
diversas regiones y paises, y en debates en conferencias de educacién profesionales
de caracter nacional e internacional, asi como en los circulos de formulacién de
politicas. El Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo
Sostenible, cuya Secretaria estd basada en la UNESCO, también ha incluido la
alfabetizacion y la educacion basica para todos |os grupos de edades en su programa
de investigacion. En el interin, EDUCAIDS mantiene vinculos estrechos con la
programacion de la alfabetizacion.

80. En las préximas secciones del presente informe sobre los progresos realizados
se examinan sucesivamente los progresos y dificultades en el organismo principal
(UNESCO) y luego se consideran los informes presentados por otros dos
importantes organi smos internacionales.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Cienciay la Cultura (UNESCO)

81. Ademas de su funcién de coordinacién internacional para el Decenio de las
Naciones Unidas de la Alfabetizacion, la UNESCO esté aportando su contribucion
especifica al Decenio. Esa contribucion consiste primordialmente en la
recientemente inaugurada Iniciativa de alfabetizacion para el empoderamiento
(LIFE), 2005-2015. Esta Iniciativa se ejecutara en 35 paises con un indice de
alfabetizacion inferior al 50% o con una poblacion de 10 millones o mas de
habitantes que carecen de las aptitudes de alfabetizacion basica. La Iniciativa se
desenvuelve durante 10 afios en tres fases. En la primera fase de €jecucion de 2006,
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se han incluido los siguientes 11 paises: Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Egipto,
Marruecos, Sudan, Yemen, Bangladesh, Pakistan y Haiti.

82. Los objetivos inmediatos de la Iniciativa son cuatro: reforzar el compromiso
nacional e internacional hacia la alfabetizacion mediante actividades de promocion
y comunicacion; apoyar la integracion de politicas para una alfabetizacion
sostenible dentro de enfoques sectoriales y marcos nacionales de desarrollo;
fortalecer las capacidades nacionales para la concepcién, gestion y ejecucion de
programas, y ampliar las iniciativas y précticas innovadoras de los paises en la
creacion de oportunidades de aprendizaje de la alfabetizacion.

83. La inmensa tarea de contribuir a la consecucion de los objetivos de la
Iniciativa en 35 paises exige asociaciones muy bien coordinadas y esfuerzos
concertados en los planos nacional e internacional. El propésito es promover
asociaciones con los gobiernos, la sociedad civil, las universidades, los institutos, la
comunidad de donantes, organizaciones internacionales y el sector privado. La
experiencia se difundird ampliamente y se comunicard a las actuales redes y la
cooperacion Sur- Sur.

84. El factor indispensable para el éxito de la Iniciativa es la cooperacién de los
gobiernos de los paises participantes. A ellos incumbe la formulacion de la politica
para la afabetizacion, la legislacion y la movilizacion de recursos internos dentro
del pais.

Promocioén de la alfabetizacion

Embajadora Honoraria del Decenio de las Naciones Unidas
delaAlfabetizacion, la Primera Dama de los Estados Unidos

85. La Sra. Laura Bush, Primera Dama de los Estados Unidos, fue designada
Embajadora Honoraria del Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion
en 2003, en reconocimiento de su entrega a aprendizaje y la promocion de la
lectura, su compromiso hacia la educacion universal y la alfabetizacion, su labor en
favor de las bibliotecas y el intercambio de conocimientos y sus esfuerzos en apoyo
de los maestros y la profesion docente. La Sra. Bush, que tiene formacion de
profesora y bibliotecaria, ha promovido la educacion durante muchos afios,
especialmente destacando la importancia de ensefiar a los nifios pequefios a leer. Es
una destacada defensora de la educacién de la mujer y de mayores oportunidades de
aprendizaje para los nifios y adultos de todo el mundo. En su calidad de Embajadora
Honoraria, también apoya la Iniciativa de alfabetizacion para el empoderamiento, de
la UNESCO, y hace un llamamiento a los gobiernos para que sitlen a la educacién
€COMo su primera prioridad.

86. En abril de 2006, la Sra. Bush anunci6 que ha previsto convocar una
conferencia de la Casa Blanca sobre alfabetizacion mundial, que ha de celebrarse en
Nueva York en septiembre de 2006, antes de la inauguracion del sexagésimo primer
periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. En cooperacion
con el Departamento de Educacion de los Estados Unidos, el Departamento de
Estado de los Estados Unidos, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional y la UNESCO, la conferencia examinara programas eficaces de
alfabetizacion y pondré a disposicion de los paises la informacidén que necesiten
para gecutar programas similares. La conferencia también alentara a los dirigentes
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mundiales a que participen en la alfabetizacion en sus propios paises, g ecutando de
esta manera estrategias en apoyo de la meta mundial de la Educacion para Todos
para 2015.

Embajadora de Buena Voluntad dela UNESCO, Su Alteza Real
Gran Duquesa Maria Teresa de L uxemburgo

87. SuAlteza Real, la Gran Duquesa Maria Teresa de Luxemburgo, es Embajadora
de Buena Voluntad de la UNESCO desde 1997, con especia interés en la
microfinanciacion y la educacion de las nifias y las mujeres en todo e mundo.
Promueve los esfuerzos que contribuyen a empoderar a esos grupos y ayudarles a
defender sus derechos. De esta manera, Su Alteza Real presta su apoyo a proyectos
tales como subvenciones de microcrédito que permiten mejorar las condiciones de
vida de las mujeres y sus familias. Particularmente interesada en los derechos y €l
desarrollo de los nifios, participa activamente en la ayuda a los nifios de la calle.
Otro principal motivo de preocupacion para Su Alteza Real es la lucha contra la
prostitucién de menoresy latrata de seres humanos.

88. Su Alteza Real la Gran Duquesa Maria Teresa ha aportado su contribucion al
proyecto de la UNESCO “Romper el ciclo de pobreza de las mujeres:
empoderamiento de las nifias adolescentes para que se conviertan en agentes
de transformacion social”, en provecho de nifias adol escentes en Bangladesh, Nepal,
India y Pakistén. El proyecto redunda en beneficio de unas 4.500 adolescentes
desde 2003.

Embajadora de Buena Voluntad dela UNESCO, Su Alteza Real la Princesa
de Hanover

89. Su Alteza Real la Princesa de Hanover fue nombrada Embajadora de Buena
Voluntad de la UNESCO en 2003, en reconocimiento de su compromiso personal
hacia la proteccion de lainfanciay lafamiliay su contribucién ala promocion alos
programas de educacion basica de la UNESCO. Desde 2004 aporta su contribucion
al proyecto de la UNESCO encaminado a “Fortalecer la capacidad de las mujeres
para promover la educacion de los nifios en las zonas rurales de Burkina Faso y
Niger”, que apunta a la consecucién de la meta de la Educacion para Todos a fin de
asegurar la autonomia de la mujer y la educacion de los nifios. El proyecto
promueve la matricula escolar y la autonomia de la mujer y combina servicios
técnicos para la atencion ala primerainfancia, la atencion de salud y la educacion.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

90. El UNICEF ha asumido desde hace mucho un compromiso hacia la educacion
bésica y la alfabetizacion para los nifios y las mujeres, especialmente desde la
Conferencia Mundial sobre Educaciéon para Todos en 1990. EI UNICEF considera
gue una de las formas mas eficaces de reducir el analfabetismo en los paises es
ampliando y mejorando la ensefianza primaria. Ademéas de las metas del Decenio de
las Naciones Unidas de la Alfabetizacion y de la Educacion para Todos, el UNICEF
apoya categoéricamente dos objetivos de desarrollo del Milenio: i) de ensefianza
primaria universal, y ii) la igualdad entre los sexos y la igualdad en la educacion.
Estas metas sientan las bases para las intervenciones del UNICEF en el ambito de la
educacion.
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91. El UNICEF presta un apoyo de amplia base a la alfabetizacion en cada pais,
gue varia segun la region, el tipo de asistencia y los grupos de destinatarios.
El mayor ndmero de oficinas del UNICEF en los paises que presentan informes
sobre la alfabetizacion se encuentran en la region de Africa meridional y oriental,
seguido por Oriente Medio y Norte de Africa, y luego por Africa occidental y
central. Cuatro paises presentan informes en Asia oriental y el Pacifico, cuatro en
Asia meridional y uno en Europa central y oriental/Comunidad de Estados
Independientes. Los informes sobre las iniciativas de la region de América incluyen
el Caribe. En los ultimos paises, la alfabetizacion se centra en gran medida en los
programas de desarrollo de la primerainfanciay los jovenes.

92. Las intervenciones de alfabetizacion en los entornos de ensefianza escolar y
extraescolar se dirigen a los nifios, adolescentes, jOovenes y adultos. EI UNICEF
presta apoyo técnico y financiero en la mayoria de los casos, con frecuencia con
personal contratado localmente, con miras a afianzar el apoyo de politicas, las
lecciones aprendidas y las précticas recomendadas. Por ejemplo, en el Afganistan,
los organismos de las Naciones Unidas apoyan conjuntamente las prioridades
nacionales esbozadas en la estrategia de desarrollo nacional del pais. La UNESCO y
el UNICEF apoyan conjuntamente las iniciativas de alfabetizacion funcional
integrada en el Afganistdn. El programa ofrece cursos de alfabetizacion a 30.000
mujeres, incluidas 990 mujeres analfabetas de la regién meridional, poco segura;
estéan previstos en 2006, 33 centros de aprendizaje de adultos, con cursos para
19.000 mujeres. Algunas veces el enfoque del programa de alfabetizacion apoyado
por el UNICEF apunta a la funcion de la alfabetizacion y la educacion extraescolar
en la prevencion y atenuacion de los efectos del VIH/SIDA. El UNICEF apoya una
serie de programas de microcrédito con un componente de alfabetizacion, para
ayudar areducir la pobrezay empoderar a la poblacion.

Organizacion I nternacional del Trabajo

93. La Organizacion Internacional del Trabajo considera que la educacion basica
ofrece a los jovenes y los adultos las aptitudes basicas necesarias para que
desarrollen plenamente la capacidad para vivir y trabajar en condiciones de libertad,
dignidad, seguridad econémicay equidad. La OIT contribuye a abordar el desafio de
las metas de la Educacion para Todos y del Decenio de las Naciones Unidas de |la
Alfabetizacion, asi como los objetivos de desarrollo del Milenio, con miras a
mejorar las aptitudes para el empleo y el bienestar de millones de trabajadores. La
alfabetizacion es una aptitud fundamental para que una persona pueda interactuar en
su trabajo y dentro de la comunidad. La OIT considera que la formacién de
alfabetizadores funciona mejor si estd incorporada en programas para ganar la
subsistencia. Ademas, la OIT ha participado durante mucho tiempo en el desarrollo
de la alfabetizacion funcional como parte de los programas de capacitacion
profesional y desarrollo de empresas, la promocién de la igualdad entre los géneros
en el mundo del trabajo y otras iniciativas relacionadas con la promocion del
empleo, especialmente las que se dirigen a los grupos econémicamente vulnerables
y socialmente excluidos.
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Coordinacion internacional del Decenio de las Naciones Unidas
dela Alfabetizacion: fortalecimiento del compromiso

94. LaUNESCO hainstado alaAsamblea General de las Naciones Unidasy a sus
propios o6rganos rectores a que fortalezcan la coordinaciéon internacional y el
liderazgo del Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacién, para promover
eficazmente una alfabetizacion sostenida para todos |os grupos de edades. Asi pues,
la UNESCO esta reforzando su funcion en la prestacion de servicios avanzados de
alfabetizacion. La Educacion para Todos, el Decenio de las Naciones Unidas de |la
Educacién para el Desarrollo Sostenible y el Decenio de las Naciones Unidas de |la
Alfabetizacion estardn mejor integrados y relacionados con los objetivos de
desarrollo del Milenio y otros programas internacionales de desarrollo, en particular,
aunque no exclusivamente, con los que tienen objetivos educativos.

95. Ademas, la UNESCO se sigue ocupando de que el “Portal de |la alfabetizacion”
abarque de la forma mas amplia posible las cuestiones y actores vinculados con la
alfabetizacion. La UNESCO también se encarga de organizar la entrega de varios
premios internacionales anuales de alfabetizacion: e Premio UNESCO de
Alfabetizacién de la Asociaciéon Internacional de Lectura (desde 1979), los dos
Premios UNESCO de Alfabetizacion Rey Sejong (entregados desde 1989 por el
Gobierno de la Republica de Corea) y €l recientemente creado Premio UNESCO-
Confucio de la Alfabetizacion (ofrecido por China en 2005). La celebracién el 8 de
septiembre del Dia Internacional de la Alfabetizacion con frecuencia es la
oportunidad para presentar a los galardonados de los premios internacionales de
alfabetizacion, y ha de seguir siendo un importante evento de promocion de la
alfabetizacion.

Evaluacion delos compromisosy los progresos:
Conclusionesy recomendaciones

96. Han transcurrido casi cuatro afos desde que se inaugur6 el Decenio de las
Naciones Unidas de la Alfabetizacion. Se ha previsto examinar su eficacia en el
plano mundial a través de una evaluacion de mitad de decenio. Los progresos
alcanzados en el Decenio deberan medirse en términos de los cuatro productos
previstos: 1) progresos significativos en la consecucion de las metas 3, 4y 5 de
la Educacién para Todos para 2015; 2) obtencion de un nivel elevado de
alfabetizacion en los destinatarios; 3) creacion de un entorno alfabetizado
dinamico, y 4) mejor calidad de vida de los destinatarios del aprendizaje. La
Secretaria de la UNESCO esta investigando activamente los medios de
coordinar la evaluacion de mitad de Decenio con otras, como la del programa
de Educacion para Todos, a fin de iniciar un proceso mas coherente y menos
oneroso para los Estados Miembros. La region de Asia y el Pacifico ya esta
informando acerca de un examen de progresos de la Educacion para Todos, que
podria estar vinculado con la evaluacion de mitad de periodo de Decenio de las
Naciones Unidas de la Alfabetizacion.

97. De hecho, estd en curso una investigacion nacional e internacional y un
seguimiento del progreso educativo, el rendimiento escolar y la medicién de la
alfabetizacion. El Instituto de Estadistica de la UNESCO y el Informe de
Seguimiento de la Educacion para Todos en el mundo estan empefiados en
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mejorar las mediciones de la matricula escolar y la retencion de los alumnos, la
calidad de la escuela, el rendimiento del aprendizajey aptitudes y competencias
de alfabetizaciéon de jévenes y adultos mas adecuadas al contexto. Ademas, el
Instituto de Estadistica de la UNESCO estd aplicando la iniciativa piloto
LAMP, una adaptacion del Estudio Internacional sobre la Alfabetizacion de
Adultos utilizado para medir las competencias de alfabetizacion en los paises de
la OCDE, con miras a aplicarlo a las evaluaciones de paises en desarrollo. Se
estan también estudiando las ventajas e inconvenientes de las diver sas técnicas
de evaluacién a fin de que los paises puedan adoptar decisiones fundamentadas
sobre los costos y beneficios de los métodos normalizados de evaluacion, méas
alla de la autoevaluacion tradicional de las aptitudes de alfabetizacion en el
censo nacional.

98. Sin embargo, €l logro de la Alfabetizacién para todos solo sera posible
mediante una politica de educacion integrada y general, planificacién, y
disposiciones que vinculen la educacién formal, no formal e informal. El éxito
dependerd también del grado en que todas las partes interesadas puedan
trabajar colectivamentey de la firmeza de su compromiso politico y financiero.
Se necesitan mas investigaciones basadas en hechos empiricos y datos mas
fiables y precisos. Las recomendaciones que pueden formularse para el
presente informe bienal sobre los progresos realizados en gran medida
reproducen las anteriores. Es necesario sostener y reforzar los compromisos, y
reflgjarlos en medidas précticas.

Recomendaciones:

99. Deben proseguirse y afianzarse los esfuerzos de todas las partes
interesadas que participan en el Decenio de las Naciones Unidas de la
Alfabetizacion. Para alentar tales acciones, este segundo informe bienal sobre
los progresos realizados indica que:

a) Los Estados Miembros deben profundizar su compromiso politico y
su apoyo financiero para abordar las dificultades de la alfabetizacion y
contribuir a la consecucion de las metas del Decenio de la Alfabetizacién, en la
inteligencia de que la falta de ese compromiso y apoyo tiene un efecto negativo
directo e indirecto en el desarrollo en su conjunto, y mas especificamente, en el
crecimiento socioeconémico y la erradicacion de la pobreza;

b) Los Estados Miembros deben hacer nuevos esfuer zos para ampliar la
asociacion con todas las partes interesadas, nacionales e internacionales, en el
Decenio de la Alfabetizacion. A esos efectos, los Estados deben formular y
aplicar politicas y programas de educacion integrados, que den prioridad a la
alfabetizacion a través de la ensefianza formal y no formal;

¢) La comunidad internacional debe aumentar su apoyo financiero y
técnico para permitir que los Estados Miembros alcancen los cuatro productos
previstos establecidos en el Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion
y su Plan de Accidn Internacional. Este apoyo debe estar en armonia con otras
iniciativas internacionales y emprendidas por paises, tales como los objetivos de
desarrollo del Milenio, la Educacién para Todos, la EFA-Fast Track |nitiative
(Iniciativa Via rapida de Educacion para Todos), UNGEI, LIFE y EDUCAIDS,
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asi como con los procesos regionales tales como las Conferencias de ministros
de educacion que se celebren en cada region;

d) Lacomunidad internacional debe reforzar la promocién del Decenio
de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion, capitalizando los logros del
Informe de Seguimiento de la Educacion para Todos en € mundo: la
Alfabetizacion, un factor vital, 2006; el comunicado final de la reunién del
Grupo de alto nivel de la Educacion para Todos, reunidos en Beijing en
noviembre de 2005, y la Declaracion de Monterrey formulada en la Sexta
Reunién Ministerial dela Iniciativa E-9 celebrada en febrero de 2006;

e) LaUNESCO debeampliar susfunciones coordinadoray catalizadora
de la accion del Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion en el plano
internacional. Como organismo principal de coordinacion, la UNESCO debe
preparar y llevar a cabo durante 2007 y 2008 un examen de mitad de periodo
del Decenio, cuyos resultados deberan someterse a la Asamblea General de las
Naciones Unidas en septiembre de 2008.
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Cuadro 1

Numer o estimado de adultos analfabetos (poblacion de 15 afiosy mas) 1990, 2000 y 2015
Instituto de Estadistica de la UNESCO (I EU), abril de 2006

Adultos analfabetos (15 y més)

1990 2000-2004 2015 Porcentaje de cambio
Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres
(en millones)! Porcentaje (en millones) Porcentaje (en millones) Porcentaje 1990-2000 2000-2015
Mundo 874 63,1 771 64,1 684 64,7 -10,6 -12,5
Paises desarrollados 15 64,0 10 62,4 9 75,4 -33,3 -5,9
Paises en transicion 2 71,7 1 75,7 1 60,9 -23,7 -55,5
Paises en desarrollo 857 63,0 770 64,0 674 64,5 -10,2 -12,5
Estados arabes 64 63,0 58 66,5 55 67,4 -9,2 -4,7
Europa central
y oriental 11 74,9 78,9 78,1 -18,9 -26,3
Asiacentral 1 78,8 72,5 58,0 -32,8 -40,4
Asia oriental
y el Pacifico 233 69,1 125 70,7 81 70,6 -46,1 -35,6
Asia oriental — - 124 70,9 79 71,0 -36,2
El Pacifico - - 2 56,8 2 53,6 16,1
América Latina
y el Caribe 42 56,6 39 55,0 26 54,1 -7,8 -32,0
El Caribe - - 3 51,5 1 46,1 -65,0
América Latina — — 36 55,3 25 54,5 -29,3
Américadel Nortey
Europa occidental 11 63,6 7 60,6 2 63,0 -36,8 -66,1
Asia meridional
y occidental 380 60,5 399 63,4 345 66,0 50 -13,7
Africaal sur del Sahara 133 60,8 144 61,1 168 59,2 8,5 16,8
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Cuadro 2
i ndice estimado de alfabetizacion de adultos (poblacion de 15 afios y mas) por género, 1990, 2000 y 2015

Instituto de Estadistica dela UNESCO (I EU), abril de 2006

indices de alfabetizacion de adultos (porcentaje)

1990 2000-2004 2015
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Mundo 75,4 81,8 69,1 82,1 87,1 77,1 87,2 90,9 83,5
Paises desarrollados 98,0 98,5 97,5 99,4 99,7 99,2 99,1 99,5 98,7
Paises en transicion 99,2 99,6 98,8 98,8 99,0 98,5 99,7 99,7 99,7
Paises en desarrollo 67,0 75,9 57,9 76,8 83,5 70,1 83,6 88,4 78,8
Estados &rabes 50,0 63,7 35,6 66,4 77,0 55,3 78,5 86,3 70,5
Europa central y oriental 96,2 98,0 94,6 97,2 98,7 95,8 97,9 99,0 96,9
Asiacentral 98,7 99,4 98,0 99,3 99,6 99,0 99,6 99,7 99,6
Asiaoriental y el Pacifico 81,8 88,9 74,5 91,7 95,2 88,2 95,5 97,3 93,6
Asia oriental - - - 91,7 95,2 88,1 95,5 97,3 93,6
El Pacifico - - - 93,3 94,2 92,5 93,4 93,8 93,1
AméricaLatinay el Caribe 85,0 86,7 83,3 89,7 90,5 89,0 94,3 94,6 94,0
El Caribe - - - 70,1 70,1 70,2 96,7 96,5 97,1
AmeéricaLatina - - - 90,3 91,1 89,5 94,2 94,6 93,9
Américadel Nortey
Europa occidental 97,9 98,4 97,4 98,8 99,0 98,5 99,6 99,7 99,5
Asia meridional y
occidental 47,5 59,7 34,4 58,7 70,5 46,3 68,3 78,2 57,9
Africaal sur del Séhara 49,9 60,0 40,3 61,2 69,5 53,3 67,3 73,3 61,3
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Cuadro 3

Nueve paises con alto grado de analfabetismo: tendenciasy proyecciones para 2015

Instituto de Estadistica dela UNESCO (I EU), abril de 2006

indices de alfabetizacién de adultos

Adultos analfabetos

(Porcentaje) Porcentaje de cambios (En millones) Porcentaje de cambios

1990 2000-2004 2015 1990-2000 2000-2015 1990 2000-2004 2015 1990 a 2000 2000 a 2015
Bangladesh 34,2 - - - - 40 - - - -
Brasil 82,0 88,6 93,7 8,0 57 17 15 10 -13,3 -34,6
China 78,3 90,9 95,7 16,1 53 181 87 49 -52,0 -43,9
Egipto 47,1 71,4 76,0 51,6 6,4 17 14 15 -18,4 2,2
Etiopia 28,6 - - - - 20 - - - -
India 49,3 61,0 69,7 23,7 14,2 273 268 275 -1,7 2,4
Indonesia 79,5 90,4 95,2 13,7 54 24 15 9 -36,5 -41,7
Nigeria 48,7 - - - - 25 - - - -
Pakistén 35,4 49,9 61,2 40,9 22,9 41 49 49 19,6 1,2
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