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INTRODUCCION

1. Enenero de 2005 la Dependencia Comun de Inspeccion (DCI) incluyo en su programade
trabajo para ese afio un informe sobre las carencias en la supervision dentro del sistemade las
Naciones Unidas'. Uno de los principales objetivos era establecer s habia mecanismos internos
parainvestigar las denuncias de irregul aridades cometidas por funcionarios de los niveles mas
altos de las organizaciones, apreciar, en caso afirmativo, si esos mecanismos eran suficientesy
determinar en quién debia recaer, en Ultimainstancia, la responsabilidad de los resultados de las
investigaciones de esos casos. Otro objetivo era emprender un examen de los érganos de
supervision externos del sistema de las Naciones Unidas'y |os servicios de supervision interna de
cada organizacion. De manera méas general, el informe analizariala capacidad de los
mecanismos de supervision existentes para responder a los riesgos mas importantes que puede
enfrentar el sistema de las Naciones Unidas.

2. El presente informe se basa en los anteriores informes de la DCI en materia de rendicion de
cuentas 'y supervision en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, en particular un
informe provisional de 1993 sobre la Secretaria de las Naciones Unidas, un informe de 1995 a
nivel de todo el sistema que comprendia datos comparativos detallados, un informe de 1998 en
que se trataba la necesidad de mayor coherencia en larealizacion de la supervisiéon en el sistema
de las Naciones Unidas, un informe de 2000 sobre el fortalecimiento de lafuncion de
investigacion en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y un informe de 2001
sobre el mejoramiento de la funcién de supervisién de la gobernanza®.

3. Paralaelaboracion de este informe se ha seguido la metodol ogia habitual dela DCI
consistente en estudios preliminares, cuestionarios detallados, entrevistas en todo €l sistemay
diversos andlisisafondo. Los Inspectores mantuvieron consultas con sus colegas encargados de
la supervision en e sistemade las Naciones Unidas y también recabaron las opiniones de
profesionales de la supervisiéon en el sector privado reconocidos a nivel internacional.

El objetivo de este extenso proceso analitico fue no sélo detectar las carencias, las deficienciasy
las incoherencias en la supervision en el sistema de las Naciones Unidas, sino también las
mejores practicas en los sectores publico y privado. Las definicionesy explicaciones de las
normas recomendadas por la DCI paralos componentes de la supervision utilizados alos efectos
del presente informe pueden consultarse en el anexo . El andlisis comparativo en el contexto de
las normas recomendadas por la DCI* figuraen los anexos |1 alX, que ofrecen detalles
organizacion por organizacion y son en gran medida muy faciles de entender. Los Inspectores
desean expresar su agradecimiento atodas |as personas que se ofrecieron de buen grado a aportar
su tiempo y sus conocimientos parciales para el desarrollo de estaimportante tarea.

! Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo periodo de sesiones,
Suplemento N° 34 (A/60/34), Informe de la Dependencia Comun de Inspeccidn correspondiente
a 2004 y programa de trabajo para 2005, parr. 38.

2 JIU/REPI93/5 (A/48/420); JU/REP/95/2, partes | y 11 (A/50/503 y A/50/503/Add.1);
JU/REP/98/2 (A/53/171); JU/REP/2000/9 (A/56/282); JU/REP/2001/4 (A/57/58).

% Algunas organizaciones pueden haber adoptado o tal vez deseen adoptar normas adicionales.
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I. SUPERVISION: FUNCION PRINCIPAL DE LOS
ESTADOSMIEMBROS

4. Corresponde alos Estados Miembros gjercer la supervision en las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas y delegar en las secretarias de | as organizaciones una parte de
esta autoridad y otra parte alos 6rganos de supervision externos. La supervision forma parte
integrante del sistema de gobernanza establecido por los Estados Miembros dentro del sistemade
las Naciones Unidas para garantizarles que:

e Lasactividades de las organizaciones se gustan plenamente alos mandatos
legidativos;

e Serinde cuentas de la utilizacion de todos | os fondos proporcionados alas
organizaciones;

e Lasactividades de |as organizaciones se llevan a cabo de la manera més eficiente
y €eficaz;

e El persona y todos los demas funcionarios de las organizaciones se adhieren alas
normas mas elevadas de profesionalismo, integridad y ética.

5.  Ademas, la Carta de las Naciones Unidas prevé la supervision anivel detodo € sistema
-principalmente a cargo del Consegjo Econdmico y Socia y la Asamblea General- con el fin de
evitar una superposicion y duplicacién de programasy € inherente derroche de recursos.

6. LosEstados Miembros tienen que conciliar su necesidad de obtener garantias con los costos
de proporcionar tales garantias. Cuanto mas elevado sea el nivel de las garantias mayor sera el
costo. En general se considera que el objetivo de las funciones de supervision es aportar un
grado razonable de garantias y que |o que es razonable se define con referencia a una evaluacion
del riesgo realizada con respecto a cada organizacion. De estaformalos Estados Miembros
pueden determinar €l nivel de garantias que desean obtener gracias alas actividades de los
organos de supervision, que a su vez les permitirian desempefiar sus responsabilidades de
supervision. Los Estados Miembros deben ser conscientes de la necesidad de mantener un
equilibrio adecuado entre |os mecanismos de supervision externos e internos a fin de cumplir con
sus propias funciones de supervision eficazmente.
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Il. LA ACTUAL ESTRUCTURA DE SUPERVISION DEL
SISTEMA DE LASNACIONESUNIDAS

A. Mecanismos de supervision externosa nivel detodo e sistema®*

7. Los érganos externos cumplen un papel fundamental al aconsejar y ayudar a los 6rganos
legidativos a desempefiar sus responsabilidades de supervision. Puede hacerse una distincion
entre mecanismos de supervision "operacionales’ y "de politicas/revisores " respecto de ambas
metodol ogias utilizadas y su ubicacion relativaen el proceso final detoma de decisiones®. Entre
los 6rganos de supervision externos anivel de todo e sistema que ayudan a los Estados
Miembros a desempefiar sus responsabilidades en la materia, la Junta de Auditores de las
Naciones Unidas, |os auditores externos de |os organismos especializados y del Organismo
Internacional de Energia Atdmica (OIEA) y laDCI son mecanismos de supervision
operacionales, mientras que la Comision Consultiva en Asuntos Administrativosy de
Presupuesto (CCAAP), el Comité del Programay de la Coordinacion (CPC) y la Comisién de
Administracion Publica Internacional (CAPI) son mecanismos de supervision de
politicas/revisores.

8. LaJunta, que se compone de tres Auditores General es de |os Estados Miembros nombrados
por la Asamblea General, desempefia funciones de auditoria externa paralas Naciones Unidas y
sus fondos y programas, con excepcion del Programa Mundia de Alimentos (PMA), que tiene su
propio auditor externo. Los tres miembros de la Junta de Auditores asumen conjuntamente la
responsabilidad de la auditoria externa e informan a la Asamblea General por conducto de
laCCAAP. LaJuntatiene el mandato de expresar una opinién sobre |os estados financieros y
puede formular observaciones acerca de la eficiencia de los procedimientos financieros, el
sistema de contabilidad y la fiscalizacion financierainternay, en general, la administracion y
gestion de la Organizacion®. Los érganos directivos de cada uno de |os organismos
especializadosy del OIEA también nombran a un Auditor General que cumple las funciones de
auditoria externa.

9. El Grupo de Auditores Externos fue establecido por la Asamblea General en 1959. Esté
constituido por los miembros de la Junta de Auditores y los auditores externos nombrados de los
organismos especiaizadosy el OIEA; sereline como minimo unavez a afio. Lafinalidad del

* Véase un examen més detallado de esta cuestion en JU/REP/95/2, parte |, cap. VII. Véanse
asimismo las decisiones de la Asamblea General 47/454, de 23 de diciembre de 1992, y 48/493,
de 29 dejulio de 1994, y A/55/270, parr. 40.

> Los mecanismos de supervision "operacionales' tienden afundar sus andlisis e informes en
datos primarios, mientras que |os mecanismos "de politicas/revisores' utilizan en gran medida
datos reunidos, analizados y preparados por otras organizaciones, a los que afiaden su examen y
analisis propios. Ademas, |os mecanismos de supervision "operacionales' suelen estar situados
al comienzo del proceso final de toma de decisiones, mientras que |os mecanismos de
supervision "de politicas/revisores' tienden a estar mas proximos al final del proceso. Véase
JU/REP/98/2, parrs. 5y 6.

6 Alcance de la auditoria’ (www.unsystem.org/auditors).




Grupo es fomentar la coordinacion de las auditorias encomendadas a sus miembros e
intercambiar informacion sobre sus métodos y conclusiones. El Grupo también promueve las
mejores practicas en materia de contabilidad y auditoria en €l sistema de las Naciones Unidas.

10. LaDCI estaformada por 11 Inspectores gque tienen las mas amplias facultades de
investigaci6n respecto de todos los asuntos que influyen en la eficiencia de los servicios y en la
debida utilizacion de los fondos en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

La Dependencia procura mejorar la gestion, los métodosy la coordinacion entre las
organizaciones por medio de lainspeccion, laevaluacion y lainvestigacion. Los Inspectores son
nombrados por la Asamblea General en mérito a su experiencia en asuntos administrativos y
financieros nacionales o internacionales, incluidas cuestiones de gestion, y teniendo en cuenta el
principio de la distribucion geogréfica equitativa. Desempefian sus funciones atitulo personal.

11. LaCCAAPtiene el mandato de examinar € proyecto de presupuesto por programas de las
Naciones Unidas e informar sobre éste ala Asamblea General, asesora sobre todos |os asuntos
administrativos y presupuestarios que se le remiten, incluida la financiacion de las operaciones
de mantenimiento de lapaz y |as actividades extrapresupuestarias, y estudialos informes de los
auditores sobre las cuentas de las Naciones Unidas y |0s organismos especializados asi como
los informes de los otros érganos de supervision, e informa a su respecto. También esta
facultada para examinar |os presupuestos administrativos de |os organismos especializados y

el OIEA vy las propuestas de arreglos financieros con esos organismos. La CCAAP se compone
de 16 miembros, de los cuales al menos 3 deben ser expertos financieros de reconocida
competencia, que son nombrados por la Asamblea General sobre |a base de la representacion
geogré\fica7 amplia, calificacion profesional y su experienciay que prestan servicio atitulo
individual ‘.

12. ElI CPC es€ principal 6rgano subsidiario del Consgjo Econdémicoy Social y la Asamblea
General encargado de la planificacién, programacién y coordinacion. Examina los programas de
las Naciones Unidas y presta asistenciaa Consegjo Econdomico y Socia en sus funciones de
coordinacion, en particular con respecto alos programasy actividades de |os organismos del
sistema de las Naciones Unidas, la coherenciay coordinacion anivel detodo el sistemay la
aplicacion de las decisiones legidlativas importantes.  Sus conclusionesy recomendaciones
cumplen un papel esencia en la aprobacién del presupuesto por programas de las Naciones
Unidas por la Asamblea General. EI CPC tiene 34 miembros que son elegidos sobre la base de
la representaci On geogréfica equitativa.

13. LaCAPI esun 6rgano de expertos independientes que tiene por mandato regular y
coordinar las condiciones de servicio del personal del sistema comun de las Naciones Unidas.
La Comisién puede tomar decisiones por si misma sobre algunos asuntos, y en otras esferas
formula recomendaciones ala Asamblea General. La Comision se compone de 15 miembros,
gue son nombrados por la Asamblea General teniendo en cuenta la representaci én geogréfica
ampliay que prestan servicio atitulo personal.

” Articulo 155 del Reglamento de la Asamblea General.
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B. Mecanismos de supervision interna

14. El objetivo principal de los mecanismos de supervision interna es ayudar alos jefes
gjecutivos a cumplir sus responsabilidades administrativas mediante |a prestacion de
asesoramiento acerca de la suficiencia de los controles internos y précticas de gestion, sobre la
base de un examen sistemético e independiente de |as operaciones de toda la organizacion.
Estos mecanismos existen parareforzar la estructura general de supervision del sistemade las
Naciones Unidas y ayudan alos Estados Miembros en sus responsabilidades de supervision
(véase el parrafo 4 supra).

15. Laauditoriainternatiene unalarga historia en el sistema de las Naciones Unidas;, muchas
dependencias de auditoriainterna se crearon a finales del decenio de 1940y en & decenio

de 1950, cuando se fundaron |as respectivas organizaciones®. Las dependencias de evaluacion
interna en general no se establ ecieron hasta los decenios de 1980 y 1990, mientras que las
dependencias de inspeccion e investigacion siguen siendo poco numerosas. En muchas
organizaciones la funcion de auditoria es sindbnimo de la funcién de inspeccion (anexo 1).

16. Enlas Naciones Unidas las diversas funciones de supervision se consolidaron y reforzaron
en 1994 cuando la Asamblea General cred, mediante su resolucion 48/218/B, la Oficina de
Servicios de Supervision Interna (OSSI). La OSSl| presta servicios de auditoriainterna,
investigacion, inspeccion, vigilancia de programas, evaluacion y consultoria paratodas las
actividades de las Naciones Unidas que estan bajo la autoridad del Secretario General:

las secretarias de Nueva Y ork, Ginebra, Nairobi y Viena, las cinco comisiones regionalesy las
misiones de mantenimiento de la paz, |os tribunal es internacional es, |as operaciones
humanitarias y otras entidades en distintas partes del mundo. También proporciona asistenciaa
los fondos y programas administrados por separado bajo la autoridad del Secretario General, a
peticion de éstos. En algunas otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas las
funciones de supervision interna se han consolidado de manera similar en una Unica dependencia
bajo la direccién de un jefe de servicios de supervision directamente subordinado al jefe
gjecutivo, y en otras la estructura de supervision sigue estando fragmentada (anexo 1).

C. Coordinacién y cooperacion

17. Los mecanismos de supervision externa e interna descritos son |os componentes de la
estructura general de supervision en el sistema de las Naciones Unidas. Con sus mandatos
complementarios estos mecanismos pueden ofrecer todos |os servicios de supervision que
necesita el sistema de las Naciones Unidas, siempre que entre ellos haya una coordinacion y
cooperacion efectiva que permita evitar la duplicacion de funcionesy aprovechar lasinergia, y se
cuente con suficiente supervision por parte de los Estados Miembros (véanse los parrafos 20
a24infra). Existen variosforosen los que se desarrolla esta coordinacion y cooperacion, en
particular:

e Lareunion tripartita de coordinacion de la supervision entre la Junta de Auditores,
laDCl y laOSSlI;

8 JU/REP/95/2, parte |, cap. I1.
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e Lasreuniones anuales de representantes de |os servicios de auditoriainterna de las
organizaciones de las Naciones Unidas y |as instituciones financieras multilaterales;

e Laconferenciaanual de investigadores de |las organizaciones de las Naciones Unidas y
las instituciones financieras multilateral es,;

e El Grupo de las Naciones Unidas sobre Evaluacion.

Ademas, tienen lugar reunionesy contactos informales, asi como una cooperacion bilateral, por
giemplo, entrelaDCl y laOSSl| parala preparacion de los informes con claros aspectos
complementarios en esferas de interés comun, y entre la OSS| y la Junta de Auditores, que se
reiinen cada dos meses.

I1l. DEFICIENCIASEN EL SISTEMA DE SUPERVISION

18. Los Inspectores han llegado ala conclusion de que no hay nada de intrinsecamente
deficiente con respecto al disefio o los mandatos del sistema general de supervision en el sistema
de las Naciones Unidas. Estos abarcan todos |os éambitos necesarios y se han establecido
mecanismos eficaces para asegurar lasinergiay evitar la duplicacién de tareas.

19. Los Inspectores reconocen efectivamente que ningun sistema es perfecto y que sigue
habiendo importantes cuestiones que resolver, en particular con respecto a nivel y €l tipo de
recursos, las précticas de trabajo y laindependencia. Consideran que larespuestareside no yaen
un enfoque especifico 0 poco sistematico sino més bien en que los Estados Miembros tomen
distanciay hagan un balance del sistema de supervision en su conjunto, detecten los problemasy
las oportunidades y actlien de manera coordinada para encarar |0s problemas en todo €l sistema.
L as recomendaciones que siguen a continuacion tienen por objeto ayudar alos Estados
Miembros atratar esas cuestiones.

A. Juntasde supervision

20. En sus consultas con profesionales de la supervision en el sector privado, |os Inspectores
trataron con bastante detenimiento sobre lafuncion del comité de auditoria o supervision en el
sector privado y su posible aplicacion en el sector publico, y en particular en las organizaciones
internacionales. En el trasfondo de |os recientes escandal os financieros de empresas del sector
privado y las reformas de la gobernanza empresarial resultantes, lafuncion de esos comités ha
adquirido nuevaimportancia. Un reciente estudio de la eficacia de |os comités de auditoria
indica que su papel se esta expandiendo®. Estos no sdlo han de supervisar |a transparencia de los
estados financieros de las empresas, la gestion de los riesgos y € control interno, sino que
también tienen por cometido gjercer unafuncién central en lavigilanciadel cumplimientoy €l

¥ Audit Committee Effectiveness - What Works Best, tercera edicion, preparado por
PricewaterhouseCoopersy patrocinado por € Institute of Internal Auditors Research
Foundation (2005).



respeto de la ética, supervisar lagestion y la auditoriainterna, hacer suyalarelacion con los
auditores externos y emprender investigaciones especiales.

21. Enagunas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas ya se han establecido
comités o juntas de supervision o auditoria, de composicion, mandatos y atribuciones diferentes,
como puede verse en el anexo Il. En casi todos |os casos estos comités son internos, en el
sentido de que la mayoria de sus miembros pertenecen al personal directivo superior de la
organizacién y lafinalidad del comité es aconsegjar a jefe g ecutivo sobre una gama de asuntos
de supervision. Los Inspectores consideran que la creacion de comités internos de supervision
puede favorecer |a duplicacion de responsabilidades que incumben especificamente al jefe de
supervision interna de cada organizacion. También existe la posibilidad de un conflicto de
intereses en la composicion de esos comités. Ademés, lafalta de representacion de los Estados
Miembros, que son los principales interesados, es un problema serio.

22. Unas pocas organizaciones han establecido, o estén estableciendo, comités de supervision
externos, cuya composicion es determinada por los Estados Miembros. Lajunta o comité de
supervision externa se asemeja mas al comité de auditoria del sector privado descrito
anteriormente y los Inspectores estiman gue constituye un modelo que podria adoptar cada
organizacion del sistema de las Naciones Unidas.

23. La"juntade supervision" propuesta deberia establecerse de conformidad con la estructura
rectora de cada organizacion. Para potenciar al maximo su eficacia los I nspectores estiman que
deberia estar integrada por un nimero de miembros razonable, por |o que sugieren que éstos no
sean mas de cinco a siete y sean propuestos por |as agrupaciones regionales de los Estados
Miembrosy elegidos atitulo individual por el érgano rector para que representen los intereses
colectivos de todos los Estados Miembros. Han de poseer experiencia anterior en materia de
supervision. Los Inspectores consideran gue la junta propuesta deberia contar con la asistencia
de, como minimo, un asesor externo de reconocida experienciaen el ambito de la supervision.
No se deberia considerar como posibles miembros de la junta de supervision alos directivos
superiores de la organizacion, sino que éstos serian invitados a asistir a sus reuniones, segun
proceda. Lajuntade supervision se reuniria por |0 menos unavez cadatrimestre y presentaria
un informe con las recomendaciones que corresponda a 6rgano rector interesado unavez a afo
como minimo. Las principales ventajas de la junta de supervision externa serian su
independenciay sus conocimientos especializados. Los miembros de lajunta no percibirian
remuneracion de las organizaciones por sus servicios sino solo, cuando proceda, por |os gastos
devigjey dietas para asistir alas reuniones necesarias, |0 que reforzaria su independencia.

L os gastos de servicios de secretaria paralas juntas de supervision correrian a cargo de los
recursos internos existentes de cada organizacion, sin incluir otras asignaciones presupuestarias.

24. Lasfunciones de lajunta de supervision externa en cada organizacioén comprenderian el
examen de | os estados financieros comprobados, |a evaluacion de los riesgos y 1os controles
internos. Lajuntatambién evaluarialaeficienciay eficacia general del auditor externoy del
servicio de supervision internay examinarialas propuestas de honorarios/condiciones o
presupuestos para ellos.

Recomendacion 1
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L os 6rganos legidativos de cada or ganizacion del sistema de las Naciones Unidas han
de establecer una junta de supervisién exter naindependiente integrada por cinco a siete
miembr os que ser &n elegidos en su totalidad por los Estados Miembros para que
representen losinter eses colectivos de los érganosrectores. Losmiembrosdelajunta
deben poseer experiencia anterior en materia de supervision. En el desempefio de sus
funciones han de contar con la asistencia de, como minimo, un asesor externo de
reconocida experiencia en € ambito de la supervision elegido por ellos mismos.

B. Deficiencias en la supervisiéon externa
1. Faltaderendicion decuentasindividual o colectiva

25. En el contexto del examen interno realizado por la DCI en 2004 sobre su estatuto y sus
métodos de trabajo, |0s I nspectores reconocieron que, aparte de los érganos rectores, no habia
ninguna disposicion referente ala supervision sistemética de sus propias actividades o de las de
los funcionarios elegidos de otros érganos de supervision del sistema de las Naciones Unidas.
De este modo la pregunta " ¢quién vigilaa vigilante?' ha ocupado un lugar preponderante en las
conversaciones mantenidas en | as exhaustivas entrevistas a nivel de todo €l sistemaparala
preparacion de este informe, y en general todos han coincidido en que en larendicion de cuentas
efectivaindividual o colectiva por los miembros el egidos y nombrados de los érganos de
supervision externos de las Naciones Unidas es en gran medidainexistente.

26. No hay soluciones simples para esta carenciaen la supervision. Sin embargo, los
Inspectores han llegado ala conclusion de que como medidainicial parafomentar larendicion
de cuentas, los érganos de supervision externos deberian someterse a un examen entre
homaologos. El funcionamiento de estos érganos, asi como larendicion de cuentas individual y
colectiva por sus miembros, se examinarian periodicamente para garantizar alos Estados
Miembros gque |os propios mecanismos de supervision funcionan. Los comités como tales no
han de rendir cuentas, pero sus miembros si; deben ser considerados responsables de su
participacion, especiamente en vista de que los fondos de las organi zaciones se destinan a este
efecto.

Recomendacioén 2

La Asamblea General deberia decidir quela CCAAP, la CAPI y laDCI se sometan a
un examen entre homaologos cada cinco afios como minimo. Las modalidades de dicho
examen deberian ser elaboradas por los érganos inter esados.

2. Faltadeindependenciafinanciera

27. Los Inspectores estan convencidos de que las propuestas presupuestarias de los 6rganos de
supervision externos no deberian ser examinadas por las entidades que son objeto de su
supervision, sino en cambio por la CCAAP o los 6rganos de supervisién externos interesados,
segun proceda, y aprobadas por los Estados Miembros.

Recomendacion 3

a) LaAsamblea General deberia decidir que:



-O-

i)  Laspropuestas presupuestarias parala CAPI y la DCI sean elaboradas
por las propias entidades e incor por adas como tales en las estimaciones
presupuestarias del Secretario General que han de presentarseala
Asamblea General por conducto dela CCAAP para su examen y
aprobacion;

i)  Laspropuestas presupuestarias parala CCAAP sean elaboradas por la
propia Comision e incor poradas como tales en las estimaciones
presupuestarias del Secretario General que han de presentarseala
Asamblea General para su examen y aprobacion;

b) Los6rganos legislativos deberian decidir que las propuestas de honorariosy
condiciones de contratacion de los auditor es exter nos sean presentadas al respectivo 6rgano
rector por conducto delajunta de supervision exter na de cada or ganizacion.

28. Los Inspectores también estén convencidos de que la disposicion contenida en |os estatutos
de algunos érganos de supervision gque restringe el empleo durante su mandato y después de éste
deberia hacerse extensiva a todos |0s 6rganos de supervision externos™. Esta disposicion tiene
por objeto evitar conflictos de interés que podrian surgir de lo contrario y representa un aspecto
importante del interés actual en fomentar laintegridad y laéticaen el sistemadelas

Naciones Unidas. Queda entendido asimismo que los funcionarios el egidos que perciban
sueldos o emolumentos de las Naciones Unidas, es decir los Inspectores de la DCI, el Presidente
delaCCAAPY € Presidentey Vicepresidente de la CAPI, no deberian aceptar ninguin otro
empleo o servicio, personal o asalariado, mientras g erzan sus funciones como funcionarios
elegidos. Los Inspectores también consideran que, afin de evitar conflictos de interesesy
promover unarotacion razonable, deberian establecerse limites para la duracion de los mandatos
de los auditores externos, como en el caso de la Junta de Auditores, es decir un mandato no
renovable de sais afios.

Recomendacion 4

L os 6rganos legidlativos deberian decidir quelosmiembrosdela CCAAP, laCAPI y la
DCI y de otros 6rganos similares dentro del sistema de las Naciones Unidas se sometan a
un régimen uniforme que lesimpida todo nombramiento, incluso en calidad de consultores,
en las or ganizaciones del sistema de las Naciones Unidas para las que hayan desempefiado
responsabilidades de supervision, tanto durante su servicio como en lostres afios
posteriores ala cesacion de su servicio.

Recomendacion 5

L os 6rganos legisativos deber ian disponer que se establezcan limites para la duracion
delos mandatos de los auditor es exter nos de las or ganizaciones del sistema de las Naciones
Unidasy que €l personal que haya trabajado como auditor es exter nos no pueda asumir
funciones g ecutivas por un periodo de tres afos en las organizaciones paralas que haya
desempefiado responsabilidades de supervision.

10 Articulo 15 del Estatuto dela DCI:; articulo 6 del Estatuto de la CAPI.
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3. Faltade capacidad deinvestigacion respecto de losjefes g ecutivosy losjefes de
supervision interna

29. Losrecientes casos de presuntas irregularidades cometidas por funcionarios de los niveles
altos de las organizaciones han tenido unaintensa repercusion en los medios de comunicacion
gue hasido muy perjudicial paralareputacion del sistemade las Naciones Unidas. Lamayoria
de las organizaciones estan mal equipadas para hacer frente a esos casos y muchas indicaron que
no existian politicas o procedimientos paratratar esos asuntos (anexo 111).

30. LosInspectores consideran que un érgano externo independiente deberia supervisar las
investigaciones de presuntas irregul aridades cometidas por |os jefes gecutivosy los jefes de
supervision internadel sistema de las Naciones Unidas cuando se presentan. Como laDCI es €l
Unico érgano de supervision externo del sistema de las Naciones Unidas a que se le ha conferido
el mandato de realizar investigaciones, puede asumir esta responsabilidad y hacerlo en el marco
de los recursos existentes™. Ademéas, como la DCI no informaal jefe gjecutivo de ninguna
organizacion, se aseguraria su independencia en estos asuntos. Lajunta de supervision externa
de las organizaciones podria pedir ala DCI que emprendiese | as investigaciones que fuesen
necesarias.

4.  Posible superposicion de actividades en el alcance de las auditorias externas e
internas

31. Como se sefialaen el parrafo 8, e mandato de muchos auditores externos de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas va mas all& de la comprobacién financieray
el examen de los controles internos e incluye observaciones con respecto ala eficienciade la
administracion y gestion de la organizacion. Aungue los auditores externosy |os servicios de
auditoriainterna de cada organizacion sin duda coordinan sus respectivos planes de trabajo para
las auditorias, preocupa a los Inspectores que pueda haber cierta superposicion de actividades en
el alcance de cada uno. Ademés, |os Inspectores confian en que esta cuestion se resuelva con €l
establecimiento de una junta de supervision externa en cada organizacion.

C. Deficienciasen la supervision interna
1. Fragmentacion delasfunciones de supervision interna

32. Lasestructurasy disposiciones de supervision interna varian mucho en las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas y la existencia de una dependencia Unicay consolidada
tiende a seguir siendo la excepcion (anexo |). Aunque las funciones de auditoria, inspeccién e
investigacion suelen estar agrupadas bajo la direccidn de una persona que depende directamente
del jefe gecutivo, lafuncién de evaluacidn puede estar separada de las otras y es menos probable
gue su jefe dependa directamente del jefe gjecutivo.

33. LaDCI examiné con cierto detenimiento, en su informe de 1993 sobre rendicién de cuentas
y supervision en la Secretaria de las Naciones Unidas™, |as ventajas de una dependencia de

" Estatuto delaDCI, art. 5, parr, 1, art. 6, parr. 1, art. 8y art. 9, parrs. 1y 2.

12 JU/IREP/93/5, cap. VI.
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supervision unicay consolidada que presentase sus informes directamente al jefe gecutivo. Se
trataba, entre otras, de una mayor flexibilidad y capacidad de respuesta, una menor superposicion
de funcionesy mejor coordinacion, apreciables economias de escalay un mayor grado de
profesionalismo. Al estar directamente subordinada al jefe gecutivo, la dependencia de
supervision interna quedarialibre del control y lainfluenciaindebida del personal directivo dela
organizacion, lo gue aumentaria su independenciay credibilidad. Asimismo, una dependencia
consolidada contribuiria a corregir las deficiencias reales o aparentes en la rendicion de cuentas.

34. LosInspectores reiteran que la consolidacion de las funciones de auditoria, inspeccion,
investigacion y evaluacion en una Unica dependencia dirigida por un jefe de supervision que
dependa directamente del jefe gjecutivo deberia ser la préctica habitual (anexo IV)*.

Sin embargo, los Inspectores albergan profundas reservas en cuanto alainclusion de servicios de
consultoria en administracion dentro de esta dependencia, como sucede en la OSSl, pues
consideran que existe un conflicto de intereses inherente en dar consejos sobre administracion y
al mismo tiempo supervisar alos administradores que siguen esos consgjos. También se produce
un conflicto de intereses cuando €l jefe de supervision interna asume también responsabilidades
de direccion, como sucede en los servicios encargados de las tecnologias de lainformacién y las
comunicaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para €l Desarrollo Industrial
(ONUDI). Los Inspectores opinan que toda actividad distinta de las cuatro funciones de
supervision deberia adscribirse a otro departamento de la organizacién, como la oficinadel jefe
gjecutivo o ladivision de administracion.

Recomendacion 6

L osjefes g ecutivos deberian revisar la actual estructura de supervision interna de sus
respectivas or ganizacionesy velar por que:

a) Lasfuncionesde auditoria, inspeccion, investigacion y evaluacion se consoliden en
una Unica dependencia dirigida por € jefe de supervision interna, que estara dir ectamente
subordinado al jefe g ecutivo;

b) Toda actividad distinta de las cuatro funciones de supervision sea asignada a un
departamento de la secretaria distinto de la dependencia de supervision interna.

2. Faltademedios previstos para la funcién deinvestigacion

35. Preocupada por lainsuficiencia de los medios previstos para lafuncion de investigacion en
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, la DCI elaboré en 2000 un informe sobre
lacuestion®. En é se concluia que existia una fragmentacion de la responsabilidad en la
funcién de investigacion dentro de las organizaciones, y que habia diferencias importantes entre

13 |_os Inspectores reconocen que, en el caso de la funcién de evaluacion, es posible que haya que
hacer alguna excepcion cuando se trate de organizaciones orientadas a la gjecucion de proyectos
gue exijan grandes competencias en materia de evaluacion. Cuando se hagan excepciones, sera
fundamental asegurar la debida coordinacion.

14 J1U/IREP/2000/9.
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las organizaciones en |o que se refiere ala ubicacion y los procedimientos de presentacion de
informes de las dependencias a las que se habia encomendado especificamente la realizacion de
investigaciones. Entre los requisitos paralas investigaciones, en el informe se mencionaban la
necesidad de un mandato claro, con indicacién de las competencias y |as atribuciones, una
independencia operacional, €l firme apoyo del jefe gjecutivo e investigadores calificados.

36. Al volver aexaminar la cuestion transcurridos cinco afios, queda claro que sigue habiendo
problemas. Preocupa particularmente alos Inspectores que la mayoria de las organi zaciones
carezcan de la capacidad parallevar a cabo investigacionesy que, en muchos casos, éstas estén a
cargo de funcionarios especializados en otros ambitos de la supervision, y no de investigadores
profesionales calificados y dedicados exclusivamente a esalabor (anexos il y VIII).

L os Inspectores toman nota de la reciente propuesta de reforzar significativamente la capacidad
deinvestigacion dela OSSl, y creen que esto deberia cubrir satisfactoriamente las necesidades
delas Naciones Unidas en lamateria. Sin embargo, |as profundas lagunas que acusan las
capacidades de investigacion de algunos organismos especializados alin no han sido subsanadas.
L os Inspectores consideran gque las organizaciones de las Naciones Unidas que cuenten

con 700 funcionarios o més, entre personal supernumerario, personal de mantenimiento de la paz
y funcionarios nacionales de servicios generales, deberian disponer de un investigador
profesional interno (véase el anexo VIII). LaDCI se propone prestar este servicio alos
organismos que no |leguen a ese niimero minimo de funcionarios™.

Recomendacioén 7

L os 6rganos legidativos de cada or ganizacion del sistema de las Naciones Unidas
deberian ordenar a susjefes g ecutivos que:

a) Estudien la capacidad dela organizacion parallevar a cabo investigacionesy
planteen propuestas para crear en la organizacion una capacidad interna minima de
investigacion;

b) Velen por que esa capacidad minima de investigacion implique la presencia de
investigador es profesionales calificados y con experiencia que no tengan que rotar en sus
funciones dentro de la organizacion;

¢) Veen por quelasentidades deinvestigacion estén autorizadasa iniciar
investigaciones sin injerencias del personal directivo superior de lasrespectivas
or ganizaciones;

d) Velen por que se establezcan procedimientosindependientes de presentacion de
informes sobr e las investigaciones (véase la recomendacion 11 infra).

1> En el bienio 2004-2005, e nimero de funcionarios de la Organizacién Maritima | nternacional
(OMI), la Organizacién Meteorol 6gica Mundia (OMM), la Organizacion Mundial del Turismo
(OMT) y laUnion Postal Universal (UPU) erainferior al minimo exigido por la norma propuesta
por la Dependencia Comun de Inspeccién para crear un puesto de investigador en plantilla.
Juntas, estas organizaciones suman 925 funcionarios que podrian ser adecuadamente atendidos
por un solo investigador del cuadro organico (anexo VIII).
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3. Faltadepoliticasy procedimientos que fomenten la denuncia de presuntas
irregularidades

37. Lamayoriade las organizaciones indicaron que no se estaba aplicando ninguna politica que
fomentase la denuncia de presuntas irregularidades o que protegiese la confidencialidad de
quienes las denunciaran (anexo I11), lo cual constituye un grave motivo de preocupacion. En este
sentido, los Inspectores celebran la reciente publicacion administrativa del Secretario General, en
la que se establecen directrices y procedimientos exhaustivos para denunciar faltas de conductay
evitar las represalias araiz de ladenuncia'®. Los Inspectores estiman que es necesario establ ecer
directricesy procedimientos similares en otras organizaciones del sistemade las

Naciones Unidas.

Recomendacion 8

L os érganos legislativos de cada or ganizacion del sistema de las Naciones Unidas
deberian ordenar a susjefes g ecutivos que establezcan y difundan ampliamente politicasy
procedimientos similares alosya creados por las Naciones Unidas para ofrecer proteccién
contralasrepresalias por denunciar faltas de conducta.

4. Faltadeindependencia

38. Separar las funciones de supervision interna de las demas esferas funcionales de la
organizacién y consolidarlas en una Unica dependencia dirigida por un supervisor directamente
subordinado al jefe gecutivo aporta un necesario — pero insuficiente — margen de independencia.
Es insuficiente porque las necesidades presupuestarias de la dependencia de supervision interna
siguen estando sujetas al examen y control de los administradores de otras esferas funcionales,
como las de presupuesto y finanzas, y en Ultimainstancia del jefe gjecutivo. En cada
organizacion deberia existir un mecanismo independiente que estudiase el proyecto de
presupuesto y formulase recomendaciones a 6rgano rector sobre el nivel de recursos necesarios
paralasupervision interna. Esta funcion deberiarecaer sobre lajunta de supervision externa.

39. Existen otros motivos por los que el servicio de supervision interna deberia gozar de un
margen de independencia operativay financiera respecto del jefe gjecutivo. El modo en que se
han llevado algunos casos recientes de presuntas irregul aridades por parte de funcionarios de los
més altos niveles en agunas organi zaciones ha puesto claramente de manifiesto esta cuestion y
ha revelado una gran laguna en materia de supervision. Por consiguiente, se considera esencial
gue € jefe de supervision interna esté en contacto directo con una junta independiente de
supervision externa (véase € péarrafo 42 infra).

Recomendacion 9

L os 6rganos legidlativos de cada or ganizacion deberian disponer que el proyecto de
presupuesto de la entidad de supervision interna sea elaborado por la propia entidad y
sometido ala junta de supervision externa, acompafiado de las obser vaciones que pueda
formular € jefe g ecutivo, para que ésta lo estudiey lo remita al 6rgano rector
correspondiente.

16 »Proteccion contralas represalia por denunciar faltas de conductay cooperar con auditorias o
investigaciones debidamente autorizadas" (ST/SGB/2005/21, de 19 de diciembre de 2005).
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5. Procedimientos no satisfactorios para el nombramiento del jefe de supervisiéon
interna

40. Los Inspectores han encontrado problemas en los procedimientos del sistemade las
Naciones Unidas para el nombramiento de los jefes de los servicios de supervision interna
(anexo V). Entre otros, la ausencia de un proceso competitivo de contratacion, |os
nombramientos efectuados por €l jefe g ecutivo sin consulta previa, lafaltade un limiteen la
duracién del cargo, y la ausencia de restricciones para posteriores empleos dentro de la
organizacion. Estas précticas pueden atentar contralaindependenciay eficaciadel jefe de
supervision interna, y delafuncion en si. Ademas, los jefes de los servicios de supervision
interna no estan lo bastante protegidos contra una decision injusta de despido, separacion del
cargo o reasignacion por parte del jefe gecutivo, lo cual también puede comprometer la
independencia de lafuncion.

Recomendacion 10

Con respecto al nombramiento del jefe de supervision interna, los 6rganos legislativos
de cada organizacion deberian establecer:

a) Queloscandidatos calificados deben seleccionar se sobrela base de un anuncio de
vacante ampliamente difundido;

b) Que e nombramiento debe estar sujeto ala consultay autorizacién previas del
Organo rector;

c) Quelaseparacion del cargo debe estar justificada y ser sometida al examen 'y
consentimiento del 6rgano rector;

d) Queladuracién del mandato debera ser de cinco a siete afios sin posibilidad de
renovacion ni expectativas de conseguir otro empleo en la misma or ganizacion del sistema
delas Naciones Unidas al término del mandato.

6. Modalidadesinadecuadas de presentacion de informes

41. En muchas organizaciones, € jefe de supervision interna presenta al érgano rector un
informe resumido anual en e que puede figurar unalistade losinformes elaborados. Si €l jefe
gjecutivo formula observaciones sobre el informe resumido, también se presentan al érgano
rector. En algunas organizaciones, los Estados Miembros pueden acceder a cada informe de
supervision previa solicitud, aunque esto no suele ser posible en € caso de los informes de
investigacion (anexo VI). En este sentido, l0s Inspectores observan que en lareciente resolucion
de la Asamblea General se otorga al jefe dela OSSI |afacultad de retener un informe de
investigacion en circunstancias excepcionales'’. Los Inspectores han concluido que los
resultados de las investigaciones sobre faltas de conducta, fraude y corrupcion deberian ser
sometidos tanto a la junta de supervision como ala oficina o funcionario a cargo de las
cuestiones éticas (véase el parrafo 49 infra). Esta oficina o funcionario deberia poner a
disposicion de todo el personal un resumen del contenido general de los informes de
investigacion, teniendo debidamente en cuenta las cuestiones de confidencialidad.

17 Resolucién 59/272, parr. 2.
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42. LosInspectores opinan que, como minimo, las responsabilidades de presentacion de
informes de los servicios de supervision interna del sistema de las Naciones Unidas deberian
incluir la presentacion deinformes al jefe gjecutivo y alajunta de supervision dela
organizacion. Aungue €l jefe de supervision interna deba presentar informes al jefe g ecutivo,
también deberia poder comunicarse libremente con la junta de supervision externa, incluso
cuando surja un desacuerdo con €l jefe gecutivo (véase también el parrafo 39 supra). Lajunta
de supervision presentaria un informe anual como minimo a érgano rector.

Recomendacion 11

L os 6r ganos legidlativos de cada or ganizacion deberian ordenar a sus respectivos j efes
g ecutivos que velen por el establecimiento de las siguientes normas minimas parala
presentacion de informes de supervision inter na:

a) Losinformesde supervision interna se presentaran al jefe g ecutivo;

b) Sesometera de maneraindependiente alajunta de supervision un informe
resumido anual, con las observaciones del jefe g ecutivo aparte, para que lo examine;

c) Sefacilitaraalajuntadesupervision, previa solicitud, cada uno delosinformes
de auditoria, inspeccién y evaluacion internas;

d) Sefacilitaraalajuntadesupervision, previa solicitud y con las debidas
salvaguar dias por motivos de confidencialidad, cada uno de los infor mes de investigacion.

7.  Seguimiento insuficiente de las recomendaciones formuladas en €l marco dela
supervision interna

43. Aunque en |as organizaciones existen procedimientos para hacer un seguimiento de las
recomendaciones formuladas en el marco de la supervision externa e interna, 1os Inspectores
opinan que es necesario reforzarl os para que |os servicios de supervision gerzan unainfluencia
mas decisiva (anexo 1V). Los procedimientos de seguimiento deberian cumplir las normas
minimas enumeradas en la siguiente recomendaci on.

Recomendacion 12

Respecto del seguimiento de las recomendaciones formuladas en €l marco dela
supervision, los 6r ganos legislativos de cada or ganizacion deberian ordenar a sus
respectivos j efes g ecutivos que:

a) Secreeunabasededatos para hacer un seguimiento detodaslas
recomendaciones for muladas en € marco de la supervision, y que las recomendaciones
pendientes sean sometidas a una vigilanciay seguimiento periédicos,

b) Veen por que el informeresumido anual sobrela supervision interna que se
presente a la junta de supervision contenga un resumen de las recomendaciones que adn no
se hayan llevado totalmente a la practica.
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8. Faltade examen dela actuacion dela mayoria de lasfunciones de supervision interna

44. Los Inspectores averiguaron que no se estaba evaluando de manera sistematica la actuacion
de las entidades de supervision interna de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
(anexo 1V). Lapregunta”¢quién vigilaa vigilante?', evocada en el parrafo 25 supra, se aplica
igualmente a las funciones de supervision interna, y hay graves problemas relacionados con la
rendicion de cuentas que aguardan una solucion. Es evidente la necesidad de evaluar
periodicamente de manera independiente la actuacion de las entidades de supervision interna, y
los Inspectores consideran que esto podria hacerse mediante un examen entre homologos.

Recomendacion 13

L os 6rganos legislativos de cada or ganizacion deberian ordenar a susrespectivos jefes
€ ecutivos que gar anticen una evaluacion independientey de calidad, por g emplo mediante
un examen entre homologos, de la entidad interna de supervision, al menos una vez cada
cinco anos.

9. Recursosinsuficientes

45. Hay grandes variaciones en el presupuesto y €l persona asignados ala supervision interna
en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Para el bienio 2004-2005, la
proporcion que representa el presupuesto para supervision interna respecto del presupuesto total
de cada organizacion vadel 0,99 a 0,13% (anexo VI1). El nimero total de funcionarios del
cuadro organico dedicados ala supervision interna va de 135 a menos de 1, mientras que los
recursos administrados por auditor varian de 28 a 272 millones de délares de los EE.UU.

(anexo VIII). En las organizaciones que disponen de investigadores, el nimero de funcionarios
por investigador es de 896 a 9.346. Por ultimo, la cifra de recursos administrados por evaluador
variade 70 a 497 millones de dolares.

46. Preocupaalos Inspectores que muchos de los puestos de supervision estén vacantesy que
los puestos se cubran con importantes retrasos. Esto, unido a importante déficit presupuestario
gue afectaal servicio de supervision en algunas organizaciones, sugiere que tanto los jefes
€jecutivos como |os Estados Miembros deben comprometerse mucho més con la funcion de
supervision.

47. Los Inspectores consideran que os recursos asignados ala supervision interna son
insuficientes en muchas organizaciones del sistema, y proponen unos niveles minimos de
presupuesto y nimero de funcionarios que tienen en cuentalas diferencias entre las sedesy las
organizaciones implantadas sobre €l terreno. En el caso de las organizaciones que administran
recursos bienales de al menos 250 millones de délares de los EE.UU., sejustificala creacion de
una dependencia de supervision interna, la cual deberia contar con un minimo de tres auditores
profesionales. En el caso de |as organizaciones que administran recursos bienales inferiores a
los 250 millones de ddlares, no se justifica una dependencia especifica, y |os servicios de
supervision deberian obtenerse de cualquier otra organizacion del sistemade las

Naciones Unidas que esté en situacion de prestarlos.
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48. LosInspectores examinaron las Naciones Unidas, sus fondosy programas, y |os organismos
especializados. Entotal, 19 secretarias. De éstas, 11 parecen invertir insuficientemente en la
esferade la supervision en general (véase e anexo VII). Los Inspectores consideran un grave
motivo de preocupacion el hecho de que seis de ellas no cuenten con ninguna capacidad de
investigacion, y que la capacidad de otras 11 sea, al parecer, insuficiente (véase €l anexo I11).
También existen deficiencias en la coordinacion de funciones, 10s sistemas de seguimiento, 10s
controles de calidad, la seleccién de |os jefes de |as dependencias de supervision interna, asi
como en los procedimientos y responsabilidades de presentacion de informes (véanse |0s anexos
IV aVl). Enéd anexo VIII figuraun resumen de la dotacién de personal parallevar a cabo
auditorias, investigacionesy evaluaciones, mientras que € propésito del anexo I X es dar una
idea del estado del marco de rendicion de cuentas de cada secretaria.

Recomendacion 14

L os 6rganos legidlativos de cada or ganizacion deberian adoptar las siguientes normas
respecto de la supervision interna:

a) En € caso delasorganizaciones que administran recursos bienales de al
menos 250 millones de délares de los EE.UU., sejustifica la creacion de una dependencia de
supervision interna;

b) En el caso de las organizaciones que administran recur sos bienalesinferioresalos
250 millones de ddlaresdelos EE.UU., los servicios de supervision deber ian obtenerse de
cualquier otra organizacion del sistema de las Naciones Unidas que esté en situacion de
prestarlos.

10. Faltadepoliticasy procedimientosreferidosalaintegridad y la ética

49. Lasrecientes revelaciones sobre el comportamiento poco ético y la corrupcion en
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas han puesto de manifiesto la necesidad de
crear politicasy précticas que tengan en cuentalaintegridad y la ética. Aunque en los Gltimos
anos muchas organi zaciones han elaborado codigos de conducta oficiales para sus funcionarios,
los Inspectores estiman que |os mecanismos existentes en la materia no tienen el alcance
suficiente en lamayoria de las organizaciones (anexo 1X). Proponen que se cree unafuncion
oficial sobre la ética en cada organizacion para elaborar politicasy procedimientos, y para
supervisar la aplicacion de las normas minimas aceptables en materia de conducta. En este
sentido, los I nspectores celebran la reciente creacion de una Oficina de Etica en |a Secretaria de
las Naciones Unidas, que responde directamente ante el Secretario General y esta encargada de
fomentar una cultura de la ética, latransparenciay larendicion de cuentas. La Oficina de Etica
desempefiara, entre otros, el cometido de administrar €l programa de declaracion de la situacion
financieray de impartir asesoramiento y orientacion confidenciales al personal sobre cuestiones
éticas™®. Los Inspectores proponen que se cree una funcién similar en cada organizacion.

Quien dirija esta funcién deberia ser un funcionario de categoria D-1 o P-5, segiin €l tamafio

y estructura de la organizacion y € nimero de funcionarios que abarcaran sus servicios.

En | as organizaciones més pequefias, podria tratarse de un puesto de doble dedicacion.

18 ST/SGB/2005/22, de 30 de diciembre de 2005.
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El jefe gecutivo de cada organizacion se dirigiriaatodo €l personal unavez a afio para
reafirmar su empefio y respaldo paralograr una organizacion libre de corrupcién y conductas
poco éticas. El sitio web de cada organizacion contendria las politicas vigentes, asi como un
codigo de conducta. Los Inspectores también opinan que todo informe remitido ala oficinao
funcionario a cargo de | as cuestiones éticas deberia ser puesto a disposicién de lajuntade
supervision.

Recomendacién 15

L os 6rganos legislativos de cada or ganizacion deberian ordenar a susrespectivos jefes
g ecutivos que formulen propuestas par a:

a) Establecer unafuncion relacionada con la ética, que cuente con un mandato claro
gue deberia ser publicado en € sitio web de la organizacion y en otros medios de
comunicacion;

b) Crear un puesto de oficial de cuestiones éticas de la categoria D-1/P-5, seguin
proceda, dentro dela oficina del jefe g ecutivo;

¢) Impartir unaformacion obligatoria a todoslos funcionarios, sobretodo losrecién
contratados, sobrelaintegridad y la ética.

50. Preocupa particularmente alos Inspectores que sean insuficientes o inexistentes las
disposiciones de declaracion de la situacion financiera aplicables al personal directivo superior y
alos funcionarios encargados de las adquisiciones en las organizaciones del sistemade las
Naciones Unidas (anexo 1X). Todos los funcionarios elegidos, los de categoria D-1 y superior,
aquellos cuyo cometido principal sealaadquisicion de bienesy servicios o lainversiéon de
activos financieros, y todos los supervisores del cuadro organico deberian estar obligados a hacer
una declaracién confidencial de su situacién financiera, la cual seria examinada por la oficinade
éticao € oficial de cuestiones éticas.

Recomendacion 16

L os 6rganos |legislativos de cada or ganizacion deberian ordenar a susrespectivos jefes
€ ecutivos que formulen propuestas para que:

a) Todoslosfuncionarios elegidos, los de categoria D-1y superior, asi como todos |os
mencionados en el parrafo 50 deban hacer una declaracion confidencial de su situacién
financiera;

b) Lasdeclaracionesde situacion financiera se sometan anualmente a la oficina de
ética o al oficial de cuestiones éticas para que las examine.

D. Deficiencias en la coordinacion

51. Como se sefial6 en el parrafo 17, los mecanismos de supervision internay externa pueden
ofrecer todos | os servicios de supervision que necesita el sistema de las Naciones Unidas,
siempre que entre ellos haya una coordinacion y cooperacion efectiva que permitaevitar la
duplicacién de funcionesy aprovechar lasinergia. Los Inspectores opinan que esa coordinacién
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y cooperacion deberia reforzarse con reuniones anuales de |os presidentes de | as juntas de
supervision externa. Esimportante que cada junta de supervision comparta sus experiencias a
fin de que pueda determinarse cua es son las mejores practicas paralograr la eficienciay eficacia
en las funciones de supervision. Los Inspectores alientan alas juntas de supervision a elaborar
paratal fin un mecanismo eficaz desde el punto de vista del costo.

Recomendacion 17

L os 6rganos legidlativos de cada or ganizacion del sissema de las Naciones Unidas
deberian ordenar a susrespectivas juntas de supervision que establezcan un sistema eficaz
gue permita la coordinacion y cooperacion entre los érganos de supervision externa e
interna en todo €l sistema.

IV. EL DESAFIO PARA LOSESTADOSMIEMBROS

52. LosInspectores consideran esencial que los Estados Miembros gjerzan plenamente sus
responsabilidades de supervision. El publico de sus paises merece que las organi zaciones del
sistema de las Naciones Unidas sean €ficientes, eficaces desde el punto de vistadel costo y
transparentes. Ese publico ha encomendado alos érganos rectores la supervision de los
presupuestos y la gestion de las organizaciones, y s ese publico no cree que se estan aplicando
las salvaguardias adecuadas, |as organizaciones podrian perder su confianza'y apoyo.
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Anexo |

EXPLICACION DE LASNORMASY ESCALASRECOMENDADAS
POR LA DEPENDENCIA COMUN DE INSPECCION

L os Inspectores han verificado que, tanto en el sector privado como en el pablico, no
hay normas cualitativas ni cuantitativas establecidas para el gercicio de las funciones de
auditoria, investigacion y evaluacion. No obstante, basandose en las mejores practicas de
los sectores privado y publico y del sistema de las Naciones Unidas, |os Inspectores han
elaborado y presentan en |os anexos unas hormas y escalas generales que pueden orientar a
los Estados Miembros y jefes gjecutivos al determinar si |os mandatos y recursos
asignados alas funciones de supervision en las diversas organizaciones del sistemadelas
Naciones Unidas son adecuados o inadecuados.

L os Inspectores quieren sefialar que el hecho de que una organizacién no se gjuste a
las normas o escal as establ ecidas por |a Dependencia Comun de Inspeccion no significa
necesariamente que haya que efectuar cambios en |os mandatos o en los recursos
asignados ala supervision. No obstante, algo asi pondria de manifiesto que los mandatos y
recursos no entran en los parametros medios establecidos, y que es necesario llevar a cabo
un estudio para determinar si se adecuan a las necesidades propias de esa organizacion.

Ademas, este examen no se ocupa de juzgar la eficiencia de funcionamiento de las
diversas dependencias de supervision del sistema de las Naciones Unidas. Estatarease
llevard a cabo en los exdmenes periddicos entre homologos que ya han sido sugeridos
(véase larecomendacion 13).

Loscriteriosrelativos a las nor mas gener ales recomendadas en |os anexos siguientes
se basaron en:

e Laliteratura especializada, cuando existia;

e Diversosinformes presentados ala Asamblea General y a Organo rector dela
organizacion correspondiente;

e Lasmejores practicas de |os mecanismos de supervision interna de las organi zaciones
del sistema de las Naciones Unidas;

e Conversaciones con el personal de los 6rganos de supervision del sistemade las
Naciones Unidas;

e Conversaciones con empresas de renombre internacional dedicadas ala supervision en
el sector privado acerca de las préacticas del ramo.
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B. Normas especificas:
Requisitos minimos par a establecer una dependencia de supervision (anexo V1)

La norma recomendada se €l abord tras determinar cuéles son |os requisitos minimos en
materia de competencias (tres funcionarios del cuadro organico y €l necesario persona de apoyo)
para que una dependencia de supervision interna sea eficaz. El costo bienal de una dependencia
de este tipo se calculaen 2.128.000 ddlares de los EE.UU., aproximadamente. Esto implica que,
para que esté justificada una dependencia de supervision interna, €l total de recursos
admi nilgtrados por la organizacion debe ser como minimo de 250 millones de dolares por
bienio™.

Criterios para determinar las escalas correspondientes al nimer o de auditores,
investigadoresy evaluadores (anexo VII1)

Auditores

Ademés de | os criterios enumerados en la seccion A supra, laescalade 60 a 110 millones
de ddlares de los EE.UU. por auditor corresponde a una proporcion del total de recursos
administrados teniendo en cuenta las responsabilidades de las organizaciones tanto en la sede
como sobre €l terreno.

I nvestigadores

Ademas de | os criterios enumerados en la seccion A supra, dado que los investigadores se
ocupan de los casos de negligencia o irregularidades por parte de los funcionarios, laescala
recomendada de 700 a 1.500 funcionarios por investigador hace referencia al nUmero de
trabajadores de una organizacion en lugar de a volumen del total de recursos administrados.
También tiene en cuenta | as responsabilidades de |a organi zacion tanto en la sede como sobre €l
terreno.

Evaluadores

Ademés de | os criterios enumerados en la seccion A supra, laescalade 125 a 250 millones
de ddlares de los EE.UU. por evaluador corresponde a una proporcion del total de recursos
administrados teniendo en cuenta las responsabilidades de las organizaciones tanto en la sede
como sobre €l terreno.

1. Definiciones®

1. Lasupervision se asocia generamente en los diccionarios alos érganos, dependenciasy
procesos que, en una organizacion, desempefian labores de "control" y "vigilancia'.

9 Fl total de recursos administrados es la suma del presupuesto de la organizaciény delas
contribuciones voluntarias, los fondos fiduciarios, etc.

%0 E|aborado a partir de JJU/REP/95/2, JIU/REP/98/2; www.un.org/depts/oios, www.intosai.org
(sitio web de la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores).
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L os mecanismos de supervision pueden considerarse "operacionales’, es decir que tienden a
fundar sus andlisis e informes en datos primarios, y por o comun utilizan los informes de otras
organi zaciones principalmente como informacién general. Entre |os 6rganos operacionales
deberian incluirse los diversos mecanismos de supervision interna de |as organizaciones -los que
llevan a cabo las funciones de auditoria, evaluacion, inspeccion, vigilancia e investigacion- y los
siguientes mecanismos de supervision externa: la Junta de Auditores de las Naciones Unidas, los
auditores externos de |os organismos especializados y del Organismo Internaciona de Energia
Atomica (OIEA), y la Dependencia Comun de Inspeccion. En cambio, 10s otros mecanismos de
supervision, en particular la Comisiéon Consultivaen Asuntos Administrativos'y de Presupuesto
(CCAAP), el Comité del Programay de la Coordinacion (CPC) y la Comision de Administracion
Publica Internacional (CAPI) podrian considerarse mecanismos "revisores/de politicas', puesto
gue utilizan en gran medida datos reunidos, analizados y preparados por otras organizaciones, a
los que afladen su examen y andlisis propios.

2. Laauditoria es una actividad independiente que tiene por objeto determinar si €l sistemade
controles internos es adecuado y eficaz en su labor de ofrecer garantias razonabl es respecto

de a) laintegridad de lainformacién financieray operacional; el cumplimiento de los
reglamentos, normas, politicas y procedimientos en todas las operaciones, y la salvaguarda de los
activos; b) el uso econdémico y €ficiente de los recursos en las operaciones y la busgueda de
oportunidades de mejora en un entorno dindmico y cambiante; y c) la eficacia de la gestion de
los programas en €l logro de los objetivos declarados de conformidad con las paliticas, planesy
presupuestos.

i)  Unaauditoria de observancia determinasi lamanera en que se aplican las normas
etc., y s las actividades, transacciones financieras e informacion -las cuales estan
reflegjadas o contenidas en la contabilidad o |os estados financieros de la entidad que
es objeto de la auditoria, o respecto de las cuales dicha entidad asume
responsabilidades- cumplen las reglas y normas de administracién publica financiera
o de otro tipo (entre las que figurala honradez e idoneidad de | as decisiones
administrativas), las leyesy los reglamentos aplicables, las leyes presupuestarias o
las decisiones adoptadas por |os parlamentos u otras instituciones en materia
presupuestaria 0 sobre otras cuestiones, asi como laintencion y premisas de las leyes
0 decisiones.

i)  Unaauditoria deresultados (auditoria de rendimiento en funcién del costo) evalla
S una organizacion esta logrando sus objetivos realmentey si utiliza sus recursos de
manera economicay eficiente. Losinformes de auditoria de resultados ofrecen una
evaluacioén independiente de un ambito de actividad de la organizacion y buscan
mejorar la gestion de los recursos, asi como afiadir valor mediante recomendaciones
paramejorar las operacionesy procedimientos. Las auditorias de resultados no
valoran el fondo de las politicas de la organizacion, sino que examinan sus practicas
de gestion y sus sistemas de control y presentacion de informes sobre la base de sus
propias politicas de administracion publicay de mejores practicas.

iii)  Unaauditoria de gestién examinala politica general de gestion de unainstitucion y
el proceso mediante el que lainstitucion elabora nuevas politicas de ese tipo.
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3. Unainvestigacion es unaindagacion independiente sobre la conducta o |as acciones de un
grupo o individuo, o sobre una situacion o suceso resultante de un accidente o un fendmeno
natural. Unainvestigacion se ocupa de las denuncias de fraude, corrupcion o cualquier otra
actividad irregular, incluidas las faltas de conducta, con €l fin de proponer medidas de gestion y
administracion correctivasy, si procede, las necesarias medidas judiciales o disciplinarias.

En unainvestigacion se compara lo investigado con criterios establ ecidos (por €jemplo, normas
y reglamentos, instrucciones administrativas y codigos de conducta).

4. Unainspeccién consiste en un examen y evaluacion independientes e in situ de las
operaciones de las dependencias de una organizacion para determinar la eficacia de los
resultados y para evaluar su calidad. Unainspeccion compara procesos, actividades, proyectosy
programas con criterios establecidos (por jemplo, las normasy reglamentos aplicables, las
instrucciones administrativas internas o las buenas préacti cas operacional es de otras dependencias
de la organizacion o externas) teniendo en consideracion |os recursos asignados.

5.  Unaevaluacion es un examen independiente destinado a determinar, de la manera méas
sisteméticay objetiva posible, la pertinencia, eficaciay repercusiones de un programa, proyecto
0 politica, alin en curso 0 ya completado, sobre la base de sus objetivosy logros. Abarca su
elaboracion, puesta en précticay resultadosy tiene por objeto facilitar informacion fiabley (til
gue permitalaincorporacion de las lecciones aprendidas a los procesos de toma de decisiones
gjecutivasy legidativas.

6. Lavigilancia esuna evaluacion periddicallevada a cabo por directores de programa o
supervision acerca de los avances hacia los logros esperados y la obtencién de los resultados
finales, en comparacion con los compromisos asumidos en el documento del programa adoptado
por el 6rgano rector. Lavigilancia permite averiguar si un programa o proyecto esta llevandose
a cabo de la manera prevista.
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2. Resumen de estructuras de supervision interna

COMPONENTESDE LA SUPERVISION INTERNA

AUDITORIA INVESTIGACION INSPECCION

LASNACIONES UNIDAS, SUSFONDOSY SUSPROGRAMAS

EVALUACION

Naciones
Unidas

Oficinade Servicios de Supervision Interna (OSSI)

PNUD

OficinadeAuditoriay Examen del Rendimiento

Oficinade Evaluacion

Departamento de Recursos
Humanos del FNUAP o el OSSI
o laOficinadeAuditoriay
Examen del Rendimiento del
PNUD

Division de Servicios
de Supervision

Divisién de Servicios de Supervision

UNICEF

Oficinade Auditoria Interna

Oficinade Evaluacion

ACNUR

Oficinadel Inspector Genera (OIG)*

ossl |

Seccién de Evaluaciony
Andlisis de Politicas

PMA

Oficinadel Inspector General y Direccion de Servicios de Supervision

Direccién de Gestion Basada
en los Resultados (OEDR)

OficinadeAuditoriaInterna | Oficinade Inspeccion e Investigacion

Oficinade Evaluacion

ORGANISMOSESPECIALIZADOSY OIEA

OficinadeAuditorialnternay Supervision

Dependencia de Evaluacion de
la Gestion y laAdministracion

Oficinadel Inspector General

Servicio de Evaluacion

Servicio de Supervision Interna

Oficinade Evaluacion de
Programas, Auditoriay Examen
Administrativo

Oficinade Evaluacion de
Programas, Auditoriay Examen
Administrativo

Lafuncién no existe
como tal

Oficina de Evaluacién de Programas,
Auditoriay Examen Administrativo

Servicio de Supervision Interna

Auditor interno

Auditor interno
Directores de programas/proyectos

Auditor interno

Esté establ eciéndose como parte de la
gestion basada en los resultados

Lafuncién no existe

Servicio de AuditoriaInterna e Investigacion como tal

Servicio de AuditoriaInternae
Investigacion

Seccion de Auditoria de los Estados Miembros y Supervision Interna

Division de Auditoriay Supervision Internas

Grupo de Auditoria Interna

Grupo sobre Evaluacion

Oficinade Servicios de Supervision Internadel OIEA

ENTIDADES ABARCADAS POR LA OSSI Y OTRASESTRUCTURAS

CcCl

ossl

Oficinadel Director

ONU-Habitat

Grupo especia de investigacion
interna

Dependencia de Evauacion Interna

ONUDD

ossl

Dependencia de Evaluacion Independiente

PNUMA

ossl

Dependencia de Evaluacion y Supervision

UNITAR

ossl

Sin dependencia

UNU

OSsl

Expertos externos

OOPS

OficinadeAuditoria

Directores de programas

UNOPS

Oficinade Auditoriay Examen del Rendimiento

Descentralizada

Fuente: Basado en el cuadro publicado por primeravez en JJU/REP/98/2, "Mayor coherencia para una supervisién mejorada en
el sistema de las Naciones Unidas' -modificado parareflgjar |a situacion vigente en febrero de 2006.

! En el caso de las investigaciones, también es competente la OSS! de las Naciones Unidas.
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JUNTA DE SUPERVISION

Organizacion

Establecimiento y mandato (incluida
la responsabilidad por
€l presupuesto de supervision)

Composicion

Periodicidad de

lasreuniones

Comentarios

L as Naciones Unidas, susfondosy programas

Naciones
Unidas

En septiembre de 2005, €l Secretario
General establecié un Comité de
Supervision (ST/SGB/2005/18), para
gue prestara asesoramiento
independiente a Secretario General
sobre todas |as actividades de la
Secretariarelativas ala supervision 'y
las investigaciones internas y externas,
en especia los controlesinternosy la
vigilancia de las medidas correctivas
recomendadas por |os auditores
internosy externos.

En noviembre de 2005, el Secretario
General propuso ala Asamblea
Genera que se estableciera un comité
asesor de auditoriaindependiente,
especializado en asesorar ala
Asamblea, paraayudar a Secretario
Genera y ala Asamblea Genera a
gjercer mgor sus funciones de
gobernanza con respecto alas diversas
operaciones de las Naciones Unidas.

El Presidente y los dos miembros son
altos funcionarios con jerarquia de
Subsecretario General y superior, mas un
miembro externo. El Secretario General
Adjunto de Gestion es miembro nato.

El Comité estara constituido por cinco a
siete miembros, independientes de la
Secretaria de las Naciones Unidasy los
Estados Miembros. Las candidaturas
serén propuestas por el Secretario
Genera y aprobadas por la Asamblea
General. Su composicion deberareflgar
una amplia representacion geogréficay
un equilibrio de experienciaen el sector
publicoy en € privado.

Como minimo
cadatrimestre
civil.

Por lo menos
cuatro veces a
ano.

No cumplelas
normas
recomendadas
por laDCI.

N



Establecimiento y mandato (incluida

Periodicidad de

Organizacion la responsabilidad por Composicion I : Comentarios
. asreuniones
€l presupuesto de supervision)

PNUD Comité de Examen 'y Supervision de la | Presidido por e Administrador Trimestral. No cumplelas
Gestion establecido en 1996. Seesta | Asociado; los Directores de la Oficinade normas
examinando el mandato. Auditoriay Examen del Rendimiento y recomendadas

de la Oficina de Evaluacion son por laDCI.
miembros natos; compuesto de cuatro
miembros externosy tres internos.

FNUAP En enero de 2003 se establecio € Presidido por € Director Ejecutivo e Reuniones No cumple las
Comité de Supervision paravelar por | integrado por personal directivo trimestrales. normas
laeficaciadelossistemasy procesos | del FNUAP, por ggemplo, el Director recomendadas
de rendicion de cuentas del FNUAP. | Ejecutivo Adjunto (Programas), €l por laDCI.

El FNUAP ha comenzado €l proceso | Director Ejecutivo Adjunto de Gestion,

de establecimiento de un Comité de el Director de laDivision de Servicios de

Supervision externo independiente. Gestion, el Director delaDivisiéon de
Servicios de Supervision; miembro
externo de otra organizaciéon del sistema
de las Naciones Unidas para el examen
de asuntos de auditoria

UNICEF En 1992 se establecio e Comité de Presidido por e Director Ejecutivo El Comité de No cumplelas
Auditorialnternadel UNICEF, afin | Adjunto (Operaciones); integrado por el | Auditoria se normas
de examinar losinformes de auditoria | Director Ejecutivo Adjunto (Programas); |reunira recomendadas
internay hacer su seguimientoy velar | e Director Ejecutivo Adjunto (Relaciones | trimestralmente. | por laDCI.

por la adopcién de las correspondientes
medidas preventivasy correctivas.

El Comité de Evaluacion establecido
por la Directora Ejecutiva en octubre
de 2002 debia examinar los informes

Externas); € Contralor; €l Director dela
Division de Persondl; e Director de
Auditorialnterna; el Director de la
Oficinade Evduacion; y € Director
delaOficinade Auditoriay

N\



Establecimiento y mandato (incluida

Periodicidad de

Organizacion la responsabilidad por Composicion I : Comentarios
el esto de supervision) asredniones
presupu p
de evaluacién y hacer suyas sus Examen del Rendimiento del PNUD El Comité de
recomendaciones, y realizar €l como miembro externo. Evaluacion se
seguimiento de su aplicacion. _ o ~|reunirapor lo
L.os miembros principales del Comité de | menos tres veces
Evaluacion son el Director Ejecutivo por afio.
(Presidente) o los Directores Ejecutivos
Adjuntos, €l Director de Politicasy
Planificacion, el Director delaDivision
de Programas, €l Director de la Oficina
de Programas de Emergencia, el Director
del Centro de Investigacion Innocenti y
los Directores de Auditoria Internay
Evaluacion.
ACNUR En 1997 se establecio € Comité de El Alto Comisionado Adjunto Trimestramente. | No cumplelas
Supervision paraayudar a Alto (Presidente); el Alto Comisionado normas
Comisionado a supervisar lagestion Auxiliar; e Director del Departamento recomendadas
financieray operacional del de Proteccion Internacional; el Contralor por laDCI.
organismo, vigilar laindependenciay |y e Director delaDivision de Gestion
eficacia de las funciones de Financieray de Suministros; el Director
supervisiéon internay velar por quelas |delaDivision de Gestion de Recursos
conclusiones y recomendaciones dela | Humanos; un miembro externo.
supervision se atiendan El Inspector Genera y el Jefe del
satisfactoriamente. Servicio de Auditoriadel ACNUR
asisten alas reuniones de oficio.
PMA El Comité de Auditoriatiene 20 afios | El Director Ejecutivo nombraacinco Normalmente por | No cumplelas
de existenciay se reconstituyd en junio | miembros (tres miembros externosy dos | 1o menos cuatro normas

de 2004, tiene por objeto ayudar al

funcionarios). Un miembro externo

VECES por ano.

recomendadas

) -



Establecimiento y mandato (incluida

Periodicidad de

Organizacion la responsabilidad por Composicion I : Comentarios
. asreuniones
€l presupuesto de supervision)
Director Ejecutivo acumplir sus preside el Comité. El mandato es de dos por laDCI.
responsabilidades en materia de anosy puede renovarse unavez.
presentacion de informes financieros,
utilizacion de los recursos,
disposiciones de control interno,
proceso de gestion de riesgos y otros
aspectos de la auditoria.
Organismos especializadosy € OIEA

oIT La Comisién de Programa, Presupuesto No cumple las
y Administracion del 6rgano rector normas
supervisa e rendimiento y da recomendadas
orientacion. No existe un comité aparte por laDCI.
de auditoriani de control.

FAO El Comité de Auditoriase establecié | Se compone de siete miembros. Cinco | Tres a cuatro No cumple las
en 2003 como grupo consultivo del internos: Director General Adjunto VECES por ano. normas
Director General y dela Oficinadel (Presidente), Subdirector General, recomendadas
Inspector General. Su objeto es ayudar | Asesor Juridico, segundo Subdirector por laDCI.

aque en toda la organizacion se acepte
laimportanciay el valor delas
funciones de auditoriainterna,
inspeccion einvestigacion, y dar al
Director General las garantias de que
esas funciones se estan cumpliendo
con eficaciay eficiencia. El Comité
de Auditoria presentainformes al
Director General, con copiasal

General, y € Inspector General
(miembro nato); dos externos. A criterio
del Presidente, puede invitarse al Auditor
Externo aasistir alas reuniones. Todos
los miembros son nombrados por €l
Director General. Los miembros
externos se seleccionan teniendo en
cuenta sus calificaciones como
profesional es superiores de auditoriae
investigacion.

N



Establecimiento y mandato (incluida

Periodicidad de

Organizacion la responsabilidad por Composicion I : Comentarios
L asreuniones
€l presupuesto de supervision)
Comité de Finanzas. También existe
un Comité de Evaluacion.

UNESCO El Comité de Supervision funciona El Comité es nombrado por €l Director | Trimestralmente. | Cumple
como un grupo consultivo del Director | General. Se compone en su totalidad de parciamente
Genera y del Servicio de Supervision | miembros externos que son profesionales las normas
Interna para conseguir queentodo el | respetados. Actualmente hay cinco recomendadas
organismo se acepte laimportanciay | miembros, un ex inspector dela DCI por laDCI.
el valor de lasupervisiony dar a (Presidente), un ex jefe de auditoria
Director General las garantiasde que | internaen los sectores privado y publico,
las funciones de supervision estan el ex jefe de evaluacion del Fondo
cumpliéndose con eficienciay eficacia. | Internacional de Desarrollo Agricola
El Comité trata cuestiones estratégicas | (FIDA), el Jefe de evaluacion vy eficacia
relativas alasupervision. Unade sus | de la Organizacién de Cooperacion y
responsabilidades consiste en evaluar | Desarrollo Econémicos (OCDE) y €
la suficiencia de los recursos del Auxiliar Especia de Gestiéon del
Servicio de Supervision Interna. Director General del OIEA.

OACI El Comité de Auditoria Interna asesora | EI Cuadro Directivo Superior de la No cumple las
al Secretario General paradeterminar | OACI actua, de hecho, con caracter de normas
ambitosy sistemas de trabajo y los Comité de Auditoria. recomendadas
procedimientos de control financiero por laDCI.

de las adquisiciones que requeririan un
examen de auditoria; examinael
alcancey las prioridades del plan anual
de auditoria; estudialas implicaciones
y recomendaciones del informe anual
del Jefe de la Oficinade Auditoria
Interna; preparay presenta al

Y o 2



Organizacion

Establecimiento y mandato (incluida
la responsabilidad por

Composicion

Periodicidad de

Comentarios

€l presupuesto de supervision) las reuniones
Secretario General |as conclusiones o
recomendaciones relativas al plany los
informes de auditoria.
OMS El Comité de Programa, Presupuesto y | EI Comité se compone de 14 miembros | Se reline dos veces | No cumple las
Administracion establecido en mayo | seleccionados de entre e Consgjo por afno. normas
de 2004 actUa en carécter dejuntade | Ejecutivo dela OMS. recomendadas
supervision. por laDCI.
UPU El Comité de Auditoria Interna se El Director de la Oficinadel Director Por lo menosuna | No cumplelas
estableci6 en octubre de 2005 para General, Planificacion Estratégicay vez cada seis normas
ayudar al Director Genera en la Comunicacion (Presidente); €l Director | meses. recomendadas
supervision de lagestion financieray | de Finanzas; € Director de Recursos por laDCI.
operacional de la Oficina Internacional | Humanos. El Auditor Interno (y aveces
delaUPU. De acuerdo con las Externo) asiste alas reuniones; €
disposiciones de la Carta de Auditoria | Auditor Interno actla en carécter de
Interna, también debe garantizar la secretario.
independencia del Auditor Interno,
tener en cuentala evaluacion de los
riesgosy realizar €l seguimiento de las
propuestas y recomendaciones
formuladas por los auditores.
uIT No existe comité de auditoriani de No cumplelas
supervision. normas
recomendadas

por laDCI.
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Establecimiento y mandato (incluida

Periodicidad de

Organizacion la responsabilidad por Composicion I : Comentarios
L asreuniones
€l presupuesto de supervision)
OMM En octubre de 2005, el Consgjo Nueve miembros, seis en representacion | Tres veces por Cumple
Ejecutivo establecio el Comité de de los Estados miembros y tres expertos | afio. plenamente las
Auditoria para que informara a financieros propuestos por € Secretario normas
Comité Ejecutivo de las actividades del | General y aprobados por €l Presidente de recomendadas
Secretario Genera afin de mantenery |laOMM. por laDCI.
aplicar controles internos adecuados y
eficaces, y examinara, acordaray
aprobara los planes de auditoria, las
disposicionesy losinformes relativos a
laauditoriainternay externa.
OMI No existe comité de auditoriani de No cumplelas
control. normas
recomendadas
por laDCI.
OMPI Comité de Auditoria establecido por El Comité de Auditoriatiene nueve Engenerd, Cumple
las Asambleas de laOMPI en miembros: siete que habran de ser Comitéde plenamente las
septiembre de 2005 para promover el | propuestos por los Estados miembrosy | Auditoria se reunira| normas
control interno; centra su actividad en | elegidos por el Comité del Programay | cadatrimestrey recomendadas
las garantias; y vigilalos resultados de | Presupuesto (en funcion de los mantendraalos por laDCI.

|as auditorias.

El Comité presentarainformes
periddicosy formulara
recomendaciones al Comité del
Programay Presupuesto.

conocimientos pericialesy la
distribucién geogréfica); un miembro
serd un profesional superior de
supervision del sistema de las Naciones
Unidas, y uno se seleccionara con
criterios similares de fuera del sistemade
las Naciones Unidas.

Estados miembros
periodicamente
informados de su
[abor.
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Establecimiento y mandato (incluida

Periodicidad de

Organizacion la responsabilidad por Composicion I : Comentarios
L asreuniones
€l presupuesto de supervision)

ONUDI No se considera que este Comité sea No cumple las
necesario, habida cuenta de una normas
estructura de gobernanza en buen recomendadas
funcionamiento y el tamafio de la por laDCI.
Organizacion. También se considerd
innecesario €l auditor externo debido a
gue el Comité de Programay de
Presupuesto de la ONUDI revisa
atentamente los informes de
supervision y auditoria de los auditores
externos, y que existe un dialogo
oficioso permanente entre la secretaria
y los Estados miembros.

OMT

OIEA Se esta estudiando la necesidad de un No cumple las
comité de examen y supervision, y se normas
esta elaborando €l proyecto de recomendadas
mandato que tendria el comité. por laDCI.

El Director General presenta el
programay presupuesto del organismo
alos Estados miembros. El Comité del
Programay Presupuesto |o examina, y
recomienda su aprobacién ala Juntade
Gobernadores antes de que se presente
ala Conferencia General.

N



Organizacion

Establecimiento y mandato (incluida
la responsabilidad por
€l presupuesto de supervision)

Composicion

Periodicidad de
lasreuniones

Comentarios

El presupuesto y el programadela
Oficina de Servicios de Supervision
Internadel OIEA seincluyenenla
propuesta del Director General.

Normas recomendadas por la DCI

a)  Establecido por autoridad del érgano rector;

b)  Cinco asiete miembros, todos representantes de Estados miembros asistidos por un experto externo como minimo;

c) Incluye a miembros externos que son expertos en supervision;

d) Funcionarios de las organizaciones interesadas invitados alas reuniones de la junta de supervisién segun proceda;

€)  Sereline a menosunavez por trimestre;

f)  Forma parte de sus responsabilidades examinar € presupuesto de supervision internay formular recomendaciones al
Organo rector.

NG



Anexo |11

FUNCION DE INVESTIGACION

¢Existela capacidad para

¢Existen procedimientos para

Politica de proteccion del

Organizacion ocuparse de programas Investigar al .J,efg gecutivoy al jefe personal que denunciafaltasde | Comentarios
complg os de multiples desupervisiéon interna? En caso
: . SR conducta
or ganismos? afirmativo, ¢quién se encarga?
L as Naciones Unidas, susfondosy programas
Naciones LaDivisiéon de LaDivisién de Investigacionesdela | El Secretario General aprob6 Cumple
Unidas Investigaciones de la OSSI OSSI se ocupa, entre sus recientemente un boletin plenamente
tiene la necesaria capacidad. | competencias habituales, de los casos | (ST/SGB/2005/21) sobre la las normas
gue implican ajefes gecutivos. prevencion de represalias por recomendadas
denunciar faltas de conductay por laDCI.
En caso de un asunto de disci plina cooperar con las auditorias e
internaque implicaafuncionarios de | investigaciones debidamente
supervision, se trataria de acuerdo autorizadas. El objetivo es
con ST/AI1/371. Todos los otros mejorar la proteccion de quienes
casos serian de competencia del denuncian faltas de conducta o
Secretario General Adjunto de cooperan con las auditorias o
Servicios de Supervision Interno, investigaciones debidamente
paralo que no existen procedimientos | aytorizadas.
oficiales.
PNUD Se han instaurado directrices | Tratandose del jefe gjecutivo, la No existe una politica oficial. Cumple
de investigacion. Puede Seccién de Investigacion dela Sin embargo, se aceptan las parciamente
utilizarse la ayuda externa; la | Oficina de Auditoriay Examen del guejas anonimas; en las las normas
OSSl tiene el mandato de Rendimiento se ocupara de investigar | directrices de investigacion se recomendadas
apoyar alosfondosy einformar alaOficinade Logistica | hacen multiplesreferenciasala | por laDCI.

programas.

Juridicay de Adguisiciones. Seran
especialistas externos o
independientes contratados quienes

confidencialidad.




¢Existe la capacidad para

¢EXisten procedimientos para

Politica de proteccion del

Organizacion ocuparse de programas Investigar al .J,efg gecutivoy al jefe personal que denunciafaltasde | Comentarios
complg os de multiples de supervisiéon interna? En caso
: . S conducta
or ganismos? afirmativo, ¢quién se encarga?

controlaran la garantiade la calidad
delainvestigacién o lapropia
investigacion. Tratandose del jefe de
supervision interna, €l caso se
remitiria ala Oficina de Recursos
Humanos o ala OSSI, segin €
caracter de laqueja.

FNUAP La Seccién de Investigacion | El caso seremitiriaala OSSI. No existe una politica oficial. Cumple
delaOficinade Auditoriay |Lainvestigacion delaconductade un | El Manual de Normasy parciamente
Examen del Rendimiento del | funcionario del Departamento de Procedimientos contiene una las normas
PNUD o 1aOSSl tiene el Servicios de Supervision seregiria clausula de confidencialidad en | recomendadas
mandato de apoyar alos por los procedimientos generalesde | relacion con las politicas de por laDCI.
fondosy programas. investigacion. prevencion del fraude, aungque no

con €l proposito concreto de
proteger a personal que denuncia
faltas de conducta.
Recientemente se cred unalinea
telefénica de ayuda confidencial.

UNICEF La 0SSl tiene el mandato de | Division de Investigaciones de No existe una politica oficial. Cumple
apoyar alosfondosy laOSSl. parcialmente
programas. las normas

recomendadas

por laDCI.
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¢Existe la capacidad para

¢EXisten procedimientos para

Politica de proteccion del

Organizacion ocupars_;ede programas Investigar :.;\I.J,efgejecutlvoy al jefe personal que denunciafaltasde | Comentarios
complg os de multiples de supervisiéon interna? En caso
: . S conducta
or ganismos? afirmativo, ¢quién se encarga?

ACNUR Las investigaciones LaOIG remiteala OSSI, cuando En el memorando general alas Cumple
complgjas estan a cargo de la | procede, |os casos de posiblesfaltas | oficinas exteriores de la parcialmente
Oficinadel Inspector General | de conducta que involucran a Organizacion Internacional para | las normas
(OIG) olaDivision de funcionarios superiores de la Oficina |las Migraciones (OIM) relativo a | recomendadas
InvestigacionesdelaOSSI. | Ejecutiva, incluidala OlG. No existe | papel, funcionesy modo de por laDCI.

un memorando de entendimiento con | proceder de la OIG se prevén las

la OSSI sobre €l apoyo ala salvaguardias adecuadas para

investigacion; sin embargo, seesta | mantener la confidencialidad

considerando esa posibilidad. cuando se denuncien faltas de
conducta. Constituye unafaltade
conducta tomar represalias contra
quien denuncie faltas de conducta
alaOIG.

PMA Hastad presente, todaslas | Lainvestigacion de los casos que Se haredactado un proyectode | Cumple
investigaciones han estado a | implican afuncionarios hastala politica de proteccion de parciamente
cargo de la Dependencia jerarquia de jefe gecutivo adjunto funcionarios que denuncian una | las normas
Interna de Investigacion. esta acargo del funcionario de falta de conducta. Sin embargo, |recomendadas
LaOSSl tiene el mandato de |investigacioninternay el informe se | su publicacion se hasuspendido | por laDCI.

apoyar alosfondosy
programas.

presenta al Director Ejecutivo.
Tratéandose del Director Ejecutivo, €
Inspector General presenta un
informe a Secretario Genera vy d
Director General delaFAO. Si no,
puede pedirsealaOSSl o d
Inspector General delaFAO que
realice lainvestigacion de una queja

hasta que no se definan algunos
aspectosjuridicosy se publique
una politicasimilar que se esta
elaborando para el sistemadelas
Naciones Unidas.
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¢Existe la capacidad para

¢EXisten procedimientos para

Politica de proteccion del

Organizacion ocuparse de programas Investigar al .J,efg gecutivoy al jefe personal que denunciafaltasde | Comentarios
complg os de multiples de supervisiéon interna? En caso
: . S conducta
or ganismos? afirmativo, ¢quién se encarga?
contra el Director Ejecutivo e informe
a Secretario General y a Director
General delaFAOQ.
Tratdndose de una queja contra un
funcionario de supervision, €
persona deinvestigacion redlizala
investigacion y presenta un informe
al Director Ejecutivo.
Organismos especializadosy € OIEA
oIT La Oficinade Auditoria Jefe glecutivo: es necesario aclararlo | Segun €l articulo 14.30iii) dela | Cumple
Internay Supervision tiene el | en todas | as organizaciones del Reglamentacion Financiera parciamente
mandato de realizar sistema de las Naciones Unidas. Detallada, se respetarala las normas
investigaciones. En una Se podria pedir alos Auditores confidencialidad en todo recomendadas
investigacion, debido alas Externos que realizaran la momento. No resultara por laDCI.

condicioneslocalesy a
idioma, tuvo que contratar a
un estudio de auditores y
contadores profesionales.

investigacion.

Funcionarios de supervisiéon: debido
aposibles conflictos de intereses y
para garantizar laimparciaidad, es
preferible que lainvestigacion esté a
cargo de un érgano externo.

Otra posibilidad seria pedir a
Finanzas o0 alos Auditores Externos
gue investigaran la denuncia.

perjudicado ningun funcionario
gue dé lainformacién, salvo que
la haya suministrado sabiendo
que esfalsa o con laintencién de
desinformar.
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¢Existe la capacidad para

¢EXisten procedimientos para

Politica de proteccion del

Organizacion ocupars_;ede programas Investigar :.;\I.J,efgejecutlvoy al jefe personal que denunciafaltasde | Comentarios
complg os de multiples de supervisiéon interna? En caso
: . S conducta
or ganismos? afirmativo, ¢quién se encarga?

FAO La Oficinadel Inspector Las denuncias contra el Director Existe unacircular administrativa | Cumple
General llevaacabo las General podrian ser investigadas por | que establece que la Oficinadel | parcialmente
Investigaciones. El Director |el Auditor Externo. En cambio, en el | Inspector General respetarala las normas
General puede crear una caso de denuncias contra el jefe de confidencialidad y que no se recomendadas
comision investigadora supervision, el Director General tomaran represalias contralos por laDCI.
interna para que |o asesore en | deberia decidir e procedimiento para | funcionarios que proporcionen
los casosrelativosala tratarlas. informacion.
conductay actividades de
algun funcionario.

UNESCO Recurso a peritos segun las | Funcionarios superiores -l Auditor | No existe un procedimiento Cumple
necesidades (por g emplo, Externo (s estén capacitados) o un oficial, pero se protege la parciamente
contadores o expertos equipo independiente directamente identidad del informante. las normas
judiciales cuando se subordinado que investigue las recomendadas
investigan denuncias de denuncias. Deben ser asesorados por por laDCI.

acoso moral).

un comité o junta de supervision
"independiente”, una vez establecida
(enlaUNESCO se proyecta su
creacion).

Tratandose de una denuncia contra un
funcionario de supervision,
corresponderiaalajuntade
supervision "independiente” asesorar
y nombrar un investigador externo.

El informe se presentariaa Director
General.
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¢Existe la capacidad para

¢EXisten procedimientos para

Politica de proteccion del

Organizacion ocupars_;ede programas Investigar :.;\I.J,efgejecutlvoy al jefe personal que denunciafaltasde | Comentarios
complg os de multiples de supervisiéon interna? En caso
: . S conducta
or ganismos? afirmativo, ¢quién se encarga?

OACI LaOACI pedirda Auditor | Segun € caracter de la denuncia, No se han establecido Cumple
Externo olaDCI quellevea |podriaocuparse e Consego o un procedimientos pararecibir parcialmente
cabo las investigaciones. organo subalterno del Consgjo. denunciasy garantizar la las normas

El Auditor Externo o laDCI podria | confidencialidad delaidentidad | recomendadas
prestar apoyo, segun fuera necesario. | de quienes la presentan. por laDCI.
Tratdndose de funcionarios de

supervision, podrian intervenir el

Secretario General y/o el Consgjo.

OMS La OMS tiene puestos de El jefe del Servicio de Supervision En el Reglamento Financierode | Cumple
investigador y hallevadoa | Internatiene autoridad parainformar |laOMS esta previstala parcialmente
cabo variasinvestigaciones. |a Consgo Ejecutivo. El jefe del proteccion de los funcionarios las normas
Cuando la capacidad interna | Servicio de Supervision Interna se gue denuncian faltas de conducta. | recomendadas
esinsuficiente, serecurre ala | pondra en contacto con el Presidente | Existe unaclausulade por laDCI.
contratacion externa. del Consgjo Ejecutivoy examinara | confidencialidad en la politicade

con éste laformade proceder. Puede | prevencion del fraude.
encargarse lainvestigacion aalguien

genoalaOMS. LaOMSno ha

establ ecido procedimientos para

investigar a Director General.

UPU No se han presentado hastala | No existen normas especificasfuera |La Carta de Auditorialnterna No cumple
fecha casos complejos de de la Cartade Auditoria Interna. garantiza el derecho de todo las normas
investigacion. funcionario a comunicarse recomendadas

confidencialmente con el auditor | por laDCI.

interno sin temor arepresalias.
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¢Existe la capacidad para

¢EXisten procedimientos para

Politica de proteccion del

Organizacion ocupars_;ede programas Investigar :.;\I.J,efgejecutlvoy al jefe personal que denunciafaltasde | Comentarios
complg os de multiples de supervisiéon interna? En caso
: . S conducta
or ganismos? afirmativo, ¢quién se encarga?
uIT Entre |as atribuciones del No hay una politica establecida. No hay una politicaestablecida. | No cumple
Auditor Interno figuralade las normas
realizar |as investigaciones. recomendadas
por laDCI.
OMM El jefe de auditoriainterna No hay un marco de procedimientos. |EnlaOMM no se haestablecido | No cumple
[levd acabo una Se puede recurrir apericias externas. | unapoliticageneral de las normas
investigacion. confidencialidad. recomendadas
por laDCI.
OMI EnlaOMI no ha debido Jefe Ejecutivo: en funcion del En la OMI no existen politicasen | No cumple
efectuarse ninguna caracter deladenuncia, €l Director de | relacion con casos de fraude o las normas
investigacion compleja. Administracion dirigirala robo. Seestdn examinando los | recomendadas
Si surgiera un caso concreto | investigacion. procedimientos para presentar las |por laDCI.
Se contratarian peritos denunciasy procesar e investigar
externos, si no existe esa Personal de supervision: € los casos.
capacidad en laorganizacion. | Secretario General encargaria al
Director de Administracion que lleve
acabo lainvestigacion y le presente
un informe.
OMPI Se contrataran peritos Si se presenta unadenunciacontrael | Se estan elaborando los No cumple
externos en caso de que en la | Director General, corresponderaalos | procedimientos pertinentes. las normas
OMPI no exista suficiente Estados miembros examinar el recomendadas
especializacion. asunto. por laDCI.

Si se presenta una denuncia contra el
personal de supervision, el Director
General determinaralas medidas que
adoptar.
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¢Existe la capacidad para

¢EXisten procedimientos para

Politica de proteccion del

Organizacion ocupars_;ede programas Investigar :.;\I.J,efgejecutlvoy al jefe personal que denunciafaltasde | Comentarios
complg os de multiples de supervisiéon interna? En caso
: . S conducta
or ganismos? afirmativo, ¢quién se encarga?

ONUDI Losfuncionariosdela LaOficinadel Contralor General L as respectivas cartas de la No cumple
Oficina de Supervision tiene libertad pararealizar cualquier | Oficinadel Contralor Generaly | las normas
realizan todalalabor de investigacion y nunca se han del Grupo de Auditorialnterna | recomendadas
determinacién de hechosy las|impuesto restricciones a alcance de | garantizan la confidencialidad. por laDCI.
investigaciones. Si se su labor. El Auditor Externo también | Se esta considerando la
considerara necesario, por podrarealizar investigaciones, en posibilidad de introducir en la
ejemplo por no contar con funcion del carécter de las denuncias. | ONUDI una politica oficial de
persona competente propio, |En el caso del personal de proteccion de los funcionarios
Se contrataria a un experto supervision, segun el caracter delas | que denuncian faltas de conducta,
para prestar apoyo ala denuncias, podria encargarse latarea | basada en las mejores practicasy
Oficinadel Contralor aun funcionario superior o un perito | en la adoptada recientemente en
General. externo. Entodaslas circunstancias |la Sede de las Naciones Unidas en

se presentaria el informe al jefe Nueva Y ork.
gjecutivo.

OoMT

OIEA El Manual Administrativo El Director General no estaexcluido | No existe una politicade Cumple
del OIEA dispone que € del alcance de las auditorias proteccion de los funcionarios parciamente
Director delaOficinade realizadas por los auditores internosy | que denuncian faltas de conducta. |las normas
Servicios de Supervision externos. recomendadas
InternapidaalaOSSl de las por laDCI.

Naciones Unidas quelleve a
cabo investigaciones
oportunamente si sele
solicita.

LaOSSl de las Naciones Unidas u
otros investigadores independientes
internos o externos nombrados por el
Director General y subordinados a él
pueden realizar |as investigaciones
gue afecten al personal de
supervision.
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Normas recomendadas por la DCI

Capacidad existente con profesionales calificados y experimentadosy con:

a)
b)
c)
d)

€)

Procedimientos para garantizar la confidencialidad y dar amplia publicidad a las denuncias;
Suficiente autoridad parainiciar investigaciones sin interferencia de personal directivo superior;
Procedimientos independientes de presentacion de informes;

Profesionales de investigacién que no estan sometidos a una politica de rotacion;

Politica oficia de proteccién de los funcionarios que denuncian faltas de conducta.
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COORDINACION DE LASFUNCIONES DE SUPERVISION INTERNA Y EXTERNA

Anexo |V

Y EL MECANISMO DE SEGUIMIENTO

Organizacion

M ecanismo de coordinacion para
los componentes de la supervision
interna o con los érganos de
supervision externos

Seguimiento del cumplimiento
de las recomendaciones
formuladastrasla supervision
interna

Examen entre homologos
delasfuncionesde
supervision interna

Comentarios

L as Naciones Unidas, susfondosy programas

Naciones Todos los componentes estan bgjo | La OSSI presentainformes Examen periodico por parte | Cumple plenamente
Unidas laautoridad del Secretario General | semestrales sobre laaplicacion | de la Junta de Auditores. las normas

Adjunto de Servicios de de las recomendaciones al recomendadas

Supervision Interno. Coordinacion | Secretario General y los jefes de por laDCI.

interna por conducto de la Oficina | los diferentes departamentos.

Servicion de Supenviden Inerna. | DO5/e0ESpor a0, [20SS

presentainformes ala Asamblea

Coordinacion externamediantela | General sobre el estado de

reunion tripartitaanual delaOSSl, |aplicacion delas

la Junta de Auditoresy laDCI. recomendaciones.
PNUD Interno: e Comité de Exameny LaOficinade Auditoriay No existe un sistemaoficial | Cumple parcialmente

Supervision de la Gestién
(equivalente a una comision de
auditoria) se retine trimestralmente.
Cada dos semanas tiene lugar una
reunion de supervision entre el
Administrador, los Directores de la
Oficinade Auditoriay Examen del
Rendimiento y la Oficina de
Evaluacion.

Examen del Rendimiento vigila
el estado de aplicacion de las
recomendaciones de auditoriay
presentainformes al respecto
mediante una base de datos en la
Web -sistema general de bases
de datos de recomendaciones y
auditoria (CARDYS).

interno, aungue hay un
sistema especia de
evaluacion; laJuntade
Auditores realizaun
examen anual delaOficina
de Auditoriay Examen del
Rendimiento.

|as normas
recomendadas
por laDCI.




Organizacion

M ecanismo de coordinacién para
los componentes de la supervision
interna o con los 6rganos de
supervision externos

Seguimiento del cumplimiento
de las recomendaciones
formuladastrasla supervision
interna

Examen entre homadlogos
delasfuncionesde
supervision interna

Comentarios

Externo: laplanificacion,
coordinacion e intercambio de
informes con otros organismos y
los 6rganos de supervision de las
Naciones Unidas se hace en cada
caso, por giemplo, OSSI, DCI.

El Administrador presenta un
informe anual de seguimiento
sobre las recomendaciones de
auditoriaala Junta Ejecutiva,
gue es examinado por el Comité
de Examen y Supervision de la
Gestion.

FNUAP

Interno: e Comité de Supervision
es el principal mecanismo de
coordinacion.

Externo: no existe un mecanismo
oficial de coordinacion.

L as recomendaciones se
localizan mediante una base de
datos (CARDS). LaDivision de
Servicios de Supervision esta
considerando la posibilidad de
utilizar una base de datos general
de auditoriay evaluacion donde
seingresarian y se localizarian
las conclusionesy
recomendaciones.

El incumplimiento de las
recomendaciones derivadas de la
auditoriay del examen de
aplicacion de politicas se
comunicaa Comité de
Supervision, presidido por el
Director Ejecutivo.

El incumplimiento de las
recomendaciones de las

El desempefio de la
Division de Servicios de
Supervisiéon se mide
mediante el plan anual de
gestion de las oficinas,
comparando con los
resultados prioritarios de
todalaorganizaciony en
relacién con los resultados
especificos de laDivision.

En losinformes anualesy
bienales ala Junta Ejecutiva
se presentala
autoevaluacion del
desemperiio de los
componentes de auditoriay
evaluacion de lafuncion de
supervision.

Cumple parcialmente
las normas
recomendadas

por laDCI.




Organizacion

M ecanismo de coordinacién para
los componentes de la supervision
interna o con los 6rganos de
supervision externos

Seguimiento del cumplimiento
de las recomendaciones
formuladastrasla supervision
interna

Examen entre homadlogos
delasfuncionesde
supervision interna

Comentarios

evaluaciones teméticas se
comunicaa Comité del
Programa.

UNICEF

Interno: la Oficinade Auditoria

I nterna coordina sus actividades
con la Oficinade Evaluacion
intercambiando informes de
auditoriainterna. El Director dela
Oficinade Auditoria Internaes
miembro del Comité de Evaluacion
y €l Director de laOficinade
Evaluacion integrael Comité de
Auditoria.

Externo: no hay un mecanismo
oficial.

No hay procedimientos oficiales
de evaluacion. Seesta
instalando un sistemade
localizacidn que estaraen
funcionamiento en 2006.

La Oficinade Auditoria Interna
ha creado una base de datos para
hacer el seguimiento de las
recomendaciones de auditoria.
Todos los Directores regionales
y de la sede pueden acceder ala
base de datos (y afadir sus
comentarios). También pueden
acceder alabase de datos
determinados funcionarios de
atajerarquiade lasede.

El Comité de Auditoriavigilala
aplicacion de las
recomendaciones de auditoria
mediante un informe de
situacién que recibe sobre las
recomendaciones pendientes.

El Instituto de Auditores
Internos realizé una
evaluacion de laOficinade
Auditoriainternaen €
bienio 2001-2002.

En enero de 2006, un grupo
de especidistas
independientes llevara a
cabo un examen entre
homadlogos de la funcion de
evaluacion en el UNICEF.

Cumple parcialmente
las normas
recomendadas

por laDCI.




Organizacion

M ecanismo de coordinacién para
los componentes de la supervision
interna o con los 6rganos de
supervision externos

Seguimiento del cumplimiento
de las recomendaciones
formuladastrasla supervision
interna

Examen entre homadlogos
delasfuncionesde
supervision interna

Comentarios

ACNUR Interno: e Comité de Supervision | Periddicamente seinformaal De acuerdo con las normas | Cumple parcialmente
es e principal 6rgano de Comité de Supervision del del Instituto de Auditores | las normas
coordinacion de la supervision ACNUR del estado de aplicacion | Internos, en 2005, € recomendadas
interna. de las recomendaciones de servicio de auditoria del por laDCI.

Externo: reunion tripartita anual de auditoria. Dos veces por ano, la |ACNUR rega! iz6 una

laOSSl, la Juntade Auditoresy la OS5l presentaun informe ala autoeygl uacion, que se

DCI. ’ A&ambleaGe_neral sobre e sometio alaval |_d_aC| on
estado de aplicacién delas externadelaOficinade
recomendaciones. LaOIG Auditoria Interna del
presentainformes periédicosa | UNICEF. En diciembre de
Comité de Supervision sobreel | 2005, los resultados se
estado de aplicacién de las presentaron a Comité de
recomendaciones de la Supervision del ACNUR.
inspeccion.

PMA Interno: tanto lafuncion de Se informa cada trimestre al El desempefio de las Cumple parcialmente

auditoriainternacomo lade
inspeccion e investigacion son
competencia de la Division de
Servicios de Supervision, y las
reuniones anuales de planificacion
y gestion de riesgos garantizan la
necesaria coordinacion. De ser
necesario, se celebran reuniones
paraintercambiar informacién con
la Oficina de Evaluacion.

Comité de Auditoria Interna,
cada afo a Director Ejecutivoy
cada dos afos ala Junta
Ejecutiva.

dependencias de los
servicios de supervision se
mide en tres niveles:

- Indicadores
fundamentales de
desempefio para €
examen interno;

- Objetivos establecidos
paralamedicién
del desempefio de

|as normas
recomendadas
por laDCI.
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Organizacion

M ecanismo de coordinacién para
los componentes de la supervision
interna o con los 6rganos de
supervision externos

Seguimiento del cumplimiento
de las recomendaciones
formuladastrasla supervision
interna

Examen entre homadlogos
delasfuncionesde
supervision interna

Comentarios

Externo: se celebran reuniones

periddicas de coordinacion entre los

auditores internosy externos.

acuerdo con € plan de
gestion;

- Exémenes externos de
los servicios de
supervision.

Los servicios de laDivision

de Servicios de Supervision

fueron examinados por

Bentley Jennisson, un

estudio de auditores del

Reino Unido, mediante una

evaluacion comparativa, y

en 2006 lo serén por €

Instituto de Auditores

I nternos.

Organos especializadosy e OIEA

oIT

Interno: los componentes de
auditoria, inspeccién e
investigacion competen auna
misma dependencia. Lanueva
dependenciade evaluacion y la
Oficinade Auditoria Internay
Supervision han convenido en
comunicarse los informes de
supervision interna.

Existen mecanismos de
seguimiento y presentacion de
informesy se presentan informes
anuales sobre el estado de
aplicacion de las
recomendaciones al 6rgano
rector (Comision del Programa,
Presupuesto y Administracion).

El Auditor Externo -ademas
de presentar informes sobre
los estados financieros de
laOIT- examinala€eficacia
y fiabilidad del sistemade
controles internos, del que
la auditoriainternaforma
parte.

Cumple parcialmente
las normas
recomendadas

por laDCI.
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Organizacion

M ecanismo de coordinacién para
los componentes de la supervision
interna o con los 6rganos de
supervision externos

Seguimiento del cumplimiento
de las recomendaciones
formuladastrasla supervision
interna

Examen entre homadlogos
delasfuncionesde
supervision interna

Comentarios

Externo: laAuditorialnterna
entrega una copia de su programa
de trabajo bienal/anual al Auditor
Externo. Asimismo, € Auditor
Externo informa ala Auditoria
Interna de las visitas que proyecta
redizar alas oficinas externas.

La Comision sobre Rendicion de
Cuentas examinalos casos de
funcionarios que incumplen
persistentemente las
recomendaciones del Auditor
Externo o Interno aceptadas por
la Oficina, establecen los hechos,
de ser necesario, y remiten los
casos ala dependencia
responsable de asuntos
disciplinarios.

FAO

Interno: laauditoriay las
investigaciones internas son de
competencia de la Oficina del
Inspector General. Enlace
frecuente entre la Oficina del
Inspector General y el Servicio de
Evaluacion: se comunican los
planes de trabajo.

Externo: enlace frecuente entre la
Oficinadel Inspector General y el
Auditor Externo, eincluso se
comunican los planes de trabgjo.

Todas |as recomendaciones de
auditoriainterna se localizan en
una base de datosy en junioy
diciembre serediza €
seguimiento de su aplicacion.
Los resultados del seguimiento
se comunican al Director
Genera y a Comité de Finanzas.

También se presentan informesy
estadisticas al Comité de
Auditoria.

En 2001 € Auditor Externo
realizé un examen de las
funciones de supervision
interna.

Cumple parcialmente
las normas
recomendadas

por laDCI.




Organizacion

M ecanismo de coordinacién para
los componentes de la supervision
interna o con los 6rganos de
supervision externos

Seguimiento del cumplimiento
de las recomendaciones
formuladastrasla supervision
interna

Examen entre homadlogos
delasfuncionesde
supervision interna

Comentarios

UNESCO Interno: todos los componentes son | El Servicio de Supervision Autoevaluacion de dos Cumple parcialmente
competenciadel Servicio de Internatiene un sistemade semanas de lafuncién de las normas
Supervision Interna. localizacion paralosinformes de | auditoriainterna. En 2006 | recomendadas
Externo: reuniones periédicas con auditorl'ay eval ugci ér!.' se someteraa Ia}validaci 6n |por laDCI.
d Auditor Externo. Se comunica Iast_uga ona externa del Instituto de
Comité de Supervisiony en Auditores Externos.
formaresumidaal Consgjo
Ejecutivo. Se propone gque en enero
de 2006 se lleve acabo un
examen de lafuncion de
evaluacion entre
homadl ogos.
OACI Interno: laOficinade Evaluacion | Dos veces por afio, laOficinade | El Auditor Externo ha Cumple parcialmente

de Programas, Auditoriay Examen
Administrativo es una unica
dependencia.

Externo: e Auditor Externoy el
Jefe de la Oficina de Evaluacion de
Programas, Auditoriay Examen
Administrativo se reinen
periodicamente para coordinar sus
actividades.

Evaluacion de Programas,
Auditoriay Examen
Administrativo hace el
seguimiento del estado de
aplicacion delas
recomendaciones pendientes.

Por lo menos una vez por ano se
presenta un resumen del estado
de aplicacion de las
recomendaciones pendientes a
Secretario General y al Consgjo.

examinado el desempefio
cada cuatro o cinco anos.

|as normas
recomendadas
por laDCI.
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Organizacion

M ecanismo de coordinacién para
los componentes de la supervision
interna o con los 6rganos de
supervision externos

Seguimiento del cumplimiento
de las recomendaciones
formuladastrasla supervision
interna

Examen entre homadlogos
delasfuncionesde
supervision interna

Comentarios

OMS Interno: contactos regularesy El Servicio de Supervision Se ha programado realizar | Cumple parcialmente
reuniones periodicas con los Internavigilalaaplicacion de en agosto de 2006 €l las normas
encargados de lafuncion de todas sus recomendacionesy Examen de Evaluacion de | recomendadas
vigilancia. durante las visitas ulteriores laCalidad previstoenlas | por laDCI.

Externo: reuniones periodicas con verifica su aplicacion. normas del Instituto de
o Auditor Externo. Auditores Internos.

UPU Interno: e Comité de Auditoria En el informe anual a Consgo | No hay autoevaluacion. Cumple parcialmente
Interna es el mecanismo de de Administracion se siguen las las normas
coordinacion. recomendacionesy se informa recomendadas
Externo: comunicacion periédica sobre su estado de aplicacion. por laDCI.
con el Auditor Externo.

UIT Interno: unaUnica dependenciade | El Secretario General se asegura | En 2002 y 2005, los Cumple parciamente
supervision. de que dé respuestay aplicacion | Auditores Externos de la las normas
Externo: e Auditor Interno ato_das,las recomendacionesde |UIT .exami.naron el recomendadas
coordina las actividades de auditoria. fun(_:l on,ar_nlento dela por laDCI.
auditoria cooperando y auditoriainterna.
comunicandose con € Auditor
Externo.

OMM Interno: una Unica dependenciade | El Servicio de Auditorialnterna | No esta previsto un examen | Cumple parcialmente

supervision.
Externo: reuniones con & Auditor
Externo.

e Investigacién mantiene base de
datos para hacer € seguimiento
de las recomendaciones de
auditoria.

entre homol ogos.

|as normas
recomendadas
por laDCI.
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Organizacion

M ecanismo de coordinacién para
los componentes de la supervision
interna o con los 6rganos de
supervision externos

Seguimiento del cumplimiento
de las recomendaciones
formuladastrasla supervision
interna

Examen entre homadlogos
delasfuncionesde
supervision interna

Comentarios

Con lanueva estructura, €l
Servicio de Auditorialnternae
Investigacion debe informar
regularmente al Comité de
Auditoriadel estado de
aplicacion.

OMI Interno: unauUnica dependenciade |La Secciéon de Auditoriadelos | Auditoria periodica por Cumple parcialmente
supervision. Estados Miembrosy Supervision | parte del Auditor Externo. | las normas
Externo: la Seccion de Auditoria ! nter_na_l levaa cgpo_ un recomendadas
de los Estados Miembrosy segwmlento.perlodlco delas por laDCI.
Supervision Interna coordina sus recc_)me,ndam ones de las
planesy actividades con el Auditor gudltorlagy Se presenta un
Externo. informefinal al S_ecretarlo
General. El Auditor Externo
verificalaaplicacion delas
recomendaciones.
OMPI Interno: lamayoriadelos Seguimiento periodico de las Examen reciente Cumple parcialmente

componentes se agrupan en la
Division de Auditoriay
Supervision Internas.

Externo: reuniones periodicas con
los Auditores Externos.

recomendaciones.

por laDCI.

|as normas
recomendadas
por laDCI.
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Organizacion

M ecanismo de coordinacién para
los componentes de la supervision
interna o con los 6rganos de
supervision externos

Seguimiento del cumplimiento
de las recomendaciones
formuladastrasla supervision
interna

Examen entre homadlogos
delasfuncionesde
supervision interna

Comentarios

ONUDI

Interno: todos los encargados de
las funciones de supervision interna
presentan informes a Contralor
General, que coordina el trabajo de
las dependencias.

Externo: lalabor dela Oficinadel
Contralor General se coordina
internamente y con los Auditores
Externos.

El informe semestral al Director
General incluye un informe del
estado de aplicacion delas
recomendaciones. El informe
anual delaOficinadel Contralor
Genera alaJuntade Desarrollo
Industrial contiene un resumen
de las recomendacionesy su
estado de aplicacion.

Examen por parte de los
Auditores Externos.

Cumple parcialmente
las normas
recomendadas

por laDCI.

OMT

OIEA

Interno: todos los componentes son
competenciadel Director de la
Oficina de Servicios de Supervision
Interna.

Externo: reuniones frecuentes con
el Auditor Externo; se examinaen
conjunto el programa de trabajo.

Seguimiento periédicoy
existencia de un sistema de
presentacion de informes al
Director General sobre el estado
de aplicacion.

L os Auditores Externos han
efectuado examenes
periodicosy se prevé
realizar un examen de
garantiade la calidad.

Cumple parcialmente
las normas
recomendadas

por laDCI.
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Nor mas recomendadas por la DCI

Coordinacion:

Seguimiento de las recomendaciones:

Examen entre homdlogos:

a)

Consolidacion de todos |os componentes de supervision en un unico érgano

independiente de supervision;

b)
c)

a)

b)

b)

Claraautoridad de supervision a jefe del 6rgano de supervision interna;
Establecimiento de una junta externa independiente de supervision externa.
Establecimiento de una base de datos adecuada para las recomendaciones;

Se recordaran cada semestre a todos |os supervisores directos las recomendaciones
pendientes, con copia a jefe gecutivo;

El informe anual incluira un resumen de las recomendaciones pendientes ala junta de
supervision.

Establecimiento de indicadores fundamental es de desempefio parala funcién de
supervision interna'y adopcién de normas profesional es reconocidas,

Por 1o menos una vez cada cinco afios, verificacion independiente o examen entre
homaol ogos sobre la observancia de las normas aceptadas.

NS



AnexoV

JEFES DE SUPERVISION INTERNA

Procedimientos de seleccién

Consulta/aprobacion del

Organizacién del jefedela dependenciade | drganorector para e Mandato Observaciones
supervision interna nombramientoy el cese
L as Naciones Unidas, susfondosy programas

Naciones Unidas

El Secretario General nombra
al Secretario General Adjunto
de Servicios de Supervision
Interna mediante una
descripcion del puesto
ampliamente difundida alos
Estados Miembros, unalistade
seleccion y unaentrevista,

Esobligatoriala
aprobacion previadela
Asamblea General.

Un mandato Unico no
renovable de cinco afios.

Cumple plenamente las
normas recomendadas
por laDCI.

PNUD El Administrador del PNUD No serealizan consultas | Contrato de plazo fijo No cumple las normas
nombra alos jefes de la Oficina| oficiales con el 6rgano renovable del PNUD sin | recomendadas por la DCI.
de Auditoriay Examen del rector paralaaprobacion. |limites establecidos para
Rendimiento y de la Oficinade larenovacion.

Evaluacion sobre labase dela
publicacion de anuncios
externos de vacantes.
FNUAP Seleccién del jefedela No se consulta con € Un contrato de plazo fijo | No cumple las normas

Division de Servicios de
Supervision, ya sea mediante
una reasignacion (gestionada
internamente) o mediante una
contratacion externa.

Consgjo de
Administracion.

renovable del FNUAP, sin
limites establecidos para
la renovacion.

recomendadas por la DCI.




Organizacion

Procedimientos de seleccion
del jefe de la dependencia de
supervision interna

Consulta/aprobacion del
Organo rector parael
nombramientoy el cese

Mandato

Observaciones

UNICEF LosdirectoresdelaOficinade |No serealizan consultas | Segun el tiempo que € No cumple las normas
Auditorialnternay dela con el Consgjo de funcionario haya ocupado | recomendadas por la DCI.
Oficina de Evaluacion son Administracion. ese puesto. El funcionario
seleccionados con arreglo alas | Losdirectores estén a puede tener un contrato
politicas de contratacién de servicio del Director permanente o de plazo
personal establecidas. Ejecutivo y pueden ser fijo.
redistribuidos dentro del
UNICEF. El Director
Ejecutivo tiene facultades
discrecionales para
rescindir un contrato de
trabajo en cualquier
momento.
ACNUR El Jefe del Servicio de No serequierela Mandatos de las Naciones | No cumple las normas

Auditoriadel ACNUR es
nombrado por €l Secretario
General Adjunto de Servicios
de Supervision Interna.

El Alto Comisionado nombra
al Inspector General.

aprobacién del Comité
Ejecutivo para €l
nombramiento del Jefe de
Servicios de Auditoria.

El Inspector General
puede ser cesado por €l
Alto Comisionado por una
causajusta, siguiendo €l
debido procesoy,
excepciona mente, tras
realizar consultas con €l
Comité Ejecutivo.

Unidas renovables parar €l
Jefe de Servicios de
Auditoriadel ACNUR.

El Inspector General es
nombrado por un mandato
no renovable de cinco
afnos como maximo.

Se dara preferenciaalas
personas que ocuparian €l
puesto como ultima
asignacion antes de la
jubilacion.

recomendadas por 1a DCI.
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Organizacion

Procedimientos de seleccion
del jefe de la dependencia de
supervision interna

Consulta/aprobacion del
Organo rector parael
nombramientoy el cese

Mandato

Observaciones

PMA Seleccién mediante un proceso | Seinforme ala Junta Contrato de plazo fijo Cumple parcialmente las
competitivo de anuncio de una | Ejecutiva del renovable del PMA, sin | normas recomendadas
vacante y unaentrevista. nombramiento y del cese. |limites establecidospara | por laDCI.

la renovacion.
Organismos especializadosy el OIEA

oIT El Director General nombra, El nombramiento y el cese | Contrato permanente. Cumple parcialmente las
mediante el anuncio de la del Jefe de Auditoria normas recomendadas
vacante y una seleccion, a Jefe | Internatienen que ser por laDCI.
de AuditoriaInterna. El Jefe | aprobados por e 6rgano
de Evaluaciones nombrado rector. No se han
internamente. establecido tales

procedimientos para el
Jefe de Evaluacion.

FAO El Director General nombraa | Serealizan consultas con | Contrato de plazo fijo Cumple parcialmente las
Inspector General mediante el | el Comité de Finanzas renovabledelaFAO, sin | normas recomendadas
anuncio de una vacante, una antes del nombramientoy | limites establecidospara | por laDCI.
seleccion de candidatosy una | el cese del Inspector la renovacion.
entrevista. General delaFAOQ.

UNESCO El Director General nombraal | Serealizan consultas con | Contrato de plazo fijo Cumple parcialmente las
Director de Servicios de la Junta Ejecutiva. renovable de la UNESCO, | normas recomendadas
Supervision Interna mediante sin limites establecidos por laDCI.
una seleccion competitiva. paralarenovacion.

OACI L os procedimientos de Serequiere laaprobacion | El Consgjo haaprobado | Cumple parcialmente las
contratacion paratodos los del Presidente del Consgjo | un mandato de cinco afios | normas recomendadas
puestos de categoria D-1 se parael nombramientoa |parael puesto. por laDCI.

especifican en el Codigo de

Servicio dela OACI.

los puestos de categoria
D-1y D-2.

NS



Organizacion

Procedimientos de seleccion
del jefe de la dependencia de
supervision interna

Consulta/aprobacion del
Organo rector parael
nombramientoy el cese

Mandato

Observaciones

El Consgo, en su decision
C-DEC 149/12, determinala
rotacion geografica como
criterio para el nombramiento
a puesto de Jefe de la Oficina
de Evaluacion de Programeas,
Auditoriay Examen
Administrativo.

OMS El Director General nombraa | Serealizan consultas con | Contrato de plazo fijo Cumple parcialmente las
un jefe del Servicio de laJunta Ejecutivaparael |renovable, sin limites normas recomendadas
Supervision Interna nombramiento y el cese. | establecidos parala por laDCI.
técnicamente cualificado. renovacion.
UPU El Director General nombraa | Serealizan consultas con | Contrato de plazo fijo Cumple parcialmente las
Auditor Interno. el Consgjo de renovable, sin limites normas recomendadas
Administracion parael establecidos parala por laDCI.
nombramiento o el cese | renovacion.
del Auditor Interno.
uIT La contratacion del Jefe de No se requieren consultas | Contrato de plazo fijo Cumple parcialmente las

Auditorialnterna se realiza con
arreglo a reglamento de
contratacion y de conformidad
con el Estatuto y Reglamento
del Personal delaUIT; esto se
aplicatambién a cese.

ni la aprobacion del
Organo rector.

renovable, sin limites
establecidos parala
renovacion.

normas recomendadas
por laDCI.

e Fals



Organizacion

Procedimientos de seleccion
del jefe de la dependencia de
supervision interna

Consulta/aprobacion del
Organo rector parael
nombramientoy el cese

Mandato

Observaciones

OMM El Secretario General nombra | Serequiere la aprobacion | Contrato de plazo fijo Cumple parcialmente las
al Jefe del Servicio de del Presidentedela renovable, sin limites normas recomendadas
Auditorialnternae OMM. establecidos parala por laDCI.
Investigacion mediante renovacion.
CONCUrso.
OMI El Secretario General nombra | No serealizan consultas | Contrato de plazo fijo Cumple parcialmente las
al Jefe dela Seccion de con el Consgjoola renovable, sin limites normas recomendadas
Auditoria de los Estados Asambleani serequiere | establecidos parala por laDCI.
Miembrosy Supervisién su aprobacion. renovacion.
Interna.
OMPI El Director General nombraal | Setiene en cuentala Mandato fijo de cuatro Cumple parcialmente las
Jefe dela Division de auditoria | opinion del Comité de anos, renovable por un normas recomendadas
y Supervision Internas Auditoriay del Comité de | periodo adicional de por laDCI.
mediante concurso. Coordinacion dela OMPI. | cuatro afios. No elegible
para ningun empleo
posterior en la OMPI.
ONUDI El Director General nombraa | El Director General El nombramiento del No cumple las nhormas

Contralor General. El
nombramiento de todo €l
personal depende del Director
General de conformidad con la
constitucion de la ONUDI.

puede, a su discrecion,
realizar consultas
oficiosas con los Estados
miembros. El Contralor
Genera puede ser cesado
antes de que termine su
mandato por unarazon
validatras celebrar
consultas con la Junta de
Desarrollo Industrial.

Contralor General tiene
una duracion de diez afios,
comprendidos dos
periodos de cinco afios; la
duracién de cada
nombramiento no debe ser
paralelaa mandato del
Director General.

recomendadas por 1a DCI.

NG



Organizacion

Procedimientos de seleccion
del jefe de la dependencia de
supervision interna

Consulta/aprobacion del
Organo rector parael
nombramientoy el cese

Mandato

Observaciones

OMT

OIEA

El Director General nombraal
Director de la Oficinade
Servicios de Supervision

I nterna mediante un anuncio de
vacantes externasy una
seleccion.

El Director General
consulta con los miembros
delaJuntapara€l
nombramiento alos
puestos de |as categorias
superiores (D-1y
categorias superiores),
incluido €l puesto de
Director de la Oficinade
Servicios de Supervision
Interna.

Nombramiento inicial de
plazo fijo por un periodo
de tres anos, prorrogable a
cinco anos. En casos
excepcionales se puede
prolongar hasta siete afios.

Cumple parcialmente las
normas recomendadas
por laDCI.

Normas recomendadas por la DCI

a)  Seleccion mediante un anuncio de vacantes ampliamente difundido y un proceso competitivo;

b)  Nombramientoy cese, previa consulta o aprobacion del érgano rector;

c) Cesepor causajustificada;

d) Mandato fijo de cinco a siete afios, como maximo, sin expectativas de empleo dentro del mismo organismo al término del

mandato.

N alals



Anexo VI

RESPONSABILIDADESDE LOS ORGANOS DE SUPERVISION INTERNA EN MATERIA DE
PRESENTACION DE INFORMESEN EL SISTEMA DE LASNACIONESUNIDAS

Organizacion

¢A quién se presentan los
informes?

Presentacion deinformes periddicos e informes de
supervision interna presentados al 6rgano rector y
examinados por éste

Observaciones

L as Naciones Unidas, susfondosy programas

Naciones El Secretario General Adjunto de | El informe resumido de las actividades de laOSSI se | Cumple las normas actuales
Unidas Servicios de Supervision Interna | presentan anualmente ala Asamblea General. LaOSSI | pero no cumple plenamente
presentainformes ala Asamblea | también presenta ala Asambleainformes por separado | las normas recomendadas
General por conducto del sobre cuestiones concretas. Losinformes son por laDCI.
Secretario General de las Naciones | examinados por la Quinta Comision de la Asambleay
Unidas. LaOSS| presenta los 6rganos intergubernamental es especializados, como
informes directamente ala la Comision de Derechos Humanos, |os érganos
Asamblea Genera y las gjecutivos de los fondos y programas competentesy las
observaciones del Secretario comisiones econdémicas regionales.
General se presentan en un
informe separado.
PNUD La Oficina de Auditoriay Examen | Losinformes anuales preparados por cadaunadelas | Cumple parcialmente las
del Rendimiento y la Oficinade oficinas de supervision son dirigidos por €l normas recomendadas
Evaluacion presentan informesa | Administrador ala Junta Ejecutiva, presentados por el | por laDCI.
Administrador del PNUD. Administrador Asociado y publicados como
documentos de la Junta Ejecutiva.
FNUAP LaDivisiéon de Servicios de LaDivisién de Servicios de Supervisién publicaun Cumple parcialmente las

Supervision presentainformes al
Director Ejecutivo.

informe anual sobre las actividades de auditoriay
supervision y un informe bienal sobre |as actividades
de evaluacién, que se presentan ala Junta Ejecutiva.

normas recomendadas
por laDCI.
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Organizacion

¢A quién se presentan los

Presentacion de informes periddicos e informes de
supervision interna presentados al 6rgano rector y

Observaciones

informes? : .
examinados por éste
UNICEF La Oficinade Auditorialnternay |La Oficinade Auditoria Interna presenta un informe Cumple parcialmente las
la Oficina de Evaluacion presentan | anual independiente ala Junta Ejecutiva. La Oficina de | normas recomendadas
informes al Director Ejecutivo. Evaluacion presenta un informe anual a Director por laDCI.
Ejecutivo.
ACNUR El Servicio de Auditoria del Un informe resumido de alto nivel anual sobre Cumple parcialmente las
ACNUR presentainformes al auditoriainterna se presentaa Comité Permanentey a | normas recomendadas
Secretario General Adjunto de Comité Ejecutivo. Este también seincluye en € por laDCI.
Servicios de Supervision Interna, | informe anual de la OSSI que se presentaala
mientras que la Oficina del Asamblea General. La Oficinadel Inspector General
Inspector General informaal Alto | presenta el texto completo de losinformes de
Comisionado. inspeccion a Comité Ejecutivoy a personal.
PMA LaDivisiéon de Supervision El Director de la Division de Supervision presenta Cumple parcialmente las
presenta informes a Director informes anuales a Director Ejecutivoy al Comité de | normas recomendadas
Ejecutivo. Auditoriay cada dos afios ala Junta Ejecutiva. por laDCI.
La Junta Ejecutiva en pleno examina el informe bienal
del Inspector General.
Organismos especializadosy el OIEA
oIT La Oficinade Auditorialnternay | Unicamente la Oficina de Auditoria Internay Cumple parcialmente las
Supervision informaal Director Supervisién presenta un informe anual en que se normas recomendadas
Generdl, al igua quela resumen las conclusiones y recomendaciones mas por laDCI.
Dependencia de Evaluacion. importantes al érgano rector, por conducto del Director
General, con sus observaciones. El informe es
examinado por la Comision de Programa, Presupuesto
y Administracién del érgano rector.
FAO LaOficinadel Inspector General | El Inspector General presentainformestrimestralesal | Cumple parcialmente las

presentainformes al Director
General.

Director General, asi como un informe anual sobre sus
actividades. Sefacilitan copias delosinformes

normas recomendadas
por laDCI.

e ol o



Organizacion

¢A quién se presentan los
informes?

Presentacion de informes periddicos e informes de
supervision interna presentados al 6rgano rector y
examinados por éste

Observaciones

trimestralesy anuales al Comité de Auditoriade la
FAO, asi como unalista de todos los informes
publicados. A discrecion del Inspector General,
cualquier informe de supervision interna puede
presentarse a Comité de Finanzas, junto con las
observaciones del Director a respecto, y facilitarse a
otros Estados miembros interesados.

UNESCO El Servicio de Supervision Interna | Cada afio se presenta al Director General un informe de | Cumple parciamente las
presenta informes a Director rendicion de cuentas en € que se resumen las normas recomendadas
General. conclusiones, recomendaciones y medidas de por laDCI.

supervision adoptadas a respecto. El informe en su
formaoriginal sefacilitaalos miembros de la Junta
Ejecutivay los del egados permanentes.

OACI La Oficinade Evauacion de Cada afio se presentaa Consgjo un informe de Cumple parcialmente las
Programas, Auditoriay Examen evaluacion de la g ecucién en € que seresumen las normas recomendadas
Administrativos presentainformes | conclusiones de las actividades de la Oficina de por laDCI.
al Secretario General. Evaluacion de Programas, Auditoriay Examen

Administrativo de ese afio.
OMS El Servicio de Supervision Interna | El Servicio de Supervision Interna presenta un informe | Cumple plenamente las

presentainformes al Director
General. El Jefedel Servicio de
Supervision Interna puede, a
solicitud del Director General,
presentar un informe ala Junta
Ejecutiva.

resumido anual al Director General. Este informe se
presenta ala Asamblea Mundial dela Salud con las
observaciones que se estimen necesarias.

normas recomendadas
por laDCI.
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Organizacion

¢A quién se presentan los

Presentacion de informes periddicos e informes de
supervision interna presentados al 6rgano rector y

Observaciones

informes? : .
examinados por éste
UPU El Auditor Interno presentar Cada afio se presentaa Consejo de Administracion un | Cumple parcialmente las
informes al Director General. informe para su examen. El Consgjo de normas recomendadas
Administracién toma nota de las conclusiones y por laDCI.
recomendaciones.
UIT El Auditor Interno presenta Cada ano se presentaa Consegjo un informe sobrelas | Cumple parciamente las
informes al Secretario General. actividades de auditoriainterna. normas recomendadas
por laDCI.
OMM El Servicio de Auditorialnternae |El Servicio de AuditoriaInterna e Investigacion prepara| Cumple parciamente las
Investigacion presentainformesal | un informe anual para su presentacion a Consgjo normas recomendadas
Secretario General. Ejecutivo con las observaciones correspondientesdel | por laDCI.
Secretario General. Todos los informes de auditoria
publicados por €l Servicio de Auditorialnternae
Investigacion se facilitan al Consegjo Ejecutivo cuando
los solicita.
OMI La Seccion de Auditoriade los Un informe resumido sobre las actividades realizadas | Cumple parcia mente las
Estados Miembrosy Supervision | durante el semestre se presenta al Secretario General y | normas recomendadas
Interna presentainformes al esa informacion se resume posteriormente en el por laDCI.
Secretario General. informe sobre el programa de trabajo y el presupuesto
gue se presenta a Consgjo.
OMPI El Director de laDivision de LaDivisién de Auditoriay Supervision Internas Cumple parcialmente las

Auditoriay Supervision Internas es
responsable ante el Director
General, tiene acceso ala
Presidencia de la Asamblea
Genera y prestaservicios de
apoyo a Comité de Auditoria
propuesto.

presenta copias de todos los informes de auditoria
finalesa Comité de Auditoriay un informe anual
resumido ala Asamblea General dela OMPI.

normas recomendadas
por laDCI.
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Organizacion

¢A quién se presentan los
informes?

Presentacion de informes periddicos e informes de
supervision interna presentados al 6rgano rector y
examinados por éste

Observaciones

ONUDI LaOficinadel Contralor General | El informe anual dela Oficinadel Contralor General Cumple parcialmente las
presentainformes al Director contiene informacion general sobre las principales normas recomendadas
General. actividades realizadas. También se presenta una breve |por laDCI.
informacion en el informe anual dela ONUDI.
OMT
OIEA La Oficinade Servicios de S0lo seinforma ala Junta sobre las principales Cumple parcialmente las

Supervision Interna presenta
informes al Director General.

conclusiones de la evaluacion de los programas.

Las conclusiones de auditoriay de las investigaciones
no se presentan alaJunta. Solo el Director General
tiene discrecion para decidir o que se hade informar a
la Junta.

normas recomendadas
por laDCI.

Normas recomendadas por la DCI

ad)  Presentacion deinformes de supervision interna alos jefes gjecutivos y acceso, a discrecion del jefe de supervision interna, a
unajunta de supervision externa;

b)  Presentacion independiente de un informe resumido anual de supervision interna alajunta de supervision, con las
observaciones del jefe gecutivo;

c) Examen del informe de supervision por lajunta de supervision externa;

d) Presentacién de informes de auditoriainternaalajunta de supervisiéon cuando éstalo solicite;

€) Presentacion de informes de investigacion alajunta de supervision, a discrecion del jefe de supervision interna.
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Anexo VII

COMPARACION DE PRESUPUESTOS

Bienio 2004-2005 ”
millones de délares EE.UU. Porcentaje
Organismo ( Presupu&s)tosde (b) r%pe%to Dentroffuera de la escala
Total derecursos L de (a) delaDCI
administrados (a) Supervision
interna (b)
L as Naciones Unidas, susfondosy programas
Naciones Unidas 12.239,0% 58,8 0,48 Por debajo de laescala
PNUD 7.132,0 18,5 0,26 Por debgjo de laescala
FNUAP 557,0 45 0,81 Dentro de laescala
UNICEF 4.868,0 20,0 0,41 Por debgjo de laescala
ACNUR 24210 9,2 0,38 Por debgjo de laescala
PMA 5.990,0 12,1 0,20 Por debgjo de laescala
Organismos especializadosy el OIEA
oIT 904,0 55 0,61 Dentro delaescala
FAO 1.335,0. 9,6 0,72 Por encima de la escala
UNESCO 1.235,0 5,9 0,48 Por debajo de laescala
OACI 445,0 14 0,31 Por debgjo de laescala
OMS 3.983,0 5,2 0,13 Por debgjo de laescala
UPU 2210 0,28 0,13 A cargo de fuentes internas
ulT 253,0 0,56 0,22 Por debgjo de laescala
OMM 146,7 0,57 0,39 A cargo de fuentes internas
OMI 140,3 0,81 0,58 A cargo de fuentes internas
OMPI 402,3 1,02 0,25 Por debgjo de laescala
ONUDI 426,0 4,2 0,99 Por encima de la escala
OMT 27,0 - No seaplica | A cargo de fuentes externas
OIEA 796,0 4,6 0,58 Por debgjo de laescala

Escala recomendada por la DCI

Recursos totales de 250 millones de délares de los EE.UU. 0 menos -10s servicios de supervision
interna deben encargarse a otros organismos de dentro del sistema. No existen suficientes recursos que
justifiguen el establecimiento de una dependencia interna de supervision.

Recursos totales de 250 millones a 800 millones de ddlares de los EE.UU. -0,60 a 0,90% para gastos

de supervision interna.

%2 Todos | os recursos/presupuestos convertidos a délares de los EE.UU. Los tipos de conversion
son 1 délar = 1,30 francos suizos, 1 délar = 0,83 eurosy 1 dolar = 0,53 libras esterlinas.

2 E| total de recursos parala comparacion incluye |os presupuestos ordinarios y
extrapresupuestarios de las Naciones Unidas, todas las misiones de mantenimiento de la paz
correspondientes a periodo de dos afios (1° de julio de 2003 a 30 de junio de 2005), € Tribunal
Penal Internacional para Rwanda, el Tribunal Penal Internacional paralaex Yugoslavia, la
Universidad de las Naciones Unidas, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre e
Cambio Climatico y la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contrala Desertificacion.



T UU

Recursos totales de 800 millones de délares de los EE.UU. o mas - 0,50 a 0,70% para gastos
de supervision interna, ya que hay economias de escala que deberian permitir una escala ligeramente
maés baja.



Anexo VIII

DOTACION DE PERSONAL PROFESIONAL DE SUPERVISION INTERNA

(@) Recursostotalesdela

organizacion parael

Total defuncionarios

Lo rofesionales de supervision | Presupuesto anual Presupuesto anual
?rg-.}rrllgnzego(jléZOOS pinter nat\ (puastpst v%c?ntes me?io?lpl)or au(;jitor Pers(;r_lal total m%tljio gor Denltar‘(;géjeﬁraa de
. . entre paréntesis millones de medio por evaluador
Organismos dolares EE.UU.) P doélares EE.UU.) investiggdor (millonesde recorr;endada
() Auditoriainterna dolaresEE.UU.) por laDCI
(b) Total de d S
funcionarios (d) Investigacion
empleados (e) Evaluacion (a) respectode(c) | (b) respectode(d) | (a) respecto de(€)
L as Naciones Unidas, susfondosy programas
Naciones 12.239,0 Auditoriainterna- 82 75 896 382 Dentro de laescala
Unidas 33.141 Investigaciones - 37 para auditoria
Supervisién/evauaciony internae
consultoriade gestion - 16 investigaciones.
Total - 135 (14)
Fuerade laescala
paralas
evaluaciones.
PNUD 7.132,0 Auditoriainterna- 24 149 1.760 396 Fueradelaescala
7.043 Investigaciones - 4
Evaluacion - 9
Total - 37 (10)
FNUAP 557,0 Especialistas en auditoria- 10 28 - 70 Fueradelaescala
972 Consultores de evaluacion - 4
Total - 14 (4)
UNICEF 4.868,0 Auditoriainterna- 18 135 9.346 304 Fuerade laescala
9.346 Especidistaen investigacion -

1
Evaluacién - 8
Total - 27 (1)

1N



(@) Recursostotalesdela
organizacion parael

Total defuncionarios

L9 rofesionales de supervision | Presupuesto anual Presupuesto anual
?I,'r]ei'?llgnzego(;zzow pinter natt (pueﬂpstv%_c?.nteﬁ mec(jioipl)or auglitor Perse%rjal total m%ollio c[;or Denlterl(éféﬁraa de
- . entre paréntess millonesde medio por evaluador
Organismos dolares EE.UU.) P dolaresEE.UU.) investiggdor (millonesde rec;n;gnglgclja
(b) Total de (© Auditc_>r|'a.i[1terna doélaresEE.UU.) P
funcionarios (d) I nvestigacion
empleados (e) Evaluacién (a) respecto de(c) (b) respecto de (d) | (a) respecto de (€)
ACNUR 2.421,0 Auditoriainterna- 13 93 907 242 Dentro delaescala
5.444 Investigaciones - 6
Inspecciones - 6
Evaluacion - 5
Funcionario de cuestiones
éticasy diversidad - 1
Total - 31(3)
PMA 5.990,0 Auditoriainterna- 11 272 2.938 427 Fuera de laescala.
11.752 Inspeccién e investigaciones -
4
Evaluaciones - 7
Total - 22
Organismos especializadosy el OIEA
oiT 904,0 Auditoriainterna- 4 113 - 151 Fueradelaescaa
2.500 Investigaciones - 0 para auditoria
Evaluacion - 3 internae
Total - 7 investigacion.
Dentro delaescala
para evaluacion.
FAO 1.335,0 Auditoriainterna- 13 51 1.064 83 Fuerade laescala
3.194 Investigaciones - 3 para auditoria
Evaluacion - 8 internay
Total - 24 (2) evaluacion.

Dentro delaescala
parainvestigacion.

NG



(@) Recursostotalesdela
organizacion parael

Total defuncionarios

L9 rofesionales de supervision | Presupuesto anual Presupuesto anual
?rlneilrllgn%gOéléZOOS pinter n?i[t (puestpst v%c;mt% mec(iioﬁpl)or auglitor Perse%rjal total m%ollio c[;or Dmlt;(égél;raa de
- . entre paréntess millonesde medio por evaluador
Organismos dolares EE.UU.) P doélaresEE.UU.) investiggdor (millonesde recon?enlglaclja
() Auditoriainterna doélaresEE.UU.) por labC
(b) Total de S
funcionarios (d) 1 nvestigacion
empleados (e) Evaluacién (a) respecto de(c) (b) respecto de (d) | (a) respecto de (€)
UNESCO 1.235,0 Auditoriainterna- 10 62 - 103 Dentro delaescala
2.335 Investigaciones - para auditoria
Evaluacion - 6 interna.
Total - 16 (4)
Fuerade laescala
parainvestigacion
y evaluacion.
OACI 445,0 Funcionario de auditoria 223 - 223 Fuera de laescala.
2.713 internay evaluacion - 1
Funcionario de evaluacion - 1
Total -2 (1)
OoMS 3.983,0 Auditoriainterna- 11 181 1.542 497 Fuerade laescala.
3.083 Investigaciones - 2
Evaluacion - 4
Total - 17 (2)
UPU 221,04 1 (tiempo parcial a 80%) 110 - - Dentro delaescala
217 para auditoria
interna.
uiT 253,0 Auditorfainterna- 2 63 - - Dentro delaescala
812 para auditoria
interna.
OMM 146,7 Auditoriainterna- 1 74 - - Dentro delaescala
254 para auditoria
interna.
OMI 140,3 Funcionarios de supervision 35 - - Fuerade laescala
359 interna - 2 para auditoria

interna.
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@ sr&:r:iﬁcfg;al &;rgee:a Total defuncionarios
bigni020042805 profesionales de supervision | Presupuesto anual Presupuesto anual Dentro/fuera de
(milonesde i (puetooyoentes | meciopor aior | Perenalioal | metoper | e
Organismos dolares EE.UU.) P dolaresEE.UU.) investiggdor (millonesde rec;n;gnglgclja
(b) Total de (© Auditc_>r|'a.i[1terna doélaresEE.UU.) P
funcionarios (d) | nvestigacion
empleados (e) Evaluacién (a) respecto de(c) (b) respecto de (d) | (a) respecto de (€)
OMPI 402,3 Auditoriainterna- 2 101 1.200 201 Dentro de laescaa
1.200 Investigaciones - 1
Evaluacion - 1
Total -4 (2)
ONUDI 426,0 Auditoriainterna- 3 71 - 71 Dentro delaescala
709 Evaluacion - 3 para auditoria
Total -6 interna.
Fuerade laescala
para evaluaciones.
OoMT 27,0 - - -
95 -
OIEA 796,0 Auditoriainterna- 5 80 2311 133 Dentro delaescala
2311 Investigaciones - 1 para auditoria
Evaluacion - 3 internay
Servicios de gestion - 2 evaluacion.
Total - 11
Fueradela
escalapara
investigaciones.
Escala recomendada por la DCI

a)
b)

0)

Presupuesto anual medio por auditor: 60 a 110 millones de ddlares de los EE.UU.
Personal total medio por investigador: 700 a 1.500.

Presupuesto anual medio por evaluador: 125 a 250 millones de délares de los EE.UU.
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Anexo | X

MARCO DE RENDICION DE CUENTAS

Establecimiento de la funcién de ética,

Requisito de declaracién de la
situacion financiera para

Organizacion o . Observaciones
composicion y mandato administradoresy personal de
adquisiciones
L as Naciones Unidas, susfondosy programas
Naciones El Secretario General propuso alaAsamblea | En noviembre de 2005 se publico un | En proceso; se espera que
Unidas Genera en noviembre de 2005 el nuevo boletin del Secretario General | cumplalas normas

establecimiento de una oficinade éicaafin de
que le prestara asistencia para asegurarse de
gue todos los funcionarios cumplieran y
desempefiaran sus funciones de manera
compatible con €l més alto grado de integridad
gue exige la Carta de las Naciones Unidas.

Sus principales funciones incluyen:

a) administrar el programa de declaracion de la
situacion financiera en la Organizacion,

b) proteger de represalias al persona que
denuncie faltas de conducta; c) impartir
asesoramiento y orientacion confidenciales al
personal sobre cuestiones éticas; y d) impartir
normas, formacion e instruccion sobre
cuestiones éticas.

(ST/SGB/2005/19). Los siguientes
funcionarios tienen la obligacion de
presentar declaraciones de la situacion
financiera: todos los funcionarios de
la categoria de Subsecretario General
y categorias superiores, todos los
funcionarios de adquisicionesy
aquellos que tienen como principal
funcidn laadquisicion de bienesy
servicios, y los funcionarios cuyas
principal es funciones estan
relacionadas con lainversion de
activos de las Naciones Unidas, la
Caja Comun de Pensiones del Personal
de las Naciones Unidas o cualquier
otracuenta. El requisito se aplica
también a sus hijos acargo y sus
conyuges.

recomendadas por la DCI.
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Organizacion

Establecimiento dela funcién de ética,

composicion y mandato

Requisito de declaracion de la
situacion financiera para
administradoresy personal de
adquisiciones

Observaciones

LaAsamblea General tiene ante si
para su examen el informe del
Secretario General sobre enmiendas a
Estatuto del Personal (A/60/365), en €l
gue el Secretario General ha pedido
gue la Asamblea General apruebe una
enmiendaa articulo 1.2 n) del
Estatuto del Personal en virtud de la
cual se ampliarian losrequisitosen
cuanto aladeclaracion de la situacion
financiera de maneradeincluir alos
funcionarios de categoriaL-6, D-1,
L-7y D-2y alos demas funcionarios
gue considere necesario € Secretario
General.

PNUD

El Cdodigo de Conducta de las Naciones Unidas
se aplicaatodo el personal del PNUD.
No existe un comité de ética.

El Subsecretario General y los
funcionarios de categorias superiores
presentan declaraciones personales de
la situacion financiera.

Cumple parcialmente las normas
recomendadas por la DCI.

FNUAP

El FNUAP sigue las Normas de Conducta
aprobadas por la CAPI en 2001. No cuentacon
un comité de ética

De conformidad con €l articulo 1.2 n),
del Estatuto del Personal, todos los
funcionarios de la categoria de
Subsecretario Genera y categorias
superiores deberan presentar a ser
nombrados declaraciones de situacion
financieray, en lo sucesivo,

Cumple parciamente las normas
recomendadas por la DCI.
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Establecimiento dela funcién de ética,

Requisito de declaracion de la
situacion financiera para

Organizacion o . Observaciones
composicion y mandato administradoresy personal de
adquisiciones
anualmente respecto de si mismosy de
sus hijos a cargo.
UNICEF Los funcionarios del UNICEF serigen por los | Todo €l personal del UNICEF debe Cumple parcialmente las normas

principios de las Normas de Conducta de la
CAPI de 2001. No cuenta con un comité de
ética.

observar el Estatuto y Reglamento del
Personal de las Naciones Unidas, las
Normas de Conducta de la CAPI

de 2001, asi como la politica del
UNICEF. Losdeberesy obligaciones
basicas y normas de conducta que se
les aplican como funcionarios publicos
internacional es se recogen en €l
capitulo | de la Politica de Recursos
Humanosy el manual de
procedimientos del UNICEF. Si bien
el UNICEF no cuenta con un comité
de ética, la Seccién de Politicay
Derecho Administrativo de laDivision
de Recursos Humanos se ocupa de los
casos relacionados con la conducta
éticay lasfaltas de conducta del
personal.

recomendadas por la DCI.

ACNUR

El ACNUR no cuenta con un comité de ética en
si. Sinembargo, el grupo de tareas sobre €l
Cadigo de Conducta establecido en 2003
recibié en 2005 el nuevo nombre de Foro de
Etica e incluye arepresentantes de la

El Subsecretario General y los
funcionarios de categorias superiores
(tres funcionarios) presentan
declaraciones personales de situacion
financiera. Teniendo en cuenta el

No cumple las normas
recomendadas por la DCI.
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Establecimiento dela funcién de ética,

Requisito de declaracion de la
situacion financiera para

Organizacion o . Observaciones
composicion y mandato administradoresy personal de
adquisiciones
administraciony e consgjo del personal. boletin del Secretario General

recientemente publicado y la decisién
dela Asamblea General, e ACNUR
esta examinando mecanismos para
abordar esta cuestion.

PMA El PMA observalas Normas de Conducta de la | Se esta examinando un proyecto de Cumple parcialmente las normas
CAPI. El PMA reaizo un andisisdelas politica de declaracion de situacion recomendadas por la DCI.
deficiencias en cuanto ala ética, y en un financiera que exigira que todo €l
proyecto de cddigo de conducta, que estaen personal con autoridad delegada o
circulacion y que se publicara afines de 2005, | autorizacion para efectuar gastos por
se hace referencia a un comité de ética. valor de 200.000 dolares de los

EE.UU. 0 més, todos los directores de
los paises, y todos los funcionarios de
categoria D-2 y categorias superiores
presenten declaraciones de situacion
financiera.
Organismos especializadosy € OIEA
oIT Las Normas de Conductade la CAPI se En lacircular que se estdexaminando | Cumple parcialmente las normas

encuentran en laintranet de laDivision de
Recursos Humanos de la OI T parainformacion
de todos los funcionarios. Actualmente, un
equipo de tareas creado por el Director General
para examinar varias cuestiones de éticay
rendicidn de cuentas, esta examinando un
proyecto de circular delaOIT paratodoslos
funcionarios sobre la declaracién de la

se propone ladeclaracion dela
situacion financiera por los
funcionarios de la categoriaD-1y
categorias superiores, los directores de
las oficinas exteriores, € Jefedela
Subdivision de Tesoreriay €l Jefe de
la Seccion de Operaciones de
Tesoreria, los miembros del Comité de

recomendadas por la DCI.
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Establecimiento dela funcién de ética,

Requisito de declaracion de la
situacion financiera para

Organizacion o . Observaciones
composicion y mandato administradoresy personal de
adquisiciones
situacion financieray los conflictos de Contratos, los funcionarios de
intereses. adquisicionesy cualquier otro
funcionario nombrado por € Director
General.

FAO No existe un comite de ética. No se exige al personal superior la No cumple las normas
presentacion de declaraciones de recomendadas por la DCI.
situacion financiera.

UNESCO UNESCO publicara proximamente un Codigo | No se exige por e momento pero es No cumple las normas

de Conductay elaborara una politicaéticacon | muy probable que constituya un recomendadas por la DCI.
apoyo de formacion en materia de ética. aspecto importante de la politica de
Actualmente no existe un comité de ética. ética.

OACI No existe un comité de ética. El Cddigo de No existen politicas ni procedimientos | No cumple las normas
Conducta figuraen el Codigo de Servicio, que | establecidos que exijan alos recomendadas por la DCI.
es aprobado por el Consgjo dela OACI. funcionarios de categoria superior la

presentacion de declaraciones
personal es de situacion financiera.

OMS Se estd estableciendo el cargo de oficial de El formulario de declaracion de Cumple en parte las normas
cuestiones éticas. intereses exige a personal de categoria | recomendadas por la DCI.

D-1vy categorias superiores presentar
declaraciones de situacion financiera.

UPU La conducta se aborda en €l Estatuto del No se exige presentacion de No cumple las normas
Personal. El UPU serige por las Normas de declaraciones de situacion financieraa | recomendadas por la DCI.
ConductadelaCAPI y las aplica. los funcionarios de categoria superior.

uIT Como complemento del Estatuto y Reglamento | No se exige la presentacion de No cumple las normas

del Personal, las Normas de Conducta de la
CAPI se publican desde 2002 y son

declaraciones de situacion financiera a
los funcionarios de categoria superior.

recomendadas por la DCI.
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Establecimiento dela funcién de ética,

Requisito de declaracion de la
situacion financiera para

Organizacion composicion y mandato administradoresy personal de Observaciones
adquisiciones
obligatorias paratodo el personal.

OMM Un equipo de tareas estd elaborando un cédigo | No se exige la presentacion de No cumple las normas
de ética. declaraciones de situacion financiera a | recomendadas por la DCI.

los funcionarios de categoria superior.

OMI El Codigo de Conducta para el personal fue No se exige la presentacion de No cumple las normas
establecido con arreglo al articulo 1 del declaraciones de situacion financieraa | recomendadas por la DCI.
Estatuto y Reglamento del Personal. LaOMI | los funcionarios de categoria superior.
cuenta con un comité de ética.

OMPI Estatuto y Reglamento del Personal, Normas de | La politicay |os procedi mientos No cumple las normas
Conductadela CAPI. No existe un comitéde | pertinentes preparados por la OMPI recomendadas por la DCI.
ética. estan siendo examinados por |os

Estados miembros.

ONUDI La ONUDI serige por las Normas de Conducta | No se exige la presentacion de No cumple las normas
delaCAPI. Existeun comitéde ética, sin declaraciones de situacion financieraa | recomendadas por la DCI.
embargo se esta considerando la posibilidad de | los funcionarios de categoria superior,
establecerlo teniendo en cuentalas mejores sin embargo se esta examinando esta
précticas tanto dentro como fuera del sistema | cuestion teniendo en cuentalas
de las Naciones Unidas. mejores practicas tanto dentro como

fueradel sistema de las Naciones
Unidas.
OoMT
OIEA El Organismo adoptd las Normas de Conducta | No se exige la presentacién de No cumple las normas

dela CAPI y e Reglamento del Personal exige
el cumplimiento de esas normas. El Organismo
no cuenta con un comité de ética.

declaraciones de situacion financiera a
los funcionarios de categoria superior.

recomendadas por la DCI.
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Nor mas recomendadas por la DCI

Funcidon en materia de ética:

Declaracion de situacion financiera:

a)

b)

Mandato y composicion claros,
Establecimiento del cargo de oficial de cuestiones éticas de categoria D-1/P-5;
Establecimiento de politicas y normas de éticay una publicidad méas amplia;

Organizacion de actividades de capacitacion y cursos précticos sobre ética paratodo el
personal;

Orientacion sobre cuestiones éticas.

Requisitos de declaracion de situacion financiera establ ecidos para todos |os
funcionarios de categoria D-1 y categorias superioresy paratodo el personal de
adquisiciones, contabilidad y personal de supervision del cuadro organico;

Presentacin de declaraciones de situacion financieraalaoficinao a oficial de
cuestiones éticas;

Examen de | as declaraciones de situacién financiera por la oficinao € oficia de
cuestiones éticas.
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