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Resumen

La Junta de Auditores ha examinado las actividades de gestion de las finanzas y
los programas del proyecto del plan maestro de mejoras de infraestructura de las Na-
ciones Unidas durante el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de di-
ciembre de 2004. La Junta también ha comprobado el estado financiero IX y el cua-
dro 9.1 de los estados financieros de las Naciones Unidas”, en la medida en que
guardan relacion con el proyecto en el afio 2004.

La Junta ha llegado a las conclusiones siguientes:

a)  El retraso en la aprobacion de los informes definitivos de confirmacion
del alcance de las obras y los planes de control de calidad de cuatro contratos ha
afectado al calendario de conclusion de la fase de elaboracion del proyecto;

b) La Administraciéon no ha establecido una junta asesora, como propuso el
Secretario General y aprobd la Asamblea, para que preste asesoramiento sobre las
cuestiones financieras y los conceptos generales del proyecto.

Las principales recomendaciones de la Junta son que, si las circunstancias lo
justifican, se examinen los procedimientos de coordinacion de la labor y las activida-
des entre las empresas participantes en la fase de elaboracion del proyecto a fin de
garantizar la conclusion de los trabajos dentro del plazo y del presupuesto previstos,
y que la Administracion considere la posibilidad de establecer la junta asesora pre-
vista sobre cuestiones financieras del plan maestro de mejoras de infraestructura.

En el parrafo 8 del presente informe figura una lista de las recomendaciones de
la Junta.

“ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo noveno periodo de sesiones,
Suplemento No. 5 (Vol. 1) (A/59/5 (Vol. 1)), cap. V.
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Carta de envio

1° de julio de 2005

Tengo el honor de remitirle adjunto el informe de la Junta de Auditores sobre
el plan maestro de mejoras de infraestructura correspondiente al afio finalizado el 31
de diciembre de 2004, en cumplimiento de la resolucion 57/292 de la Asamblea Ge-
neral, de 20 de diciembre de 2002.

(Firmado) Guillermo Carague
Presidente de la Comision de Auditoria de Filipinas y Presidente de la
Junta de Auditores de las Naciones Unidas

Presidente de la Asamblea General
Nueva York






A/60/5 (Vol. V)

Introduccion

1.  En el parrafo 24 de la seccion II de su resolucion 57/292, de 20 de diciembre
de 2002, la Asamblea General decidio establecer una cuenta especial para el plan
maestro de mejoras de infraestructura. La cuenta, que abarca todos los gastos rela-
cionados con la remodelacion sustancial del complejo de la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York, figura en el estado de ingresos y gastos relativo a los bienes
de capital y obras de construccion en ejecucion de las Naciones Unidas!. Todos los
saldos no desembolsados de las consignaciones de la cuenta de las obras de cons-
truccidn en ejecucion se trasladan a los bienios sucesivos hasta que se termine el
proyecto, como se indica en el primer informe de la Junta sobre el plan maestro de
mejoras de infraestructura, correspondiente al bienio 2002-2003 (véase A/59/161,
parr. 1).

2. La Junta de Auditores ha comprobado las transacciones financieras efectuadas
en relacidon con el plan maestro de mejoras de infraestructura y ha examinado las
actividades correspondientes al periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2004. La opinién de la Junta sobre la situacion financiera, los resulta-
dos de las operaciones y las corrientes de efectivo del plan maestro de mejoras de
infraestructura se incluird en su opinién sobre los estados financieros de las Nacio-
nes Unidas correspondiente al bienio que finaliza el 31 de diciembre de 2005. La
auditoria se realiz6é en cumplimiento de las resoluciones 74 (1), de 7 de diciembre de
1946, y 57/292 de la Asamblea General, en la tltima de las cuales ésta pidi6 a la
Junta de Auditores que emprendiera las actividades de supervision de la elaboracion
y la ejecucion del plan maestro de mejoras de infraestructura y que le presentara un
informe anual al respecto. Esta auditoria se llevé a cabo de conformidad con el arti-
culo VII del Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de
las Naciones Unidas y su anexo, las normas comunes de auditoria del Grupo de Au-
ditores Externos de las Naciones Unidas, los organismos especializados y el Orga-
nismo Internacional de Energia Atomica, y las normas internacionales de auditoria.

3.  El examen se basé en los siguientes objetivos amplios de auditoria que men-
ciona la Junta en su informe sobre la marcha del plan maestro de mejoras de in-
fraestructura (véase A/58/321, parr. 2):

a)  Examinar los estados financieros del plan maestro de mejoras de infraes-
tructura, incluida una evaluacién de los sistemas de contabilidad, pagos y presenta-
cion de informes en relacion con el proyecto;

b) Evaluar la observancia de las normas y reglamentos de las Naciones Uni-
das en materia de adquisiciones y contratos;

c¢) Determinar el grado de cumplimiento de las clausulas contractuales en
materia de ejecucidn, plazos y materiales;

d) Examinar los mecanismos de control, incluida la auditoria interna, y los
procesos establecidos para gestionar adecuadamente el proyecto.

4.  El examen abarcé la ejecucion general del plan maestro y nueve contratos eje-
cutados en 2004, por un importe total de 12,4 millones de dolares, en el marco de la
fase de elaboracion del proyecto. La Junta tomo nota del estado de la ejecucion del
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plan sobre la base de la situacion de cada uno de los tres principales factores inte-
rrelacionados: la disponibilidad de fondos, la disponibilidad de locales provisionales
y la marcha de los preparativos técnicos. La Junta también examino las disposicio-
nes contractuales y la puntualidad en la obtencion de los productos previstos.

5. El presente informe abarca los aspectos que, en opinion de la Junta, deben se-
falarse a la atencidon de la Asamblea General. Las observaciones y conclusiones de
la Junta han sido examinadas con la Administracion, cuyas opiniones se reflejan de-
bidamente en el informe.

6. En el parrafo 8 infra figura un resumen de las recomendaciones de la Junta.
Las conclusiones y recomendaciones detalladas se enuncian en los parrafos 11 a 46.

Recomendaciones previas que no se han aplicado plenamente

7. De conformidad con la resolucion 48/216 B de la Asamblea General, de 23 de
diciembre de 1993, la Junta examiné las medidas adoptadas por la Administracion
para llevar a la practica las recomendaciones formuladas en su informe correspon-
diente al bienio finalizado el 31 de diciembre de 2003 (véase A/59/161). A conti-
nuacion se exponen los pormenores de las medidas adoptadas y las observaciones de
la Junta, que se resumen en el anexo del presente informe. El examen mostré que,
de un total de tres recomendaciones, se habian cumplido dos (66,67%) y la otra
(33,33%) se estaba cumpliendo.

Recomendaciones

8. La Junta recomienda que:

a) La Administracion, en coordinaciéon con la empresa de gestion de los
programas y si las circunstancias lo justifican, examine los procedimientos de
coordinacion de la labor y las actividades entre las empresas especializadas
participantes en la fase de elaboracion a fin de garantizar la finalizacién de los
trabajos dentro del plazo y del presupuesto previstos;

b) El Secretario General considere en el futuro la posibilidad de esta-
blecer la junta asesora prevista para que le aconseje sobre las cuestiones finan-
cieras relacionadas con el plan maestro de mejoras de infraestructura.

Antecedentes

9.  El plan maestro de mejoras de infraestructura es un programa planificado y di-
rigido de renovacion que se ha de ejecutar a lo largo de un periodo de tiempo deter-
minado para paliar las deficiencias del complejo de la Sede de las Naciones Unidas
en Nueva York de una manera exhaustiva, sistematica y eficaz en funcién de los
costos. La Junta recuerda que, en su informe de fecha 28 de junio de 2000
(A/55/117), el Secretario General afirmé que un examen efectuado en 1998-1999
habia revelado que las estructuras de los edificios ya no eran eficientes, con lo cual
los delegados, los funcionarios y los visitantes tenian menores posibilidades de su-
pervivencia en caso de incendio, y los edificios consumian mas energia y presenta-
ban mayores obstaculos de accesibilidad y productividad que los edificios modernos
comparables.
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10. En su informe de 20 de mayo de 2005 (A/59/441/Add.1), el Secretario General
presentd informacion actualizada sobre las novedades que se habian producido en
relacion con el Plan Maestro de Capital desde la presentacion de su segundo informe
anual sobre la marcha de la ejecucion del Plan (A/59/441) y solicité a la Asamblea
General que adoptara decisiones con respecto al préstamo ofrecido por el pais anfi-

trién y aprobara las consignaciones necesarias para financiar la continuacion de las
actividades en 2005.

Cuestiones financieras

Sinopsis de la situacion financiera

11. En su resolucion 57/292, la Asamblea General decidid establecer una cuenta
especial para el plan maestro de mejoras de infraestructura y consigné 25,5 millones
de dolares para el bienio 2002-2003 a fin de sufragar la formulacién y la gestion co-
nexa del proyecto, asi como los servicios previos a la construccion para el proyecto
basico y las opciones adicionales. También autorizé al Secretario General para con-
traer obligaciones por un monto maximo de 26 millones de dolares en el bienio
2004-2005. En mayo de 2005, el Secretario General dio cuenta de que en 2004 los
gastos de las fases de formulacidon y gestion del proyecto habian ascendido a 14,8
millones de dblares y presentd una prevision revisada de gastos para 2005 por un
valor total de 25,2 millones de ddlares (véase A/59/441/Add.1, anexo 1I).

12. Al 31 de diciembre de 2004, los gastos acumulados del plan maestro de mejo-
ras de infraestructura ascendian a 26,024 millones de dolares. De esa suma, 6,881
millones correspondian al bienio 2000-2001, 4,306 millones al bienio 2002-2003
(véase A/59/161, parr. 26) y 14,837 millones al periodo comprendido entre el 1° de
enero y el 31 de diciembre de 2004. En el cuadro 1 figura la ejecucion del presu-
puesto del plan maestro de mejoras de infraestructura al 31 de diciembre de 2004.

Cuadro 1

Ejecucion del presupuesto del plan maestro de mejoras de
infraestructura al 31 de diciembre de 2004

(En miles de do6lares EE.UU.)

Créditos Porcentaje del Saldo no
Objeto de los gastos habilitadost” Gastos® gasto total comprometido
Gastos de personal y otros gastos
conexos 3914 2181 14,70 1733
Gastos de viaje 16 2 0,01 14
Servicios por contrata 17 238 12 074 81,38 5164
Gastos de funcionamiento 1075 549 3,70 526
Adquisiciones 47 31 0,21 14
Total 22290 14 837 100,00 7 451

¢ Agrupados segun las categorias del Sistema Integrado de Informacion de Gestidon por objeto
y por clase.
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13. Los servicios por contrata ascendieron a 12,074 millones de dolares, cifra que
equivale al 81,3% del total y supone un incremento considerable con respecto a los
1,666 millones de ddlares correspondientes al bienio 2002-2003, que so6lo represento
el 38,7% del total de gastos de ese bienio: 4,306 millones de doélares. El incremento
obedecié fundamentalmente a la contratacion de empresas para la fase de elabora-
cion del proyecto.

14. En 2004, los gastos de personal, apoyo y otros gastos de funcionamiento as-
cendieron a 2,763 millones doélares (gastos totales por valor de 14,837 millones de
dolares menos 12,074 millones de dodlares en concepto de servicios por contrata),
frente a los 2,640 millones de dodlares registrados durante los dos afios anteriores
juntos, lo que representa un aumento del 48%. En un intento por minimizar los gas-
tos de funcionamiento, la Administracion redujo el personal dedicado al plan maes-
tro de mejoras de infraestructura y pas6 de 17 funcionarios en 2004 (incluido el Ser-
vicio de Seguridad) a 14 en marzo de 2005. Asimismo, en 2004 se subarrend6 una
parte de los locales de oficina.

15. En 2005, las estimaciones de gastos del plan maestro de mejoras de infraes-
tructura ascienden a un total de 25, 26 millones de ddlares, que se desglosan en
7,458 millones para la fase de elaboracion del proyecto y 17,802 millones para la fa-
se de preparacion de la documentacion de la construccion. En 2006, las estimacio-
nes de gastos correspondientes exclusivamente a la Gltima de esas fases se elevan a
8,198 millones de dolares. En los cuadros 2 y 3 se muestran los gastos estimados pa-
ra concluir las fases de elaboracion del proyecto y documentacion de la construc-
cidn, respectivamente, mientras que en el cuadro 4 figuran los gastos combinados
del periodo 2003-2006 correspondientes a ambas fases.

Cuadro 2
Estimaciones de gastos de la fase de elaboracion del proyecto
(En miles de dolares EE.UU.)

2003* 2004* 2005 Total
Servicios de proyectos por contrata 612 9574 3602 13 788
Gestion del proyecto a cargo de las Naciones
Unidas
Gastos directos de personal 1610 1721 1272 4603
Gastos de apoyo 181 574 593 1 348
Gestion del programa y consultores® 246 2379 1 465 4090
Gastos de funcionamiento y otros gastos 556 589 526 1671
Total 3205 14 837 7 458 25500

¢ Gastos efectivos.
b . .. . .
Se consignan como servicios por contrata en los estados financieros.
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Cuadro 3
Estimaciones de gastos de la fase de documentacién de la construccion
(En miles de dolares EE.UU.)

2005 2006 Total
Servicios de proyectos por contrata 16 183 3234 19 417
Gestion del proyecto a cargo de las
Naciones Unidas
Gastos directos de personal 872 2616 3488
Gastos de apoyo 253 492 745
Gestion del programa y consultores 486 1317 1 803
Gastos de funcionamiento y otros gastos 8 539 547
Total 17 802 8198 26 000

Cuadro 4

Estimaciones de gastos de las fases de elaboracion del proyecto
y de documentacion de la construccion

(En miles de dolares EE.UU.)

2003 2004¢ 2005" 2006" Total
Servicios de proyectos por contrata 612 9574 19 785 3234 33205
Gestion del proyecto a cargo de las
Naciones Unidas
Gastos directos de personal 1610 1721 2 144 2616 8091
Gastos de apoyo 181 574 846 492 2 094
Gestion del programa y
consultores 246 2379 1951 1317 5892
Gastos de funcionamiento y otros
gastos 556 589 534 539 2218
Total 3205 14 837 25260 8198 51500

¢ Gastos efectivos.
b .
Gastos previstos.

Paso a pérdidas y ganancias de pérdidas de efectivo, cuentas por cobrar y bienes

16. De acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 6.4 del Reglamento Financie-
ro, la Administracion informé a la Junta de que durante el afio finalizado el 31 de
diciembre de 2004 no se habian pasado a pérdidas y ganancias efectivo, cuen-
tas por cobrar ni bienes no fungibles correspondientes al plan maestro de mejoras de
infraestructura.

Pagos a titulo graciable

17. La Administracion informé a la Junta, con arreglo a lo dispuesto en el parrafo
5.11 del Reglamento Financiero, de que durante el afio finalizado el 31 de diciembre
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de 2004 no se habian hecho pagos a titulo graciable con cargo al plan maestro de
mejoras de infraestructura.

Cuestiones de gestion

Gestion del programa
Ejecucion general del programa

18. Como se indico en el primer informe anual del Secretario General sobre la
marcha de la ejecucion del plan maestro de mejoras de infraestructura (A/58/599), la
ejecucion del plan dependia de tres factores interconectados: la disponibilidad de
fondos, la disponibilidad de locales provisionales y el avance de los preparativos
técnicos. La Junta observo que se habian registrado demoras en la ejecucion general
del plan que podian aumentar su costo final; el Secretario General indicé que el
costo del plan aumentaria a un ritmo de 35 a 40 millones de dolares por afio de de-
mora (A/57/285, parr. 67). En los parrafos 22 a 45 infra se expone el estado de cada
factor de demora.

19. Aparte del aumento del precio, preocupa a la Junta el hecho de que la cons-
tante demora en la ejecucion del proyecto exponga a los ocupantes del edificio y a
los visitantes a peligros y riesgos para su salud y seguridad. También puede repre-
sentar gastos elevados de conservacion en lo referente a consumo de energia debido
a que las estructuras y los sistemas estan anticuados y son relativamente ineficaces.
Ademas, el plan maestro de mejoras de infraestructura seguiria generando méas gas-
tos de apoyo y otros gastos de funcionamiento como consecuencia de las demoras
prolongadas.

20. La Administracion inform6 a la Junta de que los gastos de apoyo y otros gas-
tos generales relacionados con el proyecto debian mantenerse en el nivel minimo, no
solo durante las fases de elaboracion del proyecto y previa a la construccion sino
también durante la ejecucion del proyecto. Los gastos de personal, los gastos de
apoyo y los gastos de funcionamiento y otros gastos generales representaban el
11,6%, el 3,8% y el 3,9%, respectivamente, del total de gastos del proyecto. Como
se indica en el parrafo 14 supra, para reducir los gastos se recortd el personal del
plan maestro de las 17 personas (incluidas las del Servicio de Seguridad) que lo in-
tegraban en 2004 a 14 en marzo de 2005, estando siete de esos puestos vacantes en
abril de 2005. De modo similar, con el fin de reducir al minimo los gastos generales
se subalquilé una parte de los locales a otra oficina de las Naciones Unidas. No
obstante, la Administracion sefialdé que asignar una dotacion de personal insuficiente
a un proyecto de esta magnitud durante la fase de desarrollo suponia un riesgo con-
siderable; por lo tanto, debia prestarse atencion a los detalles con el fin de evitar
problemas en fases ulteriores del proyecto.

21. Si bien la Junta reconoce el esfuerzo de la Administracion para reducir los
gastos administrativoes, sigue considerando preocupante que el presupuesto co-
rrespondiente a esos gastos haya seguido aumentando, pese a que el proyecto se
encuentra todavia en la fase previa a la construccion.
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Locales provisionales

22. La Junta sefial6é en su informe anterior (A/59/161, parr. 42) que la fecha pro-
yectada para que los locales provisionales agrupados (edificio que se denominara
UNDC-5) estuvieran disponibles habia sido trasladada de septiembre de 2005 a fi-
nes de enero de 2008. Este retraso de 27 meses se debio a factores como la seleccion
de los arquitectos por medio de concurso, en lugar de recurrir a los que habian dise-
flado otros edificios de la United Nations Development Corporation, y a la cuestion
pendiente de como financiar la construccion. La United Nations Development Cor-
poration habia previsto emitir bonos exentos de impuestos para financiar las obras,
pero la legislacion tributaria de los Estados Unidos no prevé ese tipo de exenciones.

23. A principios de 2005 la Administracion informé de que el edificio no podria
estar terminado hasta 2010 como minimo, lo cual significaba que la fase de cons-
truccion se demoraria otros dos afios y que los gastos aumentarian un 3,5% anual.
La Junta sefial6 que en esta ultima estimacion no se incluia el nuevo diseno del edi-
ficio alternativo.

24. En abril de 2005 el Secretario General dio cuenta de que la estimacion mas re-
ciente de los gastos relacionados con el edificio UNDC-5 ascendia a 552 millones de
dolares (sin incluir los gastos de gestion y de los bonos), mas otros 17 millones de
doélares para imprevistos, segun habia sugerido el director del programa de las Nacio-
nes Unidas. El total estimado de 569 millones de ddlares es un 80% superior a la esti-
macion preliminar de 315,8 millones de ddlares que se hizo en septiembre de 2002.

25. EIl 18 de febrero de 2005 se modificd otro contrato para incluir el estudio de
opciones de locales provisionales, por un valor adicional de 153.000 ddlares. E1 9 de
marzo, la Administracion contraté los servicios de un asesor en bienes inmuebles
para que analizara otras posibilidades a ese respecto, cuya remuneracion ascendio a
75.000 dolares. El 22 de abril, el Secretario General ya habia informado de que la
viabilidad del edificio UNDC-5 era dudosa a causa de que la Camara Legislativa del
Estado de Nueva York no habia aprobado la ley que autorizaba el inicio de las obras.
Como consecuencia de ello, la Administracion estaba estudiando otras soluciones.

26. En su informe de 20 de mayo de 2005 (A/59/441/Add.1), el Secretario General
sugirié que la Organizacion debia seguir apoyando a la United Nations Development
Corporation en su intento de obtener la aprobacion para construir el edificio UNDC-5,
en el solar propuesto, ya que seria lo mas conveniente a largo plazo para la Organi-
zacion. Sin embargo, destaco que, aunque se aprobara la ley, el edificio no estaria en
condiciones de ser ocupado hasta 2010, en el mejor de los casos. También destacod
que la remodelacion del complejo se iniciaria en 2007, como estaba previsto, aun-
que la demora registrada ya habia afectado al calendario general y al costo del pro-
yecto. En su opinion, la Organizacion debia optar por alquilar locales en el area me-
tropolitana de Nueva York e iniciar la remodelacién en 2007, segun el calendario
previsto, debido a las malas condiciones en que se encontraba el complejo y a la in-
certidumbre respecto de la aprobacion del edificio UNDC-5 y su construccion en los
plazos acordados.

27. Lalabor de la fase de presentacion de proyectos para la Biblioteca Dag Hammar-
skjold (contrato E) se habia suspendido a la espera de que se decidiera la cuestion de los
locales provisionales. Asimismo, la elaboracion de planos y disefios para un centro de
tecnologia principal (ex situ) (contrato B) depende de que se decida proceder a la cons-
truccion del edificio UNDC-5 o seleccionar un lugar alternativo ex situ.
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28. Preocupa a la Junta que las demoras en la resolucion de la cuestiéon de los
locales provisionales puedan seguir retrasando la conclusion de la fase de desa-
rrollo del proyecto, ya que otros trabajos dependen de la opcion elegida, y pue-
dan aumentar los gastos.

Avance de los preparativos técnicos

29. La Asamblea General pidi6 al Secretario General que estableciera criterios es-
trictos de control de todas las etapas del plan maestro de mejoras de infraestructura
para asegurar que no se gastara mas de lo presupuestado y que el proyecto se termi-
nara debidamente en el plazo y con el presupuesto previstos y segun las especifica-
ciones técnicas acordadas (resolucion 57/292, secc. II, parr. 18). Asi pues, el 4 de
octubre de 2004 la Administracion contrato los servicios de una empresa de gestion
de programas para que supervisara los servicios de gestion de la elaboracion del
proyecto y la documentacion de la construccion, entre otras cosas.

30. En el informe del Secretario General (véase A/57/285, anexo I) se establecie-
ron tres fases de ejecucion del plan maestro de mejoras de infraestructura: la fase de
estudio, la fase de formulacion del proyecto, compuesta por el disefio preliminar, el
desarrollo del proyecto y la documentacion de la construccion, y la fase de adquisi-
ciones y construccion.

31. En mayo de 2005, la remodelacion de la Sede de las Naciones Unidas se en-
contraba en la fase de desarrollo del proyecto. La primera actividad de esa fase era
la confirmacion de los detalles sobre el alcance del reacondicionamiento de los edi-
ficios, el recinto y los sistemas, de conformidad con lo dispuesto en la resolucion
57/292 de la Asamblea General, al término de la cual se esperaba recibir un informe
de confirmacioén del alcance (véase A/59/441, parr. 41). Ese informe constituiria la
base de la elaboracion detallada del proyecto, asi como de las estimaciones de gas-
tos. La labor de desarrollo del proyecto iria seguida de la fase de documentacion de
la construccidn, en que se prepararian los planos y datos técnicos definitivos con
miras a la licitacion y la construccion (ibid., parr. 44).

32. Al examinar los plazos de ejecucion, la Junta observd que se habia producido
una demora en la aprobacion de los informes de confirmacion del alcance relativos a
cuatro contratos (contratos B, C, D y E) de desarrollo del proyecto. En los contratos
se estipulaba que las empresas presentarian los informes en un plazo de ocho sema-
nas a partir de la reunion de orientacion y se preveia un mes para que el personal del
plan maestro de mejoras de infraestructura los examinara, asi como un total de
aproximadamente tres meses para su aprobacion. No obstante, los informes de con-
firmacion correspondientes a los contratos sefialados se aprobaron unos ocho meses
después de la reunion de orientacion y en abril de 2005 no se habia aprobado ningun
informe de confirmacion del alcance relativo al contrato F.

33. Aparte de la cuestion ya mencionada de los locales provisionales, la Junta ob-
servd que las demoras podian obedecer a la engorrosa coordinaciéon entre los con-
tratos y a los multiples examenes con objeto de confirmar con prevision el alcance y
evitar que la labor o el producto correspondientes a un contrato pudieran afectar a la
labor o el producto de otro. Otro factor coadyuvante al retraso fue la contratacion de
los servicios de la empresa de gestion de los programas varios meses después de que
las empresas especializadas hubieran empezado a trabajar en la preparacion y pre-
sentacion de los informes de confirmacion del alcance.
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Cuadro 5

34. La Administracion informo a la Junta de que la empresa de gestion de los pro-
gramas habia recomendado que la elaboracién de los planos y las caracteristicas
técnicas no se iniciara hasta después de que la confirmacion del alcance, los estu-
dios técnicos, las directrices y la distribucion del espacio se hubieran ultimado en
buena medida, en lugar de que se desarrollaran paralelamente. Por consiguiente, la
fecha de conclusion del desarrollo del proyecto, anteriormente fijada para septiem-
bre de 2005, se aplazd hasta diciembre de 2005, previéndose que la documentacion
de la construccion se concluiria a fines de 2006 o principios de 2007. El Secretario
General habia previsto que la fase de desarrollo del proyecto concluiria en 2004 y la
fase de documentacion de la construccion a fines de 2005 (ibid., parr. 52). La Junta
vuelve a considerar preocupante la posibilidad de que una nueva prérroga de la
fase de elaboracion del proyecto genere nuevas demoras en la ejecucion general
del plan maestro de mejoras de infraestructura, repercutiendo en un aumento
de los gastos.

35. En el cuadro 5 figuran los contratos suscritos en 2004 en relacion con la fase
de desarrollo del proyecto y la cantidad total (663.976 dolares) de las sumas abona-
das a los contratistas por los trabajos concluidos en esta fase, equivalente al 7% del
montante total (10,09 millones de ddlares) al 31 de diciembre de 2004.

Estado de los contratos de elaboracion del proyecto suscritos en 2004
(Al 31 de diciembre de 2004)

Monto Fecha limite de  Fecha efectiva
Monto del desem- aprobacion del  de aprobacion
contrato bolsado informe de del informe de
Reunion de confirmacion confirmacion
Contrato (En dolares EE.UU.) Fecha del contrato  orientacion del alcance del alcance
A. Servicios de programacion funcional 2 de enero No es No es
y del traslado 564 375 353209 de 2004 necesaria necesaria
B. Presentacion del proyecto
arquitectonico y técnico de la
infraestructura, los sétanos, el
garaje, el jardin norte y el edificio
del Instituto de las Naciones Unidas
para Formacion Profesional e 25 de junio 13 de julio 7 de octubre Marzo
Investigaciones 3331898 111714 de 2004 de 2004 de 2004 de 2005
C. Proyecto arquitecténico y técnico de
los edificios de la Asamblea General 25 de junio 22 de julio 22 de octubre Marzo
y de conferencias 2 883 713 87 562 de 2004 de 2004 de 2004 de 2005
D. Proyecto arquitectonico y técnico del
edificio de la Secretaria y el Anexo 22 de septiembre 13 de octubre 13 de enero  Marzo
Sur 1 740 605 42266 de 2004 de 2004 de 2004 de 2005
E. Proyecto arquitectonico y técnico del
edificio de la Biblioteca Dag 25 de junio 22 de julio 22 de octubre Marzo
Hammarskjold 519 492 23 086 de 2004 de 2004 de 2004 de 2005
F. Prestacion de servicios de
elaboracion de proyectos y 25 de junio 19 de julio 19 de octubre
consultoria 1 057 125 46 139 de 2004 de 2004 de 2005 En estudio

Total

10 097 208 663976 — - -
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36. La Administracion informo a la Junta de que, en coordinacion con la empresa
de gestion de los programas, seguiria mejorando la coordinacion de la lista de cues-
tiones que la empresa habia elaborado. Esas cuestiones se examinan en las reuniones
semanales de los administradores de proyectos y en las reuniones quincenales que se
celebran con cada uno de los equipos de disefio de proyectos, asi como en las fre-
cuentes reuniones entre los distintos proyectos. La Administraciéon informé también
a la Junta de que mejoraria otras medidas de seguimiento y gestion necesarias para
cumplir el calendario de conclusion de los documentos del proyecto de reacondicio-
namiento, asi como las medidas necesarias para controlar los gastos generales, pro-
ducir unos documentos de disefio de la mayor calidad posible y cumplir los com-
promisos contraidos. No obstante, la Administracion observé que las medidas deci-
sivas para que se iniciara el reacondicionamiento eran la seleccidon y ejecucion de
una solucion a la cuestion de los locales provisionales y la resolucion de la financia-
cion de la fase de construccion, y no la conclusion de la documentacion del proyecto
de reacondicionamiento.

37. La Junta recomienda que la Administracion, en coordinacion con la em-
presa de gestion de los programas y si las circunstancias lo justifican, examine
los procedimientos de coordinacion de la labor y las actividades entre las em-
presas especializadas participantes en la fase de elaboracion del proyecto con el
fin de asegurar que los trabajos se concluyan dentro del plazo y del presupuesto
previstos.

Adquisiciones y contratacion
Posibles arreglos de financiacion
Junta asesora

38. En 2002 el Secretario General expreso en su informe (A/57/285 y Corr.1) su
intencion, aprobada por la Asamblea General en su resolucion 57/292, de establecer
una junta asesora para que lo aconsejara sobre las cuestiones financieras y las cues-
tiones generales relacionadas con el proyecto. En mayo de 2005 la junta asesora to-
davia no se habia establecido y so6lo se habia preparado una lista de posibles candi-
datos seleccionados entre personas prominentes.

39. La Administraciéon informé a la Junta de que los candidatos prominentes no
habian aceptado formar parte de esa junta pese a haber expresado su apoyo y aliento
al plan maestro de mejoras de infraestructura por los motivos siguientes: a) formar
parte de la junta asesora requeriria conocer a fondo el propio plan y una dedicaciéon
constante por parte de las personas interesadas; b) los miembros de la junta asesora
adquiririan una responsabilidad implicita que no consideraban conveniente; c) los
mas indicados para prestar ese asesoramiento eran expertos que trabajaran en los
ambitos respectivos; y d) esas personas destacadas en sus ambitos respectivos, por
la naturaleza de los conocimientos especializados de que se trataba, también podian
participar en el concurso, y formar parte de la junta asesora no les permitiria com-
petir como contratistas. Sobre la base de esa informacion, se publicd una invitacion
de expresiones de interés para hallar una empresa que actuara como asesora en
cuestiones financieras. La Administracion llegd a la conclusion de que en ese mo-
mento no podia crearse la junta asesora.
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40. La Junta recomienda que el Secretario General considere en el futuro la
posibilidad de establecer la junta asesora prevista para que lo aconseje sobre las
cuestiones financieras relativas al plan maestro de mejoras de infraestructura.

Opciones financieras

41. En su segundo informe anual sobre la marcha de la ejecucion (A/59/441), el
Secretario General expuso en detalle el ofrecimiento recibido del pais anfitrion de
prestar a las Naciones Unidas 1.200 millones de dodlares, con una tasa de interés del
5,54% anual, para financiar el plan maestro. El total del principal y los intereses a
devolver a lo largo del periodo de amortizacion del préstamo, incluida la fase de
construccidn, ascenderia a 2.511 millones de doélares. El 15 de marzo de 2005, la
Secretaria General Adjunta de Gestion recibiod la oferta oficial del préstamo del pais
anfitrion, que habria que devolver en un plazo de 30 afios.

Cuotas

42. Otro modo de afrontar los gastos del plan maestro de mejoras de infraestructu-
ra consistiria en que los Estados Miembros hicieran pagos en efectivo, en forma de
una cuota Unica o de cuotas especiales pagaderas en varios aflos, que requeririan un
desembolso financiero en relacion con el cual seria necesario realizar una proyec-
cion de los gastos en actividades de construccidon y de los gastos conexos sobre la
base de determinados supuestos, asi como una reserva operacional (véase
A/59/441/Add.1). El Secretario General proporcioné un ejemplo ilustrativo de los
desembolsos previstos para asumir los gastos de construccion relacionados con el
plan maestro de mejoras de infraestructura, sin incluir los gastos derivados de los
locales temporales, asi como de las cuotas necesarias (véase el cuadro 6).

Cuadro 6

Desembolsos previstos para sufragar los gastos de construcciéon
con arreglo al plan maestro de mejoras de infraestructura

(En millones de do6lares EE.UU.)

2003-2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total
Intervalo - 86-186  260-360 220-320 88-188 0-100 -
Media 59 136 310 270 138 40 953

43. En lo que respecta a la reserva operacional, el Secretario General indico que
incluiria una propuesta en su tercer informe anual sobre la marcha de la ejecucion
del plan maestro de mejoras de infraestructura, que presentaria a la Asamblea Gene-
ral en su sexagésimo periodo de sesiones.

44. La Administracion informé a la Junta de que la Asamblea General examinaria
el ofrecimiento de préstamo y, posiblemente, otras opciones de financiacién en la
continuacion de su quincuagésimo noveno periodo de sesiones, que se celebraria en
mayo de 2005, y que la fase de documentaciéon de la construcciéon se iniciaria
después de la fase de desarrollo del proyecto si la Asamblea adoptaba la decision
relativa a la financiaciéon en la continuacion de su periodo de sesiones. En el
momento de ultimar el presente informe todavia no se habia adoptado ninguna
decision al respecto.
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45. La Junta reconoce que la cuestion basica que hay que resolver sigue sien-
do la fuente de financiacion, ademas de la cuestion de los arreglos juridicos re-
lativos a los locales provisionales, y que hasta que no se resuelvan estas dos
cuestiones, el calendario y el costo de las demas actividades pueden variar.
Aunque los preparativos técnicos y los locales provisionales son igualmente impor-
tantes en la ejecucion del plan, el proyecto de plan maestro no se hara realidad sin
los fondos necesarios. Asi pues, preocupa a la Junta que los preparativos reali-
zados hasta la fecha puedan, en cierta medida, resultar irrelevantes si no se ul-
timan con presteza los arreglos sobre financiacion, asi como las disposiciones
juridicas adecuadas.

Casos de fraude y presunto fraude

46. La Administracion informé6 a la Junta de que no habia habido casos de fraude
ni de presuncion de fraude durante el afio concluido el 31 de diciembre de 2004.
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D. Agradecimiento

47. La Junta de Auditores desea expresar su agradecimiento por la cooperacion y
la asistencia brindadas por el Secretario General, la Secretaria General Adjunta de
Gestion, el oficial encargado del proyecto del plan maestro de mejoras de infraes-
tructura y su personal.

(Firmado) Guillermo N. Carague

Presidente de la Comision de Auditoria de la Republica de Filipinas
Presidente de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas
(Auditor Principal)

(Firmado) Shauket A. Fakie
Auditor General de la Republica de Sudafrica

(Firmado) Philippe Séguin
Primer Presidente del Tribunal de Cuentas de Francia

1° de julio de 2005

Nota: Los miembros de la Junta de Auditores han firmado Gnicamente la version
original en inglés del informe.
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Resumen del estado de cumplimiento de las recomendaciones

para el bienio concluido el 31 de diciembre de 2003*

Tema Cumplida*

En cumpli-

miemto*

No
cumplida

Total

Parrafos
pertinentes
del presente
informe

Adquisiciones y contratacion

Adjudicacion de contratos por

licitacion parr. 34
Gestion de los programas

Fases de desarrollo del

proyecto y documentacion de
la construccion -

Gastos administrativos y de
gestion parr. 45

parr. 43

parrs. 22 a 37

Total 2

Porcentaje 66,67

33,33

100

* Véase A/59/161.
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