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Resumen

En su resolucién 59/240, de 22 de diciembre de 2004, la Asamblea General re-
conocio6 la importancia de las politicas nacionales, un entorno internacional propicio
y la coherencia normativa para la integracion beneficiosa de los paises, en particular
los paises en desarrollo, en una economia mundial en proceso de globalizacion, y pu-
so de relieve la importancia fundamental de las instituciones y la coherencia institu-
cional en esta labor. En el presente informe se examina la dimension institucional de
los problemas que plantea la integracién en la economia mundial. Para lograr esa in-
tegracion es indispensable alcanzar un crecimiento econdmico maximo, promoviendo
al mismo tiempo los objetivos sociales y la proteccién del medio ambiente, todas
ellas cuestiones complejas y relacionadas entre si que exigen una considerable me-
diacion institucional.

La necesidad de crear instituciones y adaptar las existentes constituye un pro-
blema permanente. Una vision limitada de las reformas institucionales, en particular
una visioén centrada exclusivamente en la funcién de los mercados y en salvaguardar
los derechos de propiedad privada que no preste la debida atencidén a un resultado
holistico y optimo desde el punto de vista del desarrollo y de la sociedad, puede re-
sultar inadecuada. Aunque la funcién de los mercados es crucial, debe verse dentro
del contexto de objetivos sociales mas amplios: la equidad social y la sostenibilidad
ambiental.
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La principal dificultad que afrontan los paises en desarrollo es crear una base
institucional solida para el funcionamiento eficaz y eficiente de los mercados. En
el marco de los objetivos sociales y ambientales. Los mecanismos institucionales
de apoyo mas adecuados pueden variar en funciéon del nivel de desarrollo y de los
contextos nacionales y regionales concretos. No obstante, la experiencia demuestra
que la creacion de instituciones y su fortalecimiento son esenciales en los esfuerzos
de los paises en desarrollo por lograr el desarrollo sostenible y una integracién bene-
ficiosa en la economia mundial.

Uno de los objetivos fundamentales deberia ser que las reformas institucionales
respondieran a las necesidades de los pobres como prioridad clave de las estrate-
gias de lucha contra la pobreza y, por cierto, de las estrategias globales, con miras
a fomentar un crecimiento y un desarrollo mas rapidos, sostenibles y de base mas
amplia.
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II.

Antecedentes

1. La integracion en la economia mundial exige diversas medidas estratégicas y
en materia de politica. Uno de los instrumentos mas importantes para profundizar la
integracion ha sido la adopcion de diferentes modelos de reformas orientadas al
mercado y distintos grados de apertura apropiados para cada uno de los paises. Lo
principal que se espera de esta integracion es lograr el desarrollo. Sin embargo, es-
ta expectativa no se ha cumplido en muchos paises en desarrollo, lo cual suscita
preguntas sobre cudles son las circunstancias que hacen posible una integracion
beneficiosa.

2. La experiencia demuestra que para lograr esos objetivos hace falta una sélida
base institucional que guie y sustente las actividades econdmicas y sirva de interme-
diaria entre los intereses encontrados que, en ocasiones, surgen en el proceso de de-
sarrollo. Por ejemplo, los mercados no pueden funcionar si no existen instituciones
que apoyen las transacciones entre los agentes, incluso haciendo cumplir los con-
tratos. Las instituciones contribuyen también a ordenar las necesidades contrapues-
tas del crecimiento econdmico, el desarrollo social y la proteccion del medio am-
biente y a tender puentes entre ellas. A otro nivel, hacen falta instituciones que res-
pondan a los cambios en la economia mundial y al surgimiento de regimenes inter-
nacionales normativos en las esferas del medio ambiente, las finanzas y el comercio
que imponen nuevas obligaciones a los gobiernos nacionales. Dicho de otro modo,
la busqueda del crecimiento econdomico y de las metas del desarrollo en un entorno
econdémico mundial cambiante y dindmico exige una constante adaptacion y modifi-
cacion de las instituciones para responder a las nuevas circunstancias. Por ultimo, en
los paises en desarrollo, la reestructuracion y las reformas econémicas no siempre
han sido un proceso facil. Ademas, con frecuencia el tamafio de sus mercados y la
imperfeccion del flujo de informacion hacen que los mercados no funcionen de ma-
nera optima. Todos esos factores suponen un mayor papel de los gobiernos para lle-
nar las lagunas que, de otro modo, dificultarian el correcto desempefio de las fun-
ciones de los agentes sociales y econdmicos privados. No obstante, a menudo se ha
dado por sentada la dimensién institucional en las estrategias de desarrollo de mu-
chos paises en desarrollo, y por ello es necesario volver a examinar la cuestion con
la esperanza de reavivar la actividad en este ambito en los préximos afios.

3.  En su resolucidén 59/240, de 22 de diciembre de 2004, la Asamblea General re-
conociod la importancia de las politicas nacionales, un entorno internacional propicio
y la coherencia normativa para la integracion beneficiosa de los paises, en particular
los paises en desarrollo, en una economia mundial en proceso de globalizacion, y
puso de relieve la importancia fundamental de las instituciones y la coherencia ins-
titucional en esta labor. En el presente informe se examina la dimensién institucio-
nal de los problemas que plantea la integracion en la economia mundial. Para lograr
esa integracion es indispensable alcanzar un crecimiento econémico maximo, pro-
moviendo al mismo tiempo los objetivos sociales y la proteccion del medio am-
biente, todas ellas cuestiones complejas y relacionadas entre si que exigen una con-
siderable mediacion institucional.

Introduccion

4.  El proceso de globalizaciéon e interdependencia, fruto de las reformas y la
apertura de los mercados, ha vuelto imprescindible la integracion en la economia
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mundial. Esto es particularmente cierto para los paises en desarrollo, cuyo nivel de
endeudamiento externo suele ser muy elevado. La integracion en la economia mun-
dial también ha pasado a estar asociada a la expectativa de lograr tasas mas elevadas
de crecimiento econdémico, por medio de la expansion comercial y el acceso a la
tecnologia y las inversiones directas extranjeras que son esenciales para lograr los
objetivos de la erradicacion de la pobreza y el desarrollo sostenible. En muchos ca-
sos, en particular en Africa y América Latina, los resultados de los esfuerzos en pro
de la integracion, incluidos los afios de experimentaciéon con reformas econdmicas y
politicas, no han respondido a las expectativas. Muchos factores han contribuido a
este resultado, pero la falta de instituciones apropiadas y eficaces en torno a las cua-
les puedan florecer la actividad econoémica y el desarrollo es, por cierto, importante.

5. El éxito en la creacion de instituciones que pongan a los paises en desarrollo en
la senda hacia el crecimiento econdémico no es suficiente para erradicar la pobreza y
lograr el desarrollo sostenible. Igualmente necesaria es la existencia de instituciones
que faciliten el logro de los objetivos de equidad social y la sostenibilidad ambiental.
Esta surgiendo un consenso sobre la importancia de instituciones de calidad para lo-
grar la transicion hacia una mayor productividad, un crecimiento mas rapido y un de-
sarrollo sostenible. En este sentido, hay abundantes pruebas de que las diferencias
institucionales entre los paises se cuentan entre los factores fundamentales que expli-
can las diferencias de ingresos y nivel de vida entre los distintos paises.

Definicion de instituciones

6. Las instituciones se pueden entender como las reglas de organizacion y normas
sociales, formales o no, que facilitan la interaccion humana, incluidas las que es-
tructuran las interacciones politicas, econdmicas y sociales. En la esfera de las acti-
vidades econdmicas, abarcan las normas, procedimientos y marcos reguladores que
guian las transacciones en ambitos como las finanzas, el comercio, las inversiones o
la tecnologia, y encuadran la informacion sobre los mercados, sus participantes y los
bienes y servicios disponibles, ya sea a escala nacional, regional o mundial. La ne-
cesidad de convertir esas normas en politicas y de aplicarlas y hacerlas cumplir da
lugar a entidades (tales como los bancos centrales, y los o6rganos reguladores), es-
tructuras (como las cajas de pensiones) y mecanismos (como los regimenes cambia-
rios) que pueden ser formales o no formales, publicos o privados.

7.  Se puede establecer una distincion util entre instituciones formales e institu-
ciones no formales. Las primeras son normas o entidades establecidas por politicas
publicas o codificadas. Comprenden las constituciones, las leyes y los reglamentos,
asi como las entidades que supervisan su cumplimiento, desde las asambleas legis-
lativas hasta los bancos centrales. Las segundas son las convenciones, codigos
de conducta o normas sociales ampliamente aceptados, con frecuencia incorpora-
dos a la textura misma de la sociedad y respetados en general voluntariamente. Las
instituciones no formales son importantes porque crean un clima de seguridad
y previsibilidad para las transacciones sociales y econdémicas cuando no existen
normas formales. Ademas, crean y promueven valores sobre los que seria mas dificil
convenir en contextos mas formales. De este modo, sirven de complemento a las
instituciones formales y constituyen los cimientos sobre los que éstas se levantan y
alimentan.
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8.  Las redes no formales contribuyen también a moldear las instituciones. Estas
redes voluntarias, que o bien promueven normas y valores existentes o procuran es-
tablecer y defender diferentes causas y valores, estan cobrando cada vez mas im-
portancia. El Pacto Mundial de las Naciones Unidas es un ejemplo de una innova-
cion institucional no negociada que ha ido evolucionando en el sentido de promover
el comportamiento responsable de las empresas, a las que pide que incorporen en
sus practicas diez principios relacionados con los derechos humanos, el trabajo, el
medio ambiente y la lucha contra la corrupcion. El Pacto ilustra la manera en que las
redes no formales pueden consolidarse en torno a las normas y valores fundamenta-
les existentes y darles una traduccidn practica en casos en que una aplicacién mas
formal habria sido muy complicada.

9. La forma de las instituciones es importante, pero también lo es su calidad. En
general, la calidad de las instituciones se determina basandose en factores como la
buena gobernanza, en particular el grado de corrupcion, la eficiencia del sector pu-
blico y la idoneidad de las normas; el alcance de la proteccion juridica y la aplica-
cion de los derechos de propiedad, tanto publica como privada, y, en muchas socie-
dades, los derechos de propiedad colectiva; y los mecanismos de control de las éli-
tes, los dirigentes politicos y otros grupos de intereses poderosos. Estas normas mi-
nimas que deben cumplir las buenas instituciones se consideran necesarias para re-
ducir la carga de los costos de transaccion que pesan sobre las innovaciones y el es-
piritu de empresa, evitar afectar los derechos y la propiedad ajena, e impedir la dis-
torsion de las estructuras de incentivos de la sociedad.

10. A lo largo de la historia, los paises han ido modificando sus instituciones, no
s6lo para adecuarlas a su propio desarrollo, sino también para responder a la evolu-
cion de las normas y reglas regionales y mundiales (véase el recuadro I).

Recuadro I
El programa de desarrollo de las Naciones Unidas
y la globalizacién inclusiva

Las conclusiones de las grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas
del decenio de 1990 y afios posteriores y los compromisos asumidos en ellas —que
constituyen el programa de desarrollo de las Naciones Unidas, que abarca muy diver-
sas cuestiones y objetivos relacionados con el desarrollo— se han convertido en el
marco organizador de la cooperacion internacional para el desarrollo. De hecho, los
objetivos de desarrollo del Milenio, los ocho objetivos que incluyen el compromiso
de la comunidad internacional de reducir a la mitad el nimero de personas que viven
en la pobreza extrema para el afio 2015, han sido adoptados por todas las instituciones
de desarrollo como punto de referencia para sus tareas. Este logro ilustra acertada-
mente la forma en que las instituciones evolucionan y se adaptan a las exigencias
cambiantes. Cada vez se esta mas de acuerdo en que las estrategias de lucha contra la
pobreza se deben formular basdndose en los objetivos de desarrollo del Milenio, lo
cual servira para institucionalizar aun mas el programa de desarrollo de las Naciones
Unidas. Los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente son el instru-
mento mas certero para lograr un equilibrio entre los objetivos econémicos, sociales y
ambientales y fomentar al mismo tiempo una globalizacion inclusiva y con rostro
humano.
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Esta necesidad es mas evidente en el contexto de la rapida globalizacion e interde-
pendencia actuales. Las estrategias para la creacion y el fortalecimiento de meca-
nismos institucionales a escala nacional deben tener en cuenta, pues, este factor. La
importancia de las dimensiones regional y mundial depende de la cuestion de que se
trate. En la esfera del comercio, las normas acordadas en la Organizacion Interna-
cional del Comercio han sido formuladas mediante negociaciones multilaterales, su
aplicacion es practicamente universal y tienen caracter obligatorio. En la esfera del
medio ambiente, se ha concertado una serie de acuerdos multilaterales que abarcan
también una amplia gama de cuestiones de interés mundial. En algunas regiones, el
deseo de ampliar los mercados ha impulsado el regionalismo. A veces, la combina-
cion de la geografia, la historia, la cultura, los intereses nacionales entrelazados y la
necesidad de cooperacion dicta el desarrollo institucional a escala regional. Por eso,
en el diseflo de nuevas instituciones y el fortalecimiento de las existentes, la dimen-
sion espacial es importante para garantizar que se tengan en cuenta e incorporen los
efectos indirectos y los factores externos, tanto positivos como negativos, derivados
de las medidas nacionales y locales y la legislacion multilateral.

11. En el presente informe se utilizan todas estas dimensiones definitorias y se
sustenta la norma general de que las formas institucionales deben derivarse, en la
medida de lo posible, de atributos funcionales claramente establecidos. La respon-
sabilidad fundamental de la creacion de instituciones nacionales solidas recae sobre
los paises y sus dirigentes. No obstante, para cada sector y cada pais hay multitud de
opciones sobre la forma concreta que pueden adoptar las instituciones. A la hora de
crear instituciones y adaptar las existentes, los paises deben tener en cuenta sus cir-
cunstancias, su historia y sus objetivos de desarrollo.

Caracteristicas esenciales de un cambio institucional eficaz

12. Si bien cada pais debe desarrollar instituciones que respondan a sus necesida-
des especificas para lograr los objetivos de desarrollo, adaptarse a la integracion en
la economia mundial y gestionar dicha integracion, hay determinadas caracteristicas
esenciales que son imprescindibles para crear instituciones eficaces. Es imposible ¢
innecesario elaborar una lista exhaustiva de esas caracteristicas, pero en la presente
seccion se ofrecen algunos ejemplos ilustrativos.

13.  Promocion del caracter inclusivo. Las buenas instituciones fomentan la inclu-
sion social, politica y econdmica, y sobre esa base llegan a ser aceptadas en general
por toda la sociedad. Este criterio s6lo se puede satisfacer cuando existe una partici-
pacion amplia en la toma de decisiones sobre el desarrollo institucional que garanti-
ce la consideracion equilibrada de los intereses de las distintas partes. La capacidad
de un pais para permitir, generar y coordinar los diferentes intereses y opiniones y
establecer un equilibrio entre ellos es prueba de su éxito en el proceso de desarrollo
institucional. Es importante que existan instituciones que coordinen intereses con-
trapuestos y tiendan puentes entre ellos a fin de crear una atmoésfera que favorezca
la estabilidad y un crecimiento y desarrollo econémico amplio, lo cual repercute
también de manera directa en la distribucion de los beneficios. La prueba del carac-
ter inclusivo también es aplicable a escala mundial. Dentro del contexto del logro de
los objetivos de desarrollo y la integracion en la economia mundial, las instituciones
deben evolucionar y responder a las preocupaciones e intereses de todos los paises.
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14. Mejora de la rendicion de cuentas y la transparencia. La rendicion de cuentas
y la transparencia son los garantes de la objetividad y la imparcialidad de las institu-
ciones. Ademas, sirven para frenar la tendencia de los intereses muy afianzados a
oponer resistencia a los cambios institucionales que responden a las nuevas dificul-
tades o promueven la equidad y el desarrollo sostenible cuando esos cambios ame-
nazan su posicion. Un instrumento eficaz para mejorar la rendicion de cuentas y la
transparencia son los informes sobre los resultados obtenidos que pueden ayudar a
los diversos agentes a comprender los efectos de las distintas opciones a su alcance.
Otro es la existencia de frenos y contrapesos eficaces dentro de las estructuras ins-
titucionales y en el entorno en el que funcionan.

15.  Innovacion y aprendizaje. Las buenas instituciones deben facilitar una adapta-
cion fluida a las circunstancias cambiantes, tanto en un pais como en su entorno ex-
terior. Sin una capacidad intrinseca de aprendizaje y adaptacion, las instituciones
pueden perder su pertinencia ante las situaciones cambiantes y producir asi resulta-
dos inaceptables. El cambio institucional es un proceso laborioso y caro. Los cam-
bios en el entorno econdémico y social, que son costosos y conllevan incertidumbre,
obligan a los paises a adaptar sus instituciones si quieren minimizar los resultados
adversos y generar un maximo de beneficios para su pueblo. Este dinamismo y agi-
lidad también hacen falta a escala mundial.

16. Complementariedad. Las instituciones deben complementarse entre si. Por lo
general, para que una institucion funcione de manera eficaz es necesario que otras
funcionen de manera apropiada. Por ejemplo, el buen funcionamiento de una insti-
tucion formal, como una constitucion, depende, a titulo critico, de una institucidén no
formal, como las normas sociales. Sin una complementariedad funcional y estructu-
ral entre las instituciones relacionadas con los ambitos econémico, social y ambien-
tal resultara dificil lograr los objetivos de erradicacion de la pobreza y desarrollo
sostenible.

17. La innovacioén institucional se debe basar, en la medida de lo posible, en las
instituciones existentes, para asegurarse asi de que los cambios se comprendan y sea
mas probable su aceptacion por el mayor nimero posible de estratos de la sociedad.

18. La calidad de las instituciones depende de las personas que las disefian, crean
y manejan. Por ello, ademas de prestar la debida atencion a la creacion y la modifi-
cacion de las instituciones, es imprescindible que en su disefio se tenga en cuenta la
capacidad humana para ponerlas en practica. Cada institucion tiene caracteristicas
Unicas que determinan su viabilidad y eficacia. La capacidad institucional incluye, si
bien no exclusivamente, los conocimientos y aptitudes de todos los participantes, y so-
bre todo los compromisos que asumen, en particular las personas responsables de la
gestion de los asuntos relacionados con las instituciones, asi como sus beneficiarios.

19. El capital humano afecta a la calidad de las normas que rigen las transacciones
de los mercados y a la aplicacidon de dichas normas. Los niveles de alfabetizacion y
los conocimientos técnicos varian enormemente de un pais a otro y dentro de los
propios paises e influyen en la facilidad con que la poblacion utiliza las institucio-
nes formales. Las normas y organizaciones que rigen los mercados deben permitir
que los agentes pertinentes las utilicen con facilidad. Esta consideracion también es
valida dentro de los paises, por ejemplo, en las zonas rurales mas pobres y las zonas
urbanas mas ricas.
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20. La utilidad de las instituciones depende también de la capacidad de sus admi-
nistradores. Por ejemplo, los jueces sin idoneidad en derecho de sociedades y conta-
bilidad quiza no sean los mejores arbitros en casos de quiebra. Las instituciones que
han logrado éxito han sido, o bien las adaptadas a la capacidad administrativa exis-
tente (utilizando, por ejemplo, normas mas sencillas en materia de quiebras) o bien
las complementadas impartiendo simultdneamente conocimientos técnicos especia-
lizados para la formacion de administradores (desde conocimientos de contabilidad
hasta conocimientos sobre economia de la regulacion).

21. A suvez, la eficacia de las instituciones depende también del sistema de frenos
y contrapesos que debe promover su responsabilidad ante la poblacion.

Dificultades

22. Todos los paises, en particular los paises en desarrollo, afrontan grandes difi-
cultades en su intento de crear instituciones y fortalecerlas. En lo que se refiere a las
instituciones, publicas o privadas, formales o no formales, no hay una solucién uni-
versal valida para todos los paises. Asi, por ejemplo, aunque en general se reconoce
la necesidad de un régimen normativo y de derechos de propiedad adecuados para el
buen funcionamiento de los mercados, lo mismo que el caracter indispensable de la
buena gobernanza como piedra angular del desarrollo econdmico y social, estas ne-
cesidades no se manifiestan ni afectan a todos los paises de la misma manera. Por
esta razon, las instituciones han de estar concebidas para atender las necesidades es-
pecificas de un pais y deben adaptarse y actualizarse como y cuando sea necesario.
Los paises en desarrollo tienen que disponer del margen y la autonomia necesarios
para experimentar y hallar las innovaciones institucionales que mejor se ajusten a
sus necesidades. Lo ideal seria que la interacciéon mundial en esta esfera sirviera pa-
ra promover las relaciones mutuas entre los sistemas institucionales nacionales y no
para eliminar las diferencias entre las distintas instituciones.

23.  En segundo lugar, la economia mundial y el entorno sociopolitico de los paises
estan en constante evolucion. Lo que es mas, también los paises van pasando por di-
ferentes fases de desarrollo que requieren distintos tipos de instituciones. Por ejem-
plo, la importancia atribuida a la sostenibilidad medioambiental y al mercado libre
es bastante reciente y continia exigiendo nuevas respuestas institucionales a nivel
nacional, regional y mundial. Resulta dificil hacer frente a estos cambios en los dis-
tintos sectores porque con frecuencia las medidas necesarias no acaban de compren-
derse, generan incertidumbre, entrafian riesgos, son costosas y desencadenan una di-
namica de ganadores y perdedores.

24. En tercer lugar, hay regimenes y normas mundiales que imponen obligaciones
adicionales a todos los paises y plantean dificultades especiales a los paises en desa-
rrollo, que a veces ven constrefiidas sus actividades de desarrollo por las normas y
patrones comunes del contexto mundial general, por ejemplo, en ambitos como el
comercio, las finanzas, el medio ambiente y la tecnologia. Estos, a su vez, condicio-
nan en grado considerable la creacion de instituciones a nivel nacional y otras res-
puestas normativas. Por esa razon, los paises deben tratar constantemente de encon-
trar soluciones institucionales para los nuevos y multiples problemas que dificultan
el desarrollo y que, casi siempre, transcienden su jurisdiccion nacional y su capaci-
dad general.
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25. El proceso de globalizacion de la economia mundial conlleva, por un lado,
exigencias contrapuestas derivadas de los esfuerzos para alcanzar las metas de la
productividad, la equidad y la sostenibilidad, y, por otro, de la competencia entre ri-
vales desiguales. Por consiguiente, es necesario velar por que, por ejemplo, las ins-
tituciones que rigen las finanzas y el comercio no sélo persigan la obtencion de re-
sultados equitativos sino que también fomenten el crecimiento econémico integra-
dor y el desarrollo sostenible. Son estas cuestiones institucionales de dificil solucion
que exigen la voluntad politica de actuar movidos por el bien comun.

26. Por ultimo, otro factor decisivo que ha de considerarse es la sostenibilidad de
las reformas institucionales. Nada socava mas el entusiasmo popular por los cam-
bios que un arranque de actividad seguido de un periodo prolongado de incertidum-
bre del que, a la postre, se obtienen resultados escasos o nulos. Los procesos de
cambio impuestos por las autoridades que la poblacion observa con profundo recelo
o considera una posible fuente de tensiones y riesgos, suelen correr esa suerte. De
ahi que sea esencial la participacion de todos los interesados en el curso del proceso,
desde la conceptualizacion y el andlisis de riesgos a la concepcion y la ejecucion de
los componentes fundamentales del cambio institucional. De ahi la importancia de-
cisiva de la participacion sistematica de los diversos interesados en la creacion de
instituciones a todos los niveles. La participacion de multiples interesados puede
contribuir a asegurar la responsabilidad y la sostenibilidad del sistema. La responsa-
bilidad de los regimenes politicos nacionales y locales ante los ciudadanos es lo uni-
co que garantiza la creacion y el mantenimiento de las instituciones necesarias. De-
be fomentarse la institucionalizacion de las consultas con los multiples interesados
para lograr su participacion sistematica y la viabilidad y durabilidad del cambio ins-
titucional. La inclusion de los grupos vulnerables es de especial importancia porque
conocen de primera mano sus propias necesidades. También es fundamental que la
mujer participe en la adopcion de decisiones en todas las etapas y a todos los niveles
en pie de igualdad con el hombre.

Gestion de la integracion y realizacion del desarrollo
sostenible

Logro de un crecimiento econémico sostenido

27. La competitividad de los paises en desarrollo en los mercados mundiales fi-
nancieros, de bienes y servicios, de capital y de tecnologia ha adquirido una mayor
importancia para el crecimiento econdémico sostenido, lo que ha hecho necesa-
rios algunos cambios, en particular en relacion con instituciones como los marcos
normativos y con la funcién del Gobierno, el sector privado y la sociedad civil. Los
paises han reaccionado ante esta situacion con resultados desiguales. Actualmente,
se reconoce en general que una razén por la que algunos paises son incapaces de sa-
car provecho de la globalizacidn es que no disponen de una capacidad institucional
adecuada para alcanzar un crecimiento econdémico sostenido. La cuestion que
se plantea, dada la mediocre evolucion de la economia en varios paises en desarro-
llo, es: {qué habria que hacer para promover el crecimiento econdmico? En primer
lugar, crear una base institucional sdlida para las empresas, fundada en el imperio
de la ley, la transparencia y la rendicion de cuentas, y en conciliar el interés publico
con el privado. Ello exige, por ejemplo, que la reforma y la apertura de los mercados
respondan a las necesidades de toda la sociedad y, en consecuencia, que también
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tengan en cuenta el objetivo de promover la obtenciéon de resultados 6ptimos desde
el punto de vista social y ecoldogicamente sostenibles. En segundo lugar, velar
por que el contexto mundial general del desarrollo, en el que todos los paises en de-
sarrollo tratan de alcanzar sus intereses economicos y el desarrollo, sea favorable.
Ello exige también reglas equitativas que faciliten la participacion provechosa de
los paises en desarrollo en la economia mundial. La clave para salvar estos escollos
estriba en idear respuestas en materia de instituciones y politicas de desarrollo
que sean lo suficientemente flexibles para compatibilizar los objetivos econdémicos,
sociales ambientales y promover la cooperacion entre todos los paises para
que compartan los conocimientos técnicos necesarios para alcanzar los objetivos de
desarrollo.

28. A este respecto, es preciso continuar mejorando las instituciones en ambitos
fundamentales de la economia, como la estabilidad macroecondémica, las finanzas, el
comercio, la inversion, la tecnologia, las infraestructuras y la utilizacion de la asis-
tencia para el desarrollo.

29. Una de las condiciones indispensables para lograr buenos resultados econémi-
cos y para el desarrollo es la adopcion de politicas macroecondmicas eficaces. Las
politicas macroecondémicas eficaces se asocian a saldos fiscales y externos sosteni-
bles, una inflacion moderada, tipos de interés bajos y estables, tipos de cambio esta-
bles y precios de los activos cada vez mas estables. Las distorsiones y la volatilidad
de estos precios y saldos pueden reducir las tasas de crecimiento y desalentar las in-
versiones. Lo ideal seria que las politicas concebidas para lograr la estabilidad ma-
croeconomica favorecieran también la estabilidad y el crecimiento econémicos, que
generan empleo. La adopcion de politicas macroecondmicas solidas y predecibles es
mas factible en un contexto institucional adecuado, en que la adopcién de decisiones
sea transparente. Por ejemplo, en el ambito de las finanzas, la movilizacion de los
recursos nacionales y su utilizacion eficiente pueden promoverse mediante un sis-
tema eficaz de intermediacion financiera, mercados de deuda y de valores adecuados
y un sector de seguros que funcione debidamente. Ello, a su vez, puede facilitarse
por medio de marcos normativos y de supervision independientes, transparentes,
responsables y adaptados a cada pais. Tales marcos deben ajustarse a las condicio-
nes locales y facilitar, en vez de dificultar, las transacciones comerciales sin impo-
ner costos innecesarios, aumentar los riesgos ni poner obstaculos no deseados a la
competencia. Del mismo modo, la liberalizacion de los mercados financieros ha de
ir acompafiada necesariamente de exigencias de transparencia financiera y de una
supervision financiera.

30. El entorno econdémico externo debe, ademads, favorecer las medidas encami-
nadas a lograr un crecimiento econdmico sostenido, en particular en el caso de
las economias mas pequefias. En consecuencia, la estrecha coordinacion de las poli-
ticas macroeconomicas de los principales paises industrializados podria contribuir
a estabilizar y promover el crecimiento equilibrado y la estabilidad de la econo-
mia mundial, favoreciendo con ello las medidas adoptadas para alcanzar unas tasas
elevadas de crecimiento econémico que puedan traducirse en avances en materia de
desarrollo.

31. Las condiciones macroeconomicas solidas tienen que estar respaldadas por
unas buenas infraestructuras fisicas, en especial en materia de suministro eléctrico,
telecomunicaciones y transportes, ya que las infraestructuras deficientes, que au-
mentan los costos de produccion, representan grandes obstaculos para la inversion,
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el comercio y la competitividad. Muchas infraestructuras importantes son monopo-
lios naturales, mientras que otras no atraen facilmente el capital privado, especial-
mente en los paises economicamente débiles. Cuando los fondos publicos son limi-
tados, a menudo el gasto publico en inversiones de infraestructuras es insuficiente.
Podria promoverse la colaboracion entre el sector publico y el privado mediante
mecanismos con los que los gobiernos y sus asociados para el desarrollo favorecie-
ran la inversion en infraestructuras por medio de acuerdos en materia de fijacion
de precios y concesiones y otros recursos analogos. Se trata de cuestiones delica-
das desde el punto de vista politico, ya que atafien al acceso a bienes de interés so-
cial —es decir, servicios esenciales como el agua, la energia y el transporte—, cuyo
suministro atendiendo a féormulas puramente de mercado podria tener repercusio-
nes adversas no planeadas sobre las personas que viven en condiciones de pobreza.
Dadas las reducidas dimensiones de los mercados de muchos paises en desarrollo, la
cooperacion regional e internacional en la promocion y financiacion del desarrollo
de las infraestructuras y el intercambio de conocimientos e investigaciones conexos
presentan perspectivas alentadoras. Para que esos arreglos inspiren confianza al in-
versor privado, deben articularse en torno a normas y reglamentos practicos y trans-
parentes. Aunque muchos paises en desarrollo estan estableciendo los marcos insti-
tucionales necesarios, todavia es mucho lo que queda por hacer, habida cuenta de la
complejidad de las cuestiones en juego.

32. El cumplimiento de algunas de las condiciones anteriores, entre otras cosas,
permitird promover las inversiones, incluidas las inversiones extranjeras directas, y
contribuird al aumento del empleo, la productividad, la transferencia de tecnologias
y conocimientos y al fomento de una competencia vigorosa, todo lo cual favorece la
actividad empresarial. En ese sentido, tienen importancia critica las condiciones que
establezcan un equilibrio entre los derechos y obligaciones de los inversores ex-
tranjeros y los del pais receptor, e instituciones y servicios eficaces que promuevan
la inversion.

33. Es muy dificil que un pais pueda sacar provecho de las oportunidades comer-
ciales sin haber desarrollado la capacidad apropiada. Los paises en desarrollo de
bajos ingresos, en particular los paises menos adelantados, se ven afectados, ade-
mas, por numerosas limitaciones relacionadas con la oferta. Hasta que no se superen
esas limitaciones, los paises menos adelantados no podran aprovechar plenamente
las oportunidades de exportar. Los paises tienen que aumentar sus capacidades pro-
ductivas y comerciales, incluidas las relativas al desarrollo agricola y agroindustrial.
Los gobiernos pueden colaborar contribuyendo a determinar e impulsar nuevas esfe-
ras de actividad en las que el pais tenga, o pueda llegar a tener, una ventaja compa-
rativa. Sin embargo, la capacidad para el comercio internacional puede llegar a ser
un instrumento para el logro de los objetivos de desarrollo convenidos internacio-
nalmente solo si el sistema de comercio internacional esta orientado hacia el desa-
rrollo. Para hacer del comercio un instrumento de desarrollo es indispensable que
exista un sistema de comercio universal, equitativo, basado en normas y que permita
a los paises en desarrollo beneficiarse plenamente del comercio internacional. Ade-
mas, de ¢l depende el éxito de la creacion de capacidad productiva.

34. La capacidad de generar y aplicar tecnologias es un factor importante para
la consecucion de los objetivos de desarrollo. La mayoria de los paises en desarro-
1lo no tiene o no puede financiar los mecanismos institucionales precisos para asi-
milar y generar tecnologias, como las instituciones de investigacion y desarro-
llo, ni las estructuras de incentivos para superar el problema que plantea la reducida
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dimension de sus mercados. Lamentablemente, la falta de mercados viables en el
mundo en desarrollo hace que las empresas privadas no tengan alicientes para desa-
rrollar tecnologias adaptadas a las necesidades de los paises en desarrollo. Estos se
ven coartados también por regimenes restrictivos como el de los derechos de pro-
piedad intelectual relacionados con el comercio, que limitan en la practica el acceso
a las tecnologias necesarias para una integracion ventajosa en la economia mundial.
Esos paises necesitan crear marcos institucionales que faciliten y promuevan el de-
sarrollo tecnolédgico, y para ello deberian contar, ademas, con el respaldo de res-
puestas institucionales mundiales. El problema del acceso tiene que solucionarse
haciendo que los regimenes existentes sean mas favorables al desarrollo, y hay va-
rias formas de resolver el problema de la generacion de las tecnologias pertinentes.
Cabria considerar la adopcion de planes innovadores para subvencionar la adapta-
cion y generacion de tecnologias, al igual que el compromiso de los gobiernos de
recompensar contractualmente la creacion de esas nuevas tecnologias destinadas a
los paises en desarrollo con acuerdos de compra garantizada'. De este modo asegu-
rarian un rédito minimo a la investigacion privada realizada en beneficio de los pai-
ses en desarrollo. Este es el tipo de innovaciones institucionales y normativas que se
necesitan para aprovechar al maximo las posibilidades que ofrecen las fuerzas del
mercado para alcanzar los objetivos de desarrollo.

35. La migracion es otra cuestion que requiere una mayor atencion. EI aumento de
los movimientos transfronterizos de trabajadores es una caracteristica distintiva de
la globalizacion que tiene ventajas y desventajas. Ante la ausencia de un marco de
migracion mas ordenado ademas de los convenios de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), han proliferado la trata de seres humanos, en particular mujeres y
nifos, el trato abusivo a los refugiados y los solicitantes de asilo y la violacién ge-
neral de los derechos de los migrantes. Un marco mundial de gestion de la migra-
cién contribuiria a mejorar las relaciones entre los migrantes, los paises de destino y
los paises de origen, y, con ello, a facilitar la circulacion de trabajadores cualifica-
dos y recursos humanos en general. Se trata de una de las esferas en que es preciso
introducir un cambio institucional radical, o de lo contrario los problemas podrian
tornarse incontrolables. En el informe que el Secretario General present6 a la
Asamblea General en su sexagésimo periodo de sesiones sobre el desarrollo de los
recursos humanos se examinan con mayor detalle las posibles innovaciones institu-
cionales en este ambito.

36. La asistencia internacional para el desarrollo es crucial para el cumplimiento
del programa de desarrollo de las Naciones Unidas, incluidos los objetivos de desa-
rrollo del Milenio. Sin embargo, la prestacion de la ayuda y su utilizacion siguen
planteando considerables dificultades. La utilizacion eficaz de la ayuda requiere es-
fuerzos concertados para comprender su interaccion con la economia nacional (véa-
se el recuadro II). La calidad de las instituciones de los paises en desarrollo es in-
dispensable para aumentar la capacidad de absorcion y de gestion del desarrollo de
los paises receptores. La ayuda puede también llegar a ser un factor decisivo para
promover el cambio institucional.

37. Si bien se han hecho avances alentadores con respecto al logro de los objeti-
vos en materia de asistencia oficial para el desarrollo, la globalizacion también
ha creado nuevas oportunidades de explorar cauces innovadores de financiacion del
desarrollo. Estas innovaciones institucionales pueden contribuir en gran medida a
asegurar la consecucion de los objetivos de desarrollo en los plazos previstos.
Los mecanismos innovadores de financiacién, como el mecanismo internacional de
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financiacion que se propuso para hacer posible la prefinanciacion del desembolso de
la asistencia oficial para el desarrollo, son iniciativas institucionales que podrian
beneficiarse de un entorno en que la ayuda fuera mas eficaz.

Recuadro I1
Marco de evaluacion de la actuacion de los donantes de Mozambique

El Gobierno y los donantes de Mozambique acordaron establecer un marco de
evaluacion de la actuacion de la comunidad de donantes. Su finalidad es controlar el
cumplimiento por parte de los donantes de los compromisos asumidos, poner en
descubierto ante terceros los incumplimientos y deficiencias y aumentar el grado de
responsabilidad de los donantes ante el Gobierno. Las principales caracteristicas de
este acuerdo son, entre otras, las siguientes:

* Los donantes determinaran los indicadores que se evaluaran, los que poste-
riormente se expondran al Gobierno para que los examine.

e La actuacion de cada donante sera evaluada por un equipo independiente y
examinada periddicamente por el Gobierno y por otros donantes.

* El marco de evaluacion de la actuacion de los donantes ira asociado a un plan
de accion y un calendario de ejecucion.

* Los informes anuales sobre la actuacion de los donantes se haran publicos.

* El marco se ird adaptando continuamente sobre la base de las evaluaciones
colectivas e individuales de los donantes.

Fuente: Richard Gerster y Alan Harding, “Baseline survey on programme and partners’
performance in 2003”, informe presentado a los asociados del programa de ayuda
del Grupo de los 15 y al Gobierno de Mozambique, 2004. Véase también
Global Monitoring Report 2005: Millenium Development Goals: From Consensus
to Momentum (Washington, D.C., Banco Mundial, 2005), recuadro 5.6.

38. Lo expuesto precedentemente parece indicar importantes deficiencias institu-
cionales a nivel mundial. En primer lugar, es necesario modificar las normas y reglas
que establecen normas de competencia, reglamentos financieros y expectativas de
sostenibilidad iguales entre asociados desiguales. El principio del trato especial y di-
ferenciado y la aplicacion flexible de disposiciones transitorias permitiria a los paises
en desarrollo lograr avances considerables en materia de desarrollo. En segundo lu-
gar, debe darse mayor voz y participacion a los paises en desarrollo en las institucio-
nes mundiales encargadas de la adopciéon de decisiones y el establecimiento de nor-
mas. Estas cuestiones han empezado a tratarse en las instituciones de Bretton Woods,
pero los progresos siguen siendo lentos. Es necesario, asimismo, lograr que la gober-
nanza econémica mundial sea mas abierta, transparente y representativa de las nue-
vas realidades que estdn surgiendo. Los paises en desarrollo deberian tener una re-
presentacion adecuada no sélo en las instituciones de Bretton Woods sino también en
mecanismos como el Banco de Pagos Internacionales, el Foro sobre Estabilidad Fi-
nanciera y el Comité de Supervision Bancaria de Basilea. Dicha representacion ase-
guraria la comprension clara de los problemas de los paises en desarrollo. El respeto
a la diversidad de modelos institucionales deberia ser el pilar de los mecanismos
de gobernanza mundiales. Por ultimo, los intereses defendidos por los paises en los
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diferentes foros multilaterales deberian ser mas compatibles con los compromisos
que han asumido publicamente en favor del desarrollo, tal como han quedado plas-
mados en los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente.

Satisfacer las necesidades basicas y promover la igualdad

39. El desarrollo social ocupa un lugar central en los esfuerzos dirigidos a hacer
que la globalizacion sea util para todos. Se trata del bienestar, la dignidad y las aspi-
raciones de los pueblos. Esas aspiraciones se han incluido en los objetivos de desa-
rrollo acordados internacionalmente, tal como figuran en los resultados de las confe-
rencias y cumbres de las Naciones Unidas, y abarcan una gran variedad de cuestio-
nes, desde los compromisos contraidos en materia de derechos humanos, educacion,
salud, igualdad entre los géneros, erradicacion de la pobreza y el hambre, integra-
cién social y acceso al empleo productivo. Ese programa de desarrollo proporciona
un marco normativo que puede facilitar que el proceso de integracion sea beneficio-
so para todos los paises, ya que se refiere al desarrollo de las sociedades.

40. No obstante, por lo que se refiere al logro real de objetivos concretos, los re-
sultados obtenidos en los paises en desarrollo en general han sido desiguales y los
més deficientes se han dado en Africa. Una de las razones de la falta de progresos es
la tension entre el logro de objetivos de desarrollo social y un contexto econdémico
determinado cada vez mas por la liberalizacion selectiva, rasgo definitorio de la
globalizacion. Por ejemplo, una de las caracteristicas de la economia mundial, pro-
bablemente vinculada a la liberalizacion econdémica, ha sido un aumento general de
la desigualdad de ingresos entre los paises en desarrollo y los desarrollados, asi co-
mo dentro de muchos de los paises de uno y otro tipo. En este proceso, el capital ha
medrado a costa del trabajo. Las mujeres se han visto especialmente afectadas en un
sistema que no concede una importancia adecuada a las contribuciones al desarrollo
ajenas al mercado. Ademas, los paises desarrollados se han enfrentado a las dificul-
tades causadas por las perturbaciones sociales pero, en la mayoria de casos, la ins-
titucionalizacion de los programas de bienestar social y los sistemas de proteccion
social han logrado que las personas marginadas tengan la satisfaccion de las necesi-
dades basicas minimas para una existencia digna. No obstante, muchos habitantes de
paises pobres carecen de esos sistemas de proteccion social.

41. Por esa razén, la realidad de la integraciéon mundial ha ido acompafiada de la-
gunas institucionales cada vez mayores en la sociedad, especialmente en servicios
tan esenciales como la educacidn, la salud, el agua, el saneamiento y la vivienda, en
los que el dilema fundamental de encontrar el equilibrio entre el criterio mercantil
de la rentabilidad y el objetivo social de la igualdad llega a dominar el debate insti-
tucional. Hay que examinar y definir de nuevo los pilares de la inclusion y la inte-
gracion sociales, que se han visto socavados por la dinamica socioeconémica mun-
dial de los dos ultimos decenios. Todos y cada uno de los paises deben llevar a cabo
ese proceso de redefinicion de manera conforme a sus propias circunstan-
cias. Un examen mas detallado de algunos sectores fundamentales puede ilustrar esa
necesidad.

42. La salud es un objetivo de desarrollo social fundamental e indispensable para
el crecimiento y el desarrollo econémicos. La provisién de servicios de salud gra-
tuitos, subvencionados en alto grado o financiados con fondos publicos es un ins-
trumento importante de la politica y la equidad sociales en muchos paises, si no en
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todos. Garantizar a las personas que viven en la pobreza extrema un acceso minimo
a servicios de salud les permite tener vidas productivas. En muchos paises en desa-
rrollo, se han deteriorado los servicios de salud accesibles asi como la disponibili-
dad de personal capacitado, en varios casos como resultado de la migracion de ese
personal a paises desarrollados, situacion agravada por la propagacion del
VIH/SIDA y la reaparicion del paludismo y la tuberculosis. Para alcanzar los objeti-
vos de desarrollo del Milenio de reducir en dos terceras partes la mortalidad de los
niflos menores de 5 afios y en tres cuartas partes la mortalidad materna, y haber de-
tenido y comenzado a reducir la propagacion del VIH/SIDA y la incidencia del pa-
ludismo y otras enfermedades graves, todo ello para el afio 2015, se necesitaran
grandes inversiones destinadas a la reconstruccion y el fortalecimiento de los siste-
mas de salud.

43. Por su pertenencia al sector de los servicios, los servicios de salud estan cada
vez mas abiertos al comercio internacional. Por eso, la ingente tarea de mejorar los
sistemas de salud y su infraestructura exigird respuestas institucionales nuevas y
flexibles que permitan la contribucion de los sectores privado y publico, apoyandose
mutuamente, y tener en cuenta la cuestion del acceso de los pobres. Las propuestas
de eliminar las tarifas que se cobran a los usuarios por la prestacion de servicios sa-
nitarios basicos y proporcionar mosquiteros gratuitos son medidas alentadoras diri-
gidas al restablecimiento de los servicios de salud para los pobres. Esto, sin embar-
go, debe cimentarse en instituciones so6lidas. En consecuencia, habra que fortalecer a
largo plazo los sistemas de salud de los paises en desarrollo, que exigen también una
mayor inversion en capital humano. Asimismo, hay que adoptar medidas apropiadas
en el plano mundial para apoyar iniciativas encaminadas a fortalecer las institucio-
nes e invertir en recursos humanos en el sector de la salud.

44. Un problema importante en el ambito de la salud es proporcionar acceso a me-
dicamentos asequibles. Dado el papel primordial del sector privado en la produccion
de medicamentos y en las investigaciones en la materia y teniendo en cuenta las
normas mundiales que rigen el acceso a dichos medicamentos, se necesitan res-
puestas institucionales innovadoras para hacer frente a esa cuestion. Un enfoque po-
sible es promover asociaciones de colaboracion entre los sectores privado y publico
para apoyar la prestacion de servicios de salud en los paises en desarrollo y realizar
actividades de investigacion y desarrollo, especialmente en relacion con las enfer-
medades que afligen a los pobres y carecen de financiacion suficiente.

45. La educacion y la capacitacion es otro instrumento fundamental para la erradi-
cacion de la pobreza, la inclusion social y la transiciéon hacia una productividad mas
elevada, ya que la adquisicion de conocimientos especializados es esencial para
conseguir un empleo productivo y bien remunerado. Ademas, la educacién es la ba-
se sobre la que se asienta la sociedad del conocimiento y la informacion. La calidad
y la profundidad de la educacion son también importantes como base de la competi-
tividad y la inclusién mundiales.

46. La prestacion de servicios educativos ha llegado a interesar igualmente a las
inversiones del sector privado. Muchos paises en desarrollo se encuentran ante el
dilema de que la creciente privatizacion del sector conlleva grandes costos sociales
que pueden amenazar la estabilidad politica. Por ejemplo, en la India, a pesar del
aumento del nimero de escuelas privadas en todo el pais, las escuelas publicas si-
guen proporcionando la mayor parte de la educacion basica. Por esa razéon, mejorar
la calidad de la educacion publica es tan importante como tratar los problemas de
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equidad derivados de la privatizacion creciente de la educacion. En ese sentido, los
programas para financiar la ensefianza primaria publica universal, apoyados por do-
nantes asociados en muchos paises en desarrollo, deberian complementarse con ini-
ciativas para introducir e incorporar una educacion accesible y de calidad a todos los
niveles.

47. El empleo es un elemento esencial para llevar una vida digna y deberia formar
parte integrante del marco de politicas para la integracion. La generacion de empleo
deberia ocupar un lugar primordial en las politicas macroecondémicas y sociales. Los
gobiernos deben velar por que los intentos de reducir costos de las empresas no en-
trafien la explotacion de los trabajadores. Ese debe ser el objetivo de la legislacion
laboral, pero teniendo cuidado de no ahogar el crecimiento legitimo de las empresas
y la creacion de empleo. La proteccion social de los trabajadores a través de siste-
mas que se adapten a las condiciones locales forma parte de una base institucional
propicia en ese ambito. Ademas, deberian promoverse todas las posibilidades del
sector no estructurado de la economia y de las pequefias y medianas empresas, con
el objetivo de desarrollar plenamente su capacidad empresarial, incluso utilizando
métodos innovadores para otorgar derechos de propiedad y ofreciendo un acceso
mas amplio al crédito. Deberia hacerse hincapié en las necesidades de las mujeres
y otros grupos vulnerables en relacion con las actividades dirigidas a promover la
financiacion inclusiva.

Promocion de la sostenibilidad ambiental

48. La globalizacion conlleva dificultades y oportunidades multifacéticas en la
busqueda de la sostenibilidad ambiental y el desarrollo sostenible. El reconoci-
miento de que los problemas ambientales son problemas que afectan a todos ha dado
lugar a la multiplicacién de acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente, de
aplicacion obligatoria para todas las partes. Ello representa una carga cada vez ma-
yor para muchos paises en desarrollo, ya que el cumplimiento de las reglas y normas
establecidas en esos acuerdos a menudo supone estructuras gubernamentales y me-
canismos de presentacion de informes de alto costo. Ademas, a veces no se ha teni-
do en cuenta la necesidad de garantizar que dichos acuerdos y otros objetivos, como
la tecnologia, el comercio, la inversiéon y la movilizacion de recursos, se apoyen
mutuamente.

49. Con frecuencia, la competencia en incentivos dirigidos a atraer las escasas co-
rrientes de capital disponibles reduce el contenido tecnoldgico y otras ventajas de
las inversiones extranjeras directas y agravan de ese modo el deterioro ambiental’.
La rapida expansion del comercio mundial de recursos naturales como la madera,
los minerales y otras materias primas representan una amenaza creciente para los
ecosistemas de algunos de los lugares de la tierra que contienen una mayor diversi-
dad biologica. A menudo, los mercados no reconocen todo el valor de los ecosiste-
mas naturales y no hay mecanismos institucionales para conciliar el afan de lucro y
los servicios gratuitos, no compensados en la actualidad, que prestan especialmente
los paises en desarrollo.

17



A/60/322

18

50. Un problema conexo es el de los subsidios y la proteccién a la produccion, es-
pecialmente agricola, de los paises desarrollados, lo que socava la seguridad ali-
mentarias y la produccion y las exportaciones de alimentos de los paises en desarro-
llo. Ello promueve una utilizacion excesiva del agua, los fertilizantes y los pestici-
das en los paises desarrollados, limita las posibilidades de modernizacioén rentable
de la agricultura en los paises en desarrollo y es en parte la razén por la que los
agricultores de los paises en desarrollo sobreexplotan, al parecer, la tierra cultivable.
Problemas similares de sobre explotacion se crean con los subsidios a la pesca, la
mineria y otros sectores economicos basados en los recursos naturales. Un resultado
fundamental de la ronda de Doha en materia de desarrollo deberia ser poner fin a
esos subsidios y apoyo que se conceden en los paises desarrollados y distorsionan
los precios y ocasionan una mala asignacion de recursos y dafios ambientales.

51. Las cuencas hidrograficas internacionales, la pesca, la lluvia acida, la conta-
minacion atmosférica y el cambio climatico son problemas ambientales transfronte-
rizos, y para afrontarlos de manera eficaz se necesita la cooperacion entre los paises.
Cuando las fronteras politicas no coinciden con ecosistemas compartidos, la promo-
cion de instituciones regionales para la ordenacion de los ecosistemas transfronteri-
zos ofrece grandes ventajas econémicas y ambientales.

52. El desarrollo de fuentes de financiacion innovadoras y de mercados que incor-
poren los costos ambientales mundiales y proporcionen beneficios puede aportar re-
cursos financieros adicionales para financiar el desarrollo sostenible. EI Fondo para
el Medio Ambiente Mundial, el Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal relati-
vo a las sustancias que agotan la capa de ozono’, el mecanismo de desarrollo no
contaminante, los planes de intercambio de derechos de emision y la aplicacion
conjunta del Protocolo de Kyoto* de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico’ constituyen innovaciones institucionales importantes en
los programas de financiacién de inversiones mundiales relacionadas con el medio
ambiente. Podrian estudiarse otras ideas innovadoras a mas largo plazo para finan-
ciar el desarrollo y complementar la asistencia oficial para el desarrollo, incluidos
los canjes de deuda por proyectos de proteccion de la naturaleza. Pese a que la co-
munidad internacional suscribi6 el principio de responsabilidades comunes pero di-
ferenciadas, sigue sin solucionarse la brecha institucional que existe en el proceso
de aplicacion por lo que respecta a la provision de recursos financieros suficientes,
el acceso a mecanismos financieros especialmente destinados, una mejor compren-
sion cientifica de los problemas y mecanismos mas sélidos para supervisar y garan-
tizar la aplicacion.

53. La sostenibilidad del medio ambiente natural tiene importantes consecuencias
para el bienestar de todos los pueblos y para la realizacion del programa de desarro-
llo de las Naciones Unidas, incluidos los objetivos de desarrollo del Milenio. Las
personas que viven en la pobreza explotan en exceso los recursos naturales y el eco-
sistema para sobrevivir, y perjudican con ello al medio ambiente. La degradacion de
los recursos naturales y los ecosistemas consolida la pobreza y socava los medios de
vida, con lo que es fuente de vulnerabilidad. Ademas, las pautas de producciéon y
consumo insostenibles, especialmente en los paises desarrollados, aumentan la vul-
nerabilidad ambiental de todos los paises al incrementar el uso de agua, la pérdida
de biodiversidad, la contaminacion atmosférica, las emisiones de gases de efecto in-
vernadero y el cambio climatico. La cooperacion regional y mundial en la gestion y
el intercambio de recursos, conocimientos y tecnologia es fundamental para hacer
frente a esos problemas y requiere respuestas y apoyo institucionales. Ejemplos de
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ello son los acuerdos institucionales relativos a cuencas y lagos internacionales, co-
mo la cuenca del mar de Aral, la cuenca del rio Danubio y el lago Victoria, que tra-
tan cuestiones como el acceso al agua, su calidad y la ordenacioén del ecosistema
mediante la cooperacion entre los Estados riberefios.

54. Es especialmente dificil la transicion de una productividad baja a una elevada
y a una produccién menos contaminante y sostenible desde el punto de vista am-
biental. Los principales obsticulos que se oponen a esa transicion derivan de una
combinacion de factores internos y externos, como el reducido tamafio de los mer-
cados internos y el limitado acceso a la tecnologia y a los mercados externos. El re-
sultado ha sido la sobreexplotacion de sus recursos naturales, con efectos adversos
como la deforestacion, la desertificacion, el agotamiento de las aguas subterraneas,
la contaminacién y la reduccion de la diversidad bioldgica. Las soluciones a esos
problemas exceden frecuentemente a la jurisdiccion y las estrategias nacionales. Los
sistemas mundiales que rigen la tecnologia y la ordenacion de los ecosistemas deben
promover reglas y normas propicias al desarrollo y que den a los paises en desarro-
llo un margen de flexibilidad para avanzar hacia una productividad mas elevada y
hacia el desarrollo sostenible.

55. Aunque los efectos indirectos de los principales problemas ambientales deter-
minan los enfoques regionales y mundiales, las medidas mas tangibles se siguen
adoptando en el plano nacional. En la mayoria de paises, ministerios diferentes se
ocupan de gestionar distintos aspectos de los ecosistemas, como el medio ambiente,
las tierras, los bosques y las pesquerias. En la mayoria de casos, la sostenibilidad del
medio ambiente no forma parte del mandato de muchos de los 6rganos reguladores
existentes, como ocurre con los reguladores independientes de los sistemas privati-
zados de suministro de agua y energia. En tales casos, no siempre se promueve el
acceso a los recursos naturales ni se garantiza su utilizacion sostenible, y no se in-
corpora plenamente la cuestion de las repercusiones sobre el medio ambiente. Pese a
la importancia que sigue teniendo la direccion politica en el proceso de adopcion de
marcos institucionales para el desarrollo sostenible, cada pais adoptara las disposi-
ciones que respondan mejor a sus demandas especificas.

56. Aunque la formulacion de enfoques integrados es la mejor opcion, ha sido muy
limitada debido a las tensiones que surgen entre la busqueda de la supervivencia, el
desarrollo y los objetivos relativos a la sostenibilidad ambiental. Para garantizar que
los beneficios que aporta a largo plazo la sostenibilidad ambiental se tengan en
cuenta en la etapa de la formulacion de las politicas, hay que alcanzar un delicado
equilibrio entre los objetivos sociales, econémicos y ambientales. Dichas tensiones
deben abordarse de frente en la etapa de la planificacion.

Conclusiones y recomendaciones

57. Lanecesidad de desarrollo y adaptacion institucionales constituye un problema
permanente. Una visioén limitada de las reformas institucionales, especialmente si
éstas solo se centran en el papel de los mercados y en garantizar los derechos de la
propiedad privada, sin prestar la debida atencidn a la obtencion de resultados inte-
grales y 6ptimos desde el punto de vista del desarrollo y la sociedad, puede no ser
adecuada. Aunque el papel de los mercados es critico, debe considerarse en el con-
texto de los objetivos sociales mas amplios de la igualdad social y la sostenibilidad
ambiental. La principal dificultad que afrontan los paises en desarrollo es sentar las
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bases institucionales so6lidas para el funcionamiento eficaz y eficiente de los merca-
dos en el marco de sus objetivos sociales y ambientales. Los acuerdos instituciona-
les de apoyo pueden variar seglin el nivel de desarrollo y los contextos nacionales y
regionales especificos. A pesar de ello, hay pruebas concretas de que la consolida-
cion y el fortalecimiento de las instituciones son fundamentales para la busqueda
por los paises en desarrollo del desarrollo sostenible y la integracion beneficiosa en
la economia mundial. Un objetivo central deberia ser lograr que las reformas insti-
tucionales respondieran a las necesidades de los pobres, como una prioridad clave
de las estrategias de reduccion de la pobreza, en rigor, de las estrategias generales
para promover un crecimiento y un desarrollo mas rapidos y sostenibles y de base
mas amplia.

58. Para reducir la pobreza y lograr el desarrollo rapidamente, es fundamental la
existencia de instituciones sélidas y ampliamente aceptadas (los reglamentos y las
normas, asi como las organizaciones, privadas o publicas, oficiales y no oficiales,
que las expresan), que respondan a las necesidades y las prioridades de los grupos
pobres, especialmente las mujeres y los pobres del campo. Las instituciones débiles,
ineficaces, corruptas, de base muy limitada o sometidas a intereses determinados,
crean incertidumbre e injusticia, desalientan el ahorro y la inversion y producen ta-
sas de crecimiento bajas.

59. Las instituciones que favorecen a los mercados son muy bien conocidas. Las
razones de que no funcionen en algunos paises se relacionan con sus flaquezas des-
de el punto de vista del capital humano, la base social y la adhesion politica a las
normas. Volver a conceptualizar y situar dichas instituciones en los diferentes con-
textos es una tarea considerable que es preciso realizar en el marco de las estrategias
de desarrollo de todos los paises en desarrollo.

60. Se han logrado progresos considerables en la comprension de la relacion entre
el desarrollo econémico y la sostenibilidad del medio ambiente, esferas en las que
ya no basta la actuacion en el plano nacional. Para conciliar las aspiraciones de de-
sarrollo de los paises en desarrollo y las necesidades que comporta la sostenibilidad
del medio ambiente, se necesita la cooperacion mundial. Pese a la gran cantidad de
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente, sigue existiendo una laguna insti-
tucional en los mecanismos de aplicacion, hecho que reclama medidas urgentes.

61. Por ultimo, hay que introducir cambios dirigidos a que la globalizacién sea util
para todos. Para tal fin, es preciso reformular las normas que rigen el comercio,
las finanzas y la transferencia de tecnologia, salvar las lagunas institucionales en
ambitos como las inversiones y las migraciones, y dar a los paises en desarrollo una
participacion mas eficaz en la adopcidn de las decisiones mundiales que los afectan
y medios para intervenir en ese proceso. En primer lugar, hay que reestructurar las
normas y reglas para que fijen criterios mas equitativos en materia de competitivi-
dad, financiacién y medio ambiente entre asociados que se encuentren en desigual-
dad de condiciones. Aplicando con flexibilidad los principios del tratamiento espe-
cial y diferenciado y las disposiciones transitorias, se conseguiran grandes avan-
ces en el desarrollo de los paises en desarrollo. En segundo lugar, hay que intensifi-
car la intervencion y participacion de esos paises en las instituciones mundiales res-
ponsables de la adopcidn de decisiones y el establecimiento de normas. En las ins-
tituciones de Bretton Woods ha comenzado el examen de esa cuestion, pero el pro-
greso es lento. Ademas, no existe actualmente participacion oficial de los paises en
desarrollo en otros o6rganos encargados de la formulacion de politicas y la fijacion
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de criterios, como ¢l Banco de Pagos Internacionales, el Foro sobre Estabilidad Fi-
nanciera o el Comité de Supervision Bancaria de Basilea. Son motivo de satisfac-
cion los intentos recientes de dar participacion a los paises en desarrollo en dichos
grupos internacionales exclusivos mediante acuerdos no oficiales, pero dicha parti-
cipacion debe establecerse de manera mas oficial.

62. Merecen atencion las siguientes recomendaciones:

a) Los paises en desarrollo deberian estudiar la posibilidad de hacer del
fortalecimiento institucional una de sus principales prioridades de desarrollo,
en particular en los sectores de importancia critica para el logro de los objeti-
vos de desarrollo internacionales. Esas estrategias deberian garantizar el desa-
rrollo de instituciones flexibles y receptivas a las nuevas necesidades;

b) Los gobiernos deberian concebir sus politicas y sus regimenes y or-
ganismos reguladores de manera que establecieran un equilibrio flexible entre
los objetivos sociales, econ6micos y ambientales. A su vez, ello exige un enfoque
transparente y participativo en el que intervengan todas las partes interesadas;

¢) Al sector privado, la sociedad civil y las asociaciones entre los secto-
res publico y privado les corresponde un papel fundamental en la prestacion de
ayuda para el desarrollo dentro de la nueva dindmica de interdependencia. Por
lo tanto, es altamente prioritario el desarrollo de marcos reguladores flexibles
que rijan los acuerdos entre gobiernos, el sector privado y los consumidores;

d) Los esfuerzos para ampliar el empleo productivo y el trabajo digno
deben comprender la adopcion de medidas para organizar, apoyar y regular el
sector no estructurado de la economia con normas y acuerdos que abran posi-
bilidades en el sector, en lugar de limitarlo;

e) Los paises podrian estudiar la posibilidad de establecer acuerdos de
cooperacion regionales e internacionales o intensificarlos, como un medio de
mancomunar sus recursos y utilizar las sinergias regionales en los ambitos del
medio ambiente, la ordenacion de los recursos, el comercio y los conocimientos,
asi como el intercambio de informacion sobre las principales cuestiones relati-
vas al desarrollo;

f)  Se necesita una capacidad mundial permanente y una labor de desa-
rrollo institucional, con el apoyo de las organizaciones del sistema de las Nacio-
nes Unidas, las instituciones de Bretton Woods y la Organizaciéon Mundial del
Comercio, asi como otras organizaciones internacionales pertinentes para pro-
mover la difusion de innovaciones institucionales en sus Ambitos de competen-
cia que los paises en desarrollo puedan adaptar en funcién de sus necesidades y
prioridades. Para ello, el desarrollo institucional nacional deberia constituir un
elemento central del apoyo al desarrollo prestado a los paises en desarrollo;

g) Hay que examinar de nuevo los problemas institucionales mundiales
en los ambitos del comercio, las finanzas, la inversion y la tecnologia con el ob-
jetivo de promover reglamentos y normas mundiales en favor del desarrollo
que den a los paises en desarrollo mayores posibilidades de integrarse de mane-
ra beneficiosa en la economia mundial. Esa tarea de generar la comprensién y
la voluntad politica para trabajar en un programa de esa indole, podria em-
prenderse en un principio utilizando los mecanismos existentes para el didlogo
sobre politicas y la coherencia institucional;
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h) Podria considerarse la posibilidad de organizar reuniones de exper-
tos para analizar y examinar en profundidad, entre otras cosas, las principales
cuestiones institucionales en los planos nacional, regional y mundial plantea-
das en el presente informe (aunque el analisis y examen no deben limitarse a
esas cuestiones), como un medio de arrojar mayor claridad sobre las complejas
dificultades que entrafia consolidar instituciones inclusivas, responsables y
dindmicas que trabajen en favor de los pobres y del desarrollo.

Notas

! Nancy Birdsall, Dani Rodrik y Arvind Subramanian, “How to Help Poor Countries” (Como
ayudar a los paises pobres), en Foreign Affairs, julio/agosto de 2005, vol. 84, No. 4.

2 véase World Commission on the Social Dimension of Globalization, 4 Fair Globalization:
Creative Opportunities for All (Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo, 2004). Disponible
también en http://www. ilo.org/public/english/wcsdg/docs/report. (pdf).

* United Nations, Treaty Series, vol. 1527, No. 26369.
4 FCCC/CP/1997/7/Add.1, decision 1/CP.3, anexo.
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