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Resumen

El potente maremoto (tsunami) que arrasé el Océano indico el 26 de diciembre
de 2004 y los resultados de la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los De-
sastres influyeron decisivamente en la aplicacion de la Estrategia Internacional para
la Reduccion de los Desastres en los ultimos 12 meses.

El maremoto provoco uno de los desastres mas devastadores de que se guarda me-
moria. Estd generalizada la opinion de que, de haberse implantado en esa regiéon un sis-
tema de alerta temprana de tsunamis, se habrian podido salvar muchos millares de vidas.

La Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres, celebrada en Ko-
be, Hyogo (Japdn), aprobo la Declaracion de Hyogo y el Marco de Accidon de Hyogo
para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante
los desastres, que representan un hito en el entendimiento universal de los desastres
derivados de peligros naturales y obedecen a la firme voluntad de aplicar un progra-
ma de reduccion de los desastres. Los Estados, las organizaciones internacionales y
regionales y otras instancias resolvieron perseguir en los proximos 10 afios una re-
duccion considerable de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto de vidas
como de bienes sociales, econdmicos y ambientales de las comunidades y los paises.
La Conferencia demostré que urge que la comunidad mundial mancomune fuerzas
para romper el circulo vicioso entre pobreza, degradacién del medio ambiente y falta
de preparacion, que convierte los peligros naturales en desastres aniquiladores del
desarrollo logrado a costa de mucho esfuerzo. Numerosas organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, 6rganos regionales, gobiernos y sociedades civiles toman
parte activa en la Estrategia y sus mecanismos para coordinar y orientar la reduccion
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de los riesgos de desastre, y para incorporarla en la planificacion del desarrollo e
intervenciones afines.

De conformidad con lo que la Asamblea General solicitdé en su resolucion
59/231, en el presente informe figura un panorama de la aplicacion de la Estrategia y
las actividades complementarias de la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de
los Desastres. Se resumen los elementos fundamentales del Marco de Accion de
Hyogo y se describen las medidas complementarias adoptadas en el marco de la Es-
trategia por el Equipo de Tareas Interinstitucional sobre Reduccion de Desastres, la
secretaria interinstitucional de la Estrategia, entidades nacionales y regionales y or-
ganizaciones internacionales. Segun solicita la Asamblea General en su resolucion
59/233 se ha dedicado una seccion del informe a los desastres relacionados con los
peligros naturales y la vulnerabilidad a fin de poner de relieve la importancia de la
reduccion de los riesgos de desastre como instrumento de politica fundamental para
reducir la vulnerabilidad y cumplir los objetivos expuestos en la Declaracion del
Milenio de las Naciones Unidas. También se informa de los avances de los sistemas
de alerta temprana registrados a raiz del tsunami del Océano Indico.

Varios estudios, evaluaciones independientes y consultas sobre la capacidad y
el funcionamiento de los mecanismos internacionales de reduccion de los desastres
apuntan la necesidad de modificar y fortalecer considerablemente el sistema de la
Estrategia para asi respaldar mejor la aplicacion del Marco de Accion de Hyogo y
atender las necesidades de sus muchas partes interesadas. En el informe se exponen
sucintamente los cambios propuestos para plasmar ese fortalecimiento.
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I. Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres

Medidas complementarias del Marco de Accion de Hyogo
para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones
y las comunidades ante los desastres

A. Introduccion

1.  En su resolucion 58/214, la Asamblea General decidid que en enero de 2005 se
celebrase una Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres. La Confe-
rencia tenia por objeto: a) concluir el examen de la Estrategia de Yokohama para un
mundo mas seguro: directrices para la prevencion de los desastres naturales, la pre-
paracion para casos de desastre, y la mitigacion de sus efectos, que se elaboro
10 anos atras, y el Plan de Accién de la Estrategia, con el fin de actualizar el marco
de orientacion para la reduccion de desastres en el siglo XXI; b) determinar activi-
dades especificas encaminadas a asegurar el cumplimiento de las medidas pertinen-
tes del Plan de Aplicaciéon de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desa-
rrollo Sostenible (Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo), en el
ambito de la vulnerabilidad, la evaluacion de los riesgos y la gestion de actividades
en casos de desastre; ¢) intercambiar las mejores practicas y ensefianzas para fo-
mentar la reduccion de los desastres; d) cobrar mas conciencia sobre la importancia
de las politicas de reduccion de desastres; y e) aumentar la fiabilidad y disponibili-
dad de informacién adecuada sobre los desastres, destinada al publico y a los orga-
nismos de gestion de actividades en casos de desastre en todas las regiones. La secre-
taria de la Estrategia debia actuar como secretaria de la Conferencia y coordinar las
actividades preparatorias.

2. En su resolucién 59/231, la Asamblea General reiterd su invitacion a los Esta-
dos Miembros, todos los drganos y organismos especializados de las Naciones Uni-
das y otros organismos y organizaciones intergubernamentales pertinentes, en parti-
cular los miembros del Equipo de Tareas, a que participaran activamente en la Con-
ferencia. Pidié también al Secretario General que le presentara en su sexagésimo pe-
riodo de sesiones un informe sobre la aplicacion de la resolucidn, en particular de
los resultados de la Conferencia.

3. La Conferencia Mundial sobre la Reducciéon de los Desastres, que estuvo
patrocinada por el Gobierno del Japdn, se celebré en Kobe, Hyogo, del 18 al 22 de
enero de 2005, apenas transcurridas tres semanas desde el potente maremoto (tsunami)
que arrasé el Océano Indico y provoco uno de los desastres mas devastadores de que
se guarda memoria. Segin el Centro de Colaboracion para la Investigacion de la
Epidemiologia de los Desastres, con sede en Bruselas, entre mayo de 2004 y abril
de 2005 murieron en todo el mundo casi 250.000 personas como consecuencia de
desastres derivados de peligros naturales, 157 millones aproximadamente sufrieron
lesiones o pérdidas materiales a raiz de estos desastres y se produjeron dafios
estimados en unos 102.000 millones de délares EE.UU.

4.  La Conferencia, que atrajo la atencion mundial, no tenia precedentes en cuanto
a la importancia concedida a la cuestion de la reduccion de los riesgos de desastre.
Congreg6 a unas 4.000 personas de entidades publicas y privadas interesadas de
todo el mundo y contd con participantes de 168 Estados, 78 6rganos observadores,
161 organizaciones no gubernamentales y 562 periodistas que representaban a
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152 medios de informacion. El foro publico, que sirvié de plataforma para el
intercambio de informacion con el publico, acogié a unos 40.000 participantes y
66 talleres.

5. La Conferencia marco un hito en el entendimiento y el compromiso mundiales
centrados en la aplicacion de un programa completo de reduccion de los riesgos de
desastre. Puso de manifiesto la abundancia de conocimientos y medios practicos
existentes en el ambito de la reduccion de los riesgos de desastre, si bien no estan
disponibles de forma unificada ni se han aplicado con toda la eficacia que cabria es-
perar. También puso de manifiesto las dificultades que subsisten a efectos de garan-
tizar que los sectores dedicados al desarrollo en el sistema de las Naciones Unidas,
las instituciones financieras internacionales, las administraciones publicas naciona-
les y locales y el sector privado adopten evaluaciones de los riesgos y practicas de
desarrollo resilientes ante los desastres. Con frecuencia quedan sin resolver cuestio-
nes problematicas relacionadas con la financiacion de ese tipo de tareas. Las ense-
flanzas obtenidas de los paises arrasados por el tsunami también pusieron de mani-
fiesto otras deficiencias que apuntan la necesidad de mas programas de educaciéon y
sensibilizacion y de mayor capacidad de alerta temprana y preparacion institucional.

6.  En el curso de las labores y debates preparatorios, la Conferencia contribuy6 a
conformar una nueva voluntad politica que se propone pasar de las palabras a los
hechos y aplicar los recursos humanos y técnicos disponibles a la blisqueda de solu-
ciones en los paises y regiones de todo el mundo propensos a los desastres. La Con-
ferencia demostro con contundencia que la tragedia acaecida en la region del Océa-
no Indico habia robustecido la determinacion de los participantes de llegar a conclu-
siones concretas y acordar un plan de accion claramente definido que sirva en ade-
lante de baremo para medir los compromisos y los logros. Esta voluntad politica se
expresd en los resultados de la Conferencia (véase A/CONF.206/6): la Declaracion
de Hyogo y el Marco de Acciéon de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la resilien-
cia de las naciones y las comunidades ante los desastres, una Declaracion Comun de
la Reunion Especial sobre el Desastre del Océano Indico: reduccion de los Riesgos
para un Futuro Mas Seguro, y el Examen de la Estrategia de Yokohama y Plan de
Accion para un mundo mas seguro.

Elementos fundamentales del Marco de Accion de Hyogo
para 2005-2015

7. El Marco de Accion de Hyogo es un marco claro y fidedigno orientado a la
reduccion de los riesgos de desastre que se basa en otros marcos y declaraciones
multilaterales pertinentes (véase A/CONF.206/6, cap. I, resolucion 2). Constituye un
acuerdo derivado de negociaciones exhaustivas entre Estados, expertos y
organizaciones colaboradoras. Obedece a la intencion de estas instancias de adoptar
un enfoque global encaminado a determinar y aplicar, en los proximos 10 afios,
complejas medidas multidisciplinarias de reduccion de los riesgos de desastre y, lo
que es mas importante, reaviva las estrategias indicadas en la Estrategia de
Yokohama al exponer las funciones y responsabilidades colectivas e individuales de
los grupos de interesados por lo que se refiere a su aplicacion y seguimiento.

8.  Partiendo de la premisa de que el resultado previsto para los préoximos 10 afios
debe ser una reduccion considerable de las pérdidas ocasionadas por los desastres,
tanto de vidas como de bienes sociales, econdmicos y ambientales de las
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comunidades y los paises, el Marco de Accion de Hyogo propone los tres objetivos
estratégicos siguientes:

a) La integracion mas efectiva de la consideracion de los riesgos de desastre
en las politicas, planes y programas de desarrollo sostenible a todo nivel, con acento
especial en la prevencion y mitigacion de los desastres, la preparacion para casos de
desastre y la reduccion de la vulnerabilidad;

b) La creacion y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y capaci-
dad a todo nivel, en particular a nivel comunitario, que puedan contribuir de manera
sistematica a aumentar la resiliencia ante las amenazas;

c¢) En la fase de reconstruccion de las comunidades damnificadas después
de un desastre, la incorporacion sistematica de criterios de reduccion de riesgos en
la concepcion y ejecucion de los programas de preparacion para las situaciones de
emergencia, de respuesta y de recuperacion.

9.  Ademas, la Conferencia adopté las cinco prioridades de accion siguientes
junto con una serie de actividades basicas:

a)  Velar por que la reduccion de los riesgos de desastre constituya una prio-
ridad nacional y local dotada de una sélida base institucional de aplicacion;

b) Identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta
temprana,

c¢) Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educacion para crear
una cultura de seguridad y de resiliencia a todo nivel;

d) Reducir los factores de riesgo subyacentes; y

e) Fortalecer la preparacion para casos de desastre a fin de asegurar una
respuesta eficaz a todo nivel.

10. El Marco de Accion de Hyogo subraya que la principal responsabilidad de
aplicacion y seguimiento recae en los Estados, lo cual abarca las estructuras de la
administracion publica nacional, los circulos cientificos y la sociedad civil. Se
exhorta a los Estados a inculcar a su poblacion una identificacion profunda con las
actividades de reduccion de los riesgos de desastre y a prestar apoyo a la capacidad
de las administraciones locales. Todavia mas importante es que los Estados conciban
mecanismos que propicien iniciativas “de abajo arriba” de reduccion de los riesgos
de desastre, originadas en las comunidades y susceptibles de orientar la politica y
los programas nacionales de reduccion de los riesgos de desastre.

11. Las funciones de las instituciones y organizaciones regionales comprenden
responsabilidades transnacionales, pues los desastres y los riesgos no se dejan
circunscribir por las fronteras nacionales. A ese respecto, en el Marco de Accion de
Hyogo se indica expresamente la necesidad de elaborar iniciativas regionales y
fomentar la capacidad de los mecanismos regionales para reducir los riesgos.

12.  Se exhorta a las organizaciones internacionales, comprendidas las del sistema
de las Naciones Unidas y las instituciones financieras internacionales, a que
incorporen los objetivos del Marco de Accidén de Hyogo en sus propias estrategias,
aprovechando para ello los mecanismos de coordinacion existentes, como el Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Comité Permanente entre
Organismos, asi como el sistema de Coordinadores Residentes y los equipos de las
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Naciones Unidas en los paises. Han de respaldar los esfuerzos de los paises en
desarrollo propensos a desastres por aumentar su capacidad institucional y técnica
en el ambito de las prioridades establecidas en el Marco de Accidén de Hyogo.

13.  Por conducto del Equipo de Tareas, las plataformas y la secretaria, y en cola-
boracion con distintos organismos y expertos, el sistema de la Estrategia ha de
prestar apoyo a este proceso, en particular contribuyendo a la facilitacion y la coor-
dinacion de las actividades entre las partes interesadas. El sistema de la Estrategia
también cumple funciones decisivas en el ambito de la promocioén y la movilizacion
de recursos, asi como en lo que respecta al intercambio de informacién y la presen-
tacion de informes.

Medidas complementarias adoptadas por el sistema de la
Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres

14. Al término de la Conferencia y como primera medida complementaria del pro-
ceso, la secretaria celebrd una amplia consulta con las partes interesadas en la Es-
trategia y los miembros del Equipo de Tareas, en cuyo 11° periodo de sesiones, ce-
lebrado en mayo de 2005, presentd un conjunto de directrices estratégicas para la
aplicacion del Marco de Accion de Hyogo. El Equipo de Tareas reformuld y adopto
estas directrices y pidi6é que se sefialaran, en particular a la atencion de los Estados,
las plataformas nacionales y los grupos representados por el Equipo de Tareas, prin-
cipios rectores que los ayudaran a establecer los parametros de su politica de aplica-
cién con arreglo a los siguientes principios:

a) El Marco de Accion de Hyogo es la piedra angular de la Estrategia Inter-
nacional para la Reduccion de los Desastres. La tarea del sistema de la Estrategia en
el curso de los proximos afios sera la aplicacion del Marco;

b) La aplicacion del Marco de Accion de Hyogo a escala nacional y local es
el objetivo fundamental del sistema de la Estrategia. Todas las instancias principales
(las administraciones nacionales y locales, la sociedad civil y las organizaciones re-
gionales e internacionales) deben mancomunar fuerzas en torno a ese objetivo;

c¢) La reduccion de los riesgos de desastre forma parte integrante del desa-
rrollo sostenible y es una de las condiciones previas indispensables para la consecu-
cién de los objetivos de desarrollo del Milenio;

d) La reduccién de los riesgos de desastre disminuye la necesidad de inter-
venciones de emergencia humanitaria con posterioridad a los desastres;

e) Lainversion en reduccion de los riesgos de desastre fomenta por lo tanto
el desarrollo sostenible y posibilita una aplicacion més efectiva de la capacidad de
asistencia humanitaria;

f)  El Marco de Accidon de Hyogo exige intervenciones concertadas y orde-
nadas progresivamente. En consecuencia, habra que seleccionar las prioridades e
intervenciones fundamentales a escala local, nacional, regional y mundial.

15. Las partes interesadas en el plano nacional tienen asignada una funcion espe-
cialmente importante en la aplicacion del Marco de Accidon de Hyogo. En los paises
que tienen implantados mecanismos o sistemas de coordinacidn respaldados por el
sistema de las Naciones Unidas, los coordinadores residentes o de asuntos humani-
tarios y los equipos de las Naciones Unidas en los paises tendran que prestar apoyo
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al disefio de medidas de reduccion de los riesgos de desastre con caracter urgente.
Para garantizar la aplicacion sostenida y efectiva de esas medidas es importante que
las iniciativas de reduccion de los riesgos de desastre se inspiren en las necesidades
e iniciativas de desarrollo generadas a escala local.

16. Con la adopcion de las directrices estratégicas, se pide al sistema de la Estra-
tegia que se centre en lo siguiente:

a) Compromisos institucionales: apoyo a los planes de accion y prioridades
nacionales, comprendidas las plataformas nacionales de reduccion de los riesgos de
desastre; facilitacion de una matriz de los compromisos e iniciativas del sistema de
la Estrategia en la que se indiquen las responsabilidades, los recursos y los progra-
mas de accion necesarios para que las organizaciones participantes puedan estable-
cer relaciones de colaboracion y forjar alianzas de multiples interesados; y facilita-
cién de iniciativas regionales;

b) Planificacidon y programacion: elaboracion de instrumentos de planifica-
cién y programacion que se utilicen para reducir los riesgos de desastre y se incor-
poren en las evaluaciones comunes para los paises (ECP), los Marcos de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) y los documentos de estrate-
gia de lucha contra la pobreza; preparacion de instrumentos de orientacion para la
planificacion de actividades prioritarias a escala nacional y comunitaria en sectores
concretos como la administracion publica, la gestion urbana, el medio ambiente, la
salud, la educacion, el agua, la agricultura y las telecomunicaciones;

¢) Sensibilizacion y promocién: formulacién de estrategias de sensibiliza-
cién y promocion destinadas a usos concretos de ambito general y local; preparacion
de campafias anuales de sensibilizacion en torno al Dia Internacional para la Reduc-
cion de los Desastres Naturales; instrumentos de capacitacion y organizacion de ta-
lleres entre organismos;

d) Informes sobre la marcha de los trabajos y el seguimiento: determinacion
de conjuntos debidamente adaptados de puntos de referencia e indicadores genéricos
que sirvan para medir el grado de consecucion de los objetivos y prioridades del
Marco de Accion de Hyogo a escala mundial, nacional y local; incorporacioén, en las
actuales directrices para la presentacion de informes de las Naciones Unidas y las
organizaciones intergubernamentales, de parametros sobre reduccion de los riesgos
de catastrofe relacionados con los objetivos de desarrollo del Milenio, el desarrollo
sostenible y la adaptacion al cambio climatico; y designacion de los organismos
principales encargados de una orientacion y una notificacion efectivas, de conformi-
dad con la descripcion de los compromisos e iniciativas recogida en la matriz.

Compromisos internacionales

17. El Equipo de Tareas, en su 11° periodo de sesiones, decidié que se deberia
preparar una matriz que mostrase los compromisos y las iniciativas en apoyo de
la aplicacion del Marco de Accion de Hyogo. Esta matriz estd siendo desarrollada
en la actualidad, coordinada por la secretaria, y se distribuird mas adelante en 2005.
Identificara a los jefes de proyectos procedentes de organismos especializados, fon-
dos y programas, redes técnicas y organizaciones regionales que han asumido la
responsabilidad en nombre de sus organizaciones internacionales (gubernamentales
y no gubernamentales) para el seguimiento y apoyo de las cinco areas prioritarias
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del Marco de Accion de Hyogo. La secretaria recopilara informacion pormenorizada
sobre los compromisos estratégicos y la distribucion de tareas, con actualizaciones
que se proporcionaran a través del sitio web www.unisdr.org. Las medidas adoptadas
por los interesados y los organismos de las Naciones Unidas se describiran en in-
formes periddicos sobre la marcha de los trabajos, unificados y difundidos por la se-
cretaria, de acuerdo con las cinco esferas prioritarias. Se esta desarrollando un con-
junto provisional de puntos de referencia, directrices e indicadores genéricos que
pueda adaptarse a los entornos nacionales, facilitado por la secretaria de la Estrate-
gia y con la participacion de miembros del Equipo de Tareas y expertos nacionales.

18. Muchos organismos y programas de las Naciones Unidas, asi como otras orga-
nizaciones y organos internacionales y regionales, han comenzando el seguimiento
nacional y regional de las disposiciones del Marco de Accion de Hyogo. El Comité
Permanente entre Organismos esta examinando su posible funcién en la esfera de la
preparacion de una respuesta eficaz, mientras que la secretaria de la Estrategia y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) han puesto en marcha
planes con la Oficina del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo con mi-
ras a respaldar a los equipos de las Naciones Unidas en los paises. Algunas organi-
zaciones, en particular el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) y la Organizacion Meteoroldégica Mundial (OMM), han re-
planteado sus procesos de planificacion reorientando la asignacion de recursos para
asegurar que sus actividades se adecuan a los parametros establecidos por el Marco
de Accion de Hyogo. Concretamente, el 57° Consejo Ejecutivo de la OMM aprobo
un marco de coordinacion para toda la organizacién y un plan de ejecucion porme-
norizado para el enfoque de riesgos multiples de la organizacién en lo que respecta a
la reduccion de desastres, dirigido por su Programa de Prevencidon y Mitigacion de
los Desastres Naturales. La OMM ha participado en alianzas estratégicas con orga-
nismos clave para asegurar que las alertas emitidas por los servicios meteorolégicos
e hidroldégicos nacionales sean utilizadas mas eficazmente en la preparacion y res-
puesta en situaciones de emergencia, desde el plano internacional hasta el plano lo-
cal. El Grupo Asesor para la Normalizacion de las Telecomunicaciones de la Union
Internacional de Telecomunicaciones (UIT) propuso un plan de accion, en marzo de
2005, para desarrollar normas técnicas en apoyo de las telecomunicaciones para la
preparacion en casos de desastre y en materia de alerta temprana.

19. Las plataformas y redes tematicas participaran o, cuando sea necesario, seran
especialmente desarrolladas para asistir en la aplicacion de los distintos componen-
tes del Marco de Accion de Hyogo, como la Plataforma para la Promocion de la
Alerta Temprana, de cuyo funcionamiento se encarga actualmente la secretaria de la
Estrategia, y la Plataforma Internacional para la Recuperacion, puesta en marcha re-
cientemente en Kobe por el Centro Asiatico de Preparacion para casos de Desastre,
el Gobierno del Japdn, la Organizacion Internacional del Trabajo, la secretaria de la
Estrategia, el PNUD y el Banco Mundial. El propdsito de la Plataforma, de cuyo
funcionamiento se encargara el PNUD, es desarrollar un mecanismo que integre
sistematicamente la reduccion de riesgos en las iniciativas de recuperacion después
de los desastres y aprender de la experiencia adquirida. El Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) y el Programa de Volunta-
rios de las Naciones Unidas (VNU) también han comprometido personal, tiempo y re-
cursos para apoyar la Plataforma. En una esfera relacionada, el PNUD, junto con
el Organismo Aleman para la Cooperacion Técnica, la Federacion Internacional de
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Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (FICR), el ProVention Consor-
tium, el PNUMA, el VNU y el Banco Mundial, estd desarrollando una metodologia
para evaluar las necesidades existentes después de los desastres en todo el sistema,
con el fin de apoyar marcos de planificacion de la recuperacion en los paises. El
PNUMA esta trabajando en evaluaciones de las repercusiones ambientales después
de los desastres con vistas a incorporar las preocupaciones ambientales en el diseflo
de los procesos de recuperacion y restablecimiento. Otras plataformas, que se cen-
trarian principalmente en el intercambio de informacién y los sistemas de gestion de
conocimientos, el fortalecimiento de las instituciones, la capacitacion y la gestion
del riesgo ambiental, estan siendo examinadas bajo los auspicios de la Estrategia.

Evolucion e iniciativas nacionales y regionales

20. El énfasis del Marco de Accion de Hyogo en la dimension nacional en su apli-
cacion y seguimiento, bajo la responsabilidad principal de los Estados, conlleva ne-
cesariamente el desarrollo de fuertes lazos de participacion y colaboracion con la
sociedad civil y las autoridades nacionales y locales, y con los sectores del desarro-
llo nacional, los sistemas nacionales para hacer frente a los desastres y las organiza-
ciones de apoyo cientifico y técnico. El Marco de Accion de Hyogo insta expresa-
mente al establecimiento o fortalecimiento de las plataformas nacionales para la re-
duccidn del riesgo de desastres, dependientes de los sistemas nacionales existentes,
para examinar, coordinar, guiar y apoyar los compromisos nacionales.

21. El afan de lograr el requisito de que se asuma la responsabilidad nacional ha
alentado ya un seguimiento concreto. Se han celebrado o van a celebrarse semina-
rios nacionales para la reduccion del riesgo de desastres en China, Costa Rica, Kir-
guistan, Mongolia, el Pert, Timor-Leste, Viet Nam y Yemen, con un enfoque multi-
sectorial para determinar las prioridades nacionales en la aplicacion del Marco de
Accion de Hyogo. Las plataformas nacionales han facilitado también la coordina-
cién entre sectores en los planos nacional y regional para una mayor sensibilizacion
en materia de reduccion del riesgo de desastres. Se estan tomando iniciativas en la Ar-
gentina, Bangladesh, el Brasil, Chad, China, Costa Rica, El Salvador, Madagascar,
Nigeria, Panama, el Perq, la Republica Unida de Tanzania, el Senegal, Seychelles y
Uganda para examinar los planes nacionales de reduccion del riesgo de desastres y
fortalecer o crear plataformas nacionales en apoyo de iniciativas politicas nacionales
mas amplias, asi como desarrollar sistemas institucionales sostenibles para tratar el
riesgo de desastres. Bangladesh, por ejemplo, publicé su Corporate Plan 2005-2009:
A Framework for Action (Plan institucional 2005-2009: Marco de Accion), que esta-
blece la vision nacional para “reducir la vulnerabilidad de las personas, especialmente
de los pobres, a los efectos de los peligros naturales, ambientales y provocados por los
seres humanos”. El plan define las metas y las esferas de resultados mas importantes,
basandose en los programas mundiales y las aportaciones nacionales, incluida la
Estrategia y su Marco de Accion de Hyogo, los objetivos de desarrollo del Milenio,
la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, la Convencion Marco de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climatico, los documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza y los MANUD. Después de la Conferencia, la Republica Islamica
del Iran establecié una secretaria en su Instituto para la Investigacion de los Desas-
tres Naturales con el fin de contribuir a la aplicacién del Marco de Accion de Hyo-
go. La secretaria esta formada por representantes de los ministerios e institucio-
nes competentes, que estan en proceso de preparar un plan de accidén de 10 afios de



A/60/180

10

duracioén para reducir el riesgo de desastres. La India establecid su direccion nacio-
nal de gestion de actividades en caso de desastre para fortalecer el sistema legislati-
vo nacional e institucional que se ocupa de la reduccion del riesgo de desastres.

22. La interaccion y la colaboracion entre las plataformas nacionales va en au-
mento mediante reuniones multilaterales y bilaterales que cuentan con la ayuda de la
secretaria de la Estrategia y los miembros del Equipo de Tareas. Por ejemplo, con la
dependencia regional de la secretaria de la Estrategia como promotora y la Comi-
sion de la Unidn Africana como anfitriona, se ha puesto en marcha un foro de plata-
formas nacionales de coordinacion de los paises africanos en el contexto de la es-
trategia regional para reducir el riesgo de desastres en Africa. Este foro acordé reu-
nirse regularmente a nivel regional para compartir informacion y experiencias con el
objetivo principal de supervisar e influir en la aplicacién nacional del Marco de Ac-
cion de Hyogo. Asimismo, plataformas nacionales de Europa (Alemania, Espaiia,
Francia, Hungria, la Republica Checa y Suecia) han desarrollado un proceso auto-
nomo de redes de contacto.

Regionales

23. Si bien el impulso puede variar de una regién a otra, como se reiter6 durante
las sesiones regionales celebradas en la Conferencia, las organizaciones regionales y
subregionales contintian desempefiando un papel vital en la aplicacion de la Estrate-
gia. El Equipo de Tareas, en su 11° periodo de sesiones!, solicit6 a la secretaria que
preparase un examen de las estrategias regionales y subregionales para la aplicacion
del Marco de Accion de Hyogo y de los progresos registrados en el fortalecimiento
de la divulgacion regional del sistema de la Estrategia, como medio para ayudar a
fomentar y fortalecer la cooperacion en materia de reduccion de desastres entre las
instancias regionales existentes, retroalimentar sus actividades y promover asocia-
ciones regionales.

24. El caracter regional del desastre provocado por el maremoto (tsunami) del
Océano Indico, tanto en su impacto en toda la cuenca del Océano Indico como en su
respuesta, es un recordatorio mas de la importancia de los enfoques regionales en la
reduccion del riesgo de desastres. Se ha establecido un mecanismo de coordinacién?
en la Comisién Oceanografica Intergubernamental (COI) de la UNESCO para faci-
litar la capacidad regional de deteccion de fendmenos causantes de posibles tsuna-
mis y emitir alertas. Las instituciones regionales? estan contribuyendo al estableci-
miento de un sistema de alerta temprana contra tsunamis en la region. La Declara-
cion Comun aprobada en la Conferencia pidio a la secretaria de la Estrategia que
preparase un informe a la Asamblea General sobre los mecanismos regionales para
la reduccion de los desastres (véase A/CONF.206/6, anexo 1I).

25. Para mejor apoyar a los interesados en los planos nacional y regional, la se-
cretaria de la Estrategia esta en la actualidad fortaleciendo sus capacidades de pro-
yeccion regional en estrecha colaboracion con el PNUD, la Oficina de Coordinacion

¥}

w

11° periodo de sesiones del Equipo de Tareas Interinstitucional sobre Reduccion de Desastres,
24 a 26 de mayo de 2005, Ginebra.

La Asamblea de la COI, en su 23° periodo de sesiones, aprobo la resolucion XXIII-12 por la que
se establece un grupo de coordinacidon intergubernamental para el sistema de alerta sobre
tsunamis y de mitigaciéon del Océano Indico.

Como la CESPAP, la ASEAN, el Centro Asiatico de Preparacion para Casos de Desastres y el
Centro Asiatico para la Reduccion de los Desastres Naturales.

0544905s.doc



A/60/180

0544905s.doc

de Asuntos Humanitarios y las organizaciones regionales. Ademas de las dependen-
cias periféricas existentes en Africa (con sede en Nairobi, en el PNUMA) y América
Latina y el Caribe (San José y Panama, con sede en la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS)/OMS), se han establecido dependencias de la Estrategia para Asia
desde mayo de 2005 (con sede en Bangkok, en las oficinas de la Comision Econo-
mica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP)) con un funcionario en Asia central
desde 2004 (con sede en Dushanbé, en el PNUD). Estas dependencias trabajan en
estrecha colaboracién con los asesores regionales en reduccidén de desastres de la
Direccion de Prevencion de Crisis y de Recuperacion del PNUD y con los asesores
regionales en respuesta a los desastres de la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios. Como apoyo, el PNUD desplegara asesores nacionales en reduccion
del riesgo de desastres para ayudar en las iniciativas nacionales de fomento de la
capacidad con miras a la reduccion del riesgo de desastres en 20 de los Estados mas
propensos a desastres del mundo.

26. Informes anteriores del Secretario General (A/59/228 y A/58/277) han subra-
yado los compromisos politicos regionales contraidos en materia de reduccion del
riesgo de desastres. Numerosas consultas regionales estan apoyando los esfuerzos
regionales para aplicar el Marco de Accion de Hyogo, como se detalla a continua-
cion. Especialmente alentadoras son las iniciativas en regiones anteriormente menos
activas en materia de reduccion del riesgo de desastres.

27. Las Naciones Unidas estan examinando los avances actuales en la aplicacion
del Programa de Accion en favor de los paises menos adelantados para el decenio
2001-2010, en el que la cuestion del riesgo de desastres se reconoce como una im-
portante esfera de interés en los proximos afios. Asimismo, en el caso de los peque-
flos Estados insulares en desarrollo, el seguimiento de la Reunion Internacional para
examinar la ejecucion del Programa de Accidn para el desarrollo sostenible de los
pequeiios Estados insulares en desarrollo incluye las cuestiones de la reduccion del
riesgo de desastres y el Marco de Accioén de Hyogo. Un desafio clave y una priori-
dad de la secretaria de la Estrategia es facilitar la coherencia entre estos procesos y
garantizar que se refuercen mutuamente.

Africa

28. Los gobiernos de Africa han reaccionado en forma especialmente positiva al
Marco de Accion de Hyogo, tomando como base los compromisos actuales para la
reduccion de los desastres. La Comision de la Union Africana (UA) y la secretaria
de su Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa, trabajando bajo la égida del Gru-
po de Trabajo de Africa del Equipo de Tareas y asistidas por la dependencia regional
de la secretaria de la Estrategia, el PNUD, el Banco Africano de Desarrollo y otros
asociados, facilitaron la celebracion de consultas a nivel de paises para desarrollar
una estrategia regional africana encaminada a reducir el riesgo de desastres. Esta
estrategia fue aprobada por la UA y la Conferencia Ministerial Africana sobre el
Medio Ambiente, y reconocida por la Asamblea de la Union Africana en 2004. Para
fortalecer este proceso después de la Conferencia, se establecié un grupo consultivo
intergubernamental* para ayudar a movilizar un mayor nivel de compromiso politico
y vincular necesidades y preocupaciones nacionales con la asistencia de las Nacio-
nes Unidas en la esfera de la reduccion del riesgo de desastres.

4 Grupo Consultivo de Africa con representantes gubernamentales de Kenya, Madagascar,
Nigeria, Senegal y Uganda, asi como un representante de la UA.
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29. Los niveles de compromiso y avance en el plano subregional deben reforzarse
aun mas. Entre los nuevos avances se incluyen las asociaciones establecidas en la
Comunidad Econdémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAQ) para pro-
mover la reduccion del riesgo de desastres y disefiar politicas subregionales comu-
nes en materia de reduccion de ese riesgo.

Asia y el Pacifico

30. En Asia, los gobiernos estan adquiriendo mayores compromisos en la reduc-
cion del riesgo de desastres a través de diversos mecanismos. El comité de activida-
des en caso de desastre de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN)
esta trabajando con las autoridades nacionales para facilitar la coordinacion entre
sus Estados Miembros en la gestion de la cooperacion regional de las actividades en
caso de desastres y la respuesta a situaciones de emergencia. Propuso a sus miem-
bros que notificaran un acuerdo regional de colaboracion de esta clase.

31. Los paises del Pacifico estan desarrollando, con el apoyo de la Comision de
Geociencias Aplicadas del Pacifico Sur, una estrategia para la aplicacion del Marco
de Accion de Hyogo en su region. Los principios rectores de la estrategia abordan
las deficiencias y los retos concretos identificados por las comunidades de las islas
del Pacifico mediante el informe regional sobre la marcha de los trabajos de la Co-
mision en las islas del Pacifico (1994-2004) y el documento de posicion regional del
Pacifico preparado para la Conferencia.

32. La CESPAP contribuye a través de sus 52 miembros y de sus miembros aso-
ciados a la incorporacién de la reduccion de los desastres en el desarrollo sostenible
con interés particular por los desastres relacionados con el agua, en especial las
inundaciones y las sequias. El Centro Asiatico de preparacioén para casos de desas-
tre, con sede en Bangkok, esta trabajando a través del Comité consultivo de coope-
racion regional en materia de actividades en caso de desastre con el fin de incorpo-
rar la reduccion del riesgo de desastres en las medidas de desarrollo econdémico y
social de los gobiernos de la region. El Comité estd compuesto por los jefes de las
autoridades nacionales de gestion de las actividades en caso de desastre de 24 paises
de Asia. El Centro Asiatico de Reduccion de Desastres es una organizacion especia-
lizada en la reduccion de los riesgos, con sede en Kobe (Japon). Compuesta por 23
paises miembros y otros cuatro paises asesores, el Centro se relaciona con centros
de coordinacion de los gobiernos participantes y facilita el intercambio de informa-
cion y de capacitacion. Su proxima conferencia anual, que se celebrard en Seul en
marzo de 2006, abordara cuestiones relacionadas con la base institucional para la
reduccion del riesgo de desastres, la recuperacion y la comunicacion de riesgos, con
arreglo a lo dispuesto en el Marco de Accion de Hyogo.

33. Para potenciar al maximo las ventajas estratégicas respectivas de cada organi-
zacion en la planificacion y aplicacion de iniciativas concretas en beneficio de las
comunidades y paises de Asia, el Centro Asiatico de Preparacion para casos de De-
sastre, el Centro Asiatico para la Reduccion de los Desastres Naturales, el PNUD, la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, la CESPAP y la secretaria de la
Estrategia establecieron conjuntamente la Asociacion Asiatica de la Estrategia In-
ternacional de Reduccion de Desastres, de composicion abierta, para ocuparse de
este asunto.

34. En Asia central, la secretaria de la Estrategia, con diversos organismos, entre
ellos el PNUD y el Centro Asiatico para la Reduccion de los Desastres Naturales,
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facilit6 la celebracion de reuniones de consulta de representantes gubernamentales,
organizaciones internacionales y organismos donantes para promover el intercambio
de informacion y la cooperacion. Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan
estan ahora en proceso de establecer estrategias nacionales en la regioén para los
proximos 10 afios.

35. El Gobierno de China acogera en Beijing, en septiembre de 2005, la Conferen-
cia Asiatica de alto nivel sobre la reduccion de desastres para hacer un balance de
los avances e intentar aumentar el compromiso de la region en la aplicacion del
Marco de Accidon de Hyogo. China ha ofrecido acoger un centro internacional para
la colaboracion en cuestiones relacionadas con la sequia en la region. Asimismo,
estd previsto que se establezca en la Republica Islamica del Iran un centro de cola-
boracion en materia de riesgos sismicos.

36. Las redes regionales de ONG en apoyo de la reduccion de los desastres han
pasado a ser mas activas en la preparacion y el seguimiento de la Conferencia. La
Red Asiatica de reduccion y respuesta a los desastres (véase www.adrrn.net) fue
constituida en 2002 para apoyar las actividades de las ONG y promover la coopera-
cion. Los VNU estan elaborando una iniciativa regional para fomentar la capacidad
de los voluntarios nacionales y locales y de las ONG con miras a aumentar la prepa-
racion de las comunidades en caso de desastre en Asia meridional. Los VNU estan
también fortaleciendo la modalidad de cooperacion regional Sur-Sur para el inter-
cambio de voluntarios de las Naciones Unidas con conocimientos especializados en
la gestion de los riesgos de desastres para dar una respuesta inicial en caso de de-
sastre y durante la recuperacion.

América Latina y el Caribe

37. La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) hizo un llamamiento en el
periodo de sesiones de su Asamblea General celebrado mas recientemente para esta-
blecer un 6rgano consultivo conjunto del Consejo Permanente sobre Seguridad He-
misférica y de la Comision Ejecutiva Permanente del Consejo Interamericano de
Accion para el Desarrollo Integral con el fin de que se ocupara de la aplicacion in-
mediata de las recomendaciones sobre gestion de riesgos, examinara las estructuras
de la OEA existentes y propusiera una sola comision interamericana para abordar
todos los aspectos de la gestion de las actividades en caso de desastre. Se ocupara de
convocar una reunion hemisférica sobre los costos y beneficios de las inversiones en
reduccion del riesgo de desastres y hara recomendaciones al Consejo Permanente de
la OEA para que inste a los Estados miembros a establecer un calendario a corto
plazo para aplicar las recomendaciones del Plan estratégico interamericano de poli-
ticas de reduccion de la vulnerabilidad, gestion de riesgos y respuesta a los desas-
tres, y a trabajar en estrecha colaboracion con la secretaria de la Estrategia, la Ofici-
na de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, la FICR y otros asociados pertinen-
tes. La reduccion de los riesgos de desastres naturales es uno de los tres temas del
programa de la proxima Primera Reunion Interamericana de Ministros y Altos Fun-
cionarios sobre Desarrollo Sostenible, que se celebrara en 2005.

38. Cuba acogi6 una reunion organizada por la Asociacioén de Estados del Caribe
(AEC), el sistema de las Naciones Unidas (PNUD vy la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios, la FIRC y el Organismo de gestion de respuestas en situa-
ciones de emergencia y casos de desastre en el Caribe, en cooperacion con
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II.

la secretaria de la Estrategia®. En apoyo del Marco de Accion de Hyogo promovio
redes interculturales para la reduccion del riesgo de desastres para facilitar la cola-
boracién y el intercambio de experiencias y practicas recomendadas para la reduc-
cion del riesgo de desastres entre paises y territorios de habla inglesa, espafiola,
neerlandesa y francesa, basandose en la red desarrollada por el PNUD como parte de
la iniciativa de gestion de riesgos en el Caribe.

39. Otras actividades regionales contribuyen a las prioridades establecidas en el
Marco de Accion de Hyogo. En respuesta al tsunami de diciembre de 2004, el Cen-
tro de Coordinacion para la prevencion de los Desastres Naturales en América Cen-
tral convocd una reunién de representantes de diferentes sectores para debatir una
estrategia regional encaminada a aplicar un sistema de alerta temprana en caso de
maremoto (tsunami) en América Central y garantizar recursos para la actualizacion
del plan regional de América Central para la reduccion de desastres (2006-2015). La
OPS/OMS ha estado ayudando a los paises a aplicar las recomendaciones del Marco
de Accion de Hyogo para conseguir hospitales mas seguros en 2015. Las directrices
practicas para hacer seguros los hospitales se estableceran a finales de 2005. Varios
paises consideraron practico tomar como referencia los hospitales resistentes a los
desastres a modo de ejemplo de parametro para reducir el riesgo general de desas-
tres. Los paises andinos han integrado el Marco de Accion de Hyogo en la aplica-
cién de la estrategia andina aprobada por los Jefes de Estado en julio de 2004.

Europa

40. Como consecuencia del maremoto (tsunami) de diciembre de 2004, la Comi-
sion Europea enviéo un comunicado al Consejo, el Parlamento Europeo, el Comité
Econdémico y Social Europeo y el Comité de las Regiones®, en el que la Comision
reconocia la amplia gama de politicas e instrumentos de financiacion a su disposi-
cién que pueden contribuir a la reduccidon del riesgo de desastres. La Comision es
consciente de la necesidad de un enfoque europeo mas coherente y considera que el
Marco de Accidon de Hyogo es el punto de partida apropiado.

41. La Comisiéon Europea y la secretaria de Estados de Africa, el Caribe y el Paci-
fico (ACP) establecieron un servicio para casos de desastres naturales de la ACP y
la Unién Europea (UE) destinados a apoyar a los paises ACP en la creacion de capa-
cidad de resiliencia entre los desastres, como establece el Marco de Accidén de Hyo-
go. Esta iniciativa ha sido recientemente aprobada por la UE y se espera que co-
mience sus actividades en un futuro cercano en colaboracion con la secretaria de la
Estrategia y otros asociados.

Desastres asociados a catastrofes naturales y vulnerabilidad:
un reto para el desarrollo

42. En su resolucion 59/233, la Asamblea General insta a que se brinde asisten-
cia a los paises a fin de reducir su vulnerabilidad frente a los desastres, lo que
constituye un requisito esencial para su desarrollo. En el Marco de Accion de

w

Seminario-Taller para autoridades nacionales sobre el tema “Politicas de gestion de riesgos,
sistemas y experiencias en el Caribe”, La Habana, 1° a 3 de junio de 2005.

6 “Fortalecimiento de la respuesta de la UE a desastres y crisis en terceros paises”, Bruselas,
20 de abril de 2005.
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Hyogo se reconoce que “la reduccion del riesgo de desastres es un asunto que con-
cierne a multiples sectores en el contexto del desarrollo sostenible y constituye por
tanto, un elemento importante para la consecucion de los objetivos de desarrollo in-
ternacionalmente acordados, incluidos los de la Declaracion del Milenio” (véase
A/CONF.206, cap. I, resolucion 2). Se determiné que los paises de Africa al sur del
Sahara eran los que tenian menos oportunidades de haber alcanzado en 2015 los
objetivos de desarrollo del Milenio”. Esos paises también son los mas vulnerables a
los desastres.

43. Queda mucho por hacer para cambiar el paradigma de desarrollo de manera
que se evalue seriamente y se reduzca el riesgo de desastres. La temporada de hura-
canes del Atlantico de 2004 y la que comenz6 tempranamente en 2005 han provoca-
do considerables pérdidas de vidas y dafios materiales en el Caribe, donde los mas
vulnerables sufrieron los embates mas violentos. A mediados de 2005, sequias que
van de graves a moderadas estan afectando a Austria, Espaiia, Francia, Hungria, Ita-
lia y Portugal y los paises balcanicos, provocando importantes pérdidas agricolas.
En los primeros meses del mismo afio se produjeron corrimientos de tierras y un te-
rremoto en Indonesia, aludes en la India, inundaciones en el Pakistan y Etiopia, y un
terremoto en la Republica Islamica del Iran que tuvieron consecuencias devastado-
ras. En este momento los desastres meteoroldgicos o climaticos constituyen las dos
terceras partes del total de desastres y su tendencia a aumentar supera la de otras
catastrofes. De acuerdo con la Organizacion Meteorologica Mundial, el afio 2004
ocupo el cuarto lugar entre los de mas altas temperaturas desde 1861, y algunas re-
giones se vieron azotadas por olas de calor, sequias y un nimero de huracanes y
mortiferos tifones que sobrepaso la cifra media, mientras otras sufrieron inundacio-
nes y aludes de lodo desastrosos provocados por lluvias superiores a las precipita-
ciones medias. Segun un reciente estudio de la Universidad de Columbia y el Banco
Mundial, entre el 85% y el 95% de la poblacion y el PIB de lugares criticos desde el
punto de vista del riesgo pueden ser victimas de catastrofes naturales relacionadas
con el clima.

44. Se observa cierto progreso en la tarea de superar la vulnerabilidad frente a las
catastrofes naturales, incorporando medidas para la reduccion de desastres en las
estrategias de desarrollo. Esos esfuerzos suponen vincular la adaptacion al cambio
climatico a la reducciodn del riesgo de desastres, asi como asegurar que la puesta en
practica de los objetivos de desarrollo del Milenio favorezca la reduccion de dicho
riesgo. Existen iniciativas mundiales que respaldan la elaboracion de instrumentos y
directrices que facilitan la inclusion de la reduccion del riesgo de desastres en los
marcos de planificacion del desarrollo. Este es un importante paso hacia la puesta en
practica del Marco de Acciéon de Hyogo. El PNUD ha emprendido un proyecto
mundial que respalda esos objetivos, utilizando como vehiculo los marcos de coope-
racion con los paises, los marcos de financiacion multianuales y los programas pa-
ra los distintos paises. El PNUD vy la secretaria de la Estrategia, junto con la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (OIT), la OMS y otras organizaciones pertene-
cientes al Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo elaboran directrices pa-
ra las ECP/MANUD sobre reduccion de los riesgos de desastre. Algunos paises,
entre ellos Bangladesh, la India, la Republica Islamica del Iran, Mauricio y Ugan-
da, han incorporado medidas para la reduccion de desastres en sus ECP y sus
MANUD elaborados con la ayuda de los equipos de las Naciones Unidas en los

7 Invertir en el desarrollo: un plan practico para alcanzar los objetivos de desarrollo
del Milenio (1995).
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paises. El Pro Vention Consortium estd creando un conjunto de instrumentos para
otorgar a la reduccion del riesgo de desastres la atencion que le corresponde, que
abordan el proceso de elaboracion de los documentos de estrategia de lucha contra
la pobreza, la ayuda presupuestaria y los documentos sobre las estrategias de los
paises.

45. En la actual labor de elaboracion de indicadores genéricos para la puesta en
practica del Marco de Acciéon de Hyogo, la secretaria de la Estrategia estd promo-
viendo un analisis paralelo de los indicadores revisados de los objetivos de desarro-
llo del Milenio, a fin de medir como se comporta la capacidad de recuperacion
frente a los desastres mientras se avanza hacia la reduccion de la pobreza y el ham-
bre, el suministro de agua, el saneamiento, la seguridad para los habitantes de los
barrios de tugurios y la sostenibilidad del medio ambiente. Por ejemplo, es funda-
mental que se determine si lo que se ha logrado mediante los esfuerzos relacionados
con los objetivos de desarrollo del Milenio en lo que se refiere a la reduccion de la
pobreza, el hambre y la inseguridad de la vivienda de los habitantes de los barrios
de tugurios se pierde en los afios de sequia, inundaciones o terremotos. Es decir, hay
que garantizar que no haya un retroceso en los avances del desarrollo debido a las
pérdidas provocadas por los desastres. Las medidas encaminadas a aumentar la pro-
ductividad agricola y de este modo reducir la pobreza y el hambre mediante una
mayor extraccion de agua deben equilibrarse con medidas para el ahorro de agua.

Integracion de la adaptacion al cambio climatico en la reduccion del riesgo
de desastres

46. Los vinculos técnicos e institucionales existentes entre la adaptacion al cambio
climatico y la reduccion del riesgo de desastres son objeto de analisis cada vez mas
intensos. EI 11° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Conven-
cion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, celebrado en Bue-
nos Aires en diciembre de 2004, presto atencion a este tema. Algunos paises abogan
por la participacion de los interesados en la reduccién de desastres en el Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico de dicha Convencion. Del
mismo modo, la inclusion del cambio climatico como factor subyacente del riesgo
de desastres fue objeto de grandes debates en la Conferencia Mundial sobre la Re-
duccion de los Desastres: el Marco de Accion Hyogo incluye la siguiente accion
prioritaria: “Promover la integracion de la reduccion de los riesgos asociados a la
variabilidad actual del clima y al futuro cambio climatico en las estrategias de re-
duccidn de los riesgos de desastres y de adaptacion al cambio climatico, lo que su-
pondra identificar claramente los riesgos de desastre relacionados con el clima,
idear medidas especificas de reducciéon de los riesgos y que los planificadores, los
ingenieros y otras autoridades utilicen mejor y de modo sistematico la informacion
sobre los riesgos climaticos” (véase A/CONF.206/6, cap. I, resolucion 2). Ademas,
en relacion con la movilizacion de recursos, los Estados convinieron en “integrar
debidamente las medidas de reduccion de los riesgos de desastres en los programas
multilaterales y bilaterales de asistencia al desarrollo, incluidos aquellos que guar-
dan relacion con la reduccion de la pobreza, la gestion de los recursos naturales, el
desarrollo urbano y la adaptacion al cambio climatico” (véase A/CONF.206/6,
cap. I, resolucion 2.

47. El Equipo de Tareas cred el Grupo de Trabajo sobre el cambio climatico y la
reduccion de los riesgo de desastres, presidido conjuntamente por el PNUD y la
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OMM, para centrarse en la promocion de un enfoque integrado del riesgo climatico.
El Grupo de Trabajo ayudo6 al Vulnerability and Adaptation Resource Group, grupo
oficioso interesado en proteger los recursos, a elaborar un documento de debate ti-
tulado “Disaster risk management in a changing climate”, que se presentd en la
Conferencia, y tiene como finalidad promover los temas de gestion del riesgo en los
organismos de desarrollo. Otras actividades del Grupo de Trabajo incluyen la cola-
boracion con el Grupo de Expertos de los paises menos adelantados de la Conven-
cioén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, a fin de ayudar a los
paises en desarrollo mas pobres para que tengan acceso a las mejores practicas de
reduccion de desastres con el fin de adaptarse al cambio climatico. En el marco del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el PNUD ha emprendido un pro-
grama de gestion integrada de riesgo y adaptacion al cambio climatico que incluye
una creciente cartera de proyectos. La OMM ha fortalecido su capacidad para ayu-
dar a los paises en la gestion de riesgos relacionados con el clima mediante el per-
feccionamiento de los registros climatolégicos historicos, la creacion de capacidad y
la capacitacion. Varios departamentos de la OMM contribuyen también a fortalecer
las redes regionales del foro sobre perspectivas climaticas, que refuerzan la capaci-
dad para pronosticar y adaptarse a la variabilidad y los cambios del clima en regio-
nes y sectores sensibles. La segunda Conferencia internacional de trabajo sobre el
cambio climatico y la reducciéon de desastres del Centro sobre el Clima de la Cruz
Roja y la Media Luna Roja reunié a especialistas y expertos en ambos campos de
los distintos paises a fin de promover la colaboracion.

Establecimiento de sistemas mundiales de alerta temprana
a raiz del maremoto (tsunami) del 26 de diciembre de 2004

48. Se ha progresado perceptiblemente en el establecimiento de un sistema de
alerta temprana para los maremotos en la region del Océano Indico, como conse-
cuencia del reconocimiento generalizado de que se habrian salvado muchos miles de
vidas de haber existido un sistema de esa naturaleza antes de la tragedia de diciem-
bre de 2004. Los paises de la region contribuyen a crear centros nacionales de alerta
contra los maremotos y han acordado los principios que regiran el mecanismo mul-
tilateral para fortalecer los sistemas regionales de observacion del océano y permitir
el intercambio de datos e informacion preventiva bajo la direcciéon de la Comision
Oceanografica Intergubernamental (COI) de la UNESCO. Se ha establecido un sis-
tema provisional de asesoramiento para maremotos, y la OMM toma actualmente
medidas que ampliaran las capacidades necesarias en materia de telecomunicacio-
nes. Diversos organismos coordinados por la COI realizan actualmente misiones de
asesoramiento para identificar las necesidades nacionales de asistencia técnica. La
Estrategia, la COl y el Centro Asiatico para la Reduccion de los Desastres Naturales
han organizado tres viajes de estudio para informarse sobre los maremotos destina-
dos a los administradores nacionales de alto nivel de la region, y se ha organizado
una formacion conjunta para el personal técnico y los responsables de las televisio-
nes. Se prevén actividades adicionales, en particular actividades de capacitacion
técnica y de concientizacion publica para contribuir a que la poblacion local conoz-
ca mejor la amenaza que representan los riesgos de maremotos y esté en condiciones
de responder eficazmente a las alertas, asi como de sacar conclusiones de la expe-
riencia adquirida y de la informacion sobre las practicas optimas.
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49. Estas actividades han recibido el apoyo de un proyecto de asociados multiples
coordinado por la secretaria de la Estrategia a través de su Plataforma de Promocion
de la Alerta Temprana, financiada con cargo al llamamiento urgente de las Naciones
Unidas para los paises afectados. El proyecto proporciona un marco integrado que
permite reforzar los sistemas de alerta temprana en la region, reconociendo la nece-
sidad de establecer el sistema de alerta temprana para los maremotos en el contexto
de riesgos multiples, la capacidad de control de los desastres y la reduccion del ries-
go. Entre los donantes que contribuyen al proyecto figuran Alemania, Finlandia, el
Japon, Noruega, Suecia y la Comisidén Europea. Si bien la labor realizada hasta el
momento sienta las bases esenciales para continuar la accidn, es preciso reconocer
que todavia se necesitan esfuerzos y recursos adicionales para poder establecer un
sistema completo de alerta temprana que disponga de una so6lida base técnica, que se
integraria con un compromiso publico efectivo en los sistemas de respuesta y con-
trol de todos los tipos de amenazas de desastres naturales. Es importante observar
que en varias otras cuencas oceanicas, como las del Caribe y del Mediterraneo, tam-
bién se corren importantes riesgos de maremotos que requieren el mejoramiento de
sus capacidades de alerta temprana.

50. El Marco de Acciéon de Hyogo establece prioridades concretas de accion en
materia de alerta temprana para todos los riesgos, asi como de evaluacion de los
riesgos y de la consiguiente preparacion. En el informe titulado “Un concepto mas
amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para todos”
(A/59/2005), el Secretario General propuso que el sistema de las Naciones Unidas
llevase adelante la iniciativa de desarrollar una capacidad integral a escala mundial
para sistemas de alerta temprana sistematicos, centrados en las poblaciones que
abarcasen todos los riesgos y todos los paises y comunidades. A ese efecto, solicitd
a la secretaria de la Estrategia que coordinase un estudio mundial sobre las capaci-
dades y carencias del sistema de alerta temprana, en cooperacion con otras organi-
zaciones competentes, a fin de identificar las medidas prioritarias que se necesitan
para lograr esa capacidad integral. Se prevé que el estudio esté disponible a princi-
pios de 2006.

51.  Se han continuado varias importantes iniciativas conexas, incluido el lanza-
miento del Programa Internacional de Alerta Temprana por asociados de las Nacio-
nes Unidas en la Conferencia, como instrumento para promover la cooperaciéon y los
progresos en los sistemas de alerta temprana, establecer la iniciativa multilateral, el
Sistema mundial de sistemas de observacion de la Tierra, auspiciados por la OMM,
cuyos datos constituyen la base de la alerta temprana y de la reduccion de los de-
sastres naturales, y respaldar la firme declaracion de apoyo formulada este afio por
los dirigentes del Grupo de los Ocho en Gleneagles, Escocia, con respecto a la re-
duccion de los riesgos de desastre, a la Estrategia y al desarrollo de la alerta tempra-
na como uno de los medios de reducir esos riesgos. Bajo los auspicios de las Nacio-
nes Unidas, en marzo de 2006 se celebrara en Alemania una oportuna tercera Confe-
rencia Internacional sobre sistemas de alerta temprana. Entre otras cosas, la Confe-
rencia tratard de estimular y exponer proyectos concretos de creacion de sistemas de
alerta temprana para los paises vulnerables.
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IV.

Habilitacion del sistema de la Estrategia Internacional
para la Reduccion de los Desastres como apoyo efectivo
de la aplicacion del Marco de Accion de Hyogo

52. Para la aplicacion satisfactoria y coordinada del Marco de Accion de Hyogo es
preciso reforzar la capacidad del sistema de la Estrategia con el fin de que se con-
vierta en una solida base de accion y para definir claramente las funciones y respon-
sabilidades que incumbirdn a las diversas partes interesadas. Se necesita una adhe-
sién y un compromiso mas firme de los gobiernos, los organismos de las Naciones
Unidas, las entidades regionales y las organizaciones de la sociedad civil, asi como
la busqueda sistematica de inversiones destinadas a reducir los desastres naturales.
Las consecuencias de la reciente tragedia provocada por el tsunami también han
puesto de manifiesto el caracter apremiante de ese fortalecimiento de la accion.

53. Una serie de estudios, evaluaciones y consultas® sobre el funcionamiento de
los mecanismos de la Estrategia, su capacidad y potencial actuales, asi como sobre
la capacidad y la competencia adicional del sistema de las Naciones Unidas para ha-
cer frente a las cuestiones relativas a los riesgos de desastre, sentaron las bases para
formular nuevas propuestas sobre las funciones futuras y el desarrollo de la Estrate-
gia. Estas se basan en los informes del Secretario General (A/54/497; A/54/136-
E/1999/89) y en la resolucion 54/219 de la Asamblea General y la resolucion
1999/63 del Consejo Econéomico y Social.

54. Los principales elementos del sistema fortalecido que se propone son los
siguientes:

a) Laresponsabilidad general de la Estrategia Internacional en las Naciones
Unidas seguira siendo competencia del Secretario General Adjunto de Asuntos Hu-
manitarios. Habra ademas un vicepresidente permanente en representacion del Gru-
po de las Naciones Unidas para el Desarrollo respaldado por una junta de supervi-
sion de la gestion;

b) Un Equipo de Tareas Interinstitucional sobre Reducciéon de Desastres
ampliado y reformado (para conocer su actual composicion consultese
www.unsdr.org), constituira un foro mundial sobre reduccion del riesgo de desastres,
ademas de asesorar al Marco de Accion de Hyogo y comprometerse a contribuir a su
aplicacion. Estara compuesto por los gobiernos y los organismos de las Naciones
Unidas, organizaciones regionales y la sociedad civil, y pasaria a denominarse Pla-
taforma Mundial para la Reduccion de los Desastres. Un comité asesor de progra-
mas, de caracter subsidiario, se encargara de examinar y coordinar los programas de
trabajo de la plataforma mundial y de sus entidades asociadas;

c¢) La secretaria reforzada de la Estrategia cumplira las siguientes funciones
esenciales:
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* Seguir la ejecucion global del Marco de Accion de Hyogo, facilitando el anali-
sis de la experiencia adquirida y preparando informes sobre la marcha de los
trabajos

Promover una cultura de reduccion del riesgo a escala mundial, en calidad de
“centro unificado” de intercambio de informacion y materiales de comunica-
cion, promoviendo una amplia colaboracidon entre organismos y la utilizacion
de redes de competencias

Facilitar y ponerse al servicio del mecanismo que sucedera al Equipo de Ta-
reas, la junta de supervision de la gestion y las plataformas y redes regionales
y tematicas, estimulando el examen y la elaboracidn de politicas y apoyando la
cooperacion entre los miembros

Apoyar las plataformas nacionales de reduccion del riesgo de desastres me-
diante informacion y asesoramiento sobre politicas, sirviendo de intermediario
para el suministro de recursos y experiencia técnica a los programas nacionales
y tematicos

Cumplir la funcién de servicio de referencia dentro del sistema de las Nacio-
nes Unidas para la coordinacién y armonizacioén de politicas y estrategias de
reduccion del riesgo de desastres, promoviendo una sinergia entre las estrate-
gias y politicas humanitarias y de desarrollo socioecondémico del sistema de las
Naciones Unidas

Preconizar la movilizacion de recursos, establecer sistemas de busqueda e in-
formacion y administrar el Fondo Fiduciario de la Estrategia para la Reduccion
de los Desastres

d) La secretaria seguird siendo una entidad separada dentro de la Secretaria
de las Naciones Unidas y rendira informe al Secretario General Adjunto de Asuntos
Humanitarios;

e) Se estableceran redes regionales activas para reforzar la promocion de la
reduccion del riesgo de desastres y la cooperacion a nivel regional y subregional pa-
ra respaldar iniciativas y plataformas nacionales;

f)  Se crearan plataformas tematicas o redes de competencias en apoyo de
temas concretos identificados por el Marco de Accién de Hyogo, sobre la base de
las necesidades y de tareas limitadas en el tiempo;

g) Las plataformas nacionales para la reduccion del riesgo de desastres, de-
signadas por los Estados, funcionardn como foros nacionales de coordinacion de la
aplicaciéon del Marco de Accion de Hyogo, con el apoyo de plataformas y redes re-
gionales y subregionales para la reduccion de desastres y de los equipos de las Na-
ciones Unidas en los paises, cuando existan.

55. Se acoge favorablemente la intencion de los gobiernos de mantener el Grupo
de Apoyo informal de la Estrategia, que propicia el aumento de la financiacion y del
apoyo para la reduccion del riesgo de desastres a escala mundial.

56. Las medidas propuestas tienen por objeto una gestion mas eficaz y una mayor
responsabilizacion. La junta de supervision de la gestion, presidida por el Secretario
General Adjunto de Asuntos Humanitarios, y el Comité Asesor de Programas da-
ran una orientacion estratégica y programatica mas firme al sistema de la Estrategia,
sobre todo intensificando el apoyo a los Estados Miembros. El marco de politica y
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direccion resultante proporcionara una base mas clara a la secretaria y a las partes
interesadas de la Estrategia para aplicar el Marco de Accion de Hyogo.

57. La modificacion propuesta de la estructura organica y administrativa del sis-
tema de la Estrategia serd objeto de examen en un seminario de las partes interesa-
das previsto para principios de octubre de 2005, y sera presentada al Equipo de Ta-
reas en su 12° periodo de sesiones, que se celebrara en noviembre de 2005, con mi-
ras a que empiece a funcionar en enero de 2006.

Conclusiones y recomendaciones

58. El Secretario General exhorta a la Asamblea General a que haga suya la
Declaracion de Hyogo y Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015: aumento
de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres, adoptada
por la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres, y a que invite
a los Estados, organizaciones de la sociedad civil, 6rganos regionales y organi-
zaciones internacionales, en particular los del sistema de las Naciones Unidas y
las instituciones financieras internacionales, a dar curso a la solicitud de apli-
cacion, seguimiento y apoyo que figura en la seccion IV del Marco de Accion de
Hyogo.

59. A efectos de una coordinacion internacional efectiva, asi como para la
coherencia y la supervision de los progresos de la aplicacion de la reduccion del
riesgo de desastres en todos los niveles, el Secretario General recomienda a la
Asamblea que apoye el fortalecimiento del sistema propuesto de la Estrategia y
su gestion, secretaria y distribucion de funciones y responsabilidades entre los
distintos organismos, con objeto de contribuir a la aplicacién del Marco de Ac-
cion de Hyogo. Esto comprendera el establecimiento de una junta de supervi-
sion de la gestidn que asesore y preste apoyo al Secretario General Adjunto de
Asuntos Humanitarios, un grupo de tareas modificado, que se convertira en
plataforma mundial para la reduccion de los desastres, con un comité asesor de
programas subsidiario y una secretaria reforzada de la Estrategia, al servicio
del sistema en todos los niveles, de conformidad con la propuesta formulada en
el parrafo 54.

60. Las recientes experiencias de desastres repentinos y otros desastres, com-
prendido el maremoto (tsunami) del Océano Indico, han puesto de relieve la
importancia crucial que reviste la reducciéon del riesgo de desastres. E1 Marco
de Accion de Hyogo ha destacado claramente el papel fundamental de las Na-
ciones Unidas en la conduccion y el apoyo de la aplicaciéon de una estrategia efi-
caz de reduccion de desastres. Por consiguiente, sera preciso reforzar la secre-
taria de la Estrategia y dotarla de financiacion segura y previsible. Se recuerda
a este respecto que la Asamblea General, en su resolucién 54/119 afirmé que la
Estrategia deberia financiarse exclusivamente con cargo a recursos extrapresu-
puestarios. Por consiguiente, a falta de financiaciéon con cargo al presupuesto
ordinario para garantizar una base financiera sélida, el Secretario General ins-
ta a los Estados Miembros a que demuestren su compromiso apoyando plena-
mente la labor de la secretaria de la Estrategia mediante su contribucion al
Fondo Fiduciario para la Reduccion de Desastres.

61. Sobre la base de las recomendaciones del Equipo de Tareas, la declaracién co-
mun formulada en la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres,
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la evaluacion y experiencia adquirida por la secretaria de la Estrategia y la sexta
reunion de alto nivel con organizaciones regionales y otras organizaciones, el Se-
cretario General recomienda que se fortalezcan los mecanismos regionales de
colaboracion y establecimiento de redes para apoyar los esfuerzos nacionales y
locales encaminados a reducir el riesgo de desastres.

62. El Secretario General reitera la necesidad de crear capacidades mundiales
para sistemas de alerta temprana centrados sistematicamente en las poblacio-
nes, que abarquen todos los riesgos y todos los paises y comunidades en peligro.
Estos sistemas deberian aprovechar las capacidades existentes e integrarse de-
bidamente en las politicas y planes de reduccion y control de desastres. El sis-
tema de la Estrategia y su programa internacional de alerta temprana propor-
cionan un medio de estimular la necesaria integracion de los esfuerzos de alerta
temprana respecto de los multiples riesgos existentes y de las numerosas partes
interesadas que intervienen. El Secretario General exhorta a los gobiernos y a
las organizaciones a seguir prestando su apoyo al desarrollo del sistema de aler-
ta temprana de los maremotos y otros sistemas de alerta temprana necesarios,
como los utilizados en los casos de ciclones tropicales y condiciones climaticas
adversas en el Océano Indico y en otras regiones propensas a los riesgos.

63. La reduccion sostenible del riesgo de desastres debe convertirse en un
componente del desarrollo ambiental, econémico y social. Por consiguiente, el
sistema de la Estrategia debe conceder alta prioridad al fortalecimiento de las
asociaciones con las organizaciones intergubernamentales y las instituciones fi-
nancieras internacionales. El sistema de la Estrategia deberia desarrollar la
colaboracion con entidades responsables de la preparacién y respuesta en los
casos de desastres, en particular las fuerzas militares y los servicios nacionales
de rescate.

64. A medida que la reforma de las Naciones Unidas avanza hacia el acerca-
miento y una mayor coherencia de todos los fondos, programas y organismos
especializados de las Naciones Unidas para lograr los objetivos de desarrollo
del Milenio en 2015, es preciso una voluntad politica mas firme para integrar
sistematicamente la reduccién del riesgo en los planes de desarrollo, asi como
un aumento de los recursos y la aplicacién mas efectiva de los conocimientos
sobre la reduccion de los desastres por parte de los Estados Miembros, sus po-
blaciones y la comunidad internacional en general. En 2015 debemos estar en
condiciones de comunicar una disminucién sustancial del nimero de victimas y
de comunidades afectadas, gracias a su capacidad de gestion y de reduccion del
riesgo de desastres naturales. Es un imperativo tanto econémico como moral.
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