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Cartas de envio

7 de mayo de 2004

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 11.4 del Reglamento Financiero
de las Naciones Unidas y el parrafo 15.3 del Reglamento Financiero del Fondo del
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas,
tengo el honor de presentar los estados financieros del Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacidén Internacional de Drogas correspondientes al bienio
2002-2003, terminado el 31 de diciembre de 2003.

Se transmiten copias de estos estados financieros a la Comision de Estupefa-
cientes y a la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

(Firmado) Antonio Maria Costa
Director Ejecutivo
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Presidente de la Junta de Auditores
Naciones Unidas
Nueva York
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9 de julio de 2004

Tengo el honor de transmitirle los estados financieros del Fondo del Programa
de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas correspon-
dientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 2003, que fueron presentados por
el Director Ejecutivo. Estos estados financieros han sido examinados por la Junta de
Auditores.

Ademas, tengo el honor de presentarle el informe de la Junta de Auditores so-
bre las cuentas mencionadas, que incluye la opinion de la Junta sobre esas cuentas.

(Firmado) Shauket A. Fakie
Auditor General de la Republica de Sudafrica y
Presidente de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas

Presidente de la Asamblea General
de las Naciones Unidas
Nueva York
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Informe del Director Ejecutivo

1. El Director Ejecutivo tiene el honor para presentar los estados financieros
del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional
de Drogas (PNUFID) para el bienio 2002-2003, de conformidad con la regla 15.3
de la Reglamentacion Financiera Detallada del Programa y la resolucion 46/185 C
de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1991.

Situacion financiera

2. El bienio 2002-2003 mostré una mejora en la situacion financiera del Fondo,
con un recuperacion marcada en 2003. En el cuadro 1, a continuacion, se resumen
los ingresos, los gastos y los saldos de los fondos desde el inicio del Fondo en 1992.
Los ingresos se agrupan en dos categorias principales, a saber, fondos para fines ge-
nerales o fondos no vinculados y fondos para fines especiales o fondos vinculados.
En el cuadro | se comparan los ingresos con los gastos para cada categoria de fon-
dos y se indica el saldo de los fondos resultante de agregar los ingresos netos o de-
ducir los gastos netos respecto del saldo no utilizado del ejercicio anterior. El mayor
apoyo de los Estados Miembros se refleja en la tendencia al aumento de los ingresos
para 2002 y 2003 y, en particular, en una mayor financiacién para fines generales.
A partir de mediados de 2002 se logro controlar los gastos para fines generales, y
esto permitio invertir en 2003 la anterior tendencia hacia el agotamiento del fondo
para fines generales. Sin embargo, los gastos para fines especiales no siguieron el
mismo ritmo que los ingresos en 2002, dando lugar a un aumento de los saldos de
los fondos de 8,5 millones de dolares (20%) durante el bienio 2002-2003. Las razo-
nes de este aumento se analizardn minuciosamente mediante un desglose detallado,
proyecto por proyecto, de los 52,1 millones de ddlares del saldo de los fondos para
fines especiales al final de 2003. Sobre la base de ese analisis, y teniendo en cuenta
la necesidad de mantener una liquidez adecuada del proyecto, se tomaran medidas
para acelerar la utilizacion de los fondos no utilizados mediante una mejor ejecuciéon
de los proyectos y un mejor redespliegue, o el reembolso a los donantes, de los fon-
dos que excedan de las necesidades. El desempefio de ambas categorias de fondos
se explica con mas detalles a continuacion.
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Cuadro 1

Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional
de Drogas: ingresos, gastos y saldo de los fondos, 1992-2003

(En millones de do6lares EE.UU.)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Ingresos”
Para fines generales 20,2 34,3 19,0 183 19,7 172 17,1 16,5 18,1 132 150 18,4
Para fines especiales 52,3 358 44,1 49,1 31,3 34,8 53,2 551 492 522 59,1 56,8

Total 72, 70,1 63,1 674 51,0 52,0 70,3 71,6 673 654 741 752

Gastos’
Para fines generales 18,4 18,7 22,2 222 20,0 18,5 20,3 24,1 22,0 204 16,3 159
Para fines especiales 48,5 51,7 51,0 419 332 32,6 348 559 578 46,4 50,6 568

Total 66,9 70,4 73,2 64,1 532 51,1 551 80,0 798 668 669 72,7

Saldo de fondos
Para fines generales 24,8 40,4 37,2 33,3 330 31,7 28,5 209 17,0 9,8 8,5 11,0
Para fines especiales 44,1 282 21,3 28,5 26,6 288 472 46,4 378 43,6 52,1 52,1

Total 68,9 68,6 585 61,8 59,6 60,5 757 673 548 534 60,6 63,1

“ Ajustado para tener en cuenta los reembolsos a los donantes y desde 2002 ajustado a una contabilidad
en valores de caja para todas las contribuciones.
? Incluye ajustes para gastos/obligaciones y créditos de ejercicios anteriores.
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Fondos para fines generales

3.  Los fondos para fines generales son contribuciones voluntarias no vinculadas
para financiar el presupuesto de apoyo y proporcionar flexibilidad al programa al
permitir las inversiones en esferas prioritarias para las que no se ha logrado o pro-
bablemente no se lograrad atraer contribuciones para fines especiales (vinculadas o

2 0444725s.doc



A/59/5/Add.9

0444725s.doc

consignadas). Se necesita un saldo de este tipo de fondos de alrededor de 15 millones
de doélares para cubrir los gastos en la primera mitad de cada afio, ya que la mayoria
de las contribuciones se reciben durante la segunda mitad del afio.

4. Como se observa en el grafico I, el saldo de los fondos para fines generales,
que era de 17 millones de dolares al comienzo de 2001, descendié bruscamente du-
rante 2001 y los dos primeros trimestres de 2002 a consecuencia de que los gastos
excedieron a los ingresos. A mediados de 2002, el saldo de estos fondos habia bajado
a menos de 5 millones de doélares y las proyecciones para 2003 indicaban un riesgo
de insolvencia por insuficiencia de fondos de este tipo.

Grafico I

Saldo de los fondos para fines generales y proyeccion al 23 de septiembre de 2002
(En millones de dolares EE.UU.)
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1 Ingresos —a—  Saldos de los fondos (escenario al 23 de septiembre de 2002)

5. Con la asistencia de los Estados Miembros que fueron alertados sobre este
peligro en agosto de 2002, se tomaron varias medidas de inmediato para evitar una
crisis financiera. En diciembre de 2002, el saldo de los fondos para fines generales
se habia restablecido en 8,5 millones de dolares. Como resultado del continuo em-
pefio en asegurar una buena gobernanza durante el bienio 2002-2003, los ingresos
para fines generales aumentaron de una cifra baja de 13,2 millones de doélares en
2001 a 15 millones en 2002 y 18,4 millones en 2003, lo que representa un aumento
del 40% en dos afios en relacion con 2001. El aumento de los ingresos para fines
generales, unido a medidas de ahorro de costos aplicadas desde mediados de 2002
en adelante, permitieron seguir reconstruyendo el saldo hasta llevarlo a 11 millones
de dolares a fines de 2003. El grafico Il ilustra la tendencia real de los ingresos para
fines generales y el saldo de los fondos.
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Grafico II
Saldo de los fondos para fines generales al 31 de diciembre 2003
(En millones de do6lares EE.UU.)
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Fondos para fines especiales

6. Los fondos para fines especiales son los fondos consignados para proyectos
y/o actividades especificos. La asignacion de fondos es o bien en condiciones favo-
rables en relacion con una regioén o tema o bien “flexible” y esta relacionada con un
proyecto o aun con una partida presupuestaria especificos. Actualmente, la mayoria
de los donantes aportan fondos en condiciones no flexibles y s6lo unos pocos apor-
tan fondos en condiciones flexibles, y esto restringe la programacion. Esta limita-
cién, junto con otras dificultades operacionales, puede contribuir a una tasa de eje-
cucion menor. A modo de ejemplo, los gastos del programa, segun figuran en el
cuadro 4 infra, han descendido de 61,5 millones de ddlares en 2000 a 48,7 millones
de ddlares en 2001 y a 47,5 millones de doélares en 2002. Por otro lado, los ingresos
para fines especiales, en su mayor parte aportados en condiciones no flexibles, au-
mentaron de 49,2 millones de dolares en 2000 a 52,2 millones de doélares en 2001 y
a 59,1 millones de délares en 2002 (véase el cuadro 1). En 2003, sin embargo, los
gastos del programa aumentaron a 54,8 millones de doélares (un aumento del 15%
respecto de 2002), y los ingresos para fines especiales disminuyeron a 56,8 millones
de délares (una disminucion del 4% respecto de 2002).

Situacion de la ejecucion del presupuesto

7. El cuadro 2 infra proporciona una comparacion entre:

a)  El presupuesto revisado en noviembre de 2002 y aprobado por la Comi-
sion de Estupefacientes en abril de 2003;

b)  El presupuesto final basado en los gastos efectivos durante 18 meses y
estimaciones para los seis tltimos meses de 2003 (aprobado por la Comisién en no-
viembre de 2003); y

c¢) Los gastos efectivos comunicados en los estados financieros.

0444725s.doc
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En los cuadros 2 y 4 se proporciona un analisis adicional de las variaciones del pre-
supuesto y los gastos.

Cuadro 2
Ejecucion del presupuesto, 2002-2003
(En millones de délares EE.UU.)

Presupuesto Presupuesto Tasa de

revisado final Gastos ejecucion

2002-2003 2002-2003 2002-2003 d =(c/bx100)

Tema a b ¢ (porcentaje)
A. Presupuesto para programas

Programa basico 10,0 10,3 10,0 97

Programa de cooperacion técnica 122,0 96,0 92,3 96

Total del presupuesto para programas 132,0 106,3 102,3 926

B. Presupuesto de apoyo 32,4 35,4 33,0 93

C. Gastos de apoyo de organismos 2,0 2,5 2,6 104

Total 166,4 144,2 137,9 926

Reseiia general del desempeiio operacional en 2002-2003

8.  Durante el bienio 2002-2003, las actividades operacionales con cargo al presu-
puesto para programas registraron gastos por valor de 102,3 millones de ddlares, en
comparacion con 112,1 millones de délares en 2000-2001. Esta disminucién bienal
del 9% es atribuible al desempefio débil durante el afio 2002, un afio de transicion en
la gestion en el cual la ejecucion anual cay6 debajo de la tendencia a 47,5 millones
de doélares. En 2003, los gastos aumentaron a 54,8 millones de dolares, un aumento
del 15% respecto de 2002. Las mejoras en la ejecucion coincidieron con extensas re-
formas en la gestion que comenzaron a mediados de 2002 y continuaron en 2003.

9.  Entre 2002 y 2003, en todas las regiones se registraron aumentos en los gastos,
excepto en Europa central y oriental (véase el cuadro 3). En consonancia con la
prioridad asignada por los Estados Miembros al Africa, esa region registré un au-
mento del 59%, de 3,4 millones de dolares en 2002 a 5,4 millones de ddlares en
2003. La ejecucion aumentd anualmente un 19% en Asia (Asia meridional y oriental
y el Pacifico) debido principalmente a la ampliacion de proyectos de desarrollo al-
ternativos en Myanmar y la Republica Democratica Popular Lao. Asia occidental y
central creci6 en un 20% con el lanzamiento en 2003 de los proyectos en gran escala
de aplicacion de las leyes en el Afganistan y paises vecinos. En Europa central y
oriental, la disminucion del 14% se debid principalmente a la finalizacion del pro-
grama Phare sobre la lucha contra los estupefacientes del PNUFID en la regién entre
1999 y 2002, por valor de 6 millones de délares, sin que se iniciaran nuevos pro-
yectos de tamafio comparable en 2003. La financiacion insuficiente de la cartera de
proyectos de desarrollo alternativo en curso en la region andina explica el pequefio
aumento (3%) en la ejecucion de proyectos en América Latina y el Caribe. Los pro-
yectos mundiales y los programas basicos registraron un aumento del 45% como re-
sultado de las actividades encomendadas en las esferas de la investigacion sobre
las drogas, y el apoyo a la politica de reduccion de la oferta y la demanda. Los
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graficos III y IV muestran las actividades operacionales por regién para 2002 y

2003, respectivamente.

Gréfico 111
Actividades operacionales en todas las regiones, 2002
(En millones de dolares EE.UU. y como porcentaje)
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Grafico IV
Actividades operacionales en todas las regiones, 2003

(En millones de délares EE.UU. y como porcentaje)
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Cuadro 3
Gasto en actividades operacionales: todas las regiones, 2000-2003
(En millones de délares EE.UU.)

Bienio Afio
Cambio Cambio
Region 2000-2001 2002-2003 porcentual 2002 2003  porcentual
Africa y el Oriente Medio 5,4 8.8 63 34 5.4 59
Asia meridional y oriental y el
Pacifico 17,1 17,7 4 8,1 9,6 19
Asia occidental y central 20,1 14,9 (26) 6,9 8,0 20
Europa central y oriental 7,1 3,9 (45) 2,1 1,8 (14)
América Latina y el Caribe 5,9 44,5 3) 21,9 22,6 3
Proyectos basicos mundiales 16,5¢ 12,5 (24) 5,1 7,4 45
Total 112,1 102,3 ) 47,5 54,8 15

¢ Aumentado en 1,8 millones de ddlares para gastos basicos anteriormente clasificados como
de apoyo.

10. Una comparaciéon entre 2000-2001 y 2002-2003 indica que el gasto crecié un
63% en Africa como resultado de una mayor proporcion en el presupuesto para pro-
gramas solicitado por la Comision de Estupefacientes. En Asia occidental y central,
la ejecucion descendio un 26% como resultado de la finalizacion en 2001 de un pro-
yecto de desarrollo alternativo en gran escala en el Pakistan y de las condiciones
operacionales dificiles, que causaron desfases en los proyectos en 2002 y principios
de 2003. El gasto en Asia (Asia meridional y oriental y el Pacifico) crecidé un 4%
debido principalmente a la ejecucidon de mas proyectos de desarrollo alternativo en
Myanmar y la Republica Democratica Popular Lao, y a nuevas actividades subre-
gionales en Estados miembros de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN) y China en virtud del plan de accion de las Actividades cooperativas de la
ASEAN y China (ACCORD) para combatir las drogas peligrosas. En Europa central
y oriental, el gasto descendido debido a la finalizaciéon del programa conjunto
PNUFID/PHARE de aplicacion de las leyes sobre estupefacientes, por valor de
6 millones de dodlares. En América Latina y el Caribe, la finalizacion de muchos
proyectos de desarrollo alternativo y la falta de fondos suficientes para financiar
nuevos proyectos explican la disminucion del 3% en el gasto.
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Grafico V
Programa, por esferas tematicas, 2002 y 2003
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11. La estructura tematica de las actividades operacionales muestra variaciones
relativamente pequeilas pero importantes entre los aflos 2002 y 2003 (véase el grafi-
co V). Como proporcion de la cartera general de proyectos operacionales, las activi-
dades para reprimir el trafico de drogas aumentaron del 28% en 2002 al 30% en
2003. Mientras que las actividades de aplicacion de las leyes sobre drogas, que for-
man parte de la esfera tematica de la represion trafico de drogas, permanecieron es-
tables en la mayoria de las regiones entre 2002 y 2003, la variacidn es atribuible en
su mayor parte a los aumentos relacionados con proyectos en el Brasil para moder-
nizar los centros de capacitacion en la aplicacion de las leyes sobre drogas y ampliar
el control de los precursores. El apoyo a las politicas, la elaboracion de legislacion y
la promocioén de la lucha contra las drogas aument6 un 4% en términos de volumen,
debido principalmente a la mayor provision de tales servicios en el Afganistan,
Africa y Asia central.

12. El cuadro 4 presenta un resumen historico por sector. Las actividades de re-
duccion de la demanda de drogas aumentaron como proporcion de la cartera opera-
cional general y también en valores absolutos, de 17 millones de ddlares en 2002 a
20 millones en 2003. Sin embargo, mas del 50% de la cartera de proyectos de re-
duccion de la demanda estd constituido por un unico proyecto en el Brasil (uso in-
debido de drogas y prevencion del virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) y el
sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA). Teniendo en cuenta las marcadas
variaciones que existen entre los donantes y los paises receptores de la ayuda, las
actividades de reduccion de la demanda de drogas en general no son consideradas de
alta prioridad. Esta situacion, a su vez, restringe seriamente la capacidad de la Ofi-
cina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito de ayudar a los Estados
Miembros en la produccion de datos fidedignos sobre el uso indebido de drogas y el
desarrollo de las mejores practicas y modelos de proyectos para la reduccion de la
demanda.

13. Los gastos en desarrollo alternativos bajaron en 2003 a 12,8 millones de dola-
res, de 13,6 millones de ddlares en 2002. Un alentador aumento en Myanmar en
2003 contrastd con la ejecucion inferior a la tendencia en la region andina, que se

0444725s.doc
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debid a la insuficiencia de fondos experimentada por los proyectos piloto en curso
lanzados en el Pert y Bolivia al final de los afios 90. Esta menor capacidad para eje-
cutar los programas planificados de desarrollo alternativo tiene dos consecuencias
negativas. En primer lugar, perjudica la funcion que puede cumplir la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito con arreglo a una division cada vez
mas aceptada del trabajo con gobiernos y organizaciones de desarrollo rural princi-
pales. Gracias a su experiencia y alcance mundial, la Oficina reune condiciones Op-
timas para cumplir una funcién catalitica mediante proyectos piloto y asesoramiento
sobre las mejores practicas. La ONUDD no cuenta con recursos para ocuparse de la
ampliacion geografica y la duplicacion de los modelos viables, que pueden realizar
mejor las entidades que se ocupan del desarrollo rural en general. En segundo lugar,
coincide con una disminucion del 22% en la superficie de los cultivos de coca ilici-
tos en la region andina y una disminucion del 20% en los cultivos de adormidera en
la region del Triangulo de Oro, a sus niveles mas bajos en mas de un decenio. El
mantenimiento del ritmo de la erradicacion de cultivos ilicitos y la prevencion de
una inversion de esta alentadora tendencia depende de que se puedan ofrecer medios
de subsistencia alternativos a los agricultores que anteriormente producian cultivos
ilicitos.

Cuadro 4
El programa, por esferas tematicas, 1992-2003

(En millones de dolares EE.UU., descontados los gastos de apoyo)

Sector 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Apoyo a las politicas,

legislacion y promocién 3,3 5,4 5,6 6,8 6,7 7,2 6,1 5,0 6,6 5,3 3,5 6,2
Prevencion y reduccion del uso

indebido de drogas 10,0 13,2 12,2 12,7 10,3 104 11,6 12,8 16,7 142 17,0 20,0
Desarrollo alternativo 30,0 26,1 283 19,4 10,3 10,3 12,2 21,8 17,9 11,1 13,6 12,8

Represion del trafico de drogas 11,3 11,2 10,0 9,9 8,1 6,8 8,1 19,7 20,3 18,1 13,4 15,8

Total 54,6 559 56,1 48,8 354 34,7 38,0 59,3 61,5 48,7 47,5 548

Bl Apoyo a las politicas, legislacion y promocion
70 O Prevencion y reduccion del uso indebido de drogas
HE Desarrollo alternativo

60 B Represion del trafico de drogas
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Recursos del presupuesto ordinario

14. Ademas del Fondo, el programa relativo a las drogas en la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito se financia con cargo al presupuesto
por programas ordinario de las Naciones Unidas, al cual se imputaron en total gastos
por valor de 18 millones de doélares durante el bienio 2002-2003, en comparacion
con 14,4 millones en 2000-2001, lo que representa un aumento del 25% (véase la
nota 4 infra). Mientras que el Fondo presta apoyo a programas de cooperacion téc-
nica para la fiscalizacion internacional de drogas, los fondos del presupuesto ordina-
rio se utilizan principalmente en relacion con la aplicacion de tratados y con asuntos
juridicos. En 2002-2003, el Fondo represent6 aproximadamente el 89% de los recur-
sos disponibles para el programa de drogas de la Oficina, en comparacidén con apro-
ximadamente el 11% cubierto por el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas.

Estado financiero I. Ingresos, gastos y variaciones en los saldos de los fondos

15. Como se indica en el estado financiero I, los ingresos totales aumentaron en
19 millones de doélares (14%) en comparacion con el bienio 2000-2001. Los gastos
totales, sin embargo, disminuyeron en 9,1 millones de délares (6%) en relacién con
el periodo 2000-2001. Las contribuciones voluntarias aumentaron en 2002-2003 en
20,4 millones de ddlares (22%) en comparacion con 2000-2001. Las contribuciones
para fines especiales (asignadas) y para fines generales (no asignadas) aumentaron
en 2002-2003 en 15,9 y 4,5 millones de ddlares, respectivamente, en comparacion
con 2000-2001. Este aumento fue neutralizado por una disminuciéon de 4,5 millones
de dolares (47%) en los ingresos por concepto de intereses que se debid a una dis-
minucion de las tasas de interés.

16. Durante 2000-2003, los gastos con cargo a fondos para fines generales se con-
trolaron cuidadosamente. En 2000-2001 los gastos del presupuesto de apoyo ascen-
dieron a 33,2 millones de ddlares. Para poder comparar esta cifra con los gastos de
2002-2003, hay que reducirla en 1,8 millones de doélares en la partida de puestos
basicos que ahora figura en el presupuesto para programas. Por lo tanto, a los fines
de la comparacion, los gastos del presupuesto de apoyo aumentaron de 31,4 millones
de ddlares en 2000-2001 a 33 millones en 2002-2003, un aumento del 5% que se
debio principalmente a los aumentos de sueldos autorizados por la Asamblea General
en su resolucion 57/285, de 20 de diciembre de 2002. Los gastos para programas
con cargo a fondos para fines generales, sin embargo, se redujeron sustancialmente.
Cuando se aplica el ajuste de 1,8 millones de dolares para los puestos basicos, los
gastos para programas imputados a fondos para fines generales disminuyeron de
17,3 millones de dodlares en 2000-2001 a s6lo 4,8 millones de ddlares en 2002-2003,
como resultado de las directrices para la utilizacion de esos fondos aprobadas por la
Comision de Estupefacientes en su resolucion 44/20.

17. En los fondos para fines especiales hubo un excedente neto en 2002-2003 de
11,3 millones de ddlares, en comparacion con un déficit de 2,1 millones de dodlares
en 2000-2001, que se debid a un aumento de los ingresos y una menor ejecucion de
programas. Como se seflalé mas arriba, la ejecucion de programas mejord en 2003 y
se estan aplicando nuevas medidas para establecer una mayor correspondencia entre
los ingresos y los gastos.
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Estado financiero II. Activo, pasivo, reservas y saldos de los fondos

18. En el estado financiero II figuran el activo, el pasivo, las reservas y los saldos
de los fondos al 31 de diciembre de 2003. De conformidad con la autorizacion de la
Comision de Estupefacientes, se han establecido reservas por valor de 12 millones
de dolares, consolidadas en el fondo para fines generales como una reserva opera-
cional con miras a proteger la viabilidad e integridad financiera del Fondo. La fina-
lidad y la naturaleza de esta reserva se explican detalladamente en la nota 17 a los
estados financieros. En comparacion con el periodo 2000-2001, el saldo total del
fondo aument6 en 9,7 millones de ddlares, o un 18%, como resultado de un aumento
de los ingresos y de una reduccion de las actividades de ejecucion de programas.
Aunque el aumento del saldo del fondo para fines especiales se controldé en 2003,
en el periodo 2004-2005 se intentara lograr mas reducciones mejorando la ejecu-
cion y efectuando una gestion cuidadosa de los fondos. No obstante, la reposicion
continuada del saldo del fondo para fines generales es esencial para restablecer ple-
namente la estabilidad financiera de modo que el saldo de este fondo permita cubrir
los gastos por concepto de necesidades operacionales de unos 15 millones de dolares.

Estado financiero III. Corriente de efectivo

19. La corriente de efectivo sigui6é siendo positiva durante 2002-2003, ya que
tanto las actividades operacionales como las de inversion produjeron un excedente
en comparacion con las importantes salidas que se produjeron en 2000-2001. Esto se
debid tanto a un mayor apoyo de los donantes como de un mayor control sobre los
gastos. A pesar de que se reembolsaron a los donantes cuantias mas grandes y se
asignaron mas fondos a partidas en suspenso, hubo un aumento neto en efectivo de
4,5 millones de dolares en 2002-2003, en comparacion con una reduccion del efectivo
en 2000-2001 por valor de 31,5 millones de délares.

Cuadros

20. Cinco cuadros complementan los estados financieros.

Cuadro 1

21. En el cuadro 1 se indica el estado de las contribuciones voluntarias y para la
participacion en la financiacion de los gastos por donante. Los ingresos, que se con-
sideran en valores de caja, se indican en relacion con la situacion de las promesas
para proporcionar una idea mas completa de las contribuciones por donantes. El total
de promesas de contribuciones voluntarias impagadas aument6 en 16,8 millones de
dolares, ya que las nuevas promesas superaron a la recaudacion en 13,1 millones de
dolares y debido también a una revaluacion por variaciones de los tipos de cambio
de 3,7 millones de dolares que se debid principalmente a la valorizacion del euro en
relacion con el dolar de los Estados Unidos. Las promesas para compartir el finan-
ciamiento de los gastos que estaban pendientes de pago disminuyeron en 6,3 millones
de dolares, ya que la recaudacion super6 a las nuevas promesas en 2002-2003.

Cuadro 2

22. En el cuadro 2 se indica la situacion del presupuesto por programas final apro-
bado por la Comision de Estupefacientes, con un desglose de los gastos para fines
generales y para fines especiales. No obstante, para poder evaluar mas a fondo la
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ejecucion del presupuesto, en el cuadro 5 se proporciona un resumen de las tasas de

ejecucion previstas y reales, por sector y region.

Cuadro 5
El presupuesto por programa y los gastos, 2002-2003
(En millones de do6lares EE.UU.)

Presupuesto  Presupuesto

revisado final Gastos  Tasa de ejecucion
2002-2003  2002-2003 2002-2003 d = (c/bx100)
Partida a b c (porcentaje)
Por sector
A. Programa basico
1. Problemas de alcance mundial
Prevencion y reduccion del uso indebido de drogas 1,6 1,8 1,7 98
Vigilancia de los cultivos ilicitos 0,4 0,6 0,6 100
2. Lucha contra el trafico de drogas
Represion del trafico de drogas 1,3 0,8 0,7 96
3. Estado de derecho
Lucha contra el blanqueo de dinero 2,6 2,5 2,2 86
Otras tareas basicas (intersectoriales)” 4,1 4,6 4,7 102
Total del programa basico 10,0 10,3 10,0 97
B. Programa de cooperacion técnica
1. Problemas de alcance mundial
Prevencion y reduccién del uso indebido de drogas 40,3 30,6 35,3 116
Vigilancia de los cultivos ilicitos - 0,5 0,5 100
Desarrollo alternativo 32,9 23,8 26,4 111
2. Lucha contra el trafico de drogas
Represion del trafico de drogas 48,7 41,1 30,0 73
Total de cooperacién técnica 122,0 96,0 92,3 96
Por region
B. Programa de cooperacion técnica
Mundial 3,5 3,1 2,5 82
Africa y el Oriente Medio 15,3 8,7 8.8 102
Europa central y oriental 3,1 4.4 3,9 89
Asia occidental y central 23,0 15,3 14,9 98
Asia oriental y el Pacifico 24,3 17,3 16,1 93
Asia meridional 1,7 1,9 1,5 82
América Latina y el Caribe 51,0 45,4 44,5 98
Total de cooperacion técnica 122,0 96,0 92,3 96

“ Investigacion y analisis, laboratorio y servicios cientificos, servicios de asesoramiento juridico,

promocion y tecnologia de la informacion.
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Programa basico

23. Este programa comprende funciones encomendadas en virtud de mandatos le-
gislativos, en marcha y de alcance mundial, que abarcan, por ejemplo, servicios de
asesoramiento juridico, lucha contra el blanqueo de dinero y analisis de tendencias.
Su tasa de ejecucion es alta debido a que su contenido de sueldos es elevado ya que
se necesitan puestos para ejecutar las actividades encomendadas y en marcha en la
sede. Algunos de los presupuestos finales, sin embargo, se excedieron debido a que
se aportaron fondos adicionales e imprevistos para los proyectos GLO-B79 (Pro-
grama mundial contra el blanqueo de dinero), GLO-G32 (Uso indebido de drogas y
prevencion del VIH/SIDA), GLO-C93 (Apoyo al programa para la vigilancia de los
cultivos ilicitos), GLO-B90 (Imagen publica del PNUFID) y GLO-E12 (Servicios de
tecnologia de la informacion a Estados Miembros).

Programa de cooperacion técnica

24. Histéricamente, las tasas de ejecucion de proyectos de cooperacidon técnica
abarcaron en promedio mas del 90% del presupuesto final y, como se indica en el
cuadro 5, esta media se logré durante el periodo en examen. No obstante, hay varia-
ciones regionales resultantes de una mezcla de diferentes carteras de proyectos,
condiciones operacionales y financiacion y modalidades de ejecucion. En relacion
con los temas, algunas de las principales variaciones en las tasas de ejecucion se
pueden explicar de la siguiente manera:

a)  Problemas mundiales: prevencion y reduccion del uso indebido de dro-
gas. Los gastos superaron a las estimaciones en 4,7 millones de dolares, en compa-
racion con el presupuesto final. Las principales razones de esta variacion son las si-
guientes: dos nuevos proyectos, en el Afganistan (AFG-H09: Fomento de la capaci-
dad para la reduccion de la demanda de drogas en el Afganistan) y en Nigeria
(NIR-G73: Modernizacion de la Academia de la Direccion Nacional de Represion
del Uso Indebido de Drogas en Jos para convertirla en un Centro Regional de Capa-
citacion) pudieron iniciarse antes de lo previsto gracias a la disponibilidad de la fi-
nanciacion. Para el proyecto del Brasil BRA-E02 (Uso indebido de drogas y preven-
cion del VIH/SIDA), la contribucion del Gobierno del Brasil para participar en la fi-
nanciacion de los gastos se recibid ya avanzado el afio y se pudieron ejecutar activi-
dades importantes por encima de las estimaciones establecidas en el momento
en que se preparo el presupuesto. La lenta iniciacion de la ejecucion del proyecto
RAS-H13 (Prevencion de la transmision del VIH entre toxicomanos de paises de la
Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional) resultd en la ejecu-
cioén de menos actividades que las previstas, por lo cual se estan creando mecanis-
mos en la oficina regional de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito en la India para lograr la maxima ejecucion en el bienio 2004-2005. En
cuanto al proyecto IRA-E52 (Estrategia unificada de reduccion del uso indebido de
drogas para la Republica Islamica del Iran), la capacidad de absorcion del Gobierno
hizo que la ejecucion fuera algo inferior en comparacion con la asignacion final para
2003 consignada el 4 de diciembre de 2003;

b)  Problemas de alcance mundial: desarrollo alternativo. Los gastos supe-
raron a las estimaciones en 2,6 millones de doélares en comparacion con el presu-
puesto final. Las principales razones de esta variacion son las siguientes: se conto
con financiacion adicional, no prevista en el momento de la preparacion del presu-
puesto final para 2002-2003, para proyectos en Bolivia, Myanmar y el Pert.
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Respecto del proyecto COL-F31 (Promocioén de la cria de ganado en apoyo del plan
de desarrollo alternativo de Colombia), cuya ejecucion se terminé al final de 2003,
las prioridades del donante cambiaron y los fondos restantes se reasignaron a otros
tres proyectos de Colombia;

¢)  Lucha contra el trdfico de drogas: represion del trafico de drogas. Los
gastos aumentaron en 11,1 millones de dolares en comparacién con el presupuesto
final. Las principales razones de esta variacion son las siguientes: la parte mas gran-
de de la subutilizacién de fondos se produjo en el Brasil, donde la baja tasa de eje-
cucién para proyectos de aplicacion de la ley guarda relacion con la fuerte devalua-
cion de la moneda brasilefia, la demora con que se recibieron las contribuciones para
compartir la financiacion de los gastos y las condiciones institucionales desfavora-
bles. La capacidad de absorcion del Gobierno para ejecutar el proyecto LIB-F71
(Fortalecimiento de la capacidad nacional y de las capacidades institucionales juri-
dicas del Gobierno de la Jamahiriya Arabe Libia mediante asistencia plurisectorial
para la fiscalizacion de drogas) parece ser inferior a la prevista. Con respecto al
proyecto RAS-F73 (Mecanismo regional de cooperacion para vigilar y ejecutar el
plan de accién para las actividades cooperativas de la ASEAN y de China
(ACCORD) para combeatir las drogas peligrosas), la epidemia del sindrome respira-
torio agudo y grave (SARS) en la region perjudico la ejecucion de algunos de los
componentes. En relacion con el proyecto IRA-E51 (Estrategia unificada de inter-
diccion combinada para la Republica Islamica del Iran) se plantearon algunos pro-
blemas con las especificaciones para la adquisicion de equipo para los organismos
de represion, que dieron lugar a demoras en la ejecucion de las actividades. La si-
tuacion de la seguridad en la zona fronteriza entre el Pakistan y el Afganistan
tuvo efectos negativos sobre la ejecucién de algunos componentes del proyecto
PAK-D86 (Programa de aplicacion de las leyes sobre drogas para el Pakistan). Por
otro lado, la segunda etapa del proyecto de organismos de fiscalizacion de drogas
para Tayikistan (TAJ-HO03), asi como el proyecto KYR-G64 (Agencia de fiscaliza-
cion de drogas en Kirguistan) se pudo iniciar antes de lo previsto porque se recibie-
ron los fondos necesarios.

Cuadro 3

25. El cuadro 3 muestra los gastos para programas y los gastos de apoyo a los pro-
gramas, por organismos de ejecucion y fuentes de financiacion. Es importante ob-
servar que si bien la ejecucion de programas fue inferior en 9,8 millones de doélares,
o el 8,7%, a la del periodo 2000-2001 (después de efectuado el ajuste para los
puestos basicos), en 2002-2003 se logré el mismo nivel de recuperacion de gastos
de apoyo a los programas (7,2 millones de dolares) que en 2000-2001. Esto se debe
a que en 2002-2003 el PNUFID ejecuto el 50% de los proyectos de la cartera del
programa, en comparacion con sélo el 37% en 2000-2001. Dado que el PNUFID re-
cupera el 13% respecto de los proyectos que ejecuta, los aumentos en su participa-
cidn en la cartera dieron lugar a la recuperacion de una suma mayor. En segundo lu-
gar, la recuperacion de fondos para fines especiales aumentd en 800.000 ddlares en
2002-2003, en comparacion con 2000-2001, debido a que se consignaron menos
fondos para fines generales en el presupuesto por programas. Esto dio lugar a un
ahorro correspondiente de otros 800.000 dodlares en el fondo para fines generales
en 2002-2003.
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Cuadro 4

26. El cuadro 4 se refiere a los estados financieros del presupuesto de apoyo, con el
que se financia la infraestructura de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito, como se resume en el cuadro 6 del presente informe.

Cuadro 6
El presupuesto de apoyo y los gastos, 2002-2003
(En millones de dolares EE.UU.)

Presupuesto  Presupuesto

revisado final Gastos 2002- Tasa de

2002-2003 2002-2003 2003 ejecucion

d = (c/bx100)

Partida a b c (porcentaje)
Red de oficinas exteriores 17,6 18,1 17,6 97
Apoyo a los programas en la sede 5,9 7,0 5,5 78
Total 23,5 25,1 23,1 92
Gestion y administracion 8,9 10,3 9,8 95
Total general 324 35,4 33,0 93

27. El nivel de gastos fue inferior al presupuesto final en 2,4 millones de délares
casi igual al del presupuesto revisado. De esta variacion, 1,8 millones de dolares se
refieren al costo de los puestos basicos que anteriormente se incluian en este presu-
puesto, y que han sido transferidos. Este ajuste no dio por resultado ningin gasto
innecesario o no autorizado. El ahorro restante de 600.000 ddélares se produjo gra-
cias a un constante control de los gastos en 2003, pese a fluctuaciones adversas de
los tipos de cambio.

28. El gasto total en 2000-2001 de 33,2 millones de dodlares incluyo el costo de
14 puestos, que representaban 1,8 millones de dodlares, y que han sido reclasificados
como puestos del programa basico en 2002-2003. Por lo tanto, teniendo en cuenta
este ajuste, el gasto en 2002-2003 fue de 33 millones de ddlares en comparacion con
31,4 millones en 2000-2001, un aumento de 1,6 millones de dolares (5%) que refleja
principalmente la inflacion y las fluctuaciones de los tipos de cambio.

Cuadro 5

29. El cuadro 5 muestra la situacion de los fondos operacionales pagados por anti-
cipado a los organismos de ejecucion al 31 de diciembre de 2003. Los adelantos a
otros organismos asociados aumentaron en 6 millones de délares en 2002-2003, de-
bido a que la ejecucion de programas mas baja dio por resultado menores desembol-
sos anticipados de fondos.

Notas a los estados financieros

30. Los estados financieros incluyen 20 notas. En la nota 2 se describen las politi-
cas contables aplicadas en la preparacion de los estados financieros. En las notas 3 a 20
se proporciona mas informacion y aclaraciones sobre las actividades financieras del
Programa cuya responsabilidad administrativa corresponde al Director Ejecutivo.
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Capitulo I1

Informe de la Junta de Auditores

Resumen

La Junta de Auditores ha examinado las operaciones del Fondo del Programa
de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID) y ha
comprobado los estados financieros correspondientes al bienio terminado el 31 de
diciembre de 2003.

Las principales conclusiones de la Junta son las siguientes:

a) Las notas a los estados financieros revelan so6lo las obligaciones acumula-
das netas por concepto de seguro médico después de la terminacién del servicio, sin
una valoracion actuarial amplia;

b) En los estados financieros no se informa de las contribuciones en especie;

c) Las razones de la reclasificacion de algunos gastos en el presupuesto para
programas no estan suficientemente documentadas;

d) Una suma significativa (1 millon de doélares) se ha imputado al presu-
puesto para programas y no guarda relacion con ningtn periodo econdémico especifico;

e) Las obligaciones por liquidar sobre el terreno, estimadas en 800.000 doéla-
res, todavia no se incluyen en los estados financieros;

f)  Por segunda vez en tres aflos, una cuenta bancaria exterior era desconoci-
da para la sede de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, y no
se habia informado de ella;

g) El banco correspondiente no pudo dar cuentas de un saldo de 760.000
dolares durante varios meses; no se pagaron intereses por este saldo al PNUFID;

h) Los auditores externos de contratacion local reservaron su opinién res-
pecto de un total de 11.188.434 dolares en gastos efectuados a nivel nacional, y no se
previo ninguna medida para recuperar estos fondos;

i)  No habia ninguna politica oficial de rotacion del personal para las oficinas
exteriores.

La Junta recomienda que la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito mejore el seguimiento de los gastos de los programas, incluidas las obliga-
ciones pendientes; sus procedimientos para contabilizar adecuadamente las obliga-
ciones por liquidar; la aplicacion de su politica relativa a la gestion de las cuentas
bancarias; la planificacion y el seguimiento de la ejecuciéon de sus programas; su
control sobre los proyectos ejecutados a nivel nacional; y las instrucciones para la
administracion sobre el terreno, incluidas las practicas contables estandar. Al mes de
julio de 2004, la administracion tenia previsto poner en practica varias medidas
apropiadas.

En el parrafo 11 del presente informe figura una lista de las principales reco-
mendaciones de la Junta.

16
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Introduccion

1. La Junta de Auditores ha examinado los estados financieros del Programa de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID) co-
rrespondientes al bienio 2002-2003, de conformidad con la resolucion 74 (1) de la
Asamblea General de 7 de diciembre de 1946. La auditoria se efectud con arreglo al
articulo VII del Reglamento Financiero y la Reglamentacién Financiera Detallada
de las Naciones Unidas y su anexo, y de conformidad con las normas comunes de
comprobacion de cuentas del Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas,
los organismos especializados y el Organismo Internacional de Energia Atomica, y
con las normas internacionales de auditoria. De conformidad con esas normas, la
Junta debe planificar y realizar la comprobacion de cuentas para obtener seguridades
razonables de que los estados financieros estan exentos de errores de fondo.

2. La auditoria se realizdé principalmente para que la Junta pudiera formarse una
opinién acerca de si los gastos de que se informa en los estados financieros corres-
pondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 2003 se habian efectuado para
los fines aprobados por los drganos rectores, si los ingresos y gastos estaban debi-
damente clasificados y contabilizados de conformidad con el Reglamento Financie-
ro y la Reglamentacion Financiera Detallada, y si los estados financieros del
PNUFID representaban fehacientemente la situacion financiera del Programa al 31
de diciembre de 2003 y los resultados de las operaciones para el periodo terminado
en esa fecha. La auditoria incluyd un examen general de los sistemas financieros y
la fiscalizacion financiera interna y un examen por muestreo de los libros contables
y otra documentacion de apoyo, en la medida en que la Junta lo considerd necesario
para formarse una opinidn sobre los estados financieros.

3. Ademas de la comprobacion de las cuentas y las transacciones financieras, la
Junta realizo diversos examenes de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7.5 del
Reglamento Financiero. Los examenes centraron la atencion principalmente en los
procedimientos y controles generales en vigor sobre el terreno y en la gestion finan-
ciera y del programa en la Sede.

4.  La auditoria se realizé en la sede de Viena y en las oficinas exteriores en el Bra-
sil, Egipto, el Libano, Tayikistan, Uzbekistan y Viet Nam para el mismo periodo.

5. La Junta continu6 su practica de comunicar los resultados de auditorias especi-
ficas en cartas sobre asuntos de gestion que contenia observaciones y recomenda-
ciones detalladas dirigidas a la administracion. Esta practica permitié mantener un
didlogo permanente con la administracion.

6. En el presente informe se tratan asuntos que, a juicio de la Junta, deben sefia-
larse a la atencion de la Asamblea General. Las observaciones y conclusiones de la
Junta fueron examinadas por la administracidn, cuyas opiniones, cuando procede, se
han consignado en el informe.

7.  En el parrafo 11 se resumen las principales recomendaciones de la Junta. Las
conclusiones y recomendaciones detalladas figuran en los parrafos 15 a 118.
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Recomendaciones anteriores que no se han aplicado integramente
Bienio terminado el 31 de diciembre de 1999

8.  De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 7 de la seccion A de la resolu-
cion 51/225 de la Asamblea General, de 3 de abril de 1997, la Junta examiné las
medidas adoptadas por la administracion para poner en practica las recomendacio-
nes hechas en su informe correspondiente al periodo terminado el 31 de diciembre
de 1999. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito no tomo
ninguna medida en relacion con la recomendacion de la Junta que figura en el parra-
fo 29 de ese informe, para aclarar saldos pendientes de larga data en las cuentas por
cobrar. En el cuadro 4 de los estados financieros figura un adelanto hecho a una or-
ganizacion no gubernamental (175.080 doélares) que ha permanecido sin cambios
desde el periodo 1996-1997.

Bienio terminado el 31 de diciembre de 20012

9.  De conformidad con lo dispuesto en la resolucion 48/216 B de la Asamblea
General, de 23 de diciembre de 1993, la Junta examiné también las medidas adopta-
das por la administracion para aplicar las recomendaciones que habia hecho en su
informe correspondiente al bienio terminado el 31 de diciembre de 2001. Los deta-
lles sobre las medidas tomadas y los comentarios hechos por la Junta figuran en el
informe y se han resumido en el anexo del presente capitulo. De un total de 14 re-
comendaciones, 4 (29%) se han aplicado, mientras que 8 (57%) estaban en ejecu-
cion y 2 (14%) no se habian aplicado (incluida una superada por los acontecimientos)
al 30 de abril de 2004.

10. La Junta ha reiterado sus recomendaciones anteriores que todavia no han sido
aplicadas (véanse los parrafos 63 y 99 infra). La Junta invita a la Administracion a
que asigne responsabilidades especificas y establezca un calendario razonable para
su aplicacion.

Recomendaciones principales

11. Las principales recomendaciones de la Junta son que la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito:

a) Mejore el seguimiento de los gastos de los programas, incluidas las
obligaciones, sobre el terreno, con miras a evitar gastos no presupuestados y
comunicados tardiamente (parr. 34);

b) Vigile estrechamente la ejecucion de sus operaciones con el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a fin de detectar y resolver
en el momento oportuno cualesquiera efectos resultantes de la utilizacién del
nuevo sistema de planificacion institucional de los recursos del PNUD (parr. 36);

¢) Examine sus procedimientos a fin de asentar correctamente todas las
obligaciones (parr. 47);
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Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo quinto periodo de
sesiones, Suplemento No. 51 (A/55/5/Add.9), cap. 1I.

2 Véase ibid., quincuagésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 51y correcciéon
(A/57/5/Add.9 y Corr.1), cap. II.
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d) Recuerde a sus oficinas las normas sobre gestion de cuentas banca-
rias e investigue la cuestion de los 760.000 délares que desaparecieron durante
varios meses de una cuenta bancaria (parrs. 53 y 58);

e) Revise el mecanismo de financiacién y los objetivos respecto de las
obligaciones relacionadas con las prestaciones por terminacién del servicio y
posteriores a la jubilacién (parr. 63);

f)  Establezca una correspondencia precisa entre la programacion de sus
proyectos y la recaudacion de fondos sobre una base anual (parr. 77);

g) Fortalezca sus controles y requisitos para los proyectos ejecutados a
nivel nacional (parr. 96);

h) Ponga mas empeiio en lograr la coherencia en la sustancia y la forma
de los informes de auditoria sobre los gastos efectuados a nivel nacional
(parr. 99);

i) Tome medidas respecto de los informes de auditorias con reservas
sobre la presunta malversacion de fondos en proyectos ejecutados a nivel
nacional (parr. 104);

j)  Normalice las practicas contables de las oficinas exteriores (parr. 110).

12. Las demas recomendaciones de la Junta figuran en los parrafos 41, 65, 72, 80,
90 y 106.

Antecedentes

13. El Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de
Drogas fue establecido de conformidad con la resolucion 45/179 de la Asamblea
General, de 21 de diciembre de 1990, para coordinar la accion internacional de lu-
cha contra el uso indebido de drogas. Con efecto al 1° de octubre de 2002, la Ofici-
na de Fiscalizacion de Drogas y Prevencion del Delito pasé a ser la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

14. El riesgo de un problema de corriente de efectivo en el fondo para fines
generales de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito hizo
que la Junta de Auditores recomendara, en su informe correspondiente al bienio
2000-2001, que la Oficina revisara su estructura administrativa y de organizacion
para mejorar su eficacia y eficiencia en funcion del costo. En el boletin
ST/SGB/2004/6 del Secretario General, de 15 de marzo de 2004, se dan detalles so-
bre la nueva estructura de organizacion de la Oficina. Sus servicios de gestion y
administracion se han integrado a los de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena.
Coordinan también las actividades del Instituto Interregional de las Naciones Unidas
para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia, asi como la ejecucion del
Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion de delito y justicia pe-
nal. Estas tres ultimas entidades estdn comprendidas en el presupuesto ordinario,
como lo sefialo la Junta en su informe sobre los estados financieros de las Nacio-
nes Unidas3.

3 Ibid., quincuagésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 5 (A/59/5), vol. 1.
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Cuestiones financieras

Situacion financiera

15. La Junta realiz6 un analisis de la situacion financiera del Programa de las Na-
ciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas al 31 de diciembre
de 2003. En el cuadro que sigue a continuacidon se establecen algunos indicadores
financieros clave.

Cuadro 1

Indicadores financieros clave

Descripcion de coeficientes 2000-2001 2002-2003
Promesas pendientes de pago/activo total” 1,01 1,02
Efectivo/obligacionesb 1,29 1,18
Obligaciones eventuales/reserva operacional® 0,81 0,71
Gastos de apoyo/ingresos para fines generalesd 0,86 0,77
Gastos de apoyo y administrativos/gastos totales® 0,25 0,26
Contribuciones para fines generales/total de contribuciones voluntaria / 0,26 0,25

? Un indicador bajo denota una buena situacioén financiera.

» Un coeficiente alto indica el efectivo disponible para saldar deudas.

¢ Una cifra inferior a 1 confirma la capacidad de la organizacion para sufragar obligaciones
eventuales con sus reservas operacionales.

d Incluye los gastos de la Sede. Un coeficiente bajo indica fondos no asignados para cubrir
gastos de apoyo.

¢ Un indicador bajo denota una organizacién flexible y orientada hacia el programa.

/ Este indicador muestra la relacién entre las contribuciones no asignadas y las contribuciones
totales a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

16. Los gastos totales del bienio 2002-2003 ascendieron a 137,9 millones de ddla-
res, una disminucién del 6% en relacion con el bienio 2000-2001. Esta cifra no in-
cluye gastos con cargo al presupuesto ordinario (18 millones de délares, un aumento
del 25%).

17. El nivel de gastos totales mas bajo del bienio 2002-2003 se debe principal-
mente a la disminucion del 7% en las actividades de programas ejecutadas, de 110,2
millones de dodlares en el bienio anterior a 102,3 millones, en comparaciéon con una
disminucion en los gastos de apoyo de sélo el 0,6%, de 33,2 a 33 millones de déla-
res. Por lo tanto, la relacion gastos de apoyo-gastos totales aumentd ligeramente,
del 25% al 26%.

18. Por otro lado, las contribuciones voluntarias al Fondo aumentaron significati-
vamente, de 91,9 a 112,4 millones de ddlares, para fines generales y para fines espe-
ciales. El aumento de las contribuciones para fines generales (del 19%, o de 24 a
28,6 millones de dolares), combinado con la reduccion de las actividades de los
programas financiadas con cargo a esos fondos, facilito el restablecimiento del saldo
del fondo para fines generales a un nivel mas manejable de 11 millones de dodlares.

19. El activo, que suma 82,8 millones de ddlares, alcanzaria para cubrir las obliga-
ciones por valor de 7,7 millones de ddlares, de conformidad con la informacion que
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figura en las notas a los estados financieros. No obstante, no se ha informado sobre
todas las obligaciones, como se indica en la seccion C.5 infra.

Normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas

20. La Junta consider6 hasta qué punto los estados financieros se ajustaban a las
normas contables del sistema de las Naciones Unidas. Su examen reveld que los es-
tados financieros en general se ajustaban a esas normas, excepto en relacion con las
cuestiones planteadas en el presente informe respecto del parrafo 40 de las normas
de contabilidad, sobre las obligaciones (véase parr. 42 infra) y del parrafo 46 de las
normas de contabilidad, acerca de la compensacion de las obligaciones por liquidar
con las cuentas por cobrar, como sucedié en el caso de una oficina extra exterior
(véase parr. 45 infra).

Presentacion y contenido de los estados financieros

21. La Asamblea General, en virtud de su resolucion 55/220 A de 23 de diciembre
de 2000, pidi6 al Secretario General y a los jefes ejecutivos de los fondos y progra-
mas de las Naciones Unidas que, junto con la Junta de Auditores, siguiera estudian-
do la informacion financiera que deberia presentarse en los estados financieros y
cuadros y la que deberia presentarse en los anexos a los estados financieros. La
Junta ha realizado un examen preliminar de la presentacion general y el contenido
de los estados financieros para el afio terminado el 31 de diciembre de 2003.

22. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ha tenido en
cuenta las recomendaciones de la Junta con respecto a las imputaciones tardias
(véanse parrs. 31 a 35 infra) y los efectos del cambio de la politica contable para las
contribuciones. En relacion con la conclusion que figura en el parrafo 35 infra, la
Oficina no enmend¢ los estados financieros y las notas.

Cambio de la politica contable para las contribuciones voluntarias

23.  Durante el bienio, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el De-
lito volvid a aplicar una contabilidad en valores de caja a los ingresos provenientes
de contribuciones voluntarias. Esto se aplico correctamente en los casos y las tran-
sacciones que se produjeron después de la fecha del cambio. En el saldo de apertura
no se hicieron ajustes en relacion con periodos anteriores. El estado de los ingresos
para el bienio 2000-2001 se mantuvo so6lo con fines de informacién en la nota 3 a
los estados financieros. De conformidad con el parrafo 19 de las normas de contabi-
lidad del sistema de las Naciones Unidas, el efecto de los cambios se ha comunicado
y cuantificado en una nota separada, como lo sugiri6 la Junta, a fin de poner de re-
lieve los cambios, incluidos los efectos en los estados financieros Iy II.

Contribuciones en especie

24. Después de una auditoria interna de la Junta en 2003, la Oficina de las Nacio-
nes Unidas contra la Droga y el Delito decidié anadir una nota a sus estados finan-
cieros, a partir del bienio 2004-2005, con informacion sobre el valor de las contri-
buciones en especie recibidas.
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Saldo de los fondos para fines generales

25. Las actividades administrativas y de apoyo se financian con cargo al fondo pa-
ra fines generales, cuyos ingresos provienen de contribuciones voluntarias no asig-
nadas, ingresos por concepto de costos de apoyo (a una tasa fija) e ingresos por con-
cepto de intereses.

26. La Oficina algunas veces hace anticipos de fondos con cargo al fondo para fi-
nes generales para iniciar proyectos antes de obtener fondos asignados. En el pasa-
do, se han utilizado sumas importantes para la financiacion anticipada de esos pro-
yectos. Esta medida, junto con una marcada declinacion en las contribuciones
no asignadas, redujo el saldo del fondo a 8,5 millones de dolares al 31 de diciembre
de 2002.

27. Al 31 de diciembre de 2003, el saldo del fondo para fines generales habia me-
jorado ligeramente, llegando a 11 millones de délares, debido principalmente a me-
nores gastos para los programas y mayores contribuciones no asignadas.

Cuadro 2
Gastos con cargo a fondos para fines generales para 2000-2001 y 2002-2003
(En millones de dolares EE.UU.)

2000-2001 2002-2003
Gastos para programas 16,0 4.8
Presupuesto de apoyo* 33,2 32,9

¢ Estas cifras no incluyen los gastos de apoyo pagados a los organismos de ejecucion, a fin de
reflejar s6lo la comparacion entre la estructura administrativa de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito y sus actividades de programas; el cuadro 1 supra incluye
esos gastos de apoyo.

28. En 2002-2003, el coeficiente de apoyo, excluidos los gastos de apoyo para los
organismos de ejecucion, aumenté ligeramente al 24%, en comparacion con el 23%
en 2000-2001. Los efectos previstos de la reestructuracion de la Oficina de las Na-
ciones Unidas contra la Droga y el Delito en términos de ahorros no se materializa-
ron en 2002-2003.

29. Tras una auditoria interna realizada en 2003, la Oficina puso en practica un
sistema de informes mensuales sobre los fondos para fines generales. Al mes de ju-
nio de 2004, estaba trabajando para “automatizar” esos informes.

Comunicacion tardia de gastos

30. La aplicacion de un sistema de planificacion de recursos institucionales, ini-
ciada en enero de 2004, permiti6 al PNUD determinar gastos sobre el terreno rela-
cionados con ejercicios anteriores, por valor de 2,2 millones de ddlares, que consi-
der6 imputables a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito; el
PNUD envié la factura correspondiente a la Oficina. La Oficina acordd pagar
585.453 dolares. Después de realizar un analisis detallado de los gastos, la Oficina
expreso su intencion de rechazar el resto, sobre todo porque se referia a proyectos
terminados que no tenian saldos disponibles.
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31. Como se indica en la nota 10 a los estados financieros, a pesar de los anterio-
res informes financieros certificados del PNUD, este tiltimo esta imputando retroac-
tivamente a las cuentas del presupuesto de apoyo y de proyectos la suma de 976.363
dolares de gastos anteriormente no comunicados, y esta pidiendo también a los go-
biernos que reembolsen 669.104 ddlares de fondos para gastos operacionales que los
gobiernos habian recibido por anticipado. EI total de estas dos sumas es de
1.645.467 dolares.

32. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito manifesté que,
como cuestion de prudencia, y teniendo en cuenta lo inusitado del informe y la esca-
sez de informacion que habia recibido del PNUD sobre estos gastos, sumados al he-
cho de que no podia determinar el ejercicio econdémico al que se referia la suma de
976.363 dolares, habia en definitiva efectuado un asiento de 1.645.467 dolares como
“gastos extraordinarios”. El efecto de esta medida es que los gastos para 2002-2003
estan subestimados en relacion con una parte no determinada de estas imputaciones
que parcialmente se refieren al ejercicio. No obstante, la Junta sefiala que esta medi-
da no tuvo ningun efecto sobre las reservas al 31 de diciembre de 2003. La Oficina
tiene el propoésito de aplicar en 2004 un sistema mejorado de transmisién de infor-
macion financiera desde las oficinas exteriores hacia la sede, que permitira efectuar
un seguimiento de los gastos de los proyectos, incluidas las obligaciones pendientes
de pago. Se ocuparia también activamente de la cuestion de los gastos rechazados
por el PNUD.

33. A juicio de la Junta, los gastos no comunicados por valor de 976.363 dolares
debian haberse identificado hace mucho tiempo mediante un control adecuado de
los fondos de los proyectos. La Junta observa también que, si bien las normas de
contabilidad del sistema de las Naciones Unidas no definen “gastos extraordina-
rios”, los gastos mencionados mas arriba no se ajustan a la definicion de la norma
internacional de contabilidad No. 8.

34. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito estuvo de
acuerdo con la recomendacion de la Junta de que se mejorara el seguimiento de
los gastos de los programas, incluidas las obligaciones sobre el terreno, a fin de
evitar casos de gastos no presupuestados o comunicados tardiamente, y se pro-
puso aplicar en 2004 un nuevo sistema de Libro Mayor General.

35. El PNUD presto servicios de contabilidad y presentacion de informes para los
presupuestos de apoyo sobre el terreno y de proyectos por valor de 73,8 millones de
dolares (el 53% de los gastos totales de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito). Preocupa a la Junta el hecho de que se han producido deficien-
cias de control en la aplicacion en 2004 del nuevo sistema de planificacion de recur-
sos institucionales del PNUD vy, en especial, la falta de un marco de control interno
verificado en forma independiente. Los riesgos previstos para las operaciones del
PNUD, de materializarse, podrian afectar a las operaciones de la Oficina.

36. La Junta recomienda que la Oficina de las Naciones Unidas contra la Dro-
ga y el Delito vigile de cerca la ejecucion de sus operaciones con el PNUD, a fin
de detectar y corregir a tiempo todo efecto que resulte de la utilizacién del nue-
vo sistema de planificacion de recursos institucionales del PNUD.
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Reclasificacion de los gastos

37. A partir de 2002-2003, “el presupuesto por programas se divide en un progra-
ma basico y un programa de cooperacion técnica. En el programa basico figuran las
actividades encomendadas por los 6rganos legislativos y que son de caracter conti-
nuo ... Los puestos que entrafian principalmente funciones sustantivas pasan de la
categoria de puestos de apoyo a la de puestos para la ejecucidon de programas”™.
Catorce puestos que anteriormente se imputaban al presupuesto de apoyo bienal y
que abarcaban actividades de apoyo a los programas asi como de gestion y adminis-
tracion, de conformidad con la regla 2.2 e) de la Reglamentacion Financiera Deta-
llada del Fondo del PNUFID, se han transferido al presupuesto por programas.

38. En su examen del presupuesto final para 2002-2003, la Comisiéon Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto pidié que “se expliquen debidamente
en el informe de presupuesto las razones de la transferencia de puestos del presu-
puesto de apoyo al presupuesto del programa basico”>. La Comisién Consultiva, en
su examen del presupuesto de apoyo inicial, también advirtié6 que “la clasificacion
arbitraria de los gastos entre gastos de los programas y de apoyo puede hacer au-
mentar los costos de los programas, al tiempo que los gastos administrativos y de
gestion y el apoyo a los programas pueden mantenerse bajos artificialmente”®.

39. La Junta efectu6 el correspondiente examen de las descripciones de puestos y
las planillas de gestion del tiempo de los 14 puestos identificados para comprobar
las razones de su transferencia. Su reclasificacion se tradujo en una transferencia a
“programas” de 1,8 millones de dolares para gastos de personal que se habian clasi-
ficado como gastos de apoyo para 2002-2003.

40. De los 14 puestos reclasificados del presupuesto de apoyo al presupuesto del
programa basico en 2003, la Junta determind que seis puestos, por un costo total
bruto de 738.900 dolares no guardaban relacion directa con los programas y, por lo
tanto, debian ser reclasificados en el presupuesto de apoyo. Después de la auditoria
de la Junta, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito decidid
clasificar dos puestos en el presupuesto de apoyo y documentar en forma adecuada
las razones para incluir los otros puestos en el presupuesto del programa basico. In-
sistio en que la Dependencia de Fomento y Evaluacidon guardaba mas relacion con
los programas; no obstante, la Junta considera que esa posicion no se ajusta a la re-
gla 2.2 de la Reglamentacion Financiera Detallada.

41. La Junta recomienda que la Oficina de las Naciones Unidas contra la Dro-
ga y el Delito clasifique correctamente todos los puestos separadamente en los
presupuestos de apoyo y del programa basico y documente las razones para cla-
sificar gastos en uno u otro presupuesto.

Obligaciones sin asentar

42. El PNUD presta apoyo administrativo y financiero en relacion con los proyectos y
los presupuestos de las oficinas exteriores. Los representantes de la Oficina de las Na-
ciones Unidas contra la Droga y el Delito actian como oficiales certificadores, y los
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E/CN.7/2003/20, “Presupuesto unificado de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito para el bienio 2004-2005”, parr. 122.

E/CN.7/2003/21, “Presupuesto unificado de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito para el bienio 2004-2005, informe de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto”, parr. 13.

6 E/CN.7/2001/18, parr. 19.
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representantes del PNUD como oficiales aprobadores. En su informe correspon-
diente al bienio 2000-2001%, la Junta plante nuevamente la cuestion de los estados
financieros de la Oficina, ya que las obligaciones contraidas sobre el terreno sin li-
quidar no se habian comunicado adecuadamente ni incluido en las cuentas. Las ofi-
cinas exteriores no aplicaban ningun sistema de presentacion de informes.

43. La Oficina incluyd esta cuestion en un proyecto de acuerdo de trabajo con el
PNUD, que debia haberse firmado en 2002. En abril de 2004, el proyecto todavia no
se habia finalizado. La Junta recomendé que la Oficina estableciera procedimientos
para procesar y vigilar las obligaciones de conformidad con lo dispuesto en el parra-
fo 4 iii) de las normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas; finalizara
con el PNUD una actualizacion de los arreglos vigentes a fin de velar por que todas
las obligaciones se notifiquen oportunamente y de forma fiable; y pusiera fin rapi-
damente a la situacion actual en que solo se asientan los gastos cuando se efectiian
los pagos”. La Oficina no pudo llegar a un acuerdo con el PNUD durante el periodo
2002-2003 sobre la comunicacion de las obligaciones contraidas sobre el terreno.

44. Tras una nueva auditoria de la Junta, y ante la falta de acuerdo sobre la cues-
tion de las obligaciones por liquidar, en marzo de 2004 la Oficina envid una instruc-
cion a sus oficinas exteriores para que trataran de determinar el valor de las obliga-
ciones que no habian notificado. De los datos reunidos se desprende que, respecto
de los gastos imputados a partidas de apoyo, las oficinas exteriores notificaron obli-
gaciones sin asentar por un valor de 100.654 ddlares. En cuanto a las obligaciones
relacionadas con proyectos, la suma notificada fue 661.110 dodlares, con lo cual la
suma total fue de 761.764 ddlares. Aunque las oficinas exteriores enviaron toda la
informacion sobre obligaciones sin asentar, no incluyeron detalles, lo cual impidi6 a
la Oficina convalidarlas o explicarlas. Por consiguiente, no hay seguridades de que
estas sumas, que se comunican en el parrafo 47 de la nota 15 a los estados financie-
ros, estén correctamente consignados.

45. La Junta pidid y obtuvo documentacion de una muestra de obligaciones
contraidas sobre el terreno sin asentar. La Junta determin6 también que una oficina
exterior habia compensado obligaciones sin asentar con cuentas por cobrar, en
contravencion de lo dispuesto en el parrafo 46 de las normas de contabilidad del
sistema de las Naciones Unidas.

46. La Junta opina que las obligaciones notificadas en los estados financieros
para el bienio 2002-2003 contienen inexactitudes por una suma que no se ha de-
terminado fehacientemente, aunque no son de un magnitud suficiente para que
la Junta exprese su opinion con una reserva.

47. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito estuvo de
acuerdo con la recomendacion de 1a Junta de que revisara sus procedimientos a
fin de asentar adecuadamente las obligaciones y, por lo tanto, se ajustara a la
contabilidad en valores devengados con arreglo a lo dispuesto en las normas de
contabilidad del sistema de las Naciones Unidas, la regla 15.6 de la Reglamen-
tacion Financiera Detallada del PNUFID y las politicas contables que se refle-
jan en la nota 2 a los estados financieros.

N}

Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo séptimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 51y correccion (A/57/5/Add.9 y Corr.1), cap. I, parr. 37.

25



A/59/5/Add.9

Cuentas bancarias
Control de las cuentas bancarias de las oficinas exteriores

48. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito cerr6 su oficina de
enlace en Bruselas al final de 2001. El producto de la venta de equipo se depositd en una
cuenta bancaria que estaba a nombre de la oficina de enlace cuya existencia se descono-
cia en la sede. La oficina transfirio 9.925 dolares de esa cuenta al PNUD para acreditar
en la cuenta de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. So6lo
cuando el PNUD transmitié documentacion sobre este crédito y sobre la liquidacion de
la oficina, la sede de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito tomo
conocimiento de la existencia de la cuenta bancaria en Bélgica, abierta en 1999.

49. No se ha documentado el precio de venta real del equipo (el valor de compra
total fue de 76.606 dolares). La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito no pudo confirmar que la suma transferida representara el producto real de la
venta del equipo de la oficina de enlace. La Oficina pidi6 al banco informacién so-
bre la fecha de apertura de la cuenta, la persona que la habia solicitado y los detalles
de las transacciones so6lo cuando la Junta realiz6 la auditoria.

50. La Junta mencioné en su informe anterior el caso de la cuenta bancaria en el
Brasil incluida en los estados financieros para 2000-2001 a peticion de la Junta. La
Oficina destacd que posteriormente habia solicitado y recibido seguridades de los
representantes sobre el terreno de que no habian establecido ninguna cuenta bancaria
local. Este segundo episodio de cuentas bancarias sobre el terreno no notificadas per-
mite concluir que el control sobre las cuentas bancarias en el terreno sigue siendo in-
suficiente, lo cual aumenta el riesgo de fraude o malversacion de fondos de la Oficina.

51. La Junta sefial6 en su informe correspondiente al bienio 2000-2001 que la Ofi-
cina se habia limitado a verificar que la Division de Tesoreria de las Naciones Uni-
das no habia autorizado la apertura de ninguna otra cuenta bancaria sobre el terreno,
de conformidad con los procedimientos vigentes®. Esa medida de seguimiento no
constituye suficiente diligencia debida, como lo confirmé el segundo incidente, que
debid haber incluido un examen directo de todas las oficinas exteriores.

52. Preocupa a la Junta la insuficiencia de los controles internos en la Oficina con
respecto a los dos casos de utilizacién no autorizada y no notificada de cuentas
bancarias sobre el terreno.

53. La Junta recomendd que la Oficina de las Naciones Unidas contra la Dro-
ga y el Delito: a) tomara medidas adecuadas para identificar y cerrar todas las
cuentas bancarias no autorizadas; b) recordara a todo el personal las normas
relativas a la gestion de cuentas bancarias; y c) proporcionara al PNUD una lis-
ta de las cuentas bancarias debidamente autorizadas por el Tesorero de las Na-
ciones Unidas; y la Oficina estuvo de acuerdo con estas recomendaciones.

Cambio de cuentas bancarias

54. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito cambi6 su
cuenta bancaria principal por razones de seguridad, cerrando la cuenta anterior a
principios de 2002, y solicitoé la correspondiente transferencia de los saldos de la
cuenta anterior a la cuenta nueva.
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55. El estado de cuenta electronico de la cuenta de Nueva York correspondiente a
marzo de 2002 contenia dos créditos a favor de la Oficina (480.000 y 280.000 dola-
res) y un saldo de 760.000 ddlares en la cuenta anterior al 28 de febrero de 2002
(supuestamente cerrada el 11 de febrero de 2002). El estado de cuenta impreso con-
tenia un saldo final de 0 en la misma fecha. Seis meses mas tarde, el 18 de septiem-
bre de 2002, y sin ningun itinerario de auditoria entre ambas fechas, el banco transfi-
1i6 los 760.000 dolares a la nueva cuenta. Ni la Oficina ni el banco pudieron explicar
la demora de seis meses, ni por qué y de qué forma seguia abierta la cuenta anterior.

56. En abril de 2004 la Junta pregunt6 la razon de que esto no se hubiera detectado
antes; la Oficina explic6 que la conciliacion de la cuenta bancaria se realizaba sobre
la base de los estados de cuenta impresos. El banco estuvo de acuerdo en que el es-
tado de cuenta impreso es el Uinico que tiene fuerza legal. A la fecha de la termina-
cion de la auditoria de la Junta, el banco no habia proporcionado una explicacion
ni pagado intereses a la Oficina por el saldo que habia mantenido indebidamente
durante mas seis meses.

57. La Tesoreria de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena no pidi6é un estado
oficial de cierre para cada una de las cuentas bancarias, como lo hace al final del
aflo para efectuar la conciliacion de conformidad con la regla 104.11 de la Regla-
mentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas.

58. La Junta de Auditores recomendé que la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito: a) hiciera una nueva investigacion de la cuestion del
saldo de 760.000 ddlares en la cuenta bancaria que desaparecié durante seis
meses en 2002, a fin de impedir la repeticion de un problema de ese tipo duran-
te una transferencia entre dos cuentas; y b) pidiera que el banco pagara inte-
reses compuestos durante ese periodo; la Oficina estuvo de acuerdo con estas
recomendaciones.

Obligaciones por concepto de prestaciones por terminacion del servicio
y posteriores a la jubilacion

59. El pasivo eventual por prestaciones de terminacion del servicio y posteriores a
la jubilacion ascendia a 9,8 millones de dolares al 31 de diciembre de 2003, como se
refleja en el segundo parrafo de la nota 17 a los estados financieros.

Cuadro 3

Obligaciones por concepto de prestaciones de terminacién del servicio y
posteriores a la jubilacion

(En millones de do6lares EE.UU.)

2000-2001 2002-2003

Seguro médico a la terminacion del servicio” 1,3
Gastos de separacion del personal” 8,5 8,5
Total 8,5 9,8

¢ Pasivo acumulado neto.

b . .1 . .y . .
No incluye subsidios de repatriacion por valor de 1,1 millones de délares con fondos
consignados, como se refleja en la nota 16 a los estados financieros.
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10.

60. La cobertura de seguro médico tras la terminacion del servicio se proporciona
a los funcionarios retirados y sus familiares a cargo. Los funcionarios retirados en
Viena optan o bien por un plan de seguro médico colectivo o bien por el programa
de seguridad social austriaco. La contribucion mensual se determina cada afio y se
deduce de la jubilacion mensual, cargando el 25% al beneficiario y el 75% al em-
pleador. Los gastos correspondientes, que estan previstos en el presupuesto de apo-
yo o en los presupuestos de los proyectos para el personal de proyectos, se imputan
como gastos del afio en curso una vez que el funcionario cesa en el servicio.

61. Las normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas, en el parra-
fo 57, disponen que en las notas a los estados financieros se debe incluir informa-
cién apropiada y estimaciones del pasivo cuantificadas cuando sea posible, indican-
do la base de la valoracion. En lo que se refiere a la prestacion por seguro médico
después de la terminacion del servicio, ese pasivo se debe determinar normalmente
mediante un evaluacion actuarial. En el parrafo 19 de su informe correspondiente al
bienio 2000-2001%, la Junta observo que el PNUFID atin no habia cumplido inte-
gramente los requisitos estipulados en las normas de contabilidad con respecto a los
gastos médicos después de la separacion del servicio y que no habia ningtn crédito
para cubrir las obligaciones correspondientes.

62. Para 2002-2003, las sumas consignadas en la nota 17 a los estados financieros
siguen reflejando solamente el pasivo acumulado neto. La Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito a) no determiné el pasivo bruto total, es decir, el
monto total de las futuras prestaciones para funcionarios en el servicio y jubilados;
b) no dedujo esta suma de la contribucion de los jubilados para determinar el pasivo
neto; y ¢) no determiné el valor de estas obligaciones a tasas actualizadas porque no
realiz6 una valoracion actuarial.

63. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito estuvo de
acuerdo con la recomendacion reiterada de la Junta de que revisara el meca-
nismo de financiacion y el objetivo para las obligaciones por terminacion del
servicio y posteriores a la jubilacion, junto con la administraciéon de las Naciones
Unidas y otros fondos y programas.

Equipo no fungible

64. El valor del equipo no fungible ascendia a 14,4 millones de dolares al 31 de
diciembre de 2003, en comparacion con 4,8 millones al final del bienio anterior. El
importante aumento en el valor del inventario tiene que ver con la nueva informa-
ciéon sobre el inventario de los proyectos sobre el terreno, presentada de conformi-
dad con lo recomendado por la Junta durante una auditoria interna realizada en sep-
tiembre de 2003. La nota 19 a los estados financieros, sobre los bienes no fungibles,
se ajusta a las normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas; no obs-
tante, las normas disponen también, en el parrafo 49, que cuando sea posible y en la
medida que lo requieran las politicas financieras de la organizacion, las adiciones y
eliminaciones hechas durante el ejercicio econdomico también deben consignarse.

65. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito estuvo de
acuerdo con la recomendacion de la Junta de que, en la medida de lo posible,
informara sobre las adiciones y eliminaciones de equipo no fungible en los es-
tados financieros para el bienio 2004-2005.
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12.

Paso a pérdidas y ganancias de las pérdidas de efectivo, cuentas por cobrar
y bienes

66. La administracion proporcion6 a la Junta detalles de las pérdidas de efectivo y
otros bienes no fungibles (excluidas las partidas con valores inferiores a 1.500 déla-
res) por valor de 665.502 dodlares que se pasaron a pérdidas y ganancias durante el
bienio 2002-2003. El equipo no fungible se paso6 a pérdidas y ganancias sobre la ba-
se del costo original, de conformidad con la regla 106.9 de la Reglamentacion Fi-
nanciera Detallada. De esta suma, 3.227 dolares se debieron a robos y pérdidas,
19.076 dolares a bienes dafiados y destruidos y 213.617 ddlares a desgaste normal
de uso. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito no informé
sobre las razones del paso a pérdidas y ganancias de la suma restante de 429.582
dolares (64,6%).

Pagos a titulo graciable

67. La Oficina informd a la Junta de que durante el bienio terminado el 31 de
diciembre de 2003 no se habia efectuado ningtn pago a titulo graciable.

Cuestiones de administracion

Ejecucion de programas
Calculo de la tasa de ejecucion financiera

68. Los gastos de programas para el bienio 2002-2003 ascendieron a 102,3 millo-
nes de dolares. El informe del Director Ejecutivo, en su resefia de la ejecucion del

presupuesto, muestra una tasa de ejecucion del presupuesto bastante satisfactoria
del 96%.

69. Esta tasa, sin embargo, se basa en las cifras presupuestarias finales revisadas
ya avanzado el bienio. En comparacién con el presupuesto inicial o con el presu-
puesto revisado, el examen hubiera dado resultados diferentes y las conclusiones
también hubieran sido diferentes. La tasa de ejecucion del presupuesto para progra-
mas seria mas baja, del 78,6% (inicial) o del 77,5% (revisado), similar a la tasa de
ejecucion del bienio anterior. Por otro lado, el presupuesto de apoyo se ejecutd satis-
factoriamente, al 93,2% (inicial) o con un exceso de gastos (revisado), a una tasa de
gastos del 101,8%.

70. Esto ilustra las dificultades que sigue teniendo la Oficina de las Naciones Uni-
das contra la Droga y el Delito para ejecutar correctamente sus gastos para programas
y controlar sus gastos de apoyo.

71. La Oficina explicé que su presupuesto para programas era un plan financiero
indicativo que proyectaba las prioridades programaticas con sujecioén a cambios im-
previstos en los fondos voluntarios asignados, los vaivenes politicos y los problemas
operacionales. Proyectaba tasas de ejecucion medias del 80% para el presupuesto
para programas y del 100% para el presupuesto de apoyo. La Oficina explico ade-
mas que, por otra parte, el presupuesto de apoyo era un marco restringido y el exce-
so de gastos de apoyo tenia que ver con el aumento de sueldos aprobado por la
Asamblea General. La Oficina opind que se lograba un control general sobre el pre-
supuesto pero estuvo de acuerdo que ese control podia mejorarse.
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72. La Junta recomienda que la Oficina de las Naciones Unidas contra la Dro-
ga y el Delito insista en su empefio por preparar su presupuesto para progra-
mas sobre la base de evaluaciones realistas de productos ejecutables y recursos.

Proyectos en marcha

73. El riesgo financiero que implica la financiacion de proyectos en marcha se re-
dujo significativamente durante el bienio. Al 20 de abril de 2004, la suma total pro-
visional presupuestada para proyectos en marcha, es decir, proyectos con habilita-
ciones para el afio en curso y proyectos con financiacion cerrada ascendia a
372.610.057 dolares. En abril de 2004, la tasa de financiacién, excluidos los antici-
pos para fines generales, habia llegado al 87%, en comparacion con el 76% en enero
de 2002.

74. Los proyectos plurianuales con financiacion total representaban el 40% del
total, y el 60% restante eran proyectos plurianuales con financiacion parcial. El dé-
ficit de financiacion para todos los proyectos en curso ascendia a 36,6 millones de
doélares. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito indicé que
esto se referia a proyectos de afios futuros. En el caso de los déficit de financiacion,
existia el riesgo de que los proyectos no se terminaran pero que se gastara parte de
los fondos disponibles, lo que daba lugar a una ejecucion no totalmente efectiva.

75. La mayoria de las auditorias sobre el terreno realizadas por la Junta pusieron
de relieve las deficiencias de los procedimientos de programacioén presupuestaria
utilizados en las oficinas exteriores y la carencia fundamental de un marco para el
seguimiento de los proyectos. Respecto de estas cuestiones, las oficinas exteriores
dependian en general de sus asociados en la ejecucion.

76. La Oficina confirmd que actualmente no es posible establecer una correspon-
dencia precisa entre la programacion y las recaudaciones sobre una base anual. Esto
se debia a que, si bien las recaudaciones se atribuyen a promesas para cada aflo de
promesas de contribuciones a fin de determinar el monto pendiente de los fondos
prometidos, las recaudaciones no se atribuyen a proyectos en el afio en que se reci-
ben efectivamente. Por lo tanto, para cada proyecto, las entradas por concepto de
recaudacion y las salidas por concepto de gastos o presupuestos no se pueden
equiparar con precision sobre una base anual.

77. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito estuvo de
acuerdo con la recomendacion de la Junta de que estableciera una correspon-
dencia precisa entre la programacion y las recaudaciones sobre una base anual,
a fin de poder seguir la pista a los recursos y los productos sobre una base
anual.

78. Al mes de abril de 2004, el 10% de la cartera de proyectos por un valor total
de 372,6 millones de ddlares no contaba con financiacion, pero esto se referia a los
afios 2005 y 2006.

79. Para todos los programas iniciados desde 2000, ya sea plenamente financiados
o sin financiacion, los gastos autorizados eran superiores a los fondos recaudados en
unos 9,2 millones de dolares, cifra que esta en consonancia con la consignada en la
nota 18 a los estados financieros para los saldos negativos de los proyectos con car-
go a fondos para fines especiales. En el parrafo 52 de su informe para 2000-20017,
la Junta recomend6 que la Oficina adoptara medidas drasticas para reducir a un ni-
vel razonable el nimero de proyectos sin financiaciéon consignada.
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80. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito estuvo de
acuerdo con la recomendacion de la Junta de que: a) volviera a examinar su
cartera de proyectos, cerrando los mas antiguos y con escasas perspectivas de
financiacién; y b) estableciera procedimientos de cierre con las oficinas exterio-
res para todos los proyectos.

81. Las oficinas exteriores no anunciaron debidamente las demoras en la iniciacioén
de la ejecucion de proyectos, y la Oficina no efectud un seguimiento preciso de las
demoras. La Junta opina que no se debe planificar ningun proyecto con una duracion
que exceda un periodo razonable en términos de planificacion a mediano plazo. La
Oficina estuvo de acuerdo en la necesidad de establecer procedimientos de cierre
mas estrictos y de vigilar la ejecucion mas de cerca para evitar demoras innecesarias.

82. La Oficina confirmo su politica de iniciar proyectos con por lo menos el 50%
de financiacion en términos de promesas que abarcaran el presupuesto total aproba-
do, y con un 100% de cobertura en promesas cuando fuera posible. Ademas, se pro-
pone lograr una cobertura de efectivo del 100% para las habilitaciones de 2004 a
mas tardar en el cuarto trimestre de ese afio. Las nuevas habilitaciones en 2004 y las
asignaciones iniciales para 2005 se efectuarian s6lo con una cobertura de efectivo
del 100%.

Consecuencias observadas sobre el terreno debido a la falta de fondos habilitados
o a las demoras en la habilitacion

83. La Junta observo sobre el terreno varios ejemplos de “arreglos” presupuesta-
rios vinculados a demoras en la administracion de los fondos (falta de fondos o de-
moras entre etapas de los proyectos).

84. En un caso, la Oficina imputo el costo de un director de programas en relacion
con un proyecto en el que no estaba trabajando a fin de conservar sus servicios. En
otra oficina exterior el costo de los sueldos del personal de un proyecto se “compar-
ti6” utilizando otras habilitaciones disponibles para asegurar la continuacion de las
actividades hasta que se obtuviera una nueva habilitacion. En este caso, la Oficina
comprometio fondos sin tener una habilitacion apropiada. En otro informe de eva-
luacion de proyecto se observaron resultados positivos, aunque los componentes de
capacitacion y equipo previstos en el documento de proyecto y no ejecutados debido
a restricciones de financiacion se cubrieron por otros medios.

85. Aunque el documento del proyecto representa la base contractual para que los
donantes aporten sus contribuciones, en un caso nunca fue actualizado tras la reduc-
cion de los productos del proyecto. La escasez de fondos para otro proyecto dio lu-
gar a una reduccién en la mayoria de las partidas presupuestarias y a cambios en la
distribucion de los fondos (los gastos de personal y de viajes aumentaron del 7% al
33% del presupuesto total).

86. Estos ejemplos de arreglos sobre el terreno para asegurar la continuidad de la
ejecucion de proyectos en curso confirma la necesidad de evaluar la financiaciéon y
los fondos disponibles para el proyecto en su totalidad, en lugar de hacerlo por pe-
riodos financieros y contables.

Gastos de los programas

87. En 2002-2003, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
desemboz6 el 30%, o 31,7 millones de dodlares, de sus gastos de programas por
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conducto de los gobiernos, lo que cominmente se conoce como gastos ejecutados a
nivel nacional. Los proyectos de ejecucion nacional a cargo de gobiernos estan su-
jetos a examenes externos independientes con caracter anual, para dar a la Oficina
seguridades de la utilizacidn apropiada de los fondos.

Alcance de la auditoria

88. En los parrafos 59 a 76 de su informe correspondiente a 2000-20017, la Junta
recomendd que la Oficina mejorara el alcance y la calidad de los informes de audi-
toria, su presentaciéon puntual, el seguimiento de las opiniones con reservas y la
aplicacion de las recomendaciones de los auditores.

89. Al 31 de diciembre de 2003, la Oficina habia mejorado el alcance de las audi-
torias locales de los gastos efectuados en los paises. La Junta habia sefialado en su
informe sobre los estados financieros de la Oficina para el bienio 1998-1999 que el
alcance de auditoria de los gastos efectuados en los paises era insuficiente (de los
gastos por valor de 18,3 millones de dolares efectuados por conducto del PNUD en
proyectos de ejecucion nacional, a la fecha de los estados financieros no se contaba
con informes de auditoria respecto de gastos por valor de 14,2 millones de dolares).
El monto de los gastos correspondientes a 2000-2001 para los que habia informes de
auditoria fue de 33.096.587 doélares de un total de 33.421.060 dolares (99,03%) al
30 de abril de 2004. Quedaban pendientes algunos informes de auditoria relativos a
gastos efectuados en el periodo 2000-2001. La Oficina considerd que no habia nece-
sidad de pedir esos informes; la Junta considera que es obligatorio presentar esos in-
formes, aunque sea tardiamente.

90. La Junta recomienda que la Oficina de las Naciones Unidas contra la Dro-
ga y el Delito tomen medidas complementarias respecto de todos los informes
de auditoria sobre gastos efectuados en los paises que estin pendientes de bie-
nios anteriores.

91. La Junta recomendd, en los parrafos 69, 74 y 76 de su informe anterior®, que la
Oficina estableciera conjuntamente con el PNUD términos de referencia uniformes
para la comprobacion de los gastos efectuados a nivel de los paises y se asegurara
de que el alcance de las auditorias y el formato de los informes correspondientes
fueran coherentes; que examinara las razones en que se fundaban las reservas de los
auditores locales a fin de determinar las consecuencias financieras precisas y adop-
tar las medidas apropiadas conjuntamente con los asociados en la ejecucion; y que
pidiera a sus oficinas exteriores y al PNUD que prestaran especial atencion a la ne-
cesidad de hacer cumplir los plazos anuales para la presentacion de los certificados
de auditoria. E1 PNUD, entidad a la que también estaba dirigida esa recomendacion
de la Junta, modific6 su manual sobre ejecucion nacional.

92. Para el bienio 2002-2003, la Oficina logro6 una alta tasa de cobertura de audito-
ria para los gastos efectuados a nivel de paises. El plazo para la presentacion de los
certificados de auditoria, fijado para el 15 de marzo de 2004, no se cumpli6 pero al
14 de mayo de 2004 la cobertura de auditoria ascendia al 98% de los gastos, como
se refleja en el cuadro 4.
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Cuadro 4

Proyectos ejecutados a nivel de paises y por organizaciones intergubernamentales
y no gubernamentales, gastos comprobados y desglose de la opinion de la auditoria
para el bienio 2002-2003

(En dolares EE.UU.)

2002 2003 2002-2003
Gastos a nivel Gastos a nivel

de paises OIG/ONG Total de paises OIG/ONG Total Total

A. Sumas gastadas 14348 713 1085652 15434365 15560050 743192 16303242 31737607

B. Sumas comprobadas 14250587 1006674 15257261 15071602 713288 15784890 31042 151

1. Con advertencia 263 089 0 263 089 272 784 0 272 784 535 873

2. Con reservas 9236 167 685 856 9922 023 1266 411 0 1266411 11 188 434

3. Sinreservas 4751 331 197 012 5072149 13532407 713 288 14 245 695 19 317 844

Alcance de la auditoria (B/A)

(porcentaje) 99 93 99 97 96 97 98
Gastos comprobados sin reservas

(B.3/B) (porcentaje) 33 32 33 90 100 90 62

Fuente: Junta de Auditores.

93. Sodlo el 60% de los gastos de proyectos ejecutados por organizaciones intergu-
bernamentales y no gubernamentales, y el 62% de los gastos ejecutados a nivel
de paises durante el bienio 2002-2003 fueron objeto de una opinién de auditoria sin
reservas.

94. Respecto de un proyecto por un total de 8,9 millones de doélares, las cifras co-
municadas por el PNUD y por el Gobierno correspondiente tenian una diferencia de
2,6 millones de dodlares en 2002. Esto hizo que el auditor local manifestara una re-
serva sobre los gastos del proyecto en 2002. En 2003, el informe del mismo auditor
local sefalo6 que las cifras correspondientes a 2003 reflejaban un ajuste hecho en ese
aflo para incluir los gastos no comunicados en 2002, y resolver de esta forma la va-
riacion. No obstante, en el informe del auditor no se indica si se habian examinado y
comprobado esas transacciones de afios anteriores sobre la base de las cifras corre-
gidas, lo cual no permite ofrecer garantias respecto de las transacciones efectivas
comprobadas y del uso correcto de los fondos.

95. La Junta manifiesta su preocupacion respecto de la suma de gastos ejecutados
a nivel de paises para la que los auditores locales emitieron una opinion con reservas
pero observa las mejoras logradas en 2003, que se reflejan en el cuadro 4 supra.

96. La Junta recomienda que la Oficina de las Naciones Unidas contra la Dro-
ga y el Delito refuerce sus controles y sus requisitos relativos a los proyectos de
ejecucion nacional.

Términos de referencia para las auditorias de gastos efectuados a nivel de paises

97. En noviembre de 2003, la Oficina pidid a las oficinas exteriores que asegura-
ran que los términos de referencia para las auditorias reflejaran los procedimientos
del PNUD para los proyectos de ejecucion nacional, que requieren una seccion so-
bre el estado de la aplicacion de las recomendaciones de auditorias de afios anteriores.
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La Oficina pidié también a las oficinas exteriores que prestaran especial atencion a
la coherencia de los términos de referencia para las auditorias de los gastos de la
Oficina efectuados a nivel de paises, incluido el alcance de la auditoria, asi como al
formato y la calidad de los informes de auditoria. Ademas de las solicitudes relati-
vas a la calidad de los informes de auditoria, subrayo la necesidad de que los docu-
mentos se presentaran traducidos al inglés.

98. En un examen comparativo de los informes de auditoria publicados para 2002
y para 2003 (cuando se dispuso de ellos), la Junta no encontrd pruebas de que los
términos de referencia hubieran cambiado entre los dos periodos. Todavia no ha mejo-
rado el cumplimiento general por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito de las directrices del PNUD sobre el contenido de los informes de audi-
toria y el seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones de afios anteriores.

99. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito estuvo de
acuerdo con la recomendacion reiterada de la Junta de que asegurara una ma-
yor coherencia en el fondo y la forma de los informes de auditoria sobre gastos
efectuados a nivel de paises.

Seguimiento de las opiniones expresadas anteriormente con reservas
y medidas adoptadas

100. E1 10 de noviembre de 2003, se envid una carta a todas las oficinas exteriores
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, solicitando que
comunicaran las medidas adoptadas para poner en practica las recomendaciones
contenidas en informes de auditoria anteriores. En abril de 2004, se habian recibido
19 informes sobre la aplicacion de las recomendaciones de afios anteriores y seis
estaban pendientes.

101. En muchos casos, los gastos de proyectos ejecutados a nivel nacional cuya
gestion no habia sido satisfactoria en 2002 siguieron siendo problematicas en 2003.
En un caso, la opinién de auditoria respecto de un proyecto se emitié con reservas
para 2002 y 2003; en otro caso, los auditores expresaron una opinidén con descargo
de responsabilidad para los dos afios del bienio; en un tercer caso, los auditores ex-
presaron una opinién con reservas para 2002 y luego una opiniéon con descargo de
responsabilidad para 2003. Otras opiniones con reservas para 2002 se referian a
proyectos cerrados en 2003 o para proyectos respecto de los cuales todavia no se
habian presentado informes de auditoria en mayo de 2004.

102. En el caso de informes de auditoria con reservas o con descargos de responsa-
bilidad sobre gastos ejecutados a nivel de paises, la Oficina no ha tomado medidas
para recuperar los anticipos ni ha ajustado los gastos correspondientes comunicados
por el PNUD. Esto requiere la aquiescencia de los gobiernos pertinentes por con-
ducto del PNUD, que certifica los informes financieros correspondientes.

103. Después de la auditoria de la Junta, la Oficina planed incluir modalida-
des apropiadas en los arreglos de trabajo revisados que procuraba concertar
con el PNUD desde hacia dos afios, a fin de facilitar la recuperacion de los anticipos
hechos a los gobiernos. En el caso de una supuesta malversacion de fondos, la Ofi-
cina exigiria una rendicion de cuentas a los individuos responsables y los someteria
a la justicia de conformidad con las leyes nacionales, cuando procediera.
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104. La Junta alienta a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito a que tome medidas en relacién con los informes de auditoria con reser-
vas y con la supuesta malversacion de fondos en relacién con gastos ejecutados
a nivel de paises.

Instrucciones de gestion para actividades sobre el terreno

105. En 2002-2003, la Junta encontrd deficiencias en la gestion financiera de cuatro
oficinas exteriores (Brasil, Egipto, Uzbekistan y Viet Nam). En varias oficinas exte-
riores se observaron también deficiencias en el resguardo del activo (efectivo y bie-
nes no fungibles). La mayoria de ellas tenia que ver con una falta de orientacion sobre
los procesos o las normas financieras esenciales para los oficiales sobre el terreno.

Cuadro 5
Deficiencias basicas determinadas en las oficinas exteriores de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito visitadas en 2002-2003

Numero de

Esfera de control Deficiencia determinada en el resguardo del activo oficinas
Caja chica Falta la designacion oficial del custodio 3

Falta un libro de caja; las transacciones no

se registran diariamente 2

No se efectuan recuentos del efectivo por

sorpresa 4
Bienes no fungibles Falta de etiquetas en los articulos 2

Falta de un inventario unificado del equipo

del proyecto 4

Falta de un inventario fisico sistematico

y periddico 2

106. La Junta expresé especial preocupaciéon por las deficiencias observadas
en relacion con la gestion del efectivo y las cuentas bancarias y recomend6 que
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito actualizara y am-
pliara las instrucciones de gestion, por ejemplo, para la gestion del inventario
o del dinero en efectivo.

107. En abril de 2004, habia varias de esas instrucciones en etapa de proyectos, que
se preveia publicar a mas tardar en junio de 2004.

Informes financieros de actividades sobre el terreno

108. Las oficinas exteriores han venido utilizando cuadros o bases de datos dife-
rentes para efectuar el seguimiento de los gastos de oficinas y proyectos. No se
observo ninguna practica uniforme de contabilidad para los gastos de apoyo y de
proyectos. Algunas oficinas distribuian los gastos por concepto de locales, con-
ductores y ayudantes financieros entre los proyectos o fondos disponibles utilizando un
coeficiente ad hoc, con frecuencia no apoyado por elementos racionales, mientras
que otras imputaban todos los gastos al presupuesto de apoyo de la Oficina.

109. El costo del personal del proyecto algunas veces se imputaba a otros proyectos.
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110. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito estuvo de
acuerdo con la recomendacion de la Junta de que: a) uniformara las practicas
contables de las oficinas exteriores; b) racionalizara el seguimiento de los gastos
de apoyo y de proyectos; y ¢) imputara los gastos de programas o de apoyo a las
partidas correspondientes de los estados financieros.

Tecnologias de la informacién y las comunicaciones

111. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito puso en funcio-
namiento en marzo de 2001 su nuevo sistema de informacion, ProFi. La primera
etapa de este proyecto en gran escala tenia por objeto proporcionar un programa in-
formatico de contabilidad fiable y adecuado, que incluyera informes a los donantes
sobre la situacion financiera de los proyectos y la financiacion. La segunda etapa
del sistema ProFi consistia en computadorizar la gestion de las actividades y las
funciones de presentacion de informes. En los parrafos 83 y 84 de su informe ante-
rior?, la Junta observo discrepancias en los datos del sistema existente y los del sis-
tema ProFi y recomend6 que este ultimo no sustituyera al sistema existente mientras
no se lograra la plena coherencia de los datos.

112. Durante todas las auditorias provisionales realizadas en 2002 y 2003, se invitd
a la Oficina a que identificara las fuentes de las discrepancias y tomara medidas
antes del cierre del ejercicio en diciembre de 2003 a fin de prever la posible falta
de fiabilidad del sistema. Debia realizar una comprobacion de cierre a mas tardar el
30 de junio de 2003, pero no lo hizo. Ademas, la Oficina informé a su 6rgano rec-
tor, la Comision de Estupefacientes, en su presupuesto unificado para 2004-2005,
que la Junta habia respaldado el cierre de las cuentas para el Fondo del PNUFID al
mes de diciembre de 2002°. La Oficina estuvo de acuerdo en que esa declaracion
no era correcta y lamento el error.

113. A raiz de la falta de una comprobacion de cierre en junio de 2003, la Junta no
estuvo en condiciones de comprobar la fiabilidad de la interfaz entre el sistema
ProFi y otras fuentes de datos contables. El examen de las cuentas se realiz6 utili-
zando cifras del Sistema Integrado de Informaciéon de Gestion y de informacion fi-
nanciera comunicada por otras entidades, como el PNUD. A este respecto, parte de
los beneficios previstos de la inversion en el sistema ProFi hasta ahora no se han
realizado.

Gestion de los recursos humanos
Politica de rotacion

114. En 2003, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito tenia
58 funcionarios en mision sobre el terreno. En 1995 prepard una politica de rotacion
provisional, basada en la necesidad de una mayor movilidad del personal. Se defi-
nieron los puestos sujetos a rotacion, que serian objeto de reasignacion periddica. El
periodo medio de las misiones se fijo en cuatro afios, o en tres afios para los lugares
de destino con condiciones de vida muy dificiles, clasificados como lugares de des-
tino D y E por la Comision de Administracion Publica Internacional. Se debia lograr
un equilibrio, con no mas de tres misiones sucesivas sobre el terreno, o dos misiones
en lugares de destino dificiles. Esta politica nunca llego a concretarse.
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115. El cuadro 6 indica que al final de 2002, mas de un tercio de los 21 represen-
tantes sobre el terreno habian ocupado sus puestos durante 4 a 6,6 afios.

Cuadro 6
Misiones de los actuales representantes sobre el terreno de por lo menos
cuatro afios de duracion al 31 de diciembre de 2002

Clasificacion del lugar Fecha del nombramiento Duracién
Pais de destino del representante de la misién (aiios)
A B Junio de 1996 6,6
B B Junio de 1996 6,6
C A Septiembre de 1996 6,3
D A Mayo de 1997 5,7
E B Agosto de 1997 5,4
F C Febrero de 1998 4,9
G A Marzo de 1998 4,8
H B Enero de 1998 4,0

116. La Junta observd que esto tenia su precio en términos de alternar la experien-
cia en la sede y sobre el terreno para mejorar el desempefio general de la institucion.
La Oficina de las Naciones Unidas en Viena y la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito volvieron a examinar la cuestiéon en 2003 y pusieron en
practica la politica de rotacion, que inicialmente se habia previsto para 1995, con
una actividad piloto en la que siete funcionarios rotaron entre oficinas exteriores,
cinco de la sede hacia el exterior y dos desde el exterior hacia la sede. En abril de
2004 se considerd que era demasiado pronto para evaluar los efectos cualitativos
en la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

7. Casos de fraude o presunto fraude

117. Durante el bienio 2002-2003, no se comunicé ningun caso de fraude o pre-
sunto fraude. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito se
ajusta a las directrices de la Oficina de Servicios de Supervision Interna relativa a la
deteccion, comunicacion y resolucion de casos de fraude y solicita su asesoramiento
sobre estas cuestiones.

118. La Oficina prepard una instruccion administrativa sobre supervision y cum-
plimiento para todas las oficinas exteriores, que debia publicarse en mayo de 2004.
La Oficina de las Naciones Unidas en Viena y la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito nombraron a un funcionario encargado del cumpli-
miento, con el mandato de garantizar la aplicacion de buenas practicas de gestion y
el cumplimiento de las normas y los reglamentos, las instrucciones administrativas
y las directrices.
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E. Agradecimientos

119. La Junta de Auditores desea expresar su reconocimiento al Director Ejecutivo
y al personal por la cooperacion y la asistencia prestadas.

(Firmado) Shauket A. Fakie
Auditor General de la Reptblica de Sudafrica

(Firmado) Guillermo N. Carague
Presidente de la Comision de Auditoria de Filipinas

(Firmado) Frangois Logerot

Primer Presidente del Tribunal de Cuentas de Francia

9 de julio de 2004

Nota: Los miembros de la Junta de Auditores s6lo han firmado la version original en
inglés del informe.
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Resumen del estado de la aplicacion de las recomendaciones
correspondientes al ejercicio economico terminado
el 31 de diciembre de 2001¢

Referencia en el presente

Temas Aplicadas En aplicacién  Sin aplicar ~ Total informe
Presupuesto y contabilidad Parr. 48 - Parr. 25 2
Gestion y ejecucion de proyectos Parr. 23 Parr. 52 - 2 Parrs. 77,96 y 104
Obligaciones por liquidar - Parr. 37 - 1 Parr. 42
Pasivo - - Parr. 20 1 Parrs. 19, 44 y 59
Tecnologia de la informacion y las - Pérr. 84 - 1 Parr. 111
comunicaciones
Bienes no fungibles Parr. 54 - - 1 Parrs. 64, 66 y 105
Gastos efectuados a nivel nacional - Parrs. 69, 74y 76 - 3 Parr. 91
Estructura de apoyo Parr. 58 Parrs. 16 y 42 - 3 Parrs.17, 25, 28,
35a41,70y 108
Total
Numero 4 8 2 14
Porcentaje 29 57 14 100

¢ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo séptimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 51 y correccion (A/57/5/Add.9 y Corr. 1), cap. II.
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Capitulo 11
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Opinion de los auditores

Hemos examinado los estados financieros adjuntos, que llevan los nimeros I
a II1, y las notas explicativas del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas correspondientes al ejercicio terminado el 31
de diciembre de 2003. La preparacion de los estados financieros es de la competen-
cia del Secretario General. Nuestra labor consiste en formular una opinién acerca de
los estados financieros sobre la base de nuestra auditoria.

Nuestra auditoria se ha ajustado a las normas comunes de comprobacion de cuentas
del Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas, los organismos especiali-
zados y el Organismo Internacional de Energia Atomica, y se ha realizado de con-
formidad con las Normas Internacionales de Auditoria. Segiin esas normas, la Junta
debe planificar y ejecutar la auditoria a fin de obtener seguridades razonables de
que los estados financieros estan exentos de errores de fondo. La auditoria consiste
en verificar, en la medida en que los auditores lo consideran necesario en las cir-
cunstancias, una muestra del material comprobatorio de la informacién y los mon-
tos incluidos en los estados financieros. La auditoria también comprende una eva-
luacion de los principios contables aplicados y de los calculos importantes hechos por
el Secretario General, asi como de la presentacion general de los estados financieros.
Consideramos que nuestra auditoria es una base razonable para formular una opinion.

En nuestra opinién, los estados financieros reflejan fielmente, en todos sus
aspectos significativos, la situacion financiera al 31 de diciembre de 2003 y los re-
sultados de las operaciones y movimientos de caja durante el ejercicio terminado
en esa fecha, de conformidad con las normas de contabilidad del Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas consignadas en la
nota 2 a los estados financieros, que se aplicaron de manera compatible con las del
gjercicio econémico anterior.

Deseamos poner de relieve la falta de procedimientos para garantizar la inte-
gridad y la puntualidad del registro de las obligaciones asumidas sobre el terreno.
Esta observacion no implica una reserva a la opinion expresada mas arriba.

Opinamos ademas que las transacciones del Programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacion Internacional de Drogas de las que hemos tomado conoci-
miento o que hemos verificado como parte de nuestra auditoria se han hecho, en todos
sus aspectos importantes, de conformidad con el Reglamento Financiero y la Regla-
mentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas y la base legislativa pertinente.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo VII del Reglamento Financiero, hemos
preparado también un informe detallado de nuestra auditoria de los estados financieros
del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas.

(Firmado) Shauket A. Fakie
Auditor General de la Reptblica de Sudafrica

(Firmado) Guillermo N. Carague
Presidente de la Comision de Auditoria de Filipinas

(Firmado) Frangois Logerot
Primer Presidente del Tribunal de Cuentas de Francia

29 de julio de 2004

Nota: Los miembros de la Junta de Auditores han firmado sélo la version original en
inglés del informe.
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Capitulo IV
Certificacion de los estados financieros

7 de mayo de 2004

Sobre la base de nuestros libros y de los informes certificados de otros orga-
nismos de ejecucion, certifico que los estados financieros adjuntos del Fondo del
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas, que
llevan los numeros I a III, las notas y los cuadros complementarios son correctos.

(Firmado) Antonio Maria Costa

Director Ejecutivo
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
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Capitulo V
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Estados financieros correspondientes al bienio
terminado el 31 de diciembre de 2003

Abreviaturas utilizadas en los estados financieros

ACFR Asociacion Casa Famiglia Rosetta

CAMH Centro de Salud Mental y Tratamiento de Adicciones

CCLEC Consejo para la Aplicacion de la Legislacion Aduanera del Caribe
CESPAP Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico

CICP Centro para la Prevencion Internacional del Delito

(subsumido en la ONUDD con efecto al 15 de marzo de 2004
(véase ST/SGB/2004/6))

Ccu Centros de Integracion Juvenil

DAES Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales

ECSWPR Centro Europeo de Politicas e Investigacion sobre el Bienestar
Social

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion

GILEAD Gilead Church

IFND Federacion Internacional de ONG contra el Abuso de Drogas

NCA Organizacion de Ayuda de las Iglesias Noruegas

NGO/Cons. Consorcio de ONG

OIPC (Interpol) Organizacion Internacional de Policia Criminal (Interpol)

OIT Organizacion Internacional del Trabajo

OMA Organizacion Mundial de Aduanas

OMI Organizacion Maritima Internacional

OMS Organizacion Mundial de la Salud

ONUDI Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

ONUSIDA Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA

OUA Organizacion de la Unidad Africana

OUA Organizacion de la Unidad Africana

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUFID Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas

UA Unidn Africana
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UNESCO

UNFPA
UNICEF
UNICRI

UNOPS
UPU
wC
WSB

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Instituto Interregional de las Naciones Unidas para las
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
Unién Postal Universal

World Concern

Oficina Mundial de Boy Scouts

43



A/59/5/Add.9

Estado financiero I

Ingresos y gastos y variaciones de los saldos de los fondos en el bienio 2002-2003

(En dolares EE.UU.)

Fines Fines Fines
generales: generales: especiales:
apoyo programas programas Total Total
Nota a c d=(a+b+c) 2000-2001
Ingresos
Contribuciones voluntarias (cuadro 1) 27 24 628 587 4020147 83775993 112424727 91954776
Contribuciones para la financiacion compartida - - 30979972 30979972 30300416
de los gastos (cuadro 1)
Ingresos para gastos de apoyo (cuadro 3) 2m) 7 221 700 - - 7221700 7206 999
Donaciones publicas 5 - 2 479 857 2 479 857 1 303 867
Ingresos en concepto de intereses 6 - 3 574 688 1 475 527 5050215 9472 198
Ingresos diversos 7 1 130 064 - - 1 130 064 19 416
Consolidacion suprimida: ingresos
para gastos de apoyo 2m) (7 221 700) - —  (7221700) (7206999)
Total de ingresos 25 758 651 7594 835 118 711 349 152 064 835 133 050 673
Gastos
Presupuesto para programas (cuadro 2) 4793405 97502246 102295651 110229 799
Gastos de apoyo a los programas:
Organismos (cuadro 3) 32363 2 620 440 2 652 803 3557493
PNUFID (cuadro 3) - 301 271 6920 429 7221700 7206 999
Presupuesto bienal de apoyo (cuadro 4) 32679 080 - 280 000 32959080 33175057
Consolidacion suprimida: cargos en concepto
de gastos de apoyo 2m) (6 920 429) (301 271) - (7221700) (7206999)
Total de gastos 25 758 651 4825768 107323 115 137 907 534 146 962 349
Exceso de ingresos respecto de los gastos 2769067 11388234 14157301 (13911 676)
Otras variaciones de los saldos de los fondos:
Economias en relacion con obligaciones
de ejercicios anteriores - 610 502 73 662 684 164 754 552
Reembolsos a donantes 2n) —  (2808670) (2808670) (347 129)
Ajustes de ejercicios anteriores 3 - (940 942) - (940 942) -
Ajustes entre fondos 8 176 260 (176 260) - -
Variacion neta de las consignaciones 9 16 175 256 946 273 121 (346 369)
Gastos extraordinarios 10 - (1496 880) (148 587) (1 645 467) -

Variacion neta de los saldos de los fondos

Saldos de los fondos al 1° de enero

1134182 8 585325
9834961 43 586 459

9719 507 (13 850 622)
53421420 67272042

Saldos de los fondos al 31 de diciembre de 2003 7/

10969 143 52171 784

63 140 927 53 421 420
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Estado financiero 11

Activo, pasivo y reservas y saldos de los fondos al 31 de diciembre de 2003

(En dolares EE.UU.)

Fines Fines Total
Nota generales especiales Total 2001
Activo
Efectivo y depdsitos a plazo 12 3501 535 5599 731 9101266 13 500 264
Inversiones 13 22211406 35542096 57753502 48 851465
Cuentas por cobrar:
Contribuciones voluntarias por recibir 3 - - - 940 942
Intereses devengados 596 057 - 596 057 12 578
Otras cuentas por cobrar y gastos diferidos 14 432013 - 432013 462 884
Otros haberes:
Fondos de operaciones adelantados a organismos
de ejecucion (cuadro 5) 453222 14467529 14920751 12107 774
Total del activo 27194233 55609356 82803589 75875907
Pasivo
Obligaciones por liquidar 15 720 844 3117369 3838213 5176 015
Cuentas por pagar:
Adeudado al Fondo General de las Naciones Unidas 354298 - 354 298 33 054
Otras cuentas por pagar 16 3 149 948 148 587 3 298 535 1827 144
Otras obligaciones:
Fondos de operaciones adeudados a organismos
de ejecucion (cuadro 5) - 171 616 171 616 3418274
Total del pasivo 4225090 3437572 7 662 662 10 454 487
Reservas y saldos de los fondos
Reservas
Reserva operacional 17 12 000 000 — 12000000 12000 000
12 000 000 — 12000000 12 000 000
Saldos de los fondos
Compromisos para gastos de apoyo y de proyectos 11 10969 143 52171784 63 140927 53421420
18 10969 143 52171784 63 140927 53421420
Total de reservas y saldos de los fondos 22969 143 52171784 75140927 65421 420
Total del pasivo, las reservas y los saldos de los fondos 27194233 55609356 82803589 75875907
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Estado financiero 111
Corrientes de efectivo en el bienio 2002-2003
(En dolares EE.UU.)

Fines Fines Total

generales especiales Total 2000-2001
Corrientes de efectivo de actividades operacionales
Exceso (déficit) neto de ingresos respecto de los gastos 2769 067 11388234 14157301 (13911 676)
Disminucién/(aumento) de los fondos netos para operaciones
adelantados a los organismos de ejecucion 2 884414 (8944 049) (6059 635) (7 775 270)
Disminucion/(aumento) de las contribuciones por recibir 940 942 - 940 942 128 886
Disminucion/(aumento) de otras cuentas por cobrar 30 871 - 30 871 479 767
(Disminucion)/aumento de las obligaciones por liquidar (72 856) (1264946) (1337802) (10101 808)
Aumento/(disminucion) de otras cuentas por pagar 1579 750 (108 359) 1471391 (412 240)
Menos: ingresos en concepto de intereses (3574 688) (1475527) (5050215) (9472 198)
(Salidas) de efectivo en cifras netas por concepto de actividades
operacionales 4 557 500 (404 647) 4152853 (41 064 539)
Corrientes de efectivo caja de actividades de inversion
Aumento/(disminucién) del monto adeudado al Fondo General
de las Naciones Unidas 321 244 - 321 244 (702 094)
(Aumento) disminucion de intereses devengados (583 479) - (583 479) 736 046
Mas: ingresos en concepto de intereses 3 574 688 1475 527 5050215 9472 198
Entradas de efectivo en cifras netas de actividades de inversion 3312453 1475527 4787 980 9 506 150
Corrientes de efectivo de otras fuentes
Economias en relacion con obligaciones de bienios anteriores 610 502 73 662 684 164 754 552
Reembolsos a donantes -  (2808670) (2808670) (347 129)
Ajustes de ejercicios anteriores (940 942) - (940 942) -
Ajustes entre fondos 176 260 (176 260) - -
Disminucién (aumento) de las consignaciones (1480 705) 108 359 (1372 346) (346 369)
(Salidas) de efectivo en cifras netas de otras fuentes (1634 885) (2802909) (4437794) 61 054
Aumento (disminucion) en cifras netas del efectivo, los depositos
a plazo y las inversiones 6235068  (1732029) 4503039 (31497 335)
Efectivo y depdsitos a plazo al 1° de enero de 2002 19477 873 42873 856 62351 729 93 849 064
Efectivo, depésitos a plazo e inversiones al 31 de diciembre de 2003 25712941 41141827 66 854 768 62 351 729
46 0444725s.doc
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Cuadro 1
Contribuciones voluntarias para el bienio 2002-2003
(En dolares EE.UU.)

Ingresos Promesas de contribuciones

Pendientes Ajuste por  Pendientes de

de pago fluctuaciones  pago al 31 de

Para fines Para fines 1°de enero Promesas hechas Recaudacion  de los tipos diciembre

generales especiales Total de 2002 en 2002-2003 en 2002-2003  de cambio” de 2003

Contribuyentes a b ¢ = (atb) d e f=c g h=(dtetftg)
Alemania 1228 140 3491 745 4719 885 668 276 4387 953 (4719 885) 223714 560 058
Arabia Saudita 100 000 - 100 000 - 100 000 (100 000) - -
Australia 424 560 1 688 660 2113 220 - 3101 705 (2 113 220) - 988 485
Austria 1 100 084 1726 554 2 826 638 595 686 2230952 (2 826 638) - -
Bahamas 2980 - 2980 1 000 1 980 (2 980) - -
Bangladesh 2 000 - 2000 1 000 2000 (2 000) - 1 000
Barbados 1 000 - 1 000 - 1 000 (1 000) - -
Bélgica 178 343 - 178 343 - 385 486 (178 343) - 207 143
Bolivia - - - 4 000 5000 - - 9000
Camertn - - - 1358 - - 545 1903
Canada 1 047 263 1 240 534 2287797 949 367 2097 582 (2287 797) 42 373 801 525
China 109 547 - 109 547 14 933 94 614 (109 547) - -
Colombia - - - - - - - -
Comisiéon Europea - 3108 681 3108 681 7 566 867 2 683 361 (3108 681) 2929474 10071 021
Dinamarca” - 212 589 212 589 - 876 156 (212 589) - 663 567
Egipto - - - 1 000 1 000 - - 2 000
Eslovaquia - 28 802 28 802 - 28 802 (28 802) - -
Eslovenia - - - 960 - - 303 1263
Espafia 384 282 1229312 1613 594 - 1613 594 (1613 594) - -
Estados Unidos de América 2 500 000 23349 777 25849 777 35019267 38011435 (25 849 777) — 47180925
Federacion de Rusia 110 000 890 000 1 000 000 - 1 000 000 (1 000 000) - -
Finlandia 291 588 869 873 1161 461 465 000 1317 035 (1161 461) 39 848 660 422
Francia 1 066 551 2349 138 3415 689 - 3415 689 (3415 689) - -
Grecia 77 061 - 77 061 - 77 061 (77 061) - -
Hungria® - 69 477 69 477 - 69 477 (69 477) -
India 119 952 - 119 952 60 000 120 000 (119 952) (48) 60 000
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Ingresos Promesas de contribuciones
Pendientes Ajuste por  Pendientes de
de pago fluctuaciones  pago al 31 de
Para fines Para fines 1°de enero Promesas hechas Recaudacion  de los tipos diciembre
generales especiales Total de 2002 en 2002-2003 en 2002-2003  de cambio” de 2003
Contribuyentes a b ¢ = (a+b) d e f=c g h=(dt+etftg)
Irlanda 443 026 625 622 1 068 648 - 1 068 648 (1 068 648) - -
Israel 10 000 - 10 000 - 10 000 (10 000) -
Italia 8293 355 15401 945 23 695 300 — 23695300 (23 695 300) - -
Japon 3076 520 3 000 000 6 076 520 - 8076 520 (6 076 520) - 2 000 000
Kuwait 10 000 - 10 000 15 000 5000 (10 000) - 10 000
Libano - - - 5000 (5 000) - - -
Liechtenstein - 60 000 60 000 - 60 000 (60 000) - -
Luxemburgo 213274 1138 090 1351 364 710 600 1631872 (1351364) 132486 1123 594
Malasia 40 000 - 40 000 20 000 20 000 (40 000) - -
Malta 251 - 251 - 251 251) -
Marruecos 2975 - 2975 3000 6 000 (2 975) (25) 6 000
México 200 000 - 200 000 - 200 000 (200 000) - -
Moénaco 20 000 - 20 000 - 20 000 (20 000) - -
Noruega 2927 883 4 249 646 7177529 2931591 4556 187 (7 177 529) 67 675 377 924
Nueva Zelandia 97 742 - 97 742 - 97 742 (97 742) - -
Paises Bajos 1 084 599 607 957 1 692 556 - 1 708 970 (1692 556) 16 414
Pakistan 2052 - 2 052 - 2 052 (2 052) - -
Panama 3000 - 3000 - 3000 (3 000) - -
Portugal 75 000 - 75 000 - 75 000 (75 000) - -
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte - 10 593 377 10 593 377 1131400 12108116 (10593377) 173 843 2 819 982
Republica Checa 66 635 132 657 199 292 - 199 292 (199 292) - -
Republica de Corea 250 000 - 250 000 100 000 150 000 (250 000) - -
Republica Democratica Popular Lao 1983 - 1983 1 000 1 991 (1983) (8) 1 000
Rumania - - - 71 (71) - - -
Singapur 10 000 - 10 000 - 10 000 (10 000) - -
Sri Lanka 10 000 - 10 000 - 10 000 (10 000) - -
Sudafrica 1359 20 000 21359 - 21359 (21 359) - -
Suecia 2291 898 6 859 944 9151 842 281 688 8 821 475 (9 151 842) 48 679 -
Suiza 289 366 496 613 785979 60 606 790 978 (785 979) 14 395 80 000
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Ingresos Promesas de contribuciones
Pendientes Ajuste por  Pendientes de
de pago fluctuaciones  pago al 31 de
Para fines Para fines 1°de enero Promesas hechas Recaudacion  de los tipos diciembre
generales especiales Total de 2002 en 2002-2003 en 2002-2003  de cambio” de 2003
Contribuyentes a b ¢ = (a+b) d e f=c g h=(dt+etftg)
Tailandia 30 000 20 000 50 000 - 50 000 (50 000) - -
Tlnez 4465 - 4465 - 4465 (4 465) - -
Turquia 450 000 300 000 750 000 250 000 500 000 (750 000) - -
Venezuela - - - 10 000 10 000 - 20 000
Viet Nam - 15 000 15 000 - 15 000 (15 000) - -
Total de contribuciones voluntarias 28 648 734 83775993 112424727 50868 670 125546 029 (112424 727) 3673254 67 663 226
Financiacion compartida de los gastos
Antigua y Barbuda - 104 275 104 275 60 000 163 850 (104 275) - 119 575
Bolivia - 434 686 434 686 667 059 - (434 686) (1 545) 230 828
Brasil - 19 952 400 19952400 20988965 13 608 360 (19 952 400) — 14644925
Colombia - 1021 583 1021 583 1464 295 116 423 (1021 583) - 559 135
Jamahiriya Arabe Libia - 2 183 081 2 183 081 - 2 183 081 (2 183 081) - -
Nigeria - 1966 219 1966 219 - 1966 219 (1966 219) -
ONUSIDA - 3 825953 3 825953 238 080 3729 373 (3 825 953) - 141 500
Peru - 1391 775 1391 775 52 480 2 982 396 (1391 775) (279) 1 642 822
Republica Dominicana - 100 000 100 000 100 000 - (100 000) - -
Total de la financiacién compartida
de los gastos - 30979 972 30979972 23570879 24749 702 (30 979 972) (1824) 17338785

“ Respecto de las promesas de contribuciones en monedas distintas del dolar de los Estados Unidos, los ajustes por concepto de fluctuaciones de los tipos
de cambio incluyen cambios en los valores de las promesas en las columnas de recaudacion y de reevaluacion de las promesas pendientes.
b Representa promesas de contribuciones hechas por las Embajadas de Dinamarca en Egipto y Viet Nam y asignadas a proyectos en los paises respectivos.
¢ Promesas de contribuciones y recaudaciones en 2003, que representan una contribucion voluntaria para 2004 asignada a las actividades de los programas
sobre drogas en las regiones de Europa central, sudoriental y oriental.
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Cuadro 2

Estado del presupuesto por programas para el bienio 2002-2003

(En dolares EE.UU.)

Fines generales

Fines especiales

Total

Presupuesto Gastos Presupuesto Gastos Presupuesto Gastos
Actividad 2002-2003 2002-2003 Saldo 2002-2003 2002-2003 Saldo 2002-2003 2002-2003 Saldo
Por sector
A. Programa basico
1. Actividades mundiales
Prevencion y reduccion del uso
indebido de drogas 241900 274 800 (32 900) 1518100 1446 888 71212 1 760 000 1721 688 38312
Vigilancia de los cultivos ilicitos - - - 595 500 626 157 (30 657) 595 500 626 157 (30 657)
2. Represion del trafico de drogas
Supresion del trafico de drogas ilicitas 90 000 88 500 1500 669 000 638 128 30 872 759 000 726 628 32372
3. Estado de derecho
Lucha contra el blanqueo de dinero 92 000 135619 (43 619) 2418000 2027928 390 072 2510 000 2163 547 346453
Otros programas bésicos” 2234000 2619218 (385218) 2396900 2122941 273 959 4630 900 4742159 (111 259)
Total A 2657900 3118137 (460 237) 7597500 6862 042 735458 10 255 400 9980179 275221
B. Programas de cooperacion técnica
1. Actividades mundiales
Prevencion y reduccion del uso
indebido de drogas 348 100 324 323 23777 30212300 35011646 (4799 346) 30560400 35335969 (4775 569)
Vigilancia de los cultivos ilicitos 145 300 141 613 3 687 391 600 399 051 (7451) 536 900 540 664 (3764)
Desarrollo alternativo 413 400 90 246 323 154 23398400 26342716 (2944316) 23811 800 26 432 962 (2 621 162)
Total 1 906 800 556 182 350 618 54 002 300 61753413 (7751113) 54909 100 62 309 595 (7 400 495)
2. Represion del trafico de drogas
Supresion del trafico de drogas ilicitas 2 268 100 1 009 761 1258 339 32508 000 23298227 9209773 34776100 24 307 988 10 468 112
3. Estado de derecho
Apoyo normativo, legislacion y
promocion 76 500 109 325 (32 825) 6287 800 5588564 699 236 6 364 300 5697 889 666411
Total B 3251400 1675268 1576132 92798 100 90 640204 2157896 96 049 500 92 315472 3734028
Total programas 5909300 4793405 1115895 100395600 97502246 2893354 106304900 102295651 4009 249
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Fines generales

Fines especiales

Total

Presupuesto Gastos Presupuesto Gastos Presupuesto Gastos

Actividad 2002-2003 2002-2003 Saldo 2002-2003 2002-2003 Saldo 2002-2003 2002-2003 Saldo

Por regién

A. Programa basico
Todo el mundo 2657900 3118137 (460 237) 7597 500 6 862 042 735458 10255 400 9980179 275221
Total A 2657900 3118137 (460 237) 7597 500 6 862 042 735458 10 255 400 9980179 275221

. Programa de cooperacion técnica

Todo el mundo 26 100 26 099 1 3045000 2501 681 543 319 3071 100 2527780 543320
Africa 512 500 47 831 464 669 7168 500 7 856 093 (687 593) 7681000 7903 924 (222 924)
Oriente Medio - (2942) 2 942 976 300 917 186 59114 976 300 914 244 62 056
Europa oriental 34 300 (5500) 39 800 4387 100 3932644 454 456 4421 400 3927 144 494 256
Asia central y occidental 951300 1055574 (104274) 14331400 13847572 483 828 15282700 14903 146 379 554
Asia meridional 162 300 187 599 (25 299) 1704 100 1347920 356 180 1 866 400 1535519 330881
Asia oriental y el Pacifico 612 800 298 229 314 571 16 710 500 15 769 494 941 006 17 323 300 16 067 723 1255577
América Latina y el Caribe 952 100 68 379 883 721 44 475200 44467 614 7586 45427300 44 535993 891 307
Total B 3251400 1675268 1576132 92798 100 90 640204 2157896 96 049 500 92315472 3734028
Total programas 5909300 4793405 1115895 100395600 97502246 2893354 106304900 102295651 4009249

“ Investigaciones y analisis, servicios cientificos y de laboratorio, servicios de asesoramiento juridico, promocion y tecnologia de la informacion.
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Cuadro 3

Gastos para programas y gastos de apoyo a los programas, por organismos de ejecucion y fuentes de fondos,
para el bienio 2002-2003

(En dolares EE.UU.)

Programas Gastos de apoyo a los programas
Organismos PNUFID Total
Fines Fines Fines Fines Por- Fines Fines Por- Por-
generales especiales Total generales especiales Total centaje generales especiales Total centaje Monto centaje

A. Ejecucion de programas por el PNUFID
PNUFID 4429895 46668185 51098080 19876 564402 584278 1,1° 294852 5212109 5506961 10,8 6091239 11,9

B. Ejecucion de programas por otros organismos

Entidades de las Naciones Unidas

UNOPS 34284 11501959 11536243 2571 862647 865218 7,5 1886 616723 618609 5,4 1483827 12,9

Organismos especializados de las Naciones Unidas

FAO ~ 5452788 5452788 ~ 599806 599806 11,0 ~ 109056 109056 2,0 708862 13,0
OIT 8081 1636913 1644994 1051 193813 194864 11,8 ~ 18985 18985 1,2 213849 13,0
OMS - 691973 691973 — 87827 87827 12,7 - - — - 87827 12,7
ONUDI (32887)  (48690)  (81577) (1480) (2191) (3671) 45 (2796) (4138) (6934) &5  (10605) 13,0
UNICEF - 97 421 97 421 - 7793 7793 8,0 - 4871 4871 50 12664 13,0
UPU - 121047 121047 ~ 7868 788 6,5 - 7 868 7868 65 15736 13,0

Organizaciones intergubernamentales

CCLEC 907 (1571) (664) - - - - 118 (204) (86) 13,0 (86) 13,0
OUA - 198 752 198 752 - 7 950 7950 4,0 - 17 888 17 888 9,0 25838 13,0
WCO - 325469 325469 - 24 411 24411 7,5 - 17 901 17901 5,5 42312 13,0
Organizaciones no gubernamentales
ClJ - (2261) (2261) - (68) (68) 3,0 - (226) (226) 10,0 (294) 13,0
NCA - 1241795 1241795 - 80 717 80717 6,5 - 80 718 80718 6,5 161435 13,0
PROFA - 34 143 34 143 - 1024 1024 30 - 3414 3414 10,0 4438 13,0
WSB - 28 685 28 685 - 2295 2295 80 — 1434 1434 5,0 3729 13,0
Total B 10385 21278423 21288808 2142 1873892 1876034 38,8 (792) 874290 873498 4,1 2749532 12,9
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Gastos de apoyo a los programas

Programas
Organismos PNUFID Total
Fines Fines Fines Fines Por- Fines Fines Por- Por-
generales especiales Total generales especiales Total centaje generales especiales Total centaje Monto centaje
C. Ejecucion de programas a nivel nacional
Gobiernos 353125 29555638 29908762 10345 182 146 192491 0,6 7211 834030 841241 2,8 1033732 3,5
Total C 353125 29555638 29908762 10345 182146 192491 0,6 7211 834030 841241 2,8 1033732 3,5

Total A, By C 4793 405 97502246 102295651 32363 2620440 2652803 2,6 301271 6920429 7221700 7,1 9874503 9,7

“ Los proyectos ejecutados por las oficinas exteriores del PNUFID reciben alguna asistencia administrativa del PNUD. En algunos casos, por lo tanto,
se comparte un pequeflo porcentaje de los gastos de apoyo con el PNUD a modo de compensacion.
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Cuadro 4

Estado del presupuesto bienal de apoyo para el bienio 2002-2003

(En dolares EE.UU.)

Gastos en 2002-2003

Saldos no

Presupuesto comprometidos
Gastos en para Obligaciones al 31 de diciembre
Partida 2000-2001 2002-2003 Desembolsos  por liquidar Total de 2003
Por partida de consignaciones
Apoyo a los programas
En los paises 18 462 598 18 074 900 17 223 157 354697 17 577 854 497 046
En la Sede 5 840 559 6 988 100 5546 093 15153 5561 246 1426 854
Subtotal 24 303 157 25063 000 22769 250 369850 23139100 1923 900
Gestion y administracion 8 871 900 10 318 400 9 468 986 350 994 9 819 980 498 420
Total 33175057 35381400 32 238 236 720 844 32 959 080 2422 320
Por ubicacion
En los paises 18 462 598 18 074 900 17 223 157 354697 17 577 854 497 046
En la Sede 14 712 459 17 306 500 15015079 366 147 15381 226 1925274
Total 33175 057 35381 400 32238 236 720 844 32959 080 2 422 320
Por objeto de gastos
Gastos de personal y otros gastos conexos 24126 900 26 317 000 24100 173 391741 24491914 1 825 086
Viajes 1453 570 1317 300 1246 493 29017 1275510 41 790
Servicios por contrata 172 125 805 700 709 583 9456 719 039 86 661
Gastos de operaciones 4059 579 3254 800 3026276 27 269 3053 545 201 255
Adquisiciones 1529 412 1303 900 1 080 159 53301 1133 460 170 440
Becas, subsidios, etc. 1833 471 2 382700 2 075552 210 060 2285612 97 088
Total 33175 057 35381 400 32238 236 720 844 32 959 080 2422 320
Por fuente de financiaciéon
Fondo para fines especiales
(cuadro 3 y nota 2 1)) 6 056 759 7679 300 7200 429 - 7200429 478 871
Fondos para fines generales 27 118 298 27702 100 25 037 807 720 844 25758 651 1 943 449
Total 33175 057 35381 400 32238 236 720 844 32 959 080 2 422 320
54 0444725s.doc
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Cuadro 5

Estado de los fondos de operaciones adelantados a los organismos al 31 de diciembre de 2001

(En dolares EE.UU.)

Fondos de
operaciones
en los

Fondos de
operaciones en
los organismos

Fondos de
operaciones en
los organismos

Fondos de
operaciones
adeudados a

organismos al 31 de al 31de  los organismos
al 1° de enero Ingresos diciembre diciembre al 31 de diciembre
Organismos de de 2000 Anticipos diversos Desembolsos de 2003 de 2003 de 2003
ejecucion a b c d a+b+c-d a+b+c-d a+b+c-d
Entidades de las CESPAP 2794 (2794) - - - - -
Naciones Unidas ¢jcp 14 783 - - - 14 783 14 783 -
DAES 37393 (47963) 10570 - - - -
PNUD/acuerdos
de trabajo 3337636 6663 668 — (9548 082) 453 222 453 222 -
PNUD/gobiernos 3 762206 30 922 845 — (30101253) 4583798 4583798 -
PNUD/otros 4376733 38124026 — (34136853) 8363906 8363906 -
UNFPA 8 433 - - - 8 433 8 433 -
UNICEF (69 150) 164 850 - (105 213) (9 513) - (9 513)
UNICRI 29222 (29 222) - - - - -
UNOPS (2472338) 16154 650 — (13 000 883) 681 429 681 429 -
Organismos FAO (141374) 6431200 23433 (6052 594) 260 665 260 665 -
Ziplzcsiﬁfcaiii’fes oIT (468 063) 2 421 050 1963 (1839 858) 115092 115092 -
Unidas OMI 6763 - - - 6763 6763 -
OMS (251 566) 1121100 30 969 (936 005) (35 502) - (35 502)
ONUDI 24102 512784 97853 (634 739) - - -
UNESCO 12 422 (12 422) - - - - -
UPU 80 036 114 200 - (128 915) 65 321 65 321 -
Organismos CCLEC 9762 13 973 (112) (23 623) - - -
interguberna- ECSWPR (45) B 45 B B . B
mentales
OIPC 7773 (7 773) - - - - -
OMA 4270 397 550 425 (349 880) 52365 52 365 -
UA 119 856 143 246 - (206 702) 56 400 56 400 -
Organizaciones ACFR (1199) 1199 - — - - -
no CAMH (14 241) - - - (14 241) - (14 241)
gubernamentales
GILEAD 175 080 - - - 175 080 175 080 -
IFND 86 643 (16 175) - - 70 468 70 468 -
NCA (298) 1210450 - (1322512) (112 360) - (112 360)
ONG/Cons. - 1500 (1 500) - - - -
PROFA - 36 950 - (35 167) 1783 1783 -
wC 99 - - - 99 99 -
WSB 11 768 31 650 (1294) (30 980) 11 144 11 144 -
Total 8689500 104350542 162352 (98 453259) 14920751 14 920 751 (171 616)
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Notas a los estados financieros

Nota 1
Declaracion de objetivos

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito tiene por objeti-
vo ejecutar los programas contra la droga y el delito de la Organizacion de manera
integral, abordando las cuestiones de la fiscalizacion de drogas, la prevencion del
delito y el terrorismo internacional en el contexto del desarrollo sostenible y la se-
guridad humana. Mediante su programa sobre las drogas, la Oficina actua como en-
tidad central de fiscalizacion de drogas con responsabilidad exclusiva en materia de
coordinacion y direccion efectiva de todas las actividades de fiscalizacion de drogas
de las Naciones Unidas, y actiia también como depositaria de la experiencia técnica
en materia de fiscalizacidn internacional de drogas para la Secretaria de las Nacio-
nes Unidas, incluidas sus comisiones regionales, otros 6rganos de las Naciones Uni-
das y los Estados Miembros, y en esta capacidad presta asesoramiento sobre cues-
tiones de fiscalizacion internacional y nacional de drogas. El Fondo del Programa de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas apoya programas
y proyectos de cooperacion técnica en materia de fiscalizacion de drogas.

Nota 2
Principios de contabilidad

A continuacion se describen los principios de contabilidad mas importantes del
Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
Drogas:

a)  Normas y procedimientos. Las cuentas del Fondo se llevan de conformi-
dad con el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de las
Naciones Unidas, su propio reglamento y las normas de contabilidad del sistema de
las Naciones Unidas (A/48/530, anexo) reconocidas por la Asamblea General en su
resolucion 48/216 C, de 23 de diciembre de 1993, y en revisiones ulteriores;

b)  Prdacticas contables. Las cuentas se preparan sobre la base del costo ini-
cial, modificado de manera que el costo de los bienes adquiridos se carga como
gasto en el aflo de compra. El ejercicio econdmico es un bienio y consta de dos afios
civiles consecutivos;

¢)  Pasivo contingente. La norma de contabilidad del sistema de las Nacio-
nes Unidas relativa a las prestaciones por terminacion del servicio (y las prestacio-
nes posteriores a la jubilacion), dispone que se deben prever fondos en las cuentas
para cubrir las obligaciones conexas en la medida que lo exijan las politicas finan-
cieras de la Organizacion. Si no se prevén fondos para cubrir la totalidad de esas
obligaciones, es preciso indicarlo en las notas a los estados financieros e incluir el
total estimado del pasivo, cuantificado cuando sea posible.

El Fondo no ha reconocido expresamente las obligaciones en concepto de
gastos del seguro médico después del servicio, que se asumen cuando los funciona-
rios dejan de trabajar en la Organizacion. Estos pagos se prevén en el presupuesto
de gastos de apoyo y en el presupuesto para los programas, y los gastos efectiva-
mente realizados en cada ejercicio econdmico se contabilizan como gastos corrien-
tes. Para formarse una idea mas clara de la magnitud financiera del pasivo de la
Organizacion, se hizo una nueva evaluacidon del plan de seguro médico para los
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funcionarios jubilados para el bienio 2002-2003. Se efectud una valoracion del costo
del seguro médico posterior a la jubilacion que debia sufragar la Organizacion con
cargo al presupuesto de apoyo al 31 de diciembre de 2003, para todos los jubilados
que participan en el plan y para los funcionarios en el servicio que pueden adherirse
al plan en esa fecha. En la nota 17 (Reserva operacional) se indica una reserva por
valor de 1.302.360 dolares, que representa el valor actualizado del costo incurrido
por la Organizacion al 31 de diciembre de 2003.

La separacion del servicio de los funcionarios del Fondo se efectiia de confor-
midad con el capitulo IX (Separacion del servicio) del Reglamento del Personal de
las Naciones Unidas. Las prestaciones previstas en el Reglamento en relacion con la
separacion del servicio son la indemnizacion por rescision del nombramiento, la
prima de repatriacion, la compensacion de los dias acumulados de vacaciones anua-
les hasta un maximo de 60 dias y otros gastos conexos. El pago de las primas de re-
patriacion se calcula sobre la base del 8% de la remuneracion basica neta de todo el
personal cuyo servicios financia el Fondo (nota 16). En ese Fondo, todo el pasivo
contingente en relacion con el personal de proyectos se incluye en los presupues-
tos de los proyectos concretos a los que se imputan los gastos de esos funcionarios.
Para todas las demas prestaciones relacionadas con la separacion del servicio que no
estan expresamente presupuestadas, se incluy6 una suma en la reserva operacio-
nal (nota 17), sobre la base de la aplicacion de la regla 109 del Reglamento del Per-
sonal, a 203 puestos autorizados en el proyecto inicial de gastos de apoyo para
2000-2001. En el presupuesto final de esos gastos para 2002-2003 figuraban 192
puestos autorizados, de los cuales 178 estaban cubiertos al 31 de diciembre de 2003,
ademas de 25 funcionarios con contratos de temporeros. Se realiz6 una reevaluacion
de las obligaciones por terminacion del servicio al 31 de diciembre de 2003. En
cuanto a las prestaciones posteriores a la jubilacion, el Fondo participa en la Caja
Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas (véase nota 20), cuyos
estados financieros contienen informacidn sobre estas prestaciones;

d)  Obligaciones por liquidar. Las obligaciones por liquidar son gastos ba-
sados en obligaciones firmes asumidas pero no liquidadas en el ejercicio financiero.
Las obligaciones por liquidar correspondientes al ejercicio en curso respecto de to-
das las actividades de cooperacion técnica siguen siendo validas durante 12 meses
contados a partir de la fecha de terminacion del ejercicio al que correspondan;

e) Contribuciones para fines especiales. Las contribuciones para fines es-
peciales se contabilizan como ingresos cuando se reciben. En cuanto a las grandes
contribuciones para fines especiales recibidas por adelantado, los ingresos se difie-
ren a ejercicios futuros, ya que, debido a su volumen e indole excepcionales, distor-
sionarian significativamente los resultados operacionales y los saldos de los fondos;

f)  Contribuciones para fines generales. Hasta 2001, las contribuciones para fi-
nes generales se contabilizaban como ingresos contra promesas recibidas por escrito. A
partir del 1° de enero de 2002, las contribuciones para fines generales se registran como
ingresos cuando se reciben a fin de aplicar de manera uniforme la practica contable so-
bre el asiento de ingresos en fondos en fideicomiso y contabilizar todos los ingresos por
concepto de contribuciones sobre una base mas prudente. Los efectos de este cambio en
la practica contable sobre periodos anteriores se indican en la nota 3, infra;
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g) Ingresos diversos. Los reembolsos de gastos imputados a ejercicios eco-
nomicos anteriores y las ganancias netas por diferencias cambiarias y el producto de
la venta de bienes sobrantes se acreditan a ingresos diversos;

h) Ingresos en concepto de intereses. Los ingresos en concepto de intereses
se basan Unicamente en las sumas recibidas y devengadas por las sumas en efectivo,
los depositos a plazo y las inversiones correspondientes al ejercicio econdémico. Los
intereses devengados por sumas en efectivo, depositos a plazo e inversiones que se
efectlien en un ejercicio pero que se paguen en ejercicios futuros se contabilizan
como cuentas por cobrar;

1)  Fondos para fines generales y fondos para fines especiales. Los fondos
para fines generales proceden de ingresos que no estan destinados a un propoésito o
proyecto determinado. Se utilizan para financiar el presupuesto bienal de apoyo
aprobado, asi como las actividades de programas que no se financian con cargo a
fondos para fines especiales. Los fondos para fines especiales proceden de ingresos
destinados a programas, proyectos o propodsitos determinados en zonas geograficas y
sectores tematicos mas amplios;

1) Efectivo y depdsitos a plazo. Los fondos depositados en cuentas banca-
rias que devengan interés, los depdsitos a plazo y las cuentas a la vista de disponibi-
lidad inmediata o con vencimiento dentro de los 12 meses posteriores a la fecha de
terminacién del ejercicio se indican en la nota 12, separadamente de los depdsitos a
plazo que vencen después de esos 12 meses. Todos los depdsitos a plazo se colocan de
conformidad con las normas y directrices sobre inversiones de las Naciones Unidas;

k)  Inversiones. De conformidad con las normas y directrices de las Nacio-
nes Unidas sobre inversiones, los excedentes transitorios se colocan en valores tales
como letras o bonos de primer orden (AAA) teniendo en cuenta las necesidades de
caja y las ofertas de inversion recibidas en el momento de la colocacion. A partir de julio
de 2000, los fondos que rebasan las necesidades corrientes se colocan en el fondo de in-
versiones de las Naciones Unidas (para las oficinas fuera de la Sede) y se administran en
forma conjunta. Los detalles de esas inversiones figuran en la nota 13, segun el costo.
Las inversiones a largo plazo con un valor contable de 27.413.514 doélares tenian un va-
lor de mercado de 27.395.800 délares al 31 de diciembre de 2003;

1) Conversion de monedas. Los estados financieros del Fondo se presentan
en dolares de los Estados Unidos, que es la moneda mas adecuada para sus opera-
ciones. De conformidad con las normas de contabilidad de las Naciones Unidas, las
transacciones efectuadas en monedas distintas del dolar de los Estados Unidos se
contabilizan en ddlares aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones
Unidas en el momento de la transaccion. La politica para la conversion de partidas
del balance que figuran en otras monedas también guarda conformidad con las nor-
mas de contabilidad de las Naciones Unidas. En cuanto a las partidas monetarias (es
decir, el dinero en efectivo, el activo, el pasivo y cualquier otro saldo que haya de
recibirse o abonarse en cantidades de dinero fijas o determinables) y las partidas no mo-
netarias contabilizadas a un valor razonable en cuentas mantenidas en otras monedas, la
conversion en dolares de los Estados Unidos se hace aplicando los tipos de cambio de
las Naciones Unidas en vigor en la fecha de los estados financieros. Las partidas no mo-
netarias contabilizadas a su costo inicial en otras monedas se convierten utilizando el ti-
po de cambio operacional de las Naciones Unidas en la fecha de la transaccion. Si, al ce-
rrarse las cuentas al final de un ejercicio econdémico, el saldo de las cuentas indica una
pérdida neta imputable al tipo de cambio, la pérdida se imputa a la cuenta presupuesta-
ria. Si hay una ganancia neta, esa ganancia se acredita a ingresos diversos;

0444725s.doc



A/59/5/Add.9

0444725s.doc

m) Gastos de apoyo a los programas. De conformidad con la practica de las
Naciones Unidas y con la autorizacion de su 6rgano rector, la Comision de Estupe-
facientes, el Fondo carga una tasa de hasta un 13% por gastos de apoyo a programas
para la ejecucion del programa o del proyecto de que se trate. Cuando el Fondo y un
organismo asociado comparten el programa o proyecto, los cargos por gastos de
apoyo al programa o proyecto se reparten entre las dos organizaciones sin que la
cantidad combinada rebase el 13%. En el caso de los programas o proyectos de eje-
cucién nacional, se carga en concepto de gastos de apoyo un maximo del 5%. Los
gastos de apoyo pagados a los organismos de ejecucion durante el bienio en virtud
del presente arreglo se cargan a gastos de programas en los estados financieros, pues
constituyen una salida de fondos de la Organizaciéon. El monto de los gastos de apo-
yo retenidos por el Fondo en virtud del presente arreglo no se carga a gastos de pro-
gramas, ya que esos gastos se han hecho en el marco del presupuesto bienal para
gastos de apoyo. Figuran tanto como ingresos y como cargos en concepto de gastos de
apoyo y se compensan mediante la supresion de la consolidacion (véase estado I).
En el cuadro 3 se dan todos los detalles de las cantidades retenidas por el Fondo, desglo-
sadas por fuente de financiacion. Sin embargo, la cantidad retenida en relacion con acti-
vidades de programas financiadas con ingresos para fines especiales figura como parte
de la financiacion del presupuesto de apoyo, ya que representa el monto recuperado por
conducto del arreglo concertado sobre gastos de apoyo a los programas. En 2002-2003
ese monto fue de 6.920.429 doélares (6.056.759 ddlares en 2000-2001);

n)  Reembolsos a los donantes. De conformidad con las condiciones estipu-
ladas en los acuerdos de financiacion, se reembolsaron a los donantes los excedentes
que no se gastaron para cubrir las necesidades de proyectos ya terminados.

Nota 3
Ajustes de ejercicios anteriores

Como resultado del cambio en la politica contable en virtud del cual los ingre-
sos para fines generales se contabilizan en valores de caja (véase nota 2 f), supra),
940.942 dolares por concepto de promesas de contribuciones para fines generales
que estaban pendientes al 1° de enero de 2002 pasan a ser un ajuste de ejercicios an-
teriores del saldo del fondo que anteriormente habia incluido esta suma. Otro efecto
de este cambio en la politica serda un aumento de los ingresos de 91.954.776 dolares
por contribuciones voluntarias consignados para 2000-2001 en la suma de 160.514
doélares, con un total de 92.115.290 délares como base para la comparacion con los
ingresos por concepto de contribuciones voluntarias consignados para 2002-2003 de
112.424.727 délares.

Nota 4
Gastos del presupuesto ordinario

Para 2002-2003, el total de gastos de 137.907.534 ddlares del estado financie-
ro I no incluye las siguientes cantidades financiadas con cargo al presupuesto ordi-
nario de las Naciones Unidas (en doélares EE.UU.):

Gastos 2002-2003 2000-2001
Gastos de personal y otros gastos conexos 14 769 268 11 623 119
Viajes en comision de servicio 1455149 1045175
Servicios por contrata 1 075967 805 636
Gastos generales de operaciones 318 941 236 233

59



A/59/5/Add.9

60

Gastos 2002-2003 2000-2001
Adquisiciones 336 262 406 505
Becas, subsidios y otros gastos 47 922 87 608

Total 18 003 509 14 444 890
Nota §

Donaciones publicas

Las donaciones publicas recibidas en 2002-2003 fueron en total las siguientes
(en dolares EE.UU.):

Donante 2002-2003 2000-2001
Asociacion pro Naciones Unidas (Escocia) - 133
Banco de Desarrollo del Caribe - 64 883
Centro de Prevencion del Abuso de Drogas (Japon) 369 389 622 024
Financial Transactions and Reports Analysis Centre (Canada) 232 883 -
Fondo de la OPEP 70 000 —
Fundacion Ford - 35000
Human Security Trust Fund 1468 119 200 000
International Hospitality and Conference Service Association (Japon) 100 000 -
Fondo de Solidaridad Islamica 10 000 -
Lions Club (Japo6n) 12 000 —
Lions Club (Luxemburgo) 23 096 -
Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion de la Asistencia
Humanitaria al Afganistan - 30 000
Organizacion de los Estados Americanos - 190 951
PNUD (China) 42750 -
PNUD (Myanmar) 151 620 _
Programa Mundial de Alimentos - 9 800
Sr. Komuro (Japén) - 91 288
UNICEF (Egipto) 9 800
Unioén Postal Universal 49 988
Total 2479857 1303867
Nota 6

Ingresos en concepto de intereses

En 2002-2003, el total de intereses devengados ascendid a 5.050.215 doélares
(9.472.198 dolares en 2000-2001). Los fondos para fines especiales y para fines ge-
nerales no se invierten por separado. Hasta 1995, el total de ingresos en concepto de
intereses provenientes de inversiones se prorrateaba entre fondos para fines genera-
les y fondos para fines especiales segun la relacion entre sus respectivos saldos me-
dios. Ahora bien, el monto de los intereses asignados al fondo para fines especiales
debe destinarse de manera mas precisa a los fondos fiduciarios incluidos en el saldo
de los fondos. Ademas, no todos los acuerdos sobre fondos fiduciarios prevén el re
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quisito de devengar intereses y contabilizarlos por separado. En consecuencia, a
partir de 1996, en los casos en que los arreglos de financiacion concertados con los
donantes requieren expresamente que se devenguen intereses, o cuando los donantes
han indicado que se deben contabilizar los intereses acumulados, esos intereses se
han acreditado al fondo fiduciario pertinente para fines especiales durante el periodo
en que se ha utilizado dicho fondo y por el saldo pendiente al final de 2003. Sobre
esa base, en 2002-2003 se asignaron a los fondos fiduciarios para fines especiales
ingresos en concepto de intereses por un monto de 1.475.527 doélares en cumpli-
miento de requisitos establecidos por los donantes. El saldo de 3.574.688 doélares en
intereses devengados en 2002-2003 se transfiere a los fondos para fines generales.

Nota 7
Ingresos diversos

El total de ingresos diversos en 2002-2003 fue el siguiente (en délares EE.UU.):

Ingresos diversos 2002-2003 2000-2001

Producto de la venta de estuches para pruebas de identificacion

de drogas 21 245 1 844
Ganancia neta por diferencias cambiarias 918 490 17 572
Reembolso de gastos de afios anteriores 190 329 -

Total 1130 064 19 416
Nota 8

Ajustes entre fondos

Los ajustes entre fondos fueron los siguientes (en dolares EE.UU.):

Fines generales Fines especiales
Gastos del ejercicio anterior ahora imputados a fondos para
fines generales a consecuencia de la decision de los donantes
de no financiar los gastos del proyecto con cargo a fondos para
fines especiales que habian prometido anteriormente (38 442) 38 442
Recuperacion de fondos para fines generales mediante la
absorcion de gastos del ejercicio anterior por fondos para fines
especiales 214 702 (214 702)
Total 176 260 (176 260)

Nota 9
Cambios en los créditos en cifras netas

Una reduccion de 273.121 délares en los créditos se imputa a ingresos netos
para 2002-2003. Esta reduccidn consiste de los siguientes cambios en los créditos
como se indica en la nota 16 infra, para obligaciones efectivas o potenciales:

a) Durante el bienio anterior, se establecié un crédito de 256.946 dolares
con cargo a saldos de fondos para asignaciones presupuestarias para proyectos no
utilizadas del ejercicio 2000-2001. Durante 2002-2003, los gastos con cargo a esas
asignaciones se registraron y se liquidé el crédito;
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b)  Un crédito de 261.723 dolares asentado con cargo a saldos de fondos pa-
ra gastos de operaciones con organismos de ejecucion que al final de 2001 se consi-
der6 de recuperacion improbable, se ha reducido al final de diciembre de 2003 a
245.548 dolares debido a una recuperacion parcial por valor de 16.175 ddlares.

Nota 10
Gastos extraordinarias

A pesar de los informes financieros anteriores certificados del PNUD, este
Programa estd imputando en forma retroactiva 976.363 dolares de gastos anterior-
mente no registrados de las cuentas de los presupuestos para proyectos y de apoyo
que estan cerradas o no tienen fondos suficientes. Asimismo, sobre la base de los in-
formes financieros certificados anteriores del PNUD, el PNUFID cerr6 varios pro-
yectos de ejecucion nacional y sus fondos fueron consignados como gastados o, en
caso de que no se hubieran gastado, como devueltos a los donantes. No obstante, el
PNUD solicita ahora que 669.104 dolares de fondos para actividades operacionales
que habia anticipado a los gobiernos se imputen a esos proyectos terminados. Du-
rante 2003, cuando el PNUD informé por primera vez de estas partidas resultantes
de la introducciéon de cambios en su programa informatico de contabilidad, la Ofici-
na de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito informé repetidas veces al
PNUD que esas imputaciones solo se podian aceptar con sujecion a la verificacion
de auditoria necesaria, el visto bueno de la Oficina de Asuntos Juridicos y la dispo-
nibilidad de fondos, ya que la Oficina era renuente a aceptar reclamaciones que da-
taban de varios afios durante los cuales se habia basado en los informes financieros
certificados del PNUD. Por consiguiente, dada la consignacion inusual de estas par-
tidas, sus efectos y la incertidumbre relacionada especialmente con su periodicidad,
se clasifican por separado como gastos extraordinarios imputados a fondos para fi-
nes generales hasta que se resuelva esta cuestion, como se indica méas adelante.

En relacion con estos gastos extraordinarios por un total de 1.645.467 dodlares
(976.363 dolares de gastos no consignados y 669.104 dolares de anticipos pendien-
tes), que el PNUD desea recuperar en forma retroactiva, se pide al PNUD, también
retroactivamente, que rinda cuentas de los posibles intereses perdidos estimados por
el Fondo en 1.714.943 dolares sobre los excedentes de saldos en efectivo que el
PNUD ha mantenido desde 1992 pero respecto de los cuales nunca registr6 intereses
devengados. De igual modo, si bien el PNUD pide ahora que las pérdidas por fluc-
tuaciones de los tipos de cambios, incluidas en los anticipos pendientes, se pasen a
pérdidas y ganancias, no ha comunicado ganancias por fluctuaciones de los tipos de
cambios sobre otras cuentas de proyectos pendientes. Por lo tanto, y como cuestion
de prudencia financiera, la reclamacion total del PNUD por valor de 1.645.467 ddla-
res se mantiene como crédito (véase la nota 16 infra). De esta reclamacion total,
148.587 dolares se acreditan a fondos para fines especiales disponibles y el saldo de
1.496.880 dodlares a fondos para fines generales. La reconvencion por valor de
1.714.943 dolares mas las ganancias por diferencias cambiarias no consignadas no
se acreditan a fondos para fines generales o especiales hasta que se liquiden defini-
tivamente estas cuentas pendientes.

Nota 11
Saldos de los fondos

Los saldos de los fondos representan los recursos del Fondo no desembolsados
al 31 de diciembre de 2003. A continuacion se resumen las variaciones netas de estos
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res EE.UU.):
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Fines Fines
Variacién de los saldos de los fondos generales especiales Total
Saldo total de los fondos al 1° de enero de 2002 9 834961 43 586459 53421420
Variaciones netas en 2002-2003 (estado financiero I) 1134182 8585325 9719507

Saldo total de los fondos al 31 de diciembre de 2003 10 969 143 52 171 784 63 140 927

Fondos comprometidos para gastos de apoyo y proyectos

en ejecucion 10 969 143 52 171 784 63 140 927

Saldo disponible al 31 de diciembre de 2003 para futuras
actividades de programas -

Nota 12
Efectivo y depdsitos a plazo

El efectivo comprende las sumas siguientes (en dolares EE.UU.):

Al 31 de diciembre

Al 31 de diciembre

Efectivo y depésitos a plazo de 2003 de 2001

Depositos bancarios que devengas intereses (nota 2 j)) 9101 266 13 500 264
Total 9101 266 13 500 264

Nota 13

Inversiones

Las inversiones fueron las siguientes (en délares EE.UU.):

Al 31 de diciembre

Al 31 de diciembre

Inversiones de 2003 de 2001

Fondo comun de inversion de las Naciones Unidas (para las

oficinas fuera de la Sede) (nota 2 k)) 57 753 502 48 851 465
Total 57 753 502 48 851 465

Nota 14

Otras cuentas por cobrar

Las cuentas por cobrar comprenden las sumas siguientes (en dolares EE.UU.):

Al 31 de diciembre

Al 31 de diciembre

Cuentas por cobrar de 2003 de 2001
Anticipos de subsidios de educacion 214 145 371 248
Anticipos para viajes 8 594 —
Anticipos de sueldos 36 525 34 369
Otras cuentas por cobrar y cargos diferidos 172 749 57 267

Total 432 013 462 884
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Nota 15
Obligaciones por liquidar

Las obligaciones por liquidar comprenden las sumas siguientes (en dodlares
EE.UU.):

Al 31 de diciembre Al 31 de diciembre
Obligaciones por liquidar de 2003 de 2001

Presupuesto para programas

Sede 1 087 470 828 533

Oficinas exteriores 2030 020 3553782
Presupuesto de apoyo bienal

Sede 720 844 793 700

Oficinas exteriores - -

Total 3838213 5176 015

A nivel de las oficinas exteriores, todos los organismos de ejecuciéon comuni-
caron obligaciones por liquidar, con excepcion del PNUD que no mantiene un sis-
tema para registrar estas obligaciones. De conformidad con la recomendacién con-
tenida en el parrafo 37 del informe de la Junta de Auditores para el bienio anterior
(A/57/5/Add.9), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito pidio
a sus oficinas exteriores que comunicaran, sin incluir el sistema del PNUD, las obli-
gaciones por liquidar al 31 de diciembre de 2003. Las oficinas exteriores de la Ofi-
cina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, sobre la base de sus regis-
tros, comunicaron un total de 761.764 doélares (de los cuales 661.110 dolares corres-
pondian al presupuesto para programas y 100.654 doélares al presupuesto de apoyo).
Dado que esta informacion no esta incluida en el informe financiero certificado del
PNUD, se comunica mediante una nota solamente y se utilizard como saldo de
apertura a partir de 2004. EI PNUD ha indicado que en el sistema Atlas —el nuevo
sistema de planificacion de los recursos institucionales del PNUD introducido el 1° de
enero de 2004— habra un programa para registrar obligaciones. Esto se aplicard a
los proyectos de las oficinas exteriores de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito y a sus presupuestos de apoyo. No obstante, las obligaciones se
registraran so6lo si el PNUD presta los servicios. Si los servicios se han prestado fue-
ra del sistema, no se registraran. En ese caso, el registro lo hara la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito sobre la base de sus documentos de
apoyo. Ademas, el PNUD no podra comunicar obligaciones por liquidar de proyec-
tos ejecutados por gobiernos porque la contabilidad de los gobiernos se sigue lle-
vando sobre la base de valores de caja.

Nota 16
Créditos y otras cuentas por pagar

Las cuentas por pagar comprenden las sumas siguientes (en dolares EE.UU.):
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Al 31 de diciembre Al 31 de diciembre

Créditos y cuentas por pagar de 2003 de 2001

Créditos

Crédito para asignaciones (nota 9) - 256 946

Crédito para saldos de operaciones en los organismos de

ejecucion que probablemente no se recuperen (nota 9) 245 548 261 723

Crédito para gastos extraordinarios reclamados por el PNUD

que se mantienen en suspenso (nota 10) 1 645 467 -
Subtotal 1891 015 518 669

Cuentas por pagar

Subsidio de repatriacion acumulado (nota 2 c)) 1128 657 831 780
Noémina de expertos y otros gastos sobre el terreno 217 942 86 003
Sumas diversas 60 921 390 692
Subtotal 1407 520 1308 475
Total 3298 535 1827 144
Nota 17

Reserva operacional

Hasta 1995 se mantuvo una reserva operacional equivalente al 15% de los
gastos anuales (tras el ajuste en concepto de gastos de apoyo a los programas) que
ascendia a 9.486.700 dolares (fines generales: 3.446.200 dodlares; fines especiales:
6.040.500 dolares) al 31 de diciembre de 1995. Por recomendacién de la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, esta disposicion se exami-
no en 1996 y, a la luz de las necesidades reales en materia de fondos de reserva, la
Comisién de Estupefacientes, 6érgano rector del Fondo, aprobd la creacion, en su lu-
gar, de una reserva consolidada de 12 millones de délares (11,5 millones del saldo
de los fondos para fines generales y 500.000 dolares de la reserva para apoyo a los
programas). La cuantia de la reserva operacional se ha mantenido en 12 millones de
dolares, y en 2002-2003 no se registraron variaciones.

Se estima que la reserva operacional cubrira las siguientes contingencias
(en dolares EE.UU.):

Operaciones
Contingencia Sede  en los paises Total

1. Gastos estimados en concepto de separacion
del servicio de conformidad con la norma contable

relativa al pasivo contingente (véase la nota 2 c)) 6145740 3468350 9614 090

Menos: Primas de repatriacion ya presupuestadas

(nota 16) (1128 657) - (1128 657)

Subtotal 5017 083 3468350 8485433
2. Seguro médico a la terminacion del servicio (nota 2 ¢)) 1302 360 - 1302360

3. Saldo para cubrir déficit imprevistos, corrientes de
efectivo irregulares, gastos no planificados y otras
contingencias finales 2212 207

Total 12 000 000
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Nota 18
Saldo de los fondos para fines especiales

De conformidad con lo dispuesto en la regla 6.5 de la Reglamentacion Finan-
ciera Detallada del PNUFID, las contribuciones para fines especiales destinadas a
financiar actividades de proyectos se mantienen en fideicomiso. Por separado se in-
forma a los donantes de la utilizacion de estos fondos para ejecutar actividades con-
cretas. Por consiguiente, el saldo consolidado que figura en el estado financiero 11
comprende una serie de fondos fiduciarios. En los casos en que los gastos han reba-
sado el monto de los fondos recaudados y los intereses devengados, los saldos son
negativos. Estos saldos negativos se han cubierto con cargo al capital de operacion,
de conformidad con la regla 6.3 de la Reglamentacion Financiera Detallada, y se fi-
nancian con promesas de contribuciones para fines especiales que estan pendientes
de pago. A continuacion figura un desglose de esos saldos:

Cuantia de las
promesas de
contribucion

Saldo de los pendientes
Donante Proyecto fondos de pago
Bolivia BOL/C23, D80 (91 689) 230 828
Brasil BRA/E02 (578 279) 7239 307
Canada AFG/G26, CAR/G96, COL/C8, (763 204) 801 525
GLO/B79, GLO/C09, GLO/C54, GLO/E&9,
PER/DO1, RAF/E15
Colombia COL/426, 636, 926 (327 294) 559 135
Comision Europea BHA/907, BGD/779-781, CAR/857, B16, (4329 715) 6 891 373
B95, C34, C49, EGY/518, 751, 771,
GLO/565, IND/808, LAO/866, LEB/763,
813, MOZ/C47, RAF/E13, E14, RAS/938,
B38, RER/D41, C38, E88, RUS/F18,
TRI/910
Estados Unidos de AFG/G24, G26, G71, GLO/C93, (886 033) 18 484 358
América KYR/G64, RAS/G53, RER/F23, TAJ/E24,
TAJ/HO03, TUK/F42, UZB/G28, UZB/H04
Finlandia AFG/F98 (254 087) 374 531
Fondo de la OPEP BOL/D80 (2 596) 80 000
Luxemburgo LAO/D35 (72 026) 374 531
Reino Unido de Gran RAS/D18 (196 439) 500 000
Bretaiia e Irlanda del
Norte
USAID BOL/C23, E07, COL/F31 (1716 457) 5525167
Total del saldo de los fondos y total de las promesas
de contribuciones conexas (9217 819) 41 060 755
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Nota 19
Inventario de bienes no fungibles

De conformidad con la politica contable consignada en la nota 2 b), los bienes
no fungibles en poder del Fondo no se indican como activo en el estado del activo y
el pasivo. Segun los libros de inventario, el valor de compra de los articulos en el
inventario al 31 de diciembre de 2003 era el siguiente (en délares EE.UU.):

Ubicacion del equipo no fungible 2003 2001

Sede

Inventario de proyectos 1081438 n.d.”

Inventario de las oficinas 986 395 n.d.”
Subtotal 2 049 833 2 240 605

Oficinas exteriores

Inventario de proyectos 10207 277 n.d.”
Inventario de las oficinas 2106921 n.d.‘
Subtotal 12 314 198 2 531 816
Total 14 364 031 4772 421

¢ La explicacién figura en el parrafo siguiente.

Del total del inventario de bienes no fungibles de 14.364.031 ddlares al 31 de
diciembre de 2003 se han deducido los bienes no fungibles pasados a pérdidas y ga-
nancias durante el afio, por un total de 84.066 ddlares, aprobados por la Junta de
Fiscalizacion de Bienes de la Sede, y 581.436 dodlares de las oficinas extrasede por
conducto de arreglos con las oficinas locales del PNUD. El importante aumento del
valor del inventario debe considerarse teniendo en cuenta que en afios anteriores las
oficinas exteriores de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
no incluian inventarios de proyectos sino s6lo cifras de inventarios de oficinas.

Nota 20
Informacion sobre la participacion en la Caja Comin de Pensiones
del Personal de las Naciones Unidas

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito es una organi-
zacion miembro de la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Uni-
das, establecida por la Asamblea General para abonar prestaciones de jubilacion,
fallecimiento, discapacidad y otras prestaciones conexas. La Caja Comun de Pen-
siones del Personal de las Naciones Unidas es un plan capitalizado de prestaciones
definidas. La obligacion financiera de la Oficina respecto de la Caja Comtn de Pen-
siones consiste en el pago de una aportacion cuya cuantia determina la Asamblea
General, junto con la parte que le corresponde de cualquier pago para cubrir déficit
actuariales que hubiere de efectuarse con arreglo al articulo 36 de los Estatutos de
la Caja.
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