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Aplicacion del Plan de Accion Internacional para el Decenio
delas Naciones Unidas de la Alfabetizacion

Informe del Director General de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Cienciay la Cultura

Resumen

En su resolucion 57/166, de 18 de diciembre de 2002, la Asamblea General pidid
al Secretario General que, en cooperacién con €l Director General de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), prepara-
ra un informe sobre la aplicacion del Plan de Accidn Internacional para el Decenio
de las Naciones Unidas de la Alfabetizacién y o presentara a la Asamblea en su quin-
cuagésimo noveno periodo de sesiones. El informe tiene cuatro propésitos. primero,
informar sobre las actividades emprendidas a nivel internacional, regional y naciona
para lanzar el Decenio; segundo, proporcionar informacion sobre las actividades reali-
zadas por las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y otros asociados
durante todo el afio 2003 y hasta mayo de 2004 para promover |a alfabetizacion; terce-
ro, presentar ejemplos de los proyectos de alfabetizacion que estdn en marcha en €l
mundo, como ilustracion de las medidas que se estan adoptando a escala internacional,
nacional y local para cumplir los objetivos del Decenio de la Alfabetizacion; y cuarto,
presentar recomendaciones paraimpulsar el Decenio.

En el informe se subraya el hecho de que, segun los indicadores actuales, si
contindian las tendencias vigentes, la comunidad internacional no podra cumplir los
compromisos contraidos en materia de alfabetizacién, ni para 2012, cuando termina
el Decenio de la Alfabetizacion, ni para 2015, fecha fijada como objetivo de la ini-
ciativa Educacién para Todos. El analfabetismo es un problema grave tanto para las
personas, como para las comunidades y las sociedades que exige mucha més aten-
cién y recursos de los que recibe actualmente. El propdésito fundamental del Decenio
de la Alfabetizacidn es intensificar los esfuerzos que se dedican a nivel nacional e
internacional pararesolver este problema. Hallegado el momento de actuar.
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Introduccion
Sinopsis

1.  Ensuresolucion 56/116, de 19 de diciembre de 2001, titulada “Decenio de las
Naciones Unidas de la Alfabetizacion: |a educacién para todos”, la Asamblea Gene-
ral decidid que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cien-
ciay la Cultura (UNESCO) asumiera una funcion de coordinacion para impulsar y
catalizar las actividades en el plano internacional que se realicen dentro el marco del
Decenio. Ademés, en su resolucion 57/166, de 18 de diciembre de 2002, la Asam-
blea pidi6 al Secretario General que, en cooperacién con el Director de la UNESCO,
preparara un informe sobre la aplicacion del Plan de Accién Internacional para el
Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion y o presentara en su quincua-
gésimo noveno periodo de sesiones que comenzaria en septiembre de 2004.

2.  Este informe presenta un panorama general de los problemas que el mundo
debe superar para alcanzar los objetivos de alfabetizacion fijados para el Decenio.
Ademas, se insiste en particular en la necesidad urgente de aumentar el apoyo poli-
tico y financiero para hacer frente al problema del analfabetismo. En el informe se
advierte de que si las tendencias actuales se mantienen, la comunidad internacional
no cumplira con los compromisos asumidos en materia de alfabetizacion, ni para fi-
nes del Decenio en 2012, ni para 2015, fecha fijada como objetivo de la iniciativa
Educacién para Todos.

3.  No obstante, el Decenio puede representar nuestra mejor oportunidad para
abordar este tema. El analfabetismo es un problema grave tanto para las personas,
como para las comunidades y las sociedades, y es preciso que se dedique mucha
mas atencion y recursos de |os que recibe actualmente. El propésito fundamental del
Decenio es intensificar |os esfuerzos que se dedican a nivel nacional e internacional
pararesolver este problema. Hallegado el momento de actuar.

4.  El informe concluye con recomendaciones para €l futuro y aboga por recabar
la voluntad politica y los recursos necesarios para resolver eficazmente los proble-
mas de analfabetismo que enfrentan muchos paises y en particular, pero no exclusi-
vamente, los del mundo en desarrollo. El éxito del Decenio dependera de los com-
promisos que asuman todas las partes interesadas, incluidos los gobiernos, las orga-
nizaciones de las Naciones Unidas, |os organismos de desarrollo, los donantes, las
organizaciones no gubernamentales, las organizaciones de la sociedad civil, las co-
munidades y las personas, asi como de las medidas que éstos adopten. Del mismo
modo que la Educacion para Todos es una responsabilidad de todos, el Decenio de
las Naciones Unidas de la Alfabetizacion también lo es.

Situacion actual de la alfabetizacion en e mundo

5.  ¢Cudl es exactamente la situacion actual de la alfabetizaciéon en el mundo?
Segun estimaciones recientes, alrededor de 862 millones de adultos (mayores de 15
afios) eran analfabetos en 2000". Dadas |as limitaciones que afectan a la calidad de
las evaluaciones estadisticas y los informes sobre alfabetizacion en todo e mundo,
muchos expertos piensan que esta cifra constituye una subestimacion considerable
de la realidad y sugieren que seria mas realista fijar la cifra en torno a los 1.000
millones de personas.
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6. Las estimaciones oficiales indican que de los 862 millones de analfabetos,
140 millones son jévenes (entre 15 y 24 afos). Una estadistica igualmente preocu-
pante es que en 2000, méas de 104 millones de nifios en edad escolar ni siquiera te-
nian acceso a la escolarizacion y que las nifias tenian menos posibilidades que los
varones de ir a la escuela®. Ademas, sigue habiendo una marcada dimensién de gé-
nero en el analfabetismo de los adultos: en 2000, las dos terceras partes de los anal-
fabetos adultos eran mujeres y habia 236 millones méas de mujeres que de hombres
analfabetos.

7.  En consecuencia, la cruda realidad es que, en todo el mundo, uno de cada cin-
co adultos y decenas de millones de nifios en edad escolar no saben leer ni escribir.
Esto es terrible e inaceptable. En las palabras que pronunci6 en la ceremonia oficial
de inicio del Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion, el Secretario
General dijo que era vergonzoso que el 20% de los adultos del mundo no estuvieran
alfabetizados®.

¢QUué objetivos se espera alcanzar en el Decenio?

8. En materia de politicas, el Decenio se centra principalmente en lograr los seis
objetivos contenidos en el Marco de Accién de Dakar, Educacién para Todos: cum-
plir nuestros compromisos comunes®. La alfabetizacion no consiste en alcanzar al-
gunos de los objetivos de Educacién para Todos; mas bien, como se establece en €l
Plan de Accion Internacional: “La alfabetizacion es el elemento comun presente en
los seis objetivos™.

9.  No obstante, los compromisos especificos contraidos en el Marco de Accion
de Dakar establecen concretamente que se debe aumentar de aqui al afio 2015 €l
ndmero de adultos alfabetizados en un 50%, en particular tratandose de mujeres, y
facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a la educacion bésica y la educa-
cion permanente (objetivo 4); velar por que sean atendidas las necesidades de
aprendizaje de todos los jovenes y adultos mediante un acceso equitativo a un
aprendizaje adecuado y a programas de preparacion para la vida activa (objetivo 3);
y mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacién, garantizando los parame-
tros mas elevados, para conseguir resultados de aprendi zaje reconocidos y mensura-
bles, especialmente en lectura, escritura, aritmética y competencias préacticas esen-
ciales (objetivo 6).

10. Ademas del programa de Educacién para Todos acordado en Dakar, otra di-
mensi6n normativa fundamental para el Decenio es la Declaracion del Milenio®, que
se proclamé el 8 de septiembre de 2000 y que contiene los aobjetivos de desarrollo
del Milenio. El proposito principal de los objetivos de desarrollo del Milenio es
erradicar la pobreza. No cabe la menor duda de que la alfabetizacion y la erradi-
cacion de la pobreza estan relacionadas.

11. Lalniciativa Acelerada dirigida por el Banco Mundial se centra en alcanzar €l
objetivo de desarrollo del Milenio de que, para 2015, los nifios y las nifias de todo el
mundo puedan terminar la ensefianza primaria. Este es otro aspecto del marco nor-
mativo del Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacién, pues cuantos mas
nifios y jOvenes logren terminar la ensefianza primaria, menos jévenes analfabetos
se agregaran al total de adultos analfabetos.
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12.  Aunque todos estén de acuerdo en que la educacién de los nifios es de impor-
tancia critica, las estadisticas y otras pruebas muestran que los gobiernos y los orga-
nismos deben prestar méas atencién también a la alfabetizacion y la educacién de
adultos. La razén es que los padres influyen en los hijos tanto de palabra como de
hecho. L os padres alfabetizados crian hijos alfabetizados. Las investigaciones reali-
zadas muestran que los padres con niveles més altos de educacion e instruccién es-
tédn en mejores condiciones de establecer bases solidas para |la alfabetizacion de sus
hijos’. Pero todavia hay millones de adultos que no saben leer ni escribir, y otros
tantos con un nivel de alfabetizacién insuficiente. Es urgente y apremiante asegurar
que esas madres y padres aprendan a leer®.

13. Las politicas de las Naciones Unidas deberian reflejar un enfoque integrado
para alcanzar 10s objetivos de la Educacion para Todos y |os objetivos de desarrollo
del Milenio. Una labor de la magnitud del Decenio de la Alfabetizacion sélo puede
tener éxito si los instrumentos de macropolitica que la impulsan estan relacionados
como corresponde. No se debe subestimar |a importancia de este aspecto. Para que
el Decenio sea fructifero, debe haber un reconocimiento claro de que la capacidad
de leer y escribir de una poblacion esta relacionada con el potencial de esa sociedad
para hacer frente a la pobreza, la discriminacion, la enfermedad, la exclusion social
y laimpotencia. La alfabetizacién se encuentra en el centro del bienestar social, po-
litico, cultural, econémico y civico de todas las personas, ya sean nifios o adultos,
asi como de las comunidades, sociedades y naciones.

¢cLograra el mundo los objetivos del Decenio?

14. De acuerdo con las tendencias actuales, a menos que se tomen medidas ade-
cuadas, hay pocas posibilidades de que se alcancen los objetivos del Decenio. La-
mentablemente, los datos disponibles sugieren que el cuarto objetivo de Dakar, el de
aumentar de aqui al afio 2015 el ndmero de adultos alfabetizados en un 50%, en
particular tratandose de mujeres, no se alcanzard en méas de 70 paises. De acuerdo
con las proyecciones actuales, en 2015 habra arededor de 800 millones de adultos
analfabetos en todo el mundo®. Ademas, se estima que la mayor parte serdn mujeres
(63%). Las estimaciones indican que, en 2015, el nimero de mujeres analfabetas
superara al de hombres analfabetos en unos 215 millones.

15. Las estadisticas presentadas en el Informe de Seguimiento de Educacion para
Todos en el Mundo, 2003-2004 indican que el 98% de los adultos no alfabetizados
(857 millones de personas), viven en el mundo en desarrollo. En el informe se se-
fiala que casi la mitad de los analfabetos del mundo vive en Asia meridional y occi-
dental. El hecho de que su nimero vaya en aumento obedece principalmente a la
situacion imperante en Bangladesh, laIndiay el Pakistan. La region de Asia oriental
y el Pacifico representa casi otra cuarta parte'®. En el Africa subsahariana hay casi
136 millones de analfabetos. Estas tres regiones representan el 70% del total mun-
dial. El 61% de los analfabetos vive en los cuatro paises méas poblados del mundo:
China, el Pakistan, Bangladesh y la India.

16. Como se sefial 6 anteriormente, en 2000 habia 140 millones de jovenes analfa-
betos (de entre 15 y 24 afios) en el mundo, de los cuales 86 millones eran mujeres.
Incluso suponiendo que en la préxima década aumente el acceso a la ensefianza pri-
maria, se prevé que en 2015 habra 113 millones de jovenes analfabetos, 60 millones
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de ellos mujeres™. Si se cumplen las previsiones y se mantienen las tendencias ac-
tuales, no se alcanzaran los objetivos de Dakar.

17. Lamentablemente, los flagelos de la pobreza, |a explotacion, la enfermedad y
el analfabetismo corren paregjas. No es casualidad que en los lugares en que hay ni-
veles elevados de analfabetismo, la gente se enfrenta a otros problemas general-
mente graves. Por ejemplo, el Africa subsahariana esté asolada por la pandemia del
VIH/SIDA. En algunos lugares del Africa septentrional, en los Estados érabes y en
Asia meridional y oriental, la democracia es frégil y el respeto de los derechos hu-
manos, en particular de las mujeres y las nifias, es muy limitado. Hay un consenso
generalizado en que el analfabetismo agrava las condiciones de privacion y subordi-
nacion que padecen las mujeres y las nifias en muchas partes del mundo.

18. No obstante, los retos que enfrenta el Decenio no se limitan solamente a los
costos y problemas que plantea el analfabetismo. La capacidad insuficiente de leer y
escribir priva a muchos millones mas de oportunidades, limita su potencial y res-
tringe su participacion politicay econémica. Los resultados de la Encuesta Interna-
cional sobre Alfabetizacion de Adultos (EIAA) indican que mas del 20% de la po-
blacion adulta de los 20 paises que participaron en la encuesta, entre ellos paises
con los indices mas altos de alfabetizacion del mundo, s6lo tienen conocimientos
rudimentarios de lectoescritura. Como promedio, las aptitudes de otro 20% de la
poblacion estén por debajo del nivel considerado por la Organizacion de Coopera-
cion y Desarrollo Econémicos (OCDE) como necesarias para participar plenamente
en esas sociedades y economias, que se cuentan entre las mas ricas del mundo.

19. Las estadisticas mencionadas permiten sacar una conclusion inevitable: hasta
el momento, las campafias nacionales e internacionales de alfabetizacion no han si-
do suficientes. Todas las naciones, desde la mas pobre de las pobres, hasta la méas
poderosa tecnolégica y econémicamente, tiene problemas de alfabetizacion. El De-
cenio de la Alfabetizacion tiene por objetivo servir de marco en el que todos los pai-
sesy colaboradores para el desarrollo puedan dar un impulso mucho mas fuerte alas
actividades de alfabetizacion de los proximos afios, trabajando de consuno para al-
canzar objetivos comunes.

cQuésignifica la alfabetizacion en el contexto del Decenio?

20. El sentido de la palabra “alfabetizacion” en el marco del Decenio es més com-
plejo de lo que se podria pensar en un primer momento. Desde hace ya tiempo se ha
llegado a la conclusion de que la alfabetizacién no es una de las partes de una sim-
ple dicotomia, no es algo que se tiene 0 no se tiene. Como qued6 demostrado en la
EIAA y en la encuesta de alfabetizacion y competencias de los adultos (Adult Lite-
racy and Life Skills Survey, ALL), hay distintos niveles de alfabetizacién, que seran
los que se intentara medir con el Programa de Evaluacion y de Monitoreo de la Al-
fabetizacion (LAMP) que estdn preparando el Instituto de Estadistica de la
UNESCO y sus asociados. En consecuencia, las cuestiones que se plantean los pla-
nificadores de politicas y los expertos en alfabetizacién van mucho mas alla del me-
ro hecho de establecer si una persona sabe leer y escribir. Es mas importante encon-
trar respuestas a las siguientes preguntas: ¢como lee y escribe la gente?, ¢cémo uti-
liza esas capacidades en su vida diaria?, ¢qué puede hacer con ellas?, ¢de qué modo
las pueden mantener y perfeccionar?, ¢qué capacidades se necesitan en la sociedad y
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la economia para resolver problemas y hacer frente a los retos de la vida cotidiana?
¢cOmo pueden los paises aumentar |os indices de alfabetizacién de |a poblacion?

21. En pocas palabras, la alfabetizacion es mucho mas que saber leer y escribir, es
cOmo nos comunicamos en la sociedad. Tiene que ver con las précticas y relaciones
sociales, con el conocimiento, el idiomay la cultura®. La alfabetizacion se adentra e
influye en muchos aspectos de la vida. La alfabetizacion abre las oportunidades de
aprender, encontrar un empleo mejor * y recibir remuneraciones mas altas'. La al-
fabetizacion también repercute en la condicion social, la participacion politica, la
expresion cultural, la supervivencia linguistica, el acceso ala atencion de la salud y
la prestacion eficaz de servicios sociales, entre otras cosas™. La alfabetizacion am-
plialas oportunidades del individuo y su capacidad de participar en forma significa-
tiva en todos los aspectos de la vida; el analfabetismo reduce las oportunidades y
limita la capacidad de participar en forma significativa en todos los aspectos de la
vida. El Decenio define la alfabetizacion de esta forma holistica

Aspectos mas destacados de la puesta en marcha
del Decenio delaAlfabetizacion

Inauguracion internacional del Decenio

22. *“Laalfabetizacion, fuente de libertad” fue el lema aprobado para la proclama-
cion oficial del Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion. El Secretario
General de las Naciones Unidas y el Director General de la UNESCO presidieron
las ceremonias inaugurales que se celebraron el 13 de febrero de 2003 en la Biblio-
teca Publica de Nueva York. El Presidente de Mongolia asisti6 ala ceremonia en re-
presentacion del pais que habia patrocinado la resolucion en la que se proclamo el
Decenio, junto con otras personalidades, entre ellas la Primera Dama de |os Estados
Unidos, Sra. Laura Bush, que asumio las funciones de Embajadora Honoraria del
Decenio a propuesta de la UNESCO y €l Presidente de la Asociacion pro Naciones
Unidas de los Estados Unidos de América (UNA-USA). La inauguracién compren-
dio un acto mediético, la apertura de una exposicion sobre alfabetizaci6n organizada
por varios organismos en la Sede de las Naciones Unidas que durd seis semanas, y
la distribucién de material informativo y publicaciones sobre el Decenio.

23. Enlas presentaciones inaugurales, los dos copresidentes explicaron la razén de
ser del Decenio y sefialaron que en los albores del siglo XXI, la quinta parte de los
adultos no sabia leer ni escribir. Reconocieron que la alfabetizaci6n erala clave para
liberar al hombre de la miseria, desarrollar el potencial de todos los seres humanos y
abrir las puertas a un futuro de libertad y esperanza. Ademas, afirmaron que el De-
cenio debia convertir en realidad esa esperanza, y que éste era un [lamamiento para
gue la comunidad internacional concentrara su voluntad colectiva en la enorme tarea
que le aguardaba, dejando a un lado los esfuerzos realizados en el pasado para apli-
car las ensefianzas adquiridas en experiencias pasadas. Los copresidentes declararon
que el Decenio de la Alfabetizacion era un recordatorio de que la alfabetizacion era
un derecho humano. Cincuenta y cinco afos atras, la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos (resolucién 217 A (111) de la Asamblea General) habia establecido
gue toda persona tenia derecho a la educacion. Los copresidentes concluyeron se-
fialando que era vergonzoso que el 20% de los adultos del mundo no tuvieran acceso
alaeducacion'®.
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Inicio oficial del Decenio en lasregiones del mundo

Africa

24. En Africa, el Decenio de la Alfabetizacion se puso en marcha en la reunién
bienal de la Asociacion pro Desarrollo de la Educacion en Africa (ADEA) celebrada
en Grand Baie (Mauricio), del 2 al 4 de diciembre de 2003. El acto fue organizado
por el Gobierno de Mauricio y la UNESCO. En la ceremonia de inauguracion, €l
Presidente de Mauricio subrayd la importante relacion gque existe entre la alfabetiza-
ciony el género. También se refirié ala promocion de entornos propicios parala al-
fabetizacion y sefial 6 que el Decenio no debia circunscribirse a las salas de reunio-

nes y los grupos de debate, sino que debia llegar a las comunidades, garantizando
asi la participacion de todos.

25. Varios paises africanos celebraron actos a nivel nacional parainaugurar al De-
cenio. El Presidente de Mozambique proclamé €l inicio del Decenio en su pais €l 30
de abril de 2003, en una ceremonia que se celebro en la escuela de ensefianza basica
general de Noresta, en Maputo. La ceremonia oficial en el Senegal se celebr6 en
Mbour, el 14 de septiembre de 2003, y estuvo presidida por el Presidente, quien rea-
firmé el compromiso asumido por el Senegal para erradicar el analfabetismo. El
Gobierno de Guinea inaugurd oficialmente el Decenio con un acto celebrado en
Kondeba el 15 de julio de 2003, en el que se aprovecho la ocasién para destacar los
problemas que enfrentaba ese pais en materia de alfabetizacion. En Mali se opt6 por
inaugurar el Decenio a mediados de octubre; se celebrd un taller del 13 al 16 de oc-
tubre, en el que se examind la situacién de la ensefianza informal en el pais y se
inauguro oficialmente el Decenio.

Region Arabe

26. Enlaregion arabe, lainauguracion del Decenio de la Alfabetizacién tuvo lugar
en Tunez, durante la reunion de examen de mitad de decenio de la Quinta Conferen-
cia Internaciona sobre la Educacion de los Adultos (CONFINTEA) en la region
arabe, que se celebré en Hammamet (Tunez) del 15 al 18 de julio de 2003. En lare-
union participaron 17 paises drabes, asi como miembros de la Red arabe de la edu-
cacion y la alfabetizacion de adultos y otras organizaciones no gubernamentales y
grupos de la sociedad civil. Con la inauguracion se puso en marcha una camparia en
la prensay latelevision organizada por la oficinade la UNESCO en Beirut®’.

Region deAsiay e Pacifico

27. El 8 de septiembre de 2003 (Dia Internacional de la Alfabetizacion), la oficina
de la UNESCO paralaregion de Asiay €l Pacifico dio inicio oficial al Decenio en
Bangkok (Tailandia), con el apoyo técnico y financiero de los Gobiernos de Tailan-
diay el Japon. La ceremonia se celebrd conjuntamente con las celebraciones de la
Semana de la Educacion en Tailandiay €l inicio del examen de mitad de decenio de
la Quinta Conferencia | nternacional sobre la Educacion de Adultos (CONFINTEA+6).

28. Unos meses antes, €l 2 de abril de 2003, se habia celebrado en Tailandia la ce-
remonia oficial de inicio del Decenio en ese pais, y se habian comunicado dos con-
cursos nacionales, uno de ensayo y otro de dibujo, cuyos resultados se expusieron
en septiembre en la inauguracion del Decenio en laregion de Asiay el Pacifico. En
el tercer trimestre del afo, el Ministerio de Educacién del Pakistan publicé material
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informativo que contenia directrices para el marco de accioén estratégico del Decenio
de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion en ese pais, y donde se explicaban las
politicas nacionales en la materia. En diciembre, los representantes de la UNESCO
en Islamabad y del Ministerio de Educacion Primaria'y General del Pakistan cele-
braron un seminario subregional de capacitacion sobre la alfabetizacion y la ense-
fianza informal como medios para reducir la pobreza.

Region deAmérica Latinay el Caribe

29. Lainauguracion del Decenio en laregion de América Latinay el Caribe tuvo
lugar en Santiago (Chile), el 24 de septiembre de 2003, en el Segundo Encuentro
Regional de Educacién para Todos, en el que participaron coordinadores y repre-
sentantes nacional es de las organizaciones de la sociedad civil.

30. El 20 de mayo de 2003, la oficina de la UNESCO en el Brasil, el Ministerio de
Educacion, el Senado y otros parlamentarios dieron inicio oficial a Decenio de las
Naciones Unidas de la Alfabetizacion en el Brasil. Para celebrar esta ocasion, 1a ofi-
cina de la UNESCO en el Brasil y el Ministerio de Educacion firmaron un acuerdo
parala capacitacion de alfabetizadores y educadores de adultos.

31. El Pert también se ha comprometido a celebrar el Decenio. El Gobierno sub-
rayd laimportancia del Decenio fijandose el objetivo de reducir el analfabetismo un
50% para 2012, en el marco de su Programa Nacional de Alfabetizacion'®. El Go-
bierno anuncié que, entre 2001 y 2003 habian recibido capacitacion 383.519 analfa-
betos de 19 regiones del Perd y que se habia certificado que 128.572 habian sido al-
fabetizados. Al mismo tiempo, se crearon 600 comités de distrito de alfabetizacion.
En los planes se prevé que en 2004 se capacitara a 120.000 analfabetos. Segun los
planes del Gobierno, entre 2005 y 2012, se impartira capacitacion a 250.000 personas.

32. En SantaLucia, laceremonia oficial deinicio del Decenio se celebrd los dias 4
y 5 de febrero de 2003, como parte de un simposio sobre alfabetizaciéon y género,
como problema nacional, en el que el Gobernador General de Santa L ucia inauguré
el Decenio. En los dos dias que duraron los actos hubo presentaciones sobre la si-
tuacion de la alfabetizacion en el Caribe, la alfabetizacion y el docente, la alfabeti-
zacion y la productividad, el rendimiento inferior de los varones en el sistema esco-
lar y la participacion de los géneros en el programa nacional de perfeccionamiento y
aprendizaje; también hubo presentaciones a cargo de participantes de la region pro-
cedentes de San Vicente y las Granadinas 'y de Trinidad y Tabago.

33. El Ministerio de Educacion de El Salvador informé sobre una amplia gama de
actividades previstas para el primer afio del Decenio. Entre otras cosas, se aprobo el
plan de accidn de Educacién para Todos (2003-2015), se organizaron 5.000 circulos
de alfabetizacion, 100.000 personas se beneficiaron de los programas de alfabetiza-
cion y se organizaron 200 cursos de capacitacion para docentes.

34. En el Paraguay, el Ministerio de Educacion y Cultura informé que habia crea-
do programas formales e informales de alfabetizacion como parte de sus actividades
relacionadas con el Decenio®™. El Programa de |la Educacién Bésica Bilingiie de J6-
venes y Adultos (PRODEPA KO'E PYAHU) ofrece cursos formales de alfabetiza-
cion y educaci 6n basica para las personas que no han terminado |la ensefianza prima-
ria. En 2003, se inscribieron 24.000 personas, y se ha previsto un objetivo de
185.000 inscritos en un plazo de cuatro afios. En 2003, el programa preparo, produjo
y distribuy6 programas de estudios, material educativo, libros de texto, manuales de
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evaluacion y otros materiales. En abril de 2004, se inaugur6 un nuevo local parala
Direccion de Jévenes y Adultos, que incluia un centro de capacitacion. El programa
también inicié un mddulo de educacion a distancia a través de Internet, denominado
“Aula Mentor”. Se presta particular atencion a la alfabetizacion y la educacion bési-
ca en las cérceles, mediante el Programa de Educacion Elemental Bilingiie y la capa-
citacion en el lugar de trabajo dirigida a docentes, expertosy personal administrativo.

Actividades en Europay América del Norte

35. La ceremonia oficial de inicio del Decenio en el Canada se celebrd el 4 de
septiembre de 2003 en la Biblioteca Nacional de Ottawa. El programa oficial de
inauguracion del Decenio en el Canada se transmitié en directo, en francés e inglés,
y cont6 con la participacion de la Sra. Kim Phuc Phan Thi, la mujer cuya margen de
nifia conmovio al mundo y definié la guerra de Viet Nam. La Sra. Phuc, que en la
actualidad es canadiense y Embajadora de Buena Voluntad de la UNESCO para la
Paz, relatd su proceso de aprendizaje y los retos a los que se enfrentd en el camino.

36. En Washington, D.C., hubo una celebracion especial en la Embagjada de Ban-
gladesh para conmemorar el inicio del Decenio en la que pronunciaron discursos el
Presidente de la Reading Association y el Subsecretario de Educacién de los Esta-
dos Unidos. También se organizé una mesa redonda sobre alfabetizacién y género y
se inaugurd una exposicion sobre alfabetizacion. Ademas, se puso en marcha una
campafia en los medios de comunicacion en la que se presento la serie del sistema
publico de television (PBS) titulada “ Children of the Code”.

Actividades de las or ganizaciones de las Naciones Unidasy
otros asociados inter nacionales para la alfabetizacion

37. Ademas de las ceremonia de inauguracion y otras actividades afines, hubo
otras acciones para impulsar el Decenio y abordar las necesidades en materia de al-
fabetizacion. Entre ellas estén las alianzas establecidas entre las organizaciones de
las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales. Para alentar esas alian-
zas, la Divisiéon de Educacién Basica de la UNESCO, en su calidad de equipo de
coordinacion del Decenio en la sede de la UNESCO, organiz6 un Grupo de trabagjo
interinstitucional de las Naciones Unidas para intercambiar informacién sobre las
actividades del Decenio que estaban realizando las organizaciones participantes. En
la primera reunién, que se celebré en noviembre de 2002 en la sede de la UNESCO
en Paris, los representantes de |os organismos intercambiaron ideas sobre formas de
contribuir a poner en marcha el Decenio y aplicar sus estrategias. Los dias 6y 7 de
abril de 2004, la UNESCO celebrd en la sede una segunda reunién consultiva del
Grupo de trabajo interinstitucional sobre el Decenio de las Naciones Unidas de la
Alfabetizacion. En esa segunda reunién, los representantes de las organizaciones de
las Naciones Unidas y otros asociados interesados tuvieron oportunidad de informar
sobre las actividades que habian emprendido desde la puesta en marchade lainiciativa

38. Uno de los resultados de esa colaboracion fue la preparacion de una carpeta
con informacién especial sobre el papel de la afabetizacion como fuente de libertad,
en el que se explicaban las diferentes funciones y objetivos de las organizaciones de
las Naciones Unidas en relacion con la alfabetizacion, y se hacia particular hincapié
en las contribuciones que tenian previsto hacer para el Decenio. La carpeta contenia
informacién sobre la labor del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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(PNUD), el Fondo de Pablacién de las Naciones Unidas (UNFPA), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de Desarrollo de las Nacio-
nes Unidas para la Mujer (UNIFEM), la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) y el Banco Mundial. Como se sefiald anteriormente, hubo una exposicion
interinstitucional como parte de los actos oficiales de inauguracion del Decenio en
Nueva York.

39. Cabe sefialar que los asociados del Decenio eligieron el tema de la alfabetiza-
ciony el género para el primer bienio, en reconocimiento de las graves disparidades
gue habia entre los géneros en materia de alfabetizacion y que afectaban especial-
mente a las mujeres y nifias. Ademas, la seleccion de este tema estuvo motivada por
la proximidad del afio 2005, fecha fijada como meta de la iniciativa Educacién para
Todos y de los objetivos de desarrollo del Milenio para eliminar las disparidades
entre los géneros en la ensefianza primaria'y secundaria.

Fondo delas Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF)

40. El UNICEF tiene mucho interés en los objetivos del Decenio®. Este organismo
especializado presta asistencia a programas escolares de alfabetizacion en lengua
maternay de preparacion para la vida cotidiana. También apoya la ensefianza infor-
mal dirigida a los jovenes, en particular sobre temas de salud del adolescente y el
VIH/SIDA. La afabetizacidn de las mujeres es una prioridad para el UNICEF, y sus
programas al respecto estan relacionados con el cuidado del nifio en la primera in-
fancia, la microfinanciacion y la agricultura, asi como otras actividades generadoras
de ingresos. EI UNICEF apoya el desarrollo de la capacidad de los alfabetizadores y
la mejora de los métodos de eval uacién en materia de alfabetizacion.

41. El UNICEF gjecuta unos 50 proyectos de alfabetizacion y otros temas afines,
con lo que ha demostrado su apoyo a las actividades y programas de alfabetizacion
desde el inicio del Decenio. A continuacién figuran algunos € emplos representati-
vos. El organismo apoya proyectos en Kazajstan y Bolivia, en los que se integran
programas de alfabetizacién de mujeres con programas sobre cuidado del nifio en la
primera infancia. En Kosovo, el UNICEF trabaja con grupos de las minorias turca,
bosniay ashkaelia para alfabetizar a 2.300 mujeres y nifias. También apoya progra-
mas de alfabetizacion y ensefianza para nifios y adolescentes en Uganda, el Libano,
la Republica Arabe Siria, la Republica Islamica del Iran, Somalia, el Sudéan, Cam-
boya y Lesotho. La alfabetizacion se incluye en programas de preparacion para la
vida cotidiana y de otra indole en Liberia, Guinea-Bissau, Myanmar, el Yemen,
Swazilandiay Malawi. En los programas del Yemen, Uganda, el Pakistan y Burkina
Faso se relacionan los cursos de alfabetizacion de mujeres con las actividades de
preparacién para la vida cotidiana, la formacion profesional y de personal directivo
y las actividades generadoras de ingresos. En el Afganistan, Angolay Liberia, pai-
ses que hacen frente a crisis humanitarias o situaciones de conflicto, se presta apoyo
a las campanfias dirigidas a que |los estudiantes regresen a la escuela. Un aspecto do-
minante de la labor del UNICEF en el periodo comprendido entre 2002 y 2004 ha
sido la atencion prestada a la alfabetizacion de nifias y mujeres.
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacién (FAO)

42. Un reconocido programa de la iniciativa de Educacién para Todos de gran re-
levancia para el Decenio, es la iniciativa de Educacion para la Poblacién Rural que
dirigen conjuntamente la Organizacién de las Naciones Unidas parala Agriculturay
la Alimentacion (FAQO) y la UNESCO. Estainiciativa tiene una dimensién de género
que se corresponde con la prioridad de alfabetizar a las mujeres y las nifias en los
dos primeros afios del Decenio.

43. Lainiciativa de Educacion parala Poblacién Rural ha hecho grandes progresos
en 2003, incluido un estudio mundial realizado por la FAO y €l Instituto Internacio-
nal de Planeamiento de la Educacion (I1PE) de la UNESCO sobre las nuevas res-
puestas normativas para la educacién para el desarrollo rural. El objetivo del estudio
es sensibilizar a publico sobre laimportancia de educacién de las poblaciones rurales
para el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio. En el estudio se establece que
éstos podrian alcanzarse mejor si aumentara el acceso de las poblaciones rurales a
una educacién basica de buena calidad y se mejorara la capacidad nacional para po-
ner en practica planes de educacién basica que satisfagan |as necesidades de apren-
dizaje de las poblaciones rurales. El estudio es el primero de una nueva serie de pu-
blicaciones sobre Educacion para las Poblaciones Rurales que forma parte de la co-
laboracion del [IEP de la UNESCO y la FAO. Se ha preparado una péagina en la web
paralainiciativa de Educacion para |las Poblaciones Rurales, que puede visitarse en
la siguiente direccion: http://www.fao.org/sd/erp/.

44. Ademas de esas actividades, se inicié en Kosovo un proyecto piloto sobre
Educacién para las Poblaciones Rurales con el fin de elaborar una estrategia nacio-
nal que satisfaga las necesidades educativas de las poblaciones rurales de la region.
Otras actividades similares se realizaron en Serbia y Montenegro, Bosniay Herze-
govinay Croacia. En Mozambique, se organizé una misién preliminar para la for-
mulacion de un proyecto. Desde 2002, més de 100 organizaciones académicas, pu-
blicas o de la sociedad civil se han sumado alainiciativa de Educacién para las Po-
blaciones Rurales y estan organizando reuniones nacionales bajo el lema de Educa-
cién para las Poblaciones Rurales. En mayo de 2004 se celebré en Venezuela un
acto nacional organizado por asociados de la iniciativa. En 2003, la Comisidn Euro-
pea aprobd un proyecto conjunto presentado por la organizacion no gubernamental
italiana Associazone di Cooperazione Rurale in Africa e America Latina (ACRA),
en colaboracion con la FAO y la UNESCO. El proyecto se esta gecutando con el
apoyo de seis organizaciones no gubernamentales europeas para consolidar |a capa-
cidad de las organizaciones de la sociedad civil y aumentar la sensibilizacién del
publico sobre la importancia de la educacion de las poblaciones rurales en el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Francia e Italia, asi como en el Senegal,
el Chad, la Republica Unida de Tanzania, Chile y Bolivia.

Programa Mundial de Alimentos (PMA)

45. El Programa Mundial de Alimentos (PMA)?* apoya el Decenio con programas
que contribuyen a mejorar el estado de la alfabetizacion en muchos paises pobres.
También en este caso se presta especial atencién a las mujeres y las adolescentes.
El PMA esta seriamente comprometido con la educacion y la alfabetizacién, como
lo demuestra la amplitud de su marco, sus estrategias y sus prioridades de politica,
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gue tienen en cuenta tanto el objetivo de asegurar la Educacién para Todos como
los compromisos contraidos con la mujer.

46. El objetivo programético del PMA para 2004-2007 es contribuir a la consecu-
cion de los objetivos de desarrollo del Milenio mediante intervenciones de asistencia
alimentaria en beneficio de las poblaciones afectadas por |a pobrezay el hambre. Las
operaciones del PMA se centran en cinco prioridades estratégicas. Una de €ellas es to-
mar medidas concretas para proporcionar un acceso equitativo a la ensefianzay ala
educacion permanente de adultos. Ademas, con el programa de alimentacion escolar,
gue sirve de apoyo ala Educacion para Todos, se aliment6 a 12,3 millones de nifios en
2000 y a 16 millones en 2003, y se espera alimentar a 32 millones para 2005 y a 50
millones para 2007. El PMA contribuye a la alfabetizacion de adultos mediante su
politica de prestar alimentos a cambio de capacitacion. La alfabetizacion y la ense-
flanza de la aritmética elemental, asi como la preparacion para la vida activa, se
consideran parte de un conjunto global de actividades que sirven para afrontar las
necesidades practicas y estratégicas de las mujeresy las adol escentes.

Banco Mundial

47. El Banco Mundia?? informa de que ha desempefiado un papel activo en la
educacioén de adultos, tanto en la alfabetizacion como en la ensefianza no formal.
A su juicio, para reducir la pobreza no sélo es preciso aumentar l0os ingresos, sino
también invertir en la mejora de la salud, fomentar una agricultura sostenible, promo-
ver laigualdad entre hombres y mujeres, asegurar €l acceso a la ensefianza de calidad,
preservar los recursos naturales y habilitar alas comunidades locales para que puedan
desempefiar un papel méas importante en la gestion social. El Banco Mundia afirma
gue para que la educacién de adultos pueda contribuir a la reduccién de la pobreza,
debe estar estrechamente vinculada a los diversos ambitos en los que ésta se mani-
fiesta. El Banco Mundial intenta desde hace varios afios gjercer un papel de coordi-
nador a fin de poder ayudar a los educadores de adultos a formar nuevos vinculosy a
persuadir a sus homologos en otros sectores de la importancia critica que revisten las
estrategias de ensefianza de adultos en sus propios ambitos de operacion.

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
laMujer (UNIFEM)

48. El UNIFEM, otra organizacion asociada a las Naciones Unidas, informa de que
ha editado una publicacién titulada Progress of the World’s Women: Gender Equality
and the Millennium Development Goals (Nueva York, UNIFEM, 2002), en la que se
estudian, entre otros indicadores, las tasas de alfabetizacién y de matriculacion en
centros de ensefianza secundaria de las jévenes, utilizando datos del Instituto de Esta-
distica de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura (UNESCO)%.

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)

49. El mandato y las prioridades programaticas del Fondo de Poblacion de las Na-
ciones Unidas (UNFPA)?* se basan en el Programa de Accién de la Conferencia In-
ternacional sobre la Poblacion y el Desarrollo®® celebrada en 1994 en El Cairo.
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El Programa de Accién dedico un capitulo entero (cap. XI) ala educacién y se cen-
tré en los siguientes objetivos, a cada uno de los cuales le correspondia una serie de
medidas recomendadas: a) lograr el acceso de todos a una ensefianza de calidad,
dando especial prioridad a la ensefianza primaria 'y técnicay a la capacitacion para
el empleo; b) luchar contra el analfabetismo (cuya erradicacién es uno de los requi-
sitos necesarios para el desarrollo humano) y eliminar las desigualdades entre los
Sexos con respecto al apoyo y a las oportunidades educativas; ¢) promover la educa-
cion no formal paralos jovenes; y d) incorporar en los programas de estudios temas
sobre la relacion entre la poblacion y el desarrollo sostenible, las cuestiones de sa-
lud, incluida la salud reproductiva, y la igualdad entre l0s sexos, y mejorar su con-
tenido para fomentar una mayor responsabilidad y conciencia al respecto
(parr. 11.5). El Programa de Accion también reconoci6 que la erradicacion del anal-
fabetismo es uno de los requisitos necesarios para el desarrollo humano (parr. 11.6).

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

50. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)* se ha sumado a la comuni-
dad internacional en la promocion de la Educacion para Todos, y lo ha hecho en el
contexto de su Programa de Trabajo Digno, que no sélo se ocupa de la cuestion del
trabajo infantil sino de los esfuerzos de la OIT por desarrollar la capacitacion profe-
sional y técnica, promover la condicién econdmicay social de los docentes y defen-
der los derechos de las organizaciones de docentes. La OI T aborda las cuestiones re-
lativas a la alfabetizacion de varias maneras. Por ejemplo, el Programa Internacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil ha demostrado claramente que la disponibi-
lidad de educacion gratuita de calidad es uno de los factores més importantes que
contribuyen a evitar que los nifios entren en el mundo laboral y a romper el circulo
vicioso de la pobrezay el trabajo infantil a largo plazo. Parala OIT, la eliminacién
gradual del trabajo infantil y los esfuerzos de la comunidad internacional por lograr
la Educacién para Todos, especialmente la educacion primaria universal para 2015,
estan inextricablemente ligados. La OIT sostiene que la prevencién y eliminacion del
trabajo infantil deben ser un objetivo de la politica educativa en todo el mundo, que
comprenda la educacién gratuita obligatoria hasta la edad minima de entrada en el
mercado laboral, como se define en su Convenio sobre la edad minima de admisién
al empleo, de 1973 (Convenio No. 138).

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Cienciay la Cultura (UNESCO)

51. La UNESCO esta desempefiando su papel de coordinador internacional del
Decenio, entre otras cosas, mediante la organizacién de dos reuniones interinstitu-
cionales, como se menciona anteriormente, para intercambiar informacion y planifi-
car estrategias, y mediante la coordinacion de actos de inauguracién del Decenio a
nivel regional. Ademas, en colaboracion con sus oficinas regionales y subregionales
y con las Comisiones Nacionales, la UNESCO ha alentado la promocién del Dece-
nio y ha ayudado a los Estados Miembros a realizar sus propias actividades de inau-
guracion.

52. La UNESCO también esta llevando a cabo varios proyectos junto con otros
asociados. Por gjemplo, con fondos en fideicomiso aportados por el Japon, esta
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gjecutando un proyecto especial de desarrollo de la alfabetizacion y de la educa-
cion no formal en el Afganistan (LAND-AFGHAN). Durante 2003 el proyecto lo-
gré avanzar pese a la mala situacién de seguridad, la falta de informacion bésica
sobre |la alfabetizacion en el paisy la precariedad de las infraestructuras. Se realizo
una encuesta nacional sobre las necesidades de los alumnos, en la que participaron
400 centros de alfabetizacion en las 32 provincias. Sobre la base de los resultados de
esa encuesta se preparé un plan de estudios nacional que comprende la preparacion
de cartillas, guias para los maestros y 30 instrumentos complementarios. También
se han adaptado y traducido varios manuales y otro material de la UNESCO a dos
idiomas nacional es afganos.

53. Se ha establecido una asociacion para promover unainiciativa de desarrollo de
la “alfabetizacion informacional” de las sociedades. La primera reunion de la aso-
ciacion, que se celebrd en Praga del 20 al 23 de septiembre de 2003, fue convocada
conjuntamente por la Comision Nacional de los Estados Unidos de Bibliotecas y
Ciencias de la Informacion y el Foro Nacional sobre la Alfabetizacion Informacio-
nal. La UNESCO aport6é fondos de la contribucion especial hecha por los Estados
Unidos de América ala organizacion en 2003, y particip6 activamente en la reunion.
L os objetivos fueron desarrollar una vision mas claray amplia del papel de la alfa-
betizacion informacional; elaborar una definicion funcional del ambito de accién; y
formular recomendaciones preliminares relativas a la celebracion de un congreso
mundial sobre la alfabetizacion informacional. A la reunion asistieron 40 expertos
de 23 paises.

54. El jurado de los Premios Internacionales de Alfabetizacion de la UNESCO se
reunié en Paris del 19 al 23 de mayo de 2003. Se presentaron 30 proyectos candi-
datos de todo el mundo y la ceremonia de entrega de premios se celebré el Dia
Internacional de la Alfabetizacion (el 8 de septiembre de 2003), antes de que se
inaugurase en Bangkok la Sexta Conferencia Internacional sobre la Educacion de
Adultos (CONFINTEA+6). El jurado decidi6é que los premios para 2003 y 2004 se
centraran en el tema “Alfabetizacion y género”, que habia sido el tema del Decenio
en ese bienio.

55. El jurado premid los proyectos que figuran a continuacion. El Premio de Alfa-
betizacién de la Asociacion Internacional de Lectura se otorgd a la asociacion Dhaka
Ahsania Mission, de Bangladesh; el Premio de Alfabetizacion Noma, a la organiza-
cion Panuka Trust, de Zambia; y los Premios de Alfabetizacion Rey Sejong, al
centro educativo comunitario de Tembaletu (Sudéfrica) y a International Reflect
Circle (CIRAC). Ademés, cada uno de los premios se distinguié también con una
mencién honorifica a: la Fundacion Alfabetizadora LAUBACH (Colombia); la
Asociacion para el Desarrollo Sostenible Ribat Al Fath (Marruecos); la Céatedra de
Alfabetizacion y Educacion para Jovenes y Adultos del Instituto Pedagogico L ati-
noamericano y Caribefio (Cuba) y la Direccion de Asuntos Educativos y Culturales
de la Guardia Nacional (Arabia Saudita).

56. El jurado se reunio del 10 al 14 de mayo de 2004 en la sede de la UNESCO en
Paris para otorgar el Premio de Alfabetizacion de la Asociacion Internaciona de
Lecturay los Premios de Alfabetizacion Rey Sejong correspondientes a 2004. Una
vez més, el tema elegido fue “Alfabetizacion y género”. Hubo 28 candidatos a los
premios, nombrados por gobiernos. El jurado decidié por unanimidad otorgar el
Premio de Alfabetizacion de la Asociacion Internaciona de Lectura a la organiza-
cion Edikasyon pu travayer, candidata presentada por el Gobierno de Mauricio. Los
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dos Premios de Alfabetizacion Rey Sejong se otorgaron a Alfabetizacdo Solidéaria
(Alfasal), cuya candidatura habia patrocinado el Gobierno del Brasil, y a Grupo Di-
rectivo de la Educacion para la Alfabetizacion en la Provincia de Qinghai, candidato
propuesto por el Gobierno de China.

57. Uno de los temas principales fue |la falta de datos fiables sobre el estado de la
alfabetizacion en el mundo en desarrollo. La deficiencia de los métodos utilizados
actualmente para reunir informacion sobre la alfabeti zaci 6n se debe a que se utilizan
datos generales obtenidos de encuestas de hogares o censos de poblacién para medir
la alfabetizacion sobre la base de autoeval uaciones de los encuestados o indicadores
educativos aproximados. No cabe duda de que se necesitan datos fiables para enten-
der el estado actual de la alfabetizacion y del aprendizaje de adultos en los paises en
desarrollo y para tomar medidas apropiadas de capacitacion y formulacion de politi-
cas. También es necesario elaborar métodos para evaluar directamente la capacidad
de lectura, escrituray aritméticay para medir la participacion en la ensefianza formal
y no formal y la capacitacion de adultos en los paises en desarrollo.

58. Para ese fin, el Ingtituto de Estadistica de la UNESCO lanz6 en 2003 el Pro-
grama de Evaluacion y Seguimiento de la Alfabetizacion (LAMP) en cooperacion
con una serie de interesados, entre ellos la sede de la UNESCO, el Instituto de la
UNESCO para la Educacion, el Banco Mundial, varios organismos internacionales y
expertos técnicos en evaluacion de la alfabetizacion. También se prevé colaborar
con organizaciones locales y regionales. En el marco del Programa se esta probando
una metodologia para medir directamente |la alfabetizacion a fin de proporcionar a
los paises participantes datos de alta calidad. Se utilizaran cinco niveles de aptitud
para medir la alfabetizacion y se tendra en cuenta la labor innovadora realizada en
los paises industrializados con la Encuesta Internacional sobre Alfabetizacion de
Adultos.

59. La UNESCO, €l Instituto de Estadistica de la UNESCO vy el Instituto de la
UNESCO para la Educacion organizaron conjuntamente una reunion de expertos
sobre alfabetizacion en Paris, del 10 al 12 de junio de 2003. La reunion se centr6 en
elaborar una definicién ampliada de la alfabetizacion y examinar la iniciativa pre-
vista en el Programa de Evaluacion y Seguimiento de la Alfabetizacion. También se
examind el documento de orientacion del Sector de Educacion de la UNESCO sobre
“lapluralidad de la alfabetizacion”.

60. Asimismo, la UNESCO esta dirigiendo su atencion hacia la necesidad de dis-
poner de informacién méas completa sobre la educacién no formal, especialmente €l
seguimiento del progreso en cuanto a logro de la Educacion para Todos. La
UNESCO ha emprendido su programa de seguimiento y evaluacion de la educacion
no formal. Se esta probando sobre el terreno un prototipo de metodologia de segui-
miento de la educacion no formal en la Republica Unida de Tanzania, Camboyay la
India, donde se estan estableciendo y poniendo en funcionamiento sistemas de in-
formacion sobre la gestion de la educacién no formal (NFE-MIS).

61. La Sexta Conferencia Internacional sobre la Educacion de Adultos
(CONFINTEA + 6) fue un examen de mitad de periodo de los progresos alcanzados
en el ambito de la educacion de adultos desde 1997, afio en que se celebro la Quinta
Conferencia Internacional sobre la Educacion de Adultos en Hamburgo (Alemania).
La proxima conferencia internacional se celebrard en 2009. El Instituto de la
UNESCO para la Educacion organizd en Bangkok, del 8 al 11 de septiembre de
2003, esta conferencia a la que asistieron representantes de 90 paises. Las reuniones
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comenzaron el Dia Internacional de la Alfabetizacion, justo después de que se inau-
gurase el Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion en laregion de Asia
y €l Pacifico.

Trabajo en curso: proyectos para cumplir los objetivos del
Decenio de la Alfabetizacion

62. Junto con €l presente informe, la UNESCO va a publicar informacién detallada
sobre los tipos de trabajo que se estén realizando actualmente a fin de lograr los
objetivos del Decenio tanto en el mundo en desarrollo como en el desarrollado.
Esa publicacion es parte de la campafa de sensibilizacion de la UNESCO en rela-
cion con el Decenio. En el informe completo se citan méas de 100 proyectos co-
mo egjemplos de “trabajo en curso”, entre los que figuran proyectos para atender las
necesidades de mujeres y nifias e iniciativas para acceder a sectores de poblacion
excluidos de la sociedad, como las minorias étnicas y linglisticas. Se ofrecen gjem-
plos de programas nuevos disefiados para crear entornos de alfabetizacion.

63. A continuacion se presentan varios gjemplos que dan una idea de lo que la
UNESCO ha descubierto en sus investigaciones y de la gama de proyectos examina-
dos en el informe completo, en 1o que respecta a criterios innovadores, estrategias,
metodologias y modelos que se estan utilizando para proporcionar alfabetizacion
bésica, mejorar el nivel de alfabetizacion o crear unas condiciones favorables pa-
ralos alumnos y para el aprendizaje. Son ejemplos de las numerosas estrategias y
medidas enunciadas en el Plan de Accidn Internacional del Decenio, entre los que
figuran:

a) Proyectos, como el Programa Integral del Sindicato de Trabajadores del
Sector Metalurgico del Brasil, que combinan la capacitaciéon para el empleo con la
educacién general*’;

b)  Programas que vinculan la educacién bésica de adultos con el aprendi-
zaje permanente?®,

¢) Programas de orientacion préactica en que los educadores de adultos tra-
bajan en las mismas condiciones que los alumnos. Dos gjemplos son el programa de
educacion de adultos sobre métodos agricolas alternativos y atencién de la salud,
desarrollado en la Argentina, en el que participan trabajadores agricolas™, y el
Frontier College en el Canada, que trabaja con jovenes de zonas urbanas pobres,
presos y trabajadores agricolas migratorios. En ambos casos, €l objetivo es desarro-
llar la confianza y el respeto mutuos entre educadores y alumnos para facilitar el
aprendizgje;

d) Programas de educacion entre iguales como el programa de capacitacion
para lavida activa “Mi futuro lo elijo yo”, de Namibia, en el que jovenes educan a
otros jévenes sobre temas de salud, y el programa de educacion entre iguales para
adolescentes, de Belice, orientado hacia la promocion de estilos de vida saludables,
con especial hincapié en laluchacontrael VIH/SIDA;

e) Proyectos de capacitacion de maestros, como €l que se lleva a cabo en
Albania, basados en una estrategia de ensefianza personalizada, que tenga debida-
mente en cuenta el estilo de aprendizaje de cada alumno. Se presta mucha atencion
al entorno fisico en que se desarrolla el aprendizaje y a otros factores ambientales
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que afectan a ese proceso®. Otro ejemplo lo constituyen los programas de promo-
cion del interés personal que se estan gecutando en centros de educacion perma-
nente de Kerala (India)®";

f)  Un proyecto de “redes de aprendizaje”, que combina el aprendizaje y las
redes interactivas y fomenta métodos de aprendizaje y enfoques experimentales, en
el que |as participantes, tanto en calidad de alumnas como de tutoras, son mujeres®;

g) El Programa de educacion alternativa de jovenes y adultos, un modelo
comunitario muy productivo del Centro de Educacion Técnica Humanistica Agrope-
cuaria (CETHA-Emborozu) de Bolivia, que utiliza un plan de estudios integrado®;

h)  Una estrategia de reconversion de las escuelas rurales en centros comu-
nitarios de aprendizaje, que se utiliza, por ejemplo, en China, donde el papel de las
escuelas rurales se ha ampliado para englobar la funcion de centro comunitario de
aprendizaje®;

i)  Semanas dedicadas a los estudiantes adultos o festivales del aprendiza-
je*®, que se utilizan como estrategia de concienciacion de un pablico numeroso en
un periodo de tiempo breve.

64. Ademas, se pueden encontrar varios otros ejemplos en el mas reciente Informe
de Seguimiento de la EPT en el Mundo, correspondiente a 2003/2004. Este incluye
todo un capitulo sobre las ensefianzas de |as précticas idoneas (cap. 4), en el que se
hace referencia a la reduccion de las disparidades entre los sexos y a la promocion
de laigualdad en |la educacion®. Varias de esas ensefianzas tienen que ver con la al-
fabetizacion. En general, el Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo se cen-
tra en cuestiones como la formulacion de politicas piblicas apropiadas para aten-
der las necesidades de las nifias y mujeres y ayudarlas a cumplir sus objetivos de
aprendizaje; la creacion de un entorno propicio; la inversion en la redistribucion de
recursos a las zonas necesitadas; y la introduccion de reformas educativas. Si
bien estas medidas se centran en las repercusiones para las mujeres y las nifias de
las disparidades basadas en el género y la igualdad entre hombres y mujeres, tam-
bién pueden aplicarse a otras personas desaventajadas desde el punto de vista de la
alfabetizacion.

65. El Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo también explica como
se pueden extraer ensefianzas del pasado y aplicarlas al futuro. Uno de los gjem-
plos citados es el “Modelo Kerala”, aplicado en el estado indio del mismo nombre.
La cultura matrilineal imperante en la zona y los esfuerzos de modernizacion
que hizo el estado desde un principio se complementaron de tal forma que durante
los primeros afios del siglo XX la mujer logré un progreso social y educativo sin
precedentes®”.

66. El Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo da también g emplos de
practicas que disminuyen el costo de la educacién de las nifias y reducen las tasas de
trabajo infantil. Entre estas medidas figuran: becas para nifias, planes de apoyo alos
ingresos, programas de alimentacion escolar, atencién de las necesidades de las ni-
flas embarazadas, prevencion del VIH/SIDA, lucha contra la violencia basada en €l
género, colaboracion con docentes, reforma de los planes de estudios, habilitacion
de maestras, medidas para las nifias que no asisten ala escuelay ampliacion del cui-
dado de los nifios en la primerainfancia.
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V.

Conclusiones

67. EIl Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion se enfrenta a nu-
mer 0sos problemas, especialmente a nivel nacional y en los paises con mayores
tasas de analfabetismo. Se teme cada vez mas que ni los paises en desarrollo ni
los desarrollados otorgan a la cuestién de la alfabetizacion la suficiente priori-
dad como para que se genere el tipo de apoyo politico y econémico necesario
para afrontar los problemas del analfabetismo en el mundo.

68. EIl logro de los objetivos del Decenio sblo sera posible mediante el esfuer-
zo colectivo de todos los interesados, incluidas las organizaciones de las Nacio-
nes Unidas, los organismos bilaterales y multilaterales, todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas, las organizaciones no gubernamentales,
la sociedad civil y el sector privado. Se trata, por lo tanto, de ampliar y refor-
zar las alianzas entre todos estos agentes, movilizar y sensibilizar al puablico, in-
tercambiar informacién sobre préacticas idoneas, recaudar fondos, coordinar
actividades, supervisar el progreso e informar sobre la consecucién de los obje-
tivos del Decenio.

69. EI éxito del Decenio dependera enormemente de que los encargados de
formular y aplicar las politicas en materia de alfabetizacion a nivel nacional
(gobiernos, organizaciones no gubernamentales, organizaciones de la sociedad
civil y comunidades locales) dispongan de recursos y de un ambito de accién
adecuados para poder desempefiar un papel sustancial en la lucha contra el
analfabetismo. El éxito no vendréa desde arriba sino que seré fruto del trabajo
con las comunidades de base y de la colaboracidn entre educadoresy alumnos.

70. Durante la primera fase del Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabe-
tizacién, la atencion se ha centrado claramente en la inauguracion del Decenio
en los planos internacional, regional y nacional. Ello ha requerido considera-
bles inversiones de recursos humanos y financieros durante todo el afio 2003
hasta principios de 2004. Es todavia demasiado pronto para saber en qué medi-
da el Ilamamiento a la accion hecho en el marco del Decenio ha facilitado el
aumento de los recursos y la intensificacion de las actividades, si bien este in-
forme contiene algunas indicaciones de que los diver sos asociados para la alfa-
betizacién se estan preparando paratomar medidas mas serias.

71. Lainformacién que contiene este informe, especialmente en relacion con
La gran cantidad de enfoques nuevos respecto de la alfabetizacion, permite al-
bergar cierta esperanza. Demuestra que vamos por el buen camino. No obstan-
te, a fin de que las Naciones Unidas puedan cumplir sus objetivos para 2012 y
de quelos abjetivos de la EPT puedan cumplirse para 2015, haran falta una ac-
titud de verdadera diligencia, un compromiso firme, un esfuerzo constante y
unos recur sos suficientes.

72. Si bien las medidas positivas sobre las que se informa en el presente do-
cumento son motivo de optimismo, es cierto que deben examinarse desde una
Optica realista. La Unica conclusion posible a mediados de 2004 es que, de per-
sistir las tendencias actuales, el mundo probablemente no resolveréa los proble-
mas de analfabetismo a los que se enfrenta para 2012 (el fin del Decenio) ni pa-
ra 2015 (afio en que acaba el plazo para lograr los objetivos de la EPT).
Sin embargo, no se trata de una prediccion: todo depende de las medidas de
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fomento de la alfabetizacion que se tomen de ahora en adelante y de la ampli-
tud, eficacia y repercusiones que tengan esas medidas.

Recomendaciones

73. Los Estados Miembros, especialmente los paises en que las tasas de anal-
fabetismo son elevadas 0 en que una gran proporcién de la poblacion es analfa-
beta, deben movilizar la voluntad politica y los recursos financieros necesarios
para afrontar los problemas de alfabetizacién que tienen ante si. Es preciso
subrayar lo importante que resulta invertir en alfabetizacion y educacién basi-
ca no sblo paralos nifios sino también paralos jévenesy adultos. De lasinvesti-
gaciones realizadas se desprende que los padres alfabetizados velan por la alfa-
betizacién de sus hijos. Si se quiere mejorar las tasas de alfabetizacién de adul-
tos en un 50% para 2015 es esencial contar con una capacidad de liderazgo y
unos recur sos suficientes.

74. Se alienta a la comunidad internacional, incluidos las organizaciones no
gubernamentales y los organismos bilaterales y multilaterales, a que brinde un
apoyo colectivo a los paises con necesidades particulares prestandoles la asis-
tencia financiera y técnica necesaria para mejorar sus politicasy programas de
alfabetizacién. Este apoyo reforzado es necesario para poder lograr los objeti-
vos del Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion.

75. Lacomunidad internacional también debe tener en cuenta la necesidad de
una integracion eficaz y sustantiva de las iniciativas del Decenio con los proce-
sos de la EPT y los objetivos de desarrollo del Milenio y con otras iniciativas
globales, como la Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacién de las
Nifas, dirigida por el UNICEF, el prestigioso programa de EPT sobre educa-
cién parala poblacion rural, y el préximo Decenio de las Naciones Unidas de la
Educacion para el Desarrollo Sostenible, de 2005 a 2014. Es esencial adoptar un
enfoque integrado. Para que el Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabeti-
zacion prospere, debe reconocer se claramente el grado en que el analfabetismo
limita el potencial de las sociedades a la hora de afrontar cuestiones como la
pobreza, la discriminacion basada en el género, la mala salud, el VIH/SIDA, la
degradacién del medio ambiente, la exclusién social y los sentimientos de impo-
tencia.

76. La sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y el sector pri-
vado, como importantes asociados para el desarrollo que son en lo que respecta
al Decenio de la Alfabetizacion, deben movilizarse para mejorar la aplicacién
del Plan de Accion del Decenio a nivel nacional, subregional, regional e inter-
nacional.

77. LaUNESCO, en su calidad de principal organismo coordinador a nivel in-
ternacional, en colaboracién con sus asociados, debe ayudar a las Naciones
Unidas a documentar el progreso que hagan los Estados Miembros hacia el lo-
gro de los objetivos establecidos para el Decenio e informar sobre €ello, y deben
alentar un compromiso sostenido durante todo el periodo de g ecucion delaini-
ciativa hasta el aflo 2012. L os infor mes sobre la marcha de los trabaj os se deben
presentar a la Asamblea General cada dos afios, a partir de 2005. Dichos in-
formes sblo seran eficaces si se establecen objetivos claros a corto, mediano y
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Notas

largo plazo, a nivel nacional, en lo que respecta a las estrategias, l0s resultados
previstosy los ambitos de actividad del Plan de Accion Internacional.

78. La UNESCO, junto con todos los interesados en el Decenio de la Alfabeti-
zacion, debe intensificar sus esfuerzos de concienciacion del pablico encamina-
dos a aumentar los conocimientos, la comprension y el interés del publico en
general y de los encargados de tomar decisiones respecto del Decenio y sus ob-
jetivos. La UNESCO debera celebrar consultas con una amplia variedad de en-
tidades acerca de las mejores formas de intercambiar informacién sobre el De-
cenio, en especial sobre los progresos, el seguimiento y las alianzas en materia
de alfabetizacion. El intercambio de informacion sobre précticas buenas y apro-
piadas es de particular importancia.
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