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Resumen

El presente informe, que se refiere al bienio 2001-2002, se centra sobre todo en
la cooperacion relativa a los arreglos monetarios, financieros, comerciales y de in-
versiones, especialmente en el contexto de los esfuerzos realizados para lograr la in-
tegracion regional y subregional en el Sur. En el informe se destacan numerosos lo-
gros alcanzados en muchos frentes asi como las tendencias negativas que en muchos
casos son reflejo de la inestabilidad de la situacion internacional durante el bienio.
En el informe también se recoge la creciente participacion de los paises en desarrollo
en los acuerdos econémicos Norte-Sur y Sur-Sur; no obstante, dicha participacion si-
gue siendo desigual. Ademas, en el informe también se destaca brevemente el papel
que han empezado a desempefiar la sociedad civil y el sector privado como protago-
nistas importantes de las iniciativas Sur-Sur. El informe concluye con recomendacio-
nes para avanzar en la cooperaciéon Sur-Sur.
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Introduccion

1.  Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion
56/202 de la Asamblea General, de 21 de diciembre de 2001, en que la Asamblea
pidié al Secretario General que le presentara en su quincuagésimo octavo periodo de
sesiones un informe sobre el estado de la cooperacion Sur-Sur. En el informe se
ofrecen antecedentes historicos en los casos necesarios, pero se refiere sobre todo a
la situacién en el bienio 2001-2002. Con arreglo a lo solicitado por la Asamblea, el
informe se centra en particular en el estado de la cooperacion entre los paises en de-
sarrollo en cuanto a los arreglos monetarios, financieros, comerciales y de inversio-
nes y presenta una vision general de la evolucion de las tendencias y cuestiones. El
informe concluye con una serie de observaciones relativas a la creciente importancia
de la cooperacion Sur-Sur.

2. El bienio 2001-2002 ofrece un marcado contraste con la década que lo prece-
dio, debido al fin de la burbuja de las tecnologias de la informacién y los sucesos del
11 de septiembre de 2001. Esos dos factores en combinacion produjeron una rapida
desaceleracion de la economia mundial que afectd a todos los paises en desarrollo.
Las incertidumbres relacionadas con la seguridad internacional que se manifestaron
de pronto también redundaron en detrimento de la economia mundial, y tanto el co-
mercio como las inversiones y el desarrollo padecieron las consecuencias. Las ex-
portaciones de mercancias de los paises en desarrollo disminuyeron un 6%, una dis-
minucidn bastante mas pronunciada que la media mundial de 2001, debido a la fuerte
contraccion de los envios de productos de tecnologias de la informacion desde los
mercados de Asia oriental y de los paises en desarrollo exportadores de petroleo.

3. La informaciéon contenida en el presente informe procede de las fuentes si-
guientes: las actas del Comité de Alto Nivel de la Asamblea General encargado
de examinar la cooperacion técnica entre los paises en desarrollo, que celebrd su
13° periodo de sesiones en Nueva York del 27 al 30 de mayo de 2003; las respuestas
recibidas de los gobiernos y de los organismos y programas de las Naciones Unidas
a los cuestionarios enviados por la Dependencia Especial de Cooperaciéon Técnica
entre los Paises en Desarrollo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD); la documentacién y las aportaciones del sistema de las Naciones Uni-
das para el desarrollo, en particular la secretaria de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). La informacién sobre el sector
privado y las organizaciones de la sociedad civil se recab6 en la Internet haciendo
busquedas de palabras clave.

4.  Durante el bienio se celebraron cuatro conferencias de relevancia para la coo-
peracion Sur-Sur, en el sentido de que cada una de ellas se dedico a examinar la si-
tuacion vigente y a sefialar el camino que habia que seguir. La Cuarta Conferencia
Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio celebrada en Doha en no-
viembre de 2001 presentd un programa de trabajo en el que las necesidades de los
paises en desarrollo figuraban en el nacleo de las negociaciones comerciales multi-
laterales. Los resultados de esas negociaciones podrian afectar a la flexibilidad de
los paises en desarrollo que participen en acuerdos comerciales Sur-Sur y Norte-Sur.

5. En la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo cele-
brada en Monterrey (México) en marzo de 2002 se alent6é la cooperacion Sur-Sur,
incluida la cooperacion triangular, para facilitar el intercambio de impresiones sobre
buenas estrategias, practicas y experiencias y la repeticion de proyectos. Ademas, en
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la Conferencia se instd a que se promoviera la cooperacion Sur-Sur en la prestacion
. -1
de asistencia .

6.  En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en Johannes-
burgo en agosto de 2002 se aprobd una Declaracion y un Plan de Aplicacion en los
que se apoyaba especificamente la cooperacion Sur-Sur y la adopcidén de medidas
firmes a nivel regional y subregional®.

7. En la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos
Adelantados celebrada en Bruselas en mayo de 2001 se hizo hincapié en la impor-
tancia de la cooperacion Sur-Sur para la creacion de capacidad y el establecimiento
de las mejores practicas, en particular en las esferas de la salud, la educacion, la ca-
pacitacion, el medio ambiente, la ciencia y la tecnologia, el comercio, las inversio-
nes y el transporte de transito.

Estado de la cooperacion Sur-Sur
Arreglos globales, regionales y subregionales

8. A nivel global el Grupo de los 77 y China y el Movimiento de los Paises
No Alineados siguieron siendo los mecanismos de consulta y coordinacion de politicas
con més cabida entre los paises en desarrollo. Como se sefiald en la Cumbre del Sur
celebrada en La Habana en 2001, las posiciones que tomaron a lo largo de los afios el
Grupo de los 77 y China y el Movimiento de los Paises No Alineados constituian una
filosofia y un marco de accidon amplios para los paises en desarrollo, y las conferencias
de las Naciones Unidas, en particular la Cumbre del Milenio de 2000, orientaron
recientemente varias iniciativas Norte-Sur y Sur-Sur a nivel global y regional.

9.  En octubre de 2002, el Grupo de los 77 organiz6 por primera vez una confe-
rencia sobre cooperacion Sur-Sur en materia de ciencia y tecnologia. La conferencia,
celebrada en Dubai, conté con la participacion de organizaciones de alto nivel de
60 paises y mas de 150 cientificos de paises en desarrollo que debatieron sobre la
forma de intensificar la cooperacion. Las delegaciones oficiales aprobaron la Decla-
racion sobre la promocion de la ciencia y la tecnologia en el Sur, y en la reunion de
cientificos que se celebrd al mismo tiempo se aprob6 la Declaracion sobre ciencia y
tecnologia para la paz y el desarrollo, en la que se insté a que aumentaran los fondos
dedicados a la educacion, la ciencia y la tecnologia hasta por lo menos el 2,5% del
producto nacional bruto de los paises en desarrollo para el afio 2010.

10. En consonancia con los informes anteriores del Secretario General, la mayoria
de las actividades de cooperacion Sur-Sur y Norte-Sur tuvieron lugar en el marco de
los arreglos regionales y subregionales. Los grupos regionales se orientaron sobre
todo a la promocién entre los paises en desarrollo de los intercambios comerciales
Norte-Sur y Sur-Sur. Para finales de 2002, la Organizacion Mundial del Comercio
habia reconocido un total de 250 arreglos de libre comercio regionales y subregio-
nales orientados a la promocion del desarrollo econémico y social.

11.  En Africa, la accién de integracion de mayor envergadura en cuanto al niimero
de paises y el alcance a largo plazo radica en la Unidon Africana, integrada por
52 miembros y creada en 2002 como sucesora de la Organizacion de la Unidad Afri-
cana. La Uniéon Africana tiene previsto la formacién de un mercado comun conti-
nental con una serie de instituciones politicas compartidas, incluido un parlamento
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panafricano como organo legislativo y representativo maximo de la Union Africana
y un tribunal de justicia que sera su autoridad judicial superior. En la actuali-
dad cuenta con una Asamblea a nivel de cumbre que se reune al menos una vez al
afno, un Consejo de Paz y Seguridad compuesto de 15 miembros, un Consejo Ejecuti-
vo de Ministros de Relaciones Exteriores, un Comité de Representantes Permanentes
a nivel de embajadores y una secretaria. Los comités técnicos se encargaran de una
gran variedad de asuntos econémicos, ecoldgicos, financieros, monetarios y sociales.

12.  Una iniciativa importante aprobada en la Gltima cumbre de la Organizacion de
la Unidad Africana celebrada en Zambia en 2001 y presentada en la primera cumbre
de la Unién Africana celebrada en Sudafrica en 2002 fue la Nueva Alianza para el
Desarrollo de Africa (NEPAD). Con arreglo a su documento fundacional, el objetivo
de la NEPAD es consolidar la democracia y una so6lida gestion econdémica en el con-
tinente. Al aprobar la NEPAD, los dirigentes africanos se comprometieron a promo-
ver la paz y la estabilidad, la democracia, la buena gestion econémica y el desarrollo
centrado en las personas y prometieron rendirse cuentas unos a otros mediante un
proceso de examen entre los propios paises. La Alianza estéd dirigida por el Comité
de Aplicacion de los Jefes de Estado y cuenta con el apoyo del Comité Directivo y
la secretaria, a los que se encarg6 elaborar un plan estratégico y dirigir su aplicacion
para recabar apoyo dentro de los paises africanos y facilitar alianzas entre los secto-
res publico y privado, asi como apoyo internacional’.

13. Uno de los grupos subregionales de Africa que ha obtenido mas resultados
hasta la fecha ha sido la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo
(SADC), integrada por 14 miembros y que tiene como pilar fundamental a Sudafrica,
la economia mas fuerte del continente. La Comunidad Econdmica de los Estados de
Africa Occidental (CEDEAO), integrada por 15 miembros incluida Nigeria, el pais
mas poblado del continente, también tiene un activo historial, aunque la subregion
se ha visto afectada por numerosos conflictos y ha sido dificil lograr avanzar. El
Mercado Comiin para el Africa Oriental y Meridional (COMESA), integrado por
20 miembros, destaca entre los grupos africanos por los logros alcanzados, al haber
logrado una zona de libre comercio en 2000 con un Unico arancel externo comun y
en junio de 2003 avanzo6 considerablemente en la creacion de instituciones comunes
al establecer un tribunal de justicia en el Sudan.

14. En Asia, la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), integrada
por 10 miembros, siguié liderando la cooperacion Sur-Sur. En virtud del acuerdo
marco firmado en 2000, los miembros de la ASEAN promovieron el desarrollo di-
gital de la region. La fase experimental del establecimiento de una plataforma de
Internet para la agricultura se puso en marcha en febrero de 2002 en Indonesia y
culminara cuando se ofrezcan todos los servicios comerciales fundamentales de la
agroindustria a mas de 200 millones de agricultores y las personas a su cargo de la
region. La nueva plataforma digital cuenta con el apoyo de los sectores publico y
privado de dentro y fuera de la region: entre los participantes del sector privado se
encuentran las empresas estadounidenses Accenture y Microsoft que ofrecen in-
fraestructura de programas informaticos para el proyecto. En virtud de otro acuerdo
marco, los miembros de la ASEAN firmaron en abril de 2002 un acuerdo de recono-
cimiento mutuo en que se establecieron normas comunes técnicas y de seguridad de
productos para el equipo electronico y eléctrico, sector que constituye casi el 40%
del comercio interno de la ASEAN.
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15. En el bienio 2001-2002, la ASEAN también siguié reforzando la cooperacion
con otros paises importantes de la region. La India se convirtié en un asociado en el
didlogo a nivel de cumbre celebrado en 2001. También continué el didlogo normativo
y los estudios econdémicos habituales con otros asociados como China, el Japon y la
Republica de Corea®.

16. Otro grupo subregional de Asia que tuvo importantes resultados en ese periodo
es la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional (SAARC), inte-
grada por siete paises. Si bien los avances de la Asociacion se frenaron debido a pro-
blemas politicos, la labor siguié adelante por medio de 6rganos principales para las
camaras de comercio y la industria y la legislacion y, desde 2001, la contabilidad. El
Comité de Cooperacion Econoémica de la SAARC asumi6 un papel central en el proce-
so de cooperacion y apoyo la creacion de una serie de redes subregionales, incluida
una encargada de la investigacion econdomica. En 2001, la SAARC adoptd una posi-
cion comun antes de la Reunion Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio
celebrada en Doha. También se organizé una feria comercial subregional en el Pakis-
tan y la primera Conferencia sobre Oncologia Clinica en Sri Lanka. En 2002 se cele-
bro en Nepal la 117 reunion en la cumbre de la SAARC en la que se firmaron dos con-
venciones subregionales, la Convencion para prevenir y combatir la trata de mujeres y
nifias con fines de prostitucion y la Convencién sobre arreglos regionales para la
promocion del bienestar de la infancia en Asia meridional. Aunque la liberalizacion
comercial tardé en remontar el vuelo, esta haciendo progresos constantes y la SAARC
tiene previsto crear una zona de libre comercio en el Asia meridional para 2010.

17. Tres miembros de la SAARC también pertenecen al Acuerdo de Bangkok para
establecer una zona de comercio preferencial. El Acuerdo de Bangkok se convirtio
en el arreglo Sur-Sur que afecta a mas personas cuando China se sumo a ¢l en 2001.

18. Una variante interesante de la integracion subregional de Asia es la coopera-
cion microrregional para desarrollar territorios contiguos de dos o mas paises en de-
sarrollo. De esta forma los paises participantes pueden aprovechar los beneficios
econdmicos de la cooperacion al tiempo que eluden cuestiones politicas que podrian
obstruir medidas de alcance mas amplio. Un ejemplo es el Programa de Desarrollo
de la cuenca del Rio Tumen que abarca una zona econémicamente deprimida a lo
largo de las fronteras de China, la Republica Popular Democratica de Corea y la
Federacion de Rusia.

19. En la region de América Latina y el Caribe, uno de los esfuerzos de coopera-
cion Sur-Sur mas avanzados en integracion subregional de los paises en desarrollo es
la Comunidad Andina, integrada por cinco miembros, con parlamento conjunto, una
politica exterior comun, un consejo de ministros y un tribunal de justicia. En 2001
entré en vigor el nuevo Régimen Comun sobre derechos de propiedad intelectual
convenido por la Comisiéon de la Comunidad Andina. En junio de ese afio, los presi-
dentes de los paises andinos aprobaron el Plan Andino de Cooperacion para la Lucha
contra las Drogas Ilicitas y Delitos Conexos y las disposiciones para facilitar la libre
circulacion de personas entre los miembros del grupo. En junio, los Ministros de De-
fensa y de Relaciones Exteriores de la Comunidad Andina aprobaron la Carta Andina
para la Paz y la Seguridad, en la que se establecen los principios y compromisos para
la formulacion de una politica comunitaria sobre seguridad en la subregion, el esta-
blecimiento de una zona de paz, la adopcion de medidas regionales en la lucha contra
el terrorismo y la limitacion del gasto de defensa exterior, el control de las armas
convencionales y la transparencia. En julio de 2002, en la segunda reunion de Jefes
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de Estado de América del Sur, los presidentes de la Comunidad Andina aprobaron la
Carta Andina para la Promocién y la Proteccion de los Derechos Humanos”.

20. Desde 2000, la Comunidad Andina y el Mercado Comtn del Sur (MERCOSUR),
que ya tienen un arancel externo comun, vienen celebrando negociaciones para esta-
blecer una zona de libre comercio. En julio de 2001 crearon un mecanismo para el
didlogo politico y la coordinacion; en abril de 2002, los ministros de relaciones exte-
riores de los paises de la Comunidad Andina y MERCOSUR emitieron un comuni-
cado conjunto sobre la prioridad econdmica, social y politica que atribuian sus go-
biernos a la armonizacion de los procesos de integracion de la Comunidad Andina y
MERCOSUR y Chile en América del Sur®.

21. Una iniciativa de integracion mas antigua y amplia es la Asociacion Latinoameri-
cana de Integracion (ALADI), integrada por 12 miembros, creada en 1980 para suceder
a la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio creada en 1960. El proposito de
ALADI es la creacion de un mercado comun latinoamericano. Entretanto, se mantiene
el impulso para crear una zona de libre comercio de las Américas mucho mas amplia,
que incluya todos los paises del hemisferio salvo Cuba, que deberia culminar en 2005.

22. La Comunidad del Caribe (CARICOM), que consta de 14 miembros, es la agru-
pacion de pequeiios Estados insulares en desarrollo mas grande del mundo, y sigue
aspirando a establecer un arancel externo comun y una politica de proteccion comun,
asi como la armonizacion de los arreglos fiscales e impositivos y la coordinacion de
las politicas econdémicas y la planificacion del desarrollo. En 2001 se reviso el Trata-
do de Chaguaramas de 1973 para incluir nueve protocolos, y ha empezado la labor
técnica para incluir articulos adicionales sobre comercio electronico, adquisiciones
publicas, comercio de mercaderias procedentes de zonas libres, la libre circulacion
de mercaderias y los derechos que dependen de la libre circulacion de personas.

Cooperacion monetaria y financiera Sur-Sur

23. A nivel mundial, el Grupo Intergubernamental de los 24 para Asuntos Moneta-
rios Internacionales y de Desarrollo (Grupo de los 24) siguié promoviendo la coope-
racion entre sus paises miembros en preparacion de las negociaciones sobre cuestio-
nes monetarias y financieras en el marco del Fondo Monetario Internacional (FMI),
el Banco Mundial y otros érganos. Sus reuniones estan abiertas a todos los paises en
desarrollo, y varios paises que no son miembros participan habitualmente. Sus acti-
vidades y comunicados son parte de las actividades normales de todas las reuniones
de las instituciones financieras internacionales, especialmente el Comité Monetario
y Financiero Internacional del FMI y el Comité Conjunto para el Desarrollo del FMI
y el Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento’.

24. La secretaria de la UNCTAD ha prestado apoyo logistico y sustantivo a las
actividades del Grupo de los 24 por medio de un proyecto de apoyo técnico para hacer
estudios e investigaciones sobre temas seleccionados preparados por expertos de
reconocido prestigio internacional y personal de la UNCTAD. El Grupo ha celebrado
reuniones periddicas de grupos de expertos. Los resultados de las investigaciones y las
propuestas normativas se han presentado a los ministros del Grupo de los 24 en sus
reuniones bianuales que se celebran antes de las reuniones del FMI y el Banco Mun-
dial de primavera y otofio. Los temas incluidos en las actividades de investigacion y
en las reuniones de los grupos de expertos en los ultimos afios incluyen: los regime-
nes de las cuentas de capital en los paises en desarrollo; la regulacion y fiscalidad de
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las corrientes financieras internacionales; la crisis de la asistencia oficial para el de-
sarrollo; la deuda externa y el ajuste estructural; el alivio de la deuda y la renegocia-
cion de las deudas soberanas; la asignacion y funcion de los derechos especiales de
giro en un entorno financiero internacional en transformacion; la reforma del siste-
ma financiero mundial; la condicionalidad de las instituciones financieras interna-
cionales; el vinculo entre las politicas cambiarias, la globalizaciéon y el crecimiento;
las lecciones aprendidas de las politicas cambiarias de América Latina y los contro-
les de capitales en Asia meridional; las cuestiones relativas a la reforma institucional
y el buen gobierno del FMI y el Banco Mundial; y la competencia y las politicas de
competencia en los mercados emergentes.

25. Un nuevo elemento importante en la cooperacion monetaria y financiera
Sur-Sur es la red ministerial de los paises pobres muy endeudados establecida
en 1999 por los paises que tenian derecho al alivio de la deuda en virtud de la ini-
ciativa en favor de los paises pobres muy endeudados. La red ha asegurado la coope-
racion y el intercambio de experiencias entre los paises pobres muy endeudados en
la obtencion de alivio de la deuda con arreglo a la iniciativa y en los esfuerzos de esos
paises para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio con el apoyo de la comu-
nidad internacional. Los altos funcionarios de los paises de la red han intercambiado
informacion sobre las politicas macroecondmicas y la pobreza, y sobre las perspec-
tivas para el alivio de la deuda y la sostenibilidad de la deuda a largo plazo. Ade-
mas, la red ha hecho un examen general de los documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza que han de prepararse como condicion para el alivio de la deuda y
ha formulado propuestas sobre la racionalizacion de la condicionalidad del FMI y
el Banco Mundial. Ahora se estd intentando intensificar ain mas la cooperacion en-
tre los miembros de la red, la cual estd reconocida como foro representativo por las
organizaciones internacionales®.

26. Todas las regiones del mundo en desarrollo han incrementado los esfuerzos en
pro de la cooperacion monetaria y financiera. Como ejemplos de tendencias de coo-
peracion monetaria regional Sur-Sur cabe destacar: a) la CEDEAO; b) el Fondo
Monetario Arabe (22 miembros); ¢) el Fondo Latinoamericano de Reservas
(5 miembros); d) la Union Asiatica de Compensacion (7 miembros); y la ASEAN.

27. En Africa occidental ha habido una actividad incansable en el logro del objeti-
vo de crear un sistema monetario unico para los 15 Estados miembros de la
CEDEAQO. En abril de 2000, seis paises —Gambia, Ghana, Guinea, Liberia, Nigeria
y Sierra Leona— acordaron crear para 2003 una segunda moneda comun para la
region del Africa occidental, la zona monetaria del Africa occidental. Los seis paises
se comprometieron a reducir la financiacion por los bancos centrales de los déficit
presupuestarios al 10% de los ingresos publicos del afio anterior, reducir los déficit
presupuestarios al 4% del producto interno bruto (PIB) para 2003, crear un consejo
de convergencia para ayudar a coordinar las politicas macroeconémicas y establecer
un banco central comun. Tales medidas pretenden ser el primer paso para que los
Estados miembros francéfonos de la Unién Monetaria y Econdémica del Africa Occi-
dental, que son Benin, Burkina Faso, Cote d’Ivoire, Guinea-Bissau, Mali, el Niger,
el Senegal y el Togo, se conviertan en una unién monetaria mas amplia en la que se
incluya para 2004 a los 15 miembros de la CEDEAO.

28. El Fondo Monetario Arabe, creado por la Liga de los Estados Arabes en 1976,
pretende estabilizar los tipos de cambio, facilitar la convertibilidad entre las mone-
das de los paises arabes, coordinar las politicas monetarias nacionales y promover
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las corrientes de inversiones y el comercio facilitando arreglos de pago y haciendo
frente a los desequilibrios. En 1995 se estableci6 la compaiiia de clasificacion de
valores entre los paises arabes para promover los organismos de clasificacion de
valores de varios paises arabes con el objetivo final de establecer una moneda Unica.
En mayo de 2002, el Fondo Monetario Arabe y la Organizacion Mundial del Comercio
firmaron un memorando de entendimiento para ofrecer asistencia técnica y creacion
de capacidad para promover la participacion de los paises arabes en los sistemas de
comercio multilateral y las negociaciones comerciales.

29. El Fondo Latinoamericano de Reservas, creado en 1991 para sustituir al Fondo
Andino de Reservas, siguio ayudando a corregir los desequilibrios de pagos con prés-
tamos y garantias de préstamos; coordinar las politicas monetarias, cambiarias y finan-
cieras de sus miembros; y promover la liberalizacion comercial y los pagos. Los seis
miembros del Fondo Latinoamericano de Reservas son Bolivia, Colombia, Costa Rica,
el Ecuador, el Pert1 y Venezuela. En el sitio en la Web de la Comunidad Andina se in-
dica que en 2001 las exportaciones entre los paises de la subregion ascendieron a un
total de 5.600 millones de dolares, cifra 51 veces superior a la alcanzada en 1970.

30. La Unidn Asiatica de Compensacion comenz6 a funcionar en 1975 en un periodo
de gran escasez de divisas en la mayoria de sus Estados miembros (Bangladesh,
India, Republica Islamica del Iran, Myanmar, Nepal, Pakistan y Sri Lanka). Sus dis-
posiciones han permitido a los gobiernos evitar la necesidad de disponer de divisas
fuertes para compensar los pagos del comercio de la region. Inicialmente, la Unién
Asiatica de Compensacion tenia su propia unién monetaria asiatica. Cuando su ges-
tién resultd ser demasiado engorrosa, fue sustituida por el délar de la Unién. En
virtud de este arreglo, la Union compensa ahora mas de 7.000 millones de délares al
aflo en comercio regional. En su reunién mas reciente celebrada en junio de 2003,
Tailandia asisti6 como observadora y se debatié sobre la posibilidad de invitar a
otros paises asiaticos a participar.

31. En la reunion de ministros de finanzas de la ASEAN celebrada en Yangon en
abril de 2002 se examinaron los logros alcanzados con la iniciativa Chiang Mai
sobre cooperacion monetaria regional, liberalizacion del sector de servicios finan-
cieros y desarrollo del mercado de capitales. Los ministros acordaron una serie de
iniciativas para 2002, incluida la puesta en marcha de una tercera serie de negocia-
ciones sobre la liberalizacion de los servicios financieros’.

32. Desde los ataques terroristas contra los Estados Unidos de septiembre de 2001,
las medidas que se venian tomando desde hace tiempo a nivel internacional contra el
blanqueo de dinero cobraron un papel destacado en la lucha contra la financiacion
del terrorismo. El Consejo de Seguridad exigi6 controles mas estrictos de las activi-
dades bancarias y la vigilancia de los mecanismos tradicionales de transferencia de
fondos. Esto exigiria abrir una nueva esfera de cooperacion Sur-Sur para luchar
contra los responsables del blanqueo de dinero, que en muchas ocasiones buscan
economias en las que no haya mecanismos reguladores exhaustivos y tratan de
aprovechar las diferencias entre los distintos sistemas de lucha contra el blanqueo
de dinero de cada pais.

Inversiones y corrientes de capitales

33. Las corrientes de capitales destinadas a los paises en desarrollo han sufrido
una tendencia a la baja desde la crisis financiera asiatica de 1997 y han sido muy
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irregulares de un mes a otro. Desde 2000, la tendencia a la baja fue a nivel mundial.
La UNCTAD informé de que el total de las corrientes de inversiones extranjeras di-
rectas, que habia aumentado de 200.000 millones de ddlares a principios de la déca-
da de los noventa a casi 1,4 billones de ddlares en 2000, se hundié un 41% en 2001
y otra quinta parte en 2002, hasta alcanzar un minimo de 650.000 millones de doéla-
res. Los paises en desarrollo como grupo recibieron menos de una tercera parte del
total de las inversiones mundiales en 2000 y la mayor parte fue a unos pocos paises;
solo cinco paises recibieron el 70%.

34. Segun informes de la UNCTAD, las corrientes de inversion extranjera directa a
Africa aumentaron de mas de 8.000 millones de délares en 2000 a mas de 19.000
millones de dolares en 2001, aunque el 80% del aumento se debid a un acuerdo se-
gun el cual la compaiiia basada en Londres AngloAmerican PLC pagd con sus pro-
pias participaciones las acciones que se compraron en la compailiia sudafricana
De Beers. La mayoria del aumento restante se debid a la adquisicion por un inversor
privado del 35% de las participaciones de Maroc Telecom. Ninguno de los dos
acuerdos trajo consigo cambios fundamentales. Las inversiones en la mayoria de los
paises africanos siguieron estancadas en 2001, si bien la situaciéon econdémica en
esos paises no fue peor que la de los paises en desarrollo. Las corrientes de inver-
sion extranjera directa a los paises en desarrollo de Asia disminuyeron de 142 000
millones de dolares en 2000 a 107.000 millones de ddlares en 2001, lo que supuso
una disminucion del 62% de las corrientes dirigidas a la Region Administrativa Es-
pecial de Hong Kong. Las corrientes de inversion extranjera directa aumentaron en
2001 en Asia central y meridional, mientras que en el sudeste y el nordeste de Asia
se estancaron. China recobro su posicion gracias a que la Region Administrativa Es-
pecial de Hong Kong fue el principal receptor de corrientes de inversion extranjera
directa de la region y del mundo. La India, Kazajstan, Singapur y Turquia fueron los
primeros receptores de inversion extranjera directa de sus respectivas subregiones.

35. Las corrientes de inversiones fueron sobre todo del Norte al Sur, aunque tam-
bién hubo corrientes Sur-Sur. En Africa, estas corrientes fueron motivadas en 2001
en parte por las medidas que adoptaron los Estados Unidos para apoyar el creci-
miento de las manufacturas en Africa en virtud de la Ley de crecimiento y oportuni-
dad en Africa de 2000 y por la iniciativa de la Unién Europea titulada “Todo menos
armas”. Los efectos de la Ley de los Estados Unidos incluyen corrientes de inver-
siones de Malasia al Senegal y Sudafrica, y de Sudafrica a Swazilandia, todas cir-
cunscritas a la industria del vestido.

36. En Asia, Singapur se situ6 a la cabeza de los inversores en otros paises en de-
sarrollo, con la adquisicién de un banco de Hong Kong por valor de 6.000 millones
de doélares. La Republica de Corea sigue siendo un inversor importante en otros pai-
ses en desarrollo: mas de dos terceras partes de su participacion en la inversion ex-
tranjera directa fue a otros paises asiaticos. China también estad ampliando sus inver-
siones en el extranjero y no s6lo en Asia: las 12 empresas chinas mas importantes
(la mayoria de propiedad del Estado) controlan mas de 30.000 millones de ddlares
en capital extranjero y dan empleo a mas de 20.000 nacionales de otros paises. El
valor de las adquisiciones transfronterizas por parte de empresas indias se duplico
en 2001 hasta alcanzar mas de 2.000 millones de dolares. Mas de dos quintas partes
de la inversion extranjera directa en Asia es intrarregional.

37. En América Latina, las Islas Virgenes Britanicas se convirtieron en el principal
inversor, con mas de 8.300 millones de dblares en corrientes al exterior en 2001 dato
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probablemente irrelevante en el contexto de la cooperacion Sur-Sur. Las Islas
Caiman fueron el segundo con 2.800 millones de dolares. También hay una corriente
importante de inversion extranjera directa intrarregional en los paises del
MERCOSUR. En 2001, México casi duplico las inversiones extranjeras directas en
su pais hasta alcanzar 25.000 millones de dolares, superando a Brasil como mayor
beneficiario de inversion extranjera directa por primera vez desde 1995. El aumento
fue debido a la adquisicién de un banco mexicano, Banamex, por Citigroup por va-
lor de 12.500 millones de dolares. Brasil recibio 22.000 millones de dodlares en in-
version extranjera directa en 2001, lo que supuso una disminucién respecto de los
33.000 millones de dolares recibidos el afio anterior. Entretanto, Argentina, sumida
en una recesion prolongada, registré una disminuciéon del 70% en la entrada de in-
version extranjera directa. En junio de 2002 se vio obligada a devaluar el peso frente
al dolar de los Estados Unidos a menos de una cuarta parte de la cotizacion de seis
meses antes. La alineacion de los 10 principales receptores de inversion extranjera
directa de América Latina y el Caribe en 2001 es interesante ya que comprende pai-
ses muy grandes y muy pequefios. En orden de magnitud estos fueron: México, Bra-
sil, Bermuda, Chile, Venezuela, Argentina, Colombia, Islas Caiman, Ecuador y Pert.

Comercio internacional

38. Debido a la inestabilidad de la economia mundial en el bienio que se examina,
la cooperacion Sur-Sur en la esfera del comercio ofrecid un panorama variado. Las
exportaciones agregadas de los paises en desarrollo representaron el 31,5% de las
exportaciones mundiales en 2001. En cuanto a la composicidn, las exportaciones de
los paises en desarrollo se han transformado desde la década de los setenta y han
dejado de ser productos basicos para pasar a ser principalmente manufacturas (mas
del 70%). En el mismo periodo, el comercio Sur-Sur represent6 el 40% del comercio
de los paises en desarrollo. Aunque estas cifras parecen alentadoras, pueden inducir
a engafio, ya que los resultados de los paises y las regiones en desarrollo fueron muy
dispares: los paises en desarrollo de Asia registraron en 2001 el 23,7% de las ex-
portaciones mundiales, los de las Américas el 5,5% y los paises africanos el 1,9%. A
los paises menos adelantados correspondid el 0,6% de las exportaciones mundiales
en 2001. Por consiguiente, los agregados se inclinan claramente hacia los resultados
de los paises asiaticos.

39. En Asia también hubo grandes disparidades. Varios paises en desarrollo de la
region se integraron con €xito en el mercado mundial y también se incorporaron en
las cadenas de empresas transnacionales de la region, con resultados espectaculares.
Por ejemplo, China (que ocup6 el puesto del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte como quinto pais del comercio mundial en 2002), envié en 2001 el 41%
de sus exportaciones a otros paises en desarrollo y obtuvo de ellos el 53% de sus
importaciones. En 2000, el 88% de las exportaciones de China (249.000 millones de
dolares) fueron productos manufacturados. Entretanto, Asia occidental registrd el
3,98% de las exportaciones mundiales en 2001, y Asia central el 0,31%, principal-
mente en exportaciones de productos basicos. En cuanto al valor de las exportacio-
nes, los miembros del Acuerdo de Bangkok (470.000 millones de doélares) superaron
a todos los demas grupos subregionales de Asia en 2001; la ASEAN quedo en se-
gundo lugar (386.000 millones de dblares), seguida de los paises del Consejo de Co-
operacion del Golfo (159.000 millones de doélares) (véase mas adelante la composi-
cion de los grupos regionales y subregionales).
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Valor de las exportaciones por agrupaciones econémicas

(En millones de dolares EE.UU.)

1980

1990

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

América Latina
MCA

MCCA
CARICOM
ALADI
MERCOSUR
OECO

Africa
CEDEAO
CEEAC
CEMAC
CEPGL
COMESA
SADC

UEMAO

UMA

Unioén del Rio Mano
Asia

Acuerdo de Bangkok
ASEAN

CCG

MSG

OCE

SAARC

Paises con circunstancias
especiales

Paises menos adelantados

Paises muy endeudados

Paises sin litoral

30467
4768
11 443
88302
29 522
152

33348
8371
4 668
1 804

13 553

34242
4 885

40 648
1225

46 045
71903
161 295
2020
13 320
13 142

14 636
23 533

8389

31134
4354
4752

131 546

46 418

343

20769
10 659
5560
1184
16 239
37199
5036
34 394
1209

148 738
144 148
87 564

2244
38 115
27 494

16 461
26451

10 720

39 496
8284
5681

207 196

70 499

309

21 865
10 321
6079
596

18 938
42611
6 648
32133
1125

311767
321392
100 576
3940
59939
46 129

21905
35482

25919

45 581
8568
5710

233 984

74 998

262

26 451
12 548
7124
692
21225
46 484
7421
35471
1173

321732
340 855
119 109
4004
68 820
50407

24 264
41077

28712

46 419
10 005
6149
258 562
83179
255

25348
12 599
7 441
688
20 831
47 695
7318
36 483
1159

362 825
353 254
122 023
3551
66 950
52 780

24 728
3038

29 024

39 109
11499
5463
254 389
81 366
266

20 628
10 107
5917
551
18 534
40 762
7 641
30 191
1300

358 349
329 672
87919
2 826
59713
51248

23 388
41391

25387

43 381
11945
6 061
271270
74 322
272

24 534
11 843
6720
572

19 531
42 415
7 666
34252
1266

383 330
358979
109 049
2999
68 004
53 455

25 485
44 560

25988

58 026
11 846
7984
328 827
84 659
269

30 652
17982
9622
575
24 896
49 256
6 666
47502
1367

474 396
428 179
163 179
3314
82 003
62 549

33698
54 448

32784

52185
10 613
9195
317 656
87 864
252

30474
16 610
9453
540

23 663
47394
7114
46 180
1490

470322
386 534
159 492
2965
82195
63 987

35246
56 296

32814

Fuente: UNCTAD, Handbook of Statistics, 2002.
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40. Durante el periodo que se examina, la situacion de Africa fue muy distinta a la
de Asia. En 2001, Nigeria, el pais mas poblado del continente, destind el 72,2% de
sus exportaciones a los paises desarrollados (en comparacion con el 92% registrado en
1980), y éstas fueron, casi en su totalidad de un unico producto, el petréleo. En 2000,
Sudafrica, la economia mas importante y diversificada del continente, envio a los pai-
ses desarrollados el 65% de sus exportaciones, y casi el 54% correspondié a productos
manufacturados. En 2001, el continente africano registré unas cifras mas parecidas a
las de Nigeria, pues el 71% de sus exportaciones fueron a los paises desarrollados, y
los combustibles representaron mas del 65% del total. En su conjunto, los paises sub-
saharianos recibieron solo el 12% de las exportaciones totales que siguieron centran-
dose fundamentalmente en los productos agricolas y minerales. En 2001, la agrupa-
cion subregional africana con mayor volumen de exportaciones fue la SADC (47.300
millones de dolares), seguida muy de cerca por la Union del Magreb Arabe (46.100
millones de dolares) y por la CEDEAO (30.400 millones de dolares).

41. En 2000, los paises en desarrollo de América (las clasificaciones proceden del
Handbook of Statistics, 2002 de la UNCTAD) enviaron el 74,6% de sus exportacio-
nes a los paises desarrollados, y el 61,4% correspondié a productos manufacturados.
El comercio entre algunos de los paises en desarrollo de América fue bastante ines-
table. Por ejemplo, en 2002, el comercio entre los paises miembros del MERCOSUR,
después de registrar un promedio de crecimiento del 16% durante una década, des-
cendié de manera espectacular. Segiin datos procedentes del Banco Interamericano
de Desarrollo, el comercio entre los paises miembros del MERCOSUR descendid
del 20% del total de transacciones comerciales registrado en 2000 al 11% en 2002.
Dentro de la Comunidad Andina, en 2002 el comercio descendi6é un 7%. En el Mer-
cado Comun Centroamericano, el comercio entre sus paises miembros mantuvo un
ritmo constante. En 2001, la Asociaciéon Latinoamericana de Integracion, la mayor
agrupacion subregional de América Latina, registr6 un volumen de exportaciones
por un valor total de 317.000 millones de dolares.

Problemas y tendencias en evolucion de la cooperacion
Sur-Sur

Actividades realizadas por los paises en desarrollo

42. Aunque los objetivos logrados con la cooperacion Sur-Sur no se han examinado
y analizado con demasiado detalle, los datos disponibles indican que en varios pai-
ses se ha logrado avanzar considerablemente. Los paises en desarrollo de todas las
regiones se han convertido en proveedores netos de asistencia técnica y, actualmen-
te, algunos de ellos destinan recursos considerables a actividades de divulgacion en
otros paises en desarrollo. En el 13° periodo de sesiones del Comité de Alto Nivel
encargado de examinar la cooperacion técnica entre los paises en desarrollo, la India
sefialé que habia invertido mas de 2.000 millones de délares durante afios en pro-
gramas muy diversos de cooperacion Sur-Sur. En 2000, China, que tiene una cartera
variada de proyectos de cooperacion con otros paises en desarrollo, decidié que en
un periodo de dos afios reduciria o cancelaria el pago de unos 1.200 millones de do-
lares de la deuda contraida por los paises africanos menos adelantados. Con ayuda
de la Dependencia Especial para la Cooperacion Técnica entre los Paises en Desa-
rrollo, China esta poniendo en funcionamiento su primera base experimental de coo-
peracion Sur-Sur en Fuzhou. La base reune a 26 centros nacionales de excelencia
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con el objetivo de ayudar mejor al desarrollo en el Sur. Turquia asigna el 80% de su
presupuesto de cooperacion para el desarrollo de 180 millones de dolares a progra-
mas de cooperacion Sur-Sur; en 2001 firm6 72 acuerdos bilaterales con 44 paises en
desarrollo, 30 ellos de cooperacion técnica o econdémica. El Brasil consulta anual-
mente con los paises de América Latina y el Caribe antes de preparar sus programas
de cooperacion que financia con recursos propios y multilaterales.

43. Otros paises también han realizado contribuciones importantes. Asi, por ejem-
plo, Singapur ofrece un amplio abanico de programas de capacitacion; Sri Lanka
dispone de programas para impartir, a nivel nacional, capacitacion en materia de
tecnologia avanzada en esferas como la cria de cangrejos, y el aprovechamiento de
la fibra del banano y la energia edlica. Venezuela ha organizado actividades en va-
rios paises africanos. Cuba ha ofrecido expertos médicos y ayuda para los sistemas
sanitarios de muchos paises de fuera de la regiéon de América Latina y el Caribe. En
Africa, Benin, Seychelles y Uganda han participado en los trabajos de comisiones
conjuntas con otros paises en desarrollo para determinar las prioridades de la coope-
racion Sur-Sur.

Actividades realizadas por los paises donantes

44. En lineas generales, los paises donantes han optado por fomentar la coopera-
cioén Sur-Sur mediante el apoyo a centros de excelencia y redes de difusion de cono-
cimientos. Suecia financia tres de esas redes en Asia (sobre las tecnologias de ener-
gia, renovable, la investigacion en el ambito de la energia y el medio ambiente y el
clima) y dos en Africa (sobre politica energética y biotecnologia). Algunos donantes
también han recurrido en mayor medida a expertos procedentes de paises del Sur en
sus programas bilaterales. Como ejemplos destacados estan los acuerdos concerta-
dos con Suecia para impartir capacitacion en Singapur y el Uruguay, los acuerdos
del Canada con Singapur, y los de Australia con la ASEAN, Fiji, Papua Nueva Gui-
nea, Samoa y Vanuatu.

45. Los paises desarrollados también han proporcionado una ayuda fundamental
para la cooperacion Sur-Sur en ambitos tales como el desarrollo de los recursos hu-
manos, la investigacion y el fomento de la capacidad institucional. Cada vez se esta
prestando mas asistencia a grupos de paises o instituciones que se ocupan de cues-
tiones tematicas primordiales. Asi, por ejemplo, el Japon ha respaldado la labor de
la Dependencia Especial para la Cooperacion Técnica entre los Paises en Desarrollo
del PNUD en relacion con un programa de creacion de capacidad en la esfera de la
gestion publica local y el desarrollo econdémico, que tendra como resultado la crea-
cion de sendas redes en Africa y Asia que permitirdn el intercambio de experiencias
y de apoyo técnico. El Japon también ha respaldado la celebracion de dos foros em-
presariales Asia-Africa, uno en Malasia y el otro en Sudéafrica, como parte de un es-
fuerzo mas amplio por mejorar los vinculos entre Africa y Asia mediante un proceso
de diez afos de duracion que se inici6 en 1993 con la primera Conferencia Interna-
cional de Tokio sobre el Desarrollo de Africa.

46. Como ejemplos destacados de cooperacion triangular cabe citar los programas
del Japdn sobre capacitacion en terceros paises (en el que intervienen Kenya, Méxi-
co, Singapur y Tailandia), sobre expertos de terceros paises, y sobre las asociaciones
de colaboracion. La asistencia financiera prestada por el Japon ha contribuido a que
Ghana imparta capacitacion a participantes de paises vecinos en la administracion de
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la vacuna contra la poliomielitis; a que Indonesia envie peritos agricolas a la Rept-
blica Unida de Tanzania; y a que Chile preste cooperacion técnica a Cuba en materia
de explotacion pesquera, a Bolivia en materia de sanidad animal y agraria, y a la
Republica Dominicana para la formaciéon de maestros.

47. Otra iniciativa triangular importante es la Fundacion para el fomento de la ca-
pacidad en Africa, ideada para paliar el gran déficit de capacidad que tiene el conti-
nente africano. La Fundacion, con sede en Harare, es una iniciativa del Banco Afri-
cano de Desarrollo, el PNUD, el Banco Mundial, los gobiernos africanos y los do-
nantes bilaterales. La Fundacion congrega a 15 paises africanos (Botswana, Came-
run, Cote d’Ivoire, Gabon, Ghana, Kenya, Malawi, Mali, Mauricio, Nigeria, Repu-
blica Democratica del Congo, Republica Unida de Tanzania, Senegal, Uganda y
Zimbabwe) y a 10 paises donantes bilaterales no africanos (Canad4, Dinamarca,
Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, Irlanda, Noruega, Paises Bajos,
Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte y Suecia). Gracias a la alianza es-
tablecida entre el Grupo de Rio y la Unién Europea el Centro acoge el programa de
formacion para la integracion regional, que cuenta con el apoyo del Instituto Euro-
peo de Administracion Publica con sede en Maastricht (Paises Bajos).

48. Cabe sefialar también que la Union Europea ha prestado ayuda a programas en
los que participan paises africanos en los ambitos de la expansion del comercio, la
proteccion del medio ambiente y el desarrollo de los recursos humanos. Ademas,
una alianza euromediterranea pretende establecer para 2010 una zona de libre co-
mercio que incluira a los paises miembros de la Union Europea y sus socios medite-
rraneos: Argelia, Marruecos y Tunez (Magreb); Egipto, Israel, Jordania, el Libano y
la Republica Arabe Siria (Mashrek); y Chipre, Malta y Turquia. Otro ejemplo inno-
vador es el apoyo de los Paises Bajos a programas sectoriales en 22 paises en desa-
rrollo mediante fondos establecidos por multiples donantes para apoyar el uso de los
recursos técnicos del Sur para cualquier elemento del programa.

Papel desempenado por el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo

49. La asistencia técnica en el marco del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo solia ser fundamentalmente Norte-Sur; actualmente puede ser Norte-Sur,
Sur-Sur, o puede tener lugar entre una o mas partes del Norte y del Sur en diversas
combinaciones en torno a una amplia gama de cuestiones. Algunos organismos y
programas, en particular la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacioén (FAO), el Centro de Comercio Internacional (CCI), la UNCTAD,
la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), cuentan con politicas y programas Sur-
Sur bien definidos. Sin embargo, la modalidad Sur-Sur se adopta muchas veces con
un criterio ad hoc, de modo que la rentabilidad se convierte en el factor determi-
nante y todos los demas elementos permanecen iguales. En el presente informe no
puede recogerse toda la amplitud de la cooperacion Sur-Sur en el sistema de las Na-
ciones Unidas, pero de los datos que se ofrecen a continuacion se desprende la va-
riedad y el alcance de los esfuerzos desplegados.

50. La UNCTAD participa en numerosos procesos Sur-Sur, centrandose en el estu-
dio, el analisis y la difusion de informacion para ayudar a los paises en desarrollo en
la esfera del comercio multilateral y las negociaciones bilaterales o multilaterales.
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Asi, por ejemplo, presta asistencia técnica y apoyo analitico para la cooperacion Sur-
Sur en general y especificamente a agrupaciones regionales. Asimismo, organiza de-
bates intergubernamentales sobre cuestiones clave relativas a la cooperacion e inte-
gracion economica Sur-Sur. A fin de remediar la carencia de informacion que siempre
han padecido los productores de los paises en desarrollo, la UNCTAD se mantiene in-
formada de los avances relativos a mas de 80 productos basicos y examina los facto-
res mundiales que tienen consecuencias sobre los mercados internacionales. Con ayu-
da de Francia y en asociacion con Cyclope, un grupo de investigadores de lengua
francesa, la UNCTAD financia INFOCOMM, programa de asistencia técnica que dis-
pone de un portal electronico internacional (http://www.unctad.org/infocomm)) en el
que se ofrecen analisis e informacion practica sobre los principales productos basi-
cos. En cuanto a las inversiones, la UNCTAD presta ayuda a varias instituciones y
redes regionales en los paises en desarrollo.

51. En el ambito de la tecnologia de la informacion y de las comunicaciones y del
comercio electronico, los paises en desarrollo tuvieron la oportunidad de aprovechar
las practicas optimas y las experiencias de otros paises gracias a las reuniones regio-
nales organizadas por la UNCTAD sobre el comercio electronico para el desarrollo,
como la reunion para los paises de América Central y el Caribe que se celebré en Cu-
ragao en junio de 2002 y la celebrada en Bangkok (Tailandia) en noviembre de 2002,
organizada conjuntamente por el Gobierno de Tailandia y la Comision Econdmica y
Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico (CESPAP). En el informe
anual de la UNCTAD sobre comercio electronico y desarrollo se ofrece informacion
sobre casos en los que hubo buenos resultados como los de Costa Rica y la India.

52. En el ambito del transporte y la facilitacion del comercio, la UNCTAD identi-
fico oportunidades de cooperacion entre los Estados miembros de la Organizacion
de Cooperacion Economica para formular un programa de asistencia técnica a gran
escala en una fecha posterior. El Sistema de Informacion Anticipada sobre la Carga
que se aplica en 16 paises de Asia y Africa facilita la cooperacién regional en las
cadenas de transporte ofreciendo a los operadores de transporte los instrumentos
tecnologicos y de gestion mas modernos para mejorar la eficiencia de sus operacio-
nes. Una evaluacion independiente del funcionamiento de cinco lineas de ferrocarril
de Africa oriental (una en Kenya, Uganda, y Zambia y dos en la Republica Unida de
Tanzania) y dos puertos (en Kenya y la Republica Unida de Tanzania) mostré que,
gracias al Sistema de Informacion, la productividad del equipo habia aumentado en
20,5 millones de dolares anuales y se habian reducido los gastos de alquiler de va-
gones en 6,4 millones de ddlares anuales. Ademas, el Sistema Automatizado de Da-
tos Aduaneros de la UNCTAD ha permitido que las administraciones de aduanas de
los paises en desarrollo intercambien informaciéon y faciliten la autorizacion y el
transito de mercancias, y ha favorecido su armonizacién en mas de 80 paises.

53. Las acciones Sur-Sur son fundamentales para la labor del PNUD. El marco de
cooperacion mundial del PNUD promueve la cooperacion Sur-Sur mediante, por
ejemplo, la vinculacion de programas nacionales, regionales y mundiales, lo que per-
mite un mayor intercambio y cooperacion Sur-Sur entre las regiones. Los servicios
que presta el PNUD —actividades de promocion y analisis normativos a nivel mun-
dial, asesoramiento y apoyo normativo, y establecimiento de redes de conocimientos e
intercambio de practicas 6ptimas— aumentan la capacidad para una mayor coopera-
cion Sur-Sur. Durante los dos ultimos anos, el PNUD ha alentado la creacion de redes
en la Internet, lo que ha tenido como resultado un intenso intercambio diario de in-
formacion entre los profesionales del desarrollo, principalmente en el Sur.
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54. Como parte del esfuerzo desplegado para reforzar la incorporacion de la coo-
peracion Sur-Sur en las actividades operacionales del sistema de las Naciones Uni-
das para el desarrollo, la Dependencia Especial del PNUD de Cooperacion Técnica
entre los Paises en Desarrollo también presenté al Comité de Alto Nivel encargado
de examinar la cooperacion técnica entre los paises en desarrollo, en su 13° periodo
de sesiones, las directrices revisadas del examen de las politicas y los procedimien-
tos relativos a la cooperacidn técnica entre los paises en desarrollo. En las directri-
ces figuran indicadores para evaluar las actividades del sistema de las Naciones
Unidas respecto de la cooperacion técnica entre los paises en desarrollo.

55. En 2001, la Dependencia Especial inici6 las labores para establecer
TECHNONET Africa a fin de vincular las empresas pequeflas y medianas de la re-
gion. El segundo foro empresarial de Asia y Africa celebrado en Durban (Sudafrica)
en julio de 2001 se inscribi6 en el contexto de los esfuerzos de la Dependencia de
catalizar la inversién y la transferencia de tecnologia de Asia a Africa a nivel em-
presarial. En el bienio 2001-2002 también se llevaron a cabo programas de capacita-
cion sobre financiacion para el desarrollo en Malasia y Filipinas para banqueros
africanos. Otra de las iniciativas interregionales a las que prest6 ayuda la Dependen-
cia Especial fue el programa de asociacion de Africa y Asia en materia de medio
ambiente (Africa-Asia Eco-Partnership Programme), que comprende actividades en
los ambitos de la gestion de los desechos solidos, las aguas residuales y la contami-
nacion atmosférica en cinco ciudades africanas y seis asiaticas. En cuanto a las nue-
vas cuestiones relacionadas con el desarrollo, la Dependencia Especial se sirvio de
los acuerdos triangulares de cooperacion para poner en marcha una iniciativa desti-
nada a crear capacidad institucional para la gestion de la demanda de agua en el
Oriente Medio y la region del Africa septentrional.

56. Entre las actividades de adquisicion y difusion de conocimientos realizadas por
la Dependencia Especial cabe destacar la edicion de Cooperation South, publicacion
bianual que se distribuye a los principales encargados de elaborar politicas del Sur,
el sistema de las Naciones Unidas, las bibliotecas de investigacion y las organiza-
ciones multilaterales. Otra iniciativa en marcha es la Red de Informacion para el De-
sarrollo (WIDE), plataforma electronica para la difusion y el intercambio de infor-
macion sobre la experiencia adquirida, la disponibilidad de conocimientos especiali-
zados y la experiencia institucional. En virtud de un acuerdo con la Oficina de Poli-
ticas de Desarrollo, la Red de Informacion para el Desarrollo se va a convertir en la
plataforma principal de los servicios subregionales de recursos, lo que permitird que
los miembros de la comunidad internacional tengan un facil acceso a los conoci-
mientos especializados existentes en el Sur. Las instituciones de esa region podran
utilizar la Red para crear su lista de expertos e informar al publico mundial de sus
capacidades. En octubre de 2002, la Dependencia Especial inicidé un proyecto para
reducir los costos del acceso a la Internet en Africa. Asimismo, puso en marcha un
programa general sobre la proteccion de la diversidad bioldgica costera y marina del
golfo de Guinea. Otro de los programas tuvo por objetivo respaldar el intercambio
de politicas y experiencias tutiles en materia de ensefianza de la ciencia y la tecnolo-
gia en los paises en desarrollo.

57. La Dependencia Especial para la Cooperacion Técnica entre los Paises en De-
sarrollo también colabor6 con la Universidad Mundial del Comercio que se puso en
marcha en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos
Adelantados celebrada en Bruselas en mayo de 2001, en la organizaciéon de un foro
comercial Sur-Sur en el marco del Foro Mundial del Comercio, cuya celebracion
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esta prevista, en principio, para mayo de 2004 en Shanghai (China). El foro, que
cuenta con el apoyo de numerosos paises en desarrollo, el Pacto Mundial de las Na-
ciones Unidas, el PNUD, la UNCTAD, la Organizacién Mundial del Comercio, la
secretaria del Commonwealth, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Grupo de
Relaciones con los Inversores, el Foro Internacional de dirigentes empresariales, el
Banco de Montreal, la Fundacion Panicaro y otros asociados, tiene por objetivo fo-
mentar un mecanismo mundial de asociacién de organismos de los sectores publico
y privado, con caracter inclusivo, para promover los objetivos de desarrollo del Mi-
lenio a través del comercio.

58. La ONUDI también participa ampliamente en la cooperacion Sur-Sur. Sus pro-
gramas Sur-Sur abarcan, entre otras cuestiones, la promocion de las inversiones y la
tecnologia, el fortalecimiento de la capacidad industrial, la facilitacion del comercio
y el acceso a los mercados, la promocion de las exportaciones, la seguridad alimen-
taria y la conservacion de alimentos, el calzado, la vivienda, los vehiculos ecologi-
camente racionales, la subcontratacion y las asociaciones, la gestion del medio am-
biente y las redes de informacion. La ONUDI participa en la difusion, desde la In-
dia, del concepto y la practica del desarrollo agrupado de empresas pequefias y me-
dianas, que el pais habia ideado para aumentar los rendimientos de escala. A nivel
mundial, la ONUDI proporciona en su Informe sobre Desarrollo Industrial nuevo e
innovador una evaluacion con cuadros de calificaciones en la que se examinan la
capacidad y el rendimiento de 87 paises.

59. Ademas de las mencionadas, otras organizaciones también otorgan un papel im-
portante a la cooperacion Sur-Sur. A continuacién se ofrece una breve relacion de sus
actividades. Asi por ejemplo, el Programa Especial para la Seguridad Alimentaria de
la FAO organiza misiones prolongadas de expertos procedentes de 20 paises en desa-
rrollo mas adelantados para colaborar directamente con agricultores de otros paises en
desarrollo. En el programa han participado alrededor de 2.600 expertos y técnicos.

60. La Organizacion de Aviacion Civil Internacional destina habitualmente un ter-
cio o mas de sus becas a institutos de paises en desarrollo y ofrece contratacion a
una proporcion similar de expertos de proyectos procedentes de paises del Sur.

61. El Centro de Comercio Internacional de Ginebra tiene un buen programa de
fomento del comercio Sur-Sur, que ha tenido un éxito considerable en la creacion de
nuevos negocios mediante reuniones entre compradores y vendedores organizadas
en funcién de los analisis de la circulacion del comercio y de estudios sobre el terre-
no. Una iniciativa con resultados particularmente positivos es el proyecto La-
tinPharma 2002 con el que se dirigid la atenciéon de empresarios locales, funciona-
rios publicos y estudiosos hacia la situacion de Centroamérica. En esa region, unas
200 empresas farmacéuticas locales tenian una capacidad no utilizada que oscilaba
entre el 10% y el 50%, y aun asi se estaba importando el 76% de los medicamentos
esenciales utilizados en la subregion. Gracias al proyecto se sentaron las bases de
una industria farmacéutica sostenible en la subregion.

62. El Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas y el
PNUD apoyaron la creacion, en 2000, de un centro de cooperacion regional para la in-
formatizacion urbana en Shangai (China). Desde su creacion, el centro ha contribuido
a introducir el uso de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones en los
ambitos de la administracion, el comercio, la atencion a la salud y la educacion, asi
como en el desarrollo econémico y social sostenible a nivel urbano y entre las ciu-
dades de Asia y el Pacifico en el contexto de la cooperacion Sur-Sur. Ahora esta
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preparado para adquirir una dimension intrarregional y mundial, con el fin de ayudar
a superar la brecha digital entre las ciudades del Sur, con ayuda de la Dependencia
Especial para la Cooperacion Técnica entre los Paises en Desarrollo.

63. La cooperacion Sur-Sur también forma parte de las actividades del Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el virus de la inmunodeficiencia humana y el
sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) (ONUSIDA). La Alianza In-
ternacional contra el SIDA en Africa es la mayor red Sur-Sur del mundo que se ocu-
pa de una unica cuestion. Bajo la direccion de los gobiernos africanos, la red retine a
activistas de la comunidad, empresarios y donantes asi como al sistema de las Na-
ciones Unidas, en un esfuerzo amplio por prevenir y combatir la enfermedad y ayu-
dar a las victimas.

64. La Organizacion Mundial de la Salud utiliza una red de instituciones coope-
rantes en los paises en desarrollo para reunir, analizar y utilizar informacion sobre
enfermedades. Sus actividades de vigilancia, establecimiento de normas y fomento
de la capacidad han contribuido al establecimiento de cuentas nacionales de salud en
70 paises.

La funcion del sector privado y de las organizaciones
no gubernamentales y de la sociedad civil

65. Una de las nuevas tendencias es la participacion cada vez mayor del sector pri-
vado y las organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil en la coopera-
cién Sur-Sur y la cooperacion triangular. Por ejemplo, la Academia de Ciencias del
Tercer Mundo ha apoyado la investigacion cientifica en 100 paises del Sur mediante
diversos programas, y organiza examenes interpares gratuitos de las solicitudes de
subvenciones, becas y premios de investigacion presentadas por cientificos e institu-
ciones de los paises en desarrollo. La Academia de Ciencias del Tercer Mundo,
junto con la Organizacion del Tercer Mundo para la Mujer y la Ciencia, que actual-
mente cuenta con mas de 2.000 miembros de unos 80 paises en desarrollo, y la Red
de Organizaciones Cientificas del Tercer Mundo, alianza no gubernamental de unas
150 organizaciones cientificas del Sur, fue fundamental en la organizacion de la reu-
nion del Grupo de los 77 sobre ciencia y tecnologia que se celebrd en Dubai en oc-
tubre de 2002.

66. La Asociacion Africana de Bolsas de Valores, creada en 1993 e integrada por
18 miembros, tiene su sede en Nairobi. Su objetivo es fomentar el intercambio de in-
formacion, material y personas; ofrecer asistencia mutua y organizar programas
conjuntos. La Asociacion Africana de Bolsas de Valores presta ayuda para crear bol-
sas de valores, establecer instrumentos financieros y fijar normas para sistemas de
personal, listados, comercio, bancos de datos e informacion. Todas las bolsas de
valores de Africa pueden pertenecer a la Asociacion, que continué sus funciones de
promocion y divulgacion durante el bienio 2001-2002.

67. AGRECOL (Tecnologias Agricolas Ecologicas), organizacién no gubernamen-
tal fundada en Bonn (Alemania) en 1982, cuenta actualmente con filiales en mas de
20 paises. Esta integrada por agricultores y representantes de grupos de agricultores,
organizaciones no gubernamentales, universidades y centros de investigacion, orga-
nismos de certificacion organica y grupos de asesoramiento y su objetivo es el fo-
mento de practicas agricolas y de uso de la tierra racionales. Una de sus campaiias
consiste en apoyar una estrecha colaboracién Sur-Sur entre Asia, Africa y América
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Latina para desarrollar un movimiento con base local y autosuficiencia en pro de la
produccion agricola organica. Los grupos de agricultores de productos orgéanicos de
una serie de paises en desarrollo acogen con satisfaccion el apoyo prestado por
AGRECOL, ya que necesitan ayuda para acceder a los grandes mercados de pro-
ductos organicos, que crecen un promedio de entre el 10% y el 15% al afio, segun
informacion de la UNCTAD. Entre los paises en desarrollo con un numero creciente
de movimientos en pro de la agricultura organica cabe citar a Bolivia, el Camerutn,
Ghana, la India, el Iran (Republica Islamica del), las Islas Salomén, Kenya, el Liba-
no, Nepal, el Pert, la Republica de Corea, la Republica Unida de Tanzania, el Sene-
gal, Sri Lanka, Uganda y Zimbabwe.

68. La Conexion costera de la red de instituciones académicas y de investigacion
de Asia nororiental fue otra iniciativa microregional establecida en 2001. El objetivo
de la red es mejorar el entendimiento mutuo y la capacidad institucional de los pai-
ses de la region mediante la interaccién econdmica y social, y contribuir con inves-
tigaciones relativas a la cooperacion regional prestada a los gobiernos locales. El
comité organizador esta integrado por miembros de la Universidad Jilin y la Univer-
sidad Yanbian de Ciencia y Tecnologia (China), la Universidad Internacional del Ja-
pon y el Instituto de Investigaciones Econdmicas de Asia nororiental del Japon, la
Universidad Nacional del Lejano Oriente y la Universidad Maritima Estatal (Fede-
racion de Rusia), y la Universidad Nacional Kangnung y la Universidad de Ulsan
(Republica de Corea).

Recomendaciones y observaciones finales

69. De lo mencionado anteriormente se desprenden razones de peso que per-
miten afirmar que el concepto basico de la cooperacion Sur-Sur tiene una re-
percusion positiva sobre las politicas y actividades mundiales, regionales y na-
cionales, relativas al comercio, las inversiones, los acuerdos monetarios y finan-
cieros, asi como sobre el desarrollo humano en general en el mundo en desarro-
llo. También pueden extraerse las siguientes conclusiones y recomendaciones.

70. EIl hincapié que se ha hecho en las ultimas conferencias de las Naciones
Unidas en la cooperacion Sur-Sur reafirma la importancia de este enfoque en la
cooperacion internacional para el desarrollo y subraya la necesidad de que el
sistema de las Naciones Unidas siga prestiandole apoyo.

71. A medida que aumenta el nimero de grupos regionales y subregionales
que trabajan para fomentar la integracion econémica en el Sur, también hay
que redoblar los esfuerzos para ampliar el ambito de las asociaciones Sur-Sur y
las asociaciones triangulares en el marco de esos acuerdos de colaboracion.

72. La rapida mundializacion subraya la necesidad de adoptar un enfoque mas
estratégico de la cooperacion Sur-Sur. Los paises en desarrollo que preparan sus
economias para entrar en los mercados mundiales deben ser conscientes de sus
ventajas e inconvenientes comparativos y de cuil es la mejor forma de utilizar los
recursos disponibles para obtener los maximos beneficios y reducir al minimo los
efectos negativos. En este contexto, cabe sefialar que el nimero creciente de acti-
vidades de cooperacion monetaria y econdmica es un hecho alentador que habra
que seguir fomentando.
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73. El rapido crecimiento econémico impele a una serie de paises en desarro-
llo a competir ferozmente por la inversion extranjera directa. Esos paises del
Sur han de adoptar las estrategias adecuadas para evitar competir entre ellos
de forma que llegue a ser contraproducente.

74. A medida que el volumen del comercio Sur-Sur y Norte-Sur aumenta y las
exportaciones de algunos paises en desarrollo se centran cada vez mas en los
productos manufacturados en detrimento de las materias primas, es preciso
adoptar medidas urgentemente para impulsar la capacidad comercial de los
paises menos adelantados, que, en 2001 registraron sélo el 0,6% del volumen
total del comercio mundial.

75. Gracias a la mejora de las corrientes de informacion y la planificacion es-
tratégica y a que se dispone de mecanismos eficaces para resolver conflictos pa-
cificamente, la cooperacién Sur-Sur podria contribuir a alcanzar los objetivos
de desarrollo del Milenio aprovechando los recursos y los conocimientos espe-
cializados existentes en el Sur, en particular en los paises que han experimenta-
do recientemente un rapido desarrollo socioeconémico.

76. La creciente participacion del sector privado y de las organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil en la cooperacion Sur-Sur es un aspecto
positivo que debe fomentarse y afianzarse en las proximas iniciativas de coope-
racion triangular y Sur-Sur.

La informacion actualizada sobre el seguimiento de la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo puede consultarse en http://www.un.org/esa/ffd.

El texto del informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social y la informacion sobre el
seguimiento puede encontrarse en http://www.un.org/esa/sustdev/index.html.

La informacién sobre la NEPAD puede consultase en http://www.nepad.org/.

La informacion sobre la ASEAN procede de los comunicados de prensa publicados por su
secretaria; los textos completos se pueden consultar en http://www.aseansec.org/ .

La informacion sobre la comunidad andina puede consultarse en
http://www.comunidadandina.org/.

El texto del comunicado y de otros relativos a las relaciones entre MERCOSUR y la comunidad
andina pueden consultarse en http://www.comunidadandina.org/exterior/com_mercosur.htm.

Para mas informacion detallada sobre el Grupo de los 24, véase http://www.g24.org.

Para mas informacion detallada sobre la red ministerial de los paises pobres muy endeudados,
véase http://www.dri.org.uk/pages/hipcen.html.

En relacion con las instituciones financieras regionales que apoyan al desarrollo, véase el sitio
en la Web del FMI (http://www.imf.org/), en la que se enumeran mas de 50 instituciones
relacionadas con los paises en desarrollo.
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