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Cartas de envio

21 de mayo de 2002

Excelentisimo Sefior,

En cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 11.4 del Reglamento Financiero,
tengo el honor de presentar el informe financiero y los estados de cuenta correspon-
dientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 2001. Los estados de cuenta han
sido preparados y firmados por el Contralor.

También se han transmitido copias de dichos estados financieros a la Comision

Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

(Firmado) Carol Bellamy
Directora Ejecutiva

Excelentisimo Sefior
Presidente de la Junta de Auditores
Naciones Unidas

viii



27 de junio de 2002

Excelentisimo Sefior,

Tengo el honor de transmitirle los estados financieros del Fondo de las Nacio-
nes Unidas para la Infancia, incluida la Division del Sector Privado, correspondiente
al bienio terminado el 31 de diciembre de 2001, que fueron presentados por la Di-
rectora Ejecutiva. Los estados de cuenta han sido examinados por la Junta de Audi-
tores, que ha incluido su opinidn al respecto.

Ademas, tengo el honor de presentar el informe de la Junta de Auditores rela-
tivo a las cuentas mencionadas.

(Firmado) Shauket A. Fakie
Auditor General de la Republica de Sudafrica
y Presidente de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas

Excelentisimo Sefior

Presidente de la Asamblea General
de las Naciones Unidas

Nueva York
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Informe financiero correspondiente al bienio terminado
el 31 de diciembre de 2001

Introduccion

1. La Directora Ejecutiva del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) presenta a continuacion el informe financiero sobre las cuentas del
UNICEF, que comprende 12 estados de cuenta y cuatro cuadros complementarios.
De ellos, los estados de cuenta I, II, III y IV se presentan en consonancia con los
formatos convenidos por la Junta de los Jefes Ejecutivos del sistema de las Naciones
Unidas para la coordinacion con el fin de lograr la armonizacion de las cuentas de
los organismos del sistema de las Naciones Unidas. En el informe financiero figuran
los detalles sobre los resultados financieros de las actividades del UNICEF en 2000
y 2001. En los parrafos que siguen se resumen los aspectos mas importantes.

Ingresos

2. En el bienio 2000-2001, los ingresos del UNICEF ascendieron a un total de
2.349 millones de dolares. Practicamente todos los gobiernos de los paises indus-
trializados y de los paises en desarrollo hicieron contribuciones al UNICEF en dicho
periodo. Los ingresos comprendieron 1.099 millones de doélares en recursos ordina-
rios, 816 millones de doélares en fondos complementarios y 434 millones de dolares
en contribuciones para casos de emergencia. El desglose de los ingresos del
UNICEF conforme a las fuentes es el siguiente: el 63% (1.500 millones de dolares)
procedid de los gobiernos; el 31% (723 millones de dbélares) de campafas de recau-
dacién de fondos, de la venta de tarjetas de felicitacion y de donaciones de particula-
res; y el 4% (84 millones de dodlares) de fuentes diversas, incluidos los intereses de-
vengados y la revalorizacion del activo y el pasivo por las fluctuaciones de los tipos
de cambio. Se recibi6 un total de 42 millones de dolares (el 2%) en virtud de arre-
glos interinstitucionales.

Gastos

3.  Los gastos del UNICEF en el bienio 2000-2001 ascendieron a 2.335 millones
de dolares. Esta suma comprendi6 1.023 millones de doélares que corresponden a la
cooperacion prestada para los programas con cargo a recursos ordinarios, 746 millo-
nes de dolares por concepto de la cooperacion prestada a los programas con cargo a
los fondos complementarios y 411 millones de dolares para las actividades de soco-
rro de emergencia y rehabilitacion. Los demas gastos, que ascendieron a 155 millo-
nes de dolares, correspondieron a servicios administrativos y de gestion.

Contribuciones en especie

4.  En el bienio 2000-2001, el UNICEF aport6 a los proyectos contribuciones en
especie que los donantes valoraron en 30 millones de doélares. Estas entregas no se
incluyen en las cuentas financieras del UNICEF, aunque se tramitaron por conducto
de las estructuras administrativas de la organizacion.
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Fondos fiduciarios

5. Los fondos fiduciarios no estan relacionados con los programas aprobados por
la Junta Ejecutiva del UNICEF y no se consignan como ingresos y gastos en las
cuentas financieras del UNICEF. Estos fondos se destinan principalmente a sufragar
el costo de los bienes y servicios adquiridos y suministrados por el UNICEF por
cuenta de los gobiernos, otros organismos del sistema de las Naciones Unidas y or-
ganizaciones no gubernamentales, a titulo reembolsable. En el bienio 2000-2001, el
UNICEF recibio 612 millones de dolares en efectivo para esos fondos fiduciarios.
Los gastos y las obligaciones imputables a éstos ascendieron a un total de 582 mi-
llones de doélares.

Tenencias de efectivo

6.  El UNICEF tiene un total de 645 millones de délares en efectivo (suma que
comprende los saldos no utilizados de los fondos fiduciarios, que ascienden a 198
millones de dolares). De ese total, 643 millones de dolares se mantiene en bancos de
primera clase, desglosados en 620 millones de ddlares en cuentas de deposito a pla-
zo fijo que devengan intereses y 23 millones de ddlares en cuentas corrientes banca-
rias. El efectivo en caja asciende a 2 millones de ddlares.

Programas aprobados

7. Durante el bienio 2000-2001, la Junta Ejecutiva aprobo6 un total de 2.969 mi-
llones de dolares para nuevos programas en pro de la infancia en los paises con los
que coopera el UNICEF y para proyectos regionales e interregionales. Esa suma in-
cluye 1.732 millones de dolares en programas con cargo a los recursos ordinarios del
UNICEF y 806 millones de ddlares para proyectos que la Junta aprobd como mere-
cedores de apoyo y que se financiaron con fondos complementarios comprometidos
en el bienio 2000-2001. En el total se incluyen ademas 431 millones de dolares para
proyectos financiados con cargo a contribuciones destinadas a las actividades de so-
corro de emergencia y rehabilitacion.

(Firmado) Carol Bellamy
Directora Ejecutiva
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

0246237s.doc
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Capitulo II

Informe de la Junta de Auditores

Resumen

La Junta de Auditores ha examinado las cuentas del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y comprobado los estados financieros para el bie-
nio terminado el 31 de diciembre de 2001. Las operaciones financieras se han exami-
nado en la sede del UNICEF en Nueva York, Copenhague y Ginebra y en 11 oficinas
regionales y exteriores.

Las principales conclusiones de la Junta son las siguientes:

a) Las operaciones financieras del UNICEF para el bienio 2000-2001 finali-
zaron con un superavit de ingresos con respecto a los gastos de 90.000 dolares, en
comparacion con los 138 millones de dolares correspondientes al bienio 1998-1999.
Los recursos de los fondos fiduciarios, que no se computan como ingresos del
UNICEF, aumentaron en un 55%, a 612 millones de ddlares;

b) El ingreso consolidado en cifras netas de la Division del Sector Privado
ascendié a 324 millones de ddlares, es decir, un déficit de 93 millones de ddlares en
relacion con su objetivo;

c) Al finalizar el bienio, el total en efectivo del UNICEF ascendia a 645 mi-
llones de dolares; en vista de los intereses en juego, se podria mejorar su gestion de
tesoreria;

d) La ejecucion del programa muestra una concentracion de gastos durante el
ultimo trimestre del afio;

e) La asistencia en efectivo a los asociados en la ejecucion aun presentaba
algunos problemas de rendicion de cuentas;

f)  La Division de Suministros ha procurado mejorar la planificacion de las
adquisiciones, pero con resultados limitados.

La Junta recomendo6 que el UNICEF terminara el examen de la politica de las
contribuciones en especie, mejorara la gestion de las cuentas por cobrar, examinara
mas detenidamente las obligaciones por liquidar, divulgara los cargos de recupera-
cion con los gastos de apoyo a los programas, modificara el Reglamento Financie-
ro con respecto a la asistencia en efectivo, mejorara la vigilancia general de la asis-
tencia en efectivo en las sedes, supervisara los gastos de programa y la gestion de la
tesoreria.

En el parrafo 14 infra. figura la lista de las principales recomendaciones de la
Junta.

0246237s.doc
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A.

Introduccion

1.  Con arreglo a la resolucion 74 (I) de la Asamblea General, de 7 de diciembre
de 1946, la Junta de Auditores ha hecho la comprobacion de los estados financieros
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y sus operaciones co-
nexas correspondientes al periodo terminado el 31 de diciembre de 2001. La com-
probacion de cuentas se efectud de conformidad con el articulo XII del Reglamento
Financiero de las Naciones Unidas y su anexo, y con las normas uniformes de com-
probacion de cuentas del Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas, los
organismos especializados y el Organismo Internacional de Energia Atémica. Con
arreglo a dichas normas, la Junta debe preparar y llevar a cabo la comprobacion de
cuentas para tener la certeza razonable de que los estados financieros estan exentos
de errores de fondo.

2. El examen se hizo principalmente para que la Junta pudiera comprobar si los
gastos registrados en el bienio 2000-2001 se habian efectuado para los fines aproba-
dos por la Junta Ejecutiva del UNICEEF, si los ingresos y los gastos se habian clasifi-
cado y registrado como correspondia de conformidad con el Reglamento Financiero
y si los estados financieros del UNICEF describian adecuadamente la situacion fi-
nanciera al 31 de diciembre de 2001 y los resultados de las operaciones realizadas
durante el ejercicio terminado en esa fecha.

3. La comprobacion de cuentas comprendio una revision general de los procedi-
mientos financieros y de la fiscalizacion financiera interna y un examen de los re-
gistros contables y otros documentos explicativos cuando la Junta lo consider nece-
sario para poder opinar sobre los estados financieros.

4. La comprobacion de cuentas se efectud en la sede del UNICEF en Nueva York,
en Copenhague y en Ginebra, en las oficinas regionales de América Latina y el Ca-
ribe (Panama) y Asia meridional (Nepal), y en las oficinas exteriores en Bosnia y
Herzegovina, Camboya, la Reptiblica Democratica de Congo, Cuba, Etiopia, Jamai-
ca, México, Nepal y el Niger.

5. Ademas de la comprobacion de cuentas y las transacciones financieras, la
Junta, con arreglo al articulo XII del Reglamento Financiero del UNICEF, llevo a
cabo diversos examenes. La Junta examind la eficacia de los procedimientos finan-
cieros, la fiscalizacion financiera interna y, en general, la administracion y gestion
del UNICEF. Los informes de la Oficina de Auditoria Interna se han tenido debida-
mente en cuenta.

6.  Durante el periodo que se examina, la Junta continud su practica de presentar
informes sobre los resultados de determinadas comprobaciones de cuentas mediante
el envio a la Administracion de cartas con observaciones detalladas y recomenda-
ciones. Se envid a la Administracion un total de 20 cartas con respecto a la compro-
bacion de cuentas del UNICEF para el periodo financiero terminado el 31 de di-
ciembre de 2001. Esa practica ayud6 a mantener un didlogo constante con la Admi-
nistracion sobre cuestiones relativas a las comprobaciones de cuentas.

7.  En los parrafos 96 a 135 del presente informe se aborda también el pedido es-
pecial hecho a la Junta por la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto en su informe (A/55/487), que la Asamblea General hizo suyo en su re-
solucion 55/220, de que determine en qué medida se estan realizando adecuada-
mente las diversas funciones de control, presentacion de informes y certificacion.

0246237s.doc
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8. El presente informe abarca asuntos que, a juicio de la Junta, se deberian sefia-
lar a la atencion de la Asamblea General. Las observaciones y conclusiones de la
Junta sobre todas las cuestiones comprendidas en el presente informe fueron debati-
das con la Administracion, cuyas opiniones quedaron reflejadas en el informe cuan-
do procedia. El informe esta dividido en dos partes que se refieren a la auditoria de
cuestiones financieras y de gestion respectivamente.

9.  El parrafo 14 contiene un resumen de las principales recomendaciones de la
Junta. Las conclusiones detalladas figuran en los parrafos 16 a 203.

Recomendaciones anteriores no aplicadas plenamente

10. De conformidad con el parrafo 7 de la seccion A de la resolucion 51/225 de la
Asamblea General, de 3 de abril de 1997, la Junta examiné las medidas adoptadas
por la Administraciéon para aplicar las recomendaciones formulgdas en su informe
correspondiente al bienio finalizado el 31 de diciembre de 1997%y confirmé que no
quedaban asuntos pendientes.

11. De conformidad con la resolucion 48/216 B de la Asamblea General, de 23 de
diciembre de 1993, la Junta también examind las medidas adoptadas por la Admi-
nistracion para aplicar las recomendaciones formuladas en su informe correspon-
diente al bienio finalizado el 31 de diciembre de 1999=. Un resumen de la aplicacion
de las recomendaciones y las observaciones de la Junta se consignan en el anexo al
presente informe.

12.  En su resoluciéon 52/212 B, de 31 de marzo de 1998, la Asamblea General
acepto las propuestas de la Junta de Auditores para mejorar la aplicacion de sus re-
comendaciones aprobadas por la Asamblea General, con sujecion a las disposiciones
de la resolucidon. A continuacion se exponen los elementos fundamentales de las
propuestas de la Junta, transmitidas a la Asamblea General por nota del Secretario
General (véase A/52/753, anexo):

a) La necesidad de determinar el calendario de aplicacion de las
recomendaciones;

b) Laindicacion de los funcionarios responsables;

c) El establecimiento de un mecanismo eficaz que permita supervisar mejor
la aplicacion de las recomendaciones de auditoria. Podrian poner en accion ese me-
canismo un comité especial integrado por funcionarios de categoria superior o un
funcionario que se encargara de coordinar las cuestiones de auditoria y supervision.

13. La Junta tomd nota de que, en general, la Administracion habia satisfecho es-
tos requisitos.

I Documentos oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo tercer periodo de sesiones,
Suplemento No. 5B (A/53/5/Add.2), cap. II.
2 Ibid., quincuagésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 5B (A/55/5/Add.2), cap. II.
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Recomendaciones principales
14. Las principales recomendaciones de la Junta son:

a) El UNICEF deberia examinar, conjuntamente con la Sede de las Na-
ciones Unidas, los mecanismos de financiacion y objetivos del pasivo al final del
servicio de conformidad con otras organizaciones de las Naciones Unidas
(parr. 23);

b) El UNICEF deberia administrar de forma mas productiva sus cuen-
tas por cobrar de los donantes, los comités nacionales y el personal (parrs. 38,
42 y 44);

¢) El UNICEF deberia divulgar sus costos de recuperacion como gastos
de apoyo a los programas y gestion y administracién con cargo a otros recursos
(parr. 60);

d) El UNICEF deberia, en consulta con otros organismos de las Nacio-
nes Unidas, finalizar sin ulteriores demoras la revision de su politica sobre las
contribuciones en especie con miras a divulgar plenamente las utilizadas en el
curso normal de las actividades, para las cuales se puede hacer una estimacion
razonable de su valor (parr. 64);

e) El UNICEF deberia consolidar los indicadores de ejecucién, en los
planos regional y mundial, posiblemente por conducto de una extracciéon auto-
matica de datos del sistema de gestion de programas del UNICEF (parr. 95);

f)  El UNICEF deberia aprovechar la oportunidad de la revision trienal
amplia de politica para examinar la posibilidad de cambiar su Reglamento Fi-
nanciero, segun lo solicitado por la Comisién Consultiva, a los efectos de que
los anticipos en efectivo no sean gastos de programas hasta que se hayan reci-
bido los informes pertinentes sobre la utilizacion de los fondos (parr. 113);

g) El UNICEF deberia integrar la planificacion del suministro en el
proceso de planificacién de los programas (parr. 138);

h) El UNICEF deberia adoptar un manual de tesoreria consolidado,
examinar la posibilidad de incluir miembros externos en su Comité Asesor en
Asuntos Financieros, de invertir en una cartera mas diversificada y utilizar
administradores financieros externos (parrs. 150, 154, 163 y 165);

i) El UNICEF deberia mejorar su seguridad en materia de tecnologia
de la informacion mediante la finalizacion de su politica empresarial de seguri-
dad de la informacion y, en consulta con otras organizaciones de las Naciones
Unidas, completar lo antes posible su plan de recuperacion en casos de desas-
tres (parr. 178);

j)  El UNICEF deberia examinar y vigilar mas estrechamente la perti-
nencia de su Division del Sector Privado para alcanzar sus objetivos estratégi-
cos, tales como la recuperacion de los ingresos producto de las ventas y el desa-
rrollo de la recaudacion de fondos (parr. 185).

15. Las demas recomendaciones de la Junta figuran en los parrafos 28, 30, 32, 35,
49, 51, 54, 56, 67, 73, 78, 82, 89, 119, 125, 128, 130, 135, 141, 143, 146, 152, 167,
169, 172, 187, 190, 192, 194, 198, 200 y 202.
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Cuestiones financieras

Posicion financiera
Posicion financiera general

16. El total de los ingresos, que ascendio a 2.349 millones de ddlares en el bienio
terminado el 31 de diciembre de 2001 para los recursos ordinarios y de otro tipo, fue
superior en un 13% en comparaciéon con el bienio anterior. Esto no incluye los recur-
sos de fondos fiduciarios (612 millones de ddlares), que no son considerados como
ingresos. El total de gastos combinados aumentd en un 21%, a 2.348 millones de
dolares. Por consiguiente, las operaciones financieras del UNICEF para el bienio
2000-2001 finalizaron con un pequeiio superavit de 90.000 ddlares de ingresos con
respecto a los gastos, en comparacion con el superavit de 138,4 millones de dolares
en el bienio 1998-1999.

17. Los recursos ordinarios y no asignados disminuyeron en un 5% a 1.098 millo-
nes de dolares para el bienio 2000-2001, y por primera vez representan menos de la
mitad de los ingresos del UNICEF (el 47%). Esto se debe principalmente a una dis-
minucién del 15% en el ingreso de la Division del Sector Privado y a una estabiliza-
cion de las contribuciones voluntarias de los gobiernos a los recursos ordinarios. El
porcentaje en los ingresos del UNICEF de las contribuciones no asignadas de los
gobiernos ha descendido del 39% en 1996-1997 al 29% en 2000-2001. Con respecto
a los recursos ordinarios se registro un déficit de ingresos en relacion con los gastos
de 83,9 millones de dolares, en comparacion con un superavit de 95,1 millones de
dolares en el bienio 1998-1999. La Junta observa que el presupuesto comprende s6lo
gastos administrativos (438 millones de dolares), los demas recursos ordinarios (740
millones de ddlares) se asignan por conducto de recomendaciones sobre el programa
del pais.

18. Los recursos asignados y de otro tipo aumentaron en un 35% a 1.250 millones
de dolares en el bienio 2000-2001. En lo que respecta a los fondos complementarios
y de socorro de emergencia y rehabilitacion también se registrd un superavit de in-
gresos con respecto a los gastos de 66,5 millones de délares y 17,5 millones de ddla-
res, respectivamente, en tanto el superavit del bienio anterior habia sido de 6,9 mi-
llones de délares y 36,3 millones de ddlares, respectivamente.

19. El activo circulante del UNICEF, de 969 millones de dolares, registrd un supe-
ravit de 200 millones de ddlares con respecto al pasivo circulante de 769 millones de
doélares. En el estado financiero IX el UNICEF presenta un coeficiente de liquidez
de 1.26 a 1 al 31 de diciembre de 2001, en comparacion con un coeficiente de 1.43 a
1 al 31 de diciembre de 1999. El UNICEF ha adoptado un objetivo de 1.25 a 1 tras
examinar su politica de liquidez en 2001.

20. La Junta observa que estos coeficientes incluyen los inventarios y, en conse-
cuencia, corresponden mas al activo circulante que a simples coeficientes de liqui-
dez. Sin considerar los 25,7 millones de dolares de los inventarios, el coeficiente de
liquidez habria sido 1.23 a 1. No obstante, el porcentaje de los inventarios ha dismi-
nuido significativamente, del 6,3% del activo realizable a corto plazo en 1994-1995
al 2,7% en 2000-2001.
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Pasivo eventual

21. El pasivo del UNICEF correspondiente a las prestaciones del personal y los
costos del seguro médico después de la separacion del servicio que figura en la nota
17 de los estados financieros ascendio a 252,9 millones de ddlares, incluidos los
196,4 millones de dolares de pasivo acumulado en relacidon con el seguro médico
después de la separacion del servicio. La suma acumulada al 31 de diciembre
de 2001 represent6 alrededor del 67% del valor actual de las prestaciones futuras
(291,8 millones de dolares). Las reservas y los saldos de los fondos al final de 2001
ascendieron a 705,8 millones de dolares, de los cuales 552 millones se asignaron a
fines especificos, con lo cual los recursos ordinarios tuvieron un saldo de 183,8 mi-
llones de dolares para sufragar parte de los programas con cargo a €sos recursos ya
aprobados. Esto no abarca el pasivo eventual.

22.  El UNICEF tiene conciencia de la obligaciéon no consolidada con respecto al
seguro médico después de la separacion del servicio, que es un problema a nivel de
todo el sistema de las Naciones Unidas que se esta examinando en la actualidad y en
la nota 17 indica que “en las cuentas no esta prevista esta cantidad. Los gastos se
imputaran a las consignaciones presupuestarias de los periodos en que se realicen
efectivamente los pagos”.

23. La Junta recomienda que el UNICEF, conjuntamente con la Sede de las
Naciones Unidas, examine los mecanismos de financiacion y los objetivos rela-
cionados con las obligaciones del UNICEF una vez terminado el servicio, en
consonancia con otras organizaciones de las Naciones Unidas.

Normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas

24. La Junta evalué en qué medida los estados financieros del Fondo de las Nacio-
nes Unidas para la Infancia correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre
de 2001 se ajustaban a las normas de contabilidad del sistema de las Naciones Uni-
das. La evaluacion indico que la presentacion de los estados financieros en general
respondia a las normas excepto en relacion con las cuestiones planteadas en el pre-
sente informe en los parrafos 25 a 27.

Ajuste de la Division del Sector Privado por concepto de fluctuacion de los tipos
de cambio

25. Las diferencias en los tipos de cambio se registran en el ejercicio econémico
en el que se presentan. Los estados financieros de la Division del Sector Privado,
consolidados en los estados financieros del UNICEF, incluyen un crédito “por con-
cepto de fluctuacion de los tipos de cambio” (parrafo 24 de las notas de los estados
financieros) establecido en el 10% del total para las cuentas por cobrar de los comi-
tés nacionales en monedas distintas del délar de los EE.UU., en tanto el UNICEF no
incluye un ajuste por concepto de fluctuacion de los tipos de cambio para sus pro-
pias cuentas por cobrar. Este ajuste se aplica y presenta en los informes financieros
de la Division del Sector Privado desde 1987 con el fin de compensar las demoras
en la recaudacion de las cuotas pendientes. Esta suma ascendia a 20,9 millones de
doélares al 31 de diciembre de 2001, en comparaciéon con 21 millones de délares al
finalizar el bienio anterior.
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26. EIl UNICEF ha basado esta disposicion en las normas de contabilidad del sis-
tema de las Naciones Unidas, en cuyo parrafo 32 se prevé que para los ingresos co-
rrespondientes a las cuotas como resultado de resoluciones legislativas “sobre la ba-
se de su politica la organizacion puede prever demoras en la recaudacion de las
cuotas. La politica correspondiente a la prevision de demoras en la recaudacion de
cuotas se debe indicar en las notas de los estados financieros”. La Junta observa que:

a) La Division del Sector Privado no percibe cuotas, sino los ingresos netos
de las actividades de los comités nacionales; por consiguiente el parrafo 32 de las
normas de contabilidad de las Naciones Unidas no se aplica;

b) La deduccion de una reserva por fluctuaciones en el tipo de cambio no se
menciona en el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada del
UNICEF. Esta disposicion no se ajusta tampoco al parrafo 29 de las normas de con-
tabilidad de las Naciones Unidas, en el que se sefiala que “las diferencias por cambio
de monedas ... deben pasarse a ingresos o gastos o a una cuenta de reserva autorizada
en el ejercicio financiero en el que surjan”, como asi tampoco a la norma 4 de conta-
bilidad sobre los efectos de las fluctuaciones en los tipos de cambio. Por consi-
guiente, las pérdidas y ganancias relacionadas con las cuentas por cobrar de la Divi-
sion del Sector Privado se deben registrar durante el periodo en el que se materiali-
zan (teniendo en cuenta también el hecho de que las cuentas por cobrar se revaltian al
finalizar el ejercicio economico al tipo de cambio operacional de las Naciones Uni-
das vigente en esa fecha).

27. A fin de proteger al presupuesto de las fluctuaciones de los tipos de cambio, el
UNICEF ha elaborado las salvaguardias pertinentes, tales como planes anuales de
corrientes de efectivo, remesas de fondos mas frecuentes por parte de los comités
nacionales, y una estrategia de cobertura.

28. La Junta recomienda que el UNICEF registre las diferencias en los tipos
de cambio en el ejercicio econémico en que surgen, y que dé por terminada la
reserva, que en la actualidad asciende a 20,9 millones de délares.

Presentacion de los estados financieros
Fondos en efectivo y depositos a plazo fijo

29. En el estado financiero II, el renglon de fondos en efectivo y depdsitos a plazo
fijo se divide entre monedas convertibles y no convertibles. Algunas monedas cla-
ramente convertibles como el franco francés, el franco suizo y la corona danesa se
han incluido en el rengléon como no convertibles. Un calculo basado en las monedas
de todos los paises que adhieren el articulo VIII del Convenio Constitutivo del Fon-
do Monetario Internacional, sobre convertibilidad, utilizado por la Junta como refe-
rencia, arrojaria un saldo de 2,3 millones de do6lares para las monedas no converti-
bles, en lugar de 7,5 millones.

30. La Junta recomendd, que el UNICEF revisara su clasificacion de monedas
convertibles y no convertibles, lo que se podria hacer en consulta con otras
organizaciones de las Naciones Unidas. El UNICEF estuvo de acuerdo con la
recomendacion.
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Ingresos por concepto de intereses

31. Los ingresos por concepto de intereses expuestos en los estados financieros del
UNICEEF ascendieron a 65,6 millones de ddlares, lo que representa un aumento del
16% desde el bienio anterior. La cifra no refleja los créditos por concepto de intere-
ses brutos, pero se excluyen los débitos por concepto de cargos bancarios y las co-
misiones, que se registran en la misma cuenta del libro mayor. Aunque estos cargos
ascendieron solo a 360.000 dolares, la Junta considera que se deben registrar por se-
parado, en cumplimiento del parrafo 24 de las normas de contabilidad del sistema de
las Naciones Unidas.

32. La Junta recomend6 que, a los fines de la coherencia, el UNICEF registra-
ra los cargos bancarios y las comisiones en el renglén de “cargos bancarios” en
el libro mayor. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion.

Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas

33. En los estados financieros del UNICEF al 31 de diciembre de 2001 se registran
2,5 millones de dolares de cuentas por pagar a la Caja Comun de Pensiones del Perso-
nal de las Naciones Unidas, en tanto que en los estados financieros de la Caja figuran
8,1 millones de dolares como cuentas por cobrar del UNICEF. El UNICEF pago
5,8 millones de ddlares en enero de 2002, que corresponden a la nomina de diciembre
de 2001. El pago se registro en los libros del UNICEF para diciembre de 2001, pero la
fecha de valor que constaba en los libros de la Caja era el 3 de enero de 2002. Poste-
riormente el UNICEF estim6 su posicion en 2,5 millones mas 5,8 millones, es decir,
8,3 millones, es decir, 0,2 millones de délares mas que los 8,1 millones registrados
por la Caja. Esa diferencia esta sujeta al ejercicio de conciliacion anual, que se reali-
zara entre las dos entidades con alguna demora durante el proximo afio.

34. Las sumas que el UNICEF habia pagado correspondientes a 1999 y 2000 se
conciliaron con la cuenta de la Caja s6lo en junio de 2001. El UNICEF ajusto sus
4,1 millones de sobrepago de su contribucion de julio de 2001. Este sobrepago se
debid a las pensiones del personal de contrataciéon local, para lo cual se paga una
suma estimada mensual sobre una base que se estd examinando en la actualidad.
Hasta que se apliquen las conclusiones del examen, la Junta no tiene garantias con
respecto a la exactitud del monto por pagar del UNICEEF a la Caja.

35. La Junta recomendo, que el UNICEF mejorase sus calculos de pension para
reducir atin mas las discrepancias con los estados de cuenta de la Caja Comun de
Pensiones. E1 UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion.

Contribuciones por recibir

36. La partida del UNICEF para las contribuciones incobrables se ha fijado en 5
millones de dolares y no se ha modificado desde 1997. El UNICEF inform6 a la
Junta de que esta suma se habia fijado sobre la base de la experiencia y habia de-
mostrado ser suficiente. No obstante, no se registran auditorias que indiquen que
esta partida refleja sumas especificas de contribuciones pendientes de dudosa recau-
dacion y que se aplica un porcentaje prudente a su saldo.

37. Los archivos de las contribuciones pendientes en la Division de Gestion Finan-
ciera y Administrativa no son de calidad homogénea. Contienen poca documen-
tacion que demuestre que el UNICEF adopté medidas para recibir los pagos o in-
vestigd activamente las razones de la falta de pago de los donantes. Los archivos no

0246237s.doc



A/57/5/Add.2

0246237s.doc

reflejan una supervision apropiada de las contribuciones por recibir correspondiente
a cada pais. Ademas, en tanto que la Oficina de Financiacion de Programas se ocupa
de las actividades de enlace con los donantes, la Division de Gestion Financiera y
Administrativa supervisa las contribuciones por recibir a fin de que la Oficina de Fi-
nanciacion de Programas y la propia Division puedan adoptar las medidas pertinen-
tes. Se podria mejorar las coordinacion entre los dos servicios. Debido a las defi-
ciencias en el sistema de supervision de las contribuciones por recibir es dificil con-
ciliar los datos en el sistema financiero del UNICEF en los documentos de compro-
bacion presentados.

38. La Junta recomienda que el UNICEF aplique nuevos procedimientos a fin
de que los archivos y documentos contengan informacion fidedigna para la ges-
tion y el control de las contribuciones por recibir.

Cuentas por cobrar de los comités nacionales

39. En el renglon del UNICEF correspondiente a “otras cuentas por cobrar” se in-
cluye una suma de 208,7 millones de doélares relacionada con las actividades de la
Division del Sector Privado, de los cuales 125,4 millones son adeudados por los co-
mités nacionales (el 60% del total, antes de los ajustes por tipo de cambio). El
UNICEF ha logrado mejoras significativas en su relacion con los comités naciona-
les, hasta el punto de que las cuentas por cobrar se han reducido en un 35% desde
1999. No obstante, 8,4 millones de dolares (67%) de las cuentas por cobrar guardan
relacion con las campafias de ventas correspondientes a 1998 y afios anteriores.

40. Segun el Manual de Finanzas de la Division del Sector Privado, se debe fijar
una reserva por la suma total de las cuentas por cobrar de dudosa recaudacion. La
cuantia de la reserva al 31 de diciembre de 2001 es de 3,7 millones de dodlares, que
abarca solo el 44% de las cuentas por cobrar relacionadas con las campafias corres-
pondientes a 1998 y afos anteriores.

41. Una cuenta por cobrar producto de una recaudacion de fondos de un comité
nacional por una suma inicial de 6,5 millones de do6lares se remonta a 1999. Hasta
abril de 2002 el UNICEF no habia adoptado medidas para recuperar los fondos. Al
31 de diciembre de 2001, el valor de esa cuenta por cobrar se habia reducido a 5,2
millones de doélares debido a una revaluacion del dolar, lo que significa que el
UNICEF habia perdido en ese momento 1,3 millones de dolares de esa cuenta por
cobrar.

42. La Junta recomendé que el UNICEF administrase en forma mas activa
sus cuentas por cobrar de los comités nacionales. E1 UNICEF estuvo de acuerdo
con la recomendacion.

Sumas por percibir del personal

43. Al 31 de diciembre de 2001, el UNICEF registré 17,9 millones de dolares en
anticipos personales a 2.253 funcionarios de contratacion internacional y de Nueva
York (es decir el 93% de esa categoria), lo que representa una disminucion del 21%
de sumas por percibir desde diciembre de 1999. En mayo de 2002, el 14% de las
transacciones, que representan el 4,4% de las sumas, atn estaba pendiente desde ha-
cia mas de 24 meses. Muchas de esas sumas se remontan a 1998, y afios anteriores,
por un valor total neto de 767.911 délares (1.220.199 dolares de créditos y 452.288
de débitos); en 1998 se modifico el sistema de contabilidad. En enero de 2002, el
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Contralor comenz6 a aplicar las nuevas directrices de paso a pérdidas y ganancias.
La Junta expresa su preocupacion acerca de que las operaciones que se remontan
a 1998 y afios anteriores aun no se hayan saldado.

44. La Junta recomendo6 que el UNICEF a) examinara la posibilidad de recu-
perar todos los anticipos pendientes y procurara hacerlo; y ii) redujera el vo-
lumen de anticipos personales recuperables pendientes durante mas de 24 me-
ses. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion.

Fondos de emergencia

45. El UNICEF tiene un Fondo para Programas de Emergencia para intervenir en
esos casos antes de que se reciban las donaciones. Ademas, también cuenta con el
Fondo Rotatorio Central para Emergencias, administrado por la Oficina de Coordi-
nacion de la Asistencia Humanitaria para anticipar fondos a los organismos de las
Naciones Unidas. Los organismos reembolsan las sumas al Fondo Rotatorio cuando
reciben las contribuciones de los donantes. Aunque el proposito del Fondo para Pro-
gramas de Emergencia y el Fondo Rotatorio es similar, su contabilidad es diferente.

46. EIl UNICEF no considera como gastos los fondos desembolsados con un prés-
tamo de Fondo Rotatorio ya que no estan afectados por las decisiones de la Junta
Ejecutiva del UNICEF con respecto a la asignacion de fondos. El Fondo Rotatorio
es un mecanismo de corrientes de efectivo; la asignacion real de fondos sélo se hace
cuando hay promesas de contribuciones de los donantes. La consecuencia de la defi-
nicion de gastos que figura en el parrafo 37 de las normas de contabilidad del siste-
ma de las Naciones Unidas (los gastos de un ejercicio financiero son la suma de de-
sembolsos y de obligaciones validas sin liquidar contraidas contra las consignacio-
nes o asignaciones de créditos del ejercicio) es que los gastos del Fondo Rotatorio
no son gastos del bienio si no hay contribuciones de los donantes y, en consecuen-
cia, no hay asignaciones, durante el bienio. Por consiguiente, los cargos se registran
como cargos diferidos. El total de los cargos diferidos a fin de afio 1,6 millones de
doélares al 31 de diciembre de 2001) es igual al de los gastos por concepto de emer-
gencias financiados con cargo al Fondo Rotatorio, respecto de los cuales el UNICEF
no recibié una promesa de contribucion.

47. Los gastos financiados con cargo al Fondo para Programas de Emergencia se
registran a medida que se realizan. La mayoria de las asignaciones del Fondo para
Programas de Emergencia se reponen mediante contribuciones, o con cargo a los re-
cursos ordinarios. Con un limite maximo de 25 millones de ddlares para el bienio, la
Directora Ejecutiva del UNICEF ha fijado un limite maximo de asignacion de 16
millones de délares en cifras netas para 2000 y 9 millones para 2001, y decidié que
un maximo de 5 millones por afio se sufragaria con cargo a recursos ordinarios.

48. Las normas de funcionamiento del Fondo Rotatorio Central para Emergencias
establecen que si una organizacioén no ha reembolsado al Fondo con las contribucio-
nes de los donantes, el Coordinador de la Asistencia Humanitaria puede solicitar a
la organizacion que pague el saldo pendiente en el término de dos afios a partir
de la fecha del anticipo. En 1995, el UNICEEF sefial6 a su Junta Ejecutiva que la uti-
lizacion del Fondo para Programas de Emergencia al reembolsar al Fondo Rotatorio
Central para Emergencias estaba contemplada en el Reglamento y Reglamenta-
cion Financiera Detallada del UNICEF; esa medida se tomaba como ultimo recur-
so cuando los donantes no proporcionaban fondos para proyectos concretos. La
Junta observa que el tratamiento contable del UNICEF de los anticipos del Fondo
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Rotatorio no se ajusta al tratamiento adoptado por otras entidades de las Naciones
Unidas, y considera que seria prudente registrar los gastos del Fondo Rotatorio
cuando se producen y no cuando se reciben las contribuciones de los donantes. Ha-
bida cuenta de que el anticipo del Fondo es sélo un préstamo y, en consecuencia, no
se considera un ingreso, el UNICEF tendria que registrar esos gastos en forma tem-
poraria con cargo al Fondo para Programas de Emergencia.

49. La Junta recomendé que el UNICEF consultara con otras entidades de las
Naciones Unidas para fijar un tratamiento contable en comin de los gastos del
Fondo Rotatorio Central para Emergencias. El UNICEF estuvo de acuerdo con
la recomendacion.

50. Las directrices para la utilizacion del Fondo para Programas de Emergencia,
que se comenzaron a aplicar en 1995, no mencionan al Fondo Rotatorio Central para
Emergencias. En ningin documento se indican los criterios para decidir cuando se
debe utilizar el Fondo para Programas de Emergencia o el Fondo Rotatorio Central
para Emergencias. El UNICEF indica que el Fondo Rotatorio se utiliza para emer-
gencias que tienen repercusiones a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas y
cuando el UNICEF desempefia una funcién particular en respuesta a una emergen-
cia, como la Operacion Supervivencia en el Sudan. En varias oportunidades, se han
utilizado los dos instrumentos, a saber: en Etiopia (1,55 millones del Fondo para
Programas de Emergencia y 4 millones del Fondo Rotatorio), en Eritrea (0,65 millo-
nes y 1,6 millones), en el Sudan (4 millones y 2,745 millones) en 2000, y nueva-
mente en el Sudan en 2001 (3,5 millones y 5,245 millones).

51. La Junta recomendé que el UNICEF estableciera directrices claras como
parte del manual de operaciones de emergencia que se esta redactando a fin de
distinguir cuiando se debe utilizar el Fondo para Programas de Emergencia y el
Fondo Rotatorio Central para Emergencias. El UNICEF estuvo de acuerdo con
la recomendacion.

Obligaciones por liquidar

52. Al 31 de diciembre de 2001 las obligaciones por liquidar del UNICEF ascen-
dian a 173,2 millones de doélares, lo que representa una disminucion del 10% con
respecto al bienio anterior. La Junta considera que las obligaciones por liquidar por
valor de 5,1 millones de ddlares no eran validas al fin del bienio, por las siguientes
razones:

a)  Se utilizaron contratos, memorandos de entendimiento u érdenes de com-
pra por la suma de 1,621.805 dolares firmados en enero de 2002 para crear obliga-
ciones para 2001;

b) Una orden de compra por valor de 2.592.000 dolares para vacunas orales
contra la poliomielitis que se utilizaran durante los dias nacionales de inmunizacion
en julio y septiembre de 2002 en Bangladesh fue firmada el 21 de diciembre de
2001, pero enviada al proveedor de servicios s6lo en enero de 2002; por consi-
guiente, no existia una obligacion juridica a fin de afio;

c) Las obligaciones por liquidar por la suma de 403.539 dolares no tenian
comprobantes validos, pero se justificaron mediante solicitudes internas de efectivo
o simples mensajes electronicos;
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d) Cinco obligaciones por liquidar se justificaron mediante documentos en
los que figuraba una suma inferior, lo que dio como resultado una sobreestimacion
de las obligaciones por valor de 357.803 dolares;

e) Con respecto a ocho obligaciones por liquidar por una suma total de
120.700 doélares no se proporcionaron comprobantes.

53. La cifra de 5,1 millones de ddlares no incluye obligaciones por la suma de
791.829 dolares creadas por los acuerdos de servicios especiales después del plazo
establecido en la instruccion de contabilidad 2001/02, pero dentro del periodo con-
table: el UNICEF las considera obligaciones vélidas en términos contables.

54. La Junta recomenddé que UNICEF a) examinaria mas cuidadosamente sus
obligaciones por liquidar a fin de afio, en cumplimiento del Reglamento Finan-
ciero; y b) enmendara los informes a los donantes segiun procediera. El
UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion.

Gastos de asistencia a los programas

55. La Junta ha encontrado errores por un total de 33 millones de ddlares en el
desglose por tipo de gastos de asistencia a los programas. Si bien los errores no
afectan la suma total de los gastos del programa y, por consiguiente, no repercuten
en los estados financieros del UNICEF (presentados en conjunto), podrian afectar la
exactitud de los informes enviados a los donantes sobre la utilizacion de los fondos
recibidos por el UNICEF. Se enviaron varias instrucciones contables a las oficinas
exteriores en 1999, cuando el UNICEF cambi6 la forma de registrar los gastos sobre
el terreno. No obstante, el UNICEF no tiene un manual de contabilidad completo y
actualizado para las oficinas exteriores. Ademas, el sistema local de gestion de pro-
gramas del UNICEF) s6lo cuenta con documentacion en linea en inglés, y hay un
gran numero de usuarios del sistema que hablan principalmente francés o espaiiol y
tal vez no entiendan totalmente la descripcion en inglés de las partidas que se han de
incluir en una cuenta.

56. La Junta recomend6 que el UNICEF a) publicara un manual consolidado
de contabilidad sobre el terreno; y b) evaluara la eficacia en funcién de los cos-
tos de traducir la documentaciéon de su sistema de gestion de programas a
los idiomas que mas usa su personal. El UNICEF estuvo de acuerdo con la
recomendacion.

57. El parrafo 9.3 del Reglamento Financiero del UNICEF prescribe que los gastos
de apoyo a los programas y de gestion y administracion de la organizacion se finan-
ciaran con cargo a los recursos ordinarios. No obstante, los gastos de asistencia a los
programas que se declaran en el estado financiero I (1.897,4 millones de délares) in-
cluyen 52,9 millones de dodlares para la recuperacion de gastos de apoyo y gestion
con cargo a los fondos complementarios y de emergencia. Los ingresos correspon-
dientes se restan de los gastos brutos del presupuesto de apoyo para producir
la cantidad de gastos netos correspondientes a dicho presupuesto (véase el estado fi-
nanciero [V).

58. La Junta manifiesta su preocupacion por el hecho de que, de este modo, el
UNICEF sobrestima en 52,9 millones de dolares lo que se ha gastado directamente
en los programas, y subestima en la misma suma los gastos de apoyo a los progra-
mas y de administracion y gestion.
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59. Esta practica de contabilidad no esta en consonancia con la definicion de tasa
de recuperacion que figura en el informe de la Junta Ejecutiva sobre politica de re-
cuperacion (E/ICEF/1998/AB/L.6), donde se sefiala que las tasas de recuperacion de
los programas con financiacion complementaria abarcan los gastos de apoyo, ges-
tién y administracion, es decir, los gastos de apoyo a los programas en las oficinas
exteriores y los gastos de apoyo a los programas con financiacién complementaria
en la sede. El estado financiero I incluye el epigrafe “Apoyo a los programas”, por
lo que todos los gastos que figuran bajo asistencia a los programas so6lo deberan re-
ferirse a lo que efectivamente se ha gastado en la ejecucion de programas, sin incluir
los gastos de apoyo. Esto no cambia el resultado neto anual, si bien esta practica de
contabilidad no permite el debido acceso a la informaciéon sobre gastos administrati-
vos. La propia Division de Programas del UNICEF deduce estas tasas de recupera-
cion al preparar sus estadisticas anuales sobre el funcionamiento de los programas.
El UNICEF esta preparando actualmente un documento que presentara a su Junta
Ejecutiva, teniendo en cuenta el estudio recientemente concluido de la Dependencia
Comun de Inspeccion sobre las practicas seguidas en la totalidad del sistema de las
Naciones Unidas en relacion con la recuperacion de los gastos de apoyo.

60. La Junta recomienda que el UNICEF divulgue las tasas de recuperacion
como gastos de apoyo a los programas y de gestion y administracion con cargo
a otros recursos.

Contabilidad de las contribuciones en especie

61. El parrafo 4.6 del Reglamento Financiero del UNICEF prescribe que las con-
tribuciones que se acepten en especie se consideraran ingresos solo en los casos en
que el UNICEF las haya solicitado expresamente y las haya recibido de conformidad
con sus especificaciones; tales contribuciones en especie ascendieron a sélo 0,2 mi-
llones de dolares en el bienio 2000-2001. Las contribuciones en especie recibidas de
donantes pero no solicitadas especificamente por el UNICEF se excluyen del siste-
ma principal de contabilidad, y ascendieron a 29,7 millones de dolares en el bienio.
El valor de las donaciones en especie no se declar6 en una nota de los estados finan-
cieros, como se hizo en el bienio anterior, aunque se menciond en el informe finan-
ciero de la Directora Ejecutiva.

62. En el bienio 1998-1999, se informo6 a la Junta de que se estaba llevando a cabo
una revision de las contribuciones en especie. La Junta consideré que deberia con-
cederse prioridad a dicha revision, habida cuenta de la creciente importancia relativa
de las contribuciones en especie en las actividades de los programas del UNICEF.
Dos afios después, prosigue la revision de la politica del UNICEF con respecto a las
contribuciones en especie. E1 UNICEF prevé que este afio publicara un documento
sobre politicas y procedimientos.

63. La Junta observa que el parrafo 4.6 del Reglamento Financiero del UNICEF es
mas riguroso que el parrafo 34 de las normas de contabilidad del sistema de las Na-
ciones Unidas, que estipula que “las contribuciones en especie significativas de ca-
racter voluntario, que puedan utilizarse en el curso normal de las activida-
des programaticas de una organizacion, y a condicion de que pueda calcularse razo-
nablemente un justo precio, deberian declararse en los estados financieros de
la organizacion”.

64. La Junta recomienda que el UNICEF, en consulta con otros organismos de
las Naciones Unidas, revise su politica de contribuciones en especie con miras a
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divulgar en su totalidad las contribuciones de este tipo utilizadas en el curso
normal de sus actividades y con respecto a las cuales puede calcularse razona-
blemente un justo valor. El UNICEF tiene previsto dar a conocer la nueva politica
a finales de 2002.

Bienes no fungibles

65. Enlanota 19 de los estados financieros del UNICEF se declara una suma total
de bienes no fungibles por valor de 52,3 millones de dodlares, que incluyen tnica-
mente el equipo con cargo al presupuesto de apoyo. El equipo con cargo al presu-
puesto por programas no esta incluido en dicha nota. La declaraciéon de bienes no
fungibles por parte del UNICEF no se adecua a la practica seguida por otras organi-
zaciones del sistema de las Naciones Unidas. No todos los bienes no fungibles se
transfieren al pais receptor; en algunos casos se usan en las oficinas exteriores. En el
caso de los bienes no fungibles que quedan bajo la custodia y, sustancialmente, el
control del UNICEF, se mantienen normalmente los registros requeridos de bienes, y
de este modo podria divulgarse la informacion.

66. La Junta también observd que una de las oficinas no indicdé ningun tipo de
equipo y que seis oficinas exteriores no tenian equipo informatico financiado con
cargo al presupuesto de apoyo, lo que significa que el inventario de dichas oficinas
es inexacto o que la adquisicion del equipo general de oficina se llevé a cabo con
fondos de asistencia a los programas en lugar de hacerse con cargo a los fondos de
apoyo a los programas.

67. La Junta recomendé que el UNICEF declarase todos los bienes no fungi-
bles bajo su custodia, independientemente de la fuente de su financiacién, y que
ampliase la nota sobre su politica en relacion con la declaraciéon de informacion
sobre bienes no fungibles. E1 UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion.

Fondos fiduciarios

68. Los “ingresos” del UNICEF (destinados a proyectos y gastos que se presentan
ante la Junta Ejecutiva) se consignan en base a los fondos o promesas de contribu-
ciones que se han recibido en el afio en curso; comprenden los fondos clasificados
como recursos ordinarios, los fondos complementarios y los fondos de emergencia y
rehabilitacion. Los recursos de los fondos fiduciarios no se presentan como ingresos
sino como sumas percibidas en el estado financiero V, y el saldo de tales fondos fi-
gura como pasivo en el estado financiero II. Las sumas percibidas estan en deposito
hasta que se destinan a los fines convenidos con los donantes, sin que para ello se
requiera la aprobacion de la Junta Ejecutiva.

69. Los recursos de los fondos fiduciarios se han triplicado en los ultimos tres bie-
nios, y representan un porcentaje de los recursos totales del UNICEF que ha au-
mentado del 9,9% en 1996-1997 (202 millones de doélares) al 20,7 % en 2000-2001
(612 millones de dolares). Segun la circular financiera 24 del UNICEF, el uso de los
fondos fiduciarios no esta sujeto a las decisiones que adopte la Junta Ejecutiva. Es-
tos fondos se ponen a disposicion del UNICEF para fines distintos a los relacionados
con la ejecucion de las obligaciones contraidas en virtud de los programas que
la Junta apruebe o examine y los presupuestos del UNICEF; permiten ampliar el tipo
de cooperacion para los servicios a favor de la infancia. La Comision Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto observd que “si bien la Comision
no plantea objeciones a este respecto, hace hincapié en que todos los fondos cuya
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custodia se confie a la Directora Ejecutiva y que se hayan aportado para fomentar
actividades incluidas en el programa de trabajo aprobado por la Junta Ejecutiva, de-
ben consignarse como ingresos” (E/ICEF/2001/AB/L.11, parr. 16). La Junta esta de
acuerdo con la Comision Consultiva al respecto.

Establecimiento de fondos fiduciarios para vacunacion

70. En 1999, la Organizacion Mundial de la Salud, el UNICEF, el Banco Mundial,
gobiernos, fundaciones, asociaciones y compaiiias farmacéuticas establecieron una
Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacion y la Inmunizacién. Una Junta
compuesta por representantes de los miembros fundadores coordina las actividades
que financia la Alianza. En octubre de 1999, la Alianza constituy6 el Fondo Mundial
para Vacunas Infantiles como corporacion y entidad benéfica sin fines de lucro. El
UNICEF administra dos fondos fiduciarios para la Alianza Mundial: uno para la se-
cretaria de ésta, constituido mediante un acuerdo firmado por el UNICEF y la Junta
de la Alianza en junio de 2000, y otro con destino al Fondo Mundial para Vacunas
Infantiles, constituido mediante un acuerdo firmado entre el UNICEF y el Fondo en
octubre de 2000. La Junta observé dos deficiencias en la constitucion de los fondos
fiduciarios:

a) La Directora de la Oficina de Financiacion de Programas firmo ambos
acuerdos. En el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada
del UNICEF, asi como en la circular financiera 24 del UNICEF, se estipula que sélo
la Directora Ejecutiva puede establecer los fondos fiduciarios, el cual a su vez dele-
ga su autoridad al Contralor. Sobre esta cuestion no constaba ninguna delegacion por
escrito de la Directora Ejecutiva a la Directora de la Oficina de Financiacion de
Programas;

b)  En el acuerdo pertinente no se menciona la comprobacion de cuentas de
uno de los dos fondos fiduciarios por parte de la Junta de Auditores, lo cual no se
ajusta a lo prescrito en el parrafo 14.1 del Reglamento Financiero del UNICEF.

71.  En 2000-2001 el Fondo Mundial para Vacunas Infantiles recibi6é 137,5 millo-
nes de dodlares de los donantes, y desembolsé 116,3 millones de doélares. Todos los
fondos se distribuyen siguiendo las instrucciones de la Junta de la Alianza Mundial,
bien a los gobiernos en forma de subvenciones, bien para apoyar la adquisicion de
vacunas en su nombre. El UNICEF sefiala que no tiene control alguno sobre la utili-
zacion de los fondos y que tnicamente actia como administrador fiduciario o depo-
sitario para los donantes, recibiendo las contribuciones al Fondo y desembolsando
las sumas que determine la Junta de la Alianza.

72. El UNICEEF considera que los tinicos fondos que tendria derecho a recibir bajo
el epigrafe “ingresos” serian los fondos que remita directamente al UNICEF la Junta
de la Alianza Mundial y procedentes de la cuenta en fideicomiso como contribucion
con destino a un programa aprobado por la Junta Ejecutiva del UNICEF. E1 UNICEF
indica que no ha recibido ningtin fondo de la cuenta en fideicomiso para tal fin. No
obstante, la Junta observa que el desarrollo de la inmunizacién es uno de los cinco
principales objetivos del plan estratégico a mediano plazo del UNICEF para 2002-
2005. En las recomendaciones sobre los programas por paises aprobadas por la Junta
Ejecutiva del UNICEF durante su segundo periodo ordinario de sesiones en 2001 se
menciona la Alianza Mundial en 11 recomendaciones sobre los programas por paises
en términos de estrategia programatica (ocho casos) o asociacion (tres casos); en el
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documento de los programas multinacionales (E/ICEF/2001/P/L.74) también se
destacan tales iniciativas.

73. La Junta recomienda que el UNICEF examine todos los fondos aportados
por la Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacién y la Inmunizacion, y
que no estén consignados como ingresos, con objeto de velar por que no se dis-
ponga de ellos para fines distintos de los relacionados con la ejecucion de las
obligaciones contraidas en virtud de los programas que la Junta apruebe o
examine.

Contribucion financiera del UNICEF a la Alianza Mundial para el Fomento
de la Vacunacion y la Inmunizacion

74. De conformidad con el parrafo 5.2 del Reglamento Financiero del UNICEF, en
los acuerdos concertados entre el UNICEF y los donantes se deberia especificar “la
naturaleza y el costo de los servicios que habra de suministrar el UNICEF” y prever
“la financiacion integral de todos los gastos efectivos, incluidos los incidentales, que
se relacionen con la adquisicién”. La Directiva Ejecutiva sobre el Servicio de Ad-
quisiciones requiere que el UNICEF recupere sus costos para dicho Servicio por
medio de una comision (normalmente el 6% del precio de los suministros) para cu-
brir los costos incrementales, tanto directos como indirectos, de la Division de Su-
ministros del UNICEF que preste este servicio al cliente. En cuanto a la adquisicion
de vacunas y suministros en nombre de la Alianza Mundial, el UNICEF ha acordado
renunciar al 6% reglamentario en concepto de comision, que habria ascendido a
7 millones de dolares para el periodo 2000-2001. En su lugar, la Alianza contribuye
un total de 2,8 millones de dolares directamente a los gastos presupuestarios del
UNICEEF.

75. El UNICEF también paga una contribucion anual de 300.000 doélares a la se-
cretaria de la Alianza Mundial, al igual que los demas asociados. Esto se lleva a ca-
bo mediante una transferencia interna a su fondo fiduciario. La Oficina Regional del
UNICEF en Ginebra también facilita oficinas a la Alianza Mundial, lo que supone
una contribucién adicional que no figura como gasto ni se recupera.

76. El UNICEF ha devuelto al Fondo Mundial la suma de 831.380 dolares en con-
cepto de intereses calculados con respecto a las contribuciones recibidas desde octu-
bre de 2000, segtn lo previsto en el acuerdo mencionado en el parrafo 70. Debido a
que esta delegacion de autoridad no consta por escrito, lo indicado no cumplia for-
malmente lo dispuesto en el parrafo 11.4 del Reglamento Financiero del UNICEEF,
que estipula que “salvo autorizacion de la Directora Ejecutiva, no se pagara ningun
interés por los fondos administrados por el UNICEF”, ni tampoco lo dispuesto en la
regla 105.10, segiin la cual “los intereses que devenguen las cuentas especiales se
acreditaran a la Cuenta del UNICEF como ingresos diversos”.

77. Entre los fondos fiduciarios indicados en el cuadro auxiliar 3, el Gnico con un
saldo deudor considerable es el del Programa de petréleo por alimentos del Iraq
(66,5 millones de dolares). En el memorando de entendimiento firmado entre el
UNICEF y la Oficina del Programa para el Iraq, en noviembre de 2000, se menciona
que se reembolsaran al UNICEF los desembolsos de efectivo. El hecho de que la
Oficina del Programa para el Iraq no adelante los fondos al UNICEF se debe a la
decision tomada por este ultimo de no pagar intereses con respecto al saldo, en cum-
plimiento de la regla 105.10 de su Reglamentacion Financiera Detallada.
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78. La Junta recomienda que el UNICEF compute y declare el valor de sus
contribuciones en especie a la Alianza Mundial para el Fomento de la Vacuna-
cion y la Inmunizacion y, cuando proceda, en otros casos analogos.

Paso a pérdidas y ganancias de efectivo, valores por cobrar y bienes

79. En los estados financieros del UNICEF se paso a pérdidas y ganancias un total
de 13,8 millones de ddlares con respecto a la pérdida de efectivo, valores por cobrar
y otros activos, lo que supuso una disminucion del 25% con respecto al bienio ante-
rior. Esto representd 10,4 millones de dolares en contribuciones por cobrar, 47.908
doélares en efectivo (fundamentalmente partidas compensatorias pendientes desde
hace tiempo en las cuentas bancarias) y otra suma por valor de 3,3 millones de déla-
res de suministros obsoletos en el almacén de Copenhague. Asimismo, se cancelaron
4,6 millones de ddlares de inventario obsoleto y 7,9 millones de délares de valores
por cobrar correspondientes a afios anteriores, deduciéndose de los ingresos de la
Division del Sector Privado.

80. EIl Contralor ha aprobado la cancelacion de una contribucién por valor de
1 milléon de dolares que habia prometido un gobierno especifico, consignada desde
1996 hasta 2001 y aun pendiente a finales de 2001. No obstante, para el periodo
2000-2001, el UNICEF consigné una contribucion voluntaria por valor de 400.000
doélares del referido pais y, a la vez, la canceld. En lugar de ello, el UNICEF deberia
haber reducido la suma de sus contribuciones voluntarias en 400.000 délares y, del
mismo modo, haber reducido la suma de cancelaciones por el mismo valor.

81. De conformidad con la regla 112.26 de la Reglamentacion Financiera Detalla-
da del UNICEF, tras una “investigacion completa el Contralor podra autorizar que
pasen a pérdidas y ganancias las pérdidas de efectivo, cuentas y valores por cobrar
que se consideren incobrables. En cada caso, la investigacion deberd determinar si
algun funcionario del UNICEF es responsable de la pérdida, y podra exigirse el re-
sarcimiento total o parcial de tal pérdida a ese funcionario”. En las cancelaciones se
requieren distintos tipos de documentos auxiliares. S6lo en un caso basto una breve
nota en apoyo del memorando de aprobacion con el fin de dejar constancia de los
antecedentes, enumerar los esfuerzos realizados para la obtencion de los fondos, e
indicar que se habia cumplido plenamente lo prescrito en la regla 112.26 de la Re-
glamentacion Financiera Detallada. Las contribuciones prometidas que han pasado a
pérdidas y ganancias se remontan a fechas desde 1 a 10 afios. En términos de plazos
o documentos no se aplica un procedimiento uniforme para pasar las contribuciones
a pérdidas y ganancias.

82. La Junta recomendé que el UNICEF celebrara consultas con otras orga-
nizaciones de las Naciones Unidas en relacién con sus procedimientos habitua-
les y que estableciera un procedimiento oficial normalizado para las contribu-
ciones prometidas que pasan a pérdidas y ganancias, con objeto de tener en
cuenta el requerimiento de “investigacion completa” y los criterios aplicables a
los plazos. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacién.
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Pagos a titulo graciable

83. De conformidad con la regla 113.9 de la Reglamentacion Financiera Detallada
del UNICEF, la Administracion facilitd a la Junta informacién sobre los 14 casos de
pagos a titulo graciable, por un valor total de 85.665 ddlares, realizados fundamen-
talmente a favor de los hijos de dos funcionarios fallecidos y, en menor grado, a
funcionarios directamente afectados por el ataque al World Trade Center.

Cuestiones administrativas

Ejecucion de los programas

84. La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto expresd
su inquietud de que no hubiera la debida correlacion entre los gastos declarados y el
nivel de ejecucion del programa, y pidi6 a la Junta que prestase “particular atencion
a tales gastos y su relacion con la ejecucion de los programas” (A/55/487, parr. 14).
La Comision Consultiva alenté a las organizaciones a seguir elaborando y perfec-
cionando normas de evaluacion del rendimiento que puedan facilitar a los auditores
la tarea de evaluar la ejecucion de los programas y el cumplimiento de los objetivos
y mandatos.

Ejecucion financiera de los programas de cooperacion de los paises

85. La Division de Programas del UNICEF produce estadisticas anuales de opera-
cion de los programas que incluyen la tasa de ejecucion financiera de los programas
de cooperacion de los paises. Esta tasa de ejecucion financiera es una indicacion de
la capacidad de las oficinas exteriores para utilizar sus fondos; ha aumentado del
77% en 1999 al 83% en 2000 y al 89% en 2001.

86. La tasa de ejecucion financiera varia considerablemente de un pais a otro, y en
2001 oscild entre el 65% y el 100%. En dos estudios internos del UNICEF se con-
firmé que no habia una pauta sistematica en relacion con los factores que afectan la
tasa de ejecucion financiera de los programas; las caracteristicas especificas de cada
pais parecen constituir el factor determinante.

87. Como se indica en el siguiente cuadro, la mayor parte de los gastos se refleja
durante los Gltimos meses del afio:

(En millones de doélares EE.UU.)

2001 2000
Ultimo Ultimo
Total trimestre  Diciembre Total trimestre Diciembre
Suministro para los programas 275.,6 119 62,9 264.,9 118 69,2
Consultores 60,2 24 12,6 64,3 26 13,9
Asistencia en efectivo 202,8 85,5 332 174,2 80,5 36,6
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Asimismo:

a) El 43% de los gastos de suministros para programas correspondientes
a 2001 tuvo lugar en el ultimo trimestre (el 45% en 2000) y el 23% en diciembre
(el 22% en 2000). En la oficina de Bangladesh, el 89% del total de los gastos de su-
ministros tuvo lugar en diciembre de 2001;

b) El 40% de los gastos de consultores tuvo lugar en el ultimo trimestre (el
41% en 2000) y el 21% en diciembre (el 22% en 2000);

c¢) El 42% de los gastos de asistencia en efectivo tuvo lugar en el ultimo
trimestre (el 46% en 2000) y el 16% en diciembre (el 21% en 2000);

Estas tres areas representan el 55% de todos los gastos de asistencia a los programas
durante el ultimo bienio.

88. El UNICEF explica que esta pauta de gastos elevados en el ultimo trimestre se
debe a factores como la diferencia entre las fechas en que se hicieron los pedidos y
se consignaron los gastos. Por ejemplo, los gastos de pedidos al extranjero efectua-
dos en el primer semestre del afio se consignan normalmente en el Gltimo trimestre
del afio. El hecho de que los gastos se concentren al final del afio también puede ser
indicacion de una deficiencia en la planificacion, con lo que se corre el riesgo de
que se precipiten los gastos y de que, por lo tanto, la ejecucion y la supervision de
los programas sean incompletas.

89. La Junta recomendo6 que el UNICEF llevara a cabo un examen de la tasa
de ejecucion financiera para evitar que los gastos se concentren excesivamente
en el ultimo trimestre. E1 UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion.

Indicadores del rendimiento no financiero

90. Hasta hace poco no se disponia de indicadores consolidados del rendimiento ni
de una vision global o regional de los resultados en comparacioén con los objetivos
iniciales. En el informe de la Directora Ejecutiva se incluyen estadisticas pero no se
facilita la referida informacion geografica. Este tipo de deficiencias ya se ha tratado
en parte en la matriz de resultados introducida en el informe anual del afio 20007, y
en el plan estratégico a mediano plazo, por medio de objetivos, indicadores, esferas
basicas de intervencion y asociaciones, que se habian establecido por prioridades de
organizacion pero no por zona geografica. En el periodo de sesiones de junio de
2002 de la Junta Ejecutiva se presentd y refrendd un documento de politica sobre
evaluacion con miras a consolidar dicha funcion. Los resultados de las evaluaciones
de los programas por paises se estudiaran en los examenes de mitad de periodo y
anuales de los programas por paises, asi como en las reuniones sobre la estrategia
programatica, con el proposito de armonizar los programas y proyectos con los ob-
jetivos de los programas por paises. A tal fin, cabria contemplar la obtencién auto-
matica de datos del sistema de gestion de programas del UNICEF.

91. Cada oficina regional cuenta con su propia serie de indicadores para supervisar
el rendimiento no financiero. El numero de indicadores va de seis, en Africa oriental
y meridional, a 24, en Asia oriental y el Pacifico. Todas las regiones tienen indica-
dores de gestion (financieros, de recursos humanos, de presentacion de informes),

3 Documentos Oficiales del Consejo Economico y Social, 2000, Suplemento No.14
(E/2000/34/Rev.1-E/ICEF/2000/8/Rev.1).
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pero algunas carecen de un indicador relacionado con los programas como el de
Africa occidental (porcentaje de proyectos en que la realizacion de los objetivos
anuales previstos en el proyecto supera el 75%). En numerosas oficinas locales re-
sulta dificil compilar datos.

92. Hasta la fecha, las evaluaciones del final del ciclo del programa del pais no
han sido sistematicas, pero esta cuestion se esta tratando en la actualidad. Si bien las
evaluaciones del programa del pais son opcionales, ya se han llevado a cabo en va-
rios paises, y en el futuro seran mas frecuentes. Las oficinas locales realizan evalua-
ciones especificas sobre programas y proyectos como parte del plan integrado
de supervision y evaluacion. Estas evaluaciones, asi como las evaluaciones temati-
cas, se incluyen en los examenes de mitad de periodo de los programas por paises y
tienen un caracter determinante para los ajustes de dichos programas y los nuevos
proyectos.

93. En la esfera de la evaluacion, en dos Directivas Ejecutivas, publicadas en 1993
y 1997, se requiere que las oficinas locales presenten todos los informes y estudios
de evaluacion a la oficina regional y a la sede regular y oportunamente. Sin embar-
go, en afos recientes ha disminuido el nimero de informes y estudios presentados a
la sede: en 1997 se presentaron 136 informes o estudios, 30 en 1999 y 13 en 2001.
La Administracion explico que, a pesar de la inquietud suscitada por la manera en
que, en el pasado, se ha compartido informacion sobre las buenas practicas resul-
tantes de las conclusiones de las evaluaciones, la instalacién de la base de datos so-
bre evaluacion en la Web en enero de 2002 responde a tal inquietud. La informacion
sobre las buenas practicas también se comparte por medio de otros mecanismos,
como los seminarios sobre supervision y evaluacidon y las reuniones mundiales de
planificacion regional y de los funcionarios regionales encargados de vigilancia y
evaluacion. Ademas, en el anexo de los informes anuales de las oficinas locales se
incluye la experiencia adquirida, la cual se compila anualmente en una publicacion
sobre las mejores practicas y se distribuye por toda la organizacion. Para fortalecer
la funcion de evaluacion estaba previsto presentar a la Junta un documento de politi-
ca en su periodo de sesiones de junio de 2002.

94. El uso de indicadores sobre la ejecucion de programas ha mejorado en las ofi-
cinas sobre el terreno en las que se ha efectuado la comprobacion de cuentas. Se
constatd que aun habia dos importantes deficiencias: la falta de indicadores cuantifi-
cables y, cuando los habia, la falta de objetivos por indicador. La Junta se complace
en observar que sus recomendaciones al respecto se han puesto en practica.

95. La Junta recomend6 que el UNICEF consolidara una tabla de notificacion
de indicadores en todos los informes anuales de las oficinas locales, con obten-
cion automatica de datos del sistema de gestion de programas del UNICEF pa-
ra los indicadores del rendimiento no financieros. El UNICEF estuvo de acuer-
do con la recomendacion.

Asistencia en efectivo

96. La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto formulo
una peticion especial a la Junta para determinar en qué medida se estan llevando a
cabo adecuadamente las diversas funciones de control, presentacion de informes y
certificacion relativas a la “asistencia en efectivo” (A/55/487, parr. 34) y la Asam-
blea General hizo suya dicha peticion en su resolucion 55/220 A.
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97. El UNICEF puede facilitar asistencia financiera a los gobiernos mediante de-
sembolsos a las autoridades nacionales u organizaciones de la sociedad civil en apo-
yo de la ejecucion de actividades de los programas, o bien mediante el reembolso de
los gastos que se hayan efectuado. La asistencia en efectivo a los gobiernos y a las
organizaciones no gubernamentales es so6lo una de las formas de asistencia que se
prestan a los gobiernos —ademas de la asistencia consistente en suministros y apoyo
técnico—, si bien los 368 millones de doélares desembolsados en el periodo 2000-
2001, representan el 19% de todos los gastos de asistencia a los programas. Ese tipo
de asistencia es, desde hace tiempo, un valioso componente de la estrategia nacional
para el fomento de la capacidad que aplica el UNICEF, y constituye ademas una de
las piedras angulares de sus operaciones. El UNICEF indica que la asistencia en
efectivo so6lo se presta conforme a lo estipulado en el plan principal de operaciones
y en los planes de accidn para proyectos.

98. La Junta ha examinado la politica contable y los controles internos de la asis-
tencia en efectivo, y ha concluido que la supervision que efectua la sede deberia
centrarse en la calidad de los procedimientos convenidos con los asociados en la
ejecucion, en la calidad de las proyecciones presupuestarias, en los criterios para la
evaluacion de los sistemas financieros de contrapartida, y en la puesta en practica de
la recomendacion de la comprobacion interna de cuentas en las oficinas locales cu-
yos procedimientos para la asistencia en efectivo sean insatisfactorios. La Junta
también observo que la resolucion 56/201 de la Asamblea General sobre la revision
trienal amplia de la politica constituye un marco adecuado para que el UNICEF
compare su gestion de la asistencia en efectivo, incluidas las normas contables, con
la de otras entidades de las Naciones Unidas.

Tratamiento contable de la asistencia en efectivo

99. Desde 1969, y siguiendo la recomendacion de la Junta de Auditores, el
UNICEF ha considerado la transferencia de asistencia en efectivo como una partida
de gastos en el momento de su desembolso. En su informe correspondiente al bienio
que finaliz6 el 31 de diciembre de 1995, la Junta de Auditores modific6 su enfoque
y sefiald que, de acuerdo con la definicion de gastos de programas que figura en el
parrafo 1.1 m) del Reglamento Financiero del UNICEF:

“las sumas entregadas no pasan a ser gastos de programas hasta que los ofi-
ciales de programas hayan recibido la documentacion apropiada sobre su utili-
zacion para confirmar que los fondos se gastaron para los fines previstos. Sin
embargo, el UNICEEF tiene la politica de registrar la asistencia en efectivo a los
gobiernos como gastos de los programas en el momento en que se entregan los
fondos a los gobiernos. A juicio de la Junta, esto estd en contradiccion con la
definicion de gastos de los programas que figura en el Reglamento Financiero
del UNICEF. Por lo tanto, la Junta ha sefialado esta cuestion a la atencion de la
Administracion durante este bienio y ha recomendado que para aumentar la
transparencia de la informacion financier&I se modifique la politica contable de
la asistencia en efectivo a los gobiernos.”

4 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo primer periodo de sesiones,
Suplemento No. 5B (A/51/5/Add.2), cap. I, parr. 39.
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100. En septiembre de 1999, pese al desacuerdo de la Comisién Consultiva con la
propuesta de la administraci()]tldel UNICETF, la Junta Ejecutiva del UNICEF decidi6
mantener su politica contable™ y modificé el Reglamento Financiero del UNICEF
para confirmarlo.

101. En octubre de 1999, la Comision Consultiva observd, no como recomendacion
sino bajo “otros asuntos”, que:

“seguin el UNICEF, el pago de fondos del UNICEF a los gobiernos se considera
un gasto porque la propiedad de los fondos se transfiere a los gobiernos en el
momento en que se realiza el pago. Las consecuencias que entrafiaria aceptar
esta afirmacion son mucho mas amplias de lo que tal vez haya entendido la ad-
ministracion del UNICEF, ya que cabria interpretarla en el sentido de que los
fondos traspasados a ]]2]5 gobiernos constituyen subvenciones que éstos pueden
utilizar como quieran.’

En su resoluciéon 54/13 B, de 23 de diciembre de 1999, la Asamblea General hizo su-
yas las observaciones que figuran en el informe de la Comision Consultiva.

102. En enero de 2001, la Junta Ejecutiva decidié volver a ocuparse de la prestacion
de asistencia en efectivo a los gobiernos en el primer periodo ordinario de sesiones
de 2002, sobre la base del informe del UNICEF relativo a la practica que aplica y el
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada que rigen sus ac-
tividades. La Junta tenia previsto hacerlo en su segundo periodo ordinario de sesio-
nes, en septiembre de 2002. Al respecto, la Junta de Auditores examind los efectos
de la politica contable del UNICEF en el modo en que éste rinde cuentas ante su
Junta Ejecutiva.

103. En 1998, El Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y Actividades
Operacionales aprobd, en nombre del Comité Administrativo de Coordinacion,
directrices sobre ejecucion nacional y medidas de aplicacion. Las directrices indican
que la ejecucion nacional podria entrafiar anticipos en efectivo a las autoridades
nacionales u organizaciones no gubernamentales, o bien reembolsar los gastos
efectivos en otros casos. Esto no limitaria la responsabilidad que tienen ademas las
entidades de las Naciones Unidas de rendir cuentas ante sus Organos rectores o
fuentes de financiacion para la debida notificacion de gastos y la supervision y
evaluacion correspondientes.

104. EIl receptor de la asistencia en efectivo es responsable de enviar informes fi-
nancieros y de supervision de actividades al UNICEF, y los futuros pagos dependen
de la presentacion de tales informes. Si los gastos efectivos son inferiores a la suma
desembolsada, el monto restante se transferird a otra actividad o se devolvera al
UNICEF. Para reducir al minimo esta posibilidad, a veces el UNICEF so6lo desem-
bolsa inicialmente un porcentaje de los costos de una actividad especifica, y entrega
el resto al asociado en la ejecucion después de que hayan concluido las actividades.

105. De los 186 millones de dodlares “pendientes” en asistencia en efectivo —es de-
cir, las sumas con respecto a las cuales no se han recibido informes sobre la utiliza-
cion de fondos para confirmar el uso de los fondos por parte del asociado, de con-
formidad con las condiciones del proyecto inicial—, al 31 de diciembre de 2001,
181 millones de ddlares corresponden a la asistencia en efectivo desembolsada en el
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5 Decision No. 1999/21 de la Junta Ejecutiva del UNICEF, de 10 de septiembre de 1999.
6 A/54/441, parr. 39.
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periodo 2000-2001. Por no haber informes relativos a la utilizacion de fondos en
este caso, la Junta no puede obtener garantias sobre la debida utilizacion, para los
fines aprobados por la Junta Ejecutiva, de los 181 millones de doélares de gastos con-
signados para el periodo 2000-2001.

106. La Junta considera que, sin duda, los desembolsos por parte del UNICEF se
han llevado a cabo con arreglo a lo estipulado en el Reglamento Financiero y la Re-
glamentacion Financiera Detallada del UNICEF, pero opina que la Comision Con-
sultiva ha declarado debidamente, con el apoyo de la Asamblea General, que si se
considera que la asistencia en efectivo constituye una partida de gastos cuando los
fondos se transfieren ello implicaria que los fondos transferidos a los gobiernos son
subvenciones que éstos pueden utilizar como quieran. Por su parte, el UNICEF no
considera que la asistencia en efectivo sea equivalente a una subvencion regular.

107. En lugar de adoptar tal postura para una total descentralizacion a favor del
asociado en la ejecucion, la Directora Ejecutiva considera, con toda razén, que el
UNICEF es responsable ante su Junta Ejecutiva en cuanto a la pertinencia, calidad y
puntualidad de su apoyo y de las aportaciones en beneficio de la infancia, y que es
responsable, junto con el asociado en la ejecucion, de supervisar el uso de los recur-
sos facilitados a éste, seglin lo especificado en los acuerdos basicos de cooperacion
firmados con los gobiernos. Por lo tanto, este procedimiento es una combinacion de
financiacion descentralizada, de desconcentracion de la correspondiente responsabi-
lidad a favor de las oficinas locales y los asociados de ejecucion, y de una constante
supervision que incluye la capacidad para suspender pagos y solicitar el reembolso
de las sumas no utilizadas.

108. Recientemente, el UNICEF ha reforzado la coherencia de su estrategia de su-
pervision con medios como los planes principales de operaciones, los planes de ac-
cion para proyectos, los acuerdos de financiacion en pequeia escala y los memoran-
dos de entendimiento, con examenes anuales o de mediano plazo. Los planes de ac-
cidn para proyectos son los instrumentos operacionales basicos que se requieren pa-
ra procesar las operaciones de asistencia en efectivo a los gobiernos a través del
sistema computadorizado para la gestion de las operaciones sobre el terreno.

109. Este procedimiento tiene la ventaja de que no se demora la contabilidad de la
transferencia de recursos cuando las medidas posiblemente ya se han adoptado, y de
que no se corre el riesgo de retrasar la liquidacion definitiva hasta un momento en el
que pueden haber cambiado los participantes iniciales; no obstante, este procedi-
miento puede ser contrario al objetivo de una supervision muy estricta con arreglo a
los instrumentos antes mencionados.

110. Este procedimiento es, por consiguiente, distinto del que se habia aplicado
hasta 1968, cuando los desembolsos eran anticipos que se consignaban como gastos
del programa en los estados financieros so6lo cuando se presentaban documentos co-
mo los antes mencionados, de conformidad con el Reglamento Financiero y la Re-
glamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas.

111. Si se considerara la asistencia en efectivo como un anticipo, los gastos corres-
pondientes a un bienio equivaldrian s6lo a los anticipos en efectivo con respecto a
los cuales la organizacion hubiera recibido informes de utilizacion financiera en
confirmacion de la debida utilizacion de dichos fondos. El Contralor del UNICEF,
asi como los auditores internos y externos, determinarian si estos informes constitu-
yen una garantia razonable de la debida consignacion de los gastos realizados. Este
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tratamiento contable se adecuaria al hecho de que no existe una transferencia com-
pleta de la propiedad de los fondos debido a que, como declara el propio UNICEF,
“el UNICEF no transfiere la responsabilidad para la asignacion de sus recursos al
gobierno u otros asociados para que so6lo ellos adopten las decisiones pertinentes, si-
no que sigue compartierﬁlo la responsabilidad con ellos en cuanto a la asignacion y
supervision de recursos’, y también al hecho de que los fondos no utilizados vuel-
ven a programarse para otras actividades, con la aprobacion del UNICEF, o bien el
asociado en la ejecucion ha de reembolsarlos.

112. En su resolucion 56/201 sobre la revision trienal amplia de politica, la Asam-
blea General pidi6 a los fondos, programas y organismos especializados del sistema
de las Naciones Unidas que examinaran la manera de simplificar y armonizar sus
normas y procedimientos. Uno de los objetivos de la revision consiste en determinar
cuales son las mejores practicas que tienen en cuenta la responsabilidad, la eficien-
cia y la eficacia. Por lo tanto, es posible que en dicho contexto se examine de nuevo
la cuestion suscitada por la Comision Consultiva en su peticion a la Junta.

113. La Junta observa que la revision trienal amplia de politica permitira al
UNICEF comparar en mayor medida su politica de asistencia en efectivo con
las de otros fondos y programas de las Naciones Unidas y de los organismos es-
pecializados. La Junta recomienda que el UNICEF aproveche esta oportunidad
para examinar de nuevo la opcion de modificar su Reglamento Financiero, se-
gun lo pedido por la Comisiéon Consultiva, con el proposito de que los anticipos
en efectivo no sean gastos del programa hasta que se hayan recibido los corres-
pondientes informes financieros sobre la utilizacién de los fondos.

Procedimientos de asistencia en efectivo

114. La Junta sometid a revision los controles existentes en las diversas etapas del
procedimiento de asistencia en efectivo. El UNICEF, una organizacién descentrali-
zada, considera que la responsabilidad de planificacion, presupuestacion, desembol-
so, contabilidad y supervision de la asistencia en efectivo depende del jefe de cada
oficina local. A nivel de la sede se supervisan las comprobaciones internas de cuen-
tas en todas las etapas, asi como los informes trimestrales por el Contralor y la su-
pervision del saldo pendiente de la asistencia en efectivo.

115. De conformidad con las directrices del UNICEF relativas a la asistencia
en efectivo a los gobiernos, las oficinas locales deberian describir los procedimien-
tos convenidos para solicitar, recibir, contabilizar y supervisar ese tipo de asisten-
cia en el plan general de operaciones o en un documento dirigido al gobierno perti-
nente. E1l UNICEF desconoce el porcentaje exacto de planes que incluyen una dispo-
sicion sobre los procedimientos de asistencia en efectivo. Las oficinas regionales
son responsables de la aprobacion de los planes y deberédn revisar la cuestion de los
procedimientos de asistencia en efectivo. En la sede no se lleva a cabo ninguna su-
pervision en cuanto al cumplimiento de estas directrices, y si la hay es minima.

116. Seis de los 12 planes generales de operaciones revisados por la Junta incluyen
una descripcion completa del procedimiento para la asistencia en efectivo, pero en
tres casos las disposiciones sobre el uso del saldo de fondos no utilizados no se
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ajustaban a la politica oficial del UNICEF. En cinco de los restantes seis planes se
incluy6 una descripcion muy limitada del procedimiento, y en el sexto el procedi-
miento de asistencia en efectivo no se menciond en absoluto.

117. En las directrices sobre la asistencia en efectivo se recomienda que sean los
paises los que definan las tasas y las prestaciones uniformes para fines como las
dietas con objeto de evitar el pago de distintas tasas en relacion con actividades si-
milares gestionadas por diferentes ministerios de un mismo pais. Se trata de una
cuestion muy delicada por su repercusion en la economia local y en las escalas de
sueldos de todas las organizaciones humanitarias. S6lo dos de los 12 planes genera-
les revisados cumplen lo estipulado en las directrices. La administracion del
UNICEF desconoce cuantas oficinas locales han acordado tasas uniformes con sus
respectivos gobiernos.

118. El Manual de Politicas y Procedimientos de Programas, que se publicara pro-
ximamente en version revisada, incorporara orientaciones para las oficinas en el te-
rreno y regionales con respecto a sus funciones y responsabilidades de supervision y
vigilancia de la asistencia en efectivo, e incluird asimismo una disposicién sobre las
tasas uniformes, que se incorporara en los planes generales de operaciones, y una
lista de comprobacion sobre la garantia de calidad para la revision del plan. Asi-
mismo, los representantes de las organizaciones de las Naciones Unidas en varios
paises estan armonizando cada vez mas las tasas de las Naciones Unidas mediante la
publicacién de circulares periodicas sobre las dietas, los gastos de transporte y los
honorarios que han de abonarse a los homologos locales.

119. La Junta recomendé que el UNICEF supervisara el uso de la futura lista de
comprobacion sobre la garantia de calidad, y en particular la inclusion de tasas uni-
formes en los planes generales de operaciones, y que mantuviera regularmente in-
formadas a las oficinas regionales y externas sobre las mejores practicas relativas
a los procedimientos de asistencia en efectivo. El UNICEF estuvo de acuerdo con la
recomendacion.

Planificacion de la asistencia en efectivo

120. En 2000, el UNICEF desembolsé el 46% de su asistencia en efectivo en el ul-
timo trimestre y el 21% en diciembre. En 2001, desembolsé el 42% en el ultimo tri-
mestre y el 16% en diciembre.

Total asistencia en efectivo  Ultimo trimestre Diciembre
a los gobiernos (en millones
de délares EE.UU.) (Porcentaje)

Las Américas 18,6 42 15
Europa central y oriental 15,8 41 20
Asia oriental y el Pacifico 18 51 30
Africa oriental y meridional 52,8 47 18
Oriente Medio y Africa septentrional 15,2 41 15
Asia meridional 48,9 39 14
Africa occidental y central 32,6 37 10
Sede 0,3 75 43
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121. Entre las oficinas locales que gastaron mas de 1,5 millones de dolares de asis-
tencia en efectivo en 2001, la Junta comprobé que cuatro habian utilizado un consi-
derable porcentaje de su asistencia anual en efectivo en los ultimos cuatro dias del
afio: Zambia (13%), China y Mauritania (33%) y Tailandia (68%). Esta acumula-
cion, que resulta preocupante, podria explicarse en relacion con las circunstancias
locales especificas y el potencial vencimiento de la asignacion presupuestaria.

122. El cuadro que figura en el parrafo 120 indica que mas del 40% de las activida-
des que se sufragan con asistencia en efectivo se concentran en un periodo de tres
meses. Este tal vez sea un indicio de una planificacién inadecuada de la asistencia
en efectivo, con el riesgo de realizar gastos precipitados durante las Giltimas semanas
de ejercicio economico, y de redundar en una ejecucion y supervision deficientes del
programa.

123. Con arreglo a las directrices relativas a la asistencia en efectivo, el plan anual
de accion para proyectos deberia incluir el costo estimado de ese tipo de asistencia.
No obstante, el UNICEF no ha podido indicar la cantidad total de asistencia en
efectivo prevista para 2002. No se dispone de un instrumento unificado para evaluar
la calidad de las proyecciones presupuestarias iniciales en funcion del tipo de insu-
mos (asistencia en efectivo, asistencia en forma de suministros, etc.).

124. Las actividades realizadas por un gobierno determinado pueden verse demora-
das, canceladas o reducidas. Los saldos no utilizados correspondientes a la asisten-
cia en efectivo pueden ser asignados de nuevo al programa por las oficinas exterio-
res, que en ese caso, mantienen un cierto control respecto de las sumas desembolsa-
das, ser destinados a otras actividades por el asociado en la ejecucion, o bien reinte-
grarse al UNICEF. El UNICEF no ha podido indicar el monto total de la asistencia
en efectivo reembolsada o reprogramada durante el bienio, por consiguiente, la cifra
correspondiente a este ultimo concepto no se ha podido calcular a fin de establecer
un indicador de la calidad del proceso presupuestario inicial.

125. La Junta recomend6 que el UNICEF reforzara el analisis de las caracteris-
ticas de los desembolsos que efectian las oficinas exteriores como parte de su
responsabilidad en materia de supervisiéon. El UNICEF estuvo de acuerdo con la
recomendacion.

Control de la utilizacion de la asistencia en efectivo

126. El UNICEF exige que el receptor de la asistencia en efectivo presente un in-
forme financiero y de las actividades en un plazo de seis meses contados a partir de
la entrega de los fondos. Entre la documentacion requerida para supervisar el uso de
los fondos cabe citar néminas, facturas o certificados detallados. En el caso de pro-
yectos gubernamentales, cuando el jefe de la oficina tenga la certeza de que las con-
diciones locales lo permiten y de que los controles oficiales son suficientes, la do-
cumentacion puede quedar bajo la custodia del gobierno o de una institucion de au-
ditoria y el UNICEF recibir s6lo un certificado simplificado emitido por el gobierno.
La aceptacion de ese tipo de certificados no se basa en una evaluacion documentada
fundada en criterios previamente determinados de los controles internos y del siste-
ma de contabilidad del gobierno.

127. El UNICEF no ha podido indicar cuantas oficinas exteriores aceptan certifica-
dos simplificados emitidos por el gobierno. En la sede no se supervisan los métodos
que utilizan esas oficinas para evaluar el sistema financiero del gobierno. Todavia no
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se han definido las normas basicas de calidad que debe reunir un sistema financiero o
de auditoria de un gobierno para que el UNICEF acepte ese tipo de certificados.

128. La Junta recomendé que el UNICEF recopilara informacion sobre las
normas de calidad establecidas por otras instituciones internacionales, deter-
minar las practicas éptimas, proporcionara directrices a las oficinas exteriores
y supervisara su aplicacién. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomenda-
cion. Ademas, el UNICEF agregd que el Grupo de Tareas sobre armonizacion y
simplificacion del Comité Ejecutivo del Grupo de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo estd examinando esta cuestion en el marco de su estudio de las modalidades
de ejecucion nacional.

129. Las oficinas exteriores presentan a la sede un informe trimestral que incluye
una lista de todos los desembolsos por concepto de asistencia en efectivo respecto
de los cuales no se ha recibido un informe valido de utilizacién, y una “nota expli-
cativa” sobre las medidas adoptadas en relacion con la asistencia en efectivo que
date de mas de seis meses y respecto de la cual no se ha recibido la documentacion
estipulada. La Junta sefialé que el UNICEF habia establecido un sistema apropiado
de supervision para la presentacion de esos informes y que el cumplimiento de este
requisito habia mejorado durante el periodo. No obstante, en mayo de 2002, en el
21% de los casos todavia no se habia recibido la nota explicativa correspondiente al
ultimo trimestre de 2001.

130. La Junta recomend6 que el UNICEF consolidara los procedimientos de
presentacion de notas explicativas y supervisara rigurosamente su cumplimien-
to y la calidad de la informacién presentada.

131. Tras examinar los informes trimestrales, el Contralor envia a la oficina regio-
nal un andlisis de la situacion de la asistencia en efectivo no utilizada en la region, y
envia cartas de advertencia a las oficinas exteriores cuyo saldo de asistencia en
efectivo es de 100.000 dodlares o de mas del 10% del saldo pendiente total durante
mas de nueve meses. De no registrarse una mejora durante dos o tres trimestres, el
Contralor puede proponer a la Directora Ejecutiva que deje sin efecto la competen-
cia de la oficina exterior para prestar asistencia en efectivo a entidades homologas.
Esos controles y procedimientos constituyen un incentivo adecuado para que las ofi-
cinas exteriores reduzcan el saldo pendiente de la asistencia en efectivo.

132. Cuando una oficina exterior no esté en condiciones de reunir los documentos
justificativos pero pueda certificar que los desembolsos se han destinado a los fines
previstos, el Contralor esta facultado para ajustar saldos pendientes de larga data sin
la documentacion apropiada. Durante el bienio 2000-2001, los ajustes representaron
menos del 0,1% de los gastos totales por concepto de asistencia en efectivo.

133. Tras una pronunciada disminucidn, de 20,2 millones de délares el 31 de di-
ciembre de 1996 a 9,6 millones de dolares al 31 de diciembre de 1998, el saldo co-
rrespondiente a la asistencia en efectivo pendiente durante mas de nueve meses re-
gistré un considerable aumento durante el afio siguiente y al 31 de diciembre de
1999 ascendia a 18,8 millones de ddélares. Durante el bienio 2000-2001, el saldo
pendiente durante mas de nueve meses disminuy6 en un 2%, a 18,5 millones, no
obstante, entre diciembre de 1998 y diciembre de 2001, ese saldo aumenté en un
93%, al tiempo que los gastos de asistencia al programa aumentaron en un 54%.
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134. En el UNICEF Ia fiabilidad de los datos depende en parte de la labor de su
Contralor quien debe “vigilar, notificar y proporcionar retroinformacion a las ofici-
nas regionales y exteriores en cuanto a la calidad de las practicas financieras y ad-
ministrativas” (E/ICEF/Organization/Rev.3, parr. 39 h)). No obstante, la responsabi-
lidad de evaluar la calidad del proceso de liquidacion no incumbe ahora a la Divi-
sion de Gestion Financiera y Administrativa. La Oficina de Auditoria Interna inclu-
ye esta cuestion en sus planes de auditoria. La Junta examind 41 informes de audito-
ria interna de oficinas exteriores realizados entre 2000 y 2002. La Oficina indic6
que el procedimiento general respecto de la asistencia en efectivo era satisfactorio
en 13 oficinas exteriores (cifra que representa el 32% de la asistencia en efectivo de-
sembolsada por las oficinas exteriores objeto de examen) e insatisfactorio en 28 ofi-
cinas exteriores (cifra equivalente al 68% de la asistencia en efectivo prestada).
Cuando la Divisién analiza los saldos pendientes por concepto de asistencia en
efectivo, y antes de enviar recordatorios o cartas de advertencia a las oficinas exte-
riores, no se hace un analisis sistematico y fundamentado de la aplicacion de las re-
comendaciones de los auditores internos.

135. La Junta sefial6 como motivo de inquietud las deficiencias registradas en
la presentacion de informes sobre la asistencia en efectivo. La Junta recomendé
que el UNICEF incluyera, como parte de su responsabilidad de supervisién en
la sede, la cuestion de la aplicacion en las oficinas exteriores de las recomenda-
ciones de la auditoria interna relacionadas con la asistencia en efectivo. El
UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion.

Division de Suministros

136. La Divisién de Suministros del UNICEF, radicada principalmente en Copen-
hague, supervisa las adquisiciones del UNICEF en general y administra un gran al-
macén central. También realiza adquisiciones en nombre de otros organismos de las
Naciones Unidas, fondos fiduciarios, gobiernos y organizaciones no gubernamenta-
les. Las adquisiciones generales del UNICEF para los programas por paises han au-
mentado en un 27%, pasando de 502 millones de délares en 2000 a 636,6 millones
en 2001. Los suministros adquiridos por el servicio de compras para otros clientes
ascendieron a 103,3 millones de dolares.

137. A finales de afio se produce un aumento de la actividad de la Division de Su-
ministros. Para mejorar la planificacion y reducir la intensa actividad del altimo tri-
mestre, la Division ha pedido a las oficinas en los paises que proporcionen planes
anuales de suministro. En 2001, este procedimiento se administré de forma separada
en cada region. Las solicitudes se enviaron bastante tarde (diciembre de 2000 y ene-
ro de 2001) y la Division de Suministros solo recibio 52 planes, en general de escasa
calidad. Para 2002, la Division solicitoé los planes con anticipaciéon y proporciond a
las oficinas exteriores un registro de las adquisiciones de suministros basicos reali-
zadas durante los ultimos dos afios. En abril de 2002, s6lo se habian recibido 53 de
los 99 planes previstos y algunos eran incompletos o imprecisos. Actualmente un
grupo de tareas estd examinando distintos métodos para consolidar y supervisar la
planificacion de los suministros, entre ellos, la aplicacion del sistema de gestion de
programas para este fin y la intensificacion de la formacion y documentacion sobre
el proceso de planificacion de los programas.
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138. La Junta recomend6 que el UNICEF integrara la planificacion de los su-
ministros en el proceso de planificacion de programas mediante una recopila-
cion automatica de datos, y que estableciera directrices claras para conseguir
que las oficinas exteriores enviaran planes de suministro realistas y precisos.
El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion.

139. En 2001, la Division de Suministros elabord una serie de indicadores basicos
de los resultados para proceder a un control y una evaluacion mensuales. A finales
de 2001, algunos de los indicadores no se habian alcanzado y otros se habian supe-
rado con facilidad. En 2002, la Division inici6é una nueva estrategia, definié un plan
de gestion de las oficinas y cada centro establecié un plan de trabajo anual. No obs-
tante, en marzo de 2002, la nueva serie de indicadores prevista todavia estaba en su
etapa inicial. Desde entonces, el UNICEF ha informado a la Junta de que los indica-
dores se han completado segn lo previsto, se han puesto a disposicion de todo el
personal, se han incorporado a la red local compartida de la Divisiéon de Suministros
y son revisados periédicamente por la Administracion.

140. Aunque todas las actividades pertinentes estan incluidas en el plan de gestion
de las oficinas o en el plan de trabajo, los objetivos fijados no estan en armonia con
el plan de gestion. Ademas, resulta dificil supervisar el excesivo numero de indica-
dores elaborados por los centros, y no es posible relacionarlos con el plan de gestion
de las oficinas de la Division de Suministros.

141. La Junta recomendé que el UNICEF siguiera mejorando la supervisiéon de
los indicadores basicos de los resultados de la Division de Suministros. El
UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion.

142. Uno de los proyectos no se ha gestionado de conformidad con el Reglamento,
aunque el UNICEF afirma que se trata de un incidente aislado. En el marco del pro-
grama de petrdleo por alimentos, el UNICEF ha respaldado un proyecto de activida-
des de imprenta en el norte del Iraq. Debido a que el primer contratista encargado de
la instalacion y la formacion incumplié su compromiso en 1999, el UNICEF conce-
di6 a un proveedor dos contratos de formacion por valor de 1,6 millones de dolares
(junio de 1999 y abril de 2000) sin seguir un proceso de seleccion competitiva. En
junio de 2000 se recurrié al mismo proveedor para la contratacion externa de todo el
proceso de compra de equipo y bienes fungibles adicionales (4 millones de ddlares),
sin llamar tampoco a una licitacion competitiva. La contratacion externa de la totali-
dad de la compra contraviene la responsabilidad general asumida por la Division de
Suministros de realizar compras para el UNICEF, segun lo dispuesto en la regla
112.14 del Reglamento Financiero. Esa situacion planted problemas, porque el pro-
cedimiento de compra seguido por el proveedor no se ajustaba a las normas de ad-
quisicion del UNICEF. Para corregir esos problemas la Division de Suministros tuvo
que realizar al menos dos auditorias especificas.

143. La Junta recomend6 que el UNICEF estableciera directrices adecuadas
respecto de las decisiones de contratacion externa, y tomara las medidas nece-
sarias para asegurar que las decisiones relativas a la contratacion externa estu-
vieran suficientemente justificadas y se ajustaran a las normas de las Naciones
Unidas. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion. El UNICEF tam-
bién informo6 a la Junta de que examinaria los resultados del reciente estudio sobre
la contratacion externa elaborado por la Dependencia Comun de Inspeccion.
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144. Los manuales, normas y reglamentos para el personal de las Naciones Unidas o
del UNICEF contienen disposiciones sobre los regalos o las distinciones honorificas,
pero no se ocupan de las cuestiones éticas propiamente dichas. En esas directrices y
en las actividades de formacion de la Division de Suministros se ofrecen orientacio-
nes utiles. La Division centraliza todas los regalos cuya recepcion se ha declarado y
les da salida en una reunion social interna con fines no lucrativos. Los beneficios de
9.800 coronas danesas obtenidos del sorteo o la subasta de regalos en marzo de 2001
no se documentaron y, en lugar de destinarse directamente a los receptores previstos,
se retuvieron en efectivo en la Asociacion de Personal. La Asociacion, que tiene su
propio servicio de auditoria, se encarga de la gestion de los regalos. No obstante, eso
no menoscaba la responsabilidad de la Division de Suministros respecto de los re-
galos que recibe el personal en el ejercicio de sus funciones oficiales. Recurrir a una
entidad privada para la gestion de los regalos aceptados puede resultar practico pero,
por regla general, no garantiza que el UNICEF aplique las normas éticas mas eleva-
das en el sistema de las Naciones Unidas o en otras entidades, y tampoco brinda la
proteccién necesaria y adecuada a todas las partes participantes: personal, proveedo-
res, clientes, colaboradores, donantes y la organizacion.

145. La regla 101.2 n) del Reglamento del Personal dispone que debe indicarse el
grado de interés que tengan los miembros del personal en las empresas proveedoras.
A pesar de tratarse de una cuestion controvertida en una organizacioén de compras, la
Junta considerd que apenas se hacia hincapié en la sensibilizacion del personal con
respecto a los posibles conflictos de interés.

146. La Junta recomend6 a) que el UNICEF revisara las reglas vigentes, con
miras a equipararlas con las normas mas exigentes sobre comportamiento éti-
co, regalos y ofrecimientos de hospitalidad; b) que se obtuviera una declaracion
del personal del cuadro organico de la Divisién de Suministros sobre los intere-
ses que pudieran tener, y ¢) que se recordara a los funcionarios las normas y
reglamentos vigentes en lo tocante al interés en las empresas proveedoras.

147. El UNICEF acordd y posteriormente declaré que tenia previsto fomentar las
practicas éticas en las adquisiciones mediante el envio de comunicaciones periddicas
al personal, el suministro de informacion a los proveedores sobre las practicas del
UNICEF vy el estudio de las practicas 6ptimas seguidas en las Naciones Unidas y en
otras entidades; promover un comportamiento ético por medio del cumplimiento por
los empleados de las disposiciones relativas a la declaracion de intereses, de la reite-
racion de las normas de las Naciones Unidas a este respecto, y de la formacion sobre
¢ética en el lugar de trabajo (en general) y en las compras (en particular), como ya se
ha comenzado a hacer con diversas actividades periddicas de formacion.

Tesoreria

148. La Junta ha examinado la gestion de los fondos en efectivo del UNICEF, que
ascendieron en total a 645 millones de ddlares a finales del bienio. Sus principales
conclusiones son: que el UNICEF deberia unificar y actualizar regularmente un Ma-
nual de Tesoreria y que el resultado de sus inversiones podria mejorar con una re-
presentacion externa en su Comité Asesor en Asuntos Financieros, una estrategia de
inversion mas diversificada, una mejor prevision de los fondos en efectivo y un re-
curso prudente a gestores externos de inversiones. Actualmente, la Administracion
esta recopilando informacion sobre esas cuestiones tanto de las Naciones Unidas
como de entidades externas, a fin de adoptar las practicas optimas al respecto.
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Normas y directrices de tesoreria

149. En 1995, las directrices para la gestion de los fondos en efectivo establecieron
las normas basicas, pero no son equiparables a una circular o una directiva ejecutiva
ni a un memorando y no pueden considerarse oficiales. Las normas utilizadas para la
gestion de las inversiones y de los fondos en efectivo, de hecho, figuran en diversos
documentos no unificados del Comité Asesor en Asuntos Financieros, en notas para
el archivo, en memorandos o en correos electronicos. Esas directrices no han sido
aprobadas por el Comité. La Administracion prevé presentar al Comité directrices
unificadas y actualizadas para la gestion de los fondos en efectivo.

150. La Junta recomienda que el UNICEF presente a su Comité Asesor en
Asuntos Financieros un Manual de Tesoreria simplificado y unificado, y sus ac-
tualizaciones. El UNICEF acord6 presentar directrices unificadas y actualizadas pa-
ra la gestion de los fondos en efectivo al Comité Asesor en Asuntos Financieros.

Personal y organizacion de la tesoreria

151. La Junta examin6 las medidas de control interno existentes en la Dependencia
de Tesoreria y recibi6 informacion sobre siete casos de infraccion del control inter-
no, que representaban pagos por mas de 106 millones de ddlares, en los que el mis-
mo oficial de finanzas efectuaba y aprobaba pagos en ausencia de sus homoélogos,
que asistian a cursos de formacion o disfrutaban de su licencia anual. Aunque hasta
la fecha esta situacion no ha tenido consecuencias practicas, contraviene las reglas
112.1 a 112.4 del Reglamento Financiero. En 2000-2001, los dos funcionarios del
cuadro organico mencionados tomaron licencia al mismo tiempo en cuatro ocasio-
nes, por un total de cinco dias. Otros cuatro funcionarios no pertenecientes a la De-
pendencia de Tesoreria estaban facultados para tratar con los bancos respecto de las
inversiones y las divisas, aunque esta situaciéon no puede considerarse una practica
optima, en vista de las cantidades de que se trata.

152. La Junta recomendé que el UNICEF velara por el estricto cumplimiento de
las normas y por la presencia diaria de un funcionario del cuadro organico en la
Dependencia de Tesoreria. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion.

Comité Asesor en Asuntos Financieros

153. El Comité Asesor en Asuntos Financieros esta integrado exclusivamente por
funcionarios de categoria superior del UNICEF, pero no se trata de profesionales
familiarizados con los mercados financieros. La falta de conocimientos técnicos ex-
ternos es cuestionable, habida cuenta del considerable volumen de la cartera de in-
versiones del UNICEF. Otras entidades de las Naciones Unidas, por ejemplo, la Caja
Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas o la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, integran en sus comités de
inversiones a miembros externos cuya especialidad profesional son las inversiones.
Hasta la fecha, el UNICEF no ha contado con los conocimientos profesionales mas
actualizados respecto de las mejores practicas y estrategias en materia de inversio-
nes para aumentar el rendimiento de sus inversiones en el marco de unos parametros
de riesgo e inversion aceptables. Tras la auditoria, el UNICEF informo¢ a la Junta de
que se estaba preparando una encuesta para recopilar informacioén, tanto de entida-
des de las Naciones Unidas como de entidades no pertenecientes al sistema, sobre la
incorporacion de miembros externos y sobre el funcionamiento de los comités de in-
versiones, y de que se introducirian cambios a la luz de los resultados.
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154. La Junta recomend6é que el UNICEF estudiara la posibilidad de incor-
porar miembros externos en su Comité Asesor en Asuntos Financieros. El
UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion.

155. En 2000, el Comité Asesor en Asuntos Financieros decidid celebrar tres reu-
niones anuales en lugar de reuniones trimestrales. Esta periodicidad tal vez no baste
para mantenerse informado sobre la evolucion del entorno macroeconémico, sobre
los tipos de cambio y de interés, o sobre los contratos de cobertura de riesgos. Ade-
mas, los documentos de base para el orden del dia del Comité se proporcionan como
maximo dos dias antes de una reunion. En cuatro ocasiones los documentos se dis-
tribuyeron el mismo dia de la reunion. No es frecuente que se faciliten previsiones
durante el periodo entre reuniones. En la reunion del Comité de abril de 2002, los
miembros debatieron el calendario de presentacion de la informacion y decidieron
que deberian recibir los datos al menos dos dias laborables antes de la reunion. Asi-
mismo, deberd comunicarse a los miembros del Comité toda variacion significativa
de las previsiones que se registre entre reuniones.

Previsiones sobre los fondos en efectivo

156. Para elaborar su estrategia mensual respecto de los fondos en efectivo, la De-
pendencia de Tesoreria se basa en los informes de gestion que se presentan a fin de
mes y en los antecedentes de los desembolsos efectuados por las oficinas exteriores
o por la Division de Suministros. Durante el bienio, la diferencia entre previsiones e
ingresos y gastos reales fue en promedio del 120% en el caso de los ingresos y del
11% en el caso de los gastos. EIl UNICEF reconoce que es preciso mejorar las previ-
siones de los fondos en efectivo, y tiene previsto revisar los principios y las hipote-
sis para que las previsiones se ajusten mas a los resultados reales. La aplicacion pre-
vista de un nuevo moddulo informatizado de gestion de los fondos en efectivo permi-
tird mejorar la administracion diaria de esas sumas.

Elementos de referencia para las inversiones

157. En 1991, el Comité Asesor en Asuntos Financieros aprobd un indicador de los
resultados de las inversiones a corto plazo. En 1997, el Comité sefialé que podia
elaborarse un indicador de los resultados a mas largo plazo independiente para las
inversiones, ademas del indicador existente, que abarcaba tres meses, aprobado por
el Comité en 1991. No obstante, ese indicador no se ha aplicado de forma sistemati-
ca. El UNICEF fija el punto de referencia a corto plazo con la informacién proce-
dente de un banco privado. Dado que se trata practicamente de una réplica exacta de
la cartera del UNICEF, no es sorprendente que los resultados del UNICEF se acer-
quen mucho al punto de referencia. Ese “punto de referencia” no puede orientar a la
Administracion sobre la conveniencia de adoptar estrategias alternativas. La cartera
deberia compararse con un punto de referencia profesional, y no con uno adaptado a
ella. Tras una recomendacion de la Junta, la Administracion decidié que en el futuro
utilizaria como punto de referencia para sus inversiones a corto plazo el tipo de
oferta interbancaria de Londres (LIBOR).

Resultado de las inversiones

158. Las directrices sobre la gestion de los fondos en efectivo circunscriben las in-
versiones basicamente a los titulos a corto plazo. Los depdsitos a plazo fijo son
practicamente el unico tipo de inversion que realiza el UNICEF. Durante el bienio,
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el UNICEF invirti6 el 67% de los fondos disponibles en depdsitos a plazo fijo por
periodos inferiores a tres meses en promedio, y el 26% por periodos de tres y 12 me-
ses en promedio. Esos titulos a corto plazo eliminan el riesgo de pérdida de capital
principal a causa de la fluctuacion de los tipos de cambio, si el inversionista mantie-
ne el deposito hasta su vencimiento, aunque sigue existiendo el riesgo de la fluctua-
cion de divisas.

159. No obstante, esa limitacion contraviene la regla 111.13 del Reglamento Finan-
ciero, que estipula que el Contralor, previa consulta con el Comité Consultivo de Fi-
nanzas, podra invertir fondos a largo plazo en los titulos que apruebe el Comité.
Practicamente nunca se ha utilizado (17 millones de dolares hasta diciembre de
2001) la oportunidad de invertir hasta dos afios, segiin se decidio en 1998.

160. El saldo medio mensual en efectivo fue de 616 millones de doélares en 2000-
2001, con un minimo mensual de 496 millones de dolares. Los gastos mensuales as-
cendieron en promedio a 109 millones de ddlares en 2000 y a 123 millones en 2001,
con un maximo de 195 millones en diciembre de 2001. Habida cuenta del saldo me-
dio en efectivo y del régimen de gastos e ingresos, hay margen para invertir en titu-
los a medio plazo.

161. También seria posible efectuar algunas inversiones a mas largo plazo si se to-
man en consideracion, por ejemplo, el superavit de las contribuciones al plan de se-
guro médico en curso en relacion con los gastos pertinentes (aproximadamente
21 millones de délares) y otros fondos que no deben desembolsarse a corto plazo.
El UNICEF esta de acuerdo, y prevé estudiar esa posibilidad.

162. Los resultados obtenidos por el UNICEF —un 6,67%, antes de los gastos ban-
carios correspondientes en 2000, y un 5,56% anualizado a finales de noviembre de
2001— no se comparan sistematicamente con los resultados de otras organizaciones
de las Naciones Unidas cuyos fondos, objetivos de conservacion del capital, liqui-
dez, ingresos y politicas conservadoras de inversiones en titulos con beneficios fijos,
son similares. A este respecto, por ejemplo, el Programa Mundial de Alimentos con-
siguié en 2000 unos beneficios netos del 7,21%, deducidas las comisiones, y unos
resultados generales anualizados de las inversiones del 6,93% para el periodo finali-
zado el 30 de noviembre de 2001. Un ligero aumento de esos porcentajes se traduci-
ria para el UNICEF en millones de dolares de ingresos adicionales.

163. La Junta recomend6 que el UNICEF estudiara las posibilidades de diver-
sificacion de la cartera para mejorar los beneficios y proteger a la vez el capital
y la cobertura contra los riesgos del mercado. El UNICEF estuvo de acuerdo
con la recomendacion.

164. El UNICEF no depende de administradores externos de inversiones para ges-
tionar parte de los fondos, mientras que otras organizaciones de las Naciones Unidas
han evolucionado, pasando de un enfoque de intervencion directa a depender en
parte de esos profesionales, con una rigurosa supervision.

165. La Junta recomendé que el UNICEF estudiara la experiencia de otras or-
ganizaciones de las Naciones Unidas respecto de los costos y beneficios del re-
curso a administradores externos de inversiones. El UNICEF estuvo de acuerdo
con la recomendacion.
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Relaciones bancarias

166. La sede del UNICEF mantiene relaciones con 56 bancos. No se dispone de
ninguna evaluacion oficial de los requisitos que se exigen actualmente a los bancos,
aunque la elaboracion de un documento de esas caracteristicas seria un paso preli-
minar para armonizar esa diversificacion. Recientemente se ha mantenido una com-
petencia limitada entre las cuentas abiertas en dos bancos. De un grupo de muestra
de seis bancos, s6lo uno tenia un acuerdo por escrito en los archivos del UNICEF. A
pesar del volumen de sus operaciones financieras, el UNICEF trabaja principal-
mente sobre la base de condiciones bancarias normales, en lugar de concertar acuer-
dos adaptados al volumen de sus transacciones.

167. La Junta recomendé que el UNICEF revisara sus necesidades bancarias
para simplificar el nimero de transacciones, y elaborara acuerdos bancarios.
El1 UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion.

168. Las oficinas exteriores no estan autorizadas a girar en descubierto en ninguna
de sus cuentas corrientes. No obstante, en el transcurso de una verificacion se de-
mostré que una cuenta corriente de una oficina regional gir6 en descubierto nueve
veces entre enero y julio de 2001. EI UNICEF también utiliza cuentas de saldo cero,
subcuentas de una cuenta principal donde cada operacion de débito queda inmedia-
tamente cubierta mediante el crédito correspondiente a cargo de la cuenta principal.
Esta practica potencia al maximo una satisfactoria gestion centralizada de los fondos
en efectivo. Tan solo un tercio de las 132 oficinas regionales y exteriores disponen
de cuentas de saldo cero.

169. La Junta recomend6 que el UNICEF estudiara la eficacia en funciéon de
los costos que supondria el aumento del nimero de oficinas que tuvieran cuen-
tas de saldo cero, en los casos pertinentes. El UNICEF estuvo de acuerdo con la
recomendacion.

Conciliacion de las cuentas bancarias

170. La regla 111.4 del Reglamento Financiero dispone que “todas las cuentas ban-
carias se conciliaran con los estados de cuentas que presenten los bancos con la pe-
riodicidad que determine el Contralor”. No se dispone de instrucciones escritas que
especifiquen el procedimiento cotidiano. Existe una adecuada separacion de funcio-
nes entre la dependencia que gestiona las relaciones bancarias y la seccidon encarga-
da de la conciliaciéon. La conciliacion de cuentas bancarias de tesoreria es bastante
exhaustiva, aunque la relacion es mucho menos satisfactoria en cuanto a la concilia-
cion de cuentas de saldo cero y cuentas bancarias de caja, por ser mas numerosas.

171. Durante sus visitas sobre el terreno, la Junta registré varias deficiencias: largas
listas de antiguas cuentas sin conciliar en dos oficinas exteriores, estados de conci-
liacidn sin firmar por el funcionario encargado en una oficina exterior, demoras me-
dias en la conciliacién de declaraciones bancarias de mas de 43 dias en otro caso.
Desde octubre de 2001, el UNICEF esta trabajando en un programa para garantizar
que todas las cuentas bancarias estén conciliadas periddicamente. Para el cierre de
las cuentas de 2001, el UNICEF hizo hincapié en la conciliacion de las cuentas de la
sede, que incluyen caja, tesoreria y cuentas de saldo cero de las oficinas exteriores.
Actualmente el UNICEF prevé revisar los procedimientos de conciliacion bancaria
existentes y, de ser necesario, actualizar las directrices vigentes.
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172. La Junta recomendé que el UNICEF mejorara sus procedimientos de con-
ciliacion bancaria. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion.

Cuestiones cambiarias

173. Durante el bienio, los ingresos y gastos en dolares de los Estados Unidos fue-
ron, en promedio, del 53% al 57%, y del 83% al 87%, respectivamente. En 2001,
aproximadamente el 69% de los fondos en efectivo y de los efectos por pagar esta-
ban en doélares de los Estados Unidos. En relacion con los porcentajes citados, un
93% de la cartera de inversiones en el afio 2000, y un 95% en 2001, estaba en dola-
res de los Estados Unidos. Aunque las operaciones de Europa representan el 20% de
los ingresos y el 9% de los gastos, las monedas europeas apenas se utilizan (3% de
la cartera al 31 de diciembre de 2001). Este dato refleja un planteamiento conserva-
dor al decidir las valores de la cartera, en lo cual es un factor el cobro de los efectos
por pagar. El UNICEF sefala con razon que recientemente ha ahorrado millones de
doélares en poder adquisitivo porque el dolar de los Estados Unidos se ha fortalecido
durante el bienio; no obstante, durante mucho tiempo no fue asi.

174. La Junta seguira examinando esta cuestion.

Tecnologias de la informacion y de las comunicaciones

175. La Junta de Auditores examino la organizacion del sistema de informacion del
UNICEF y le comunicd sus observaciones de auditoria detalladas en dos cartas ad-
ministrativas. La Junta se complace en sefialar el considerable grado de aplicacion
de sus recomendaciones, y la mejora registrada en la gestion de las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones. Sin embargo, manifiesta su inquietud por los
escasos recursos destinados a la seguridad de la informacion.

176. El UNICEF todavia no ha elaborado una declaraciéon normativa global sobre la
seguridad de la informacion, Actualmente se esta elaborando un documento sobre la
base de las practicas Optimas, aunque se basa en gran medida en la responsabilidad
de los usuarios y a veces no impone suficientes controles al sistema. Ese enfoque no
basta para prevenir los errores que cometen los usuarios, o los actos malintenciona-
dos, y tal vez sea preciso aportar recursos adicionales para supervisar el comporta-
miento de los usuarios.

177. No existe un plan de recuperacion plenamente operativo aplicable en caso de
desastre que garantice la continuidad de las operaciones, aunque la mayor parte de
los puntos vitales se han asegurado mediante la duplicacion. El proyecto esta en cur-
so, pero un plan de ese tipo ensayado y adecuado, no estara plenamente en funcio-
namiento antes de finales de 2003. La metodologia detallada del proyecto todavia no
esta disponible y el UNICEF aun no ha asignado fondos ni ha nombrado un equipo
para el proyecto. Tampoco se cuenta atin con gestion oficial de la seguridad, equipo
de supervision o puntos de referencia con otras entidades.

178. La Junta recomendé que el UNICEF mejorara su seguridad en materia de
tecnologia de la informacién y para ello ultimara su normativa para la seguri-
dad de la informacion y, en consulta con otras organizaciones de las Naciones
Unidas, finalizara, lo antes posible, su plan de recuperacion en caso de desastre.
El1 UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion.

179. ElI UNICEF comunic6 a la Junta que tenia el proposito de ultimar y difundir la
normativa relativa a la seguridad de la informacion e iniciar su aplicacion a finales
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de 2002, que se habian tomado medidas especificas respecto de la recuperacion en
caso de desastre a fin de fomentar la duplicacion y que se habian iniciado consultas
con otros organismos de las Naciones Unidas en el foro del Grupo consultivo sobre
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Division del Sector Privado

180. La Division del Sector Privado es una entidad particular en el sistema de las
Naciones Unidas ya que tiene una orientaciéon comercial y recauda fondos —segun
las estimaciones 135 millones de dolares en 2001— mediante la venta de tarjetas y
de otros productos. No obstante, su aportacion total de ingresos netos al UNICEF
disminuy6 del 18,1% (202,9 millones de délares) en 1999, al 13,2% (161,1 millones
de dolares) en 2001. La Division realiza sus operaciones mediante un sistema de
consignaciones. Envia tarjetas y productos a los Comités Nacionales pro UNICEF
(asociaciones locales creadas en los paises industrializados para promover las politi-
cas del UNICEF y recaudar fondos) y a las oficinas regionales, al tiempo que sigue
siendo propietaria de los articulos hasta el momento de su venta.

Situacion financiera

181. En 1999, cuando el UNICEF presentd su presupuesto de apoyo, preveia unos
ingresos netos (recursos ordinarios) de la Division del Sector Privado de 417,4 mi-
llones de doélares durante el bienio. Los ingresos reales ascienden a 324,4 millones
de dolares, es decir, 93 millones de ddélares menos de lo previsto. Esta disminucion
obedece principalmente a la reduccion (un 29% desde 1999) de los ingresos brutos
procedentes de las ventas de tarjetas y productos. Dado que los gastos de explota-
cion han disminuido tan sélo en un 1%, los ingresos netos de explotacion obtenidos
de la venta de productos disminuyeron en un 52%. En 2001, la fluctuacién de una
sola moneda en relacion con el délar tuvo importantes consecuencias en los ingresos
de la Division, causando una pérdida estimada de 12,8 millones de dolares. Esto
significa que la disminucion de las ventas y de los fondos recaudados se ha notado
mas en valor que en volumen.

2001 2000 1999 Variacion
(En miles de délares EE.UU.) (Porcentaje)
Ingresos brutos de la venta de tarjetas
y otros productos 100 999 117 362 141 608 -29
Gastos de explotacion (82 000) (81 758) (83 189) -1
Otros ingresos 12 128 6110 6 787 +79
Productos de la Division del sector
privado que han generado ingresos
netos de explotacion 31127 41 175 65206 -52
Ingreso netos de la recaudacion
de fondos 147 015 154 137 156 422 -6
Otros ingresos y gastos (17 057) (32 558) (18 734) -9
Ingresos netos de la Division
del Sector Privado 161 085 163 294 202 894 -21
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182. En 2001, los ingresos netos procedentes de la recaudacion de fondos ascendie-
ron a 147 millones de dodlares y superaron la cifra aprobada en el presupuesto en 7,1
millones de délares. No obstante, también disminuyeron en un 6% Yy, por tanto, no
pudieron compensar la reduccion de las ventas. Los ingresos netos totales de la Di-
vision del Sector Privado han disminuido un 20,6% desde 1999.

183. Esta tendencia descendente es motivo de gran inquietud. E1 UNICEF conoce la
situacion y estd fijando ambiciosos objetivos tanto para las ventas como para la re-
caudacion de fondos. Se haran inversiones para respaldar las esferas prioritarias en
lo que respecta a la generacion de ingresos, como parte del proceso de planificacion
conjunta. La estrategia de ventas mas reciente se centra en los principales mercados
y en la mejora de la recaudacion de fondos. Entre las ultimas novedades cabe citar la
elaboracion de manuales de practicas Optimas sobre determinadas técnicas (prome-
sas de contribuciones y legados), estudios de mercado, recaudacion de fondos me-
diante correo directo, las denominadas “alianzas innovadoras” en el sector empresa-
rial, la rentabilidad de la gama de productos, las ventas a través de la Internet, los
servicios de tarjetas personalizadas para las principales empresas, y un proceso de
planificacion conjunta con los Comités Nacionales.

184. La administracion del UNICEF esta introduciendo un importante cambio en su
estrategia a largo plazo. Dejara de centrarse en su posicion exclusiva en el plano
mundial respecto de las ventas de tarjetas para aplicar una nueva estrategia, con el
respaldo de esa gama de productos, en el mercado mucho mas competitivo de la re-
caudacion de fondos.

185. La Junta recomend6 que el UNICEF examinara y supervisara de forma
mas rigurosa la idoneidad de los medios empleados por su Division del Sector
Privado para alcanzar sus objetivos, por ejemplo, la recuperaciéon de los ingre-
sos procedentes de las ventas y la expansion de las actividades de recaudacion
de fondos. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion.

Cooperacion con los Comités Nacionales

186. La Directora Ejecutiva del UNICEF firmoé nuevos acuerdos de reconocimiento
y cooperacidn, sobre la base de un modelo aprobado en 2000, con cuatro Comités
Nacionales en 2000, y con 11 en 2001. Otros 16 Comités Nacionales mantienen los
acuerdos anteriores, algunos de los cuales son antiguos y no se actualizan desde
1966 (un caso) o desde 1979-1980 (tres casos). Ademas, no se ha concertado ningun
tipo de acuerdo con los asociados comerciales de ocho paises.

187. La Junta recomenddé que el UNICEF siguiera tratando de firmar nuevos
acuerdos de cooperacion con todos los Comités Nacionales y asociados
comerciales para finales de 2002. El UNICEF estuvo de acuerdo con la
recomendacion.

188. En su informe anterior, la Junta recomendd que el UNICEF recibiera lo antes
posible los estados financieros comprobados de los Comités Nacionales. Para el
ejercicio econdémico de 2000, s6lo habian enviado los estados financieros 23 de los
36 Comités Nacionales en actividad. Los 13 Comités que no lo habian hecho repre-
sentaban el 14,4% de los ingresos brutos de la Division del Sector Privado proce-
dentes de la venta de productos para 2000, y el 10,3% de los ingresos netos de la
Division procedentes de la recaudacion de fondos para el mismo afio.
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189. De los 23 estados financieros recibidos, dos merecieron una opinion con reser-
vas del auditor externo local. EI UNICEF entiende que la opinién con reservas del
auditor se refiere a un obstaculo con que tropiezan las auditorias en la mayor parte
de las organizaciones sin fines de lucro del mundo, a saber, que los auditores sélo
pueden verificar las contribuciones recibidas mediante la cantidad que se ha ingre-
sado o los datos registrados. Por consiguiente, la reserva no guarda relacion con el
propio control de la contabilidad.

190. La Junta recomendé que el UNICEF prestara mayor atenciéon a las opi-
niones con reservas emitidas por los auditores externos locales y que consiguie-
ra que los Comités Nacionales afectados introdujeran las mejoras necesarias.

191. El UNICEEF no utiliza los estados financieros comprobados que presentan los
Comités Nacionales para efectuar una conciliaciéon con los informes contables fina-
les sobre los fondos en efectivo y registrar sus propios ingresos, porque esos estados
no estan unificados y se reciben demasiado tarde a causa de los diferentes calenda-
rios de los ejercicios econdémicos. Se ha llegado a un acuerdo con los Comités Na-
cionales respecto de un plan unificado para la presentacion de informes financieros,
y se han pedido a los comités los estados financieros correspondientes a 2001, que
todavia no habian presentado en la primavera de 2002.

192. La Junta recomendé6 que el UNICEF siguiera haciendo lo posible para re-
cibir puntualmente los estados financieros comprobados de cada Comité Na-
cional a fin de poder utilizarlos, en la medida de lo posible, para efectuar una
conciliacion con el informe contable final de los fondos en efectivo a los efectos
de registrar los ingresos de la Division del Sector Privado.

193. En su informe anterior, la Junta mencion6 que el UNICEF habia asegurado, en
abril de 2000, que todos los Comités Nacionales estaban de acuerdo en transferir
trimestralmente sus beneficios netos procedentes de las ventas al UNICEF, como
parte de los nuevos acuerdos de reconocimiento y cooperacion. A este respecto se
han logrado progresos. Once Comités Nacionales enviaron sus fondos periodica-
mente (cuatro remesas o mas) en 2001. No obstante, seis Comités Nacionales sélo
habian efectuado un desembolso en 2001 y cuatro, con mas de 26,6 millones de do-
lares de beneficios brutos reales en 2000, s6lo habian hecho dos remesas de fondos.

194. La Junta recomendé que el UNICEF garantizara una remesa trimestral
de los beneficios procedentes de las ventas de los Comités Nacionales. El
UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion.

Logistica

195. Debido a la disminucion de las ventas, el almacén de Secaucus (Estados Uni-
dos de América) resulta ahora demasiado espacioso y s6lo se utiliza un tercio de la
capacidad de su maquinaria de impresion, compaginacién y embalaje. En 2002, el
numero de puestos de trabajo se redujo de 35 a 22.

196. Debido a su sistema de consignacion, el UNICEF asume todos los gastos del
suministro de tarjetas a los comités nacionales. Algunos de ellos tienden a presentar
proyecciones de ventas excesivamente altas, lo que redunda en una producciéon ex-
cesiva y cuyas consecuencias financieras tiene que asumir el UNICEF. A pesar de
los progresos logrados mediante la planificacion conjunta, la imprecision de las pro-
yecciones sigue siendo la principal causa de las pérdidas, tanto en la devolucion co-
mo en la destruccion de tarjetas. En el caso de los comités nacionales europeos,
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en 2000 se devolvid el 17,1% de las tarjetas entregadas (el 14,4% en 1999) y el
6,7% de las entregas se dejo “en deposito”, es decir, permanecid en los paises para
la campaifia siguiente (esa cifra fue del 10% en 1999). En 2000, 8 millones de tarje-
tas devueltas se enviaron a otros mercados, donde se vendieron 2 millones de unida-
des que generaron unos ingresos brutos de 2 millones de doélares. Esas cifras indican
que las entregas fueron excesivas en relacion con las necesidades reales. El porcen-
taje de productos devueltos en el afio 2000 fue atin mayor que en 1999.

Tarjetas Tarjetas Tarjetas no Tarjetas Tarjetas

entregadas vendidas vendidas devueltas en deposito

1999 117 638 197 88 940 000 28 698 197 16 944 575 11 753 622
2000 127 905 007 86 891 307 41013 700 21924 835 19 088 865

197. El UNICEF y sus asociados estan probando un nuevo método de prevision
temprana para las tarjetas y otros productos, a fin de reducir al minimo el volumen
de las entregas y las consiguientes devoluciones. La Junta sefiala que los Comités
Nacionales tienen pocos incentivos para aplicar sistemas de venta mas eficaces,
aunque reconoce la importancia de su contribucion.

198. La Junta recomendé que el UNICEF reforzara sus procedimientos de ges-
tion de las existencias, para lo cual tal vez sea necesario hacer previsiones y en-
tregas mas precisas que permitan reducir el costeo que supone la destruccion
de productos. El UNICEF estuvo de acuerdo con la recomendacion.

Actividades de la Division del Sector Privado en las oficinas exteriores del UNICEF

199. La Division del Sector Privado tiene un proceso presupuestario separado del
resto del UNICEF. Los presupuestos de la Division para las oficinas exteriores se
asignan anualmente, en tanto que los presupuestos de apoyo a esas oficinas son de
caracter bienal. Los exdmenes bienales del presupuesto de la Division del Sector
Privado también se realizan por separado, aunque en los paises en transicion los
programas del UNICEF y de la Division del Sector Privado estan estrechamente
vinculados. Los datos utilizados para la preparacion del presupuesto de 2002 conte-
nian algunas discrepancias que podrian dar lugar a imprecisiones.

200. La Junta recomendo6 que el UNICEF aplicara su plan de integracion de los
procesos presupuestarios de apoyo y de la Division del Sector Privado para las
oficinas exteriores. El UNICEF acept6 esa recomendacion, y tiene previsto sincro-
nizar y revisar los procesos presupuestarios para 2003.

201. En una oficina exterior, la Junta detect6 tres casos de contratos de recaudacion
de fondos con imperfecciones, que se remontaban a 1997, pero que todavia no se
habian resuelto satisfactoriamente en octubre de 2001. Los examenes juridicos, ope-
rativos y econoémicos realizados antes de la firma de esos contratos eran inadecua-
dos, y se llevd a cabo un seguimiento deficiente. La oficina regional admiti6 la si-
tuacion y presentard los nuevos acuerdos sobre proyectos a un abogado local. El
UNICEF esta estudiando ahora la posibilidad de disponer de acuerdos normalizados
para todas las donaciones privadas y las alianzas institucionales.
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202. La Junta recomend6 que el UNICEF estableciera procedimientos norma-
lizados y rentables para los exdmenes juridicos, operativos y econémicos de los
contratos de recaudacién de fondos. El UNICEF estuvo de acuerdo con la re-
comendacion.

Casos de fraude y de presunto fraude

203. Durante el bienio que finalizé el 31 de diciembre de 2001, se comunicaron a la
Junta 20 casos de fraude y de presunto fraude. Dieciséis casos se referian a funcio-
narios, y no fue posible identificar a las personas que participaron en los otros cua-
tro casos. En 18 casos, la organizacion sufrié pérdidas estimadas en 366.436 dolares.
El UNICEEF so6lo habia recuperado 43.234 ddlares hasta el 31 de diciembre de 2001,
un total de 7.814 dodlares se recuperara con cargo a las prestaciones de tres funciona-
rios, y se han adoptado medidas para recuperar otros 87.906 do6lares. El UNICEF no
espera recuperar la cifra restante, de 227.392 dolares.

Agradecimiento

204. La Junta de Auditores desea expresar su agradecimiento a la Directora Ejecuti-
va y al personal del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia por la coopera-
cion y la asistencia que prestaron a los auditores.
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Auditor General de la Republica de Sudafrica
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Presidente de la Comision de Auditoria de Filipinas

(Firmado) Frangois Logerot
Primer Presidente del Tribunal de Cuentas de Francia

27 de junio de 2002
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Anexo

Seguimiento de las medidas adoptadas para aplicar las
recomendaciones de la Junta de Auditores formuladas
en su informe correspondiente al bienio que finalizo el

31 de diciembre de 1999

1.  La Junta ha realizado un seguimiento de las medidas adoptadas por el UNICEF
para aplicar las recomendaciones formuladas en su informe correspondiente al bie-
nio que finalizo el 31 de diciembre de 1999. El cuadro A.1 resume la situacion en la
que se encuentra la aplicacion de todas las anteriores recomendaciones, mientras que
el cuadro A.2 detalla concretamente las recomendaciones que no se han aplicado y
las que estan en proceso de aplicacion y requieren comentarios.

2. En la auditoria correspondiente al bienio 1998-1999 se formularon un total de
12 recomendaciones. De éstas, 8 (el 67%) se aplicaron y 4 (el 33%) estan en proceso

de aplicacion.

Cuadro A.1

Resumen de la situacion en la que se encuentra la aplicaciéon

de las recomendaciones formuladas para el bienio que terminé

el 31 de diciembre de 1999

En proceso

Tema Aplicadas de aplicacion No aplicadas Total
Cuestiones financieras
Nivel de liquidez parr. 19
Subtotal
Numero 1 0 1
Porcentaje 100 0
Cuestiones relativas a la gestiéon
Gestion de programas parr. 12 a) parr. 12 e)
parr. 38
Auditoria interna parr. 12 b) parr. 12 d)
parr. 12 ¢)
parr. 57
Consultores parr. 80 parr. 83
Adquisiciones parr. 88
parr. 90
Subtotal
Numero 7 4 0 11
Porcentaje 64 36 0
Total
Numero 8 4 0 12
Porcentaje 67 33 0
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Cuadro A.2

Detalle de las recomendaciones anteriores para el bienio 1998-1999 en proceso de aplicacién

o no aplicadas

Componente/esfera
problematica

Recomendacion

Medida administrativa concreta/comentarios

Comentarios de la Junta

Gestion de programas,
parr. 12 a)

Auditoria interna,
parr. 12 d)

Gestion de programas,
parr. 38

Consultores,
parr. 83.

44

El UNICEF deberia vigilar de
cerca el nivel de ejecucion de los
programas con la aspiracion de
alcanzar el nivel fijado como punto
de referencia.

El UNICEF deberia adoptar medi-
das expeditivas para extender el
sistema de seguimiento de la base
de datos a todas las oficinas regio-
nales y divisiones de la sede con
objeto de incrementar la capacidad
de controlar la observancia de las
recomendaciones relativas a la au-
ditoria interna.

El UNICEF deberia adoptar
indicadores no financieros del
rendimiento como base para
evaluar el rendimiento de sus
programas.

El UNICEF deberia velar por que
la Oficina Regional de las
Américas y el Caribe cumpliera las
instrucciones relativas a la
contratacion de consultores.

El UNICEF ha adoptado medidas para Aplicada, véanse los parrafos
84 a 94 del presente informe.

vigilar de cerca la ejecucion de los
programas:

a) Las oficinas de los paises prestan
atencion a la tasa de gastos de los
programas, a la consecucion de sus
objetivos y a sus efectos. El sistema
de gestion de programas les ayuda a
supervisar la eficiencia de los gastos;

b) En la sede, la Division de
Programas analiza la ejecucion
financiera de los programas por paises
y presenta informes dos veces al afio.
Se espera lograr mejores niveles de
ejecucion.

La base de datos revisada utiliza ac-
tualmente una plataforma de programa
informatico estandar para el UNICEF.
Se han mostrado las funciones de la
base de datos a varias divisiones de la
sede y el UNICEF esta trabajando en
los detalles técnicos para permitir el
acceso a la base de datos por medio de
la Intranet.

Las tasas de rendimiento financiero
son solo uno de los muchos
indicadores del rendimiento de los
programas. Las tasas de los gastos se
supervisan actualmente mediante
visitas sobre el terreno. Los planes de
gestion anuales de los paises definen
los objetivos de los programas, las
estrategias, los insumos y un sistema
de vigilancia para garantizar el logro
del resultado deseado.

En los informes de supervision
trimestrales de la oficina y en

los informes de evaluacion de la
actuacion del personal figura desde
el 2000 el niimero de acuerdos de
servicios especiales firmados a
tiempo. La Oficina Regional de las
Américas y el Caribe seguira
haciendo hincapié en la importancia
de cumplir las instrucciones.

En proceso de aplicacion.

En proceso de aplicacion.
Véanse los parrafos 84 a 94
del presente informe.

En proceso de aplicacion,
pero la Junta sefial6 que la
situacion todavia no era

satisfactoria.

0246237s.doc



A/57/5/Add.2

Componente/esfera
problematica

Recomendacion

Medida administrativa concreta/comentarios

Comentarios de la Junta

Gestion de programas,
parr. 12 e)

El UNICEEF deberia asegurar la
aplicacion del plan integrado de
vigilancia y evaluacion en las otras
23 oficinas exteriores de la Oficina
Regional de las Américas y el
Caribe a fin de mejorar a fin de
mejorar la vigilancia y evaluacion
de los programas de la region.

En abril de 2002, 20 paises se
encontraban en diferentes etapas de
ejecucion del plan integrado de
vigilancia y evaluacion. Una
metodologia en tres etapas de la
Oficina Regional de las Américas y el
Caribe abarca el establecimiento de
objetivos basados en los resultados y
el plan integrado de vigilancia y
evaluacion. Para mediados de 2003
todos los paises habran llegado a la
segunda etapa y al menos dos terceras
partes de ellos habran completado
todo el proceso. Se prestara apoyo
con caracter prioritario a los paises
restantes para que terminen de llevar
a cabo su ejecucion.

En proceso de aplicacion.
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Opinion de los auditores

Hemos realizado la comprobacion de cuentas de los estados financieros ad-
juntos, que comprenden los estados financieros I a IX, los cuadros 1 a 4 y las notas
explicativas de apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia correspon-
dientes al periodo financiero que finalizé el 31 de diciembre de 2001. Esos estados
financieros son responsabilidad de la Directora Ejecutiva. Nuestra responsabilidad
es presentar una opinioén de dichos estados financieros sobre la base de nuestra com-
probacién de cuentas.

Realizamos nuestra comprobacion de cuentas de conformidad con las normas
comunes de auditoria del Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas, los
organismos especializados y el Organismo Internacional de Energia Atémica. Esas
normas exigen que planifiquemos y realicemos la comprobaciéon de cuentas para
obtener una garantia razonable de que los estados financieros estan exentos de erro-
res de fondo. La comprobacion de cuentas consiste en examinar, con caracter expe-
rimental, las pruebas que justifiquen los montos y la informacién que figuran en los
estados financieros. La comprobacion de cuentas también incluye la evaluacion de
los principios de contabilidad utilizados y las estimaciones importantes realizadas
por la Directora Ejecutiva, asi como la evaluacion de la presentacion general de los
estados financieros. Creemos que nuestra comprobacion de cuentas sirve de base ra-
zonable para la opinion de los auditores.

A nuestro juicio, los estados financieros presentan equitativamente, en todos los
aspectos esenciales, la posicion financiera al 31 de diciembre de 2001 y los resultados
de las operaciones y de las corrientes de efectivo para el periodo que finaliz6 entonces
de conformidad con las politicas de contabilidad del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia consignadas en la nota 2 de los estados financieros, que se aplicaron
sobre una base compatible con la del ejercicio econémico precedente.

Ademas, a nuestro juicio, las transacciones del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia que hemos comprobado como parte de nuestra auditoria en todos los
aspectos importantes se ajustan al Reglamento Financiero y a la correspondiente ba-
se legislativa.

De conformidad con el articulo XII del Reglamento Financiero, también hemos
presentado un informe detallado de nuestra auditoria de los estados financieros del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

(Firmado) Shauket A. Fakie
Auditor General de la Republica de Sudafrica

(Firmado) Guillermo N. Carague
Presidente de la Comision de Auditoria de Filipinas

(Firmado) Frangois Logerot
Primer Presidente del Tribunal de Cuentas de Francia

27 de junio de 2002
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Capitulo 1V

Estados financieros correspondientes al bienio terminado

el 31 de diciembre de 2001
A. Estados financieros

Estado financiero |

Ingresos y gastos y cambios en las reservas y los saldos de los fondos correspondientes

al bienio terminado el 31 de diciembre de 2001
(En miles de dolares EE.UU.)

2000-2001 1998-1999
Otros recursos
Fondos Socorro de
Recursos — comple- emergenciay
ordinarios® mentarios rehabilitacion Total Total
Ingresos
Contribuciones voluntarias
Contribuciones de gobiernos (estado financiero I) 694 218 529763 290579 1514560 1290211
Menos: Transferencia al presupuesto de apoyo del bienio (nota 3) (15431) (15431)
678 787 1499 129
Contribuciones de fuentes no gubernamentales/sector privado  (estado financiero I) 4952 270603 123 897 399 452 317978
Division del Sector Privado (nota 4) 324378 324 378 382 966
Fondos recibidos en virtud de arreglos interinstitucionales (estado financiero I) 33 20220 21 818 42 071 11 924
Otros ingresos
Ingresos por concepto de intereses 65 598 65 598 56 614
Ingresos diversos (nota 5) 41711 41 711 24 094
Ajustes por conversion de monedas (16 756) (4 408) (2 343) (23 507) 56
Total de ingresos 1098703 816178 433951 2348832 2083843
Gastos
Asistencia a los programas 740 140 746010 411225 1897375 1461958
Servicios de apoyo a los programas (estado financiero IV) 282 678 282 678 293 981
Total de la cooperacion con los programas 1022818 746010 411225 2180053 1755939
Servicios de gestion y administracion (estado financiero IV) 154 893 154 893 171 002
Total de gastos 1177711 746010 411225 2334946 1926941
Exceso (déficit) de los ingresos respecto de los gastos (79 008) 70 168 22726 13 886 156 902
Paso a pérdidas/ajustes efectuados en periodos anteriores (nota 6) 4 890 3691 5205 13 786 18 482
Exceso (déficit) de los ingresos respecto de los gastos
en cifras netas (83 898) 66477 17 521 100 138 420
Saldos de la reserva al 1° de enero 29222 29222 28 951
(Disminucion) de las reservas (289) (289) 271
Saldos de los fondos al 1° de enero 267 652 282756 126 398 676 806 538 386
Reservas y saldos de los fondos al 31 de diciembre 212 687 349233 143919 705 839 706 028

Se ruega remitirse a las notas adjuntas, que forman parte integrante de este estado financiero.

“ Los recursos ordinarios se denominaban antes recursos generales.

(Firmado) Ellen Yaffe
Contralora

0246237s.doc

(Firmado) Carol Bellamy
Directora Ejecutiva
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Estado financiero II

Activo, pasivo, reservas y saldos de los fondos al 31 de diciembre de 2001
(En miles de dolares EE.UU.)

2001 1999
Activo
Fondos en efectivo y depositos a plazo fijo
Fondos en monedas convertibles (nota 7) 637 007 541 008
Fondos en monedas no convertibles (nota 7) 7 543 17 718
Cuentas por cobrar
Contribuciones por recibir (cuadro 2) 212 588 202516
Menos: Partida correspondientes a contribuciones por
recibir que no pueden recaudarse (nota 9) (5 000) (5 000)
Importe neto de las contribuciones por recibir 207 588 197 516
Otros (nota 10) 289 086 261 697
Existencias (nota 11) 25708 26 362
Locales y equipo (nota 12) 12 720 12 675
Total del activo 1179 652 1056 976
Pasivo
Contribuciones recibidas por anticipado (nota 13) 3459 990
Obligaciones por liquidar (nota 14) 173240 192 302
Cuentas por pagar (nota 15) 75 140 33 367
Fondos fiduciarios (cuadro 3) 197 631 104 961
Planes de seguro médico 24 343 19 328
Total del pasivo 473 813 350 948
Reservas y saldos de los fondos
Reservas
Para servicios de adquisicion, gastos de personal
y gastos conexos (cuadro 4) 2 000 2 000
Para seguros (nota 16) 131 131
Para activos de capital (estado 26 802 27 091
financiero VIII)
Total de las reservas 28 933 29 222
Saldos de los fondos
Recursos ordinarios 183 754 267 652
Fondos complementarios 349 233 282756
Socorro de emergencia y rehabilitacion 143919 126 398
Total de los saldos de los fondos 676 906 676 806
Total de las reservas y los saldos de los fondos 705839 706 028
Total del pasivo, las reservas y los saldos de los fondos 1179 652 1056 976

Se ruega remitirse a las notas adjuntas, que forman parte integrante de este estado financiero.

(Firmado) Ellen Yaffe (Firmado) Carol Bellamy
Contralora Directora Ejecutiva

0246237s.doc



A/57/5/Add.2

0246237s.doc

Estado financiero 111

Corrientes de efectivo correspondientes al bienio terminado

el 31 de diciembre de 2001
(En miles de dolares EE.UU.)

2001 1999
Corrientes de efectivo procedentes de las actividades operacionales:
Exceso de los ingresos respecto de los gastos en cifras
netas 100 138 420
(Aumento) por concepto de contribuciones por cobrar (10 072) (46 140)
(Aumento) por concepto de otras cuentas por cobrar (27 389) (88 792)
(Aumento) disminucion de otros activos 654 (1779)
Aumento (disminucion) por concepto de contribuciones
recibidas por anticipado 2 469 (241)
Aumento por concepto de cuentas por pagar 46 788 8 642
Aumento (disminucion) por concepto de obligaciones por
liquidar (19 062) 75 683
Menos: ingresos por concepto de intereses (65 598) (56 614)
Sumas en efectivo en valores netos procedentes de las actividades
operacionales (72 110) 29179
Corrientes de efectivo procedentes de inversiones y actividades
financieras:
Aumento por concepto de saldos de los fondos y cuentas
especiales 92 670 55455
Mas: ingresos por concepto de intereses 65 598 56 614
Sumas en efectivo en valores netos procedentes de inversiones
y actividades financieras 158 268 112 069
Corrientes de efectivo procedentes de otras fuentes:
(Aumento) disminucién por concepto de terrenos y locales (45) 456
Aumento (disminucion) por concepto de reservas/otros
fondos (289) 271
Sumas en efectivo en valores netos procedentes de otras fuentes (334) 727
Aumento en valores netos por concepto de sumas en efectivo
y depositos a plazo fijo 85 824 141 975
Sumas en efectivo y depositos a plazo fijo al 1° de enero 558 726 416 751
Sumas en efectivo y depositos a plazo fijo al 31 de diciembre 644 550 558 726
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Estado financiero IV

Estado de las consignaciones correspondientes al bienio 2000-2001 al 31 de diciembre de 2001

(En miles de ddlares EE.UU.)

Consignaciones Gastos . .
Conszgnacmnes
Servicios no utilizadas
Consig- Consigna- Transfe- Consigna- Servicios de adminis- (exceso de gastos
naciones ciones com- rencias ciones  apoyo a los trativos y respecto de las
iniciales plementarias o ajustes  revisadas  programas  de gestion Total  consignaciones)
Apoyo a los programas
Oficinas en los paises y
regionales 279 117 906 280 023 266 747 266 747 13 276
Sede 79 628 306 79 934 70 987 70 987 8 947
Subtotal 358 745 1212 359957 337 734 337 734 22223
Gestion y administracion 186 769 (1212) 185557 184 156 184 156 1401
Total 545 514 545 514 337734 184156 521 890 23 624
La recuperacion presupuestaria fue la siguiente:
Gastos 337734 184 156 521 890
Menos: Reembolsos de las actividades de embalaje
y montaje 6 889 6 889
Reembolsos de proyectos financiados con
fondos complementarios y con fondos para
socorro de emergencia y rehabilitacion’ 43 925 8997 52922
Comisiones de organismos por
administracion de fondos fiduciarios no
destinados a adquisiciones y oficiales
subalternos del cuadro organico 9077 9077
Contribucion de un gobierno para gastos
locales” 646 646
Transferencia con cargo a los ingresos, en
relacion con los reembolsos de los impuestos
nacionales sobre la renta” 3596 11189 14 785
Subtotal 55 056 29 263 84 319
Gastos en cifras netas (estado financiero 1) 282 678 154893 437571

“ Se presentan estas cifras de conformidad con la preparacion del presupuesto de apoyo para el bienio 2000-2001.
La metodologia del prorrateo del presupuesto del bienio anterior es diferente y, por tanto, no es comparable con

la del presente bienio.

® El ajuste se incluye por primera vez a partir del bienio 2000-2001.
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Estado financiero V

Total de los recursos financieros correspondientes al bienio terminado
el 31 de diciembre de 2001

(En miles de ddlares EE.UU.)

2000-2001 1998-1999

Otros recursos

Fondos Socorro de
Recursos comple- emergenciay Fondos
ordinarios mentarios rehabilitaciéon  fiduciarios® Total Total
Saldos de apertura 267 652 282 756 126 398 92511 769 317 578 420
Ingresos/sumas
percibidas 1 098 703 816 178 433951 611741 2960573 2478 409
Fondos disponibles 1366355 1098934 560349 704252 3729890 3056 829

Gastos/desembolsos 1177 711 746 010 411225 581658 2916604 2269 030
Paso a pérdidas/ajustes
efectuados en periodos

anteriores 4 890 3691 5205 13 786 18 482

Saldos de cierre 183 754 349 233 143919 122594 799 500 769 317

“ Los fondos fiduciarios se denominaban antes cuentas especiales.
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Estado financiero VI

Situacion de la financiacion de los recursos ordinarios, los fondos
complementarios y las actividades de socorro de emergencia y rehabilitaciéon
aprobados al 31 de diciembre de 2001

(En miles de délares EE.UU.)

Otros recursos

Fondos Socorro de
Recursos comple- emergencia y
ordinarios mentarios  rehabilitacion Total

Saldos no utilizados de los programas al
1° de enero de 2000 1579007 380 553 131738 2091298

Aprobados en los periodos de sesiones
de la Junta Ejecutiva®

Nuevos programas 1 681 026 1 681 026
Aprobados entre los periodos de sesiones
de la Junta Ejecutiva’ 50 735 805 662 431 429 1287 826
Promesas pasadas a pérdidas y ganancias (3 691) (5 205) (8 896)
Cancelaciones de programas® (107 211) 33 (33) (107 211)
Economias en el presupuesto de 2000-2001 (23 624) (23 624)
Recuperacion presupuestaria (84 319) (84 319)
Subtotal 3095614 1182557 557929 4836100
Gastos 1177 711 746 010 411 225 2334 946
Saldos no utilizados de los programas al
31 de diciembre de 2001 1917 903 436 547 146 704 2501 154
Saldos de los fondos al 31 de diciembre
de 2001 183 754 349 233 143 919 676 906
Ajuste por conversion de monedas, 1987-2001 (140) (775) 915)
Subtotal 183 754 349 093 143 144 675991

Gastos que han de financiarse con cargo
a ingresos futuros 1 734 149 87 454 3560 1 825163

“ E/ICEF/2000/P/L.27 (decisiones 2000/10, 2000/12 y 2000/13), E/ICEF/2000/P/L.19
(decision 2000/2), E/ICEF/2001/P/L.72 y P/L.73 (decisiones 2001/14, y 2000/15),
E/ICEF/2001/P/L.74 (decision 2001/16) y E/ICEF/2001/AB/L.10 (decisién 2001/13).

b Asignaciones al presupuesto por programas en 2000 y 2001 correspondientes a ingresos de
la DSP, recursos ordinarios para financiar proyectos no financiados con cargo a otros
recursos ordinarios.

¢ Las cancelaciones de programas con cargo a recursos ordinarios por valor de 107.211 dolares
en 2000 y 2001 representan los saldos no utilizados de sumas aprobadas por la Junta
Ejecutiva para aplicar diversas recomendaciones relativas al Fondo para Programas de
Emergencia que expiraron en 1998 y 1999.
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Estado financiero VII

Cooperacion con los programas: estado de los programas aprobadaos, los gastos

y los saldos no utilizados de recursos ordinarios, fondos complementarios y fondos
para socorro de emergencia y rehabilitacién correspondientes al bienio terminado
el 31 de diciembre de 2001

(En dolares EE.UU.)

Saldos de programas Saldos de programas
aprobados no aprobados no
utilizados a ~ Nuevos programas utilizados al 31 de
Asistencia por zona y pais enero de 2000 y cancelaciones Total de programas Total de gastos diciembre de 2001
Africa
Angola 22917 884 20 923 486 43 841370 27978 611 15 862 759
Benin 7 831992 1 838 861 9 670 853 5487 042 4183 811
Botswana 4112916 18 765 4131 681 1997 832 2133 849
Burkina Faso 12016 147 23 167 642 35183 789 12 999 854 22 183 935
Burundi® 3 823 087 13 158 539 16 981 626 7 505 320 9476 306
Cabo Verde 3 644 988 558 504 4203 492 1 489 756 2713 736
Camerun 5291223 5932159 11 223 382 5951671 5271711
Chad 5095181 14 940 473 20 035 654 6 950 532 13 085 122
Comoras 2083572 926 808 3010380 1329397 1 680 983
Congo* 1532747 2 959 393 4492 140 2966 156 1525 984
Cote d’Ivoire 5126 548 5969 744 11 096 292 5907 032 5189 260
Eritrea 8014 139 26 920 682 34 934 821 20 585 006 14 349 815
Etiopia 48 457 867 115 607 930 164 065 797 69 201 371 94 864 426
Gabon 2 476 568 3096 000 5572568 1590 782 3981 786
Gambia 3 881 558 4 734 090 8 615 648 2290 245 6325 403
Ghana 9 602 581 25 729 565 35332 146 14 188 056 21 144 090
Guinea 5227 086 19918 016 25145102 9574 684 15570 418
Guinea-Bissau 5081515 2 051275 7 132790 3487 674 3645116
Guinea Ecuatorial 3590 820 3115385 6 706 205 1469 420 5236 785
Kenya 17 710 261 12941 170 30 651 431 19 453 950 11 197 481
Lesotho 2 842292 7 400 582 10 242 874 1 884 249 8358 625
Liberia 4 829 388 7 939 640 12 769 028 8 534 831 4234 197
Madagascar 7 484 821 22 535237 30 020 058 16 403 902 13616 156
Malawi 9763 741 38 641 409 48 405 150 17 430 761 30 974 389
Mali 14 684 022 10 868 052 25552074 15 847 920 9704 154
Mauricio 1399 251 1513139 2912 390 1191 892 1720 498
Mauritania 6 596 939 1 809 273 8406212 4612 980 3793 232
Mozambique 25470 415 78 589 782 104 060 197 44 359 520 59 700 677
Namibia 3206 200 5308 748 8 514 948 3561 340 4 953 608
Niger 34310901 1463 656 35774 557 13177917 22 596 640
Nigeria 33 876 467 157 321 666 191 198 133 53 985 426 137 212 707
Republica Centroafricana 3450 048 9019 657 12 469 705 3892102 8 577 603
Republica Democratica del Congo” 49 743 761 14 321 263 64 065 024 43 526 376 20 538 648
Republica Unida de Tanzania“ 22173 934 48 983 389 71157 323 25319 497 45 837 826
Rwanda“ 6 730 227 17 899 699 24 629 926 10 496 060 14 133 866
Santo Tomé y Principe 2028 684 3088910 5117 594 1284 997 3832597
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Saldos de programas
aprobados no
utilizados a

Nuevos programas

Saldos de programas
aprobados no
utilizados al 31 de

Asistencia por zona y pais enero de 2000 y cancelaciones Total de programas Total de gastos diciembre de 2001
Senegal 4 480 812 19 361 249 23 842 061 8909 586 14 932 475
Sierra Leona 11 037 275 22 191 057 33228 332 20494 141 12 734 191
Somalia 10 257 440 44 679 884 54 937 324 30 549 261 24 388 063
Sudéafrica 5045 996 8 672 424 13 718 420 6 637 836 7 080 584
Swazilandia 1631957 5173 545 6 805 502 1 448 168 5357334
Togo 2416 089 11261 266 13 677 355 4401 157 9276 198
Uganda® 26 146 611 38 691 200 64 837 811 33007 421 31830390
Zambia 9801 468 32 743 861 42 545 329 18 809 448 23 735 881
Zimbabwe" 17 080 342 2168 727 19 249 069 9414 078 9 834 991
Proyectos regionales” 10 255 362 31 654 563 41909 925 28 694 878 13 215 047
Total para la zona 504 263 123 947 810 365 1452 073 488 650 280 135 801 793 353
Las Américas y el Caribe
Argentina 5267 524 6 029 643 11297 167 6 181 535 5115632
Belice 2010 740 3458 489 5469 229 1610 692 3 858 537
Bolivia 8181491 4263 184 12 444 675 9455169 2 989 506
Brasil 14 825 783 20 539 859 35365 642 15 178 448 20 187 194
Chile 2535932 2036 073 4572 005 1649 071 2922934
Colombia 2991 448 10 923 834 13915282 5760 485 8 154 797
Costa Rica 2016 637 3062 634 5079 271 1 299 206 3 780 065
Cuba 3632 148 4353 098 7 985 246 3170 568 4814 678
Ecuador 4719 003 1638 051 6 357 054 3731747 2 625307
El Salvador 3452 338 9570 109 13 022 447 6276 780 6 745 667
Guatemala 3 851 880 12 454 957 16 306 837 8 157 905 8 148 932
Guyana 926 543 3233194 4159 737 1227 731 2932 006
Haiti 6 085014 12 289 652 18 374 666 6 630 580 11 744 086
Honduras 1 623 356 6416 621 8039977 2236273 5803 704
Jamaica 2257410 4559 185 6 816 595 2028975 4 787 620
México 3635598 6934919 10 570 517 4261 492 6 309 025
Nicaragua“ 8497 372 5289 336 13 786 708 5411 355 8375353
Panama 2018329 3310 705 5329 034 2233 692 3095 342
Paraguay 2 750 863 2 848 045 5598 908 2036 879 3562 029
Peru 3366 345 9474 586 12 840 931 6259 963 6 580 968
Republica Dominicana 2 813 879 9608 617 12 422 496 6454 978 5967 518
Uruguay 2 066 095 2 659 857 4725952 1617502 3108 450
Venezuela 3242793 7054 725 10 297 518 5478 938 4 818 580
Proyectos regionales’ 11 092 443 5786713 16 879 156 11 374 430 5504 726
Total para la zona 103 860 964 157 796 086 261 657 050 119 724 394 141 932 656
Asia oriental y el Pacifico
Camboya 6 977 564 34 653 576 41 631 140 24 175 950 17 455 190
China 43 373 046 66 647 179 110 020 225 35910 239 74 109 986
Filipinas 18 644 666 2 621416 21266 082 14 215 868 7 050 214
Indonesia 44 749 455 38 274 882 83 024 337 27 596 671 55 427 666
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Asistencia por zona y pais

Saldos de programas
aprobados no
utilizados a

enero de 2000

Nuevos programas
y cancelaciones

Total de programas

Total de gastos

Saldos de programas
aprobados no
utilizados al 31 de
diciembre de 2001

Malasia 1193 588 1 554 428 2748 016 1113 493 1 634 523
Mongolia 2503 835 6 524 561 9 028 396 3837813 5190 583
Myanmar 11 133 343 43 649 775 54 783 118 17 610 347 37172771
Paises insulares del Pacifico 4695319 3753253 8 448 572 4030 711 4417 861
Papua Nueva Guinea 3169 128 696 940 3 866 068 2 658 190 1207 878
Republica Democratica Popular Lao 8 723 349 11 400 847 20 124 196 8747 210 11 376 986
Republica Popular Democratica
de Corea 3287 700 9 815 820 13 103 520 8292 704 4810 816
Tailandia 7 534 071 7 414 448 14 948 519 5025776 9922 743
Timor Oriental 5662 754 15 115 565 20 778 319 15 825 491 4952 828
Viet Nam 27 798 920 32293 605 60 092 525 21 150 594 38941 931
Total para la zona 189 446 738 274 416 295 463 863 033 190 191 057 273 671 976
Asia meridional
Afganistan 31992518 66 819 536 98 812 054 51128 071 47 683 983
Bangladesh 60 149 427 90 137 466 150 286 893 59 534 574 90 752 319
Bhutan 3 714 495 6 625 417 10 339912 3949 653 6390 259
India 163 891 349 81343 242 245 234 591 159 721 102 85513 489
Maldivas 2325725 (307 217) 2018 508 1196 191 822 317
Nepal 12 737 136 34344 394 47 081 530 20431 811 26 649 719
Pakistan 56 423 680 4 685971 61109 651 34286 702 26 822 949
Sri Lanka 4637 035 11 274 989 15912 024 8474 235 7437 789
Total para la zona 335871 365 294 923 798 630 795 163 338 722 339 292 072 824
Oriente Medio y Africa del Norte
Argelia 1 958 080 7553514 9511 5% 2110 853 7 400 741
Djibouti 3507 707 (162 601) 3345106 1 687 548 1 657 558
Egipto 16 092 671 18 447 280 34539 951 13 570 650 20969 301
Iran (Republica Islamica del) 10 289 717 3332042 13 621 759 5231221 8390 538
Iraq 3 895369 16 145 609 20 040 978 12 059 503 7 981 475
Jordania 2707 091 1 636 391 4343 482 2430321 1913 161
Kuwait 30 142 30 142 30 142
Libano 2 811 064 4032 909 6 843 973 3072 649 3771324
Madres y nifios palestinos 3661 494 7144 377 10 805 871 5652775 5153 096
Marruecos 3482019 9083 433 12 565 452 3695816 8 869 636
Oman 1 845 376 1 594 948 3440 324 1320 420 2119 904
Republica Arabe Siria 1922 350 5867 905 7 790 255 1 974 008 5816247
Sudéan 33 780 471 74 571 949 108 352 420 72 512 288 35840 132
Tlnez 3271 301 3773 544 7 044 845 2102 759 4942 086
Yemen 7 875327 31878 746 39 754 073 10 161 879 29 592 194
Proyectos regionales 534 614 344 021 878 635 495 485 383 150
Total para la zona 97 664 793 185 244 067 282 908 860 138 078 175 144 830 685
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Asistencia por zona y pais

Saldos de programas

aprobados no
utilizados a
enero de 2000

Nuevos programas
y cancelaciones

Total de programas

Total de gastos

Saldos de programas

aprobados no
utilizados al 31 de
diciembre de 2001

Europa central y oriental, Comunidad

de Estados Independientes y Estados
balticos

Albania 10 556 994 9374 627 19 931 621 10 925 012 9 006 609
Armenia 4051173 486 517 4 537 690 1773 833 2 763 857
Azerbaiyan 5818 040 840 408 6 658 448 2 973 642 3 684 806
Belarus 1705 1705 1705
Bosnia y Herzegovina 8543 764 8 818 554 17 362 318 10 719 844 6 642 474
Croacia 1 056 202 196 859 1253 061 998 364 254 697
ex Republica Yugoslava de Macedonia 6 336 666 9371 688 15708 354 11429 233 4279 121
Federacion de Rusia (12 941) 261 175 248 234 (34 776) 283010
Georgia 1 951 290 5197 020 7 148 310 3013167 4135143
Kazajstan® 5267922 250 248 5518170 1 894 851 3623319
Kirguistan® 5112 409 (582 415) 4529 994 1 588 252 2941 742
Kosovo (emergencia) 16 737 953 29 026 651 45 764 604 39 741 273 6 023 331
Letonia 1242 (1242)
Republica de Moldova 2 684 564 4 656 186 7 340 750 3101971 4238779
Republica Federativa de Yugoslavia 10 286 995 23 633 886 33920 881 23 492 274 10 428 607
Rumania 5100 357 3476 052 8576 409 3180 601 5395 808
Tayikistan 8 473 442 338 928 8 812 370 2 891 088 5921 282
Turkmenistan 5631975 (1 005 763) 4626212 1 898 435 2727777
Turquia 10 374 573 7 608 767 17 983 340 11 697 946 6 285394
Ucrania 24913 239 25152 10 451 14 701
Uzbekistan 8306 891 3 185946 11 492 837 3091 167 8401 670
Yugoslavia (ex) (7713) 30 823 23 110 (1781) 24 891
Yugoslavia (ex) (nuevo programa

desde 1994)
Proyectos regionales 13105779 16 996 989 30 102 768 17 627 441 12 475 327

Total para la zona 129 404 195 122 162 143 251 566 338 152 012 288 99 554 050
Asistencia general
Programas multinacionales” 127 508 973 280 421 445 407 930 418 280432 427 127 497 991
Fondo para Programas de Emergenciab 49 339 032 3474 677 52 813 709 10 284 424 42 529 285
Inmunizacion 11 388 381 11 388 381 6579 259 4809 122
Centro Internacional para el Desarrollo

del Nifio 6 940 549 3971074 10911 623 6132270 4779 353
Periodo extraordinario de sesiones

dedicado a la infancia 1 484 390 4 941 547 6 425 937 4913 441 1512 496
Fondo en Memoria de Maurice Pate 25000 25000 25000

Total de la asistencia general 185 272 944 304 222 124 489 495 068 308 366 821 181 128 247

Total de la asistencia a los
programas

1545784 122

2286 574 878

3 832359 000

1897 375 209

1934 983 791
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Asistencia por zona y pais

Saldos de programas
aprobados no
utilizados a

enero de 2000

Nuevos programas
y cancelaciones Total de programas Total de gastos

Saldos de programas
aprobados no
utilizados al 31 de
diciembre de 2001

Servicios administrativos y de gestion 199 502 749 189 793 512 389296 261 154 893 327 234 402 934
Servicios de apoyo a los programas 346 010 951 376 375 483 722 386 434 282 677 987 439 708 447
Economias en el presupuesto para
2000-2001 (23 623 275) (23 623 275) (23 623 275)
Recuperacion presupuestaria (84319 091) (84319 091) (84319 091)
Total del presupuesto 545 513 700 458 226 629 1 003 740 329 437 571 314 566 169 015

Total de la cooperacion

2 091 297 822

2744 801 507 4836 099 329 2334 946 523

2501 152 806

2

de asistencia a los paises, regional y general.

Los saldos de programas aprobados no utilizados al 31 de enero de 2000 se han reclasificado entre los programas

Consignacion de 55.525.998 dolares del Fondo para Programas de Emergencia aprobada en 2000 para la que no se ha

recibido reposicion de fondos: 59.070 dolares para el Programa de Seguridad de las Naciones Unidas; 396.372 ddlares
al Congo, 699.100 dolares a la Republica Popular Democratica de Corea, 1.510.920 ddlares a la Republica Democratica del
Congo, 2.150.070 dolares al Sudan, 262.864 ddlares a la Republica Unida de Tanzania, 231.250 ddlares a las Republicas de

Asia central y Kazajstan; 187.930 do6lares a Somalia; 27.608 ddlares a Bhutan; y 814 doélares a Mozambique.

Consignacion de 4.029.110 dolares del Fondo para Programas de Emergencia aprobada en 2001 para la que no se ha recibido
reposicion de fondos: 439.274 dolares a Guinea; 585.077 ddlares al Afganistan; 54.161 ddlares a Burundi; 24.261 dolares a
Liberia; 143.348 dolares a Angola; 50.306 ddlares a Kosovo; 268.770 dolares a Cote d’Ivoire; 43.400 dolares a Honduras;

1.793.110 dolares al Sudan y 627.403 dolares a Eritrea.

0246237s.doc

57



A/57/5/Add.2

Estado financiero VII-1

Cooperacion con los programas: estado de los programas aprobados, los gastos y

los saldos no utilizados de recursos ordinarios correspondientes al bienio terminado

el 31 de diciembre de 2001
(En dolares EE.UU.)

Saldos de programas
aprobados no
utilizados a

Asistencia por zona y pais enero de 2000

Nuevos programas
y cancelaciones

Total de programas

Total de gastos

Saldos de programas
aprobados no
utilizados al 31 de
diciembre de 2001

Africa

Angola 15922 056
Benin 6 705 815
Botswana 3419 552
Burkina Faso 6239 421
Burundi 3376 384
Cabo Verde 3638 053
Camerun 4590 330
Chad 2 727 350
Comoras 2078 151
Congo 1237 737
Cote d’Ivoire 4511376
Eritrea 2 485 557
Etiopia 40 835 866
Gabon 2241 346
Gambia 3 096 245
Ghana 5149 846
Guinea 3173 951
Guinea-Bissau 3321577
Guinea Ecuatorial 3355973
Kenya 16 294 020
Lesotho 2 554 709
Liberia 1775 054
Madagascar 5764 507
Malawi 6 623 614
Mali 11 443 052
Mauricio 1379963
Mauritania 4399 945
Mozambique 20 989 400
Namibia 2274 668
Niger 33203 762
Nigeria 32 690 788
Republica Centroafricana 2459 258
Repuiblica Democratica del Congo 48 177 329
Republica Unida de Tanzania 14 233 920
Rwanda 3 059 864
Santo Tomé y Principe 2 028 026
Senegal 1996 724

58

2349 051
(895 377)
(1362 365)
19 140 000
10 019 967
(535 612)
2502 534
12 504 000
684 000
1731001
5249 468
7 879 000
73126 711
3100 000
3 682 733
17 165 000
14 667 000
201 612
2874971
(2 386 222)
5579 000
3099 795
15078 023
26 379 683
5562 558
1 500 000
(37 959)
32 748 955
2584 000
(999 522)
140 509 345
8 499 578
1482 053
43001 514
14 996 000
3090 000
13 122 768

18 271 107
5810438
2057 187

25379 421

13 396 351
3102 441
7 092 864

15231 350
2762 151
2968 738
9 760 844

10 364 557

113 962 577
5341 346
6 778 978

22 314 846

17 840 951
3523 189
6230 944

13 907 798
8 133 709
4 874 849

20 842 530

33003 297

17 005 610
2879 963
4361 986

53 738 355
4 858 668

32 204 240

173 200 133

10 958 836

49 659 382

57 235 434
18 055 864
5118 026
15119 492

11491 314
3817 304
1180510
6 651 105
5281707
1180 785
3935088
4214 891
1313 590
1 950 394
4951 273
3021 501

32 727 754
1366 674
1527 849
5926 571
5566 228
1 984 534
1282 869
8229 982
1423214
3220 106
9272 803
8161 757
9901 566
1173 796
2372842

15389 752
1476 694

11 596 545

41 369 556
3052290

32932798

16 478 371
5739930
1284 997
4 598 409

6779 793
1993 134
876 677

18 728 316
8 114 644
1921 656
3157776
11 016 459
1 448 561
1018 344
4 809 571
7 343 056
81234 823
3974 672
5251129
16 388 275
12274 723
1 538 655
4948 075
5677 816
6 710 495
1 654 743
11 569 727
24 841 540
7 104 044
1706 167
1 989 144
38348 603
3381974
20 607 695
131 830 577
7 906 546
16 726 584
40 757 063
12 315934
3833029
10 521 083
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Saldos de programas Saldos de programas
aprobados no aprobados no
utilizados a ~ Nuevos programas utilizados al 31 de
Asistencia por zona y pais enero de 2000 y cancelaciones Total de programas Total de gastos diciembre de 2001
Sierra Leona 5004 492 5326241 10 330 733 4791 751 5538 982
Somalia 3431217 15 549 043 18 980 260 9918 420 9061 840
Sudéfrica 1795 526 5853792 7 649 318 2504 758 5 144 560
Swazilandia 1352 388 3795 000 5147 388 1177 491 3969 897
Togo 2296 564 8 805 000 11 101 564 2770 687 8330 877
Uganda 10 070 238 26 088 000 36 158 238 11 662 399 24 495 839
Zambia 4 698 831 21 564 285 26 263 116 7 673 473 18 589 643
Zimbabwe 11 672 500 (1767 393) 9905 107 4750 619 5154 488
Total para la zona 369 776 945 573 107 231 942 884 176 322 296 947 620 587 229
Las Américas y el Caribe
Argentina 2 563 769 1 475 496 4 039 265 2015 893 2023372
Belice 1907 633 3010000 4917 633 1191 845 3725 788
Bolivia 2 858 640 840 064 3698 704 2 455 645 1243 059
Brasil 5435283 6251 035 11 686 318 2936 810 8 749 508
Chile 2529 237 1900 000 4429 237 1 544 568 2 884 669
Colombia 1778 631 5 646 096 7424 727 2 128 885 5295 842
Costa Rica 1971 144 3030 000 5001 144 1236 548 3764 596
Cuba 2 663 073 3127 448 5790 521 1670 739 4119 782
Ecuador 3616472 (318 475) 3297997 1 821 855 1476 142
El Salvador 2 628 103 3419 000 6047 103 1510681 4536 422
Guatemala 2494 101 4 839 157 7 333 258 2 009 699 5323559
Guyana 907 175 3020 001 3927176 1227 876 2699 300
Haiti 4024 517 10 517 977 14 542 494 4553913 9 988 581
Honduras 1 150 665 5336 000 6 486 665 1384 254 5102411
Jamaica 2010 382 3270 000 5280 382 1503 399 3776 983
México 2676 908 4 843 564 7 520 472 2449 818 5070 654
Nicaragua 2 461 747 4509 000 6 970 747 1 796 960 5173 787
Panama 1957 579 2 161458 4119 037 1 338 898 2780 139
Paraguay 2371 468 2 582 331 4953 799 1 527 955 3425 844
Peru 1349 057 4 625 395 5974 452 2 117 644 3 856 808
Republica Dominicana 2 514 047 3733522 6247 569 1774 975 4 472 594
Uruguay 2011610 2 089 780 4101 390 1483 577 2617 813
Venezuela 2 786 240 3097 425 5 883 665 1621 638 4262 027
Proyectos regionales 3449 366 1559 550 5008916 3155325 1 853 591
Total para la zona 60 116 847 84 565 824 144 682 671 46 459 400 98 223 271
Asia oriental y el Pacifico
Camboya 1 769 636 18 604 320 20373 956 6911 491 13 462 465
China 39597 590 60 735010 100 332 600 30 623 300 69 709 300
Filipinas 14 696 585 (4239 793) 10 456 792 5848 777 4608 015
Indonesia 34 145 149 25 637 025 59 782 174 11 887 708 47 894 466
Malasia 1 193 588 1 554 428 2748 016 1113493 1 634 523
Mongolia 2 001 599 4 585 494 6 587 093 2 159 449 4 427 644
Myanmar 10 216 740 34 110 000 44 326 740 12 733 652 31593 088
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Asistencia por zona y pais

Saldos de programas
aprobados no
utilizados a

enero de 2000

Nuevos programas
y cancelaciones

Total de programas

Total de gastos

Saldos de programas
aprobados no
utilizados al 31 de
diciembre de 2001

Paises insulares del Pacifico 3719414 2 732 893 6 452 307 2 845169 3607 138
Papua Nueva Guinea 3042 167 665 230 3707 397 2 546 340 1161057
Republica Democratica Popular Lao 3855691 8 468 000 12 323 691 3972 562 8351129
Republica Popular Democratica
de Corea 1 006 139 1931743 2937 882 977 217 1 960 665
Tailandia 5560 857 2837037 8397 894 1 868 943 6528 951
Timor Oriental 4096 143 4096 143 3772392 323 751
Viet Nam 20 098 715 20 774 000 40 872 715 9 725 506 31 147 209
Total para la zona 140 903 870 182 491 530 323 395 400 96 985 999 226 409 401
Asia meridional
Afganistan 30 521 481 (3074 122) 27 447 359 17 180 380 10 266 979
Bangladesh 34178 697 63 113 000 97 291 697 25400 997 71 890 700
Bhutan 2334 094 4390 000 6 724 094 1718 944 5005 150
India 109 475 086 (11 786 159) 97 688 927 62 714 870 34 974 057
Maldivas 2325725 (357 217) 1 968 508 1196 191 772 317
Nepal 7 806 389 23 516 527 31322916 9519272 21 803 644
Pakistan 54 407 813 (6 574 582) 47 833 231 23 896 709 23 936 522
Sri Lanka 2078 287 3920 000 5998 287 1539 855 4458 432
Total para la zona 243 127 572 73 147 447 316 275 019 143 167 218 173 107 801
Oriente Medio y Africa del Norte
Argelia 1 502 004 6 747 000 8 249 004 1 638 468 6610 536
Djibouti 3258532 (477 449) 2 781 083 1447 783 1333 300
Egipto 11 332 773 10 779 000 22 111 773 6532179 15579 594
Iran (Republica Islamica del) 10 250 443 860 346 11 110 789 3 649 241 7 461 548
Iraq 1455248 7 686 000 9141 248 4615974 4525274
Jordania 2711 579 26 749 2738 328 1633133 1105 195
Libano 2001 470 3153 057 5154 527 1770 454 3384073
Marruecos 3053172 7797 933 10 851 105 2 953 360 7 897 745
Madres y nifios palestinos 1 908 260 4 800 000 6 708 260 2 924 289 3783971
Oman 1 845376 1 500 000 3345376 1320 420 2 024 956
Republica Arabe Siria 1910993 5770 920 7 681913 1 866 963 5814 950
Sudan 9939 398 28 303 979 38243 377 12 941 434 25301943
Tunez 2751511 3435528 6187 039 1562 778 4624 261
Yemen 6442 194 19 361 585 25 803 779 6 689 269 19 114 510
Proyectos regionales 534 614 344 021 878 635 495 485 383 150
Total para la zona 60 897 567 100 088 669 160 986 236 52 041 230 108 945 006
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Saldos de programas

aprobados no

utilizados a

Asistencia por zona y pais enero de 2000

Nuevos programas
y cancelaciones

Total de programas

Total de gastos

Saldos de programas
aprobados no
utilizados al 31 de
diciembre de 2001

Europa central y oriental, Comunidad
de Estados Independientes y Estados

balticos
Albania 1520 038 3 445 000 4965 038 1 542 886 3422152
Armenia 3988 174 (605 591) 3382583 1382 748 1999 835
Azerbaiyan 5139 866 (643 369) 4 496 497 1684176 2 812 321
Bosnia y Herzegovina 2 037 502 1252376 3289 878 1209 493 2 080 385
Croacia 146 909 32 336 179 245 177 741 1504
ex Republica Yugoslava de Macedonia 1 404 554 1 683 095 3 087 649 1242 433 1845216
Georgia 1 556 665 3380 000 4936 665 1 469 926 3466 739
Kazajstan 4981 541 (459 936) 4521 605 1619 344 2902 261
Kirguistan 5024 427 (1 005 695) 4018 732 1 587 980 2430 752
Kosovo (emergencia) 900 000 900 000 900 000
Republica de Moldova 1925712 3565 000 5490 712 1 468 950 4021 762
Republica Federativa de Yugoslavia 200 658 1389 123 1589 781 189 359 1 400 422
Rumania 3 848 641 (218 424) 3630217 1353509 2276 708
Tayikistan 7 941 433 (1906 376) 6 035 057 2115182 3919 875
Turkmenistan 5493 525 (1236 856) 4256 669 1689 579 2567 090
Turquia 1730 633 4500 000 6230 633 1959 312 4271321
Uzbekistan 8228 054 (211 663) 8016 391 3 000 756 5015635
Yugoslavia (ex) 31080 31080 29 729 1351
Proyectos regionales 9 736 660 2203713 11 940 373 6 655 121 5285252

Total para la zona 64 904 992 16 093 813 80 998 805 30 378 224 50 620 581
Asistencia general
Programas multinacionales 45292 857 20 427 498 65 720 355 34 245 800 31474 555
Fondo para Programas de Emergencia 48 472 903 2694 677 51167 580 9 489 374 41 678 206
Inmunizacion 5720 000 5720 000 5031978 688 022
Centro Internacional para el Desarrollo

del Nifio 18 612 18 612 18 612
Fondo en Memoria de Maurice Pate 25000 25000 25000

Total de la asistencia general 93 765 760 28 885 787 122 651 547 48 810 764 73 840 783

Total de la asistencia a los

programas 1033493553 1058380301 2091873854 740 139 782 1351734 072
Servicios administrativos y de gestion 199 502 749 189 793 512 389 296 261 154 893 327 234 402 934
Servicios de apoyo a los programas 346 010 951 376 375 483 722 386 434 282 677 987 439 708 447
Economias en el presupuesto para

2000-2001 (23 623 275) (23 623 275) (23 623 275)
Recuperacion presupuestaria (84319 091) (84319 091) (84319 091)

Total del presupuesto 545513 700 458 226 629 1003 740 329 437 571 314 566 169 015

Total de la cooperacion 1579007253 1516606930 3095614 183 1177 711 096 1917 903 087
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Estado financiero VII-2

Cooperacion con los programas: estado de los programas aprobadaos, los gastos
y los saldos no utilizados de fondos complementarios correspondientes al bienio

terminado el 31 de diciembre de 2001
(En dolares EE.UU.)

Saldos de
programas
aprobados no
utilizados a

Nuevos
programas y

Total de

Total

Saldos de
programas
aprobados

no utilizados al
31 de diciembre

Asistencia por zona y por pais enero de 2000 cancelaciones programas de gastos de 2001
Africa

Angola 3409 522 5774 378 9 183 900 4090 240 5093 660
Benin 1114769 2 734 238 3 849 007 1 669 738 2179 269
Botswana 693 364 1257172 1950 536 716 224 1234312
Burkina Faso 5776 726 4027 642 9 804 368 6 348 749 3455619
Burundi 278 071 1490 008 1768 079 422914 1345 165
Cabo Verde 6 935 1094 116 1101 051 308 971 792 080
Camerun 700 893 3429 625 4130518 2016 583 2 113 935
Chad 2 369 308 2437 730 4807 038 2 739 535 2 067 503
Comoras 5421 242 808 248 229 15 807 232 422
Congo 13 269 882 168 895 437 513 139 382 298
Cote d’Ivoire 596 599 600 276 1 196 875 828 868 368 007
Eritrea 5411 224 8 189 832 13 601 056 8014 115 5586 941
Etiopia 7370 389 19 481 424 26 851 813 17 865 672 8986 141
Gabon 235222 (4 000) 231222 224 108 7114
Gambia 785 313 1051 357 1 836 670 762 396 1074 274
Ghana 4 452 735 8 564 565 13017 300 8261 485 4755 815
Guinea 2 053 135 2176 581 4229716 2469 511 1 760 205
Guinea-Bissau 1 458 663 1 849 663 3308 326 1336 995 1971 331
Guinea Ecuatorial 234 847 240 414 475 261 186 551 288 710
Kenya 825219 5351635 6176 854 2 438 338 3738 516
Lesotho 288 747 1 821 582 2110 329 462 199 1648 130
Liberia 2 180 348 4554 508 6 734 856 5147 525 1 587 331
Madagascar 1 741 821 3305179 5047 000 3261 862 1785138
Malawi 3 140 127 12 261 726 15401 853 9269 004 6 132 849
Mali 3233403 5313 061 8 546 464 5946 354 2600 110
Mauricio 19 288 13 139 32 427 18 096 14 331
Mauritania 2 196 994 1 847 232 4044 226 2240 138 1 804 088
Mozambique 4472015 16 034 657 20 506 672 7 068 314 13 438 358
Namibia 931 367 2 724 748 3656115 2 084 646 1571 469
Niger 1107 139 2463 178 3570317 1581372 1 988 945
Nigeria 1178 069 16 819 931 17 998 000 12 615 870 5382130
Republica Centroafricana 990 790 376 795 1367 585 807 427 560 158
Reptblica Democratica del Congo 1378 479 11 812 709 13 191 188 9 138 068 4053120
Republica Unida de Tanzania 7617510 5525236 13 142 746 8141919 5000 827
Rwanda 3293 658 3530378 6 824 036 4 785 033 2 039 003
Santo Tomé y Principe 658 (1 090) (432) (432)
Senegal 2131920 6 141 241 8273 161 3 895082 4378 079
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Saldos de
programas
aprobados no
utilizados a

Nuevos
programas y

Total de

Saldos de
programas
aprobados

no utilizados al
Total 31 de diciembre

Asistencia por zona y por pais enero de 2000 cancelaciones programas de gastos de 2001
Sierra Leona 1 158 694 4570 346 5729 040 3902 947 1 826 093
Somalia 1 962 884 11 375 047 13 337 931 4 463 238 8 874 693
Sudafrica 3250470 2 818 632 6 069 102 4133078 1 936 024
Swazilandia 279 569 1 378 545 1658 114 270 677 1387 437
Togo 119 525 2 456 266 2 575791 1 630470 945 321
Uganda 16 076 373 12 396 843 28 473 216 21137411 7 335 805
Zambia 5025599 11 027 179 16 052 778 11 014 963 5037 815
Zimbabwe 4591 801 4 086 745 8 678 546 4418 180 4260 366
Proyectos regionales 115 390 142 693 258 083 43 903 214 180
Total para la zona 106 274 262 215 668 138 321 942 400 188 707 715 133 234 685
Las Américas y el Caribe
Argentina 2703 755 4554 147 7257902 4165 642 3092 260
Belice 103 107 349 119 452 226 380 702 71 524
Bolivia 5277 199 3423120 8700 319 6 956 221 1 744 098
Brasil 9390 500 14 288 824 23 679 324 12 241 638 11 437 686
Chile 6 695 136 073 142 768 104 503 38 265
Colombia 790 472 4977 837 5768 309 3060937 2707 372
Costa Rica 45493 32634 78 127 62 658 15469
Cuba 969 075 972 734 1 941 809 1 443 408 498 401
Ecuador 1 090 853 1 956 526 3047 379 1 920 256 1127123
El Salvador 824 235 1996 191 2 820 426 1 866 117 954 309
Guatemala 1357 779 7 381 048 8 738 827 5988 215 2750612
Guyana 19 368 213 193 232 561 (145) 232 706
Haiti 2 059 792 1771 675 3 831467 2075962 1 755 505
Honduras 472 691 1 080 621 1553312 852019 701 293
Jamaica 247 028 1289 185 1536213 525576 1010 637
México 958 690 2 091 355 3 050 045 1 811 674 1238371
Nicaragua 6 035 625 780 336 6 815961 3614395 3201 566
Panama 60 750 1 149 247 1209 997 894 794 315203
Paraguay 379 395 265 714 645 109 508 924 136 185
Peru 2017 288 3921302 5938590 3376 702 2561 888
Republica Dominicana 299 832 5875095 6 174 927 4 680 003 1 494 924
Uruguay 54 485 570 077 624 562 133 925 490 637
Venezuela 16 053 954 493 970 546 461 741 508 805
Proyectos regionales 3 695 807 3031334 6727 141 4700 117 2 027 024
Total para la zona 38 875 967 63 061 880 101 937 847 61 825 984 40 111 863
Asia oriental y el Pacifico
Camboya 5207928 15170559 20 378 487 16 345 372 4033115
China 3675 947 5801 846 9 477 793 5074 191 4403 602
Filipinas 3948 081 6 861 209 10 809 290 8367 091 2442 199
Indonesia 8372372 8 444 093 16 816 465 11982 012 4 834 453
Mongolia 502 236 1347 076 1 849 312 1 190 345 658 967
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Saldos de
programas
aprobados no
utilizados a

Nuevos
programas y

Total de

Total

Saldos de
programas
aprobados

no utilizados al
31 de diciembre

Asistencia por zona y por pais enero de 2000 cancelaciones programas de gastos de 2001
Myanmar 883 960 9572 418 10 456 378 4 876 695 5579 683
Papua Nueva Guinea 126 961 31710 158 671 111 850 46 821
Republica Democratica Popular Lao 4 867 658 2932 847 7 800 505 4774 648 3025 857
Republica Popular Democratica de Corea 1 434 695 1 434 695 818 052 616 643
Tailandia 1973 214 4577 411 6 550 625 3156 833 3393792
Timor Oriental 2016128 2016 128 195 616 1 820512
Viet Nam 7 700 205 10 006 093 17 706 298 10 060 562 7 645 736
Paises insulares del Pacifico 975 905 1 020 360 1 996 265 1 185 542 810 723
Total para la zona 38 234 467 69 216 445 107 450 912 68 138 809 39312103
Asia meridional
Afganistan 531 575 2112 423 2 643 998 1559114 1 084 884
Bangladesh 25062 509 27 281 037 52 343 546 33769 592 18 573 954
Bhutan 1380 401 2235417 3615818 2230709 1385109
India 49 327 282 51257 054 100 584 336 63 084 676 37 499 660
Maldivas 50 000 50 000 50 000
Nepal 4930 747 10 827 867 15758 614 10 912 539 4 846 075
Pakistan 2015867 11 223 803 13 239 670 10 356 747 2 882923
Sri Lanka 647 627 3276 981 3924 608 2534 255 1390 353
Total para la zona 83 896 008 108 264 582 192 160 590 124 447 632 67 712 958
Oriente Medio y Africa del Norte
Argelia 456 076 806 514 1262 590 472 385 790 205
Djibouti 249 176 92 256 341 432 67 865 273 567
Egipto 4759 898 7 668 280 12 428 178 7 038 471 5389 707
Iran (Republica Islamica del) 39273 917 364 956 637 645 483 311 154
Iraq 1781 626 8610 726 10 392 352 7 424 972 2 967 380
Jordania 441 1611203 1611 644 797 188 814 456
Libano 814 963 879 852 1 694 815 1307 725 387 090
Madres y nifios palestinos 1753 234 2 006 897 3760 131 2428 338 1331793
Marruecos 428 847 1285 500 1714 347 742 456 971 891
Oman 94 948 94 948 94 948
Republica Arabe Siria 11 357 96 985 108 342 107 045 1297
Sudéan 1407 965 3043 085 4451 050 3 105 086 1 345 964
Thnez 519 790 338016 857 806 539981 317 825
Yemen 1424701 12 517 161 13 941 862 3465515 10 476 347
Total para la zona 13 647 347 39968 787 53 616 134 28 142 510 25 473 624
Europa central y oriental, Comunidad
de Estados Independientes y Estados
balticos
Albania 1105 802 5855213 6961 015 2249378 4711 637
Armenia 79 101 1 093 893 1172 994 396 569 776 425
Azerbaiyan 637 058 1 504 807 2 141 865 1272072 869 793
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Saldos de
programas
aprobados no
utilizados a

Nuevos
programas y

Total de

Saldos de
programas
aprobados

no utilizados al
Total 31 de diciembre

Asistencia por zona y por pais enero de 2000 cancelaciones programas de gastos de 2001
Bosnia y Herzegovina 249 679 1935739 2 185418 841 190 1 344 228
Croacia 41 255 41 255 40 266 989
ex Republica Yugoslava de Macedonia 187 154 187 154 54 888 132 266
Federacion de Rusia 261 673 261 673 261 673
Georgia 336 448 1816974 2 153 422 1523 493 629 929
Kazajstan 285 425 711 140 996 565 275 507 721 058
Kirguistan 87 982 423 280 511 262 272 510 990
Republica de Moldova 758 852 1091 186 1 850 038 1633 021 217 017
Republica Federativa de Yugoslavia 216 102 306 703 522 805 116 975 405 830
Rumania 1 187 949 3752 030 4939979 1 827 092 3112 887
Tayikistan 447 342 447 342 106 723 340 619
Turkmenistan 136 193 231093 367 286 210 155 157 131
Turquia 287 962 1429 228 1717 190 491 297 1225893
Uzbekistan 78 837 3397 609 3476 446 90 411 3386 035
Proyectos regionales 2 639 065 6 089 073 8 728 138 4 406 551 4321 587

Total para la zona 8127 710 30 534 137 38 661 847 15 535 860 23 125987
Asistencia general
Programas multinacionales 82206 001 259947 791 342 153 792 245 842 721 96 311 071
Fondo para Programas de Emergencia 866 129 780 000 1646 129 795 050 851 079
Inmunizacion 5668 381 5668 381 1 547 281 4121 100
Centro Internacional para el Desarrollo

del Nifio 6 940 549 3952462 10 893 011 6113 658 41779 353
Periodo extraordinario de sesiones dedicado

a la infancia 1484 390 4 941 547 6425937 4913 441 1512 496

Total de la asistencia general 91 497 069 275290 181 366 787 250 259 212 151 107 575 099

Total de la asistencia a los programas 380 552 830 802 004 150 1 182 556 980 746 010 661 436 546 319
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Estado financiero VII-3

Cooperacion con los programas: estado de los programas aprobados, los gastos y los saldos
no utilizados de fondos para socorro de emergencia y rehabilitacién correspondientes al
bienio terminado el 31 de diciembre de 2001

(En dolares EE.UU.)

Saldos de Saldos de
programas programas
aprobados no aprobados no
utilizados a  Nuevos programas Total de Total de utilizados al 31 de
Asistencia por zona y pais enero de 2000 y cancelaciones programas gastos diciembre de 2001
Africa
Angola 3586 306 12 800 057 16 386 363 12 397 057 3989 306
Benin 11 408 11 408 11 408
Botswana 123 958 123 958 101 098 22 860
Burundi 168 632 1 648 564 1817 196 1 800 699 16 497
Congo 281 741 346 224 627 965 502 623 125 342
Cote d’Ivoire 18 573 120 000 138 573 126 891 11 682
Chad (1477) (1257) (2 734) (3 894) 1160
Eritrea 117 358 10 851 850 10 969 208 9549 390 1419 818
Etiopia 251612 22 999 795 23 251 407 18 607 945 4 643 462
Guinea 3074 435 3074 435 1 538 945 1535490
Guinea-Bissau 301 275 301 275 166 145 135130
Kenya 591 022 9975757 10 566 779 8 785 630 1781 149
Lesotho (1 164) (1 164) (1 164)
Liberia 873 986 285 337 1159 323 167 200 992 123
Madagascar (21 507) 4152 035 4130 528 3 869 237 261 291
Mali 7567 (7 567)
Mozambique 9000 29 806 170 29 815170 21901 454 7913716
Namibia 165 165 165
Nigeria 7610 (7 610)
Republica Centroafricana 143 284 143 284 32 385 110 899
Republica Popular Democratica del Congo 187 953 1026 501 1214454 1455510 (241 056)
Republica Unida de Tanzania 322 504 456 639 779 143 699 207 79 936
Rwanda 376 705 (626 679) (249 974) (28 903) (221 071)
Senegal 352 168 97 240 449 408 416 095 33313
Sierra Leona 4 874 089 12 294 470 17 168 559 11 799 443 5369 116
Somalia 4 863 339 17 755 794 22 619 133 16 167 603 6451 530
Uganda 206 357 206 357 207 611 (1254)
Zambia 77 038 152 397 229 435 121 012 108 423
Zimbabwe 816 041 (150 625) 665 416 245 279 420 137
Proyectos regionales 10 139 972 31511 870 41 651 842 28 650 975 13 000 867
Total para la zona 28 211 916 159 034 996 187 246 912 139 275 473 47 971 439
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Saldos de Saldos de
programas programas
aprobados no aprobados no
utilizados a  Nuevos programas Total de Total de utilizados al 31 de
Asistencia por zona y pais enero de 2000 y cancelaciones programas gastos diciembre de 2001
Las Américas y el Caribe
Belice 99 370 99 370 38 145 61225
Bolivia 45 652 45 652 43 303 2 349
Colombia 422 345 299 901 722 246 570 663 151 583
Cuba 252916 252916 56 421 196 495
Ecuador 11 678 11 678 (10 364) 22 042
El Salvador 41540918 41540918 2 899 982 1254 936
Guatemala 234 752 234 752 159 991 74 761
Haiti 705 705 705
Peru 927 889 927 889 765 617 162 272
Venezuela 440 500 3002 807 3443 307 3395559 47 748
Proyectos regionales 3947270 1 195 829 5143 099 3518 988 1624 111
Total para la zona 4 868 150 10 168 382 15 036 532 11 439 010 3597 522
Asia oriental y el Pacifico
Camboya 878 697 878 697 919 087 (40 390)
China 99 510 110 323 209 833 212 748 (2915)
Indonesia 2231934 4193 764 6425 698 3726 951 2 698 747
Mongolia 591 991 591 991 488 019 103 972
Myanmar 32 643 (32 643)
Republica Popular Democratica de Corea 2 281 561 6 449 382 8 730 943 6 497 435 2233508
Timor Oriental 5662 753 9003 294 14 666 047 11 857 483 2 808 564
Viet Nam 1513512 1513512 1364 526 148 986
Total para la zona 10 308 401 22 708 320 33016 721 25066 249 7 950 472
Asia meridional
Afganistan 939 462 67 781 235 68 720 697 32 388 577 36 332 120
Bangladesh 908 221 (256 571) 651 650 363 985 287 665
India 5088 981 41 872 347 46 961 328 33 921 556 13 039 772
Pakistan 36 750 36 750 33 246 3504
Sri Lanka 1911 121 4078 008 5989 129 4400 125 1 589 004
Total para la zona 8 847 785 113 511 769 122 359 554 71 107 489 51 252 065
Oriente Medio y Africa del Norte
Djibouti 222 592 222 592 171 900 50 692
Iran (Republica Islamica del) 1554 332 1554 332 936 497 617 835
Iraq 658 495 (151 117) 507 378 18 557 488 821
Jordania (4 929) (1561) (6 490) (6 490)
Kuwait 30 142 30 142 30 142
Libano (5 369) (5 369) (5 530) 161
Madres y nifios palestinos 337 480 337 480 300 148 37332
Sudan 22 433 108 43 224 885 65 657 993 56 465 768 9192 225
Yemen 8432 8432 7 095 1337
Total para la zona 23 119 879 45 186 611 68 306 490 57 894 435 10 412 055
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Saldos de Saldos de
programas programas
aprobados no aprobados no
utilizados a  Nuevos programas Total de Total de utilizados al 31 de
Asistencia por zona y pais enero de 2000 y cancelaciones programas gastos diciembre de 2001
Europa central y oriental, Comunidad de
Estados Independientes y Estados balticos
Albania 7931 154 74 414 8 005 568 7 132 748 872 820
Armenia (16 102) (1785) (17 887) (5484) (12 403)
Azerbaiyan 41 116 (21 030) 20 086 17 394 2 692
Belarus 1705 1705 1705
Bosnia y Herzegovina 6256 582 5630 440 11 887 022 8669 161 3217 861
Croacia 868 038 164 523 1032 561 780 357 252 204
ex Republica Yugoslava de Macedonia 4932112 7501 439 12 433 551 10 131 912 2301 639
Federacion de Rusia (12 941) (498) (13 439) (34 776) 21337
Georgia 58 177 46 58223 19 748 38 475
Kazajstan 956 (956)
Kosovo (emergencia) 16 737 953 28 126 651 44 864 604 39 741 273 5123 331
Letonia 1243 (1243)
Republica Federativa de Yugoslavia 9870 235 21 938 060 31 808 295 23 185940 8 622 355
Rumania 63 767 (57 554) 6213 6213
Tayikistan 532 009 1797 962 2329971 669 183 1 660 788
Turkmenistan 2257 2257 (1299) 3556
Turquia 8355978 1679 539 10 035517 9247 337 788 180
Ucrania 24913 239 25152 10 451 14 701
Yugoslavia (ex) (7713) (257) (7 970) (31 510) 23 540
Proyectos regionales 730 054 8 704 203 9 434 257 6 565 769 2 868 488
Total para la zona 56 371 493 75 534 193 131 905 686 106 098 204 25 807 482
Asistencia general
Programas multinacionales 10 115 46 156 56 271 343 906 (287 635)
Total de la asistencia general 10 115 46 156 56 271 343 906 (287 635)
Total de la asistencia a los programas 131737 739 426 190 427 557 928 166 411 224 766 146 703 400
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Estado financiero VIII

Fondo de Bienes de Capital:
(En dolares EE.UU.)

activo y saldo del Fondo al 31 de diciembre de 2001

2000-2001
Diciembre 31 de diciembre
de 2001 Adiciones Enajenaciones de 1999
Tenencias en efectivo 14 402 288 15017 278
Edificios de oficinas
Accra (Ghana) 945 730 945 730
Argel (Argelia) 96 042 96 042
Ashkabad (Turkmenistan) 19 798 19 798
Asuncion (Paraguay) 95 534 95534
Bamako (Mali) 1175 000 1175 000
Bishkek (Kirguistan) 133 109 133 109
Bissau (Guinea-Bissau) 845 485 845 485
Dar es Salam (Republica Unida de
Tanzania) 573 418 573 418
Gaborone (Botswana) 36 002 36 002
Harare (Zimbabwe) 430 445 430 445
Lusaka (Zambia) 780 000 780 000
Malé (Maldivas) 411 663 411 663
Manila (Filipinas) 31000 31000
Nueva Delhi (India) 1 812 848 1812 848
Niamey (Niger) 667 092 667 092
Panama (Panama) 507 298 507 298
Puerto Principe (Haiti) 186 037 186 037
Praia (Cabo Verde) 553 468 553 468
Sanaa (Yemen) 268 277 268 277
Santa Fe de Bogota (Colombia) 1 658 466 1 658 466
Santiago (Chile) 32143 32143
Santo Tomé y Principe 382 348 382 348
Thilisi (Georgia) 79 667 79 667
Windhoek (Namibia) 1361 1361
Total parcial 11 453 954 771 943 268 277 10 950 288
Viviendas para el personal
del UNICEF
Bujumbura (Burundi) 240 000 240 000
Harare (Zimbabwe) 212 106 212 106
Juba (Sudan) 21618 21618
Kampala (Uganda) 250 000 9 089 259 089
Lagos (Nigeria) 65 206 65 206
Maputo (Mozambique) 12 078 12 078
Windhoek (Namibia) 210 498 102 774 313272
Total parcial 946 300 177 069 1123 369
Total del activo 26 802 542 771 943 445346 27 090 935
Saldo del fondo
Saldo arrastrado del ejercicio anterior 27 090 935 26 819 373
Ingresos del periodo en curso 63 462 271 562
Cargos del periodo en curso 351 855
Total del saldo del Fondo 26 802 542 27 090 935

69



A/57/5/Add.2

70

Estado financiero IX

Situacion de liquidez al 31 de diciembre de 2001
(En miles de dolares EE.UU.)

2001 1999
1. En el cilculo de la situaciéon de liquidez del UNICEF se
tienen en cuenta los siguientes elementos del activo y el
pasivo de corto plazo”
Activo de corto plazo
Tenencias en efectivo” 446 919 453 765
Contribuciones por recibir para el aflo en curso y aflos
anteriores 207 588 197 516
Cuentas por cobrar, anticipos y depositos 289 086 261 697
Existencias 25708 26 362
Total del activo de corto plazo 969 301 939 340
Pasivo de corto plazo
Contribuciones para los afios siguientes recibidas por
anticipado 3 459 990
Cuentas por cobrar y otras obligaciones por liquidar 248 380 225 669
Plan de seguro médico 24 343 19 328
276 182 245 987
Obligaciones de fondos complementarios 349 233 282 756
Obligaciones de fondos para casos de emergencia 143 919 126 398
Total del pasivo de corto plazo 769 334 655 141
2. Variaciones de la liquidez del UNICEF entre el 31 de
diciembre de 2000 y el 31 de diciembre de 1999
Activo de corto plazo 969 301 939 340
Pasivo de corto plazo 769 334 655 141
199 967 284 199
Aumento de la liquidez al 31 de diciembre de 2001 (84 232)
3. Coeficiente de liquidez
Activo de corto plazo 969 301 939 340
Pasivo de corto plazo 769 334 655 141
Coeficiente 1.26:1 1.43:1

¢ La politica del UNICEF en materia de liquidez recomienda que al cierre del ejercicio
econdmico los saldos en efectivo en moneda convertible con cargo a los recursos ordinarios
equivalgan por lo menos al 10% de los ingresos proyectados en concepto de recursos

ordinarios para el ejercicio siguiente.

® No se incluye la suma de 197.631.000 délares que estaba depositada en fondos fiduciarios

(Illamados anteriormente cuentas especiales).
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Notas a los estados financieros

Nota 1
Exposicion de los objetivos y actividades del Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia

1. La Asamblea General ha confiado al Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia (UNICEF) el mandato de abogar por la proteccion de los derechos del nifio,
ayudar a satisfacer sus necesidades basicas y mejorar sus posibilidades de desarro-
llar plenamente su capacidad. La organizaciéon pone en movimiento la voluntad po-
litica y los recursos materiales necesarios para ayudar a los paises, en especial los
paises en desarrollo, a cumplir con la consigna “Los Nifios Primero” y a fortalecer
su capacidad para elaborar politicas apropiadas y proporcionar servicios a los nifios
y a sus familias.

Nota 2
Resumen de los principales principios contables

Uso contable

2. Los estados financieros se preparan de conformidad con el Reglamento Finan-
ciero y la Reglamentacion Financiera Detallada del UNICEF y las normas de conta-
bilidad del sistema de las Naciones Unidas.

3. En consonancia con el objetivo de alcanzar la armonizacion en la presentacion
de las cuentas de los organismos del sistema de las Naciones Unidas, los estados fi-
nancieros se presentan conforme a los formatos acordados por la Junta de los Jefes
Ejecutivos.

Ejercicio economico

4.  Las cuentas se llevan en forma bienal, de conformidad con el Reglamento Fi-
nanciero y la Reglamentacion Financiera Detallada del UNICEF.

Unidad contable

5. La unidad contable es el dolar de los Estados Unidos. E1 valor de otras mone-
das en dolares de los Estados Unidos se fija sobre la base del tipo de cambio opera-
cional de las Naciones Unidas.

Conversion de monedas

6. Las diferencias en el valor de las divisas entre el momento en que se asientan
en las cuentas y el momento en que se hacen efectivas las transacciones se registran
como si fuesen pérdidas o ganancias de las transacciones cambiarias. Periddica-
mente, el activo y el pasivo en monedas distintas del dolar de los Estados Unidos se
revaltian para fines contables de acuerdo con los tipos de cambio operacionales vi-
gentes para las Naciones Unidas. Cualquier diferencia en la revaluacion debida a la
fluctuacion de esos tipos de cambio se asienta por separado como ingreso o pérdida
en el estado de ingresos y gastos. De conformidad con la decision 1990/28 de la
Junta Ejecutiva del UNICEF, las diferencias que resulten del pago de contribuciones
prometidas en monedas distintas del dolar de los Estados Unidos se registran en la
partida correspondiente a tales contribuciones.
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Ingresos

7. Los ingresos consisten en recursos ordinarios, fondos complementarios y re-
cursos para socorro de emergencia y rehabilitacion. Los recursos ordinarios com-
prenden los fondos procedentes de las contribuciones anuales voluntarias de los go-
biernos, las organizaciones intergubernamentales, las organizaciones no guberna-
mentales, los ingresos netos de la Division del Sector Privado, los ingresos no afec-
tados de fondos aportados por el publico y otros ingresos. Los fondos complementa-
rios son los que los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales, las organi-
zaciones no gubernamentales y los organismos de las Naciones Unidas aportan al
UNICEF para fines concretos en los programas aprobados por la Junta Ejecutiva del
UNICEF. Los fondos para socorro de emergencia y rehabilitacion incluyen aquellos
que han sido aportados para operaciones de emergencia.

8. Los ingresos se contabilizan teniendo en cuenta los fondos o promesas de con-
tribuciones recibidos para el afio en curso. Las promesas de contribuciones para fi-
nes concretos especificados por los donantes que se reciben para afios venideros se
consideran como ingresos diferidos y se asientan como “contribuciones recibidas
por anticipado”.

9.  Los ingresos por concepto de contribuciones recibidas de los Comités Nacio-
nales pro UNICEF se consignan con arreglo a la contabilidad de valores de caja,
salvo las contribuciones para los fondos complementarios y las contribuciones para
actividades de socorro de emergencia y rehabilitacion, que se pueden asentar sobre
la base de una promesa vélida de contribucion de un Comité Nacional. La validez de
la promesa de contribucién se determina mediante la existencia de fondos recauda-
dos y una declaracion del Comité Nacional de que estd comprometiendo fondos para
el UNICEF en forma de una promesa de contribucion.

10. En el estado de ingresos y gastos no se incluyen los fondos recibidos ni los
gastos realizados con cargo a los fondos fiduciarios. Las transacciones que no re-
quieren la aprobacion de la Junta Ejecutiva se consignan en los fondos fiduciarios.

11. Todos los demas ingresos que recibe el UNICEF se clasifican en la partida de
ingresos diversos y se acreditan como recursos ordinarios.

12. Las donaciones en especie no figuran en los estados de cuentas del UNICEF
aunque se gestionan mediante las estructuras administrativas de la organizacion.

Gastos

13.  Todos los gastos del UNICEF se contabilizan en valores devengados, salvo los
relacionados con las prestaciones de personal, que se asientan unicamente como de-
sembolsos en efectivo.

14. Los gastos diferidos comprenden las partidas de gastos que no corresponde
imputar en el ejercicio econdémico en curso pero que se imputaran como gastos en un
ejercicio econdmico ulterior.

15. No se incluyen créditos para el pago de prestaciones al personal que se abona-
ran en afios futuros (por ejemplo, en casos de repatriacion) ni para hacer frente
a imprevistos con arreglo al apéndice D del Reglamento del Personal de las Nacio-
nes Unidas, habida cuenta de que en el presupuesto se efectian las consignaciones
necesarias.
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Fondos en efectivo

16. Todos los fondos que se reciben se depositan en cuentas bancarias del
UNICEF, incluso los correspondientes a los acuerdos sobre fondos fiduciarios y se
asientan como tenencias en efectivo.

Existencias

17. Las existencias de suministros para programas del almacén de la Division de
Suministros del UNICEF en Copenhague se asientan al costo medio. Todos los cos-
tos vinculados al transporte de las mercancias hasta el almacén se consideran parte
del costo medio. Las mercancias en transito con destino al almacén se estiman al
costo efectivo.

Bienes no fungibles

18. Los muebles, equipo y demas bienes no fungibles no se incluyen en el activo
de la organizacion. Las adquisiciones se imputan a las cuentas del presupuesto en el
aflo en que se realizaron.

Reserva de bienes de capital

19. En su decision 1990/26, la Junta Ejecutiva dispuso el establecimiento de un
fondo de reserva para bienes de capital con el fin de controlar mejor las adquisicio-
nes futuras de bienes de capital del UNICEF, principalmente los edificios que se
puedan adquirir para locales de oficina y viviendas para funcionarios fuera de la se-
de. Cuando se estime necesario, se autorizara la consignacion de fondos adicionales
para reabastecer la reserva de bienes de capital.

Cambios en la presentacion de los estados financieros correspondientes al bienio
terminado el 31 de diciembre de 2001

20. Cuando ha sido factible, el UNICEF ha tratado de incluir en las notas comple-
mentarias la informacion que antes figuraba en los cuadros adjuntos a los estados fi-
nancieros. De ser pertinente se han reagrupado las cifras anteriores para permitir la
comparacion.

Consolidacion de las cuentas de la Division del Sector Privado

21. El informe financiero y los estados de cuentas reflejan los ingresos y gastos y
el activo y el pasivo, incluidos los ingresos operacionales netos y el activo y el pasi-
vo de la Division del Sector Privado. A los fines de la consolidacion se eliminan las
transacciones entre las oficinas del UNICEF y de la Division.

Practica contable de la Division del Sector Privado

22. Las cuentas de la Division del Sector Privado se llevan de conformidad con el
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada del UNICEF y
con el suplemento especial de dicho Reglamento referente a la Operacion de Tarjetas
de Felicitacion.
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Conversion de monedas de la Division del Sector Privado

23. Los ingresos brutos se asientan en moneda local sobre la base de las entregas
del afio en curso. Se convierten a dolares de los EE.UU. de acuerdo con los tipos de
cambio operacionales vigentes para las Naciones Unidas al 31 de diciembre.

Ajuste de la Division del Sector Privado por concepto de fluctuacion de los tipos
de cambio

24. Podra establecerse un ajuste del 10% para las cuentas por cobrar pendientes al
31 de diciembre a los efectos de compensar la fluctuacion de los tipos de cambio.

Ajuste de la Division del Sector Privado por concepto de cuentas por cobrar cuya
recaudacion se considera dudosa

25. Podra establecerse un ajuste para las cuentas por cobrar cuya recaudacion se
considera dudosa.

Existencias de la Division del Sector Privado

26. Al valorar las existencias, los productos en elaboracion y los productos acaba-
dos se estiman al costo estandar, mientras que las materias primas se estiman al
costo medio movil. La Divisiéon del Sector Privado aplica la politica de rebajar el
valor de los productos que han perdido actualidad y de las tarjetas que no se han
vendido cuando termina el afio correspondiente a la primera campafia de ventas y el
valor de todos los demas productos cuando termina el afio correspondiente a la se-
gunda campafia de ventas. Los productos que han sido rebajados y han pasado al
ejercicio siguiente se estiman a su coste complementario. Todo el material de pro-
mocién y de publicidad producido durante el afio correspondiente a la campafia en
curso pero destinado a futuras campafias se estima al costo estandar y se consigna en
el inventario.

Bienes de capital de la Division del Sector Privado

27. Los bienes de capital de costo equivalente o superior a los 100.000 ddlares se
capitalizan y amortizan respecto de su duracién estimada.

Pasivo de la Division del Sector Privado

28. El pasivo se acumula en las cuentas de la Division del Sector Privado confor-
me a las normas de contabilidad reconocidas, y periédicamente se aplican los proce-
dimientos de deduccion pertinentes.

Ingresos de la Division del Sector Privado

29. Los ingresos procedentes de la recaudacion de fondos en el sector privado y
los gastos conexos se consignan por separado en las cuentas de la Division.

30. Los ingresos brutos procedentes de la venta de tarjetas y productos se consig-
nan en monedas extranjeras y se acumulan sobre la base de los informes provisio-
nales de ventas que se reciben de los asociados comerciales a finales de afio. Poste-
riormente se convierten a dolares de los EE.UU. sobre la base de los tipos de cambio
operacionales vigentes para las Naciones Unidas al 31 de diciembre. Los valores de-
vengados se ajustan al afio siguiente tras la recepcion del informe definitivo sobre
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las ventas. En caso de que el asociado comercial no envie el informe provisional so-
bre las ventas antes de cerrar el afio, los ingresos brutos se calculan sobre la base de
la relacion media entre ventas y entregas de ese asociado comercial en funcion de
las entregas del afio en curso.

31. Los ingresos recaudados mediante actividades de recaudacion de fondos en el
sector privado y gastos conexos se consignan por separado en las cuentas de la Divi-
sion del Sector Privado. Los ingresos netos recaudados por los Comités Nacionales
mediante actividades de recaudacion de fondos en el sector privado se consignan
sobre la base de los informes que presentan los comités a finales de afio, mientras
que los ingresos netos que recaudan las oficinas exteriores mediante actividades
de recaudacion de fondos en el sector privado se consignan cuando se reciben los
fondos.

Nota 3
Transferencia al presupuesto bienal de apoyo

32. Se efectiia una transferencia de ingresos al presupuesto bienal de apoyo de
conformidad con los presupuestos armonizados del Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y el UNICEF,
de la manera siguiente:

(En miles de dolares EE.UU.)

2001

Contribuciones del gobierno a los costos locales 646
Reembolso del impuesto sobre la renta 14 785
Total 15431

Nota 4
Ingresos de la Division del Sector Privado

33. Los ingresos netos de la Division del Sector Privado correspondientes al bienio
que termino el 31 de diciembre de 2001 ascendieron a 324.378.000 ddlares, que se
desglosan como sigue:

(En miles de dolares EE.UU.)

2000 2001 Total

Ingresos brutos devengados de las ventas 117 363 100 999 218 362
Fondos recaudados en el sector privado 159 383 152 649 312 032
Otros ingresos 6110 12 128 18 238
Total 282 856 265776 548 632
Gastos 119 562 104 692 224 254
Ingresos netos 163 294 161 084 324 378
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Nota §
Ingresos procedentes de fuentes diversas'
(En miles de dolares EE.UU.)

2000-2001 1998-1999

Liquidacion de obligaciones presupuestarias pendientes del afio

anterior 20 638 13 601
Ingresos procedentes de la venta de excedentes y de bienes obsoletos 2672 1427
Comisiones de organismos por concepto de servicios de compra 1 837 2572
Pérdidas y ganancias en las transacciones en divisas 14 047 (555)
Ingresos diversos 2517 7 049

Total 41 711 24 094
Nota 6

Paso a pérdidas y ganancias
(En miles de dolares EE.UU.)

Socorro de
emergencia y Total Total
rehabilitacion 2000-2001 1998-1999
Recursos
ordinarios  Otros recursos (En miles de délares EE.UU.)
Contribuciones incobrables 1515 3691 5205 10 411 15503
Existencias pasadas a pérdidas
y ganancias y ajustes 3375 3375 2979
Total 4 890 3691 5205 13 786 18 482
Nota 7

Fondos en efectivo y depositos a plazo
(En miles de dolares EE.UU.)

2001 1999

Depositos a plazos 619 922 500 392
Efectivo (convertible) 17 085 40 616
Efectivo (no convertible) 7 543 17 718
Total 644 550 558 726

1 . . 24l 4
Las cifras anteriores se han reagrupado a los efectos de permitir la comparacion.
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Nota 8
Analisis cronologico de las contribuciones por cobrar
(En miles de dolares EE.UU.)

Antes de 1999 1999 2000

2001

Total

17 905 4331 23 226

167 126

212 588

Nota 9
Partida para contribuciones por recibir incobrables

34. De conformidad con las recomendaciones de los auditores externos’, el
UNICEF mantiene una partida para las contribuciones por cobrar potencialmente in-

cobrables. Esta partida se ha establecido en 5 millones de ddlares.

Nota 10
Otras cuentas por cobrar’
(En miles de doélares EE.UU.)

2001 1999

De las organizaciones no gubernamentales para las campaifias de
recaudacion de fondos de los Comités Nacionales con destino al
UNICEF 208 732 217 588
Deducido el ajuste de la Division del Sector Privado por concepto de
fluctuacion del tipo de cambio y cuentas incobrables (24 606) (24 116)
De los gobiernos, organismos de las Naciones Unidas y otras
organizaciones con destino a los fondos fiduciarios 75 038 12 450
De las Naciones Unidas y organismos especializados 5515
De los miembros del personal 17 924 22 585
De los bancos — intereses devengados 4 462 8226
Adelantos a los proveedores por concepto de mercancias y transporte 3938 7 036
Cargos diferidos — Fondo Rotatorio Central para Emergencias 1 636
De los gobiernos — Otras cuentas 899 9134
Depositos y pagos anticipados 801 533
Varios 262 2 746

Total 289 086 261 697

2 . .. . . . , .
Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo primer periodo de sesiones,

Suplemento No. 5B (A/51/5/Add.2), parr. 35.
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Nota 11
Existencias al 31 de diciembre de 2001
(En miles de dolares EE.UU.)

2001 1999
Suministros de los programas en almacén 18 583 21938
Suministros de los programas en transito 58
Material de embalaje en almacén 167 102
Division del Sector Privado — materias primas 2 404 2 060
Division del Sector Privado — productos en elaboracion 230 391
Divisién del Sector Privado — productos acabados 4324 1813
Total 25708 26 362
Nota 12
Bienes inmuebles y equipo
(En miles de dolares EE.UU.)
Al 31 de Al 31 de
diciembre diciembre
de 2001 de 1999
Edificios para oficinas del UNICEF 11 454 10 950
Edificios para viviendas del UNICEF 947 1123
Magquinaria y equipo de la Division del Sector Privado 319 602
Total 12 720 12 675
Nota 13
Contribuciones recibidas por adelantado
(En miles de dolares EE.UU.)
2001 1999
Gobiernos y organismos intergubernamentales 3080 781
Otras contribuciones 379 209
Total 3459 990

35. Ademas de las contribuciones recibidas por adelantado, se han recibido ya
promesas por valor de 87.240.000 ddélares para los proximos afios.

3 . . . .y
Las cifras anteriores se han agrupado a los efectos de permitir la comparacion.
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Nota 14
Obligaciones por liquidar
(En miles de dolares EE.UU.)

2001 1999
Cuentas del presupuesto por programas 160 552 170 021
Cuentas del presupuesto administrativo 12 688 22 281
Total 173 240 192 302
Nota 15
Cuentas por pagar
(En miles de doélares EE.UU.)
2001 1999
A las Naciones Unidas y organismos especializados 4033
Al Fondo Rotatorio Central para Emergencias 12 500
Suministros, servicios y transportes 52 459 24 522
Varios 6 148 8 845
Total 75140 33 367

Nota 16
Reserva para seguros

Reserva para absorber las pérdidas de suministros y equipo de los programas

36. En 1950 la Junta Ejecutiva autorizé el establecimiento de una reserva para se-
guros por valor de 200.000 dolares destinada a absorber las pérdidas de suministros
y equipo de los programas del UNICEF no amparados por seguros comerciales. El
saldo de la reserva a finales de 1999 ascendia a 104.010 délares. No hubo movi-
mientos en la reserva durante el periodo 2000-2001.

Reserva para absorber las pérdidas de bienes

37. En 1987, el UNICEF establecio una reserva de 100.000 dodlares para asegurar-
se contra pérdidas de bienes. El saldo de la reserva a finales de 1999 ascendia a
26.399 dolares. No hubo movimientos en la reserva durante el periodo 2000-2001.

Nota 17
Pasivo eventual

38. En el UNICEF no se prevén expresamente las obligaciones que derivan de los
costos de seguro médico después de la terminacion del servicio y de otros tipos de
prestaciones por terminacion del servicio, que habra que debitar cuando los funcio-
narios dejen la organizacion.

39. Con objeto de conocer mejor la dimension financiera de las obligaciones de la
organizacion por concepto de seguro médico después de la terminacion del servicio,
en 2001 se contrataron los servicios de un consultor para que hiciera la evaluacion
actuarial de las prestaciones correspondientes al seguro médico postjubilatorio al 1° de
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enero de 2001. Sobre la base de ese estudio se ha estimado que, al 31 de diciembre
de 2001 y en relacion con la totalidad de los beneficiarios, el pasivo del UNICEF
por concepto de prestaciones correspondientes al seguro médico posterior a la ter-
minacion del servicio es el siguiente (en miles de délares EE.UU.):

Valor actual de las Pasivo

prestaciones futuras acumulado

Pasivo en cifras brutas 363 989 246 078
Deduccion de los jubilados 72 142 49 636
Total 291 847 196 442

40. El valor actual de las prestaciones futuras que se indican supra es el valor ac-
tualizado de todas las prestaciones por pagarse a los ya jubilados y a los empleados
en actividad que se jubilen en el futuro. El pasivo acumulado representa la parte
acumulada del valor actual de las prestaciones desde la fecha de entrada en servicio
de los miembros del personal hasta el momento de la evaluacion actuarial. Las
prestaciones a los miembros del personal en actividad seran devengadas en su totali-
dad cuando llegue la fecha en que esas personas adquieran pleno derecho a recibirlas.

41. Al 31 de diciembre de 2001, el pasivo eventual neto para prestaciones al per-
sonal tenia un valor estimado de 56.479.000 dolares, con el siguiente desglose:

Miles de dolares EE.UU.

Licencia anual acumulada 35 839
Prima de repatriacion 20 655
Total 56 494

42. En las cuentas no esta prevista esta cantidad. Los gastos se imputaran a las con-
signaciones presupuestarias de los periodos en que se realicen efectivamente los pagos.

Nota 18
Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas

43. El UNICEF es una organizacion afiliada a la Caja Comun de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas, establecida por la Asamblea General para propor-
cionar las prestaciones de jubilacion, fallecimiento, discapacidad y otras prestacio-
nes conexas. La Caja de Pensiones es un plan de prestaciones definidas capitalizado.
Las obligaciones financieras de la Organizacion respecto de la Caja de Pensiones
consisten en su contribucion obligatoria en funcién de la parte proporcional estable-
cida por la Asamblea General junto con la parte correspondiente de cualquier pago
compensatorio actuarial segun lo dispuesto en el articulo 26 del Reglamento de la
Caja. Esos pagos compensatorios s6lo deben efectuarse en caso de que la Asamblea
General se acoja a lo dispuesto en el articulo 26, tras determinar que es necesario
efectuar un pago compensatorio sobre la base de una evaluacion de la suficiencia
actuarial de la Caja en la fecha de la valoracion.

44. En el momento de redactarse el presente informe, la Asamblea General no ha-
bia invocado esa disposicion.
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Nota 19
Bienes no fungibles

Miles de dolares EE.UU.

Costo de los bienes no fungibles al 31 de diciembre de 1999 59 282
Costo de los bienes no fungibles al 31 de diciembre de 2001 52322

45. Todos los bienes no fungibles se consignan en la partida de gastos del afio en
curso en el momento de su adquisicion.

Nota 20
Liquidez

46. Las directrices internas del UNICEF en materia de liquidez recomiendan que
al cierre del ejercicio econoémico los saldos en efectivo convertible con cargo a los
recursos ordinarios equivalgan por lo menos al 10% de los ingresos previstos en
concepto de recursos ordinarios para el ejercicio siguiente.

47. En el plan financiero para 2001 se recomendé un saldo minimo en efectivo
convertible con cargo a los recursos ordinarios de 59 millones de ddlares.

48. A los efectos de cumplir esta directriz interna, se considera que los saldos en
efectivo del UNICEF, con excepcion de los fondos fiduciarios, se dividen entre re-
cursos ordinarios y otros recursos segun se indica a continuacion (en miles de déla-

res EE.UU.):
R(ZCM}”SOS ordinarios OU"OS recursos
Saldo del efectivo convertible 76 013 363 363
Saldo del efectivo no convertible 7 543
Total 83 556 363 363

49. EIl UNICEF cumpli6 esta directriz en materia de liquidez interna en 2001.

0246237s.doc 81
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Cuadro 3

Servicios de compras y otros servicios para el bienio que terminé el 31 de diciembre de 2001

(En miles de doélares EE.UU.)

Saldos al 31 de Fondos recibidos Fondos Fondos Saldos al 31 de
Clientes diciembre de 1999 y ajustes disponibles desembolsados diciembre de 2001
Gobiernos
Albania 18 127 146 88 57
Alemania 800 1998 2798 2 858 (60)
Argelia 2 803 805 485 320
Argentina 92 (40) 52 90 (38)
Armenia 62 308 370 281 89
Australia 31 615 645 645
Austria 285 131 416 283 133
Azerbaiyan 242 242 118 124
Bangladesh 30 104 9912 40017 28 711 11 305
Bélgica 274 133 407 379 28
Belice 21 4) 17 14 3
Benin 2185 699 2 884 2151 733
Bhutan 122 21 101 101
Bolivia 97 (€20 66 50 16
Botswana 16 ) 14 14
Brasil 88 (81) 8 8 0
Bulgaria 479 1061 1 540 1 540
Burkina Faso 535 11 546 697 (151)
Cabo Verde 2 44 46 90 (44)
Camboya 557 291 849 612 236
Canada 642 297 938 811 128
Chad 205 245 449 647 (198)
Clientes que no representan a Estados 55 193 248 534 (286)
Colombia 120 1 120 83 38
Congo (20) (20) (20)
Cote d’Ivoire 53 1852 1904 734 1170
Dinamarca 1 064 3902 4967 2 448 2519
Ecuador 255 255 255
Egipto 425 425 320 105
Eritrea 942 942 528 414
Espafia 130 399 529 147 383
Estados Unidos 63 696 759 396 363
Etiopia 207 (46) 162 131 30
ex Republica Yugoslava de Macedonia 5 5) 0O
Fiji (62) 101 38 176 (138)
Filipinas 7135 (2 289) 4 846 4000 846
Finlandia 531 935 1 466 693 773
Francia 324 1150 1474 1 049 425
Gabon 77 3) 73 61 12
Gambia 5 514 519 270 249
Georgia 115 115 115
Ghana 141 17 945 18 086 5311 12 775
Guinea 68 744 812 485 326
Guinea Ecuatorial 121 (7) 114 92 22
Guyana 5 2) 2 2
Honduras 20 20 20
India 29119 55 489 84 608 62 022 22 586
Iraq 1 0 1 1
Irlanda 12 0O 12 12
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Saldos al 31 de Fondos recibidos Fondos Fondos Saldos al 31 de

Clientes diciembre de 1999 y ajustes disponibles desembolsados diciembre de 2001
Islas Salomon 2 0 2 2
Italia (163) 874 711 1077 (367)
Jamahiriya Arabe Libia 761 (200) 561 428 132
Jamaica 18 18 18
Japon 1533 21126 22 659 22 801 (142)
Kazajstan 329 3426 3755 2 098 1657
Kenya 102 22911 23013 4 448 18 565
Kirguistan 471 471 305 166
Lesotho 69 (5) 64 46 18
Libano 495 2261 2755 2 369 386
Liberia 68 68 3 65
Madagascar 212 3702 3914 922 2992
Malawi 62 10 366 10 429 1 809 8619
Maldivas 29 29 27 2
Mali 993 1602 2 596 1901 695
Marruecos 2295 3 881 6176 5023 1153
Mauritania 154 276 430 506 (76)
Micronesia 3 22 24 21 3
Mozambique 4 895 4 895 1767 3129
Myanmar 8 25 33 33
Namibia 15 15 9 6
Nepal 9 (8) 1 1
Nicaragua 36 256 291 294 3)
Niger 119 (69) 50 411 361)
Nigeria 286 903 1189 702 486
Noruega (378) 385 7 1183 (1176)
Oman 3 6 10 5 5
Paises Bajos 53 2978 3031 3496 (465)
Pakistan 7327 26 159 33 486 17 379 16 107
Panama 73 (55) 18 18
Papua Nueva Guinea 114 (12) 101 2 99
Reino Unido 3716 (1241) 2 475 2613 (139)
Republica Arabe Siria 12 (12)
Republica de Corea (17) 3296 3279 3185 94
Republica Democratica Popular Lao 1159 1159 348 810
Republica Dominicana 23 23 23
Republica Popular Democratica

de Corea 51 51 143 93)
Republica Unida de Tanzania 793 8202 8995 2959 6036
Rwanda 176 10 177 10 353 2 068 8 285
Santo Tom¢ y Principe 7 7 5 2
Senegal 646 2 885 3531 2 767 764
Sierra Leona 328 298 626 505 120
Sri Lanka 201 201 155 46
Sudéan 164 179 343 296 47
Suecia (@))] 1375 1374 1182 192
Suiza 159 168 328 154 174
Tayikistan 378 378 127 251
Thnez 19 8 27 27
Turkmenistan 252 404 657 398 258
Turquia 1069 541 1610 758 852
Uganda 559 17 330 17 890 1128 16 762
Uzbekistan 772 3726 4498 2 489 2 009
Vanuatu 20 20 18 2
Venezuela 529 (279) 250 250
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Saldos al 31 de Fondos recibidos Fondos Fondos Saldos al 31 de
Clientes diciembre de 1999 y ajustes disponibles desembolsados diciembre de 2001
Viet Nam 7 5055 5048 673 4376
Yemen 611 3925 4 537 2758 1778
Zambia 21 8 30 9 20
Zimbabwe 16 4) 13 1 12
Diversos (191) (191) (191)
Subtotal, organizaciones
gubernamentales 100 149 264 052 364 201 214 384 149 817
Sistema de las Naciones Unidas
Banco Mundial 15 (14) 2 293 (291)
FAO 3 3 3
FNUAP 3 45 48 48
Naciones Unidas, diversas
organizaciones 297 297 283 14
Oficina del Programa de las Naciones
Unidas para el Iraq (22 115) 169 641 147 526 214 020 (66 494)
OIM 7 24 30 21 9
OMS 27 734 760 520 240
ONUCAH 1 21 21 17 5
OOPS 81 81 36 46
PMA 85 116 201 196 5
PNUD 45 21 67 34 33
Secretaria de las Naciones Unidas 29 508 537 568 (€29
ONUSIDA 1175 4 705 5881 3765 2115
UNOPS 706 706 703 3
Subtotal, acuerdos entre
organismos del sistema de las
Naciones Unidas (20 728) 176 889 156 161 220 507 (64 346)
Organizaciones no gubernamentales 13 090 170 800 183 890 146 768 37122
Resumen
Clientes (gobiernos) 100 149 264 052 364 201 214 384 149 817
Sistema de las Naciones Unidas (20 728) 176 889 156 161 220 507 (64 346)
Organizaciones no gubernamentales 13 090 170 800 183 890 146 768 37122
611 741 704 252 581 658 122 593
Saldo neto 92 511
Total del saldo acreedor 12 450 75 038
Total del saldo deudor 104 961 197 631
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Cuadro 4
Ingresos, gastos y saldo contable correspondientes a los servicios de compras
para el bienio que termin6 el 31 de diciembre de 2001

En miles de
dolares EE.UU.

Fuentes de fondos

Saldo al 1°de enero de 2000. . . . .. ... ... .. ... 2 000
Fondos recibidos ... ... ... .. 10013
Variaciones de precios . . . . ..ottt 412
Total de fondos disponibles . ............. ... . i, 12 425

Utilizacion de los fondos

Gastos relacionados con el personal. . .. ... ... ... .. .. .. . ... 8 588
Transferencias a ingresos diversos . . ... ............iienonon .. 1 837
Total de @astos. . . . ..o v ittt ittt i ittt i 10 425
Saldo al 31 de diciembre de 2001 . . . .. ... ... ... ... .. 2 000
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Anexo 11

0246237s.doc

Glosario de algunos términos utilizados

Bienes no fungibles. Bienes o equipo imputados al presupuesto administrativo con
un costo unitario de por lo menos 1.500 dolares.

Consignaciones presupuestarias. La consignacion total de fondos aprobada por la
Junta Ejecutiva para sufragar los gastos previstos en los presupuestos de los servi-
cios administrativos y de apoyo a los programas del UNICEF, y con cargo a la cual
se pueden contraer obligaciones con esos fines hasta el monto aprobado.

Contribuciones especiales. A menudo se preparan recomendaciones sobre progra-
mas cuyo costo excede de los fondos disponibles con cargo a recursos ordinarios. La
Junta procede a aprobar esas recomendaciones como merecedoras de financiacion
complementaria y financiacion de los donantes para socorro de emergencia y reha-
bilitacion. En el momento en que se hace una contribucion para fines concretos res-
pecto de un programa de este tipo, entra en vigor la obligacion correspondiente (ge-
neralmente entre periodos de sesiones de la Junta).

Contribuciones por recibir. Contribuciones prometidas al UNICEF que aun estan
pendientes de cobro.

Contribuciones voluntarias. Contribuciones al UNICEF ofrecidas y aceptadas
sin relaciéon con una escala de cuotas fijada por un organo legislativo de las
Naciones Unidas.

Cuadro. Analisis explicativo o justificativo que acompaiia a los estados financieros.

Efectivo en caja (llamado también “caja chica”). Efectivo que los funcionarios au-
torizados mantienen disponible como medida de conveniencia para efectuar pagos
de escaso monto en nombre de la organizacion.

Efectivo en cuentas corrientes bancarias. El saldo en efectivo que se mantiene en
las cuentas bancarias del UNICEF, reflejado en los libros de contabilidad del
UNICEF, en apoyo de las necesidades operacionales.

Efectivo en depositos que devengan intereses. Fondos disponibles en forma tem-
poral —ademas de los que se necesitan en forma inmediata— que se mantienen en
depositos a corto plazo que devengan intereses y estan listos para ser retirados en
caso necesario.

Efectivo en transito. Transferencias de fondos en efectivo relacionadas con una o
mas cuentas bancarias del UNICEF en un momento determinado.

Ejercicio econémico. El periodo operacional de la organizacién abarcado por los
estados financieros corresponde a un bienio.

Estados de cuentas comprobados. Los estados financieros de la organizacion rela-
tivos a un ejercicio econdémico determinado o a una fecha determinada comprobados
por el Grupo de Auditores Externos (Junta de Auditores de las Naciones Unidas).

Estimaciones presupuestarias. Calculos de los gastos de las actividades propues-
tas, tanto administrativas como de apoyo a los programas, preparados para su pre-
sentacion a la Junta Ejecutiva del UNICEF, a fin de que ésta apruebe las consigna-
ciones correspondientes.
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Estimaciones presupuestarias revisadas. Calculos que resultan luego de la apro-
bacion por la Junta Ejecutiva de las “estimaciones complementarlas” propuestas con
el fin de reajustar un presupuesto ya aprobado.

Existencias. Valor de los suministros y el equipo para programas de propiedad de la
organizacion, asi como de los materiales para la Division del Sector Privado, al tér-
mino del ejercicio contable o econémico.

Fondos afectados. Restriccion impuesta por convenio, o por una medida ad-
ministrativa, a la utilizacion de una cuenta o de un elemento del activo de monto
equivalente.

Fondos complementarios. Contribuciones especiales para los programas aprobados
por la Junta Ejecutiva del UNICEF y que, ademas de los recursos ordinarios, pasan a
formar parte de los programas del UNICEF. Consisten en fondos aportados con fines
concretos al UNICEF por gobiernos, organizaciones no gubernamentales y organis-
mos del sistema de las Naciones Unidas.

Fondos fiduciarios. Fondos aceptados por el UNICEF principalmente para sufragar
los gastos derivados de la adquisicion reembolsable de bienes y servicios que realiza
el UNICEF en nombre de terceros. Incluyen también la financiaciéon que proporcio-
nan determinados patrocinadores para sufragar gastos relacionados con los servicios
de funcionarios subalternos del cuadro organico, los proyectos financiados por el
Banco Mundial, el programa “petroleo por alimentos” y la Alianza Mundial para el
Fomento de la Vacunacioén y la Inmunizacion. Dichos fondos no se consideran ingre-
sos del UNICEF.

Gastos. Los gastos de un ejercicio econdmico representan la suma de los desembol-
sos y las obligaciones por liquidar imputados en las asignaciones o consignaciones
de ese ejercicio.

Ingresos. Los ingresos de un ejercicio econémico se definen como dinero o equiva-
lente de dinero recibido o devengado durante el ejercicio econdémico que incremen-
tan el activo neto existente. Los ingresos del UNICEF se registran sobre la base de
los fondos o las promesas que se reciben para el afio en curso. Comprenden fondos
clasificados como “recursos ordinarios”, “fondos complementarios” y “socorro de
emergencia y rehabilitacion”.

Ingresos diferidos. Son los fondos recibidos o prometidos que se registran como
pendientes de cobro y son imputables a ejercicios econdomicos futuros y que, por lo
tanto, no se acreditan a la cuenta de ingresos del ejercicio sobre el que se informa.

Margen de liquidez. Para cubrir el margen de liquidez del UNICEF, es preciso que
al final del ejercicio economico los saldos en efectivo en moneda convertible con
cargo a los recursos ordinarios representen el 10% de los ingresos proyectados en
concepto de recursos ordinarios para el ejercicio econéomico siguiente.

Monedas de “uso limitado” para el UNICEF. Se trata de las monedas cuyo uso
esta limitado (principalmente respecto de su transferencia y conversion) por las
normas que rigen las operaciones cambiarias o por voluntad de los donantes. Cuan-
do tales limitaciones no existen, el UNICEF considera que las monedas son de “uso
ilimitado” porque son totalmente convertibles.
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Moneda nacional. La moneda nacional del pais o zona en que se mantienen los re-
gistros contables de las actividades locales y/o en que se llevan a cabo las transac-
ciones financieras locales.

Obligacion. Las obligaciones abarcan los pedidos cursados, los contratos concedi-
dos, los servicios recibidos y otras transacciones que se imputan a los recursos del
ejercicio financiero econdmico en curso. Las obligaciones subsisten durante ese pe-
riodo o hasta el momento de su liquidacion o cancelacion.

Otros ingresos. Llamados también “ingresos diversos” destinados a recursos ordi-
narios. En el sistema de las Naciones Unidas se define como ingreso diverso todo
ingreso a) que no proceda de cuotas ni de contribuciones voluntarias y b) cualquier
otro ingreso que no esté previsto en el Reglamento Financiero y la Reglamentacion
Financiera Detallada de la Organizacion. En el caso del UNICEF, incluye los ingre-
sos netos distintos del valor de las contribuciones voluntarias y de los ingresos netos
devengados por la Division del Sector Privado.

Partida del active. Son los recursos que la organizacion posee o que se adeudan a
la organizacién como consecuencia de acontecimientos anteriores.

Partida del pasivo. Es una obligacién actual de la organizacion que emana de
acontecimientos anteriores, para cuyo cumplimiento el UNICEF tendra que desem-
bolsar recursos.

Paso a pérdidas y ganancias. Rectificacion de las cuentas para registrar la pérdida
de un bien o una disminucioén de su valor.

Politica en materia de liquidez. Debido a la naturaleza de la ejecucion de los pro-
gramas y de las corrientes de efectivo del UNICEF, ocasionalmente puede haber de-
sequilibrios a corto plazo entre los desembolsos de efectivo con cargo a los recursos
ordinarios y los ingresos en efectivo. La politica del UNICEF en materia de liquidez
permite que estos desequilibrios transitorios se compensen utilizando hasta la mitad
del saldo del efectivo suplementario disponible.

Presupuesto. Plan expresado en términos financieros para llevar a cabo las activi-
dades propuestas en un plazo determinado. El término presupuesto comprende los
gastos administrativos y de apoyo a los programas del UNICEF y de la Division del
Sector Privado. Ahora bien, la Junta Ejecutiva aprueba una consignacion de fondos
para cubrir s6lo los gastos administrativos y de apoyo a los programas del UNICEF
y los recursos ordinarios correspondientes a los programas entre paises.

Promesa. El compromiso escrito de un probable donante de hacer una contribucion
voluntaria al UNICEF. El compromiso escrito que requiere la aprobacion de un or-
gano legislativo del pais de que se trate se considera una promesa.

Recursos ordinarios. Consisten en ingresos no afectados que comprenden fondos
provenientes de las contribuciones voluntarias anuales de los gobiernos, ingresos netos
devengados por la Division del Sector Privado, fondos aportados por el publico y al-
gunos de los fondos correspondientes a otros ingresos (o ingresos diversos).

Reglamento Financiero. Hasta el 31 de diciembre de 1987, las cuentas del UNICEF
se llevaban de acuerdo con el Reglamento Financiero de las Naciones Unidas, con
las modificaciones impuestas por la naturaleza de la labor del UNICEF. Desde el
1° de enero de 1988, las cuentas del UNICEF se llevan de acuerdo con el Regla-
mento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada del UNICEF.
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Reserva para seguros. En noviembre de 1950, la Junta Ejecutiva establecié una re-
serva de 200.000 dolares, al adoptar el UNICEF una politica de autoseguro respecto
de suministros para programas. El UNICEF también tiene una reserva para cubrir las
responsabilidades respecto de terceros en la que habia un saldo de 26.399 dolares al
31 de diciembre de 2001.

Saldos de fondos. Los saldos y las reservas de fondos representan la diferencia en-
tre el activo y el pasivo del UNICEF. El saldo de fondos consiste en los fondos dis-
ponibles para ejecutar programas financiados con cargo a los recursos ordinarios y
los fondos complementarios, asi como los fondos disponibles para la adquisicion de
bienes de capital.

Saldo no utilizado. Es la parte del presupuesto aprobado que no se ha utilizado al
finalizar el ejercicio presupuestario. Este saldo no utilizado al final del bienio se
cancela automaticamente y se pone en conocimiento de la Junta Ejecutiva.

Servicios de compras. El UNICEF ayuda a los gobiernos, a otros organismos de
las Naciones Unidas y a las organizaciones no gubernamentales que levan a cabo
actividades de asistencia a la infancia mediante la compra de bienes y servicios a
pedido de los interesados y sobre una base reembolsable. El UNICEF agrega un pe-
quefio recargo por concepto de tramitacion al importe de los bienes y servicios, a fin
de sufragar los gastos adicionales de administracion y documentacion (véase fondos
fiduciarios).

Sistema de contabilidad en valores devengados. Consiste en el registro de los in-
gresos de cada periodo contable en el momento en que se devengan y no cuando se
perciben. La contabilizacion de los gastos devengados de cada periodo contable im-
plica que los gastos se imputan cuando se contraen los compromisos u obligaciones
y no cuando se efectiian los pagos.

Socorro de emergencia y rehabilitacion. Consiste en fondos aportados al UNICEF
por gobiernos, organizaciones no gubernamentales y organismos del sistema de las
Naciones Unidas para llamamientos de emergencia.

Tenencias de efectivo. La suma de todos los fondos en efectivo de la organizacion,
inclusive las monedas, los billetes de banco, los cheques, los saldos en cuentas co-
rrientes y cuentas de deposito a la vista, y los depositos en cajas de ahorro y en
cuentas que devengan intereses.

Tipos de cambio. Las cuentas del UNICEF se llevan en doélares de los Estados Uni-
dos. Las transacciones en otras monedas se convierten, en principio, a los tipos de
cambio operacionales de las Naciones Unidas para que queden registradas en dola-
res de los Estados Unidos.
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