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Nota

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de
letras mayUsculas y cifras. La mencion de una de tales signaturas indica que se hace
referencia a un documento de las Naciones Unidas.
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Cartas de envio

28 de marzo de 2002

En cumplimiento de lo dispuesto en el péarrafo 11.4 del Reglamento
Financiero, tengo el honor de remitir los estados de cuentas del Tribunal Penal
Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos responsables de genocidio y
otras violaciones graves del derecho internacional humanitario cometidas en el
territorio de Rwanda y de los ciudadanos rwandeses presuntamente responsables de
genocidio y otras violaciones de esa naturaleza cometidas en el territorio de Estados
vecinos entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 1994, correspondientes al
periodo comprendido entre el 1° de enero de 2000 y el 31 de diciembre de 2001, que
por la presente apruebo. Los estados financieros fueron preparados y certificados
por el Contralor.

También se han enviado copias de estos estados financieros a la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

(Firmado) Kofi A. Annan

Sr. Shauket A. Fakie
Presidente de |a Junta de Auditores de |las Naciones Unidas
Nueva York



vi

27 dejunio de 2002

Tengo el honor de remitirle los estados financieros del Tribunal Internacional
para Rwanda correspondientes al bienio 2000-2001, terminado el 31 de diciembre
de 2001, que fueron presentados por el Secretario General. Estos estados financieros
han sido examinados y a ellos se adjunta la opinién de la Junta de Auditores.

Ademas, tengo el honor de presentarle el informe de la Junta de Auditores
sobre 10os mencionados estados de cuentas.

(Firmado) Shauket A. Fakie
Auditor General de la Republica de Sudéafricay
Presidente de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas

Sefor Presidente de |a Asamblea General
de las Naciones Unidas
Nueva York
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Capitulol

Informe financier o correspondiente al bienio terminado
el 31 dediciembre de 2001

Introduccion

1. El Secretario General tiene el honor de presentar su informe financiero sobre
los estados de cuentas del Tribunal Penal Internacional para el enjuiciamiento de los
presuntos responsables de genocidio y otras violaciones graves del derecho
internacional humanitario cometidos en el territorio de Rwanda y de los ciudadanos
rwandeses presuntamente responsables de genocidio y otras violaciones de esa
naturaleza cometidas en €l territorio de Estados vecinos entre el 1° de enero y el 31
de diciembre de 1994, correspondientes al bienio que terminé el 31 de diciembre
de 2001. L os estados de cuentas consisten en cuatro estados y las notas conexas.

2. El presente informe, los estados financieros comprobados y el informe de la
Junta de Auditores, junto con el informe correspondiente de la Comision Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, se presentaran a la Asamblea General
en su quincuagésimo séptimo periodo de sesiones.

3.  El presente informe, que debe leerse junto con los estados financieros, también
puede examinarse por si solo. El anexo es de caracter técnico e incluye informacién
gue debe proporcionarse a la Asamblea General de conformidad con lo dispuesto en
el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada.

Sinopsis general

4. En los estados financieros | a IV de las cuentas se resumen los resultados de
las actividades del Tribunal Internacional para Rwanda correspondientes al bienio
2000-2001. El estado financiero | abarca todas las categorias de ingresos y el total
de los gastos realizados durante el bienio. El estado financiero Il comprende un
resumen del activo, el pasivo, las reservas y los saldos de los fondos al 31 de
diciembre de 2001. En el estado financiero |1l se resumen las corrientes de efectivo
netas en ese gjercicio y en el estado financiero |1V se da cuenta de las consignaciones
y los gastos realizados con cargo a ellas durante el bienio.

5. Al 31 de diciembre de 2001, las cuotas impagas a Tribunal sumaban 19,8
millones de ddlares, lo que representa un aumento del 32,5% con respecto a la
situacion al 31 de diciembre de 1999. En el cuadro 2.1 figura una lista completa de
todas las cuotas pendientes de pago a fines de 2001, por un total de 19,8 millones de
délares. Debido a que los Estados Miembros no pagaron sus cuotas integras a
tiempo, el Tribunal se vio en la necesidad de obtener en préstamo 13 millones de
délares de otros fondos durante el bienio para cubrir gastos corrientes de
funcionamiento.

6.  El presupuesto del Tribunal para el bienio 2000—2001 fue de 180,1 millones de
délares, de conformidad con la consignacién aprobada por la Asamblea General en
sus resoluciones 54/240 y 55/226. Los gastos efectivos del bienio sumaron 179,8
millones de dolares, 1o que dej6 un saldo no comprometido de 300.000 ddlares. Los
gastos totales del bienio 2000-2001, de 179,8 millones de délares, reflejaron un
aumento del 30,7% con respecto al total correspondiente al bienio anterior
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(124,6 millones de ddlares). En el cuadro que figura a continuacién se da cuenta de
los gastos por categorias funcionales, como porcentaje del total:

Categoria funcional 2001 1999
Sueldos y gastos comunes del personal 83,7 76,4
Viajes 2,4 3,1
Servicios por contrata 2,4 6,9
Gastos de funcionamiento 7,7 5,8
Adquisiciones 2,6 7,6
Donaciones y gastos diversos 1,2 0,2

Total 100,0 100,0

7.  En el cuadro siguiente se indica el monto de los gastos por categoria funcional,
en miles de dolares de los Estados Unidos:

Categoria funcional 2001 1999
Sueldos y gastos comunes del personal 150 564 95 275
Vigjes 4230 3828
Servicios por contrata 4 338 8579
Gastos de funcionamiento 13 858 7235
Adquisiciones 4715 9511
Donaciones y gastos diversos 2079 0193

Total 179 784 124 621

8. A fines de 2001, las cuentas del Tribunal tenian un superavit de 5,5 millones
de dolares, que comprendia el saldo no comprometido de las consignaciones, de
300.000 délares, ahorros netos de gjercicios anteriores y 2,6 millones de ddlares en
concepto de ingresos diversos durante el bienio. El saldo de 5,5 millones de délares
se deducira de las cuotas de los Estados Miembros una vez que se haya determinado
el monto apropiado de los fondos de reserva.
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Anexo

Informacion suplementaria

1.  En el presente anexo figura la informacion suplementaria que debe contener el
informe del Secretario General.

Efectivo e inver siones

2. Las cifras correspondientes a efectivo que figuran en los estados financieros
representan el efectivo para gastos de funcionamiento en la Sede y en el Tribunal
Internacional para Rwanda, asi como los depdsitos bancarios en cuentas que
devengan intereses y en cuentas a la vista. El cuadro que figura a continuacion
contiene un desglose detallado, en délares de los Estados Unidos:

Efectivo para gastos de funcionamiento .. ............ ... ... . ... 4,5
Depoésitosaplazoy cuentasalavista. .. ... i 1,1
TOtal . 5,6

Cancelacion de pérdidas de efectivo y efectos por cobrar

3. En el bienio 2000-2001 no se cancelé ninguna pérdida de efectivo o de efectos
por cobrar.

Cancelacion de pérdidasen libros

4. De conformidad con la regla 110.15 de la Reglamentacion Financiera
Detallada, durante el bienio 2000-2001 se cancelaron pérdidas de bienes del
Tribunal por valor de 1.004.048 dolares (basadas en el costo inicial). El registro de
estas pérdidas hizo que el saldo de los bienes que figuraban en libros concordase
con la situacion real. De conformidad con lo dispuesto en el apartado b) de la
regla111.10 de la Reglamentacién Financiera Detallada, los detalles de estos
importes se comunicaron ala Junta de Auditores.

Pagos a titulo graciable

5. En el bienio 2000-2001 no se efectud ningln pago atitulo graciable.
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Capitulo 11

Informedela JuntadeAuditores

Resumen

La Junta de Auditores examind las actividades del Tribunal Internacional para
Rwanda y también verificd los estados financieros del bienio terminado el 31 de
diciembre de 2001. Como se sefiala en el parrafo 4, infra, la auditoria incluyo el
examen especial solicitado por la Asamblea General.

L as principal es conclusiones de la Junta son las siguientes:

a) El Tribunal no contaba con una estrategia para alcanzar sus objetivos de
forma eficiente y eficaz. La falta de esa estrategia no facilita el proceso de
determinar objetivos, indicadores, metas realistas y parametros para la evaluacion del
desempefio, que permitirian al Tribunal cumplir debidamente su mandato;

b)  En el bienio 2000-2001, las costas de |a defensa sumaron 23,1 millones de
délares, o sea que fueron un 91% superiores a la asignacion aprobada, de 12,1
millones de ddlares;

¢) No se habian formulado criterios cuantitativos como, por ejemplo, un
umbral de medios financieros, que permitieran determinar si un acusado tenia
derecho a asistencia letrada;

d) La prestacion de asistencia letrada se basaba en la informacién
proporcionada por el acusado y no existia ningln proceso efectivo de verificacion;

e) Las personas que solicitaban asistencia letrada tenian la opcion de elegir
al abogado defensor, lo que podria crear oportunidades para compartir honorarios;

f)  En el bienio 2000-2001, hubo un total de 22 cambios de abogados
principales y 24 de abogados asociados;

g) El Tribunal no pudo suministrar un informe final sobre las actividades
Ilevadas a cabo por conducto del fondo fiduciario ni un estado de cuentas completo
que indicara cémo se habian utilizado los fondos proporcionados por el pais donante,
ya que no se tenia conocimiento de |os requisitos exigidos por éste.

La Junta recomendd que se formulara una estrategia para el logro de los
objetivos fijados y se vigilara su aplicacion; se mejorara el sistema de asistencia
letrada y se limitara su costo; se prohibiera explicitamente la practica de repartir
honorarios y se mejorara el sistema de vigilancia de las obligaciones financieras, en
particular las relativas a las costas de la defensa. También se hicieron
recomendaciones sobre la salvaguardia de los activos y varias cuestiones
administrativas.

En el parrafo 11 figura una lista de las principal es recomendaciones de la Junta.
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A.

Introduccion

1. LaJuntade Auditores ha examinado los estados financieros del Tribunal Penal
Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos responsables de genocidio y
otras violaciones graves del derecho internacional humanitario cometidas en el
territorio de Rwanda y de los ciudadanos rwandeses presuntamente responsables de
genocidio y otras violaciones de esa naturaleza cometidas en el territorio de Estados
vecinos entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 1994, correspondientes al bienio
terminado el 31 de diciembre de 2001, en cumplimiento de la resolucién 74 1) de la
Asamblea General, de 7 de diciembre de 1946. La auditoria se efectud con arreglo al
articulo XII del Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada
de las Naciones Unidas y su anexo, y de conformidad con las nhormas comunes de
comprobacion de cuentas del Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas,
los organismos especializados y el Organismo Internacional de Energia Atdmica.
Dichas normas exigen que la Junta planifique y realice la comprobacién de cuentas
para obtener seguridades razonables de que los estados financieros estan exentos de
errores de fondo.

2. Lacomprobacién se realizé principalmente para que la Junta pudiera formarse
una opinién respecto de si los gastos contabilizados en los estados financieros
correspondientes al bienio 2000—2001 se habian efectuado para los fines aprobados
por la Asamblea General; si 10s ingresos y gastos estaban debidamente clasificados
y registrados de conformidad con el Reglamento Financiero y la Reglamentacion
Financiera Detallada de las Naciones Unidas, y si los estados financieros del
Tribunal reflejaban fehacientemente la situacion financiera al 31 de diciembre
de 2001 y los resultados de las operaciones del gjercicio terminado en esa fecha. La
auditoria incluyé un examen general de los sistemas financieros y la fiscalizacion
financiera interna y un examen por muestreo de los libros y registros contables y
otra documentacién de apoyo, en la medida en que la Junta lo consideré necesario
para formarse una opinién sobre |os estados financieros.

3. Ademas de la comprobacion de las cuentas y las transacciones financieras, la
Junta realizé varios examenes de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12.5 del
Reglamento Financiero. Examino la eficiencia de los procedimientos financieros, la
fiscalizacion financiera interna y, en general, la administracion y gestion del
Tribunal Internacional para Rwanda.

4. Asimismo, en el presente informe, en los péarrafos indicados mas abgjo, se
examinan cuestiones especiales atendiendo a lo solicitado por la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y la Asamblea General. La
Comision Consultiva habia pedido a la Junta que examinara las denuncias relativas
al reparto de honorarios entre los detenidos y sus abogados (A/55/643, parr. 58).
Posteriormente le pidid que hiciera una evaluaciéon especial de la eficacia de los
medios disponibles, incluidos los recursos humanos y materiales, para administrar,
supervisar y controlar los gastos con destino al régimen de asistencia letrada del
Tribunal (A/56/666, parr. 44). La Junta formula sus observaciones sobre dicho
sistema en los parrafos 41 a 72 infra y considera que, si bien los auditores externos
no estan en condiciones de investigar las denuncias relativas a reparto de
honorarios, el sistema vigente posiblemente contribuya a aumentar el riesgo de que
ello ocurra
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5. De acuerdo con la practica establecida, la Junta continué comunicando a la
Administracion los resultados de auditorias especificas por medio de cartas sobre
asuntos de gestion que contenian observaciones y recomendaciones detalladas. Esta
practica ha contribuido a mantener un didlogo permanente con la Administracion
sobre cuestiones relativas a la comprobacion de cuentas.

6. En el presente informe se tratan asuntos que, a juicio de la Junta, deben
sefialarse a la atencion de la Asamblea General. Las observaciones y conclusiones
de la Junta fueron examinadas conjuntamente con la Administracion, cuyas
opiniones, cuando procede, se han consignado en este informe.

7. Enel parrafo 11 infra figura un resumen de las principal es recomendaciones de
la Junta. Las conclusiones detalladas se consignan en los parrafos 13 a 93.

Recomendaciones anteriores que no se han aplicado integramente

8. De conformidad con lo dispuesto en el péarrafo 7 de la seccion A de la
resolucion 51/225 de la Asamblea General, de 3 de abril de 1997, la Junta examind
las medidas adoptadas por la Administracion para aplicar las recomendaciones
contenidas en el informe sobre el bienio terminado el 31 de diciembre de 19991, las
observaciones pertinentes de |a Junta figuran en el anexo al presente informe.

9. En su resolucién 52/212 B, de 31 de marzo de 1998, la Asamblea General
acepto las propuestas de la Junta de Auditores tendientes a mejorar la aplicacion de
las recomendaciones de la Junta que aprobara la Asamblea, con sujecion a las
disposiciones de la resolucion. Los elementos principales de las propuestas de la
Junta, trasmitidas a la Asamblea por medio de una nota del Secretario
General (A/52/753, anexo), eran los siguientes:

a) La necesidad de preparar calendarios para la aplicacién de las
recomendaciones,

b) Lanecesidad deindicar quiénes serian los funcionarios responsables;

c) El establecimiento de un mecanismo eficaz para supervisar mas
estrechamente |a aplicacion de las recomendaciones de las auditorias. Ese
mecanismo podia ser un comité especial integrado por funcionarios de
categoria superior o bien un funcionario encargado de coordinar las
cuestiones de auditoria 'y supervision.

10. La Junta sefial6 que la Administracion podia mejorar la aplicacion de las
recomendaciones contenidas en los apartados a) y b) supra.

Principales recomendaciones

11. LaJuntarecomienda que el Tribunal Internacional para Rwanda:

a) Reciba copias detodos los acuerdos sobre contribuciones voluntarias
para poder cumplir los requisitos exigidos por los donantes. El Tribunal
también debe llevar un registro de todos esos acuerdos y vigilar el
cumplimiento de los requisitos de los donantes (parr. 36);

1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo quinto periodo de sesiones,
Suplemento No. 5K (A/55/5/Add.11), cap. I1.
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b) Formuley aplique una estrategia encaminada a asegurar €l logro de
los obj etivos fijados de maner a eficiente y eficaz (parr. 40);

¢) i) Formule criterios cuantitativos claros para determinar si una
persona tiene derecho a recibir asistencia letrada y en qué medida; ii) formule
definiciones practicas de términos tales como “indigencia” y “medios
suficientes”, y determine también el umbral por debajo del cual una persona
serd considerada indigente o parcialmente indigente, y iii) idee una férmula
para determinar los aportes de las personas con derecho a asistencia letrada
parcial (parr. 48);

d) Establezca con los Estados Miembros relaciones claramente definidas
y eficaces para asegurar se de que los Estados suministren toda la asistencia que
sea razonable y necesaria para verificar la situacion financiera de los acusados
(parr. 52);

e) Exijaquelosabogados defensores cuyos servicios sufraga el Tribunal
sean elegidos al azar entre los abogados disponibles cuyos nombres figuren en
una lista preparaday aprobada por el Secretario (parr. 59).

f) i) Considere la viabilidad de utilizar programas informéaticos que
permitan que la Seccion de Letrados y Administracion del Pabelldn
Penitenciario examine las cuentas de los miembros de la defensa, asi como de
elaborar una matriz de las actividades que realizan corrientemente los
abogados defensores; ii) examine minuciosamente las necesidades de recursos
humanos de la Seccion de L etrados y Administracion del Pabellon Penitenciario
para mejorar la calidad de las evaluaciones de las cuentas de los miembros de
la defensa, y iii) aplique los procedimientos apropiados para declarar ilegales el
cobro de honorarios excesivos y el reparto de honorarios entre los abogados
defensoresy los detenidos y prohibir dichas practicas (parr. 64);

g) Establezca normas claras e inequivocas para definir y reglamentar el
concepto de “circunstancias excepcionales’, previsto en la regla 45 de las
Reglas de Procedimiento y Prueba (parr. 73).

12. Las demas recomendaciones de la Junta figuran en los pérrafos 23, 25, 30, 33,
55, 68, 77, 80, 82, 85, 90 y 92.

Cuestiones financier as

Consideraciones generales

13. En el estado de ingresos y gastos del Tribunal Internacional para Rwanda
correspondiente al bienio terminado el 31 de diciembre de 2001 se indica que los
ingresos sobrepasaron los gastos en aproximadamente 2,9 millones de délares en
cifras netas; en el bienio 1998-1999, esa cifrafue de 5,7 millones.

14. Losingresos totales aumentaron aproximadamente un 41%, de 130 millones de
ddlares en el bienio 1998-1999 a 183 millones en 2000-2001. El incremento de las
cuotas, de 118,9 millones en el bienio anterior a 170,3 millones en 2000-2001,
contribuy6 en gran medida al aumento de los ingresos en el gjercicio examinado. El
total de las cuotas pagaderas por los Estados Miembros aument6 aproximadamente
un 48%, de 13,4 millones en 1998-1999 a 19,8 millones en el bienio que se
examina
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15. Los gastos totales aumentaron de 125 millones al 31 de diciembre de 1999 a
180 millones en el bienio que se examina, o sea aproximadamente un 55%. El 84%
del total de 180 millones en el bienio terminado el 31 de diciembre de 2001
correspondio a gastos de personal; el 8% correspondié a necesidades operacionales,
y el 8% restante, a gastos de viaje, servicios por contrata, adquisiciones, becas,
subsidios y gastos de otra indole.

16. Las obligaciones por liquidar disminuyeron un 33%, de 9 millones de dolares
en el bienio anterior a 6 millones de ddlares a 31 de diciembre de 2001. La Junta
estd preocupada por el hecho de que el pasivo del Tribunal, de 25,3 millones de
délares (22,5 millones en 1998-1999), se “financie” cada vez méas con cargo a
cuotas pendientes de pago por valor de 19,8 millones de dolares (13,3 millones de
délares en 1998-1999), lo cual ha afectado la situacion de caja del Tribunal. El
efectivo y los depositos a la vista y el fondo comudn de efectivo al 31 de diciembre
de 2001 sumaban aproximadamente 5,6 millones de ddlares, en comparacién con 10
millones en el bienio anterior, 1o cual representa una disminucion del 44%.

17. El total de reservas y los saldos de los fondos del Tribunal disminuyeron
aproximadamente un 12%, de 6,3 millones de doélares en 1998-1999 a 5,5 millones
de ddlares en el bienio examinado.

Cumplimiento de las normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas

18. La Junta consider6 la medida en que los estados financieros del Tribunal
correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 2001 se ajustaban a las
normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas. En el examen se
determind que los estados financieros en general estaban en consonancia con esas
normas, salvo en los casos sefialados en el presente informe, en particular en los
parrafos 21y 22.

Presentacion de los estados financieros

19. La Junta examind los estados financieros del Tribunal correspondientes al
bienio terminado el 31 de diciembre de 2001. Segun las normas de contabilidad del
sistema de las Naciones Unidas, el estado del flujo de cgja debe incluir las cifras
correspondientes al ejercicio anterior. Sin embargo, los auditores observaron que en
el estado del flujo de caja del bienio 2000-2001, las cifras relativas al ejercicio
anterior no coincidian con las correspondientes al efectivo neto de actividades
operacionales y el efectivo neto de actividades de inversion consignadas en |los
estados financieros del bienio terminado el 31 de diciembre de 1999. Las diferencias
son de 556.000 dolares y 44.000 ddlares, respectivamente, aunque el saldo final
efectivamente coincide con el de los estados financieros del bienio anterior.

20. En cumplimiento de una recomendacion de la Junta, la Sede de las Naciones
Unidas ha tomado medidas para incluir al pie del estado Il una nota sobre la
revision de las cifras correspondientes al bienio anterior.

21. En el parafo 49 de las normas de contabilidad de las Naciones Unidas se
estipula que se deben indicar el saldo inicial y final correspondiente a los bienes no
fungibles y se recomienda que se indiquen las adiciones y eliminacion de ese
equipo. Sin embargo, el Tribunal sélo indico el valor de los bienes no fungibles, de
13,2 millones de délares, en el bienio 2000-2001 en la nota 5€) de los estados
financieros.



Cuadro 1. Creéditos habilitados y exceso de gastos en 2001

(En dolares EE.UU.)

A: SALAS

Clave del

((:ijtleai“;l(faodr%;(i:isg%ma isri%a%rpaado de Créditos

sobre informacién de ] . Total de Obligaciones | Gastos Exceso de ]
presupuestos gestion Objeto de gastos habilitados | desembolsos | sin liquidar totales gastos Porcentaje
192 606 Gastos comunes de |os magistrados 271 700 455 413 6 560 461 973 190 273 70

B: OFICINA DEL FISCAL
242 608 Viajes 938 700 1020 152 258 934 1279 086 340 386 36
C: SECRETARIA
053 605 Horas extraordinarias 300 000 305 469 17 580 323 049 23 049 8
081 605 Abogados defensores 6 065 600 12 423 643 1134524 | 13558 167 | 7 492 567 124
242 608 Viajes 566 900 576 894 38 256 615 150 48 250 9
450 613 Atenciones sociales 4000 4813 0 4813 813 20
410 614 Alquiler y mantenimiento de |ocales 1579 000 1580 402 195 878 1776 280 197 280 12
491 616 Fletes y gastos conexos 160 000 205 050 90 597 295 647 135 647 85
493 616 Cargos bancarios 180 000 250 430 0 250 430 70 430 39
490 616 Servicios diversos 776 100 635 151 269 453 904 604 128 504 17
440 617 Comunicaciones 1584 100 1539 471 716 882 2 256 353 672 253 42
921 622 Subsidios y contribuciones 216 000 175 481 150 260 325 741 109 741 51
629 Seguro y reparacion de vehiculos 0 69 359 50 449 119 808 119 808

Subtotal 11 431 700 17 766 163 2663879 | 20430042 8 998 342 127
Total 12 642 100 19241 728 2929373 | 22171101 9 529 001 75

TT'PPV/S/SS/V
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22. Ademés, en su informe anterior sobre el bienio 1998-1999%, la Junta
recomendd que la Administracion indicara, en las notas de |os estados financieros, €l
valor de los bienes no fungibles respecto de los cuales estuviera pendiente la
decision de pasarlos a pérdidas y ganancias.

23. La Junta recomendo que se indicara el valor del equipo no fungible de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 49 de las normas de contabilidad de
las Naciones Unidas. La Administracion estuvo de acuerdo. Ademas, la Junta
reitera su recomendacion de que la Administracién, en las notas a los estados
financieros, indique el valor de los bienes no fungibles respecto de los cuales
esté pendiente la decision de pasarlos a pérdidas y ganancias..

Obligaciones por liquidar y gastos superiores a los previstos

24. La regla 110.9 del Reglamento Financiero y la Reglamentacién Financiera
Detallada de las Naciones Unidas dispone lo siguiente: “Las obligaciones
pendientes para |las cuales se hayan retenido consignaciones del ejercicio econdmico
precedente conforme a los términos del parrafo 4.3 del Reglamento Financiero seran
examinadas periddicamente por los oficiales certificadores o sus suplentes. Las
obligaciones asentadas en |las cuentas que, en opinion del Contralor, hayan dejado de
ser obligaciones validas se cancelaran inmediatamente y se anulara el crédito
correspondiente”. El Tribunal ahorré alrededor de 6,1 millones de ddlares (en
comparacion con la cifra de 600.000 délares en el bienio 1998-1999) al cancelar
obligaciones correspondientes al ejercicio anterior. Aunque la considerable cuantia
de las obligaciones canceladas indica que efectivamente se hizo un examen de las
obligaciones por liquidar, la Junta considera que esto indica también la falta de
controles presupuestarios apropiados. Ademas, la Junta observé que en 2001 el
exceso de gastos en relacion con determinados objetos de gastos no se habia
compensado con una reduccion correspondiente en el grupo de objetos de gastos
compatibles, como se indica en el cuadro 1l mas abajo. Las costas de la defensa
aumentaron un 124% en 2001, o sea que fueron muy superiores a los del gjercicio
anterior.

25. La Junta recomendd que se aplicaran procedimientos estrictos para
asegurar el debido control del presupuesto, y el Tribunal estuvo de acuerdo.

Bienes no fungibles

26. EIl Tribunal cuenta con cinco dependencias independientes desde un punto de
vista contable que estan encargadas de la fiscalizacion de los bienes. En julio de
2001, El Tribunal adopt6 el sistema de control de bienes sobre el terreno para
mejorar la contabilidad, fiscalizacion y administracién de los bienes especiales y no
fungibles, cuyo valor al 31 de diciembre de 2001 era de 13 millones de délares. Este
valor declarado de los bienes no fungibles al final de 2001 era el resultado de un
saldo de la misma cuantia al final de 2000, al que se habian sumado adquisiciones
durante el afio por valor de 1,5 millones de doélares y se habian pasado a pérdidas y
ganancias 500.000 délares. La diferencia, de 800.000 délares, representaba bienes
localizados fisicamente pero no contabilizados. Se trataba de bienes cuyo valor era
inferior al umbral fijado para los fines del seguimiento de los activos y que
figuraban en los registros de las dependencias mencionadas como bienes
“durables/fungibles” (esos registros que no se habian traspasado al sistema de
control). También abarcaba los asientos duplicados que habian sido suprimidos; los
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casos en que las monedas no eran las correctas y en que se habia revisado el costo
unitario para reflejar el valor correcto de los bienes, y los casos en que |os precios
estimados se habian sustituido por los precios de compra correctos cuando la
Dependencia de Control e Inventario de Bienes habia localizado la documentacién
disponible.

27. AUn no se ha terminado de aplicar el sistema de control de los bienes sobre €l
terreno. Tampoco se han traspasado al sistema en su totalidad los datos sobre
existencias de las dependencias que llevan sus propias cuentas. En un memorando
entre oficinas dirigido a funcionario encargado de la Dependencia de
Procesamiento Electronico de Datos se indicaba que la Dependencia de Control e
Inventario de Bienes habia localizado unos 204 articulos que nunca se habian
verificado fisicamente cuando se realizaron los inventarios de fin de 2000, de
mediados de 2001 o de fin de ese afio. Como no se habia ingresado en el sistema el
precio unitario de esos articulos, no se les podia asignar ningun valor. Se enviaron
dos memorandos analogos a las dependencias mencionadas en las que se les pedia
una explicacion, pero hasta el momento de efectuarse la auditoria no se habia
recibido ninguna respuesta.

28. Ademaés de las comprobaciones de la Junta, la Oficina de Servicios de
Supervision Interna también comprobé que no se habian formulado por escrito ni se
habian aprobado procedimientos para el inventario de 2001. La Dependencia de
Control e Inventario de Bienes procurd conciliar la contabilidad de las existencias
con el sistema de control de bienes sobre €l terreno, para lo cual envié a todas las
secciones informes sobre las discrepancias observadas a fin de que formularan sus
observaciones y dieran explicaciones. También se pidi6 informacion a los jefes de
seccion, en particular sobre la circulacion de bienes. No obstante, hasta el momento
de realizarse la auditoria, se habian recibido muy pocas respuestas.

29. El Tribunal inform6é a la Junta que, para aumentar la exactitud de los
inventarios de las dependencias que Ilevaban sus propias cuentas, se aseguraria de
gue dichas dependencias colaboraran plenamente con la Dependencia de Control e
Inventario de Bienes a fin de que los datos ingresados en el sistema de control de
bienes sobre el terreno fueran exactos.

30. La Junta recomienda que el Tribunal prepare un calendario para
completar y terminar de elaborar todos los registros de bienes, hacer cumplir
las directrices formuladas al respecto y aplicar procedimientos para que la
informacion consignada en el sistema de control de bienes sobre el terreno sea
exacta.

Fondo fiduciario

31. El Tribunal cuenta con un fondo fiduciario de caracter voluntario, establecido
por la Asamblea General de conformidad con lo dispuesto en su resolucion 49/251,
de 20 de julio de 1995, en respuesta a la resolucion 955 del Consejo de Seguridad
(1994). Se trata de un fondo fiduciario general cuyo saldo inicial era de 3,17
millones de dolares. Durante el bienio, el fondo recibio ingresos por valor de
950.000 dodlares y efectud gastos por valor de 960.000 délares; el saldo final al
31 de diciembre de 2001 era de 3,16 millones de ddlares. En su boletin sobre el
establecimiento y la administracion de fondos fiduciarios, el Secretario General
dispone que la oficina encargada de la ejecucion de actividades se ocupe también de
preparar el plan de gastos, y que todos los planes de gastos de los fondos
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fiduciarios, incluso los relativos a las actividades operacionales, deben incluir
partidas para cubrir los gastos de apoyo (ST/SGB/188, parr. 39). La Junta sefial 6 que
el plan de gastos presentado a la Sede de las Naciones Unidas no incluia ninguna
partida para gastos de apoyo, razén por la cual el plan debia revisarse o la Sede
debia hacerse cargo de dichos gastos.

32. Con respecto a algunos créditos por valor de 443.000 dodlares solicitados por el
Tribunal, la Junta también observo que éste no habia contraido ninguna obligacién o
habia utilizado esos créditos sdlo en parte (85.500 ddlares). Esto significaba que no
se habian utilizado 357.800 ddlares, o el 81% de los créditos habilitados. En
cambio, se habian contraido obligaciones por un valor aproximado de 550.800
délares con respecto de créditos habilitados de 383.900 dolares.

33. La Junta recomienda que el Tribunal: a) incluya una partida para gastos
de apoyo en sus planes de gastos, y b) se asegure de que los presupuestos y los
gastos se vigilen, gecuten y controlen debidamente, en consonancia con las
directrices aplicables.

34. El Tribunal informé a la Junta que en los planes de gastos para el bienio
2002-2003 se habian incluido los gastos de apoyo.

35. El Tribunal no cumplié con los requisitos de un pais donante que habia
solicitado un informe sobre las actividades del fondo fiduciario y un informe
financiero sobre la utilizacion de los fondos. El donante habia hecho una
contribucién de 2.996.000 délares al Tribunal. El Tribunal informé a la Junta que,
con la excepcion de unas pocas contribuciones voluntarias para fines especiales que
el Tribunal habia solicitado y recibido directamente, todas las promesas de
contribuciones al fondo fiduciario del Tribunal y las aportaciones propiamente
dichas habian sido recibidas por la Sede. Por un descuido administrativo, la Sede de
las Naciones Unidas (Servicio de Cuotas), no habia informado al Tribunal de las
condiciones relativas a esa contribucién voluntaria hasta noviembre de 2001, y por
esa razon el Tribunal no habia presentado al Contralor los informes requeridos que
debian transmitirse al donante. El Tribunal estaba por terminar el informe final que
se presentaria al donante.

36. La Junta recomienda que el Tribunal obtenga oportunamente de la Sede
de las Naciones Unidas copias de todos los acuerdos sobre contribuciones
voluntarias para poder cumplir con los requisitos exigidos por los donantes.
Ademas, el Tribunal debe llevar un registro de todos esos acuerdos y vigilar €l
cumplimiento delos requisitos de los donantes.

Cancelacion de pérdidas en libros

37. LaJunta Local de Fiscalizacion de Bienes cancel 6 pérdidas por un monto total
de 922.092 délares de conformidad con la regla 110.15 de la Reglamentacion
Financiera Detallada, como se indica en el cuadro 2. La Sede habia pasado a pérdidas
y ganancias otros 81.956 ddlares, o que arroja un total de 1.004.048 dolares en el
bienio 2000-2001.
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Cuadro 2. Bienes pasados a pérdidas y ganancias por la Junta Local de
Fiscalizacion de Bienes
(En d6lares de los EE.UU.)

Categoria Valor
Desgaste . . .. .. 609 775
DafoS . . 90 378
Roboypérdidas. . ........ ... 16 652
DESUSO . . o ot 200 915
Accidentes =~ - 4372

Total . . 922 092

Pagos a titulo graciable

38. El Tribunal informé a la Junta de que en el bienio terminado el 31 de
diciembre de 2001 no se habia efectuado ninglin pago atitulo graciable.

Cuestiones administrativas
Estrategia para el logro de los objetivos fijados

39. En su resolucion 955 (1994) el Consejo de Seguridad establecio el Tribunal sin
fijar una fecha precisa para el cumplimiento de su mision. En su informe (A/56/666)
la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto sefialé que el
Tribunal no contaba con una estrategia claramente definida, realista y razonable
para el cumplimiento de su mandato. Se prevé que las Ultimas acusaciones se
presentaran recién a fines de 2005. Se calculaba que la duracion media de la
detencién era de 33 meses, y la de actuaciones subsiguientes, de 12 a 18 meses. El
costo del Tribunal en el bienio 2000-2001 fue de 180 millones de ddlares, lo cual
representaba un aumento del 177% con respecto a la suma de 65 millones prevista
en el bienio 1996-1997. Se desconoce el costo final del cumplimiento del mandato
del Tribunal. La falta de una estrategia para alcanzar los objetivos fijados no
facilita el proceso de determinar los objetivos, indicadores, metas realistas y
parametros de evaluacion del desempefio sobre una base anual. Desde su
creacion, el Tribunal ha dictado ocho condenas y ha absuelto a un acusado. En el
momento de realizarse la auditoria, habia en curso siete juicios contra 17 acusados.
De un tota de 75 acusados, 52 se encontraban detenidos y seis habian sido
declarados culpables y estaban cumpliendo sus condenas. El Tribunal informé a la
Junta de que el Secretario habia pedido al Fiscal que elaborara una estrategia y un
plan para la reduccion gradual de los servicios de investigadores y que en esos
momentos se estaba examinando |la respuesta del Fiscal.

40. La Junta recomienda que el Tribunal formule y aplique una estrategia
encaminada a asegurar el logro de los objetivos fijados de manera eficiente y
eficaz. A este respecto, el Tribunal deberia consultar al Tribunal Internacional
para la ex Yugoslavia, que ha formulado una estrategia con ese fin.
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Régimen de asistencia letrada y reparto de honorarios

41. El reparto de honorarios, en el contexto de los Tribunales Internacionales, se
refiere a la practica de dividir los honorarios entre los detenidos y sus abogados
defensores. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y
la Asamblea General habian expresado preocupacion por las implicaciones de las
denuncias de reparto de honorarios en los Tribunales Internacional es para Rwanda y
la ex Yugoslavia. Accediendo a una peticion de la Comisién Consultiva, la Oficina
de Servicios de Supervision Interna hizo en 2000 una investigacion minuciosa de
esas denuncias en ambos tribunales (A/55/759). En sintesis, la Oficina concluy6 que
no era posible corroborar las denuncias, aunque si existia la posibilidad de que esa
practica ocurriera. La Oficina también recomendd que se establecieran medidas de
control para evitar el reparto de honorarios. La Oficina realizé una investigacion de
seguimiento a fines de 2001 y principios de 2002 (A/56/836). La Junta observa con
satisfaccion que la Oficina asigna al Tribunal auditores residentes y, periddicamente,
investigadores.

42. El reparto de honorarios es una préactica que hasta ahora no ha sido prohibida
explicitamente por ninguna norma aplicable al Tribunal. Seria una practica
encubierta que posiblemente implicaria la utilizacion de circuitos para el lavado de
dinero. Para detectar esta practica seria necesario realizar investigaciones penales
sumamente complegjas de alcance internacional, que llevarian a cabo conjuntamente
los servicios de recaudacion de impuestos y las fuerzas policiales. Esta tarea tendria
gue realizarse principalmente en los paises que vigilaran los gastos de asistencia
letrada del Tribunal. El fortalecimiento de las medidas preventivas de control que ya
existen podria ser Gtil pero no muy eficiente en los casos de reparto de honorarios;
en consecuencia, la Junta de Auditores no cuenta con los recursos necesarios para
investigar el asunto. El Tribunal informé a la Junta de que con miras a prohibir el
reparto de honorarios, se habia presentado al Plenario, para su examen, una
enmienda al articulo 97 de las Reglas de Procedimiento y Prueba.

43. Por lo tanto, la Junta, para evitar duplicaciones en la labor de auditoria y
asegurar la eficacia en funcion del costo de sus procedimientos, se ha centrado en
otros aspectos del régimen de asistencia letrada mencionados en el informe de la
Comision Consultiva. En dicho informe, la Comision Consultiva solicitaba que, en
su proxima auditoria, la Junta hiciera una evaluacion especial de la eficacia de los
medios disponibles, incluidos los recursos humanos y materiales, para administrar,
supervisar y controlar los gastos con destino al régimen de asistencia letrada del
Tribunal (A/56/666, parr. 44).

44. En sintesis, las principales conclusiones de la Junta fueron las siguientes:

a) No existia ningan criterio cuantitativo como, por €jemplo, un umbral
de medios financieros, para determinar si una apersona acusada tenia derecho
a asistencia letrada;

b) La asistencia letrada se basaba en informacion proporcionada por €l
acusado y no en un proceso eficaz de verificacion;

c) Las personas que solicitaban asistencia letrada tenian la opcion de
elegir a su abogado defensor, lo cual podia crear oportunidades para el reparto
de honorarios;

15
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d) Las costas de la defensa fueron de 23,1 millones de délares en el
bienio 2000-2001, o sea que sobrepasaron en un 91% la consignacién aprobada
(créditos habilitados) de 12,1 millones de ddlares;

e) Durante e bienio hubo 22 cambios de abogados defensores
principalesy 24 cambios de abogados defensor es asociados.

Determinacién de la condicion de indigente

45. Segun el articulo 3 de la directriz sobre la asignacion de asistencia letrada, se
puede asignar sin cargo alguno un abogado defensor a los sospechosos o los
acusados que no cuenten con medios suficientes, siempre que se cumplan ciertas
condiciones. El articulo 4 de la directriz estipula que una persona sera considerada
indigente si no cuenta con medios suficientes para contratar a un abogado o para ser
representado legalmente o asistido por un abogado de su eleccion. Las costas y
gastos que corren por cuenta del Tribunal incluyen todas las costas y gastos
razonables de los abogados, auxiliares e investigadores, asi como de los testigos. En
el momento de realizarse la auditoria, todas las personas detenidas (un total de 52)
habian sido declaradas indigentes por el Tribunal y habian recibido asistencia
letrada.

46. No existia ningun criterio cuantitativo para determinar si una persona
acusada tenia derecho a asistencia letrada; por e€emplo, no se habia
determinado ninglin umbral de medios financieros por debajo del cual una
persona acusada seria considerada indigente. Ademas, no existia ninguna norma o
procedimiento para reglamentar el reparto de las costas entre el acusado y el
Tribunal si el acusado estaba en condiciones de pagar parte del costo de su
representacion juridica. El Tribunal opina que la capacidad de un acusado de
sufragar ese costo debe guardar relacion con el monto del programa de asistencia
letrada del Tribunal. El costo efectivo de los servicios de los abogados defensores en
el bienio 2000-2001 fue de 23,1 millon de ddlares, o sea un promedio estimado de
444.000 dolares por detenido por bienio.

47. LaJuntaopina que el establecimiento de criterios cuantitativos para determinar
en qué medida una persona tiene derecho a asistencia letrada constituye la base de
todo el régimen de asistencia y contribuiria a que dicho régimen se aplicara de
manera equitativa y razonable. Para determinar la situacién financiera de una
persona, se deberian tener también en cuenta sus bienes inmuebles y otros bienes
monetarios o en efectivo. Si el valor total de esos activos fuera suficiente para cubrir
los gastos previstos de representacion juridica, se podria denegar la asistencia
letrada aun cuando el acusado tuviera derecho a recibirla porque su ingreso es
insuficiente.

48. La Juntarecomienda que el Tribunal: a) establezca criterios cuantitativos
claros para determinar si una persona tiene derecho a recibir asistencia letrada,
y en qué medida; b) formule y formalice definiciones practicas de términos
tales como “indigencia” y “medios suficientes”, y determine también el umbral
por debajo del cual una persona sera considerada indigente o parcialmente
indigente, y c) idee una férmula para determinar los aportes de las personas
con derecho a asistencia letrada parcial.

49. A lo largo de los afos, el Tribunal ha establecido distintos umbrales para las
personas con derecho a asistencia letrada: promedio de desembolsos en el caso de
las personas declaradas culpables; promedio de desembolsos en el caso de las
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personas declaradas culpables que han negado las acusaciones y promedio de
desembolsos en el de las que se han declarado culpables.

50. Se ha asignado a la Seccion de Letrados y Administracion del Pabellén
Penitenciario la funcion de finalizar y supervisar la investigacion de las
declaraciones de las personas que solicitan asistencia letrada. Sin embargo, la Junta
observo con preocupacion que en la Seccion no existia ningdn mecanismo eficaz
para verificar la situacion financiera de los solicitantes.

51. Las personas que solicitan asistencia letrada deben presentar una declaracion
sobre su situacién financiera. El articulo 8 de la directriz sobre la asignacién de
abogados defensores dispone que en la medida de lo posible, las declaraciones sobre
la situacion financiera deben ser certificadas por una autoridad competente de la
localidad en que resida el sospechoso o el acusado o, en que se lo encuentre, o de
cualquier otro lugar que se considere apropiado en las circunstancias, que ha de
determinar el Secretario del Tribunal. El Tribunal informé a la Junta de que cuando
un acusado afirma ser indigente, la Secretaria pide inmediatamente a los Estados
Miembros que tengan algun vinculo con el acusado que colaboren para verificar la
existencia de bienes en esos Estados. Hasta la fecha, solo dos Estados han
colaborado con la Secretaria para verificar la situacién financiera de los acusados.
No obstante, se prevé que se contratara a un investigador que estara encargado de
establecer mejores relaciones de trabajo con los Estados Miembros.

52. LaJuntarecomienda que el Tribunal establezca con los Estados Miembros
relaciones claramente definidas y eficaces para asegurarse de que los Estados
suministren toda la asistencia que sea razonable y necesaria para verificar la
situacion financiera de los acusados.

53. La Seccion de Seguridad del Tribunal estaba encargada de verificar la
informacién proporcionada por los acusados en |las declaraciones sobre su situacion
financiera. No obstante, segiin la informacién con que contaba la Junta, la Seccién
no tenia la capacidad de realizar investigaciones de esa magnitud y, en
consecuencia, se proporcionaba asistencia letrada Unicamente sobre la base de
la informacion suministrada por las personas que la solicitaban, sin que
hubiera un proceso eficaz y especifico de verificacion. El Secretario informé ala
Junta que en abril de 2002 se habia aprobado el nombramiento de un investigador de
categoria P-4 cuya principal funcion seriainvestigar |as declaraciones de indigencia.

54. La Junta también observé que no existia ninguna norma o procedimiento
para determinar si habia cambiado la situacién financiera de los acusados. A
este respecto, la Junta opina que una de las funciones del investigador deberia ser
vigilar constantemente la situacion financiera de los acusados para detectar
cualquier cambio que ocurriera al respecto y reducir el riesgo de reparto de
honorarios.

55. LaJunta recomienda que el Tribunal defina claramente y lo antes posible
la funcién y la tarea de investigar los casos de indigencia a fin de aplicar
procedimientos mas eficaces para verificar y vigilar la situacion financiera de
los acusados que reciben asistencia letrada.
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Asignacion de los abogados defensores

56. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 de la directriz sobre la asignacion
de los abogados defensores, cualquier persona puede ser asignada como abogado
defensor si el Secretario esta convencido de que esa persona cumple ciertos
requisitos. Los acusados que solicitan asistencia letrada reciben una lista de posibles
candidatos aprobados por el Secretario. El solicitante debe elegir a tres abogados de
esa listaz uno del régimen de derecho consuetudinario (common law), uno del
régimen de derecho romano y uno del régimen juridico combinado. La Seccion de
Letrados y Administracion del Pabellon Penitenciario remite los nombres al
Secretario con miras a la asignacion del abogado defensor, indicando cual es el
preferido.

57. A pesar de que, en virtud de la regla 45 de las Reglas de Procedimiento y
Prueba, el Secretario es el Unico facultado para asignar cualquier abogado defensor
que redna los requisitos arriba mencionados. El Secretario, que toma la decision
definitiva, selecciona siempre a uno de los abogados elegidos por el acusado. El
Tribunal opina, basdndose en su experiencia, que el hecho de que sea el Secretario
el que elige en Ultimo término a los abogados defensores suscita sospechas en 1os
acusados y puede causar laruptura de larelacion con los equipos de defensa.

58. La Junta opina que la préctica de dar al acusado la oportunidad de elegir
a su abogado defensor puede conducir a un aumento de los gastos del Tribunal
y crear oportunidades para el reparto de honorarios.

59. La Junta recomienda que el Tribunal exija que los abogados defensores
cuyos servicios sufrague el Tribunal sean elegidos al azar entre los abogados
disponibles cuyos nombres figuren en una lista preparada y aprobada por el
Secretario.

Verificacién de las facturas de los abogados defensores

60. El articulo 17 de la directriz sobre la asignacién de abogados defensores
dispone que una vez asignado el abogado defensor, los costos y gastos necesarios y
razonables de la representacion legal del sospechoso o acusado correran por cuenta
del Tribunal, con sujecion a la disponibilidad de fondos, los estatutos y reglamentos
aplicables de las Naciones Unidas y los procedimientos establecidos por el
Secretario con la aprobacion de la Mesa. El articulo 17 dispone ademas que los
costos y gastos que correran por cuenta del Tribunal incluiran los costos
relacionados con las actividades de investigacion y procedimiento, las medidas
adoptadas para la presentacion de pruebas en apoyo de la defensa, los gastos en
concepto de determinacién de hechos, opiniones de consultores y expertos,
transporte y alojamiento de testigos, etc. La Seccidn de Letrados y Administracion
del Pabellon Penitenciario deben determinar si las cuentas presentadas por los
miembros de la defensa son razonables. No obstante, aparentemente no existe
ningun sistema especifico que garantice la eficacia del proceso de eval uacion.

61. La consignacién aprobada para el bienio terminado el 31 de diciembre de
2001 en relacién con los abogados defensores era de 12,1 millones de dolares.
Sin embargo, la Junta observo con preocupacién que, como se indica en el
cuadro 3 infra, los gastos efectivos habian sobrepasado en 11 millones de
dolares la consignacion aprobada, o sea que fueron un 91% superiores a lo
previsto.
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Cuadro 3. Costas de la defensa
(En millones de délares EE. UU.)

Descripcion de Asignacion Gastos| Exceso de

las costas aprobada efectivos gastos

Honorarios de los abogados defensores 10,0 18,8 8,8

Gastos de viagje y dietas de los abogados

defensores 1,3 2,2 0,9

Gastos de vigje y dietas de los

investigadores de la defensa 0,8 2,1 1,3
Total 12,1 23,1 11

62. La Seccion de Letrados y Administracion del Pabellon Penitenciario habia
formulado una serie de directrices relativas al pago de honorarios y laliquidacion de
los gastos de los abogados defensores a fin de supervisar las actividades por las que
cobraran los miembros de |a defensa y asegurarse de que esas actividades fueran ra-
zonables. Tres funcionarios de la Seccion se ocupaban de examinar el contenido de
los expedientes. No se utilizaba un sistema de computadoras para facilitar el proceso
de evaluacion. Ademés, de conformidad con el articulo 22 de la directriz sobre la
asignacion de asistencia letrada, la remuneracién de los abogados defensores asig-
nados en relacion con cualquier causa y en cualquier etapa del procedimiento debe
incluir una suma fija y honorarios calculados de acuerdo con una tasa fija por hora
que determina el Secretario segun la antigliedad y experiencia del abogado defensor,
de conformidad con la escala de remuneracién publicada por el Secretario.

63. La Junta observé que los abogados defensores realizaban ciertas tareas co-
rrientes independientemente del tipo concreto de causa de que se tratara. Ciertas ac-
tividades, como |la preparacion y presentacion de mociones, el examen de |las decla-
raciones de los clientes y las entrevistas de testigos, eran todas tareas que se realiza-
ban préacticamente en todas las audiencias. En el momento de realizarse la auditoria,
no existia una matriz en la que se pudiera asignar un nimero maximo de horas a ca-
da una de las actividades especificadas. Ademas, si bien el Tribunal estaba de acuer-
do en que seria Gtil contar con una matriz para la asignacion de los gastos corrientes,
no tenia previsto fijar un tope para los honorarios. La Junta opina que el riesgo del
reparto de honorarios se debe en parte al elevado nimero de casos en que se propor-
ciona asistencia letrada précticamente sin limite.

64. LaJuntarecomienda queel Tribunal: a) considere la viabilidad de utilizar
programas informaticos que faciliten la tarea de la Seccion de Letrados y Ad-
ministracion del Pabelldn Penitenciario de examinar las cuentas de los miem-
bros de los equipos de defensa, asi como de elaborar una matriz de las activida-
des que realizan corrientemente los abogados defensores; b) haga un examen a
fondo de las necesidades de recur sos humanos de la Seccién para mejorar la ca-
lidad de la verificacion de las cuentas de los miembros de los equipos de defen-
sa, y ¢) aplique los procedimientos apropiados para declarar ilegalesy prohibir
el cobro de honorarios excesivos y el reparto de honorarios entre los abogados
defensoresy sus clientes.
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65. El Tribunal informé a la Junta de que apoyaba la recomendacion de que la
Seccion de Letrados y Administracion del Pabell6n Penitenciario utilizara en su la-
bor una base electrénica de datos adaptada a sus necesidades. No obstante, sefial 6
que si bien la Seccién habia elaborado algunos programas informéaticos, necesitaba
apoyo y recursos externos, ya que la capacidad técnica de su personal era limitada.
El grupo encargado de examinar el programa de asistencia letrada sigue consideran-
do la posibilidad de utilizar una matriz de actividades, incluidos los recursos huma-
NOS hecesarios.

Secreto profesional
66. Laregla97 delas Reglas de Procedimiento y Prueba dispone que:

Todas las comunicaciones entre el abogado y su cliente se consideraran de caracter
confidencial; en consecuencia, no se podra exigir que se revele su contenido a
menos que:

i)  El cliente preste su consentimiento; o

ii) El cliente revele voluntariamente el contenido de la comunicacién a un
tercero y éste dé testimonio de €llo.

67. La Junta opina que esta regla puede complicar la cuestién de las denuncias re-
lativas al reparto de honorarios. Por ejemplo, los abogados defensores pueden mos-
trarse reacios a revelar que sus clientes han propuesto el reparto de honorarios debi-
do a que, de conformidad con la regla 97, este tipo de informacion puede ser de ca-
récter confidencial. Atendiendo a una recomendacion de la Junta, el Tribunal infor-
mo a ésta de que se habia afiadido al cédigo de conducta un articulo 5 bis, relativo al
reparto de honorarios; que en el Tribunal existia una asociacion de abogados defen-
sores de caracter privado, y que el Tribunal podia tomar medidas disciplinarias co-
ntra los abogados defensores de conformidad con la regla 46 de las Reglas de Pro-
cedimiento y Prueba.

68. La Junta recomienda que el Tribunal prohiba formalmente el reparto de
honorarios entre los abogados defensores y sus clientes y los obsequios de los
abogados a sus clientes o0 a cualquier otra persona directa o indirectamente rela-
cionada con los acusados, asi como la contratacion de familiares por la defensa.

Contratacién de investigadores

69. El Tribunal informé ala Junta de que el titulo de investigador era inexacto, ya
que las personas empleadas por los abogados defensores normalmente eran infor-
mantes y no investigadores avezados y debidamente calificados. EI hombramiento
de los investigadores se efectuaba previa solicitud por escrito dirigida al Secretario
por el abogado principal. Los investigadores cobraban una tarifa de 25 dolares por
hora por un maximo de 100 horas por mes. Por |o tanto, el costo maximo de los ser-
vicios de los investigadores podia llegar a ser de 3.060.000 ddlares en el bienio, o
sea de 127.500 ddlares por mes.

70. El Tribunal habia nombrado a 51 investigadores, nimero casi idéntico al de los
52 detenidos presentes en Arusha en el momento de realizarse la auditoria. En opi-
nién de la Junta, no se puede decir que el nombramiento de un investigador diferen-
te para cada uno e los acusados sea eficaz en funcion del costo. No obstante, el Tri-
bunal opina que si se redujera el niUmero de investigadores se entorpeceria la prepa-
racion de las causas.
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Cambios de abogado defensor

71. Laregla 45 H) de las Reglas de Procedimiento y Prueba dispone que en cir-
cunstancias excepcionales, a peticion del sospechoso o el acusado o de su abogado
defensor, la Sala puede dar instrucciones al Secretario para que reemplace al aboga-
do asignado siempre y cuando se hayan dado razones valederas y el Secretario esté
convencido de que la peticién no tiene por fin demorar las actuaciones. La Junta
observoé que en el bienio terminado el 31 de diciembre de 2001, habia habido 22
cambios de abogados defensores principalesy 24 de abogados asociados.

72. El Tribunal no habia formulado una definicion préctica del concepto de “cir-
cunstancias excepcionales’. La frase tiene implicaciones financieras en lo que res-
pecta al tiempo de preparacion, la necesidad de familiarizarse con el caso y la cele-
bracién de consultas. En vista de que los cambios de abogado defensor tienen con-
secuencias financieras para el Tribunal, es imperiosa la necesidad de establecer
normasy directrices claras para reglamentarlos.

73. LaJuntarecomienda que el Tribunal establezca normas claras e inequivo-
cas para definir y reglamentar el concepto de “circunstancias excepcionales”,
previsto en laregla 45 de las Reglas de Procedimiento y Prueba.

74. EIl Tribunal estuvo de acuerdo con larecomendacion de la Junta pero considerd
que la tarea de definir el concepto de “circunstancias excepcionales’ seria delicada.
Los cambios ocurren frecuentemente cuando las Salas han emitido un dictamen en
el que se tiene en cuenta si se han dado circunstancias excepcionales. Ademas, tanto
el Secretario como las Salas tienen en cuenta la posibilidad de tacticas dilatorias
cuando examinan las peticiones de reemplazo de |os abogados defensores. Ademas,
en cuanto se retira un abogado defensor, se inicia el procedimiento para asignar un
suplente. Una definicion que incluyera una lista exhaustiva de requisitos concretos
limitaria la capacidad del Secretario y los magistrados de evaluar las circunstancias
de cada caso.

Adquisiciones
Revision de documentos traducidos

75. Segun el articulo 12 de la directriz relativa a la Division de Servicios
Judiciales y Juridicos, las traducciones y revisiones de documentos originales
debidamente certificadas por la Dependencia de Traduccion del Tribunal forman
parte de la documentacion original, que es un componente integral de las
actuaciones del Tribunal. En circunstancias ideales, un revisor supervisa el trabajo
de 2,5 traductores; sin embargo, la relacion actual revisores-traductores en la
Seccién de Servicios de Idiomas y Conferencias de Arusha es la siguiente:

a) Francés: dosrevisores por 18 traductores, o seaunarelaciéonde 1l a9;
b) Inglés: dos revisores por 16 traductores, o sea unarelacion de 1 a §;

¢) Kinyarwanda: un revisor por 9 traductores, es decir, una relacion de
la9.

76. La Junta determind que se habian acumulado 1.675 péaginas traducidas que
debian ser revisadas. El Secretario estaba preocupado por la cantidad de tiempo que
requeria la Dependencia de Traduccién, que demoraba la conclusion de las causas.
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Se ha determinado que esto es el resultado directo de |a escasez de revisores en la
Seccion.

77. La Junta recomendd que se considerara la posibilidad de redistribuir
puestos para eliminar el trabajo acumulado en la Seccion de Servicios de

Idiomas y Conferencias y aumentar la eficiencia en la Seccion. EI Tribunal
estuvo de acuerdo.

78. El Tribunal informé a la Junta de que, a partir del 1 de enero de 2002, se
invitaba a los participantes en las licitaciones a que enviaran representantes a la
apertura de los pliegos de las of ertas.

Pago de facturas

79. La Junta observé que en junio de 2001 se habian presentado para su cobro
facturas fechadas en febrero de 2000. Los pagos se habian hecho en enero de 2002,
a pesar de que las facturas se habian contabilizado correctamente en los libros. La
Junta observé que habia habido demoras de tres a 23 meses. El Tribunal informé a
la Junta que el problema del atraso de los pagos se planteaba con las facturas
respecto de las cuales la Seccion de Adquisiciones o la Seccion de Finanzas debian
hacer méas averiguaciones. En algunos casos, incluso las obligaciones por liquidar
caducaban debido al tiempo que transcurria antes de obtener una respuesta. No
obstante, esos casos eran raros.

80. La Junta recomienda que el Tribunal aplique medidas de control para que las
facturas se tramiten y los pagos se efectiien de manera oportuna.

Apertura de los pliegos de |as ofertas

81. Laregla 110.20 del Reglamento Financiero estipula que todos los pliegos de
las ofertas se abriran a la hora y en el lugar especificado en el anuncio de la
licitacion. Asimismo, de conformidad con el Manual de Adquisiciones, la Oficina
de Adquisiciones debe indicar en el anuncio de la licitacion la fecha y la hora
exacta de apertura de los pliegos de las ofertas. No se hall6 ninguna constancia de
gue se hubiera informado a los proveedores de la hora y el lugar de la apertura de
los pliegos; por lo tanto, los proveedores no tuvieron la oportunidad de asistir.

82. La Juntarecomendd que en los anuncios de las licitaciones se indicaran la
fecha y la hora de apertura de los pliegos de las ofertas para que todos los
posibles contratistas pudieran asistir de conformidad con las directrices
aprobadas. El Tribunal estuvo de acuerdo.

Contratos

83. En su informe sobre el bienio anterior®, la Junta recomend6 que el Tribunal
tomara medidas para obtener del arrendador el reembolso de gastos de limpieza y
mantenimiento que no le correspondia cobrar y le pidiera una reduccion del alquiler.
Atendiendo a esta recomendacion, el Tribunal inform6 a la Junta de que, en una
carta de fecha 4 de abril de 2002, habia Ilegado a un acuerdo con el arrendador por
el cual éste le reembolsaria los gastos en servicios de limpieza mediante una
reduccion del alquiler mensual.

84. Segun las condiciones del acuerdo, el Tribunal paga 1,5 millones de
chelines tanzanianos (1.493 dolares) menos por mes. No obstante, en el
momento de realizarse la auditoria, el Tribunal seguia pagando el mismo
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alquiler que antes. Asimismo, como la reduccion acordada se efectuaba en la
moneda nacional y el alquiler se pagaba en dolares de los Estados Unidos, el
Tribunal estaba expuesto alas fluctuaciones del tipo de cambio.

85. La Junta recomienda que el Tribunal a) exija inmediatamente que se
aplique el alquiler mas bajo y se descuenten las sumas que ha pagado de mas, y
b) vuelva a negociar la reduccion del alquiler en délares de los Estados Unidos
para limitar al minimo los riesgos cambiarios.

86. El Tribunal inform6 a la Junta que habia aplicado retroactivamente la rebaja
mensual del alquiler y que en el contrato de alquiler revisado, que estaba pendiente,
se abordaba la cuestion de la cuantia de los pagos en el futuro.

Recur sos humanos
Personal temporario

87. En el momento en que la Junta realiz6 la auditoria, el Tribunal utilizaba los
servicios de 91 funcionarios con cargo a la partida de personal temporario general.
Los gastos totales durante el bienio que se examina fueron de 2,6 millones de
ddlares.

88. Al examinar las funciones de ciertos puestos asignados a personal temporario
general en el presupuesto, la Junta observé que estos recursos no se habian utilizado
a corto plazo paralos fines para los que estaban destinados. En el cuadro 4 se da un
ejemplo.

Cuadro 4. Asignacion de personal temporario general

Duracién del contrato
Fecha de (meses)
Titulo del puesto nombramiento

Técnico audiovisual 6/3/2000 25
Limpiador 6/5/2000 23
Operador de video 17/7/2000 21
Lavacoches 16/11/2000 17
Electricista 13/9/2000 19
Carpintero 1/3/2001 13
Chofer 24/4/2001 12
Operador de bombas de gasolina 1/9/2001 7
Cocinero 28/9/2001

89. EIl puesto del electricista se financiaba con cargo a la partida para personal
temporario general desde hacia 19 meses. Si se necesita un electricista con tanta fre-
cuencia, el Tribunal deberia considerar la posibilidad de contratar uno en forma
permanente. De lo contrario, puede utilizar servicios externos para reparaciones me-
nores y trabajos de mantenimiento. El carpintero se encontraba en una situacién
andloga. El Secretario establecio un comité para decidir cuan necesarios eran estos
puestos. En el momento de realizarse la auditoria, no se habia tomado ninguna deci-
sion. Preocupa a la Junta la posibilidad de que estos puestos se utilicen para com-
plementar la plantilla permanente y no para contratar personal temporario.
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90. La Junta recomendd que examinara y analizara el empleo de personal
temporario general y que con respecto a los puestos estratégicos se firmara un
contrato de plazo fijo. El Tribunal estuvo de acuerdo.

Verificacion de referencias y entrevistas

91. En suinforme provisional de auditoria, la Junta observo que las referencias de
los solicitantes no se verificaban siempre, ni se realizaban entrevistas en todos los
casos; el Tribunal respondié que se habia establecido un procedimiento para realizar
entrevistas y verificar referencias, pero que no se aplicaba de manera sisteméatica y
que, debido a limitaciones presupuestarias, no era posible entrevistar a todos los so-
licitantes. En las averiguaciones que realizo a este respecto durante la auditoria fi-
nal, la Junta selecciono al azar una muestra de empleados de los Ultimos seis meses
del bienio y observo que, en el caso de cinco candidatos, no habia ninguna constan-
cia de que alguno hubiera sido entrevistado o se hubieran verificado sus referencias.
El Tribunal informé a la Junta de que, dado el volumen de la contratacion, la ubica-
cion del lugar de destino y los servicios de comunicacion, las referencias se verifi-
caban en la medida de lo posible dentro de los primeros seis meses y como maximo
dentro del plazo de un afio. Se entrevistaba a los candidatos para ocupar puestos de
P-4 y categorias superiores.

92. LaJuntarecomienda que el Tribunal se asegure de que se entrevisten a los
candidatos y se verifiquen sus referencias. Al decidir a quiénes ha de entrevis-
tar, el Tribunal debe dar prioridad a los candidatos para puestos clave.

Casos de fraude o presuncién de fraude

93. La Administracion informé a la Junta de que en €l bienio que se examina no
habia habido ningln caso de fraude.

Agradecimientos

94. LaJunta de Auditores desea expresar su reconocimiento al Secretario y al per-
sonal del Tribunal Internacional para Rwanda por la cooperacion y la asistencia
brindadas.
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Anexo

Seguimiento de las medidas adoptadas para aplicar las
recomendaciones contenidas en € informedela Junta
de Auditoresen su informe sobre el bienio terminado
el 31 dediciembre de 1999%

La Junta ha pasado revista a las medidas adoptadas por el Tribunal
Internacional para Rwanda para aplicar las recomendaciones que formulé en su
informe sobre el bienio anterior terminado el 31 de diciembre de 1999. En el cuadro
A.1 se describe en forma sucinta la etapa de aplicacion de todas las
recomendaciones anteriores, en tanto que en el cuadro A.2 se detallan
especificamente las recomendaciones que no han sido aplicadas o que se estan
aplicando pero requieren mas observaciones.

Del total de ocho recomendaciones formuladas, el Tribunal ha puesto en

practica tres y otras tres estan en vias de aplicarse. No se ha aplicado una
recomendacion.

& Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo quinto periodo de sesiones,

Suplemento No. 5K (A/55/5/Add.11), cap. II.
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Cuadro A.1l. Resumen de la aplicacion de las recomendaciones
relativas al bienio 1998-1999

En viasde

Tema Aplicadas | aplicacion Sin aplicar Total
A. Cuestiones financier as

Presentacion de informes

financieros parr. 19 parr. 17 -- 2

Obligaciones -- parr. 24 --

Cuenta de anticipos parr. 26 -- -- 1

Cancelacién de pérdidas

en libros -- -- parr. 32 1
Subtotal

Ndmero

Porcentaje 40 40 20 100
B. Cuestiones financieras

Adquisiciones parr. 43 parr. 39 3

parr. 35

Subtotal

Ndmero

Porcentaje 33,33 66,67 0 100
Total

Ndmero

Porcentaje 37 50 13 100
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Cuadro A.2. Detalle de recomendaciones anteriores relativas al bienio 1998-1999 que esta
aplicando o que no ha aplicado el tribunal

Administracién

M edidas u obser vaciones concretas de la

Componente/ Administracion
esfera de al 30 de abril de 2002
interés Recomendacion Observaciones de la Junta
Presentacion Tanto el Tribunal como la | Se han logrado mejoras notables en el Se esté aplicando esta recomendacion.
d.e |nfo.rmes Admlnlstram.on deben de cumpllml.ento (lje los lplazols para la La situacion efectivamente ha mejora-
financieros adoptar medidas para ase- presentacion de informes financieros. Se han do en o que respecta al cumplimiento
(péarr. 17) gurarse de que los infor- adoptado medidas adicionales para mejorar el

mes financieros y las
cuentas consolidadas se
presenten oportunamente.

sistema Sun de presentacion de cuentas e
informes financieros y capacitar a todo el
personal que se ocupa de estas cuestiones. Se
estd instalando el programa informético Sun
Business.

de los plazos para la presentacion de
informes, pero el Tribunal sigue te-
niendo un mes de atraso.

La Junta examinara la situacién en la
proxima auditoria, una vez que se ha-
yainstalado el programa informatico
Sun Business.

Obligaciones
(pérr. 24)

El Tribunal debe garanti-
zar el pleno cumplimiento
de los procedimientos es-
tablecidos, que no permi-
ten el uso de los documen-
tos de obligaciones diver-
sas para reservar créditos
para vigies y para la ad-
quisiciéon de bienes y ser-
vicios.

La Comisi6n Consultiva en Asuntos Adminis-
trativos y de Presupuesto estuvo de acuerdo
en que la consignacion presupuestaria no se
efectuara anualmente sino cada dos afios, o
cual ha dado al Tribunal tiempo suficiente pa-
ra planificar las adquisiciones y utilizar efi-
cientemente los fondos de acuerdo con los
procedimientos establecidos sin tener que re-
currir a documentos de obligaciones diversas.
El empleo de esos documentos para retener
consignaciones se ha limitado a necesidades
reales.

Se esté aplicando esta recomendacion.

La Junta tom6 nota de que se ha limi-
tado el empleo de documentos de
obligaciones diversas, pero mantendréa
la cuestion en estudio.

Cancelacion
de pérdidas en
libros
(parr. 32)

La Administracion debe
indicar, en las notas a los
estados financieros, el va-
lor de los bienes no fungi-
bles respecto de los cuales
esté pendiente la decision
de pasarlos a pérdidas y
ganancias.

Esta es una funcion de la oficina central.

Se estd aplicando esta recomendacion.

La Junta trata estas cuestiones en el
parr. 23 del presente informe.
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Administracién

Componente/
esfera de
interés

Recomendacién

M edidas u obser vaciones concretas de la
Administracién
al 30 de abril de 2002

Observaciones de la Junta

Adquisiciones
(péarr. 35)

El Tribunal y laAdministra-
cion deben llevar un regis-
tro con informacién perti-
nente sobre los proveedores
y realizar peri6dicamente la
evaluacion requerida de su
desempefio. Los funciona-
rios de la Seccion de Adqui-
siciones deben recibir capa-
citacion adecuada para que
la Seccion pueda restablecer
la separacion de funciones.

Un hecho muy significativo es que se han
organizado archivos de proveedores que
contienen toda la informacién pertinente
sobre la evaluacion del cumplimiento de sus
obligaciones contractuales. Ademés, de
acuerdo con lo dispuesto en el Manua de
Adquisiciones de las Naciones Unidas,

peri6dicamente se pasa revista a los datos.

Se esté aplicando esta recomendacion.

La Junta seguird estudiando la
cuestion en futuras auditorias.

Adquisiciones
(péarr. 39)

El Tribunal debe adoptar
medidas para obtener del
arrendador el reembolso
de los gastos por concep-
to de limpieza y mante-
nimiento que correspon-
da y solicitar una reduc-
cion del alquiler.

Se ha obtenido del arrendador el reembolso
retroactivo de los gastos de limpieza y
mantenimiento que corresponde y actual-
mente se descuenta del alquiler la suma de
1.493 ddlares por mes.

Se esta aplicando esta recomendacion.

Esta pendiente la revisién del
contrato de alquiler.

La Junta examina este asunto en el
pérr. 85 del presente informe.
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Capitulo 111
Opinion delosauditores

Hemos comprobado los estados financieros adjuntos, que llevan los nimeros
I alV, el cuadro 2.1, y las notas complementarias del Tribunal Penal Internacional
para el enjuiciamiento de los presuntos responsables de genocidio y otras violaciones
graves del derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de Rwanda y
de los ciudadanos rwandeses presuntamente responsables de genocidio y otras
violaciones de esa naturaleza cometidas en el territorio de Estados vecinos entre el
1° de enero y el 31 de diciembre de 1994 correspondientes al bienio terminado el 31
de diciembre de 2001. La preparacion de los estados financieros es de la
competencia del Secretario General. Nuestra labor consiste en formular una opinion
sobre esos estados financieros sobre la base de nuestra comprobacion.

Nuestra comprobacion se ha ajustado a las normas comunes de comprobacion
de cuentas del Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas, 10s organismos
especializados y el Organismo Internacional de Energia Atomica. Segin esas
normas, debemos planificar y gjecutar la comprobacion a fin de obtener seguridades
razonables de que los estados financieros estan exentos de errores de fondo. La
comprobacién consiste en verificar, cuando los auditores 1o consideran necesario
dadas las circunstancias, los datos comprobatorios de la informacién y los montos en
los estados financieros. La comprobacién comprende ademas una evaluacion de los
principios contables aplicados, de los calculos importantes hechos por el Secretario
General y de la presentacion general de los estados financieros. Consideramos que
nuestra comprobacion es una base razonable para formular una opinién.

En nuestra opinion, los estados financieros reflejan fielmente, en todos sus
aspectos significativos, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2001 y los
resultados de las operaciones durante el bienio terminado en esa fecha, de
conformidad con las normas de contabilidad consignadas en la nota 2 de los estados
financieros, que se aplicaron de forma compatible con la del gjercicio econdémico
anterior.

Opinamos ademas que las operaciones del Tribunal Internacional para Rwanda
qgue hemos verificado en nuestra comprobacion se han hecho, en todos sus aspectos
importantes, de conformidad con el Reglamento Financiero y la base legislativa
pertinente.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo XII del Reglamento Financiero,
hemos preparado también un informe detallado de nuestra comprobacion de los
estados financieros del Tribunal Internacional para Rwanda.

(Firmado) Shauket A. Fakie
Auditor General de la Republica de Sudéafrica
Presidente de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas

(Firmado) Guillermo N. Carague
Presidente de la Comision de Auditoria de Filipinas

(Firmado) Francois L oger ot
Primer Presidente del Tribunal de Cuentas de Francia

27 dejunio de 2002
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Capitulo IV

30

Certificacion delos estados financieros

1. Los estados financieros del Tribunal Penal Internacional para el enjuiciamiento
de los presuntos responsables de genocidio y otras violaciones graves del derecho
internacional humanitario cometidas en el territorio de Rwanda y de los ciudadanos
rwandeses presuntamente responsables de genocidio y otras violaciones de esa
naturaleza cometidas en el territorio de Estados vecinos entre el 1° de enero y el
31 de diciembre de 1994, correspondientes a periodo comprendido entre el 1° de
enero de 2000 y el 31 de diciembre de 2001, se han preparado de conformidad con
laregla 111.4 de la Reglamentacién Financiera Detallada.

2. En las notas a los estados financieros figura un resumen de las principales
normas de contabilidad aplicadas en su preparacion y se proporciona informacion
adicional y aclaraciones sobre las actividades financieras llevadas a cabo por la
Organizacion en el periodo a que se refieren los estados financieros, de las cuales es
responsable administrativamente el Secretario General.

3. Certifico que los estados financieros del Tribunal Internacional para Rwanda,
que llevan los nimeros | a |V, son correctos.

(Firmado) Jean—Pierre Halbwachs

Subsecretario General, Contralor

28 de marzo de 2002
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CapituloV
Estados financier os cor respondientes al bienio terminado
el 31 dediciembre de 2001

Estado financiero |
Tribunal I nternacional para Rwanda?®
Estado de ingresos y gastos y cambios en las reservas y los saldos de los fondos

correspondientes al bienio 2000-2001, terminado el 31 de diciembre de 2001
(En miles de délares EE.UU.)

2001 1999
Ingresos
Cuotas” 170 289 118 880
Asignaciones de otros fondos - 2061
Ingresos procedentes de saldos de fondos® 9841 6716
Ingresos en concepto de intereses 1915 2059
Otros ingresos diversos 668 608
Total deingresos 182 713 130 324
Gastos
Gastos de personal y otros gastos conexos 150 564 95 275
Viajes 4230 3828
Servicios por contrata 4 338 8579
Gastos de funcionamiento 13 858 7235
Adquisiciones 4715 9511
Becas, subsidios y otros gastos conexos 2079 193
Total de gastos 179 784 124 621
Exceso (déficit) de ingresos respecto de |os gastos 2929 5703
Ajustes de periodos anteriores - 3501
Exceso (déficit) neto de ingresos respecto de los gastos 2929 9 204
Economias o cancelaciones correspondientes a obligaciones de
gjercicios anteriores 6131 587
Transferencias de superavit® (9 841) (6 716)
Reservas y saldos de fondos al comienzo del gjercicio 6 288 3213
Reservasy saldos de fondos al final del ejercicio 5 507 6 288

& Véanse las notas 2 y 3.

® De conformidad con |as resol uciones 54/240 y 55/226 de la Asamblea General, las cuotas
paralafinanciacion del Tribunal Internacional se basan en parte en la escala de cuotas
aplicable a presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y en parte en la escala aplicable a
|as operaciones de mantenimiento de |la paz.

¢ Cantidades transferidas del superavit del periodo anterior, descontadas de la consignacion
para el bienio 2000-2001 aprobada en virtud de las resoluciones 54/240 de la Asamblea
General (2 millones de délares) y 55/226 (7.841.100 ddlares).

L as notas que acompafian a | os estados financieros son parte integrante de éstos.
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Estado financiero |1
Tribunal Internacional para Rwanda®
Estado del activo, el pasivo, lasreservas y los saldos de los fondos al 31 de diciembre
de 2001
(En miles de délares EE.UU.)

2001 1999
Activo
Efectivo y depdsitos a plazo 4527 10 127
Fondo comun de efectivo® 1113 -
Cuotas de los Estados Miembros por cobrar (cuadro 2.1)° 19771 13 350
Otras cuentas por cobrar 3572 2 508
Cargos diferidos 931 635
Transacciones entre oficinas por conciliar 971 2178
Total del activo 30 885 28 798
Pasivo
Cuotas o pagos recibidos por adelantado 13 13
Obligaciones por liquidar — gjercicio en curso 6 078 9017
Saldos entre fondos por pagar 15 225 10 454
Cuentas por pagar 3950 2029
Transacciones entre oficinas por conciliar 112 997
Total del pasivo 25 378 22 510
Reservasy saldos de fondos
Superavit acumulado 5 507 6 288
Total dereservasy saldos de fondos 5507 6 288
Total del pasivo, lasreservasy los saldos de fondos 30 885 28 798

@ Véanse lasnotas 2 y 3.

b Representa la parte correspondiente del fondo comin de efectivo de |a Sede de las Naciones
Unidas 'y comprende efectivo y depositos a plazo por valor de 100.850,15 doélares,
inversiones a corto plazo por valor de 36.080,30 ddlares (valor de mercado: 37.065,33
dolares), inversiones a largo plazo de 966.671,62 ddlares (valor de mercado: 978.335,36
dodlares) e intereses devengados por cobrar de 9.776,02 ddlares.

¢ Incluye las cuotas impagas, independientemente de |a posibilidad de cobrarlas.

L as notas que acompafian a | os estados financieros son parte integrante de éstos.
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Cuadro 2.1

Tribunal Internacional para Rwanda
Cuotas impagas al 31 de diciembre de 2001

(En délares EE.UU.)

Cuotas impagas al

Cuotas impagas
al 31 de

Andlisis de las cuotas pendientes de pago
segun su fecha de vencimiento

Cuotas impagas
al 31 de

1° de enero Cuotas netas, Sumas recaudadas diciembre Menos de diciembre

Estado Miembro de 2000 2000 y 2001? en 2000 y 2001 de 2001 Mas de 2 afios 1 a 2 afios 1 afio de 2001

Afganistan 5257 4731 - 9988 4245 2272 3471 9988
Albania 1103 2794 3897 - - - - -
Alemania - 15 279 504 15 279 504 - - - - -
Andorra 2 453 6211 5507 3157 - - 3157 3157
Angola 3373 5067 8 440 - - - - -
Antiguay Barbuda 3717 1807 - 5524 3043 1515 966 5524
Arabia Saudita 209 368 532 185 741 553 - - - - -
Argelia 34591 72542 107 133 - - - - -
Argentina 376 797 1098 271 882 093 592 975 - - 592975 592 975
Armenia 4047 3695 7742 - - - - -
Australia - 2 423 366 2 423 366 - - - - -
Austria - 1470516 1470516 - - - - -
Azerbaiyan 8 097 6 934 13 136 1895 - - 1895 1895
Bahamas - 13 026 13 026 - - - - -
Bahrein 7 455 17 020 17 020 7 455 - - 7455 7455
Bangladesh _ 8 540 4 200 4 340 — - 4340 4340
Barbados 6 076 8 282 4617 9741 - 5124 4617 9741
Belartis 174 893 35 107 210 000 - - - - -
Belgica - 1739 410 1739 410 - - - - -
Belice 3411 874 3411 874 - 420 454 874
Benin 674 1708 1515 867 - - 867 867
Bhutan 338 855 773 420 - - 420 420
Bolivia 2575 6 994 - 9569 - 5781 3788 9 569
Bosniay Herzegovina _ 4186 2201 1895 - - 1895 1895
Botswana - 8 738 8 738 - - - - -
Brasil 1401 442 1730 251 - 3131693 860503 1214820 1056370 3131693

TT'PPV/S/SS/V
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Cuotas impagas

Andlisis de las cuotas pendientes de pago
segln su fecha de vencimiento

Cuotas impagas

Cuotas impagas al al 31de al 31de
1° de enero Cuotas netas, Sumas recaudadas diciembre Menos de diciembre

Estado Miembro de 2000 2000 y 2001* en 2000 y 2001 de 2001 Mas de 2 afios 1 a2 afios 1 afio de 2001

Brunei Darussalam 7336 26 360 9162 24 534 - 7336 17 198 24 534
Bulgaria - 11 452 11 452 - - - - -
Burkina Faso 4362 1708 6 070 - - - - -
Burundi 3219 855 - 4074 2881 758 435 4074
Cabo Verde 4085 1276 4085 1276 - 841 435 1276
Camboya _ 1325 _ 1325 _ 458 867 1325
Camerin 9015 10 219 - 19 234 4231 10 740 4263 19 234
Canada - 4116 442 4116 442 - - - - -
Chad 338 855 1193 - - - - -
Chile 48 234 156 054 - 204 288 27 110 511 93 750 204 288
China 660 778 2218 640 2879418 - - - - -
Chipre - 35569 35 569 - - - - -
Colombia - 138 005 138 005 - - - - -
Comoras 3749 855 - 4 604 3411 758 435 4 604
Congo 5142 1847 6 989 - - - - -
Costa Rica - 16 798 16 798 - - - - -
Cote d'Ivoire 9425 8 386 - 17 811 6113 7435 4263 17811
Croacia - 32210 32210 - - - - -
Cuba - 25 200 19 048 6 152 - - 6 152 6152
Dinamarca - 1122 592 1122 592 - - - - -
Djibouti 3749 855 3138 1 466 273 758 435 1 466
Dominica 3749 874 2500 2123 911 758 454 2123
Ecuador 7 360 21001 28 361 - - - - -
Egipto 2 68 131 68 133 - - - - -
El Salvadér 4416 14 019 3913 14 522 - 6 000 8522 14 522
Emiratos Arabes Unidos 130 009 187 864 236 329 81 544 _ — 81544 81 544
Eritrea 1061 855 1916 - - - - -
Eslovaquia - 37 243 37 243 - - - - -
Eslovenia 5 284 79 081 27 944 56 421 - 5 284 51137 56 421
Espafia - 3978010 3978010 - - - - -

TT'PPV/S/SS/V
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Cuotas impagas

Andlisis de las cuotas pendientes de pago
segln su fecha de vencimiento

Cuotas impagas

Cuotas impagas al al 31de al 31de
1° de enero Cuotas netas, Sumas recaudadas diciembre Menos de diciembre

Estado Miembro de 2000 2000 y 20012 en 2000 y 2001 de 2001 Mas de 2 afios 1 a2 afios 1 afio de 2001

Estados Unidos de America 3174 997 44743524 41280146 6638375 - - 6638375 6638375
Estonia 5519 13 389 11 016 7 892 - - 7892 7892
Etiopia 3132 4255 4255 3132 - 1396 1736 3132
ex Republica Yugoslava de Macedonia 1 4672 1833 2 840 — 1 2839 2840
Federacion de Rusia 3664 254 1982 782 - 5647036 2654412 1919029 1073595 5647036
Fiji - 3728 3728 - - - - -
Filipinas 23 484 86 922 53 717 56 689 - 6874 49 815 56 689
Finlandia - 828 902 828 902 - - - - -
Francia - 11 343 180 11 343 180 - - - - -
Gabon 14 090 13 500 20 961 6 629 - - 6 629 6 629
Gambia - 855 855 - - - - -
Georgia 63 180 5572 - 68 752 56 189 10 197 2366 68 752
Ghana - 5572 3206 2 366 - - 2 366 2 366
Granada 3749 874 4169 454 - - 454 454
Grecia 223 348 695 718 680 934 238 132 - - 238132 238 132
Guatemala 18 631 21033 14 664 25 000 - 12 214 12786 25000
Guinea 4978 2562 7 540 - - - - -
Guinea-Bissau 3749 855 - 4 604 3411 758 435 4 604
Guinea Ecuatorial 3749 855 4169 435 - - 435 435
Guyana 3158 931 4089 - - - - -
Haiti 4362 1708 5728 342 - - 342 342
Honduras 3696 3740 5070 2 366 - - 2366 2 366
Hungria - 114 653 114 653 - - - - -
India - 299 385 299 385 - - - - -
Indonesia 136 767 181 299 95174 222 892 - 127718 95174 222 892
Iran (RepUblica Islamica del) 315528 193 552 - 509080 244507 144778 119795 509 080
Iraq 86 720 74 795 - 161 515 70 160 31219 60 136 161 515
Irlanda - 404 620 404 620 - - - - -
Islandia _ 50 473 24 432 26 041 — - 26 041 26 041
Islas Marshall 3803 931 4 644 90 — - 90 90

TT'PPV/S/SS/V
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Cuotas impagas

Andlisis de las cuotas pendientes de pago
segln su fecha de vencimiento

Cuotas impagas

Cuotas impagas al al 31de al 31de
1° de enero Cuotas netas, Sumas recaudadas diciembre Menos de diciembre

Estado Miembro de 2000 2000 y 2001* en 2000 y 2001 de 2001 Mas de 2 afios 1 a2 afios 1 afio de 2001

Islas Salomén 338 855 _ 1193 _ 758 435 1193
Israel - 489 417 489 417 - - - - -
Italia - 8171234 8171234 - - - - -
Jamahiriya Arabe Libia 133 971 88 531 222 502 - - - - -
Jamaica _ 4 643 _ 4 643 _ 2 748 1895 4643
Japon - 31 198 300 31198 300 - - - - -
Jordania 755 6 536 6 536 755 - - 755 755
Kazajstan - 35720 21 990 13 730 - - 13730 13730
Kenya 7724 6 994 - 14 718 5149 5781 3788 14718
Kiribati _ 855 837 18 _ — 18 18
Kirguistan 17 847 3221 20 595 473 - - 473 473
Kuwait 68 958 135 774 204 732 - - - - -
Lesotho 3717 1276 4993 - - - - -
Letonia - 12721 12721 - - - - -
Libano 2778 13 012 7329 8 461 - 2778 5683 8 461
Liberia 4471 1370 - 5841 3736 1651 454 5841
Liechtenstein _ 9316 9316 - - - - -
Lituania 8 096 15 255 23 351 - - - - -
Luxemburgo 4057 115 052 119 109 - - - - -
Madagascar 4978 2 562 1283 6 257 2683 2272 1302 6 257
Malasia - 196 053 196 053 - - - - -
Malawi _ 1708 916 792 — - 792 792
Maldivas _ 855 _ 855 — 420 435 855
Mali - 1708 841 867 - - 867 867
Malta - 14 306 14 306 - - - - -
Marruecos 1063 40 090 - 41153 - 19 845 21308 41153
Mauricio 1377 9331 9623 1085 - - 1085 1085
Mauritania 3749 855 - 4 604 3411 758 435 4604
México - 973 353 973 353 - - - - -
Micronesia (Estados Federados de) _ 931 931 - - - - -
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Cuotas impagas

Andlisis de las cuotas pendientes de pago
segln su fecha de vencimiento

Cuotas impagas

Cuotas impagas al al 31de al 31de
1° de enero Cuotas netas, Sumas recaudadas diciembre Menos de diciembre

Estado Miembro de 2000 2000 y 20012 en 2000 y 2001 de 2001 Mas de 2 afios 1 a2 afios 1 afio de 2001
M6naco - 6211 6211 - - - - -
Mongolia - 1389 1389 - - - - -
Mozambique 2673 855 2714 814 - 379 435 814
Myanmar 8334 7699 - 16 033 5636 6 057 4340 16 033
Namibia 2302 6 116 8 418 - - - - -
Nauru - 874 874 - - - - -
Nepal - 3415 - 3415 - 1679 1736 3415
Nicaragua 4104 931 4563 472 - - 472 472
Niger 4362 1276 - 5638 3688 1515 435 5638
Nigeria 14 719 44 014 58 733 - - - - -
Noruega - 978 699 978 699 - - - - -
Nueva Zelandia _ 359 713 359 713 _ _ _ - -
Oman 2943 53942 53942 2943 - - 2943 2943
Paises Bajos - 2 625513 1625513 - - - - -
Pakistan 45576 55913 72 605 28 884 - - 28 884 28 884
Palau 617 895 - 1512 279 758 475 1512
Panama 12 751 14 478 27 229 - - - - -
Papua Nueva Guinea 3638 5 660 9208 _ _ _ - -
Paraguay 5152 13 990 4787 14 355 - 6779 7576 14 355
Pert 79 446 101 699 - 181 145 44 488 80 311 56 346 181 145
Polonia - 263 898 263 898 - - - - -
Portugal 25 686 696 036 354 762 366 960 - - 366 960 366 960
Qatar 2320 32838 15118 20 040 - 2320 17 720 20 040
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda

del Norte - 9 280 069 9 280 069 - - - - -
Republica Arabe Siria 57 954 67 673 125 627 _ _ _ - -
Republica Centroafricana 4026 855 _ 4 881 3688 758 435 4 881
Republica Checa 18 429 204 746 223175 - - - - -
Republica de Corea _ 1 333 608 1 333 608 _ _ _ - -
Republica Democratica del Congo 8124 5022 _ 13 146 5549 5781 1816 13 146
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Cuotas impagas

Andlisis de las cuotas pendientes de pago
segln su fecha de vencimiento

Cuotas impagas

Cuotas impagas al al 31de al 31de
1° de enero Cuotas netas, Sumas recaudadas diciembre Menos de diciembre

Estado Miembro de 2000 2000 y 20012 en 2000 y 2001 de 2001 Mas de 2 afios 1 a2 afios 1 afio de 2001
Republica Democratica Popular de

Corea 31381 11 134 - 45515 24 390 13 862 4263 42515
Republica Democrética Popular Lao 3749 855 4 434 170 — - 170 170
Republica de Moldova 47 265 5529 6 429 46 365 34213 11 205 947 46 365
Republica Dominicana _ 17 762 12 317 5 445 - - 5445 5445
Republica Unida de Tanzania 1011 2 966 _ 4007 - 2271 1736 4007
Rumania - 54 754 54 754 - - - - -
Rwanda _ 855 420 435 - - 435 435
Saint Kitts y Nevis 59 874 933 - - - - -
Samoa 1626 855 - 2481 1288 758 435 2481
San Marino 354 3107 1528 1933 - 354 1579 1933
Santa L ucia 3749 1327 - 5076 3411 758 907 5076
Santo Tomée y Principe 3749 855 - 4 604 3411 758 435 4604
San Vicente y las Granadinas 3749 874 4623 - - - - -
Senegal - 4787 - 4787 - 2519 2268 4787
Seychelles 4362 1827 - 6 189 3688 1515 986 6189
Sierra Leona 3749 855 - 4 604 3411 758 435 4604
Singapur - 287 864 287 864 - - - - -
Somalia 3749 855 - 4 604 3411 758 435 4604
Sri Lanka 4416 13073 17 489 - - - - -
Sudéfrica - 473580 473580 - - - - -
Sudan 7 996 5542 13538 - - - - -
Suecia - 1639 038 1639 038 - - - - -
Suriname 3660 2586 3660 2586 - 1679 907 2586
Swazilandia 4471 1863 6 334 - - - - -
Tailandia - 208 091 208 091 - - - - -
Tayikistan 11 169 2306 - 13 475 9329 3673 473 13 475
Togo 4026 855 4 446 435 - - 435 435
Tonga - 958 - 958 - 504 454 958
Trinidad y Tabago 6 256 14 905 21161 - - - - -
Tunez 26 229 27 505 25523 28211 - 13533 14678 28211
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Cuotas impagas

Andlisis de las cuotas pendientes de pago
segln su fecha de vencimiento

Cuotas impagas

Cuotas impagas al al 31de al 31de
1° de enero Cuotas netas, Sumas recaudadas diciembre Menos de diciembre

Estado Miembro de 2000 2000 y 20012 en 2000 y 2001 de 2001 Mas de 2 afios 1 a2 afios 1 afio de 2001
Turkmenistan 7477 4168 - 11 645 4533 5 692 1420 11 645
Turquia 161 914 420 068 363 483 218 499 - - 218499 218 499
Tuvalu - 435 435 - - - - -
Ucrania 770 421 112 137 857 462 25 096 - - 25096 25096
Uganda - 3848 - 3848 - 1679 2169 3848
Unién de Repulblicas Socialistas
Soviéticas 366 784 - - 366784 366 784 - - 366 784
Uruguay 32 470 57 502 14 807 75 165 - 39 653 35512 75 165
Uzbekistan 82 463 16 661 93916 5 208 - - 5208 5208
Vanuatu 3749 855 3236 1368 175 758 435 1368
Venezuela 175 333 172 732 192 894 155171 - 55 738 99 433 155171
Viet Nam 6 352 10 309 - 16 661 3777 5781 7103 16 661
Yemen 9287 7237 - 16 524 5915 7572 3037 16 524
Yugoslavia (ex) 62 946 11911 - 74 857 50 434 24 423 - 74 857
Yugoslavia _ 9 469 - 9 469 - - 9 469 9 469
Zambia _ 1708 - 1708 - 841 867 1708
Zimbabwe 8673 7 409 16 082 - - - - -

Total 13 349 554 159 226 609 152805168 19770995 4510794 3976143 11284058 19 770995

# Las cuotas de |los Estados Miembros correspondientes a 2000 y 2001 fueron aprobadas por la Asamblea General en virtud de sus

resoluciones 54/240 y 55/226.

2000 2001 Total
Cuotas brutas 84154900 86133784 170288684
Menos: Crédito por concepto de contribuciones del personal 5 644 554 5417 521 11 062 075
Cuotas netas 78510346 80716 263 159 226 609
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Estado financiero I11
Tribunal Internacional para Rwanda?
Estado de las corrientes de efectivo correspondientes al bienio 2000—2001,
terminado el 31 de diciembre de 2001
(En miles de dolares EE.UU.)

2001 1999°
Corrientes de efectivo de actividades oper acionales
Excedente (déficit) neto de ingresos respecto de |os gastos
(Estado financiero I) 9929 9204
(Aumento) disminucion de las contribuciones por cobrar (6 421) (8 278)
(Aumento) disminucion de otras cuentas por cobrar (1 064) (1423)
(Aumento) disminucion de otros activos (1 207) (1 206)
(Aumento) disminucion de cargos diferidos (296) (485)
(Aumento) de cuotas o0 pagos anticipados - 13
Aumento (disminucién) de las obligaciones por liquidar (2 939) 3169
Aumento (disminucion) de las cuentas por pagar 1921 819
Aumento (disminucién) de otras obligaciones (885) 997
M enos: ingresos por concepto de intereses (1915) (2 059)
Efectivo neto de actividades operacionales (7 463) 751
Corrientes de efectivo de actividades de inversion y financiacion
Aumento (disminucién ) de saldos entre fondos por pagar 4771 2481
(Aumento) disminucion de inversiones (1113) -
Mas: ingresos por concepto de intereses 1915 2 059
Efectivo neto de actividades de inversién y financiacion 5573 4540
Corrientes de efectivo de otras fuentes
Economias o cancelaciones correspondientes a obligaciones de
gjercicios anteriores 6 131 587
Transferencias de las reservas y |os sal dos de | os fondos (9 841) (6 716)
Efectivo neto de otras fuentes (3710) (6 129)
Aumento (disminucion) neto del efectivo y los depositos a plazo (5 600) (1 350)
Efectivo y depdsitos a plazo al comienzo del gjercicio 10 127 11 477
Efectivo y depositos a plazo al final del gjercicio 4527 10 127

& Véase la nota 3.
b | as cifras comparativas se han reclasificado para adaptarlas a la actual presentacion.

L as notas que acomparian a |l os estados financieros son parte integrante de éstos.
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Tribunal Internacional para Rwanda

Estado de las consignaciones para el bienio 2000-2001,

terminado el 31 de diciembre de 2001
(En miles de dolares EE.UU.)

Estado financiero 1V

Consignaciones

Gastos

Obligaciones Total de

Programa de trabajo Aprobadas® Desembolsos por liquidar gastos  Saldo
A. Salas 3889 3985 - 3985 (96)
B. Oficinadel Fiscal 41 200 36 475 644 37119 4081
C. Secretaria 118 689 116 767 5434 122201 (3512)
E. Contribuciones del personal 16 352 16 479 - 16 479 (127)
Total 180 130 173 706 6078 179784 346

& Las consignaciones para 2000-2001 fueron aprobadas por |a Asamblea General en virtud de
sus resoluciones 54/240 (86.154.900 ddlares) y 55/226 (93.974.800 ddlares).

M
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Notas a los estados financier os

Nota 1
L as Naciones Unidasy sus actividades

a) La Cartade las Naciones Unidas se firmé el 26 de junio de 1945 y entr6
en vigor el 24 de octubre del mismo afo. Los propdsitos de la Organizacion, que se
realizan por medio de sus cinco 6rganos principales, son los siguientes:

i)  El mantenimiento de la paz y la seguridad internacional es;

ii) El fomento de programas econémicos, de progreso social y de desarrollo
de alcance internacional;

iii) El respeto universal de los derechos humanos;
iv) Laadministracion de lajusticiay el derecho internacionales;
v) Lapromocion de la autonomia en los territorios en fideicomiso.

b) La Asamblea General se ocupa de una gran variedad de cuestiones
politicas, econémicas y sociales, asi como de los aspectos financieros y
administrativos de la Organizacion.

c) Bajo la direccion del Consejo de Seguridad, la Organizacién se ha
ocupado de distintos aspectos del mantenimiento y el establecimiento de la paz,
incluidas las actividades tendientes a resolver conflictos, restablecer la democracia,
promover el desarme, prestar asistencia para la celebracidn de elecciones y facilitar
la consolidacion de la paz después de los conflictos y realizar actividades
humanitarias para asegurar la supervivencia de grupos que no pueden satisfacer sus
necesidades basicas y supervisar el enjuiciamiento de los presuntos responsables de
violaciones graves del derecho humanitario internacional.

d) El Consejo Econémico y Social desempefia un papel especial en el
desarrollo econémico y social, que incluye una importante funcién de supervisién
de las actividades llevadas a cabo por otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas para tratar problemas econémicos, sociales y de salud a nivel
internacional.

e) La Corte Internacional de Justicia tiene jurisdiccion sobre todas las
controversias entre los Estados Miembros que éstos le plantean con el fin de recabar
su asesoramiento o decisiones vinculantes.

f)  El Consegjo de Administracion Fiduciaria concluy6 su labor en 1994, al
quedar sin efecto el Acuerdo de Administracion Fiduciaria con respecto al ultimo
Territorio en fideicomiso de las Naciones Unidas.

Nota 2
Resumen de las nor mas mas importantes de contabilidad y de
presentacion de infor mes financier os de las Naciones Unidas

a) Las cuentas de las Naciones Unidas se Ilevan de conformidad con el
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones
Unidas aprobados por la Asamblea General, las normas establecidas por el
Secretario General segun lo dispuesto en ese Reglamento y las instrucciones
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administrativas cursadas por el Secretario General Adjunto de Gestion o el
Contralor. También se tienen plenamente en cuenta las normas de contabilidad del
sistema de las Naciones Unidas aprobadas por el Comité Administrativo de
Coordinacién. La Organizacion se gjusta a la norma internacional de contabilidad
No. 1, relativa a la divulgacion de las normas contables, en la forma en que fue
modificaday aprobada por el Comité, segln se indica a continuacion:

i)  Los conceptos de empresa en marcha, uniformidad y valores devengados
son supuestos fundamentales de contabilidad. Cuando en los estados
financieros se aplican supuestos fundamentales en materia de contabilidad, no
es necesario indicar esos supuestos. Si no se aplican esos supuestos
fundamentales, ese hecho debe indicarse junto con las razones
correspondientes.;

ii) La prudencia, la primacia del fondo sobre la forma y el principio de la
importancia relativa deben regir la seleccion y aplicacion de las normas de
contabilidad;

iii) En los estados financieros se debe incluir una indicacion clara 'y concisa
de todas las normas de contabilidad més importantes que se hayan utilizado;

iv) Ladivulgacion de las normas de contabilidad méas importantes empleadas
debe ser parte integrante de los estados financieros. Por 1o general, las normas
deben consignarse en un solo lugar;

v) En los estados financieros deben consignarse cifras comparativas
correspondientes al ejercicio anterior;

vi) Debe indicarse cualquier cambio introducido en una norma de
contabilidad que tenga un efecto importante en el gercicio en curso o que
pueda repercutir de manera significativa en ejercicios siguientes,
conjuntamente con las razones de ese cambio. De ser importante, el efecto del
cambio debe indicarse y cuantificarse.

b) Las cuentas de las Naciones Unidas se llevan de acuerdo con la
contabilidad por fondos. La Asamblea General, el Consejo de Seguridad o el
Secretario General pueden establecer fondos distintos para fines generales o
especiales. Cada fondo se administra como una entidad financiera y contable
distinta, con un grupo de cuentas separadas que se llevan por partida doble y se
compensan entre si. Para cada fondo o para cada grupo de fondos de la misma
indole se preparan estados financieros separados.

c) El gercicio econémico de la Organizacion es un bienio y abarca dos afios
civiles consecutivos para todos los fondos, salvo las cuentas de mantenimiento de la
paz, cuyo ejercicio economico abarca el periodo comprendido entre el 1° de julio y
el 30 dejunio.

d) En general, los ingresos y los gastos y el activo y el pasivo se
contabilizan sobre la base de valores devengados. En cuanto a los ingresos
prorrateados, se aplicala politica expuesta en el inciso i) del apartado i) infra.

€) Las cuentas de la Organizacion se presentan en délares de los Estados
Unidos. Las cuentas que se llevan en otras monedas se convierten a délares de los
Estados Unidos cuando se efectla la transaccion y para ello se utilizan los tipos de
cambio establecidos por el Secretario General Adjunto de Gestion. Con respecto a
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esas monedas, |os estados financieros, preparados a los intervalos que determine el
Contralor en virtud de las facultades en él delegadas por el Secretario General
Adjunto de Gestion, incluiran los fondos en efectivo, las inversiones y las
contribuciones prometidas pendientes de pago y las cuentas por cobrar y por pagar
en monedas distintas del dolar de los Estados Unidos, convertidas a los tipos de
cambio aplicables de las Naciones Unidas vigentes en la fecha de los estados
financieros. En caso de que la valoracion obtenida aplicando los tipos de cambio
reales en la fecha de los estados financieros difiera apreciablemente de la que se
obtendria con los tipos de cambio de las Naciones Unidas para el Gltimo mes del
gjercicio econémico, se incluird una nota de pie de pagina en que se cuantifique la
diferencia

f)  Los estados financieros de las Naciones Unidas se preparan sobre la base
del costo inicial y no se regjustan paratener en cuenta los efectos de las variaciones
de precios de los bienes y servicios.

g) Los estados financieros de las Naciones Unidas se presentan de
conformidad con las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre normas de
contabilidad del Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas.

h)  Se preparan estados financieros separados para: 1os fondos generales de
las Naciones Unidas y los fondos conexos; la cuenta de garantia bloqueada de
las Naciones Unidas; el Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de los
presuntos responsables de graves violaciones del derecho humanitario internacional
cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia desde 1991, en virtud de lo dispuesto
en las resoluciones 808 (1993) y 827 (1993) del Consejo de Seguridad; el Tribunal
Penal Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos responsables de
genocidio y otras violaciones graves del derecho internacional humanitario
cometidas en €l territorio de Rwanda y de los ciudadanos rwandeses presuntamente
responsables de genocidio y otras violaciones de esa naturaleza cometidas en el
territorio de Estados vecinos entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 1994, de
conformidad con lo dispuesto en laresolucién 955 (1994) del Consejo de Seguridad,
y las cuentas de mantenimiento de la paz, que se presentan por separado y cuyo
gjercicio econdmico es el periodo comprendido entre el 1° dejulio y el 30 de junio.

i) Ingresos:

i) Las sumas necesarias para financiar las actividades del presupuesto
ordinario y las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas, el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y el Tribunal
Internacional para Rwanda, la Mision de las Naciones Unidas en Timor
Oriental y el Fondo de Operaciones se prorratean entre los Estados Miembros
seglin la escala de cuotas determinada por |la Asamblea General;

ii) A los fines de los estados financieros, l1os ingresos se reconocen cuando
la Asamblea General ha autorizado un prorrateo entre los Estados Miembros.
Las consignaciones y las autorizaciones de gastos so6lo se reconocen como
ingresos en la medida en que se haya aplicado a los Estados Miembros el
promedio correspondiente;

iii) Las sumas prorrateadas entre Estados que no son miembros de las
Naciones Unidas pero que aceptan rembolsar al Tribunal los gastos derivados
de su participacion en los tratados, érganos y conferencias de la Organizacion
se contabilizan como ingresos diversos;
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iv) Las contribuciones voluntarias de los Estados Miembros y otros donantes
figuran como ingresos sobre la base de las promesas escritas de pagar
contribuciones monetarias en determinadas fechas durante el egjercicio
econémico en curso. De conformidad con la resolucion 44/192 A de la
Asamblea General, de 21 de diciembre de 1989, |as contribuciones voluntarias
hechas en efectivo o en forma de suministros y servicios aceptables para el
Secretario General se contabilizan como ingresos en las cuentas 0 se anotan en
los estados financieros;

v) Los ingresos recibidos en virtud de acuerdos interinstitucionales
representan asignaciones de fondos procedentes de organismos que la
Organizacion utiliza para administrar proyectos o programas en su nombre;

vi) Las asignaciones de otros fondos representan créditos consignados o
reservados de un fondo para ser transferidos a otro fondo y desembol sados con
cargo a éste;

vii) Los ingresos por servicios prestados comprenden los reembolsos por
concepto de sueldos del personal y otros costos atribuibles a la prestacion de
apoyo técnico y administrativo a otras organizaciones;

viii) Los ingresos por concepto de intereses incluyen todos los intereses
devengados por los fondos depositados en diversas cuentas bancarias y los
ingresos por concepto de inversiones en valores y otros instrumentos
negociables. Todas las pérdidas realizadas y |as pérdidas netas no realizadas en
relacion con inversiones a corto plazo se descuentan de los ingresos por
concepto de inversiones,

ix) Los ingresos diversos incluyen los ingresos procedentes del alquiler de
locales, la venta de bienes sobrantes, el reintegro de gastos imputados a
periodos anteriores, los ingresos netos obtenidos como resultado de
operaciones cambiarias, la liquidacion de reclamaciones de indemnizacion,
créditos aceptados sin fines especificos y otros ingresos varios;

X)  Los ingresos relativos a futuros gjercicios econémicos se contabilizan
como ingresos diferidos, como seindicaen el inciso iii) del apartado I) infra;

j)  Gastos:
i) Los gastos se imputan a los créditos habilitados. El total de gastos
contabilizado comprende las obligaciones por liquidar y los desembol sos;

ii) Los gastos efectuados respecto de bienes no fungibles se imputan al
presupuesto del ejercicio en que se adquirieron y no se capitalizan. El
inventario de esos bienes no fungibles se basa en el costo inicial;

iii) Los gastos correspondientes a futuros ejercicios financieros no se
imputan al gjercicio financiero en curso, sino que se contabilizan como cargos
diferidos, como se indica en el inciso v) del apartado k) infra.

k) Activo:

i) El efectivo y los depositos a plazo comprenden fondos depositados en
cuentas ala vistay cuentas bancarias que devengan intereses;

ii) Las inversiones comprenden valores y otros instrumentos negociables
adquiridos por la Organizacién para que produzcan ingresos. Las inversiones
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se computan a su costo inferior o valor de mercado. El costo es el valor
nominal mas (o menos) las primas o descuentos no amortizados. El valor de
mercado de las inversiones se indica en las notas de |os estados financieros;

iii) El fondo comun de efectivo de la Sede de las Naciones Unidas
comprende la porcion de efectivo y depdsitos a plazo, inversiones a corto y a
largo plazo e ingresos por concepto de inversiones que corresponden a cada
fondo participante; todos estos recursos se administran en comin. Las
inversiones del fondo comun son de carécter andlogo y se contabilizan como
se indica en el inciso k) del apartado ii) supra. Los ingresos derivados de las
inversiones del fondo comun y los costos relacionados con dichas inversiones
se asignan a los fondos participantes. La informacion sobre la parte del fondo
comun que corresponde a cada fondo participante se incluye por separado en €l
estado financiero de cada uno de ellos. La composicion del fondo comun
también se indica en una anota al pie de cada estado financiero;

iv) Las cuotas constituyen obligaciones juridicas de los contribuyentes y, por
lo tanto, los saldos de las cuotas pendientes de pago de los Estados Miembros
se contabilizan independientemente de si pueden recaudarse. Las Naciones
Unidas tienen la politica de no prever atrasos en el cobro de esas cuotas;

v)  Los cargos diferidos normalmente comprenden las partidas de gastos que
no corresponde asentar como cargos en el gjercicio econémico en curso y que
se contabilizaran como gastos en el egjercicio econdmico siguiente. Estas
partidas de gastos incluyen los compromisos aprobados por el Contralor para
gjercicios futuros de conformidad con la regla 110.6 de la Reglamentacion
Financiera Detallada. Tales compromisos se limitan normalmente a
necesidades administrativas de cardcter permanente y a contratos u
obligaciones juridicas que requieren plazos prolongados para su cumplimiento;

vi) Para los fines del balance Unicamente, la porcion del anticipo a cuenta
del subsidio de educacion que se supone que corresponde al afio académico
terminado a la fecha del estado financiero se asienta como cargo diferido. La
cuantia total del anticipo se contabiliza como cuenta por cobrar adeudada por
el funcionario hasta que éste presenta las pruebas necesarias de su derecho a
recibir el subsidio; en ese momento se asienta un cargo en la cuenta
presupuestariay se recupera el anticipo;

vii) El mantenimiento y las reparaciones de |os bienes de equipo se imputan a
las cuentas presupuestarias apropiadas. Los muebles, el equipo, otros bienes
no fungibles y las mejoras de los locales arrendados no se incluyen en el activo
de la Organizacion. Las adquisiciones se imputan a las cuentas presupuestarias
del afio en que se efectdan. El valor de los bienes no fungibles se contabiliza
en cuentas de orden y se presenta en las notas de |os estados financieros.

)  Pasivo, reservas y saldos de los fondos:

i) Las reservas operacionales y de otro tipo se incluyen en los estados
financieros en los totales correspondientes a las reservas y los saldos de los
fondos;

ii) Las obligaciones por liquidar correspondientes a afios futuros se
contabilizan como cargos diferidos y como obligaciones por liquidar;
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iii) Los ingresos diferidos incluyen las promesas de contribuciones para
gjercicios futuros, las ventas anticipadas realizadas en relacion con actividades
que producen ingresos y otros ingresos recibidos pero todavia no devengados;

iv) Los compromisos contraidos por la Organizacién con respecto a
gjercicios econdmicos anteriores, presentes y futuros figuran como
obligaciones por liquidar. Las obligaciones del ejercicio en curso
correspondientes al presupuesto ordinario y a las cuentas especiales siguen
siendo vélidas durante los 12 meses siguientes al final del bienio al que se
refieren. Las obligaciones relativas a la mayoria de las actividades de
cooperacion técnica siguen siendo validas durante los 12 meses siguientes al
final de cada afio civil. Las obligaciones por liquidar correspondientes a
fondos de caracter plurianual mantienen su validez hasta la terminacion del
proyecto.

v) El pasivo contingente, si 1o hay, se indica en las notas a los estados
financieros;

vi) Las Naciones Unidas es una organizacion miembro de la Caja Comun de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas, establecida por la Asamblea
General para proporcionar prestaciones de jubilacién, prestaciones en caso de
fallecimiento e invalidez y otras prestaciones conexas. La Caja de Pensiones
es un plan capitalizado de prestaciones definidas. La obligacion financiera de
la Organizacion con respecto a la Caja consiste en el pago de su aportacion
obligatoria, cuya cuantia determina la Asamblea, asi como la parte que le
corresponde de los pagos para enjugar déficit actuariales de conformidad con
el articulo 26 del Reglamento de la Caja. Estos pagos s6lo deben hacerse
cuando la Asamblea ha invocado el articulo 26 tras determinar, sobre la base
de una evaluacion de la situacién actuarial de la Caja en la fecha de la
evaluacién, que esos pagos son necesarios. Hasta la fecha en que se prepar¢ el
actual estado financiero, la Asamblea no habia invocado esa disposicion.

Nota 3
Tribunal Internacional para Rwanda (Estados financieros
I alV)

a) El Tribunal Internacional para Rwanda fue establecido por el Consejo de
Seguridad en virtud de su resolucién 955 (1994). El Tribunal consta de los 6rganos
siguientes:

i) Las Salas, que comprenden tres Salas de Primera Instancia integradas por
nueve magistrados independientes, de los que no puede haber dos nacionales
de un mismo Estado, y una Sala de Apelaciones. La Sala de Apelaciones,
formada por siete magistrados, presta servicios al Tribunal Internacional para
Rwanday al Tribunal Internacional paralaex Yugoslavia.

ii) El Fiscal, encargado de investigar y enjuiciar a los presuntos
responsables de las violaciones del derecho humanitario internacional
cometidas en el territorio de Rwanda y a los ciudadanos rwandeses
presuntamente responsables de esas violaciones cometidas en el territorio de
Estados vecinos entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 1994. El Fiscal
actia de forma independiente como 6rgano autonomo del Tribunal;
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iii) Una Secretaria, que presta servicios a las Salas y al Fiscal. La Secretaria
se encarga de la administracion del Tribunal y de prestarle los servicios
necesarios.

b) En sus resoluciones 54/240 y 55/226, la Asamblea General aprobé la
financiaciéon de las consignaciones presupuestarias para 2000-2001. Las
consignaciones presupuestarias anuales se financian mediante cuotas fijadas a los
Estados Miembros, el 50% de ellas de acuerdo con la escala de cuotas aplicable al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y el otro 50% conforme a la escala
aplicable a las operaciones de mantenimiento de la paz. Aunque los fondos se
consignan anualmente, los estados financieros del Tribunal se elaboran cada seis
meses para que concuerden con los ejercicios de varios otros fondos de las Naciones
Unidas; la contabilidad definitiva se presenta al final del bienio.

¢) En el estado financierol se indican los ingresos y gastos y las
variaciones habidas en las reservas y los saldos de los fondos durante el ejercicio.
Se calcula la medida en que los ingresos sobrepasan a los gastos del egjercicio en
curso y se ajustan los ingresos o los gastos de gjercicios anteriores.

d) En el estado financiero Il se indican el activo, el pasivo, las reservas y
los saldos de los fondos al final del gjercicio. Se excluyen del activo los bienes de
capital y el valor del mobiliario y el equipo (véase lanota’ €)).

e) El estado financiero |1l es un estado resumido de la corriente de efectivo,
elaborado conforme al método indirecto de acuerdo con la norma internacional de
contabilidad No. 7.

f)  En el estado financiero IV se cotejan los gastos con las consignaciones
aprobadas para el bienio.

Nota 4
Estado de las consignaciones

De conformidad con lo dispuesto en las resoluciones 54/240 y 55/226 de la
Asamblea General, las consignaciones y las cuotas brutas correspondientes al bienio
2000-2001 son las siguientes (en miles de délares EE.UU.):

2000 2001 Total

Consignacion presupuestaria 86 155 93 975 180 130

Menos: saldo no comprometido al final de 1999
(estimacion) tras absorber el exceso de gastos registrado
al final de 1998

Mas: saldo no comprometido del bienio 1998-1999
(estimacion) tenido en cuenta y descontado de la suma por
prorratear

Menos: saldo efectivo no comprometido correspondiente
al bienio 1998-1999 al 31 de diciembre de 1999

Saldo no comprometido de la consignacion (estimacion)

(2937)°  (2937)

Cuantia bruta por prorratear entre los Estados Miembros 84 155 86 134 170 289
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Nota 5
Activo, pasivo, reservasy saldos de los fondos (estado financiero 11)

a) Lacifracorrespondiente al efectivo y los depdsitos a plazo representa el
saldo total de efectivo (comprendidos los fondos en moneda nacional) en la Sede de
las Naciones Unidas y en las oficinas fuera de |a Sede.

b)  Cuotas pendientes de pago:

i) Las cuotas pagaderas antes del 31 de diciembre de 2001 se han
contabilizado de conformidad con el Reglamento Financiero y la
Reglamentacién Financiera Detallada de las Naciones Unidas, las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General y las normas de las Naciones Unidas.
Conforme a esas hormas, no se ha previsto los atrasos en el cobro de las cuotas
pendientes de pago;

ii) En el informe sobre el estado de las cuotas al 31 de diciembre de 2001
(ST/ADM/SER.B/585, anexo XXII1), el monto de las cuotas impagas era de
19.696.135 ddlares. No se incluyen en ese informe las cuotas impagas de la ex
Yugoslavia, por un total de 74.857 ddlares, ya que ese pais dejé de ser Estado
Miembro el 1° de noviembre de 2000. No obstante, no se ha hecho ningun
ajuste en los estados de cuentas porque la Asamblea General no ha aprobado
ninguna resolucion expresamente sobre el asunto. El saldo de 3 ddlares se debe
al redondeo de las cifras.

c) Cuentas por cobrar. A continuacién figura un andlisis de las cuentas por
cobrar a 31 de diciembre de 2001.

Cuentas por cobrar 2001 1999
Funcionarios 2,6 1,9
Proveedores 0,3 0,2
Organismos especializados 0,1 0,1
Otras entidades de las Naciones Unidas 0,6 0,3
Total 3,6 25

d) Los saldos entre fondos corresponden a las transacciones entre el Fondo
General y otros fondos de las Naciones Unidas. El endeudamiento de fondos con
respecto del Fondo General no se limita a las transacciones efectuadas directamente
entre el Fondo General y la cuenta del Tribunal. Las transacciones entre la cuenta
del Tribunal y otros fondos distintos del Fondo General se contabilizan como deudas
del Fondo General con el fondo acreedor y como deudas del fondo deudor con el
Fondo General.

e) Bienes no fungibles. De conformidad con las normas contables de las
Naciones Unidas, los bienes no fungibles se imputan a los créditos habilitados del
afo de adquisicion. El valor de los bienes no fungibles, calculado a su costo inicial,
conforme a los registros del inventario acumulado, era de 13,2 millones de dolares
al 31 de diciembre de 2001.

f)  Cuentas por pagar. A continuacion se indica la composicion del saldo de
las cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2001, comparada con la del saldo del fin
de 1999 (en millones de ddlares EE.UU.):
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Cuentas por pagar 2001 1999
Funcionarios 0,4 0,4
Proveedores 0,3 1,0
Organismos especializados 0,3 0,4
Otras entidades de las Naciones Unidas 2,9 -
Partida para la prima de repatriacién - 0.2
Total 3,9 2,0

g) Reservas y saldos de los fondos. La cuenta de superdvit del Tribunal
Internacional para Rwanda representa los fondos disponibles para ser acreditados a
los Estados Miembros por saldos no comprometidos de las consignaciones,
economias en la liquidacion de obligaciones de gjercicios anteriores y otros ingresos
imputados. El saldo de la cuenta de superavit al final del gjercicio debe descontarse
de las cuotas futuras de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 5.2 d) del
Reglamento Financiero, salvo que la Asamblea General decida otra cosa.

Nota 6
Obligaciones en concepto de prestaciones por separacion del
servicioy despuésde la jubilacion

a) Los funcionarios que dejan de trabajar en el Tribunal Internacional para
Rwanda tienen derecho al pago de los dias de vacaciones no utilizados; pueden
acumular un méximo de 60 dias. Al 31 de diciembre de 2001, el total de
obligaciones en concepto de vacaciones acumuladas impagas era de 4,1 millones de
ddlares.

b)  Algunos funcionarios, cuando dejan de trabajar en la Organizacion y
segln el nimero de afios de servicio, tienen derecho al pago de una prima de
repatriacion y de los gastos de reubicaciéon conexos. El total de obligaciones en
concepto de primas de repatriacion y gastos de reubicaciéon por pagar al 31 de
diciembre de 2001 era de 3,8 millones de ddlares.
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