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Resumen

Este informe ha sido preparado de conformidad con la resolucion 56/207 de la
Asamblea General en que se pedia al Secretario General que presentara, en su quin-
cuagésimo séptimo periodo de sesiones, un informe con sus recomendaciones sobre
el mecanismo, las modalidades, las atribuciones, los mandatos y el sistema de gestion
con objeto de poner en marcha la propuesta de un Fondo mundial de solidaridad para
la erradicacion de la pobreza. El presente informe incluye una propuesta preparada
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en consulta con el De-
partamento de Asuntos Economicos y Sociales, respecto del establecimiento de un
Fondo mundial de solidaridad en que tienen en cuenta todos los elementos indicados
en la resolucion. Se hace también una recomendacion en relacion con el estableci-
miento de este Fondo para su examen por la Asamblea General.
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** El presente informe fue preparado en colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo.
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I. Introduccion

1.  En el parrafo 38 de su resolucion 56/207 de 21 de
diciembre de 2001, la Asamblea General acogié favo-
rablemente la propuesta de establecer un Fondo mun-
dial de solidaridad para la erradicacion de la pobreza y
la promocion del desarrollo humano y social en los pai-
ses en desarrollo, en particular en los sectores mas po-
bres de la poblacion. En el parrafo 39 de la misma re-
solucion, con miras a establecer un Fondo de solidari-
dad mundial para la erradicacion de la pobreza, se pe-
dia al Secretario General que presentara, en el quin-
cuagésimo séptimo periodo de sesiones, un informe
que incluyera recomendaciones sobre el mecanismo,
las modalidades, las atribuciones, los mandatos y el
sistema de gestion para poner en marcha el Fondo, te-
niendo presente el caracter voluntario de las contribu-
ciones de los Estados Miembros, las organizaciones
internacionales, el sector privado, las instituciones per-
tinentes, las fundaciones y los particulares, asi como la
necesidad de evitar la duplicacion de los fondos de las
Naciones Unidas ya existentes.

2. En un informe anterior del Secretario General a la
Asamblea General sobre la observancia del Primer De-
cenio de las Naciones Unidas para la Erradicacion de la
Pobreza (1997-2006) (A/56/226 y Add.1) se incluia un
resumen de las opiniones de los Estados Miembros, las
organizaciones del sistema de Naciones Unidas y otras
partes directamente interesadas en la propuesta de es-
tablecer un Fondo mundial de solidaridad.

3.  Desde entonces, se recibieron opiniones de varios
Estados Miembros en relacion con el establecimiento
de este Fondo. Algunos paises observaron que la erra-
dicacion de la pobreza habia sido confirmada de nuevo
como objetivo fundamental de la cooperacion interna-
cional para el desarrollo en la Conferencia Internacio-
nal sobre Financiacion para el Desarrollo, celebrada en
Monterrey, y sefialaron que habia pocas indicaciones de
que el Fondo mundial de solidaridad propuesto podria
recaudar recursos adicionales para este fin. También se
subray6 que este tipo de Fondo deberia basarse en
contribuciones de caracter voluntario de los Estados
Miembros y deberia evitar la duplicacidon de las inicia-
tivas existentes y la desviacion de los escasos recursos
de los fondos y programas de las Naciones Unidas, en
particular el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Otros paises han reiterado la im-
portancia de establecer un Fondo mundial de solidari-
dad que sirva de mecanismo para combatir la pobreza y

promover el bienestar en las regiones menos afortuna-
das del mundo.

I1. Propuesta de establecer un Fondo
mundial de solidaridad

4. El PNUD en consulta con el Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales y teniendo en cuentas
las opiniones de los Estados Miembros, las organiza-
ciones del sistema de las Naciones Unidas y otras par-
tes interesadas, ha elaborado una propuesta para la
puesta en marcha de un Fondo mundial de solidaridad
para la erradicacion de la pobreza. Esta propuesta, que
figura en el anexo del presente informe, describe el
mecanismo, las modalidades, las atribuciones, los
mandatos y el sistema de gestion para establecer un
Fondo mundial de solidaridad.

II1. Recomendacion

5. Teniendo en cuenta la propuesta de establecer un
fondo de solidaridad para la erradicacion de la pobreza
que figura en el anexo, asi como las opiniones mani-
festadas por los Estados Miembros, las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas y otras partes inte-
resadas, se presenta la siguiente recomendacidon para
que la examine la Asamblea General.

6. La Asamblea General tal vez desee establecer
un Fondo mundial para la erradicacion de la pobre-
za cuyo objetivo seria reducir a la mitad, para el
afio 2015, la pobreza extrema y conseguir otros ob-
jetivos de desarrollo del milenio, como reducir a la
mitad el porcentaje de personas que carecen de ac-
ceso a agua potable, reducir la mortalidad infantil
en dos terceras partes y la mortalidad derivada de
la maternidad en tres cuartas partes, conseguir el
acceso universal a la educacion basica y mejorar la
vida de los habitantes de barrios de tugurios, ba-
sandose para ello en la propuesta de establecer un
Fondo mundial de solidaridad y teniendo en cuenta
los siguientes elementos fundamentales:

a) El Fondo mundial de solidaridad funcio-
naria como fondo fiduciario administrado por el
PNUD por conducto del Fondo de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC)
y se ajustaria a las normas del PNUD que acordara
su Junta Ejecutiva;
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b) Un comité de alto nivel integrado por un
maximo de nueve personalidades eminentes nom-
bradas por la Asamblea General, previa recomen-
dacion del Secretario General, con el Administrador
del PNUD como miembro nato, se encargaria de la
orientacion estratégica y la promocion del Fondo y
de movilizar fondos;

¢) Se encargaria al PNUD que constituyera
una pequeiia secretaria técnica cuyos gastos admi-
nistrativos se sufragarian con un 5%, como maixi-
mo, de los recursos recaudados por el Fondo. La
funcion de la secretaria consistiria en examinar las
solicitudes de financiacién de organizaciones de la
comunidad y de pequeiias entidades del sector pri-
vado que se encauzarian a través del Coordinador
Residente de las Naciones Unidas. Las asignaciones
de fondos se efectuarian anualmente, y pasarian a
constituir ingresos extrapresupuestarios de la ofici-
na en el pais y quedarian también sujetas a las
normas y reglamentos que rigen la financiacion del
PNUD:;

d) El Administrador del PNUD presentaria
informes bienales sobre la financiacion, la gestion, las
operaciones y los resultados del Fondo mundial de
solidaridad a la Junta Ejecutiva del PNUD/FNUAP, y,
por conducto de la Junta Ejecutiva, al Consejo Eco-
nomico y Social y la Asamblea General;

e) El Fondo mundial de solidaridad recibi-
ria contribuciones de caricter voluntario en efecti-
vo y en especie de personas, fundaciones, organiza-
ciones y empresas comerciales y no duplicaria los
programas operacionales existentes ni los modos de
intervencion. Tampoco recibiria fondos que, de lo
contrario, serian asignados a la asistencia oficial
para el desarrollo;

f) El Fondo mundial de solidaridad seria
utilizado a nivel local para financiar actividades
destinadas a mejorar el nivel de vida de comunida-
des empobrecidas mediante, por ejemplo, un mejor
acceso a agua potable, educaciéon y servicios de sa-
lud, el acceso a la red eléctrica nacional, mejores
condiciones de alojamiento y vivienda y mejores ca-
rreteras y caminos rurales y apoyo a actividades
generadoras de ingresos, como la microfinanciacion
y las microempresas en los ambitos de los subpro-
ductos agricolas, las artes y los oficios, prestando
especial atenciéon a una mayor igualdad entre los
géneros y un mayor acceso para la mujer;
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g) Los proyectos del Fondo mundial de soli-
daridad a nivel del pais serian evaluados anualmen-
te y una vez alcanzados los objetivos de cada uno de
ellos, siguiendo los procedimientos del Fondo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitali-
zacion. La marcha del Fondo mundial de solidari-
dad, asi como sus efectos en relacion con la pobreza,
serian evaluados cada cinco afios después de su es-
tablecimiento y la ultima evaluacion tendria lugar
en 2015 a mas tardar. La Asamblea General exami-
naria estas evaluaciones quinquenales y formularia
recomendaciones sobre las futuras operaciones del
Fondo.
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Anexo

Propuesta relativa al establecimiento
de un Fondo mundial de solidaridad
para la erradicacion de la pobreza

I. Principios

1.  El Fondo mundial de solidaridad para la erradica-
cién de la pobreza tendria por objeto ayudar a reducir
la pobreza extrema para el afio 2015 y conseguir otros
objetivos de desarrollo del milenio, como reducir a la
mitad el porcentaje de personas que carecen de acceso
a agua potable, reducir la mortalidad infantil en dos
terceras partes y la mortalidad derivada de la materni-
dad en tres cuartas partes, conseguir acceso universal a
la educacion basica y mejorar la vida de los habitantes
de barrios de tugurios.

2. El Fondo mundial de solidaridad aprovecharia
extensamente la experiencia adquirida en proyectos na-
cionales e internacionales en la esfera de la erradica-
cién de la pobreza que hubieran arrojado buenos re-
sultados, y no duplicaria los programas operacionales
ni los modos de intervencion existentes.

3. El Fondo mundial de solidaridad, si bien tendria
su propia estructura de gestion para la prestacion de
una orientacion estratégica general, funcionaria como
fondo fiduciario administrado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) por con-
ducto del Fondo de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo de la Capitalizacion (FNUDC).

I1. Sistema de gestion

4.  Se estableceria un Comité de alto nivel integrado
por un maximo de nueve personalidades eminentes
nombradas por la Asamblea General, previa recomen-
dacion del Secretario General. El Administrador del
PNUD seria miembro nato de este Comité.

5. Los miembros del Comité de alto nivel ejercerian
sus funciones a titulo personal. Estarian encargados de
impartir orientacion estratégica de alto nivel al Fondo
mundial de solidaridad, pero no intervendrian en las
operaciones corrientes.

6. El Comité de alto nivel estaria encargado de pre-
parar actividades que permitieran recaudar recursos su-

ficientes para el Fondo mundial de solidaridad. Tam-
bién serviria para promover el Fondo a nivel mundial.

7. La administracion del Fondo mundial de solidari-
dad estaria encomendada al PNUD, con el mandato de
constituir, para tal fin, una pequefa secretaria técnica
en el FNUDC dirigida por el Administrador del PNUD
en su calidad de Director Gerente del FNUDC. Esta se-
cretaria técnica contaria con el apoyo administrativo y
técnico del personal del FNUDC especializado en las
areas que ha de abarcar el Fondo mundial de solidari-
dad como la reduccién de la pobreza por medio de in-
versiones a pequefia escala a nivel de la comunidad en
infraestructura socioecondémica y actividades generado-
ras de ingresos. La secretaria técnica estaria encargada
de la gestion ordinaria del Fondo mundial de solidari-
dad conforme a la reglamentacion financiera del
PNUD. Aprovecharia extensamente la experiencia ad-
quirida en proyectos nacionales e internacionales en la
esfera de la erradicacion de la pobreza que hubieran
arrojado buenos resultados y no duplicaria los progra-
mas operacionales ni los modos de intervencion exis-
tentes. La secretaria técnica también compilaria infor-
macion que comunicaria anualmente al Comité de alto
nivel del Fondo con el fin de que éste pueda desempe-
far sus funciones de movilizacion de recursos de mane-
ra eficaz.

8. El Administrador del PNUD presentaria informes
bienales sobre la financiacion, la gestion, las operacio-
nes y los resultados del Fondo a la Junta Ejecutiva del
PNUD/FNUDC dos veces al afio y, por conducto de la
Junta Ejecutiva, al Consejo Econdémico y Social y a la
Asamblea General.

I11. Financiacion

9.  El Fondo mundial de solidaridad recibiria contri-
buciones de caracter voluntario, tanto en efectivo como
en especie, de personas, fundaciones, organizaciones y
empresas comerciales. No recibiria fondos que se resta-
ran de los que, de lo contrario, serian asignados a la
asistencia oficial para el desarrollo.

10. El Comité de alto nivel, junto con el Administra-
dor del PNUD como miembro nato, seria responsable,
entre otras cosas, de movilizar fondos para el Fondo
mundial de solidaridad.

11. Los recursos del Fondo serian administrados en
un fondo fiduciario establecido para este fin por el
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PNUD por conducto del FNUDC vy estarian sujetos a
las normas y reglamentos que rigen tales fondos.

IV. Operaciones

12. Los gastos administrativos de la secretaria técnica
se sufragarian con un 5%, como maximo, de los recur-
sos recaudados por el Fondo. La secretaria entraria en
funciones una vez recibidos estos recursos.

13. Las funciones de la secretaria consistirian en
examinar las solicitudes de financiacién de organiza-
ciones en la comunidad y de pequenas entidades del
sector privado, encauzadas por conducto de los coordi-
nadores residentes de las Naciones Unidas.

14. Las asignaciones de fondos se efectuarian anual-
mente, pasarian a constituir ingresos extrapresupuesta-
rios de la oficina en el pais y quedarian también sujetas
a las normas y reglamentos que rigen la financiacion
del PNUD.

V. Ambitos de accion

15. En el marco de su mandato general de ayudar a
reducir la pobreza a la mitad, para el ano 2015, el Fon-
do seria utilizado a nivel local para financiar activida-
des en los siguientes ambitos:

a)  Mejorar el nivel de vida de comunidades
empobrecidas mediante, por ejemplo, un mejor acceso
a agua potable, educacion y servicios de salud; el acce-
so a la red eléctrica nacional; mejores condiciones de
alojamiento y vivienda y mejores carreteras y caminos
rurales;

b) El apoyo a actividades generadoras de in-
gresos como la microfinanciacion y las microempresas
en el ambito de los subproductos agricolas, las artes y
los oficios, prestando especial atenciéon a una mayor
igualdad entre los géneros y un mayor acceso para la
mujer.

V1. Supervision y evaluacion

16. Los proyectos del Fondo mundial de solidaridad
serian evaluados anualmente y una vez alcanzados los
objetivos de cada uno de ellos siguiendo los procedi-
mientos del FNUDC.
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17. La marcha del Fondo mundial de solidaridad, asi
como sus efectos en relacion con la pobreza, serian
evaluados cada cinco afios después de su estableci-
miento y la ultima evaluacidn tendria lugar en 2015 a
mas tardar. La Asamblea General examinaria cada
evaluacion quinquenal y formularia recomendaciones
sobre las futuras operaciones del Fondo.




