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|. Introduccion

1. Este informe se presenta de conformidad con la
resolucion 51/77 de la Asamblea General, de 12 de
diciembre de 1996, en la cual la Asamblea pidio a
Representante Especial del Secretario General
encargado de la cuestion de los nifios en los conflictos
armados que le presentara un informe anual sobrela
situacion de los nifios afectados por los conflictos
armados. El presente informe, el tercero desde que se
estableci6 el mandato, abarca las actividades
desarrolladas por el Representante Especial desde
principios de octubre de 1999 hasta fines de septiembre
de 2000.

2. En 1999 la Asamblea General prorrogé el

mandato del Representante Especial por otros tres afios
a partir de septiembre de 2000. Por esarazon, en el
informe se evalUan los progresos alcanzados en general
en el curso del mandato inicial de tres afios y se eshoza
un programa de accion para los afos venideros.

3. El presente informe debe leerse junto con el
informe del Secretario General sobre losnifiosy los
conflictos armados, que fue presentado al Consejo de
Seguridad y a la Asamblea General el 19 dejulio de
2000 (A/55/163-S/2000/712). ElI Representante
Especial tuvo a su cargo la coordinacion de la
preparacién de ese informe, en el que seofrece una
vision de conjunto de los esfuerzosy problemas que
plantea la proteccion de los nifios durante y después de
los conflictos y se hacen diversas recomendaciones
concretas. Aparte de las que se dirigen expresamente al
Consegjo de Seguridad, dichas recomendaciones son
para que la Asamblea General las examiney adopte
medidas al respecto.

4. Desde su nombramiento por el Secretario
General, en septiembre de 1997, como Representante
Especial encargado de la cuestion de los nifios en los
conflictos armados, Olara A. Otunnu ha procurado que
los principales protagonistas a nivel internacional,
regional y nacional consideren en detalle la cuestion de
la proteccién y los derechos de los nifios afectados por
la guerra. Su funcién como abogado publico y voz
moral que habla en nombre delos millones de nifios
afectados por los conflictos ha estado consagrada
especial mente a:

* Aumentar la conciencia del problemay movilizar
al publico parala accion;

» Proponer iniciativas y obtener compromisos de
los principales participantes para que protejan a
los nifios afectados por las guerras;

e Promover la aplicacion de las normas
internacionales y los sistemas de valores
tradicionales que requieren la proteccién delos
nifios en tiempos de conflicto;

» Proponer iniciativas concretas para proteger alos
nifios en medio de la guerra y lograr que las
partes en los conflictos asuman compromisos
concretos en ese sentido;

e Convertir la proteccion de los nifios en un
elemento prioritario de los procesos de paz y las
operaciones de paz y de todos los esfuerzos por
consolidar la paz y promover lareparaciony la
reconstruccion después de los conflictos.

5. El Representante Especial desea rendir un
homenaje especial a la Sra. Graca Machel, cuyo
informe pionero de 1996 sobre las repercusiones de los
conflictos armados sobre los nifios (A/51/306 y Add.1)
fue la primera evaluacion amplia de las mdltiples
formas de sufrimiento de los nifios durante los
conflictos armados. Su labor estableci6 los
fundamentos del presente mandato y de los crecientes
esfuerzos por proteger alos nifios contra la guerra.

6. Las actividades de la Oficina del Representante
Especial estan financiadas en su totalidad mediante
contribuciones voluntarias. EI Representante Especial
expresa su profundo reconocimiento a los siguientes
Gobiernos por sus generosas contribuciones al Fondo
Fiduciario: Alemania, Andorra, Bélgica, Canada,
Dinamarca, Espafia, Estados Unidos de América,
Finlandia, Francia, Irlanda, Japdn, Liechtenstein,
Luxemburgo, Mo6naco, Noruega, Paises Bajos, Reino
Unido de Gran Bretafae Irlanda del Norte, Singapur,
Sueciay Suiza.

Il. Efecto delos conflictos ar mados
en los ninos

7. Hoy, enno menos de 50 paises de todo el mundo,

los nifios padecen en medio de los conflictos armados y
sus secuelas. En el decenio comprendido entre 1986
y 1996, los conflictos armados causaron la muerte de
mas de 2 millones de nifios, lesionaron o incapacitaron
a mas de 6 millones de nifios y dejaron huérfanos a mas
de 1 mill6n de nifios. En la actualidad, hay mas de 22
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millones de nifios desplazados por la guerradentroy
fuera de sus paises. Cada vez con mayor frecuencia,
los seleccionan, los reclutan como combatientes o los
secuestran para servir como esclavos sexuales. Se
estima en 300.000 el nimero de combatientes menores
de 18 afios. Cada mes que pasa, unos 800 nifios reciben
la muerte o son mutilados por minas terrestres. Estos
terribles datos estadisticos no pueden describir los
perjuicios sufridos individualmente por los nifios que
han padecido el horror de la guerra.

8. En las guerras civiles actuales, que se libran por
el poder y los recursos, se explota, mutilay da muerte a
mas nifios que nunca. Yano serespeta alas personas
de autoridad ni los sistemas de valores tradicionales,
que en el pasado han brindado proteccion a las mujeres
y los nifios. Durante la lucha, casi no se distingue entre
civiles y combatientes. La gran mayoria de las
victimas, hasta e 90% de ellas, son civiles,
especialmente nifias y mujeres. Esta es la violencia de
los soldados dirigida contra los civiles en una escala
sin precedentes.

9. Desarraigados de sus hogares y comunidades, los
nifios se ven privados de alimento suficiente, vivienda,
educacion y atencion médica. Los cultivos, las
escuelas, los dispensarios y los sistemas de
saneamiento ambiental se deterioran o destruyen, lo
que provoca elevados niveles de desnutricion vy
enfermedad. Los adolescentes desplazados corren
mayores riesgos de sufrir abusos sexuales, contraer
enfermedades de transmision sexual, padecer de
problemas de salud mental y ser afectados por la
violencia y el uso indebido de drogas; son también
particularmente vulnerables al reclutamiento en las
fuerzas armadas o en los grupos armados. Durante las
guerras y después de ellas, miles de nifios y
especialmente de nifias, son objeto de abusos sexuales
y violaciones, o que tiene tremendas consecuencias
fisicas y emocionales. Muchos nifios y sus allegados
seran victimas del VIH/SIDA, que se propaga de
manera especia mente répida en las zonas de conflicto.

10. Los nifios, pese a ser |los menos responsables por
los conflictos, son los que mas sufren sus
consecuencias. Los nifios que han tenido la experiencia
de la violencia y las matanzas, del desplazamiento, el
abuso sexual o la pérdida de seres queridos han
guedado con profundas cicatrices de temor y odioy
necesitan recibir cuidados y apoyo Yy contar con
comunidades seguras en donde puedan recuperarse.
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11. Hay un nGmero muy considerable de instrumentos
internacionales humanitarios y de derechos humanos
dirigidos a proteger alos nifios de las consecuencias de
la guerra —muy particularmente la Convencion sobre
los Derechos del Nifioy los Convenios de Ginebra—,
pero las partes en los conflictos armados siguen
haciendo caso omiso de esos preceptos. Lasnormas
internacionales se violan con impunidad. EI
Representante Especial esta firmemente convencido de
qgue la comunidad internacional debe reorientar ahora
sus energias y pasar de latarea juridica de elaboracion
de normas a proyecto politico de asegurar su
aplicacion y respeto sobre el terreno. Debemos iniciar
una “era delaaplicacion”: la aplicacion de las normas
internacionales y locales parala proteccién de los nifios
en tiempo de conflicto.

1. Actividadeseiniciativasdd ultimo
ano

12. En el periodo que abarca de octubrede 1999 a
septiembre de 2000, el Representante Especial se ha
dedicado alas iniciativas y actividades siguientes:

A. Normas internacionales

1. Protocolo facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio

13. Una importantisima victoria en favor de los nifios
alcanzada en el periodo de que se informa es la
aprobacién del Protocolo facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio relativo ala participacion
delos nifios en los conflictos armados, por el que se
eleva del5 a 18 afios la edad minima para la
participacion de los nifios en hostilidades. El
Representante  Especial, junto con los Estados
Miembros, organismos de las Naciones Unidas y
organizaciones no gubernamentales —en particular la
Coalicion para poner fin a la utilizacion de nifios
soldados— realizaron intensas gestiones para que se
aprobara este nuevo e importante documento, después
de seis afos de dificiles negociaciones en el Grupo de
Trabajo de la Comisién de Derechos Humanos. El
Protocolo fue aprobado por la Asamblea General el 25
de mayo de 2000 (resolucion 54/263), y el 5 de junio se
abrié alafirmay ratificacion de todos los Estados que
han firmado o ratificado la Convencion.



A/55/442

14. En el Protocolo facultativo sefijaen 18 afiosla
edad minima para la participacion directa en
hostilidades y el reclutamiento obligatorio y se prohibe
a los grupos armados insurgentes reclutar o utilizar en
hostilidades a menores de 18 afios “en ninguna
circunstancia’. En el acuerdo no sellegaafijar lisay
[lanamente el limite de 18 afios, por el que abogo el
Representante Especial para el alistamiento en las
fuerzas armadas nacionales. Sin embargo, el aumento
de la edad minima de alistamiento voluntario a un
minimo de 16 afios y la inclusion de salvaguardias
concretas, como la presentaciéon de comprobantes
fidedignos de la edad y el consentimiento con pleno
conocimiento de causa tanto del voluntario como de
sus padres, representa un progreso con respecto alas
normas anteriores.

15. El Representante Especial hace un [lamamiento a
todos los Estados para que aceleren la firmay
ratificacion del Protocolo facultativo, que entraraen
vigor tres meses después de que se deposite la décima
ratificacion o adhesion. A instancias del Representante
Especial y del UNICEF, el Protocolo facultativo fue
incluido en las listas de “tratados principales” alos que
el Secretario General exhort6 alos Estados a adherirse
durante la Asamblea del Milenio. Hasta la fecha,
70 Estados han firmado el Protocolo facultativo y tres
lo han ratificado (Bangladesh, el Canaday Sri Lanka).
El Representante Especial insta alos Estados a que, al
ratificar el Protocolo  facultativo,  depositen
declaraciones vinculantes, de conformidad con el
articulo 3, por las que se establezca la edad de 18 afios
como edad minima para el reclutamiento voluntario en
sus fuerzas armadas nacional es.

2. Corte Penal Internacional

16. El Representante Especial ha intervenido como
agente catalizador y participante a la vez en los
esfuerzos por garantizar que la Corte Penal
Internacional proteja los derechos de los nifios. A
sugerencia del Representante Especial, se form6 un
comité directivo parainformar alos participantes en la
Comision Preparatoria de la Corte Penal Internacional
acerca de cuestiones relativas a los nifios. EI Comité
Directivo sobre los Nifiosy la Justicia, integrado en su
mayor parte por organizaciones no gubernamentales,
trabajo conjuntamente con el Instituto Internacional de
Altos Estudios en Ciencias Penales y el Gobierno de
Italia en la preparacién de un seminario de expertos
celebrado en Siracusa (Italia) en febrero de 2000 sobre

la proteccion de los nifios como victimas y como
testigos en los procedimientos de la Corte. Las
recomendaciones del seminario fueron presentadas por
el Gobierno de Italia en calidad de propuestas oficiales
en el periodo de sesionesdela Comision Preparatoria
celebrado en marzo de 2000, lo que dio como resultado
importantes agregados al texto de las Reglas de
Procedimiento y Prueba de la Corte.

17. Como resultado de esasiniciativas, las Reglas de
Procedimiento y Prueba incluyen ahora varias
disposiciones importantes dirigidas a proteger a los
nifios. En las reglas se prevé la designaciéon por la
Dependencia de Victimas y Testigos de una persona
que facilite la participacion y proteccion de los nifios
en calidad de testigos y les preste asistencia durante
todas las fases del procedimiento. Las Reglas permiten
también la grabacion del interrogatorio de un nifio por
el Fiscal, especialmente los casos de violencia sexual o
de género, para reducir la posibilidad de trauma
ulterior de la victima. A fin de tener en cuenta
dificultades previsibles enrelacion con lanotificacién
a los nifios de su derecho a participar, las Reglas
permiten que una persona que actle en nombre del
nifio presente una solicitud de participar.

3. Carta Africana sobre los Derechos
y €l Bienestar del Nifio

18. Tras muchas gestiones del Representante Especial
y de las organizaciones no gubernamentales ante los
gobiernos africanos, en noviembre de 1999 entré en
vigor, tras 15 ratificaciones, la Carta Africana sobre los
Derechos y el Bienestar del Nifio, que es el primer
tratado regional en que se establece la edad de 18 afios
como edad minima para todo tipo de reclutamientoy
participacion en hostilidades. El Representante
Especial exhorta alos restantes Estados africanos a que
ratifiquen este importante instrumento.

B. Consejo de Seguridad

19. En el periodo de que se informa, el Representante
Especial procuré garantizar que la proteccién delos
nifios en situaciones de conflicto armado continuara
siendo una de las principales preocupaciones del
Consgjo de Seguridad, basandose especialmente en la
resolucion 1261 (1999) del Consejo, que es la primera
resolucion dedicada a los nifiosy el conflicto armado.
La resolucion 1261 (1999) sefialdé que la cuestion
afectaba a lapaz y la seguridad, y establecié un marco
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politico que permitiera establecer principios y
disposiciones amplias para la proteccion de los nifios
afectados por la guerra.

20. Desde octubre de 1999, ha habido unos 37
debates, siete resoluciones vy seis declaraciones
principales en las que figuraban referencias y
disposiciones relativas a la proteccion de los nifios
afectados por la guerra. En el segundo semestre de
1999 el Consgjo de Seguridad aprobd resoluciones
donde incorporaba la proteccion del nifio a los
mandatos de las operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de lapaz en SierralLeonay la
Republica Democratica del Congo y aprobd el
despliegue de asesores superiores de proteccion de
menores en ambas operaciones.

21. En cumplimiento de la resolucion 1261 (1999)
del Consejo de Seguridad, el Representante Especial
ha procurado garantizar que en los informes periodicos
del Secretario General al Consejo sobre las situaciones
de conflicto se preste especial atencidn ala proteccion
y a los derechos de los nifios afectados por la guerra.
En el periodo que abarca el presente informe se
incluyeron regularmente secciones y referencias
relativas ala proteccién del nifio en losinformes del
Secretario General al Consejo de Seguridad sobre las
situaciones en Angola, Sierra Leona, la Republica
Democrética del Congo, Kosovo y Timor Oriental, y en
informes tematicos sobre la proteccién de los civiles, €l
desarme, la desmovilizacion y la reintegracion vy las
sanciones. La Oficina del Representante Especial ha
participado en equipos de tareas y grupos de trabajo
relativos alassituaciones imperantes en distintos
paisss y a diversos Organos para garantizar
sisteméticamente que seincorporaran los aportes
apropiados a los informes correspondientes.

22. Una importante novedad en el periodo que abarca
el informe fue la aprobacién de la resolucion 1314
(2000) por el Consejo de Seguridad el 11 de agosto,
después de su tercer debate publico sobre los nifios y el
conflicto armado, celebrado el 26 de julio. En la
resolucion 1314 (2000), que esla segunda resolucion
del Consejo de Seguridad dedicada concretamente a los
nifios y el conflicto armado, se tuvo en cuenta el
informe del Secretario General sobre la cuestion. El
propio informe, que habia sido solicitado en la
resolucion 1261 (1999) del Consegjo de Seguridad, es €l
primero que se haya presentado nunca al Consejo sobre
la cuestion. ElI Representante Especial organizé
también un intercambio de opiniones de los miembros
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del Consejo con un grupo de organizaciones no
gubernamentales antes del debate a titulo dereunion
informativa con arreglo ala“férmula Arria”.

23. La resolucion 1314 (2000) del Consgjo de
Seguridad se basa en la resolucion 1261 (1999) e
introduce componentes con objetivos mas concretos y
orientados hacia la accion para proteger a los nifios
durante y después de los conflictos. En ella, el Consgjo
incluye varias medidas importantes. En la resolucion se
exhorta a los Estados Miembros a que los delitos
graves contra los nifios queden excluidos de las
disposiciones sobre amnistiay de las leyes pertinentes
y se insta a que se adopten medidas contrael tréfico
ilicito en recursos naturalesy armas pequefasy ligeras
gue contribuyen a promover y prolongar las guerrasy a
hacer de los nifios victimas. En la resolucion se solicita
gue se proteja alos nifios particularmente vulnerables,
incluidos los nifios desplazados internamente, las nifias
y los nifios secuestrados. Se dedica especial atencion a
las organizaciones regionales, a las que insta a
establecer dependencias de proteccion de los nifios,
incluir personal para la proteccion de los nifios en sus
operaciones sobre el terreno y poner coto a las
actividades transfronterizas perjudiciales para los
nifios, tales como el reclutamiento y el comercio ilicito.
El Consgjo, pide también que se fortalezca la capacidad
de las instituciones locales para proteger alos nifiosy
se fomente una mayor participacion de los jovenes en
los programas de consolidacion de la paz.

Informe del Secretario General al Consejo de
Seguridad

24. En su calidad de coordinador delapreparacién
del informe del Secretario General sobre los nifiosy el
conflicto armado (A/55/163-S/2000/712), el
Representante Especial inicié un intenso proceso
consultivo para lograr un documento que tuvieraun
caracter exhaustivo. El Representante Especial solicito
activamente aportes de todos los sectores clave
involucrados, entre ellos todas las operaciones de
mantenimiento de la paz, los equipos de las Naciones
Unidas en distintos paises, diversos 6rganos de las
Naciones Unidas y departamentos de la Secretaria,
todos los Estados Miembros, organizaciones no
gubernamentales y expertos a titulo individual.
Ademas, celebrd consultas especiales con el UNICEF.
El informe, que incluye un cierto nidmero de
recomendaciones concretas y dirigidas a objetivos
precisos, fue presentado a Asamblea Genera y el
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Consgjo de Seguridad, para subrayar que la cuestion de
los nifios y los conflictos armados debe ocupar un lugar
en los programas de ambos érganos.

C. Organizacionesregionales

25. El Representante Especial ha asignado caracter
prioritario a estimular la participacion de las
organizaciones regionales y alentarlas a que hagan de
la proteccion de los nifios afectados por los conflictos
armados un aspecto esencial de sus propios programas
y considera muy alentadoras las medidas que han
adoptado hasta ahora.

1. Organizacion parala Seguridad y la
Cooperacion en Europa

26. En la Conferencia de Examen de la Organizacién
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE),
celebrada en Estambul en noviembre de 1999, el
Representante Especial propuso un programa parael
didlogo de 10 puntos, basado en actividades realizadas
anteriormente por las organizaciones no
gubernamental es. Posteriormente, los  Estados
participantes se comprometieron, en la Declaracion
adoptada en la Cumbre de Estambul y en la Carta sobre
la seguridad europea, a elaborar y poner en practica
medidas para promover activamente los derechos e
intereses de los nifios, prestando especial atencion al
bienestar fisico y psicologico de los nifios en los
conflictos armados y en situaciones posteriores alos
conflictos.

27. Decidieron también dedicar el Seminario dela
OSCE sobre dimensién humana de 2000 al tema de los
nifios en los conflictos armados. Ese foro, quetuvo
lugar en Varsovia en mayo de 2000, produjo varias
recomendaciones sobre la forma en que la OSCE podia
integrar en su labor la proteccién y los derechos de los
nifios afectados por conflictos armados. El Presidente
en gjercicio esta encargado del seguimiento de estas
recomendaciones en la préxima reunion del Consejo
Ministerial, en noviembre de 2000.

2. Consejo de Europa

28. En abril de 2000, la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa celebré tres debates para poner de
relieve la creciente necesidad de asegurar los derechos
y la proteccion de los nifios en todo el continente. La
Asamblea acordd que los nifios soldadosy los jovenes
victimas del conflicto de Kosovo requerian apoyo
especial, y respaldo ademas los planes para establ ecer
un mediador europeo para los nifios.
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3. Unién Europea

29. En noviembre de 1999, en ocasion de celebrarse
el décimo aniversario de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, el Parlamento Europeo aprobé una
resolucion en la que apoya laelevacion del limite de
edad para el reclutamiento y la participacion en
hostilidades a 18 afos. Esta decision se basa en un
conjunto considerable de iniciativas y actividades
elaboradas y desarrolladas por la Comision Europea
sobre la cuestién de los nifios y los conflictos armados.

4. Marco de cooperacion entrela Asamblea
Conjunta de los Estados de Africa, el Caribey
el Pacificoy la Unién Europea (ACP-UE)

30. Los elementos fundamentales propuestos por el

Representante Especial fueron suscritos por la
Conferencia Ministerial de Negociacion de los Estados
de Africa, el Caribe y el Pacificoy la Union Europea
(ACP-UE) en 1999 y han sido incorporados al Acuerdo
de Alianza ACP-UE firmado el 23 de junio de 2000 en
Benin. Estos elementos expresan la intencion de las
partes de solucionar el problema de los nifios soldados;
proteger a los nifios, especialmente a las nifas, y
garantizar sus derechos; promover lareintegracion y la
rehabilitacién de los nifios en situaciones posteriores a
los conflictos; y desmovilizar y reintegrar alos nifios
ex soldados. En marzo de 2000, la Asamblea Conjunta
ACP-UE aprobd una resolucion de caracter general
sobre los nifios soldados.

5. Organizacion dela Unidad Africana

31. La Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de
la Organizacién de la Unidad Africana aprob6 en 1999
la Declaracién de Argelia, en la que se reafirmé la
determinacion de esa organizacion de trabajar sin cesar
para promover los derechosy el bienestar de los nifios,
combatir todas las formas de explotacion de los nifios y
poner fin al fendbmeno de los nifios soldados.

6. Comunidad econémica de los Estados de Africa
Occidental

32. Los Ministros de la Comunidad Econémica de los
Estados de Africa Occidental (CEDEAO), en una
Conferencia celebrada en abril de 2000, es patrocinada
por el Canada y Ghana, con el apoyo activo y la
participacion del Secretario Ejecutivo dela CEDEAO y
del Representante Especial, aprobaron una declaracion
y un plan de accion de gran alcance para ayudar alos
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nifios afectados por conflictos armados en el Africa
occidental. La Declaracion y el Plan de Accion de
Accra contienen varios elementos i mportantes, incluida
la supervision de la aplicacion de las normas y reglas
internacionales para la proteccion de los nifios, la
institucionalizacién de una semana de tregua en favor
de los nifios afectados por la guerra, la capacitacion del
personal militar y de mantenimiento de la paz en
derechos y proteccion de los nifios, el establecimiento
de unaoficina en la secretaria de la CEDEAO dedicada
a la proteccion de los nifios victimas de la guerray la
lucha contra las actividades transfronterizas ilicitas
mediante mecanismos como la moratoria de la
CEDEAO para la importacion, exportacion vy
manufactura de armas pequefias. Los paises acordaron
incorporar la proteccion a nifio en todas las
operaciones de paz e iniciativas en favor de la paz de la
CEDEAO Yy consideraron los factores socioeconémicos
y politicos que contribuyen a surgimiento de los
conflictos armados.

7. Organizacion delos Estados Americanos

33. En junio de 2000, la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos aprob6 una
resolucion sobre los nifiosy los conflictos armados en
la que se pedia a todas las partes en conflictos armados
que respetaran las normas del derecho humanitario
internacional relativas alosnifiosy se exhortaba alos
Estados miembros a que apoyaran los esfuerzos para
desmovilizar, reintegrar y rehabilitar a los nifios
afectados por los conflictos.

8. El Commonwealth

34. A raiz de un llamamiento del Representante
Especial, los Jefes de Gobierno del Commonwealth, en
la reunion que celebraron en Durban en noviembre de
1999, emitieron el Comunicado de Durban, en el que
condenaron enérgicamente la seleccion, el abuso, el
reclutamiento y el despliegue de nifios en conflictos
armados y pidieron a todas las partes interesadas que
pusieran fin a esas précticas.

9. Grupo de paisesindustrializados (G-8)

35. El Representante Especial gestiond activamente
ante los paises industrializados del Grupo G-8 que
consideraran la cuestion de los nifios afectados por los
conflictos armados y promovieran su inclusién en sus
declaraciones y compromisos politicos. Posteriormente,
los Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo de
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los Ocho publicaron un informe titulado “Iniciativas de
Miyazaki del Grupo de los Ocho parala Prevencién de
los Conflictos” en la reunion previa a la Cumbre,
celebrada en julio de 2000, y en ese informe sefialaron
gue la suerte de los nifios afectados por los conflictos
armados es uno de los problemas de seguridad humana
mas inquietantes a que se enfrenta el mundo de hoy.
Los Ministros del Grupo de los Ocho prometieron
suprimir los conflictos armados eliminando las armas y
el dinero ilicitos que los alimentan en todo el mundo y
cooperar con las Naciones Unidas para ejercer presion
sobre los perpetradores que intentan captar alos nifios
en sus conflictos armados o reclutarlos. Los Ministros
presentaron medidas concretas que podian adoptar
colectiva o individualmente los paises del Grupo de los
Ocho para promover la proteccion de los nifios durante
y después de los conflictos. Entre esas medidas se
cuentan ejercer presion sobre los que hacen participar a
los nifios 0 los toman como blanco en los conflictos
armados; promover la adopcién y aplicacion de normas
y mecanismos internacionales;, apoyar iniciativas
mundiales y regionales de movilizacién de la opinion
publica; promover la proteccién, los derechos y el
bienestar de los nifios durante las negociaciones de paz,
la consolidacion de la paz y la reconstruccion con
posterioridad a los conflictos; y apoyar la labor del
Representante Especial y de los dérganos de las
Naciones Unidas, incluido el UNICEF.

D. Sistema de las Naciones Unidas

36. El Representante Especial siguié consolidando la
colaboracion con las entidades pertinentes del sistema
de las Naciones Unidas, afin deincorporar en mayor
grado a sus actividades, su planificacion, su
programacién y su presupuestacion la proteccion de los
nifios af ectados por los conflictos armados.

1. Consegjo Econémicoy Social

37. La Oficina del Representante Especial volvio a
trabajar estrechamente en el presente afio con el
UNICEF para asegurarse de que el informe del
Secretario General al Consejo Econdémico y Social
sobre el fortalecimiento de la coordinacion de la
asistencia humanitaria de emergencia de las Naciones
Unidas (A/55/82—E/2000/61) reflejara las
preocupaciones esenciales relativas a los nifios
afectados por los conflictos armados. En el informe se
subrayaba la importancia de las resoluciones del
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Consegjo de Seguridad 1261 (1999), 1265 (1999) y 1296
(2000), sobre la
proteccion de los civiles. En el informe se destacaba
también la importancia de incluir asesores de
proteccion de menores en las operaciones de
mantenimiento de la paz delas Naciones Unidasy se
reiteraba el llamamiento del Representante Especial en
favor de que se egjerciera una presion internacional
concertada sobre las partes que hacen uso de nifios
soldados.

2. Comisién de Derechos Humanos

38. En abril de 2000, el Representante Especial hablo
ante la Comision de Derechos Humanos en Ginebra
durante su debate sobre los derechos del nifio y
presentd su informe adicional (E/CN.4/2000/71). El
Representante Especial exhortd a la Comision aque
considerase los derechos de los nifios afectados por
conflictos armados como una preocupacion central de
todas sus actividades y productos, incluidas sus
medidas de vigilancia, solicitudes de informes de
relatores especiales, expertos, representantesy grupos
de trabajo, y sus resoluciones. Para velar por que la
Comision dispusiera de una informacion fidedignay
adecuada sobre las violaciones de los derechos del
nifio, recomendod que todos los informes pertinentes de
la Secretaria ala Comision incluyeran secciones sobre
la suerte de los nifios af ectados por conflictos armados.

El Representante Especial destacé también la
importante funcion que pueden desempefiar |os
mecanismos extraconvencionales de la Comision

(mandatos relacionados con paises determinados,
mandatos temdticos y grupos de trabajo) y la
Subcomision de Promocion y Proteccién de los
Derechos Humanos para hacer comprender mejor la
situacion de los nifios en conflictos armados y
contribuir al desarrollo de nuevas normas de derechos
humanos para ayudar a protegerlos.

39. El Representante Especial pidi6 ala Comisién de
Derechos Humanos y a la comunidad general de
derechos humanos que utilizaran sistematicamente la
resolucion 1261 (1999) del Consejo de Seguridad como
un instrumento para proteger los derechos de los nifios
en situaciones de conflicto armado. El Representante
Especial se reunio con varios de |os relatores especiales
de la Comisiony los exhortd, al igual que a los grupos
de trabajo de la Comision, a que incorporasen las
disposiciones de laresolucion 1261 (1999) en su labor
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y presentaran informacion sobre la aplicaciéon de la
resolucion en sus informes ala Comision.
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3. Grupo detrabajo sobre el Protocolo Facultativo

40. El Representante Especial apoy6 enérgicamente
los esfuerzos del Grupo de Trabajo en laredaccién del
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacién de los
nifios en los conflictos armados. El Representante
Especial trabaj0 en estrecho contacto con la
presidencia del Grupo e hizo uso delapalabraen el
ultimo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo, en
enero de 2000, ocasion en que exhorté a los
representantes a que concluyeran sus negociaciones
conviniendo en el nivel de proteccion mas elevado
posible para los nifios que
corren el riesgo de ser explotados como combatientes.

4. Comitédelos Derechos del Nifio

41. El Representante Especial mantuvo contactos
periodicos con el Comité de los Derechos del Nifio, al
que corresponde la funcién principal de vigilar el
cumplimiento por los Estados partes de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. En enero de 2000, la
Oficina del Representante Especial informo6 al Comité
sobre iniciativas recientes, incluidalaresolucion 1261
(1999) del Consejo de Seguridad y el despliegue de
asesores de proteccion de menores. A los miembros del
Comité les agrado en particular que los asesores, entre
otras cosas, vigilaran la aplicacion de la Convenciony
la preparacion de losinformes de los Estados partes al
Comité vy velaran por que las observaciones finales del
Comité seincorporasen alalabor de las operaciones de
paz. En resumen, los asesores deberian constituir una
nueva e importante fuente de informacion para
establecer un vinculo entre el Comité y las operaciones
de las Naciones Unidas sobre €l terreno.

42. La Oficina del Representante Especial
proporcion6 informacion de  antecedentes y
documentos informativos a los miembros del Comité
antes de sus deliberaciones sobre los informes relativos
a Sierra Leona y a Colombia. El Representante
Especial alienta a las organizaciones no
gubernamentales internacionales y locales a que
proporcionen informacién al Comitéy alienta también
a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Derechos Humanos 'y al UNICEF a que
apoyen este proceso.

5. Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz
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43. El Representante Especial ha trabajado en
contacto muy estrecho con el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la
Secretaria para estar a corriente de las situaciones
sobre el terreno y asegurarse de que la proteccion de
los nifios afectados por la guerra se incorpore alos
informes del Secretario General dirigidos al Consejo de
Seguridad. La Oficina del Representante Especial
participé en los equipos de tareainterinstitucionales
organizados por el Departamento en determinadas
zonas de conflicto, entre ellas Sierra Leona, la
Republica Democrética del Congo, Kosovo y Timor
Oriental. La Oficina del Representante Especial
colaboré también con el Departamento para desarrollar
las experiencias recogidas acerca del desarme, la
desmovilizacion vy el reintegro de los nifios soldados en
el contexto del mantenimiento de lapaz. Ademas, la
Oficina del Representante Especial trabajo en estrecho
contacto con el Departamento para la determinacion de
la funcién y el despliegue de los asesores de proteccion
de menores en el marco de las
operaciones de la paz de las Naciones Unidas.

6. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos

44. El Representante Especial celebro consultas con
la Alta Comisionada de las Naciones Unidas paralos
Derechos Humanos con el objeto de tratar varias
iniciativas de interés mutuo, entre ellas la aplicacién de
la resolucién 1261 (1999) del Consejo de Seguridad, el
suministro de informacién a Comité de los Derechos
del Nifio y el seguimiento de lalabor de la Comision de
Derechos Humanos relativa alos nifios y los conflictos
armados.

45. La Oficina del Secretario General ha seguido
trabajando con la Oficina del Alto Comisionado para
redactar el mandato de los asesores de proteccion de
menores y con relacion al despliegue del personal de
proteccion a los nifios dentro del componente de
derechos humanos de las operaciones de
mantenimiento de lapaz, asi como para garantizar que
el personal de las operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas reciba una capacitacion
adecuada en derechos humanos y derecho humanitario,
en particular en lo que se relaciona con nifios, mujeres,
refugiados y otros grupos de poblacion vulnerables. A
solicitud de la Oficina del Alto Comisionado, el
Representante Especial fue anfitrién conjunto del Dia
Internacional de las Poblaciones Indigenas, celebrado
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el 9 de agosto de 2000, y tuvo a su cargo la apertura de
una mesa redonda sobre los jovenes indigenasy los
conflictos

armados.

46. La Oficina del Representante Especial ha
mantenido una colaboracién muy activa con las
oficinas sobre el terreno de la Oficina del Alto
Comisionado en determinados paises. La oficina sobre
el terreno en Colombia ha proporcionado informacién
sobre la proteccion de los derechos del nifio en €l
contexto del conflicto armado en ese pais y presto
asistencia en actividades de seguimiento de lavisita
que el Representante Especial realiz6 a Colombiaen
1999. EI Consgjo de Seguridad acepté la
recomendacion del Representante Especial de que dos
oficiales especializados en derechos del nifio fueran
desplegados como parte del componente de derechos
humanos de la Misién de las Naciones Unidas en Sierra
Leona (UNAMSIL). La presencia de los oficiales
especializados en derechos humanos junto con el
asesor superior de proteccion de menores ha
contribuido a que se prestara mayor atencién a los
derechos del nifio en el contexto del proceso de paz.
Los funcionarios y la presencia sobre el terreno de la
Oficina del Alto Comisionado han apoyado también los
esfuerzos del Representante Especial en
Burundi.

47. El Representante Especial ha recomendado ala
Oficina del Alto Comisionado que considere la
posibilidad de desarrollar estrategias para garantizar la
integracion sistematica de los derechos del nifio en sus
actividades. El Representante Especial ha sugerido que
la Oficina adquiera mayores conocimientosy personal
especializado en determinadas cuestiones relativas a
los derechos del nifio, con inclusion de las situaciones
posteriores a los conflictos y los periodos de “paz
imperfecta’, a fin de que pueda prestar su cooperacion
técnica y seguir profundizando sus funciones como
recurso en esa esfera. Entrelas actividades concretas
que podrian considerarse se encuentran la preparacion
de directrices y manuales de supervision para las
oficinas sobre el terreno y los procedimientos
especiales. El Representante Especial ha recomendado
qgue, como regla general, seincluyan en los mandatos
de las oficinas sobre el terreno la supervision y
presentacion de informes sobre los derechos del nifio
para garantizar que se preste una atencién uniforme a
esta cuestion y que se faciliten expertos alas oficinas
cuando sea necesario.
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7. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados

48. E Representante  Especial ha  seguido
colaborando estrechamente con el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas paralos Refugiados (ACNUR)
en varias esferas. EI ACNUR ha contribuido a la
redaccion del mandato de los asesores de proteccién de
menores dentro de las operaciones de mantenimiento
de la paz. Las oficinas sobre el terreno del ACNUR en
Burundi, Rwanda, Colombia, Sierra Leona y otras
partes han prestado apoyo al Representante Especial
durante sus visitas a los paises, asi como en las
actividades de seguimiento. El Representante Especial
trabaja con el ACNUR para poner de relieve la
situacion de los nifios desplazados internamente y
refugiados y mejorar la respuesta que se da a sus
necesidades. El Representante Especial ha procurado
crear una mayor concienciade la necesidad de prestar
una atencion sisteméatica a los nifios refugiados y
desplazados internamente. Al  respecto, e
Representante Especial acogié con beneplécito una
iniciativa reciente, que el Comité Ejecutivo del
ACNUR hizo suya, para que se desplegaran oficiales
en seguridad humanitaria a las zonas de crisis para
evaluar la situacion y aportar sus conocimientos
especializados en programas especiales relativosala
prevencion de laviolencia sexual, basada en el género
y domeéstica y la proteccion de los nifios refugiados
contra el reclutamiento por fuerzasarmadas o grupos
armados.

8. Fondo delas Naciones Unidas para la Infancia

49. Durante el periodo sobre el que se informa, €l
Representante Especial dedic6 mucho tiempo a
conversaciones y consultas con el Director Ejecutivo y
el personal superior del UNICEF para afianzar la
colaboracion y el apoyo. Colaboré con el UNICEF en
una amplia gama de actividades, en particular la
preparacion del informe del Secretario General al
Consegjo de Seguridad sobrelos nifiosy los conflictos
armados, la elaboracion de mandatos para asesores de
proteccion de menores y la ulterior contratacion de
€s0S asesores y su asignacion a operaciones de paz
determinadas, la coordinacion de visitas alos paises,
las iniciativas de vecindad y los preparativos para el
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General de 2001 sobre el seguimiento dela Cumbre
Mundial en favor de la Infancia. El Representante
Especial también colabor6 con el UNICEF para
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mejorar la proteccién de los nifios participantes en
procesos de busqueda de laverdady dejusticiaen el
marco del Comité Directivo sobre los Nifios y la
Justicia (véase el parrafo 16 supra).
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9. Representante del Secretario General parala
cuestion de los desplazados inter nos

50. El Representante Especial ha mantenido una
estrecha relacion de trabajo con el Sr. Francis Deng,
Representante del Secretario General parala cuestion
de los desplazados internos. Lasvisitas apaisesy las
actividades de promocion realizadas por el
Representante Especial han ayudado a que se preste
mayor atencion a la penosa situacion de los nifios
desplazados internos. Ademds, el Representante
Especial ha actuado en coordinacion con el
Representante del Secretario General parala cuestion
de los desplazados internos en lo tocante a sus visitas a
los paises y a asuntos de interés mutuo planteados en
los foros de las Naciones Unidas, en particular el
Consgjo Econémico y Social y la Comision de
Derechos Humanos.

10. Comités g ecutivos

51. El Representante Especial siguio trabajando por
conducto del sistema de comités gjecutivos de las
Naciones Unidas para promover laconcientizaciony
fomentar iniciativas en favor de los nifios af ectados por
conflictos armados. El Representante Especial informo
sisteméticamente a Comité Ejecutivo de Paz y
Seguridad y a Comité Ejecutivo de Asuntos
Humanitarios sobre las visitas a paises y otras
actividades. Facilit6 a ambos comités notas de
antecedentes asi como informacidn sobre la resolucion
1261 (1999) del Consejo de Seguridad. La oficina del
Representante Especial también participé activamente
en el Grupo de Trabajo sobre desarme, desmovilizacién
y reintegracion del Comité Ejecutivo de Asuntos
Humanitarios.

E. Inclusién dela proteccién de los nifios
en los programas de paz

52. Los nifios deben figurar en los programas de paz,
no sblo para que se presta atencién a sus necesidades y
derechos sino también para conseguir una paz
duradera. Durante el periodo sobre el que se informa,
el Representante Especial procurd que en el acuerdo de
paz de Burundi de 28 de agosto de 2000 se incorporara
plenamente los derechos y la proteccidn de los nifios.
Viajé a SierralLeonay alrlanda del Norte para abogar
por que se tuviera en cuentala problemética infantil,
como se estipulaba en los Acuerdos de Lomé y de
Viernes Santo, respectivamente, y por que se diera
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participacion a los jovenes en laconsolidacion dela
paz.

F. Iniciativas de vecindad

53. Aunque la mayoria de los conflictos armados
actuales son de caracter interno, suelen verse agravados
por actividades transfronterizas, como la circulacion de
armas pequefias, €l comercio ilicito de recursos
naturales, el reclutamientoy el secuestro de nifios, los
movimientos de personas desplazadas, y la separacion
de las familias. Para hacer frente eficazmente a estas
amenazas, €l Representante Especial ha puesto en
marcha “iniciativas de vecindad”, con objeto de que los
actores subregionales entablen un didlogo que
desemboque en acuerdos y medidas concretas para
proteger a los nifios. Sus actividades en el periodo que
abarca el presente informe se han centrado
principalmente en Africa occidental. También han
progresado las actividades en Africa occidental,
mientras que en la region de los Balcanes,
particularmente en el entorno de Kosovo, no se han
registrado progresos a este respecto durante el periodo
sobre el que se informa.

1. Zona de Africa occidental

54. El Representante Especial ha procurado
comprometer a la Comunidad Econémica de los
Estados de Africa Occidental (CEDEAO) a que aborde
los problemas de seguridad transfronterizos de Africa
occidental. La CEDEAO ha desempefiado un papel
preponderante en las gestiones encaminadas a resolver
los conflictos armados en la subregion, particularmente
en Liberia y Sierra Leona, incluidala declaracion de
una moratoria de la importacion, exportacion y
fabricacién de armas pequefias y armas ligeras.

55. La oficina del Representante Especia ha
trabajado activamente con la CEDEAQ y el Ministerio
de Relaciones Exteriores del Canada para establecer
una dependencia de proteccion de los nifios en el seno
de laCEDEAO, como se estipulaba en la Declaracion y
Plan de Accion de Accra. En agosto de 2000,
representantes del Representante Especial y del
Ministerio de Relaciones Exteriores del Canada
realizaron una mision de evaluacion de necesidades en
Nigeria y Sierra Leona a fin de determinar las
insuficiencias de la capacidad actual dela CEDEAO
para administrar eficazmente esa dependencia.
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56. La dependencia de proteccion de los nifios
prestara servicios de asesoramiento especia a la
Secretaria Ejecutiva de la CEDEAO, vy se espera que
comience a funcionar a principios de 2001. La
aplicacion de la Declaracion y Plan de Accién de Accra
serd la primera etapa del objetivo alargo plazo de la
dependencia, a saber, prevenir el maltrato sistematico
de los nifios y velar por la promocién de sus derechos y
su bienestar en toda Africa occidental. La dependencia
desempefiara una funcién central en la coordinacion de
las actividades y mecanismos nacionales de proteccion
de la infancia, inclusive en paises no afectados
directamente por la guerra. Esos mecanismos
comprenden, por ejemplo, la Comision Nacional de
proteccion de los nifios afectados por la guerra en
Sierra Leona, el Grupo de personalidades para la
defensa de los nifios de Liberia y laComision dela
infancia de Ghana. El Representante Especial
continuara trabajando  estrechamente  con la
dependencia y vigilando la evolucion de la situacion en
la CEDEAO, con miras a compartir esta experiencia
con otras organizaciones regional es.

2. Zona de Africa oriental

57. En 1999, el Representante Especial mantuvo
conversaciones con los Ministros de Relaciones
Exteriores del Canada, Ghana, Kenyay Noruega, afin
de recabar su apoyo para la puesta en marcha de
diversas iniciativas encaminadas a proteger a los nifios
de las amenazas transfronterizas en Africa oriental. En
marzo de 2000, respondiendo en parte al llamamiento
del Representante Especial, el Gobierno de Kenya, con
el apoyo del Gobierno de Noruega, organizé la
Conferencia de los Grandes Lagos y el Cuerno de
Africa sobre laproliferacion de armas pequefias, en la
que participaron 10 paises de la region a nivel
ministerial. La Conferencia emitié la Declaracion de
Nairobi, en laque se propone una serie de medidas de
cooperacion regional para frenar lacirculacionilicita
de armas.

3. Zona de Kosovo

58. Durante el periodo sobre el que se informa, €l

Representante Especial intentdé promover unainiciativa
de vecindad en relacién con Kosovo en el marco del
Pacto de Estabilidad para Europa Sudoriental. Intervino
en extensos debates sobre el asunto en el Seminario
Dimensién Humana, de la OSCE, sobre los nifiosy los
conflictos armados, celebrado en Varsovia en mayo de
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2000. El nuevo estallido del conflicto en Kosovo
interrumpi6 los planes ya trazados para que el
Representante Especial realizara una mision en la
region, aunque recientemente se han reanudado las
conversaciones sobre este asunto.

G. Visitas a paises

59. Durante el periodo sobre el que se informa, €l
Representante Especial o representantes de su oficina
visitaron Sierra Leona, Irlanda del Norte, Timor
Oriental y Occidental y Colombia.

1. SierralLeona

60. El Representante Especial realiz6 una breve visita
a Sierra Leonalosdias 29 y 30 de abril de 2000, junto
con el Ministro de Relaciones Exteriores del Canadd,
Sr. Lloyd Axworthy, inmediatamente después de la
conferencia de Accra sobrelos nifios afectados por la
guerra. La mision tenia dos objetivos: dar seguimiento
a visitas e iniciativas anteriores, especialmente el
establecimiento de la Comision Nacional de proteccién
de los nifios afectados por la guerra, y llamar la
atencion in situ sobre los resultados de la conferencia
de Accra. Fue ésta su cuarta visita al pais en dos afos.

61. El Representante Especial y el Sr. Axworthy
fueron recibidos por el Presidente de Sierra Leona,
Ahmad Tejan Kabbah, quien los puso al corriente de la
evolucion del proceso de paz. El Presidente Kabbah
comunic6 a Representante Especial su decision de
establecer una Comision Nacional de proteccion de los
nifios afectados por la guerra en Sierra Leona. El
Representante Especial habia pedido encarecidamente
qgue se estableciera una comision de este tipo en el
curso de sus visitas anteriores y recibié con agrado esa
decision. También se felicitd deladisposicion delos
gobiernos donantes, particularmente el del Canada, de
prestar apoyo financiero para el establecimiento y
funcionamiento de la Comision. El Representante
Especia ha trabajado en estrecha relacion con el
Gobierno de SierraLeona afin de crear las estructuras
necesarias para el establecimiento de la Comision.

62. En SierralLeona, el Representante Especial visitd
también a nifios afectados por la guerra. Durantela
guerra, muchos nifios fueron deliberadamente
mutilados, habiéndoseles seccionado brutalmente los
miembros. Decenas de nifios fueron raptados,
obligados a matar y sometidos a abusos sexuales. El
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Representante Especial y el Sr. Axworthy visitaron el
campamento de mutilados y heridos de guerra de
Murray Town en Freetown y el centro de atencion
interino de St. Michael en Lakka, lugares ambos que el
Representante Especial habia visitado en su viaje
anterior a Sierra Leona. Tras ello, el Representante
Especial y el Sr. Axworthy se reunieron por separado
con el Comandante Johnny Paul Koromahy el Cabo
Foday Sankoh, lider del Frente Revolucionario Unido;
celebraron también una reunién conjunta con dirigentes
de diversos sectores de la sociedad civil.

63. El Representante Especial formulé las
observaciones siguientes durante esta visita a Sierra
Leona.

a) Seguridad y desarme. Las perspectivas de
celebrar elecciones antes de febrero proximo se
consideraban en general sombrias, a menos que se
pudieran realizar arreglos basicos en materia de
seguridad. Sin desarme y libre acceso a todos los
lugares de Sierra Leona, unas elecciones en lasque
muchas personas tal vez no pudieran votar serian
cuestionables.

b) El factor diamantes. Se reconocen cada vez
més los vinculos entre el traficoilicito de diamantes
procedentes de Sierra Leona y el avivamiento del
conflicto, que ha tenido repercusiones
desproporcionadas en los nifios y los civiles. La
sociedad civil de Sierra Leona se habiaincorporado
progresivamente a la campafia destinada a sensibilizar
a la opinion pablica internacional a ese respecto. El
problema del trafico ilicito de diamantes agravaba el
proceso de desarme, dadas las relativamente escasas
proporciones del desarme y ladesmovilizacion en las
zonas productoras de diamante.

c) Marginacion de la juventud. Muchos
sierraleoneses expresaron su preocupacion por €l
apartamiento creciente de los jovenes, que se sienten
utilizados, desanimados y abandonados. Muchos de
ellos son analfabetos, desempleados y victimas del
consumo abusivo de drogas. Hay mucha amargura e ira
entre los jévenes.

d) El problema especial de los mutilados.
Muchas de las personas con que el Representante
Especial se habia entrevistado durante su anterior visita
de septiembre de 1999 seguian residiendo en el campo
de amputados de Murray Town este afio. El Gobierno
de Sierra Leona, con ayuda de la comunidad
internacional, afronta la ardua tarea de facilitar la
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recuperacion fisica y psicoldgicaalargo plazo, basada
en la comunidad, asi como lareintegracion social de
ese grupo de victimas. En esos programas se debe tener
particular cuidado en fomentar la salud, el respeto de si
mismas y la dignidad de las victimas infantiles.
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Visita del personal dela oficina del
Representante Especial

64. Durante el periodo sobre el que se informa, la
oficina del Representante Especial participé en un
taller de consulta sobre la Comisién Naciona de
proteccion de los nifios afectados por la guerra,
organizado del 16 a 18 de agosto de 2000 por el
Gobierno de Sierra Leona con apoyo de la oficina del
UNICEF en €l pais asi como del Gobierno del Canada.
En el taller se preparé una serie de recomendaciones
concernientes ala estructura, lafuncion y los objetivos
de la Comision Nacional y alos procedimientos para su
establecimiento oficial. Los participantes concluyeron
gue la Comision debia quedar oficialmente establecida
a principios de 2001, y que sus objetivos principales
debian ser:

» Propugnar y facilitar la aplicacion de las normas
y estandares internacionales sobre los derechos
del nifio y actuar como defensor de los nifios;

» Elaborar y ayudar a aplicar politicas que
posibiliten el acceso alaeducacion delos nifios
afectados por la guerra, en colaboracién con €l

Gobierno y las organizaciones no
gubernamental es;
» Conseguir el acceso a los servicios basicos,

particularmente en las esferas de la salud, la
educacion y el bienestar social, de los nifios
afectados por la guerra;

 Facilitar una mayor participacion de los jévenes
en los procesos de consolidacién de la paz y
afianzamiento de la democracia;

» Establecer  estrechos vinculos con otras
instituciones  (por eemplo, la propuesta
dependencia de proteccion de los nifios de la
CEDEAO).

2. Irlanda del Norte

65. El Representante Especial visito Irlanda del Norte
del 26 al 28 de junio de 2000 para evaluar directamente
las repercusiones de la contienda en los nifios, observar
qgué medidas se tomaban para traducir las disposiciones
del Acuerdo de Viernes Santo en formas de proteccién
de los nifios sobre el terreno, participar en una
conferencia internacional sobre los nifios y la paz en
Irlanda del Norte, sensibilizar ala opinion acerca de la
importancia de prestar especial atencion a los nifios
durante todo el proceso de consolidacion de lapaz, y
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alentar y apoyar la participacion delosjovenesen la
consolidacion de la paz, superando la segregacion de
las comunidades y las divisiones politicas.

66. Durante su visita, el Representante Especial se
entrevistd con el Secretario de Estado del Reino Unido
para lIrlanda del Norte, Sr. Peter Mandelson; el
Presidente de la Asamblea de Irlanda de Norte, Lord
Alderdice; el Lord Mayor de Belfast, Alderman Sammy
Wilson; el Ministro de Educaciéon para Irlanda del
Norte, Sr. Martin McGuinness; los ministros Denis
Haughey y Dermot Nesbitt de las oficinas del Primer
Ministro y el Primer Ministro Adjunto; el Comisionado
para las Victimas, Sir Kenneth Bloomfield; la Sra
Marie Smyth, del proyecto de estudio sobre el costo de
la contienda y representante de Community Conflict
Impact on Children; la Sra. Sheri Chamberlein,
Directora de Save the Children/Irlanda del Norte, y el
Sr. Mike Aaronson, Director General de Save the
Children/UK. Se reuni6 también con unas 30
organizaciones no gubernamentales locales dedicadas a
la promocion y proteccién de los derechos humanos en
Irlanda del Norte.

67. El Representante  Especial  visitd varias
comunidades nacionalistas y unionistas de Belfast,
entre ellas Ardoyne, New Lodge y Shankill Road.
Mantuvo amplias conversaciones con jovenes, asi
como con el Foro de la Juventud, organizacién no
gubernamental que emplea jovenes como ciudadanos
activos para realizar cambios en su sociedad, y con el
Comité de la Juventud, integrado por jovenes de toda
Irlanda del Norte que habian desempefiado un activo
papel en la preparacién de la conferencia y la
organizacion de su visita. Encomié los esfuerzos
encaminados adesarrollar iniciativas intercomunitarias,
como el programa de educacion parael entendimiento
mutuo, financiado por el Gobierno, en el que se emplean
proyectos académicos asi como los deportesy las artes
para superar las divisiones sectarias. Visitd dos escuelas
participantes en el programa: Santa Teresa (catolica) y
Elmgrove (protestante).

68. El Representante Especial fue el principal orador
en laconferencia celebrada sobre el tema “Construir el
futuro: los jovenes y la contienda’, patrocinada por
Community Conflict Impact on Children y Save the
Children/Irlanda del Norte. Los objetivos principales
de la conferencia eran poner derelieve los efectos de
contienda en los nifios; examinar los medios de que se
han valido otras sociedades para hacer frente a
circunstancias similares; y reunir aexpertos para que
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compartieran sus experiencias con la poblacion de
Irlanda del Norte.

69. El largo conflicto de Irlanda del Norte ha sido de
bagja intensidad y, en consecuencia, muy diferente de
las situaciones de guerra verdadera, no obstante lo cual,
ha tenido importantes repercusiones en los nifios. La
visita reforzé la conviccion del Representante Especial
de que la problemética de los nifios debe seguir
teniendo caracter prioritario a lo largo de la
consolidacion de la paz y de que las voces de los
jovenes deben ser oidas en todo el proceso de paz. El
Representante Especial quedd muy impresionado por la
capacidad de los jévenes con los que estuvo en
contacto para abrirse a los deméas y abrazar la
reconciliacion, a pesar de sus devastadoras
experiencias personales a raiz del conflicto. Aprendio
de las experiencias de los dirigentes gubernamentales,
los representantes de las organizaciones no
gubernamentales y los investigadores con quienes se
entrevisté, y compartié con ellos muchas de las
ensefianzas aprendidas en otras situaciones de
conflicto:

a) Es preciso dispensar una atencion sostenida
y concertada a los nifios a lo largo del proceso de
consolidacion de la paz. El Representante Especial se
sinti6 muy alentado durante su visita por el
compromiso de los lideres politicos con el Acuerdo de
Viernes Santoy las positivas iniciativas emprendidas a
nivel loca en beneficio de los nifios por las
organizaciones no gubernamentales y los educadores.
El Representante Especial exhort6 a los dirigentes
politicos a que abordaran los problemas basicos de los
nifios de Irlanda del Norte, particularmente la
integracion social y educativa, el desempleo juvenil, €l
abuso de sustanciasy la pobreza, el mejor acceso alos
servicios de salud y ala vivienda, el mayor acceso a los
servicios de asesoramiento, y una mejor administracion
de la proteccion del nifio y lajusticia de menores. Los
derechos del nifio deberian incorporarse al proyecto de
nueva ley de derechos de Irlanda del Norte. El Foro
Civico consultivo establecido en virtud del Acuerdo de
Viernes Santo deberia contar con representantes de los
organismos y de las organizaciones no
gubernamentales que se ocupan de los derechos del
nifio.

b) Necesidad de un nuevo érgano que aglutine
las actividades en pro de los derechos del nifio en
Irlanda del Norte. El Representante Especial expresd
su firme apoyo a la creacion de un nuevo 6rgano
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dedicado a promover los derechos del nifio en Irlanda
del Nortey velar por que los intereses de los jOvenes se
reflejen en la elaboracion de politicas, el
establecimiento de prioridades y la asignacién
sostenida de recursos. Entre las ideas objeto de debate
en las organizaciones no gubernamentales, |0s grupos
dedicados a los derechos del nifio y los lideres
politicos, cabe mencionar lade crear un ministerio de
la infancia, una comisién de proteccion de los nifios y
el cargo de defensor del nifio. Las lecciones aprendidas
en otras situaciones posteriores a conflictos demuestran
qgue cuando no existe un drgano de esta clase es facil
pasar por alto los derechos del nifio, y losnifiosy la
sociedad en general han de pagar un alto precio
ulteriormente por esa negligencia.

¢) Algjar a los nifios de las actividades
paramilitares y abordar los problemas de seguridad
comunitaria. El Representante Especial pide
encarecidamente a todas las partes en el Acuerdo de
Viernes Santo que insistan en que las organizaciones
paramilitares se abstengan de inmediato de reclutar o
utilizar nifios en los sectores juveniles de sus
organizaciones o de hacerlos participar en cualesquiera
formas de violencia. También debe ponerse fin
inmediatamente a las golpizas como forma de castigo.
Deberia examinarse la legislacion de emergencia que
prevé la detencién de nifios de muy cortaedad, y la
policia deberia recibir formacién en lo tocante alos
derechos y la proteccion de los menores.

d) Apoyar la capacidad de la familia y los
maestros para proteger a los nifios. La estabilidad y el
apoyo delafamilia ayudan a atenuar las consecuencias
de la violencia en los nifios. Los padres tienen una
funcion indispensable que desempefiar disipando los
mitos acerca de “los otros” y fomentando una cultura
de respeto de ladiversidad. El Gobierno tiene que dar
mas apoyo alas familias y alos padres afectados por la
violencia, que viven en medios segregados y cuyas
posibilidades de tender puentes a las comunidades
vecinas se ven obstaculizadas. Es preciso prestar un
apoyo suficiente y sostenido aloseducadoresy otros
miembros de la sociedad civil que fomentan la creacion
de vinculos intercomunitarios.

€) Aprovechar las lecciones aprendidas en
otras partes en favor de los nifios de Irlanda del Norte.
El Representante Especial observé que los jovenes, |os
representantes de las organizaciones no
gubernamental es, los politicos y los educadores estaban
muy interesados en las ensefianzas aprendidas en
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situaciones similares en otras partes del mundo,
especialmente en lo tocante a las necesidades de los
nifios y las victimas en sociedades muy segregadas. Se
debe hacer mas en los planos nacional e internacional
por compilar
un cuerpo accesible de lecciones aprendidas en la
esfera de la proteccion y lareintegracion de los nifios
afectados por la violencia. El Representante Especial
tiene intencién de proseguir su colaboracién con los
jovenes, las organizaciones no gubernamentalesy los
decisores gubernamentales de Irlanda del Norte, y
prestarles asistencia en su empefio por elaborar
programas de base comunitaria para los nifios afectados
por la contienda, fundados en las mejores précticas
internacionales en esa esfera, como se pide en el
Acuerdo de Viernes Santo.

f)  Velar por la participacion de los jovenes en
la consolidacion de la paz en Irlanda del Norte. El
Representante  Especial se sinti6 especialmente
alentado por la determinacion de losjévenes con los
gue se habia entrevistado de aproximarse a los demas,
por encima de las divisiones de las comunidades;
muchos explicaron con gran conviccion su compromiso
personal con la tolerancia y sus anhelos de paz para
Irlanda del Norte. EI Representante Especial alenté
decididamente la participacion de los jovenes en el
proceso de pacificaciony en la consolidacién de la paz
en Irlandadel Norte. Inst6 al Comité de la Juventud, al
Foro de laJuventud, alos estudiantes participantes en
el programa de educacion para el entendimiento mutuo,
y a otros jovenes de toda Irlanda del Norte a que
aunaran sus prioridades en un manifiesto o programa
en favor de los nifios. Exhortd a los nifios de toda
Irlanda del Norte al acercamiento mutuo, einicié un
debate sobre la posibilidad de vincular alos nifios de
Irlanda del Norte con los nifios de otras sociedades
como parte delainiciativa encaminada a crear una red
de contacto entre los propios nifios. Pidio
encarecidamente a los dirigentes politicos, los
miembros de la sociedad civil y las organizaciones no
gubernamentales que escucharan y respondieran alas
voces de los jovenes.

3. Timor Oriental y Occidental

70. La Oficina del Representante Especial realiz6 una
mision conjunta a Timor Oriental y Occidental del 14
a 21 dejunio de 2000 con el Comité pro UNICEF del
Japon y su Embajador de Buena Voluntad. Lavisita
permitié a la Oficina evaluar directamente la situacion

n0067126.doc

de los nifios en Timor Oriental después del estallido de
violencia que se produjo tras la consulta nacional
de 1999 vy la condicion de los nifios refugiados en
Timor Occidental, y celebré consultas con diversas
partes interesadas en relacion con medidas concretas
para garantizar la proteccion y los derechos de los
nifios durante el periodo de reconstruccioén.

71. Se hicieron visitas sobre el terreno a los
campamentos de refugiados en Timor Occidental. En
Timor Oriental se llevaron a cabo visitas de evaluacién
a los proyectos de asistenciay comunidades locales, a
escuelas primarias, a un curso de capacitacion para
jovenes, a un orfelinato y a una guarderia. También se
celebraron reuniones y consultas con miembros del
equipo nacional de las Naciones Unidas, en particular
la Administracion de Transicion de las Naciones
Unidas para Timor Oriental (UNTAET), el UNICEF, el
ACNUR, el Banco Mundial, representantes de
organizaciones no gubernamentales internacionales y
dirigentes politicos locales.

72. Después de la consulta popular sobre la condicién
futura de Timor Oriental, celebrada en agosto de 1999,
mas de un tercio dela poblacién de 890.000 personas
de Timor Oriental tuvo que huir o sevio obligada a
cruzar la frontera a Timor Occidental. Esta afluencia
relativamente grande ocasioné una presion especial
sobre la poblacién local, ya que en algunas
comunidades los refugiados son mas numerosos que los
habitantes locales. Cerca de 126.000 personas siguen
en campamentos de refugiados en comunidades local es
en Timor Occidental. Lainscripcién de la poblacion de
refugiados sigue siendo incompleta, aunque los
organismos de las Naciones Unidas calculan que la
mayoria de la poblacion esta constituida por mujeresy
nifios. La mayor parte de los refugiados vive en
albergues improvisados y en lugares superpoblados,
con poco acceso a la atencién sanitaria y a la
alimentacion, lo cual resulta particularmente dificil
durante la estacion de las lluvias. Se han recibido
informes de casos de violencia eintimidacién en los
campamentos.

73. El estallido de violencia explosiva que se produjo
después del referéndum destruy6 la infraestructura
basica de salud y de educacion en Timor Oriental.
Segun las estimaciones del UNICEF, cerca del 90% de
las escuelas fueron destruidas o gravemente dafadas.
Ademas, hay escasez de recursos humanos, incluidos
maestros de escuelas secundarias y profesores de
enseflanza superior, asi como trabajadores de salud.
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Los gruposlocales e internacionales en Timor Oriental
estan debatiendo cuél esla mejor manera de proteger a
los nifios que han sido separados de sus familias o se
han quedado huérfanos. Un consorcio de
organizaciones no gubernamentales internacionales
informa sobre un nimero considerable de nifios que
padecen problemas psicosociales a consecuenciade su
exposicion a la violencia. Los adolescentes que han
perdido el acceso a la ensefianza también hacen frente a
altas tasas de desempleo y el aumento del costo de la
vida. Seinforma de que entre los jovenes hay cada vez
mas bandas de maleantes y delincuencia.

74. Se han hecho esfuerzos impresionantes para
proteger alos nifios durante la etapa de emergenciay la
reconstrucciéon posterior de Timor Oriental. Sobrela
base de las evaluaciones y las consultas sobre el
terreno, la Oficina del Representante Especial ha
presentado varias recomendaciones cuyo objeto es
intensificar las medidas existentesy garantizar que se
preste la debida atencidon alos problemas de los nifios
en todos los debates pertinentes de politica y en el
disefio y la ejecuciéon de los programas pertinentes.
Entre estas recomendaciones figuran las siguientes:

» El establecimiento de una comisién nacional para
los nifios;

* La inclusion de un asesor superior de proteccion
de menores en la Administracion de Transicion de
las Naciones Unidas para Timor Oriental
(UNTAET);

» La integracion de disposiciones relacionadas con
los nifios en la legislacion y laformulacion de
politicas;

 El ofrecimiento de formaciéon en derechos del
nifio al personal de mantenimiento delapaz de
las Naciones Unidas;

» Campafia de concienciacion sobre los derechos
del nifio entre la poblacién general;

» Programas para tratar los traumas psicosociales;
 Creacion de capacidad local;

» Una prontarehabilitacion de los servicios basicos
y preparacion de programas de radio para los
nifios.

4. Colombia
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75. El Representante Especial viaj6 a Colombia del
7 al 9 de abril de 2000 para asistir ala 132 Conferencia
Ministerial de Paises no Alineados celebrada en
Cartagena. Durante su visita el Representante Especial
visité el asentamiento Nelson Mandelaen las afueras
de la ciudad donde estan alojados aproximadamente
25.000 desplazados  internos. Pudo evaluar
directamente la situacién de los nifios internamente
desplazados en la region, después de la visita mas larga
del afio anterior a Colombia, y celebrar consultas con
los organismos principales que trabajan con las
personas desplazadas sobre el terreno.

76. Durante el periodo que abarca €l informe, €l
Representante Especial sigui6 de cercala situacién en
Colombia, en particular dirigiendo [lamamientos el afio
pasado para que se pusierafin alapractica de reclutar
a nifios soldados en Colombia. El 27 de diciembre de
1999 felicitd al Gobierno de Colombia por licenciar al
ultimo contingente de 950 soldados menores de 18
afos. En abril de 2000, después de otro [lamamiento
del Representante Especial, las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) dijeron que
habian “cometido un error” reclutando a jovenes
menores de 15 afios y repudiaron la practica. El 5 de
mayo el Representante Especial insté alas FARC a que
tomaran medidas concretas y verificables para la
desmovilizacion de esos nifios.

H. Comunicacion con las or ganizaciones
de mujeres

77. Las mujeres constituyen una fuerza poderosa para
lograr la paz y la proteccién de los nifios durante y
después de los conflictos armados. El Representante
Especial continud sus esfuerzos para hacer participar a
las mujeres en los procesos de mantenimiento de la paz
y siguié trabajando con organizaciones de mujeres para
promover la proteccion de los nifios afectados por la
guerra.

78. En febrero, hablé a las dirigentes africanas que
participaban en un programatitulado “Lainiciativade
los Grandes Lagos: las mujeres como asociadas de la
paz”, patrocinado por el Departamento de Estado de los
Estados Unidos. En marzo, el Representante Especial
hablé en unareunién de mujeres dedicada alajusticia
de género. En abril el Representante Especial hablé en
la Conferencia internacional en apoyo de la
participacion de las mujeres sudanesas en el proceso de
paz del Sudan, patrocinada por el Gobierno de los
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Paises Bajosy celebrada en Maastricht. En mayo
intervino en la Reunion anual del movimiento por la
paz de las mujeres de Sierra Leona. Durante el Foro del
Milenio de las organizaciones no gubernamentales
celebré consultas con los grupos de mujeres del Sudan
y de Uganda, que trataban de crear redes de paz
regionales de mujeres que fueran eficaces. En junio
participd un grupo de debate sobre el fomento dela
proteccion de las mujeres y los nifios internamente
desplazados, celebrado  durante el  periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General,
titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los
géneros, desarrollo y paz en el siglo XXI”. En la
entrega anual de premios “Voces valerosas’ de la
Comision de mujeres para las mujeres y los nifios
refugiados hizo la intervencion principal. El
Representante Especial se dirigié via satélite a la
conferencia titulada “Mujeres como asociadas parala
paz’ celebrada en Kigali enjunio de 2000. El objetivo
de esta reunién de 180 mujeres africanas de Angola,
Burundi, Eritrea, Etiopia, la Republica Democratica del
Congo, Rwanda, el Sudany Zimbabwe, era elaborar un
programa sobre la funcién de las mujeres en los
procesos de paz para garantizar que las mujeres se
conviertan mas sistematicamente en una parte de la
busqueda de la paz y de las soluciones de los conflictos
en Africa

I. Organizaciones no gubernamentales

79. Las organizaciones no  gubernamentales
desempefian una  funcion indispensable en la
elaboracion de un programa de accion paralos nifios
afectados por |os conflictos armados. El Representante
Especia continud trabajando estrechamente con estas
organizaciones paracrear movimientos nacionales e
internacionales en pro de los nifios, desarrollar
programas operacionales sobre el terreno para atender
las necesidades de los nifiosy supervisar y compartir
informacion relativa a la protecciéon de los nifios en
determinadas situaciones de conflicto.

80. En el periodo que abarca el informe, €l
Representante Especial reunio la aportaciéon de las
organizaciones no gubernamentales al informe del
Secretario General destinado al Consejo de Seguridad
sobre los nifios y los conflictos armados. En marzo de
2000 hubo wuna consulta con organizaciones nho
gubernamentales internacionales sobre la aplicacion de
la resolucion 1261 (1999) del Consejo de Seguridad
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organizada por Visiéon Mundial Internacional junto con
la Oficina del Representante Especial y el Subgrupo de
Trabagjo sobre los Nifios en Conflicto Armado del
Comité de Organizaciones no Gubernamentales pro
UNICEF, y en mayo de 2000 se celebré una consulta
andloga en el Centro para el estudio de organizaciones
internacionales de la Universidad de Nueva York. En
junio, a peticion del Representante Especial, Vision
Mundial Internacional organizé un debate entre las
organizaciones no gubernamentales en Ginebra para
proporcionar material para el informe del Secretario
General. En julio el Consegjo de Seguridad escucho
directamente a las organizaciones no gubernamental es
cuando el Representante Especial facilitd unareunion
de informaciéon con la foérmula Arria en que
participaron representantes de la Alianza Internacional
para el Apoyo de la Nifiez, Vision Mundial
Internacional, la Comision de Mujeres paralas Mujeres
y los Nifios Refugiados, el Consejo de Interaccion, la
Coalicion paraimpedir la utilizacion de nifios soldados,
el Comité Internacional de Rescate, la Red de Accion
Internacional sobre Armas Pequefias y Médecins du
Monde.

81. El Representante Especial trabajé activamente
para apoyar la campafa de la organizacion Save the
Children del Reino Unido en pro de los nifios
internamente desplazados; su reciente informe War
Brought Us Here ha destacado especialmente esta
cuestion. Encomié su aportacién en forma de retratos
en pro de los nifios internamente desplazados que se
presentd al Secretario General en Nueva York en julio
de 2000.

82. Durante el periodo que abarca el informe el
Representante Especial habl6 en una serie de
importantes foros de organizaciones no
gubernamentales, incluido el Foro del Milenio
celebrado en Nueva York, en que participaron 1.350
representantes de la sociedad civil de 113 paises.
Asimismo, intervino en los actos patrocinados por la
Coalicion paraimpedir la utilizacion de nifios soldados
y el Comité Nacional pro UNICEF de Alemania para
conmemorar el décimo aniversario de la aprobacion de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio; la
conferencia del milenio titulada “Victimas inocentes —
proteccion de los nifios en tiempos de conflicto”,
organizada por Save the Children del Reino Unido; la
puesta en marcha de la campafia de sensibilizacion
sobre los nifiosy los conflictos armados del Ministerio
de Trabajo de Espafia y el Comité Nacional pro

21



A/55/442

UNICEF de Espafia; el Simposio internacional sobre
los nifios y los conflictos armados del Comité pro
UNICEF del Japén; la Asamblea modelo de las
Naciones Unidas en las escuel as secundarias nacional es
de los Estados Unidos de América; la undécima
Conferencia Anual de la Juventud organizada por
Global Kids; y la reunion anual de la Alianza
Internacional para e Apoyo a la Nifez. El
Representante Especial fue testigo en una audiencia
especial organizada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores del Reino Unido y Save the Children del
Reino Unido sobre la cuestién de los nifios soldados.
La Oficina del Representante Especial participd
también en la primera audiencia  sobre
la proteccion de los nifios afectados por la guerra:
garantia de los derechos del nifio en el contexto de los
conflictos armados, organizada por la Oficina
internacional de los derechos del nifio y la Seccién de
los nifiosy los conflictos armados de la Universidad de
Essex.

J. Personalidades influyentes

83. El Representante Especial presentd su programa
de medidas en pro de los nifios en una serie de foros
importantes para aumentar la conciencia publica y
generar apoyo para los nifios afectados por los
conflictos armados. Entre los foros figuraban los
premios de la paz mundial y tolerancia en la Sede de
las Naciones Unidas; el Simposio sobre juventud y paz,
con el Arzobispo Desmond Tutu; el seminario para
informadoras sobre el tema “Retos en lainformacion
sobre conflictosy crimenes de guerra”, organizado por
el proyecto sobre crimenes de guerra y el Foro dela
Libertad; el seminario anual sobre establecimiento de
la paz y mantenimiento de la paz de la Academia
Internacional de la Paz en Nueva York; la puesta en
marcha y la primera reunion del Comité organizador de
accion mundial para prevenir la guerra, el genocidio y
los conflictos armados internos; la “Fiesta Mujeres
2000", del Foro Global del Japén; el curso
internacional de asistencia humanitaria del Centro de
Salud y Cooperacion Internacional; el Centro parael
Mundo del Sur en Washington D.C.; la conferencia
sobre los refugiados africanos y larespuestade los
Estados Unidos: 20 afios de reasentamiento, organizada
por el Consegjo de Desarrollo Comunitario Etiope; y la
conferencia titulada “Preparacion de liderazgo: la
funcion de las corporaciones mundiales en el siglo
XXI", del Instituto Aspen. Asimismo, intervino en la
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Cumbre de Paz mundial del milenio de los dirigentes
religiosos y espirituales. En septiembre el
Representante Especial examind el problema de los
nifios y los conflictos en un grupo de estudio del Foro
sobre el estado del mundo, junto con el Director
Ejecutivo del UNICEF. En junio, organizé una reunion
de informacion para dirigentes empresariales sobre el
tema “Las Naciones Unidas y la empresa: una
asociacion para el nuevo milenio”, organizada por la
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos.
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K. Medios de comunicacion

84. Los contactos con los medios de comunicacion
son una parte fundamental de la labor del
Representante Especial en favor de los nifios. Durante
el Ultimo afio ha publicado articulos de opinién en
varios periodicos influyentes, en particular €l
Washington Post, el Los Angeles Times, el Globe and
Mail y El Tiempo. También aparecieron articulos o
editoriales sobre lalabor de la Oficina en periodicosy
revistas, incluidos el New York Times, el Washington
Post, El Pais, Yomiuri Shimbun, el Boston Globe, Le
Nouvel Observateur, Der Spiegel, la Economist
Intelligence Unit, El Espectador, Newsweek, |stoé, Die
Presse y larevista de vuelo de TWA.

85. En la televisién, el Representante Especial
aparecio dos veces en el programainternacional dela
CNN titulado Preguntas y Respuestas con Riz Khan,
participé en su programa de debate de |la mesa redonda
sobre el milenio y aparecié en el impresionante
documental de la CNN titulado Cry Freetown. También
tomé parte en programas tan diversos como Foreign
Correspondent  (ABC, Australia), The National
Magazine (CBC, Canada) y Human Rights, Human
Wrongs (BBC 2, Reino Unido). Ademas, aparecio en el
grupo de debate en la proyeccion en Nueva York de la
pelicula de laHBO Children in War. EI Representante
Especia participé en el simposio del 50° aniversario
del Instituto Aspen sobre globalizacion y la condicion
humana; este programa se emiti6 mas adelante en el
canal de cable de los Estados Unidos C-Span. Ademas,
participd en una edicion especial de World at Large de
David Gergen's para la television publica de los
Estados

Unidos.

86. En la radio, el Representante Especial
participo en varios proyectos de laBBC, en particular
Visionaries, Suffer the Children y en el programa en
directo del World Service dela BBC con llamadas de
los oyentes titulado Talking Point. Un perfil del
Representante Especial en la Radio 4 de la BBC
titulado

Children in Arms gan6 el primer premio de radio

* Introduccién a “Las repercusiones de los conflictos
armados sobre los nifios: un examen critico de los
progresos alcanzados y de los obstaculos en el aumento
de la proteccién de los nifios afectados por la guerra” (de
proxima aparicion).
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mundial por la promocion de los derechos del nifio.
También fue entrevistado por diversas emisoras de
television, en particular National Public Radio (Estados
Unidos), Radio France Internationale, Radio Japon
(NHK), Radio Paises Bajosy la Voz de América.

87. Se fabricaron videos de noticias utilizando
material procedente de Albania, Colombia, la ex
Republica Yugoslava de Macedonia y Sierra Leona,
que fueron utilizados por CNN-Internacional, CNN
Spanish, BBC World, NHK 'y varios canales
nacionales.

L. Desarrollo dela Web

88. La Oficina del Representante Especial hizo un
esfuerzo considerable para desarrollar un sitio enla
Web, amplio y de fécil acceso, que se actualiza
periodicamente para incluir la informacién mas
reciente, fichas descriptivas, comunicados de prensay
resefias de paises, asi como documentos importantes de
las Naciones Unidas y enlaces con determinadas
organizaciones no gubernamentales. El sitio en la Web
estd dotado de undisefio gréfico nuevo, mejoras
estructurales y contenido de video y audio continuo. La
direccién es www.un.org/children/conflict.

I'V. Progresos alcanzados durante el
primer mandato

Sin duda alguna ha habido un gran progreso en
muchos ambitos ... Una de las recomendaciones
mas importantes del informe inicial se ha
cumplido méas alla de toda expectativa con el
nombramiento del S, Olara  Otunnu
Representante Especial del Secretario General
encargado de la cuestion de los nifios en los
conflictos armados. Sus medidas en pro delos
nifios afectados por la guerra han aumentando la
relevancia de este problema hasta tal punto que
ahora esta insertado firmemente en el programa

internacional de paz y seguridad. (Graca
Machel)*
89. En los Jdltimos tres afios, la labor del

Representante Especial encargado de la cuestion de los
nifios en los conflictos armados, la de las
organizaciones no gubernamentales, de l0s organismos
de las Naciones Unidas y de los gobiernos, ha
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producido logros tangibles para los nifios afectados por
los conflictos armados. Han aumentado de forma
espectacular las medidas en pro de estos nifios y la
dedicacion a este problema. Los nifios ocupan ahora un
lugar mas importante en las actividades por lapaz y la
seguridad. Han sido enjuiciados los responsables por
los delitos de guerra contra los nifios y se esta
reuniendo documentacion sobre las violaciones, de las
que se informa mas sisteméaticamente. Se han
fortalecido las normas internacionales al respecto. Los
nifios participan activamente en el establecimiento de
la paz. La asistencia humanitaria cada vez se centra
mas en la atencién alos derechosy alas necesidades
de los nifios afectados por la guerra. Las partes en los
conflictos han asumido compromisos concretos de
respetar los derechos de los nifios y el derecho
internacional humanitario. Sin embargo, aungue se han
logrado progresos considerables hay que profundizar e
intensificar las actividades para protegerlos.

A. Inclusion de los nifios afectados por la
guerra en el programa politico
internacional

90. Las medidas en pro de los nifios del
Representante Especial y de otras partes interesadas
importantes han logrado colocar la proteccion delos
derechos de los nifios afectados por la guerraen un
lugar destacado del programa politico internacional.

1. Consegjo de Seguridad

91. El Representante Especial hatratado como asunto
prioritario la necesidad de que la proteccion de los
nifios afectados por los conflictos armados se encuentre
en un lugar importante en el programa del Consejo de
Seguridad. Durante su primer mandato este propdsito
se hatraducido en una serie de resultados concretos.

e Junio de 1998: El Consejo celebré su primer
debate publico sobre el problema de los nifios en
los conflictos armados y emitié una declaracion
del Presidente, que constituye una base para €l
compromiso futuro.

e Agosto de 1999: Segundo debate publico sobre
los nifios en los conflictos armados y aprobacion
de la resolucion 1261 (1999). Es un hito paralos
nifios afectados por la guerra, puesto que se
afirma oficialmente que su proteccién es una
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cuestion de paz y seguridad que forma parte del
programa del Consejo de Seguridad.

» Agosto de 1999: La proteccion de los nifios se
incluy6 en el mandato de la Mision de las
Naciones Unidas en SierralLeonay se aprobo el
nombramiento de un asesor superior de
proteccion de menores.

» Noviembre de 1999: La proteccién de los nifios se
incluyé6 en el mandato de la Mision de las
Naciones Unidas en la Republica Democrética del
Congo junto con el envio de asesores de
proteccion de menores a la mision.

» Julio de 2000: EI Secretario General presento6 al
Consgjo de Seguridad el primer informe dedicado
alos nifios y los conflictos armados.

» Julio de 2000: Tercer debate publico sobrelos
nifiosy los conflictos armados.

» Agosto de 2000: Aprobacion de la resolucion
1314 (2000), la segunda resolucién sobre los
nifios y los conflictos armados, que establecio
bases fundamentales para la proteccion de los
nifios afectados por la guerra como continuacion
de laresolucion principal 1261 (1999).

Ademés, desde 1998, en numerosas declaraciones del
Presidente, resoluciones y debates publicos en el
Consgjo de Seguridad se hicieron referencias
importantes a los nifios y los conflictos armados.
Asimismo, el Representante Especial informé al
Consgjo en varias ocasiones después de sus visitas a
determinados paises.

2. Organizacionesregionales

92. Durante la primera etapa de su mandato, el
Representante Especial tratdé de conseguir apoyo
politico y diplomético de alto nivel de las
organizaciones regionales mas importantes para las
iniciativas relacionadas con los nifiosy los conflictos
armados. A consecuenciade ello, laUnién Europea, la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa, los paises industrializados del G-8, la
Organizacion de los Estados Americanos, la
Organizacion de la Unidad Africana, la Comunidad
Econdémica de los Estados de Africa Occidental y el
Commonwealth han tomado medidas importantes para
que la proteccion de los nifios afectados por los
conflictos armados formara parte integrante de sus
programas por medio de declaracionesy compromisos
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de politica. Estas medidas adoptadas por las
organizaciones regionales en pro de los nifios
constituyen un gran paso adelante, ya que la mayoria
de ellas antes no consideraba que este problema
pertenecia a sus programas

3. Incorporacion de los derechos del nifio en un
acuerdo inter nacional de cooperacién

93. El Representante Especial propuso lainclusion de
la proteccién de los derechos del nifio, en particular los
nifios afectados por la guerra, en el marco de
cooperacion de Africa, el Caribe y el Pacifico yla
Unién Europea. El Acuerdo de Cooperacion ACP-
Unién Europea, concluido en febrero de 2000, es el
primer acuerdo de cooperacion para el desarrollo que
incorpora los derechos del nifio y que designa
explicitamente a los nifios como beneficiarios del
acuerdo. Al establecer los parametros para la
cooperacion comercial y de desarrollo entre los 15
paises de la Unién Europeay los 71 paises de Africa, el
Caribe y el Pacifico, el Acuerdo contiene disposiciones
sobre la proteccion de los derechos del nifio, la
rehabilitacion y la reintegracién de los nifios después
de los conflictos y la asistencia alas instituciones con
base enla comunidad para garantizar la protecciény el
desarrollo de los nifios.

4. Consecucion del apoyo de los gobier nos

94. Una serie de gobiernos ha respondido al
[lamamiento del Representante Especial de convertir la
proteccion de los nifios en una caracteristica importante
de su programa de politica nacional e internacional.
Han utilizado su influencia para promover estos
asuntos dentro de los foros multilaterales y regionales.
El Representante Especial ha seguido instando alos
gobiernos a que apliquen presion concertada sobre
aquellos que maltratan a los nifios durante los
conflictos y a que adopten medidas para desalentar a
las corporaciones dentro de su jurisdicciéon de las
actividades comerciales con las partes en los conflictos
armados, que se dedican alas violaciones sisteméaticas
de las normas internacionales que protegen alos nifios
durante los conflictos armados.

5. Grandes conferencias inter nacionales

95. Una serie de grandes conferencias internacionales
dedicadas a la cuestion de los nifios afectados por los
conflictos armados, celebradas durante la primera etapa
del mandato, han desempefiado una funcion importante
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en la tarea de destacar el problema en los programas
internacionales politicos, humanitariosy de desarrollo.
Entre éstas figuran las siguientes:

96. El Simposio de Londres sobre losnifiosy los
conflictos armados, celebrado enjunio de 1998, que
inaugurd el Representante Especial y acogio al Reino
Unido como Presidente de la Union Europea, origind
apoyo politico de la Unién Europeay consolido todavia
mas la asociacion con los gobiernos, las organizaciones
no gubernamentales y las instituciones académicas para
la proteccién de los nifios afectados por las guerras. El
simposio fue el primero que reunié a un amplio grupo
de partes interesadas en la cuestion.

97. El Simposio de Tokio sobre los nifios en los
conflictos armados, celebrado en noviembre de 1998 y
organizado por el Gobierno del Japény el Comité pro
UNICEF del Japén en cooperacion con la Oficina del
Representante  Especial, ayudé a aumentar la
conciencia del problema en la regién de Asia y el
Pacifico e intensifico el apoyo de los gobiernosy de las
organizaciones no gubernamentales parala proteccién
de los nifios afectados por 1os conflictos armados.

98. La Conferencia Ministerial de la Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO) sobre los nifios afectados por las guerras,
celebrada en abril de 2000 en Accra, copatrocinada por
los Gobiernos de Ghana y del Canada, con el apoyo
activo y laparticipacion del Secretario Ejecutivo de la
CEDEAO vy el Representante Especial, dio como
resultado laimportante Declaracion de Accray el Plan
de Accion para proteger a los nifios afectados por la
guerra en Africa occidental.

99. El Seminario de la OSCE sobre dimension
humana dedicado a los nifios en los conflictos
armados, celebrado en mayo de 2000 en Varsovia,
recomendd que la Organizacion parala Seguridad y la
Cooperacion en Europa integrara la proteccion de los
derechos de los nifios afectados por los conflictos
armados en su labor, en particular examinando el
problema dentro de los o6rganos de la OSCE,
desarrollando politicas para promover y proteger alos
nifios afectados por los conflictos armados, designando
centros de coordinacion sobre los nifios en las
operaciones pertinentes sobre el terreno y garantizando
una formacién apropiada del personal.

100. La Conferencia internacional sobre losnifios
afectados por la guerra, fue acogida por el Gobierno
de Canada en Winnipeg en septiembre de 2000. Fue la
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conferencia internacional mas grande sobre la cuestion
de los nifios y los conflictos armados, donde se
reunieron  organizaciones no gubernamentales,
representantes de la juventud y de las Naciones Unidas,
altos cargos gubernamentales y ministros de 130
paises. El Programa de Accién, aprobado por la
reunion ministerial, y otros documentos de la
conferencia, se entregaron al Representante Especial.

Los resultados de esta conferencia constituiran una
aportacion atil a la configuracion del programa de
accion del Representante Especial para el segundo

mandato y la plataforma paralos nifiosy los conflictos
armados que se estd preparando para €l proximo
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General.

101. EI periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General que sera complementario a la
Cumbre Mundial en favor de laInfanciay se celebrara
en 2001, revisaralos progresos alcanzados en el Ultimo
decenio en el logro de los objetivos establecidos
durante la Cumbre Mundial, durante el periodo que
abarca el informe se encuentra en la etapa de
planificacion. El Representante Especial ha mantenido
conversaciones con el UNICEF sobre el proceso
preparatorio y el propio periodo extraordinario de
sesiones. La Asamblea General ha invitado al
Representante Especial aque participara en el proceso
preparatorio, asi como en el periodo extraordinario de
sesiones. En mayo de 2000 el Representante Especial
hablo en unareunién de la comisién preparatoria sobre
temas emergentes. Propuso que en el periodo
extraordinario de sesiones se elaborara un plan de
accion con criterios concretos sobre el problema
especifico de los nifios y los conflictos armados. El
Representante Especial seguira encabezando el proceso
de elaboracion del programa sobre el problema de los
nifios y los conflictos armados.

6. Contactos con los medios de comunicacion

102. Los contactos con los medios de comunicacion
han constituido un elemento clave de las medidas del
Representante Especial para movilizar la opinion
publica internacional en favor de los nifios afectados
por los conflictos armados. La participacion de los
medios de comunicacion por medio delaprensa, las
emisiones de radio y television y la Internet han
aumentado considerablemente laimportancia que se da
a los problemas de los nifios en los programas politicos
internacionales e intensificado la conciencia publica al

26

respecto. Por gemplo, en 1999 hubo 63 articulos en los
periodicos y las revistas mas importantes, 31
entrevistas de television, 39 entrevistas deradioy 32
programas de informacién para la prensa.
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B. Integracion de la proteccion de los
derechos del nifio en los procesos de
pazy en las operaciones de paz

1. Incorporacion dela proteccién de los nifios en
los programas de paz

103. Aunque los niflos sufren de forma
desproporcionada en tiempos de guerra, no se han
incluido en los programas de paz. El Representante
Especial ha insistido enérgicamente en lainclusion de
los problema de la proteccién de los nifios en los
programas de paz y en los acuerdos de paz. El Consegjo
de Seguridad ha hecho suyo su llamamiento y ha
instado atodas las partes en los conflictos a que tengan
en cuenta los derechosy la proteccion de los nifios en
las conversaciones de paz. Paralograr este objetivo el
Representante Especial ha celebrado consultas con los
mediadores y las partes en los conflictosy ha hecho
propuestas concretas. Hasta la fechala proteccién de
los nifios se ha mencionado explicitamente en los
acuerdos de paz logrados en Burundi en agosto de
2000, SierralLeonaen julio de 1999 e Irlanda del Norte
en 1998. Ademaés, durante su primer mandato, el
Representante Especial obtuvo compromisos de los
gobiernos y de los grupos insurgentes en el Sudan y en
Colombia para que incluyeran los derechos y la
proteccion de los nifios en los programas de sus
procesos de paz en curso.

2. Incorporacion de la proteccion de los nifios en
los mandatos de mantenimiento de la paz

104. Las misiones de mantenimiento de |la paz han de
desempefiar un papel crucial en la tarea de
proporcionar proteccion a los nifios. El Representante
Especial ha propugnado con éxito la inclusion
sistematica de la proteccion de los nifios en los
mandatos de mantenimiento de la paz. Hastala fecha a
consecuencia de ello el Consegjo de Seguridad incluy6
disposiciones de proteccién de los nifios en los
mandatos de dos operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas; la Misién de las Naciones
Unidas en Sierra Leona y la Misién de las Naciones
Unidas en la Republica Democrética del Congo.

3. Asesoresde proteccion de menores

105. ElI Representante Especial hizo gestiones en el
Consejo de Seguridad y con asociados de las Naciones
Unidas para el establecimiento de la funcién de
asesores de proteccion de menores en las operaciones
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de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
para asesorar a los jefes de la mision sobre las
actividades y la coordinacion parala proteccién y para
los derechos de los nifios afectados por la guerra. El
Consgjo de Seguridad acepto esta propuesta en 1999 y
durante ese mismo afio se elaboraron los mandatos. Los
primeros asesores se enviaron aprincipios de 2000 a
Sierra Leonay ala Republica Democratica del Congo.
El Consejo de Seguridad reafirmd en la resolucion
1314 (2000) su disposicion de incluir alos asesores de
proteccion de menores en misiones futuras.

4. Formacion del personal de las operaciones
de paz

106. La recomendacion del Representante Especial de
que el personal de las Naciones Unidas que participa en
el establecimiento de la paz, el mantenimiento dela
paz y la consolidacion de la paz tengalaformacion
apropiada sobre los derechos y la proteccion delos
nifios ha sido hecha suya por el Consejo de Seguridad,
en particular en las resoluciones 1261 (1999), 1265
(1999) y 1296 (2000).

5. Inclusion delos nifiosy los conflictos armados
en losinformes periédicos al Consgjo de
Seguridad

107. Gracias a sus intensas actividades en pro de los
nifios el Representante Especial, trabajando junto con
los asociados de las Naciones Unidas vy las
organizaciones no gubernamentales, ha logrado que los
informes pertinentes al Consejo de Seguridad sobre
situaciones concretas y asuntos tematicos incluyan
secciones sobre la proteccion de los nifios. Estas
secciones sobre la proteccion de los nifios se han
convertido en una caracteristica habitual de los
informes periodicos al Consejo de Seguridad.

C. Iniciativas relacionadas con paises

1. Visitasalos paises

108. Las visitas del Representante Especial alos paises
han resultado ser uninstrumento eficaz de promocion
al ayudar a atraer atencion considerable ala situacién
de los nifios afectados por los conflictos armados.
Desde el comienzo de su mandato, el Representante
Especia ha realizado 17 visitas alos paises, siete de
las cuales han sido visitas de segui miento.
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109. Se ha creado un marco de colaboracion sobre los
nifios y los conflictos armados dentro de los equipos
nacionales de las Naciones Unidas y entre estos
equipos y las organizaciones no gubernamentales. La
escala del apoyo politico y diplomatico, los resultados
de lasvisitas alos paises han incluido compromisos de
las partes en los conflictos, un aumento en 10s recursos
de los donantes destinados ainiciativas en pro de los
nifios afectados por la guerra y un crecimiento
considerable de las actividades de promocion y de
programas de las organizaciones no gubernamental es.

2. Obtencién de compromisos de las partes
en los conflictos

110. El Representante Especial ha conseguido de los
gobiernos y los grupos insurgentes compromisos para
la proteccion de los nifios en Burundi, Colombia, la
Republica Democrética del Congo, el Sierra Leona, Sri
Lanka y el Sudan. Durante el primer mandato se
obtuvieron 36 compromisos, nueve de los cuales se
han cumplido plenamente. En la mayoria de las
ocasiones, fue la primera vez que la partes en un
conflicto habian asumido compromisos de observar las
normas humanitarias y de derechos humanos. Entre los
compromisos figuraban estipulaciones tales como
abstenerse de reclutar o utilizar a losjovenesen las
tropas, garantizar el acceso humanitario a las
poblaciones en peligro, respetar la proteccion que se
ofrece a las poblaciones civiles en el derecho
internacional humanitario, abstenerse del uso de las
minas terrestres y observar las cesaciones del fuego
humanitarias para fines de vacunacion o suministros de
socorro (una descripcién completa de los compromisos
obtenidos por el Representante Especial figuraen su
informe mas reciente a la Comisién de Derechos
Humanos (E/CN.4/2000/71)).

3. Desarrollo deiniciativaslocales

111. El Representante Especial ha trabajado durante su
primer mandato para promover y facilitar el desarrollo
de iniciativas locales en pro de los nifios af ectados por
la guerra. Entre éstas figuran:

» Comision Nacional paralos Nifios Afectados por
la Guerra en Sierra Leona — la primera
institucion de este tipo;

e Grupo parlamentario para los nifios en Sierra
Leona,
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» Grupo de personalidades eminentes en Liberia,
integrado por figuras respetadas, educadores,
empresarios, defensores de los derechos delos
nifios y dirigentes religiosos y de la sociedad
civil;

* Mujeres sudanesas por la paz, unainiciativa de
paz de base no partidista;

» Los nifios como zona de paz en Sri Lanka;

* Una nueva ley en Rwanda que permite que las
nifias hereden bienes.

D. Integracion de los nifios como
problema central en lasrespuestas
posteriores a los conflictos

112. El Representante Especial hainsistido en que los
programas posteriores a los conflictos conviertan las
necesidades de los nifios en una preocupacién principal
en la elaboracion de politicas, el establecimiento de
prioridades y la asignacién de recursos. Hainstado a
que las partes interesadas mas importantes
responsables por el disefio de los programas de
consolidacion de la paz después de los conflictos, en
particular los gobiernos nacionales, el Banco Mundial,
la Unién Europea, los organismos de las Naciones
Unidas, los organismos de asistencia bilateral y las
organizaciones no gubernamentales garanticen una
respuesta concertaday eficaz a una serie de problemas
pertinentes para los nifios, incluida la desmovilizacion
y la reintegracién, el reasentamiento de las familiasy
de los niflos desplazados, programas para la
rehabilitacion fisica y psicosocial y educacion. Estas
actividades de promocion han empezado acrear una
nueva conciencia del problema y diversas respuestas,
como se puede observar en Timor Oriental, Sierra
Leona, Kosovo y Guatemala.

E. Fortalecimientoy desarrollo de normas
internacionales para proteger alos
nifos

113. Durante el transcurso de su primer mandato el
Representante Especial convirtié en prioritario el
fortalecimiento de las normas para proteger alos nifios
afectados por la guerra. Las medidas de promocién del
Representante Especial, de las organizaciones no
gubernamentales, de los asociados de las Naciones
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Unidas y de los gobiernos méas importantes dieron
como resultado varios nuevos instrumentos para la
proteccion de los nifios, asi como laincorporacion de

los derechos del nifio en los instrumentos
internacionales mas amplios. Estos son:
e El Estatuto de Roma de la Corte Pena

Internacional, aprobado en julio de 1998, clasifica
los crimenes de guerra contra los nifios y las
muj eres.

» La Convencion de Ottawa sobre laProhibicién
del Empleo, Almacenamiento, Produccion vy
Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su
Destruccién entr6 en vigor en marzo de 1999.

« El Convenio No. 182 de la Organizacion
Internacional del Trabajo define el reclutamiento
de nifios como soldados como una de las peores
formas de trabajo infantil y establece la edad
minima para €l reclutamiento forzoso u
obligatorio en los 18 afios. Se aprobd en junio de
1999 vy se espera que entre en vigor en noviembre
de 2000.

 La Carta Africana sobre los Derechos y el
Bienestar del Nifio es el primer tratado regional
que establece la edad minima de 18 afios para €l
reclutamiento y la participacion en las
hostilidades — entré en vigor en noviembre de
1999.

» El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio relativa ala participacion
de los nifios en los conflictos armados, que
establece la edad minima de 18 afios para la
participacion en las  hostilidades y el
reclutamiento obligatorio, fue aprobado por la
Asamblea General en mayo de 2000 y se abrio a
lafirmay ratificacién en junio.

F. Comienzo de una era de aplicacion
delas normas

114. Desde el comienzo de su mandato el
Representante Especial ha promovido el inicio de una
“era de aplicacién” para las normas internacionalesy
locales destinadas a la proteccion de los nifios en
situaciones de conflictos armados. Esta propuesta fue
aprobada por el Grupo Superior de Gestion presidido
por el Secretario General. A continuacion se establecio
un grupo de tareas en las Naciones Unidas en 1999, y
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el Grupo Superior de Gestiony el Secretario General
aprobaron en junio de 2000 un informe sobre la
estrategia para la era de aplicacion del derecho
internacional.

115. EI  Representante Especial ha promovido
insistentemente la aplicaciéon de los instrumentos
internacionales que protegen alos nifios afectados por
la guerra. Ha promovido enérgicamente la Convencion
sobre los Derechos del Nifio instando atodas las partes
en los conflictos armados a que se adhieran a sus
disposiciones y exhortando a los gobiernos a que
cumplan las conclusiones y las recomendaciones del
organo de supervision del tratado, el Comité delos
Derechos del Nifio.

G. Reafirmacion de los valoresy normas
tradicionales

116. El Representante Especial ha destacadoy se ha
manifestado enérgicamente a favor de laimportancia
de los valores y normas locales que tradicional mente
han garantizado la proteccién de los nifios y delas
mujeres, en particular en épocas de conflicto. Sus
medidas de promocion han logrado que esta cuestién se
convierta en un aspecto importante del discurso
internacional sobre la proteccién de los nifios. El
Secretario General, en su reciente informe al Consegjo
de Seguridad sobre los nifiosy los conflictos armados
hizo suyo el Ilamamiento del Representante Especial
sobre esta cuestion.

H. Lucha contralaimpunidad

117. A lo largo de su mandato, el Representante
Especial ha exhortado alos gobiernosy alas partes en
los conflictos a que hicieran frente ala cuestion de la
impunidad por crimenes notorios cometidos contralos
nifios en tiempos de guerra. La Asamblea General, el
Consegjo de Seguridad y la Comision de Derechos
Humanos se han hecho eco de este Ilamamiento para
qgue se ponga fin alaimpunidad por estos delitos. Las
resoluciones 1261 (1999) y 1314 (2000) del Consejo de
Seguridad insisten en laresponsabilidad de |os Estados
por el enjuiciamiento de los responsables por el
genocidio, los crimenes contra la humanidad y los
crimenes de guerra. Considerando que la Corte Penal
Internacional es un medio importante para el
enjuiciamiento de los autores de los crimenes de guerra
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contra los nifios y un elemento disuasivo de tales
crimenes, el Representante Especial ha participado
activamente en las medidas para garantizar que el
Estatuto de Roma y las Reglas de Procedimiento y
Prueba dela Cortereflegjen el interés superior del nifio.
También ha presentado propuestas concretas destinadas
a lograr que el Tribunal Especial para SierralLeona,
que se estd creando para contribuir a hacer justiciay
traer una paz duradera, esté ideado para proteger alos
nifios que pueden aparecer en las actuaciones judiciales
como victimas, testigos y posiblemente autores de
delitos.

I. Movilizacion de las or ganizaciones no
gubernamentalesy colaboracion con
ellas

118. EI Representante Especial ha considerado
prioritario hacer participar a las organizaciones no
gubernamentales y colaborar con ellas en beneficio de
los nifios afectados por los conflictos armados. El
progreso general logrado hasta la fecha en la puesta en
practica de su mandato se debe en gran parte a su
trabajo incansable. Las organizaciones no
gubernamentales han movilizado la conciencia publica
y el compromiso, han desarrollado importantes
actividades sobre el terreno, han contribuido a
fortalecer las normas internacionales, han publicado
informes importantes y han aumentado los
conocimientos sobre los nifios afectados por las
guerras, han compartido informacion crucial, han
formado coaliciones eficaces para diversas iniciativas 'y
han presionado a las partesen los conflictos para que
protejan alos nifios.

V. Con mirasal futuro: creaciéon de
un movimiento para la proteccion
delosnifos afectados por los
conflictos ar mados

119. En los proximos afios, el Representante Especial
continuara concentrando sus esfuerzos en lacreacion
de un movimiento social y politico mundial en pro de
los nifios afectados por conflictos armados, que se
encargara de sensibilizar a la opinidn publica, ejercer
presion y aportar proteccion. Se hara hincapié en el
afianzamiento de los progresos alcanzados hasta el
momento y en el desarrollo de iniciativas en esferas
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prioritarias, con miras a conseguir una masa criticay
sostenible de actividades e instaurar una era de
aplicacion en €l terreno.

Continta empefio del Consejo de Seguridad

120. EI Representante Especial pondrda empefio en
lograr el seguimiento adecuado de las resoluciones del
Consgjo de Seguridad 1261 (1999) y 1314 (2000).
Procurara también lograr una aplicacion mas efectiva
de la resolucion 1261 (1999) como instrumento de
promocion de la causa, y alentara a Consegjo de
Seguridad a que continde incorporando en su labor los
principios y las medidas estipulados en esa resolucion.
Ademas, tomara disposiciones concretas para la
gjecucion de algunas medidas concretas indicadas en
esa

resolucion.

Organizacionesregionales

121. Ahora que la cuestion de los nifios y los
conflictos armados se haincorporado especificamente
en los programas de las organizaciones regionales, el
Representante Especial trabajara con ellas para traducir
las declaraciones y compromisos en medidas concretas.
Las organizaciones regionales deben integrar los
derechos de los nifios afectados por laguerraen sus
politicas, sus actividades de defensa, su
presupuestacion y sus operaciones en el terreno;
preparar marcos regionales para la vigilancia del
cumplimiento de las normas convenidas; y emprender
“iniciativas vecinales’ para limitar las actividades
transfronterizas que afectan negativamente a los nifios,
en particular el tréfico ilicito de armas y recursos
naturales vy el reclutamiento y secuestro transfronterizo
de nifios.

I ncor por acion de la proteccion de los nifios en
los planes de accion parala paz

122. Los derechos y la proteccion de los nifios se han
incluido recientemente en los planes de accion parala
paz de varios paises. El Representante Especial
colaborara con los mediadores y las partes beligerantes
para garantizar que en todos los futuros acuerdosy
negociaciones de paz se asigne prioridad a la
proteccion de los nifios.

I ncor por acion de la proteccion de los nifios en
los mandatos de mantenimiento de la paz

n0067126.doc



A/55/442

123. Las Naciones Unidas han tomado recientemente
medidas concretas para incorporar en forma sistematica
la proteccion de los nifios en los mandatos de
mantenimiento de lapaz. La Oficina del Representante
Especial continuard trabajando con el Consegjo de

Seguridad y el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz para institucionalizar esa
practica.

Instauracion de la paz para los nifios después de
un conflicto

124. Una vez finalizado un conflicto, las posibilidades
de recuperacion suelen depender en gran medidade
que se asigne prioridad alos jovenes en el proceso de
reconstruccién, se rehabilite a los jovenes afectados por
la guerra y selesrestituyala capacidad de esperanza.
Esta cuestion debe convertirse en unaprioridad. Los
principales encargados de preparar los planes de
consolidacion de la paz después de los conflictos
—en particular los gobiernos nacionales, el Banco
Mundial, la Union Europea, los organismos de las
Naciones Unidas, los organismos de ayuda bilateral y
las organizaciones no gubernamentales
internacionales— deben asignar importancia a los
derechos y la proteccion de los nifios desde las etapas
iniciales de la planificacion, la programacion y la
asignacion de recursos.

M gjoramiento del cumplimiento por las
partes en un conflicto de sus obligaciones
y compromisos

125. El Representante Especial continuara ejerciendo
presién sobre las partes beligerantes para que respeten
los compromisos contraidos y den acceso a la
poblacién en peligro; no obstaculicen la distribucion de
los suministros de socorro; respeten las cesaciones del
fuego con fines humanitarios; no ataquen escuelas ni
hospitales; no utilicen minas terrestres; y no recluten ni
utilicen nifios soldados. Hara ademas un llamamiento
a actores internacionales, como el Consgjo de
Seguridad, los gobiernos, los organismos de las
Naciones Unidas, érganos regionales, organizaciones
no gubernamentales y medios de informacion, para que
vigilen la situacion y usen sus conductos de
comunicacion y su influencia para promover el
cumplimiento de los compromisos. Instaratambién ala
comunidad internacional a que tome medidas
concertadas y concretas contra
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aquellos que no respeten las normas y los criterios
internacionales.

Limitacién del reclutamiento de nifios soldados
en el terreno

126. Ahora que ya se ha aprobado el Protocolo
Facultativo. El Representante Especial insta a la
comunidad internacional a que concentre su energia en
poner freno al reclutamiento de nifios soldados en el
terreno. Para tal fin serequiere un enfoque tripartito:
gjercer presion politica sobre la parte infractora; hacer
frente a los factores politicos, socialesy econémicos
que facilitan la explotacion de los nifios como
soldados; y movilizar mayores recursos para aumentar
la capacidad de rehabilitacion y reintegracion de los ex
nifios soldados.

Eliminacion de laimpunidad de los autores de
crimenes contra los nifios

127. Los crimenes de guerra contra los nifios deben
castigarse. Los responsables deben rendir cuentasy ser
enjuiciados. Se requiere un enfoque comin para excluir
los crimenes de guerra contra los nifios de las
disposiciones y lalegislacion en materia de amnistia e
incorporar disposiciones y personal parala proteccion
de los nifios en los estatutos y estructuras de los
tribunales internacionales y penales especiales y las
comisiones de la verdad.

Vigilanciay fiscalizacién del traficoilicito de
recur sos natur ales que fomenta conflictos

128. El vinculo que existe entre el tréficoilicito de
recursos naturales y los conflictos prolongados ya se
ha establecido claramente. El Representante Especial
continuara instando al Consejo de Seguridad y alas
organizaciones regionales a que impongan
prohibiciones  especificas a las exportaciones
procedentes de regiones en guerra que beneficien
directamente a partes beligerantes que agredan a nifios
y mujeres. También continuara alentando al sector
privado a que elabore y adopte codigos de conducta
voluntarios en relacién con ese comercio ilicito. Debe
instarse asimismo a los
gobiernos a que consideren la posibilidad de adoptar
medidas ejecutivas y legislativas para desalentar las
operaciones comerciales de empresas que se
encuentran bajo su jurisdiccién con partes beligerantes
que agreden a nifios y mujeres. El Representante
Especial estd trabajando con organizaciones no
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gubernamentales y grupos de jovenes paralanzar una
enérgica campafia contra la explotacion de diamantes
causante de conflictos.

Firmay ratificacién del Protocolo Facultativo
y el Estatuto de Roma

129. El Representante Especial insta a todos los
gobiernos a que firmen y ratifiquen los instrumentos
internacionales que brindan proteccién a los nifios
afectados por la guerra, en particular el Estatuto de
Roma del Tribunal Penal Internacional y el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, relativo ala participacion de nifios en conflictos
armados. Se deben tomar medidas para que este Ultimo
entre en vigor afinalesde mayo de 2001, es decir, un
afo después de su aprobacion por la Asamblea
General.

Creacion de capacidad local parala promocion
dela causa

130. La creaciéon de capacidad local para proteger,
defender y responder a las necesidades de los nifios
afectados por la guerra es crucial para lograr la
viabilidad y la sostenibilidad a largo plazo. El
Representante Especial considera que la comunidad
internacional debe hacer esfuerzos mucho mayores en
esta esfera. El sistema de las Naciones Unidas, la
comunidad de donantes y las organizaciones nho
gubernamentales internacionales deben prestar mayor
apoyo para fortalecer la capacidad de las instituciones
nacionales, las organizaciones no gubernamentales
locales y las organizaciones de lasociedad civil para
ayudar y proteger a los nifios afectados por la guerra.

Promocion y fortalecimiento de losvaloresy las
nor mas locales

131. A lo largo de la historia, la sociedades han
reconocido la obligacion fundamental de proteger alos
nifios de todo dafio, incluso durante los conflictos. Sin
embargo, los conflictos prolongados menoscabany a
menudo vulneran los valores que mantienen la
cohesiébn de la sociedad. Estas prohibiciones y
preceptos deben reafirmarse. Es necesario movilizar
todos los recursos —padres, familia extensa, mayores,
personal docente, escuelas e instituciones religiosas—
para recuperar y volver a instaurar los valoresy las
normas locales que han promovido tradicional mente la
proteccion de los nifios, incluso en tiempos de guerra.
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Capacitacion para personal de mantenimiento
delapaz

132. Todo el personal encargado del establecimiento
de la paz, e mantenimiento de la paz y la
consolidacion de la paz debe recibir capacitacion en
materia de derechosy proteccion de los nifios, como se
estipula en lasresoluciones del Consejo de Seguridad.
Esta cuestion requiere la adopcion de medidas
prioritarias. El Representante Especial esta trabajando
con el Departamento de Operaciones de M antenimiento
de laPaz, el UNICEF, la Oficinadel Alto Comisionado
para los Derechos Humanos, e ACNUR vy
organizaciones no gubernamentales asociadas para
elaborar programas y material que permitan la
capacitacion y supervision efectiva del personal de las
Naciones Unidas que trabagja en situaciones de
conflicto armado.

Preparacion de un programa de investigacion
para colmar lagunas de conocimiento

133. Las lagunas de conocimiento importantes pueden
obstaculizar |os esfuerzos internacionales en pro de los
nifios afectados por conflictos armados. El
Representante Especial esta trabajando para preparar
un programa de investigacion que se centraraen las
siguientes esferas: individualizacion de las tendencias
de egjecucion de los conflictos armados que han
conducido a un mayor sufrimiento de los nifios;
recopilacion de datos fiables sobre los distintos
aspectos de larepercusion de los conflictos armados en
los nifios; identificacion de los sistemas de valores, las
costumbres vy las précticas locales que tradicional mente
han protegido a los nifios en tiempo de conflicto;y
evaluacion de los programas aplicados por diversos
agentes para proteger a los nifios afectados por la
guerra, asi como identificacién de las préacticas Optimas
y las ensefianzas adquiridas.

Participacion de la sociedad civil

134. La participacion y la colaboracion de las
organizaciones no gubernamentales y otros grupos de
la sociedad civil continuaran siendo una prioridad
particular para el Representante Especial, con miras a
garantizar el continuo desarrollo de las iniciativas para
proteger a los nifios afectados por la guerra, en
particular las campafias de promocion de la causa, los
programas operacionales en el terreno y el intercambio
de informacién. El Representante Especial se basara en
su labor previa y se dirigirA a las comunidades

n0067126.doc



A/55/442

religiosas y las organizaciones de mujeres para lograr
su participacién y compromiso.

Movilizacién de losjovenes paralograr su
participacion

135. EI Representante Especial considera que los
jovenes deben participar activay plenamente —como
actores y promotores— en un movimiento social y
politico mundial para proteger a los nifios afectados por
la guerra. Para tal fin, continuara elaborando varias
iniciativas, incluido el proyecto “Lavoz de los nifios” y
las redes de comunicacion entre nifios.

136. Proyecto “Lavoz delos nifios’. El proyecto “La
voz de los nifios’ esté destinado a satisfacer la avidez
de informacién, recreacion y esparcimiento de los
nifios en zonas afectadas por conflictos y darlesun
medio de expresion. La idea consiste en crear
sisteméticamente programas y estaciones de radio
dedicados sobre todo a satisfacer necesidades de
educacion y salud, promover la tolerancia y la
reconciliacion, dar divulgacién alos problemas de los
nifios y aumentar la conciencia respecto de sus
derechos. Se  han celebrado consultas con
radioemisoras internacionales y se efectuaron
evaluaciones iniciales de las necesidades en Bosniay
Herzegovina, Colombia, Timor Oriental, Liberia y
Sierra Leona, para establecer una breve lista de paises
destinatarios para la fase inicial del proyecto, que se
lanzaré en el 2001.

137. Redes de comunicacion entre nifos. El
Representante Especial esta trabajando para crear 1azos
de comunicacion entre nifios de paises en guerra y
nifios de paises donde reina la paz para que unos
puedan aprender de la experiencia de los otros y
promover asi la solidaridad y ladefensade la causa.
Las actividades de esas redes de comunicacion entre
nifios podrian incluir el didlogo, la movilizacién de
apoyo a nifios que viven en situaciones de conflicto, la
sensibilizacion de la opinion publica, el apoyo alos
esfuerzos de reconciliacion y observancia de la paz,
vigjes a paises afectados por la guerray actividades
culturales conjuntas. Esta iniciativa también propondria
establecer vinculos educativosy proyectos educativos
conjuntos entre clases de distintos paises através de la
Internet. Los esfuerzos recientes se centraron en la
busqueda de grupos de jovenes y la celebracion de
consultas con ellos. La cuestion se examind con los
jovenes en conferencias sobre nifios afectados por la
guerra celebradas en Accra'y Winnipeg.
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Fortalecimiento de los puntos especialmente
vulnerables

138. La comunidad internacional debe prestar especial
atencion y tomar iniciativas concretas pararesolver los
problemas que hacen especialmente vulnerables alos
nifios afectados por la guerra y prestar apoyo alos
nifios desplazados y las nifias; obtener laliberaciony
rehabilitacion de los nifios secuestrados; permitir
acceso continuo a la ensefianza en situaciones de
conflicto prolongado y en los periodos inmediatamente
posteriores al conflicto; y tomar medidas para impedir
la difusion del VIH/SIDA en regiones donde hay
conflictos armados.

Promocioén de la colabor acién dentro del
sistema de las Naciones Unidas

139. EI Representante Especial asigna particular
importancia a la promocién de la colaboracién dentro
del sistema de las Naciones Unidas para proteger alos
nifios en situaciones de conflicto armado. Sus
propuestas y medidas han dado lugar a varias
iniciativas de colaboracién, en particular con las
Naciones Unidas, 1os equipos de las Naciones Unidas
en los paisesy las organizaciones no gubernamentales.
Aun qgueda mucho por hacer en estaimportante esfera
para quelasiniciativasy loslogros alcanzados gracias
a la labor efectuada en cumplimiento de este mandato
pasen a formar parte integral de las politicas y los
programas del sistema de las Naciones Unidas en pro
de los nifios afectados por conflictos armados.
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