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Carta de envio ,
27 de mayo de 1963
Sefior Secretario General:

Tengo el honor de referirme a la resolucién 1845 (XVII), de fecha 19 de
diciembre de 1962, en la cual la Asamblea General decidié mantener en funciones
al Comité Especial encargado de estudiar la mejora de los métodos de trabajo de
la Asamblea General y pidié al Comité que transmitiera un informe al Secretario
General para el 31 de mayo de 1963, con recomendaciones y sugestiones, a fin
de comunicarlo a los Estados Miembros.

Habiendo terminado sus labores el Comité Especial, tengo el honor de enviar
a Vd. el informe respectivo, que incluye un proyecto de resolucién para que la
Asamblea General lo examine en su decimoctavo periodo ordinario de sesiones, y
varios anexas,

Sirvase aceptat, Sefior Secretario General, etc.

(Firmado) Muhammad ZArruLrA KEAN
Presidente del Comité Especial
encargado de estudiar la mejora
de los métodos de trabajo de la
Asamblea General
A S.E. U Thant
Secretatio General de las
Naciones Unidas
Nueva York

I. Introduccién cién y atribuciones fijadas en la 1162a. sesién plenari,

1. Por la resolucidn 1845 (XVII), aprobada por
la Asamblea General en su 1198a. sesién plenaria el
19 de diciembre de 1962 (véase el anexo I), la Asam-
blea decidié mantener en funciones al Comité Especial

encargado de estudiar la mejora de los métodos de tra~

bajo de la Asamblea General con las mismas composi-

y pidi6 al Comité que transmitiese al Secretario Gene-
ral, antes del 31 de mayo de 1963, un informe cot
recomendaciones y sugestiones, a fin de que fuese dis
tribuido entre los Estados Miembros.

2. La cuestidén de la revisién de los métodos de tra-
bajo de la Asamblea General habia sido planteada inif
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clalmente por el Sr. Mongi Slhim, Presidente de la
Asamblea en su decimosexto periodo ordinatio de se-
siones, quien en su memorandum de 26 de abril de 1962
(A/5123) subrayo la necesidad de adaptar la organi-
zacion de los trabajos de la Asamblea a la reciente evo-
lucién de la Organizacidn,

; 3. Por iniciativa de la delegacién de Thnez (A/

. 5165) se incluy6 la cuestién en el programa del deci-

~ moséptimo periodo de sesiones. El Comité Especial, al
que la Asamblea General habia confiado el examen
del problema, se componia de los siguientes miembros:
Sr. Muhammad Zafrulla Khan (Pakistin), Presidente
de la Asamblea General en su decimoséptimo periodo
de sesiones y Presidente del Comité; los 13 vicepresi-
dentes de la Asamblea General en el decimoséptimo
periodo de sesiones: es decir, los jefes de las delega-
ciones de Australia, Bélgica, Colombia, China, los Es-
tados Unidos de América, Francia, Guinea, Hait{, Jor-
dania, Madagascar, Reino Unido de Gran Bretana e
Irlanda del Norte, Rumania y la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas, los tres ex Presidentes de la
Asamblea General que eran miembros de las delega-
ciones de sus paises en el decimoséptimo periodo de
sesiones, es decir, el Sr. Padilla Nervo (México), el
Sr. Belainde (Pertt) y el Sr. Boland (Irlanda) y el
jefe de la delegacion de Thnez Sr. Mongi Slim, Los
Sres. Boland (Iranda) y Taieb Slim (Tinez) fueron
elegidos Vicepresidente y Relator, respectivamente.

4. E! Comité Especial, celebré sus tres primeras
sesiones durante el decimoséptimo periodo de sesiones
de la Asamblea General. Dicho Comité presentd un
informe preliminar (A/5370); en el que daba cuenta,
entre otras cosas, de los trabajos realizados durante
esas sesiones y pedia a la Asamblea General que le
autorizase a continuar sus trabajos después de la clau-
sura del decimoséptimo periodo de sesiones. Esa peti-
cién fue aprobada por la Asamblea que, por su resolu-
cién 1845 (XVII), prorrogd el mandato del Comité.
Entre el 4 de febrero y el 1° de marzo de 1963 el
Comité celebré nueve sesiones, durante las cuales exa-
miné todas las sugestiones que le habfan sido presen-
tadas. Posteriormente, el Comité celebré otras sjete
sesiones, del 30 de abril al 27 de mayo, para exanunar
su proyecto de informe.

5. Antes de suspender sus trabajos en diciembre
de 1962, el Comité admitié el principio de que los
miembros del mismo que no pudiesen asistir a ciertas
sesiones tendrian derecho a nombrar suplentes elegidos
entre los miembros de su delegacién. Asistieron a las
reuniones del Comité, cuando éste reanudé sus traba-~
jos, los siguientes representantes:

Australia: Sir James Plimsoll, Sr. Hay y Sr. Curtis;
Bélgica: Sr. Loridan, Sr. Forthomme, Sr. Turine y
Sr. Bal;

Colombia: Str. Zea;

Ching: Sr. Liu Chieh, Sr. Hsueh y Sr. Loon; |

Estados Unidos de América: Sr. Yost, Sr. Noyes y

Sr. Bartlett; , '
. Francia: Sr. Seydoux, Sr. Arnaud, Sr. Plihon y Sr.
Combal ; '
-m Guinea: Sr. Diallo Telli y Sr. Achkar Marof;
1eget Haiti: Sr. Auguste;
Irlonda: Sr. Boland y Sr. O’Sullivan;
ordanic: Sr. Abdul Rifa’i y Sr. Tugqan; o
‘Madagascar: Sr. Andriamaharo y Sr. Ramaholimihaso;

s deb
sadat

México: Sr. Cuevas Cancino, Sr. Calvillo Trevifio y
Sr, Carranco Avila;

Pakistdn: Sr. Zafrulla Xhan, Sr. Hamdani, Sr. Atau-
llah y Sr. Akhund;

Peri: Sr. Mackehenie, Sr, Fernandini y Sr. Morales;

Reino Unido de Gran Bretaiia ¢ Ivlande del Norie:
Sir Patrick Dean, Sr. Crowe, Srta. Gutteridge, Sr.
Campbell y Sr. Cambridge;

Rumania: Sr. Haseganu y Sr. Jueu;

Tiimez: Sr. Taieb Slim, Sr. Ayari y Sr. Gherib;

Unién de Repitblicas Socialistas Soviéticas: Sr. Moro-
zov, Sr. Fedoseev y Sr. Ostrovsky.

6. En ausencia del Sr, Zafrulla Khan asumid la
presidencia el Sr. Boland. Algunas sesiones fueron pre-
sididas por el Sr, Taieb Slim y otras por sir James
Plimsoll. '

7. El Secretario General estuvo representado por el
Asesor Juridico, Sr. Stavropoulos. Actué como Secre-
tario del Comité, el Sr. Scheiber, Director Adjunto
de la Divisién de Asuntos Juridicos Generales.

8. El Comité examind de manera sistematica todas
las sugestiones que habfan presentado, a indicacidn
suya, los Estados Miembros. Estas sugestiones fueron
hechas por los siguientes Estados Miembros: Alto Vol-
ta, Austria, Bélgica, Brasil, Camboya, Canada, Ceilén,
Congo (Leopoldville), Costa de Marfil, China, Dina-
marca, Espafia, Estados Unidos de América, Filipinas,
Francia, Grecia, India, Irak, Israel, Italia, Jamaica,
TJapén, Laos, Luxemburgo, Niger, Nigeria, Paises Ba-
jos, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, Sudafrica, Stecia, Tailandia y Togo. Tam-
hién formularon sugestiones, oralmente o por escrito,
los presidentes de las comisiones principales, Sr. Beni-
tes, Sr. Lewandowski, Sr. Kasliwal, Sr. Bannier y Sr.
Fustathiades, presidentes, respectivamente, de la Comi-
sibn Politica Especial y de las Comisiones Segunda,
Tercera, Quinta y Sexta en el decimoséptimo periodo
de sesiones, asi como también la Srta. Brooks y el Sr.
Lannung, presidentes respectivamente de las Comisio-
nes Cuarta y Quinta en el decimosexto periodo de
sesiones. Ademss, el Comité examindé una serie de
documentos de trabajo preparados por la Secretaria
en los que se recogian datos estadisticos y otras infor-
maciones acerca de la practica de lJa Asamblea General
(véase el anexo II).

9. EI Comité Especial se complace en subrayar el
espiritu de armonfa que reiné durante sus reuniones.
Al abordar el estudio de los métodos de trabajo de
la Asamblea General, sus miembros trataron sabre todo
de situarse en un plano técnico y de tener en cuenta
aquellos factores que, a su juicio, reflejaban la realidad
y las necesidades de la Asamblea en esta fase evolutiva
de 1a Organizacion,

II. Mejora de los métodos de trabajo de la
Asamblea General

OBSERVACIONES GENERALES

10. En su memorédndum del 26 de abril de 1962
sobre los trabajos de la Asamblea General, el Sr.
Mongi Slim, Presidente de la Asamblea 'General en su
decimosexto periodo de sesiones, sefialo que los dos
factores que, a su juicio, exigian un estudio de los
métodos de trabajo eran, por una patte, el gran aumen-
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to en el nimero de Estados Miembros ocurride en los
filtimos afios y, por otra parte, el incremento cuantita-
tivo y la mayor cotplejidad de los problemas que se
sometian todos los afios a la atencion de la Asamblea
General. El Sr. Slim opind que la organizacion de los
periodos de sesiones y los métodos de trabajo utilizados
en.los mismos podian adaptarse a las nuevas exigen-
cias sin que fuera menester para ello ninguna modifi-
cacién importante del reglamento. Opiné que era posi-
ble introducir reformas ftiles sin que hubiese que
“atentar contra la libertad de un debate fructuoso,
capaz de lograr los resultados maduros y concertados
que deben coronarlo” (A/5123, parr, 3). '

11. El examen de los métodos de trabajo de la
Asamblea General, emprendido por el Comité Especial
en conformidad coh st mandato, se ha hecho con arre-
glo a los mismos principios. Las muchas sugestiones
escritas que han remitido al Comité los Estados Miem-
bros y las declaraciones verbales que se han pronun-
ciado ante €| ponen .claramente de manifiesto que el
problema planteado no es el de reformar el reglamento.
El reglamento actual constituye una bhase adectiada para
los trabajos de la Asamblea; ha pasado la prueba del
tiempo; posee la gran ventaja de ser bien conocido
por las delegaciones; la mayoria de los demds drganos
de las Naciones Unidas y muchas otras instituciones
internacionales han adaptado esas disposiciones a sus
fines propios; sus defectos han sido subsanados en la
préctica y no se considera esencial corregir por ahora
los escasos defectos de forma que puedan haber sub-
sistido después del examen meticuloso realizado por
los 6rganos que han precedido a este Comité en sus
trabajos.t

12. El Comité Especial ha comprobado, sin em-
bargo, que en muchos casos no se han utilizado ade-
cuadamente las posibilidades que ofrece la aplicacion
correcta del reglamento en vigor. En las recomendacio-

171 reglamento provisional de la Asamblea General fue
presentado por la Comisidn Preparatoria de las Naciones Uni-
das en 1945, Fue aprobado por la Asamblea General en su
primer perfodo ordinaric de sesiones en 1946, En ese mismo
afio, Ia Asamblea General, deseosa de ganar tiempo, nombro
por su resolucién 102 (I), una Comisién de Reglamento y
Organizacién de la Asamblea General. En su informe (A/
388) dicha Comisién propuso que se introdujesen varias mo-
dificaciones en el reglamento, Esas modificaciones fueron apro-
badas por 1la Asamblea después de un examen minucioso rea-
lizado por una subcomisién de la Sexta Comision. En 1949,
la Asamblea General, por resolucién 271 (III), creé una Co-
misién Especial encargada de estudiar los métodos y proce-
dimientos de la Asamblea General, Sobre la hase del informe
de dicha Comisién, la Asamblea aprobé varias enmiendas al
reglamento, y ademas varias recomendaciones y sugestiones
que figuran como anexo I al reglamento, En 1952, Ia Asamblea
General, por su resolucién 689 A (VII), establecié una Comi-
sién Especial encargada de las medidas para limitar la dura-
cidn de los periodos ordinarios de sesiones de la Asamblea
General, Algunas. de las sugestiones formuladas por dicha
Comisién fueron aprobadas por la Asamblea que modificé en
consecuencia los articulos de su reglamento.

Cabe sefialar ademéas que, en 1951, 1a Asamblea General, por
su resolucién 597 (VI), establecié una Comisidn Especial en-
cargada de examinar los métodos y procedimientos de la
Asamblea General para tratar cuestiones jurfdicas y de redac-
cién. Aungue los trabajos de dicha Comisién no condujeron a
introducir reformas en el reglamento, la Comisi6n presentd
ciertas recomendaciones en forma de normas que debian adop-
tarse cada vez que un tema presentado a la Asamblea por al-
guna de las comisiones principales plantease cuestiones de
caracter juridico (A/2174). Estas recomendaciones fueron
aprobadas por la Asamblea y figuran como anexo II al re-
glamento, Por dltimo, conviene recordar que la Asamblea- Ge-
neral aprobé otras enmiendas a su reglamento en el curso de
los perfodos de sesiones segurido, tercero, quinto, noveno, un-
décimo, duodécimo y decimosexto.

nes que figuran a continuacién, el Comité seflala a la
atencién de la Asamblea ciertas medidas que ya estin
previstas en los textos y que podrian utilizarse mds
frecuentemente para perfeccionar y organizar mejor los
trabajos de los periodos de sesiones. En términos
generales, €] Comité estima que la Asamblea trabajaria
con mayor eficacia si los recursos que ofrece su regla-
mento fuesen conocidos mejor por las personas encar-
gadas de su aplicacién: los presidentes, los miembros
de las delegaciones y los miembros de la Secretaria, y
si sus disposiciones se aplicasen de modo regular tanto
en su letra como en su espiritu. N

13. El Comité desea sefialar que, en el curso de
sus trabajos, se ha abstenido de recomendar medidas
que hubiesen entrafiado el peligro de restringir las po-
sibilidades de accién de que debe gozar la Asamblea
General én conformidad con la Carta. La evolucién
de las Naciones Unidas ha demostrado el papel que
puede desempefiar y la influencia que debe ejercer el
tinico 6rgano principal de competencia amplia en el
que estdn representados, en condiciones de igualdad,
todos los Estados Miembros. La Asamblea realiza su
trabajo mediante declaraciones plblicas formuladas en
nombre de sus Miembros, debates y consultas multiples
que conducen a presentar proyectos de resolucidn y -
culminan en la aprobacién de esos proyectos. No se
trata de poner trabas demasiado rigidas a ese proceso
diplomitico de negociaciones y decisiones, Es impot-
tante también tener debidamente en cuenta la necesi-
dad de respetar el derecho de expresién de las dele-
gaciones que puedan encontrarse en minoria con res-
pecto a ciertas cuestiones, protegiendo al mismo tiempo
el derecho de las mayorias a obtener, en conformidad
con la Carta, las decisiones que desean.

14. No obstante, el Comité cree también que el
propio interés de las Naciones Unidas y de los Estados
Miembros requiere que la Asamblea General desem-
pefle sus funciones con la méxima rapidez compatible
con esas preocupaciones de orden general, que se eviten
las pérdidas de tiempo, sea cual fuere su causa, y que,
salvo en casos excepcionales exigidos por contingencias
de caricter internacional, los petiodos de sesiones no
duren mas del tiempo que actualmente se considera
normial y que, en el decimoséptimo periodo de sesiones,
fue de 13 semanas. ‘

15. Por ese motivo el Comité ha preferido no apo-
yar las sugestiones tendientes a escalonar las activida-
des de la Asamblea General en el curso del afio, 0 & |
proponer la creacién de nuevos 6rganos subsidiarios
que efectuarian el trabajo de la Asamblea entre uno y
otro periodo ordinario de sesiones. Declara su prefe-
rencia por la f6rmula actual de celebrar sesiones inten-
sivas en el curso de periodos de sesiones de duracidn
limitada, que permitan reuniones e intercambios de
opiniones, tanto durante las sesiones como fuera de
ellas, entre miembros de los Gobiernos, parlamentarios
y otros representantes autorizados de la opinién piblica
de los diversos paises, diplométicos, expertos y tée-
nicos. ‘ :

16. Teniendo en cuenta las consideraciones prece-
dentes, el Comité ha examinado las sugestiones que le
han hecho muchos Estados Miembros y varios de los
presidentes. de las comisiones principales y presenta 3
la Asamblea General varias observaciones y recomen-
daciones. Estima que la adopcién de dichas recomet-
daciones y su aplicacién regular pueden aumentar la
eficacia de los . métodos de ‘trabajo que se utilizan
actualmente, : - :
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A. ORGANIZACION DE L0S PERfODOS DE SESIONES
1. El debate general

17. EI Comité Especial ha examinado atentamente
las condiciones en que se desarrolla, al principio de
cada perifodo ordinario de sesiones, lo que se ha con-
venido en llamar “discusién general” o “debate gene-
ral”, Se trata, en realidad, de una serie de declaracio-
nes que la mayoria de los jefes de las delegaciones
hacen sobre los problemas mundiales y sobre el papel
de las Naciones Unidas, a la luz de la memoria anual
del Secretario General sobre la labor de la Organiza-
tién y de los informes de otros 6rganos de las Nacio-
nes Unidas. Al aumentar el niimero de Miembros, la
duracién de este debate se ha prolongado considerable-
mente, de 13 sesiones en el décimo periodo a 29 en el
decimoséptimo (véase el anexo III). Por su impor-
tancia y por la personalidad de los oradores que par-
ticipan en él, el efecto de ese debate ha sido demorar
considerablemente la iniciacién de las actividades de
las comisiones principales y hacer més lento el ritmo
de sus trabajos.

18. El Comité Especial reconoce la utilidad del
debate general, que permite a los gobiernos sefalar a
la atencion de los Estados Miembros los problemas
internacionales importantes. Asimismo admite que, da-
do el poco tiempo de que disponen en Nueva York
los jefes de los Gobiernos o los Ministros de Relaciones
Exteriores, ese debate debe regirse por normas més
flexibles que las oportunas en otras circunstancias. Se
ha sefialado que, st en cada sesién pudieran intervenir
cuatro oradores y si se dedicaran 10 sesiones por sema-
na al debate general en la fase inicial del perfodo de
sesiones, la Asamblea General podria oir 120 declara-
clones en tres semanas, es decir, mds del némero
actual de Miembros de la Organizacion. El Comité no
recomienda un plazo de tres semanas ni ninglin otro
periodo determinado como limite absoluto para el cierre
del debate general; sin embargo, desea sefialar la
importancia de que el debate se desarrolle con la mayor
rapidez posible y en forma metddica y regular, y de
que se desperdicie el menar tiempo posible durante las
sesiones que se le dediquen,

19. A este respecto, el Comité ha ohservado con
aprobacion ln prictica seguida por el Secretario Gene-
ral de pedir a las delegaciones, mediante una carta
circular enviada antes de la apertura dal perindo de
sesiones, que le comuniquen el dia en que desean inter-
venir. Basindase en las respuestas de las delegaciones,
la Secretaria prepara una lista provisional de oradores
que somete al Presidente de la Asamblea poco después
de la eleccidn de éste, En opinién del Comité, conven-
dria que las delegaciones se ahstengan de reservar
mis de una fecha para su intervencion,

20. El Comité Especial estima que el Presidente de
Ia Asamblea deberfa dar cima al debate general en
el menor tiempo posible, Por ello, si a ciertas delega-
ciones les resultase dificil tomar la palabra en la fecha
gue hubieren elegido, el Presidente deheria hacer uso
de las amplias facultades que le conceden las disposi-
clones del reglamento para decidir con cardcter defini-
tivo el orden de las intervenciones, El Comité reco-
mienda que el Presidente, con ¢l consentimiento de la
Asamblea General, conforme a lo previsto en el articulo
75 del reglamento, cierre la lista de oradores para el
ebate general antes de lo que Se hace ahora v tan
pronto camo lo estime posible, Corresnonderi al Pre-
sidente hacer gestiones ante las delegaciones para

que éstas acepten que se adelante o se retrase el mo-
mento de su intervencion a fin de eliminar toda pérdida
de tiempo en las sesiones. Una vez cerrada la lista de
oradores, podria notificarse a las delegaciones infere-
sadas el dia fijado para su intervencién, y las delega-
ciones solo deberfan pedir cambios al Presidente en
casos excepcionales, o cuando puedan por su cuenta
cam}nar con otras el momento en que les toque inter-
venir, '

2L, Las delegaciones deberian prestar toda la cola-
boracion posible a la Presidencia. Por ejemplo, podrian
tratar de tener preparados los discursos unc o dos
dias antes de la fecha fijada para su intervencién, a
fin de que el Presidente pueda, con su asentimiento,
adelantar la fecha de esa intervencién, cuando haya de
llenarse algiin vacio ocurrido en la lista de oradores,

2. Organizacion de los trabajos de los comisiones
principales

a) Comienzo del trabajo de los comisiones

22. El Comité Especial ha estimado que, si se
quiere asegurar que la duracién de los periodos de
sesiones no sobrepase un periodo normal de unas 13
semanas o impedir que resulte necesaria una acumu-
lacién de sesiones en el mes de diciembre, es impor-
tante que al principio de los periodos de sesiones se
evite en lo posible toda pérdida de tiempo (véase el
anexo IV). Asi pues, el Comité estima que las comi-
siones principales deberian comenzar su trabajo sin
demora, tan pronto como la Asamblea General hayi
aprobado su programa y se les envien los temas del
mismo que deban examinar, Todas las comisiones prin-
cipales, excepto la Primera, deberian iniciar sus tareas
dos dias laborables, como méximo, después de que sé
les haya notificado su programa.

23. En cuanto a la Primera Comisidn, el Comité
Especial reconoce que, por regla general, esa Comision
y la Asamblea plenaria no debieran reunirse simulta-
neamente cuando esta iiltima examine cuestiones de
cardcter politico. Es importante, sin embargo, que la
Primera Comisidn se refina lo antes posible para orga-
nizar sus trabajos, fijar el orden de las cuestiones some-
tidas a su examen y empezar la discusidn sistematica
de st programa. Al principio del perfodo de sesiones,
esas sesiones podrian celebrarse al producirse cualquier
interrupcién en el debate general; posteriormente, Ia
Asamblea plenaria podria celebrar sesiones durante una
parte del dia, reservdndose la otra parte a la Primera
Comisién. La finalidad perseguida consistiria en dar
a la Primera Comisién la posibilidad de acometer su
trabajo regular lo antes posible después de la apertura
del periodo de sesiones.

b) Establecimiento de los programas de trabejo

24, Tl Comité Especial ha creido conveniente reco-
mendar que cada una de las comisiones principales
prepare lo antes posible, y tan pronto como comiencen
sus debates, un programa de trabajo con las fechas
aproximadas en que se examinardn las diferentes cues-
tiones que se le hayan encomendado. Actualmente se
presentan ya a ciertas comisiones programas de esta
indole basados en datos facilitados por la Secretaria
(véase el anexo V). Entre otras ventajas, tienen la
de permitir a las delegaciones conocer el momento
en que seri necesaria la presencia en Nueva York de
expertos especializados en ciertas cuestiones.
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25. El Comité recomienda que estos programas, una
vez preparados por las comisiones, se transmitan a la
Mesa de la Asamblea para que ésta tenga uma visién
general del programa de trabajo del periodo de sesio-
nes y, en caso necesario, haga a las comisiones las reco-
mendaciones apropiadas por conducto de la Asamblea
General. Asimismo, la Mesa deberia, cuando lo estime
apropiado, proponer que la Asamblea General apruebe,
en sesidén plenaria, las fechas de terminacién de los tra-
bajos de cada una de las comisiones. '

¢) Agrupamiento de los temas del programa relativos.
a un wismo problema

26, El Comité Hspecial ha observado la practica,
que se ha establecido en aigunos casos, de agrupar en
un solo tema todas las cuestiones del programa provi-
slonal relativas a un mismo preblema, Hasta ahora,
esas fusiones de temas han sido decididas por la Asam-
blea General por recomendacion de la Mesa, tras haber-
se aprobado una propuesta a iniciativa del Secretario
General o de un miembro de la Mesa; en otros casos,
es la comision interesada la que ha tomado la iniciativa
de agrupar los temas al aprobar su programa de tra-
bajo. La ventaja de este procedimiento es que supone
un sclo debate general sobre el problema, aun cuando
se presenten varios proyectos de resolucion cue versen
sobre Qiferentes aspectos de la cuestion. El Comité ha
estimado que el Secretario General, al formular suge-
rencias sobre el programa provisional, la Mesa al hacer
sus recomendaciones sobre el mismo, y las diversas
comisiones al aprobar su propio programa de trabajo,
deberian tener en cuenta esa posibilidad, en la inteli-
gencia de que los autores de propuestas encaminadas a
agrupar temas del programa deberian, en lo posible,
consultar previamente a las delegaciones que hubieren
propuesto la inclusion de esos temas en. el programa de
fa Asamblea, a fin de obtener su asentimiento. La dele-
gacion de la URSS sefialé que consideraba que en cada
caso particular, antes de agrupar los temas del progra-
ma y realizar un debate general tinico sobre la cuestién
a que éstos se refiriesen, se debia pedir el consenti-
miento de la delegacién o delegaciones que hubiesen
propuesto los temas pertinentes para su inclusion en el
programa de la Asamblea General.

d) Examen simultdneo de mds de un tema del programa

27. El Comité Especial ha estimado que, en algunos
casos, ante la posible pérdida de tiempo por falta de
oradores o de proyectos de resolucién, podria ser {itil
que las comisiones decidieran suspender el examen de
una cuestién determinada e iniciar el de la siguiente.
Esto se aplica, por ejemplo, a los casos en que el exa-
men de una cuestién debe interrumpirse para que las
delegaciones entablen negociaciones, o cuando alguna
de ellas debe esperar instrucciones de su gobierno antes
de adoptar una posicion.

28. En otras circunstancias en que quepa prever
negociaciones prolongadas antes de llegar a un acuerdo
sobre un proyecto de resolucion, deberia poder organi-
zarse el trabajo de las comisiones de manera que se
dedique una sesién diaria al examen de una de las cues-
tiones que figuren en el programa de la comisidn res-
pectiva y otra sesién al examen de otra cuestién dife-
rente.

e) Mayor utilizacién de subcomisiones y grupos de
' _ ~ trabajo

=29, El aumento del ntimero de Mie:.nbros de la
Organizacién ha hecho que, a menudo, asistan mds de

100 delegaciones y la mayoria de ellas participen en
los debates de las comisiones principales. Si bien la
presencia de un ntimero tal de representantes no plantea
dificultades practicas cuando se trata de oir declara-
ciones sobre la actitud de los gobiernos, ella hace mds
dificil el debate de temas precisos, el intercambio répido
de ideas sobre puntos de vista divergentes o la redac-
cién y la modificacién de textos. El Comité Especial
opina que, en muchos casos, se facilitaria considera-
blemente el examen de los temas del programa por las
comisiones si, tan pronto como fuera posible, y sobre
todo cuando se hayan expresado los principales puntos
de vista, la comisién decidiera, por iniciativa de su
Presidente o de uno o varios de sus miembros, consti-
tuir, con arreglo al articulo 104 del reglamento (98 en
el caso de las sesiones plenarias de la Asamblea) una
subcomisién o un grupo de trabajo. Este procedimiento
podria ser especialmente dtil cuando haya acuerdo ge-
neral sobre la cuestién en examen y s6lo haya diver-
gencias sobre puntos de detalle. .

30.  El Comité Especial desea recordar, a este res-
pecto, que durante los primeros periodos de sesiones
de la Asamblea General, se hizo a menudo uso de las
subcomisiones y de los grupos de trabajo, y que éstos
contribuyeron eficazmente a la preparacién de textos
de la Asamblea General que alin regulan la estructura
de la Organizacién, a la formulacién de instrumentos
internacionales importantes y a la solucién de problemas
politicos dificiles (por ejemplo, puede citarse la subco-
misién que se ocupd del destino de las antiguas colo-
nias italianas). Ya en 1947, en el informe de la Comi-
sién de Reglamento y Organizacién de la Asamblea
General, se decia al respecto lo siguiente:

“Al iniciar sus tareas, las comisiones principales
deberian examinar con mucha atencién la posibilidad
de activar sus trabajos mediante la creacién de sub-
comisiones. Por supuesto, no es posible adoptar re-
glas absolutas al respecto. Si el debate de la Comisiéon
en pleno revela que existe acuerdo general sobre la
cuestién de que se trata, pero que hay desacuerdo
respecto a puntos de detalle, es evidente que conviene
crear un pequefio comité de redaccién que prepare
un proyecto de resolucién y lo someta a la Comision
principal. Asimismo, los asuntos de cardcter téenico
respecto a los cuales no existe desacuerdo en cuanto
al fondo deberfan ser remitidos cuanto antes a sub-
comisiones. En algunos casos, la tarea de las subco-
misiones podtia facilitarse por medio de reuniones
oficiosas y aun. reuniones privadas” (A/388, parr.
21y,

31, Las subcomisones o los grupos de trabajo po-
drian estar formados, en la mayoria de los casos, por
representantes de las delegaciones mds interesadas en
la cuestién o en el correspondiente tema del programa,
por los que tengan una competencia especial en el pro-
blema examinado y. por otros -elegidos de tal manera
que se garantice, en el plano geogrifico y politico, el
caricter representativo de la subcomisién o del grupo
de trabajo. : :

- 32. Estos érganos podrian, segin los casos, celebrar
sesiones publicas o privadas, seguir procedimientos for-
males o deliberar sin formalidades: Su misién consis-
tirfa en permitir el intercambio de opiniones entre los
principales interesados a fin de facilitar el acuerdo pos-
terior y las soluciones de transaccién; podrian preparar
proyectos de resolucién, o al menos férmulas-optativag
para la solucién del asunto; podrian designar relatores
encargados de presentar sus conclusiones. y dar las
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explicaciones necesarias a la comision que los hubiere
creado. La comisién misma tendria plena libertad para
decidir en altima instancia; pero, estando segura de
que se habrian examinado minuciosamente los diferen-
tes aspectos del problema, veria sin duda facilitados en
gran medida sus propios debates, tanto con respecto al
fondo de las cuestiones como por el tiempo que podria
ganar. En particular, la comisién podria continuar mu-
chas veces el examen de otros temas del programa
mientras Ja subcomision o el grupo de trabajo cumple
la mision que se le hubiere asignado.

1) Cuestiones que afecta?z, a algunas de las comisiones
principales

i) Remision de cuestiones al Consejo Econdmico vy
Social

33. Se habian presentado al Comité Especial pro-
puestas encaminadas a remitir al Consejo Econdmico
y Social, antes de que las Comisiones Segunda o Ter-
cera las examinaran, las ctiestiones de caricter econé-
mico incluidas en el programa que no hayan sido pre-
viamente examinadas por el Consejo. Se indicd a este
respecto que, en caso de urgencia, el Consejo podria
examinar esas cuestiones al reanudar su segundo pe-
riodo de sesiones del afio, generalmente en noviembre o
diciembre.

34. El Comité no ha estimado que debia hacer nin-
guna recomendacién concreta a este respecto y se limita
a observar que, en muchos casos serfa conveniente que,
por decisién de la Asamblea General, el Consejo Eco-
némico y Social examinase previamente las cuestiones
de su competencia que hayan de remitirse a las Comi-~
siones Segunda o Tercera.

i1) Audiencia de peticionarios

35. El Comité Especial ha examinado un cuadro
que indica el tiempo que la Cuarta Comision ha dedi-
cado en el transcurso de los tres 1ltimos periodos ordi-
narios de sesiones a oir a las personas que han hecho
exposiciones y contestado a las preguntas de los miem-
bros sobre la situacién reinante en los territorios de
que se ocupa la Cuarta Comision (véase el anexo VI).
Algunas de esas personas ya habian sido -oidas por
organos auxiliares de la Asamblea antes del periodo
de sesiones, y varias hablaron mas de una vez ante la
Comisién.

36. El Comité no ha querido adoptar las suges-
tiones que tenian por objeto imponer restricciones a
las posibilidades que tiene la Cuarta Comisién de re-
currir a esas fuentes de informacién. Sin embargo,
estima que se podrian evitar pérdidas de tiempo si la
Secretaria comunicara lo antes posible a las personas
invitadas por la Comisién las fechas en que se las
fuera a llamar para hacer sus declaraciones. Se facili-
taria este procedimiento si, como ha propuesto el Co-
mité, la Cuarta Comisién pudiera adoptar al principio
del periodo de sesiones un programa de trabajo que

-incluyera las fechas en que habri de examinar los
temas del programa que le hubieren sido remitidos,

3. Funcién de lo Mesa de lo Asamblea

37. El Comité Especial estima que la Mesa de la
Asamblea  deberia ejercer activamente la importante
funcién que le atribuye el reglamento. Ademds de las

funciones que ya ejerce con respecto al programa del

| periodo de sesiones (art. 40) y de las relativas a la

fijacién de la fecha de clausura del periodo de sesiones
(art. 41), la Mesa deberia tratar en particular de ase-
gurar una mejor coordinacion de los trabajos entre
todas las comisiones de la Asamblea General asi como
entre las comisiones y la Asamblea General (arts. 41
y. 42). Como se prevé en el articulo 42, la Mesa no
deberia dudar en hacer recomendaciones de orden préc-
tico para acelerar la labor de la Asamblea General y
de sus comisiones, de manera que se pudieran tomar
todas las medidas apropiadas para terminar el examen
de los temas del programa en la fecha fijada para la
clausura del periodo de sesiones.

38. Para ello, el Comité Especial estima que las
reuniones periddicas de'la Mesa previstas en el articulo
42 del reglamento no deberian espaciarse mas de tres
semanas en tiempo normal, y que deberian ser més fre-
cuentes todavia al principio y al final de los periodos de
sesiones,

B. DirecciéN DE L0OS DEBATES
1. Funcién de los presidentes

39. El Comité Especial considera que no necesita
subrayar la importancia de la funcidn de los presidentes
y la autoridad que hay que poder atribuir al desempefio
de su cometido en conformidad con el reglamento. De
su tacto, de su familiaridad con lps procedimientos de
la Asamblea, asi como de su imparcialidad, depende en
gran parte que se realicen bien los trabajos de los
organos que presiden. El Presidente de la Asamblea y
los presidentes de comisién deben poder contar con la
colaboracion de todas las delegaciones y con el pleno
concurso de la Secretaria.

40. El Comité considera que, teniendo debidamente
en cuenta el principio de la distribucién geografica
equitativa y la disposicién del reglamento que prevé
que la Mesa debe constituirse en forma que quede
asegurado su carcter representativo de toda la Asam-
blea General, es conveniente que, al procederse a la
eleccion de los presidentes, se atribuya especial impor-
tancia a elementos tales como la experiencia que tengan
los candidatos en la téenica de la presidencia o su-fa-
miliaridad con los trabajos de la Asamblea o los de
otros Organos de las Naciones Unidas, '

2. Poder de inicistiva de los presidentes

41. Sin que ello signifique limitar el libre desarrollo
del debate en la Asamblea General ni en sus comisiones,
el Comité Especial considera que de conformidad con
el reglamento, los presidentes, actuando a conciencia,
pueden encontrar en las disposiciones del reglamento
muchas posibilidades de acelerar los trabajos de la
Asamblea. Los articulos 35 y 108 confirman que la
direccion efectiva de los debates es de su incumbencia
y que sus funciones no son en modo alguno pasivas ni
estan limitadas a la concesién de la palabra a los orado-
res que la piden. Las disposiciones reafirman principal~
mente que los presidentes pueden tomar la iniciativa
en lo que se refiere a la limitacién del tiempo para hacer
uso de la palabra y del nimero de intervenciones de
cada representante, el cierre de la lista de oradores y el
cierre del debate sobre el tema que se estd discutiendo.
A juicio del Comité, los presidentes, consetvando la
imparcialidad que sus funciones les imponen, no deben
dudar en hacer 1tiso de las mencionadas prerrogativas
cuando les parezca que ello va a facilitar los trabajos
de la Asamblea.
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3. Comienzo de las sesiones a la hora fijade

42, El.Comité Especial ha examinado los datos esta-
disticos relativos a las horas en que efectivamente se
han abierto y se han levantado las sesiones de la Asam-
blea v las de las comisiones principales en los dos lti-
mos. periodos ordinarios de sesiones. Le ha llamado la
atencién la considerable pérdida de tiempo que se pro-
duce debido. a que las sesiones empiezan tarde o a que
se terminen antes de la hora en gque normalmente se
deben terminar (véase el anexo VII).

43. Con respecto al comienzo efectivo de las sesio-
nes el Comité ha observado que el Presidente del de-
cimoséptimo periodo de sesiones logré verdaderamente
ahorrar tiempo abriendo las sesiones plenarias de la
Asamblea a la hora fijada en el Diario de los Naciones
Unidas a sblo unos pocos minutos después. La mayo-
ria .de las delegaciones se sometieron de buen grado
a esta disciplina y apreciaron sus ventajas. Por lo tan-
to, el Comité aconseja que, en lo sticesivo, los Presi-
dentes de la Asamblea, igual que los presidentes de las
comisiones, se inspiren en este precedente y comiencen
las reuniones a la hora exacta,

- 44, Los presidentes, ayudados por los demis miem-
bros de las mesas y por la Secretaria, deberian estar
en contacto permanente con las delegaciones para que
la ausencia de los oradores no hiciera perder un tiempo
precioso. Con objeto de evitar que se levanten anticipa-
damente las sesiones, los oradores que han anunciado
que desean hacer uso de la palabra deben estar dis-
puestos a pronunciar sus discursos en el momento en
que se les invite a hacerlo, .

45. El Comité cree que este esfuerzo por utilizar
al maximo el tiempo disponible para las sesiones se
podria intensificar si la Secretaria preparara todas las
semanas un cuadro de los atrasos registrados en cada
Comisidn a la apertura de las sesiones y del tiempo
perdido por haberse levantado las sesiones anticipada-
mente, Este cuadro podria ser objeto de un documento
que se someterfa a la Mesa de la Asamblea para que
ésta pudiera examinarlo en sus sesiones periddicas y
hacer las recomendaciones o las observaciones que le
parecieren apropiadas. :

4.  Limitacidn del tiempo de uso de la palabra

46. Con respecto a la limitacién del tiempo de uso
de la palabra, el Comité Especial ha recibido varias
propuestas encaminadas a limitar, en el marco de] re-
glamento, la duracién méxima de las intervenciones en
la Asamblea General o en sus comisiones, tanto en
los debates de carédcter general como en el examen de
los proyectos de resolucidn, las explicaciones de voto,
el ejercicio del derecho de réplica o la discusion de
mociones de procedimiento, En vista de la complejidad
y diversidad de las situaciones que pueden presentarse
en la Asamblea y de la importancia particular que
adquieren los debates para ciertas delegaciones, el Co-
mité no cree prudente tomar a este respecto decisiones
de caricter general que podrian limitar indebidamente
el derecho de los representantes a expresar plenamente
sus opiniones. Rectierda, sin embargo, que no sélo los
presidentes pueden sugerir que se limite el tiempo de

uso de la palabra, conforme a los articulos 35 y 108

del reglamento, sino que todo representante puede ha-
cer propuestas con-este fin, conforme a los articulos 74
y 115. Por consiguiente, habida cuenta de las circuns-
tancias, la Asamblea General y sus comisiones pueden
decidir que, en lo que se refiere a determinados temas

0 a ciertos tipos de intervenciones, se limite el tiempo de
uso de la palabra con arreglo a lo dispuesto en los:
articulos 74 y 115. La Mesa de la Asamblea, -teniendo.
en cuenta la. marcha de los trabajos de la Asamblea
General, puede hacer recomendaciones adecuadas al
respecto, de conformidad con el articulo 42.

47. Con respecto a la posibilidad de limitar el ni-
mero de intervenciones de los representantes, el Comi-
té ha observado que la Asamblea nunca ha hecho uso

de esta posibilidad. Ello no obstante, el Comité desea

trecordar la costumbre segld la cual los representantes
hablan, no solamente en nombre de la delegacién de
su propio pais, sino también én nombre de las delega-
ciones que comparten su opinién acerca del tema que
se estd debatiendo. El Comité se contenta- con sefialar
esta practica que ya ha hecho ganar tiempo dtilmente a
la Asamblea General.

5. Lista de oradores

48. Ademis de haber sefialado ya anteriormente
cémo se puede aprovechar el tiempo consagrado a
las sesiones y de haber recordado que los presidentes,
en virtud de los articulos 35 y 108 del reglamento tie-
nen autotidad para proponer que se cierre la lista de
oradores, como se determina en los articulos 75 y 116,
el Comité Especial recomienda que el nombre del re-
presentante que no toma la palabra cuando le llega el
turno se coloque automiticamente al final de la lista
de oradores, a menos de que, por acuerdo con el Pre-
sidente, tal representante pueda hablar antes. En todo
caso, el Comité estima que se deberia mantener la cos-
tumbre establecida que permite a los representantes
cambiar su turno en la lista de oradores.

6. Deracho de respuesta

49. El Comité Especial ha examinado las condicio-
fies en que Jos representantes toman la palabra en el
ejercicio del “derecho a contestar”., Cabe advertir al
respecto que, aplicando estrictamente los articulos 75
y 116 del reglamento, sélo se puede ejercer este dere~
cho de respuesta si el Presidente estima que un “dis-
curso pronunciado después de cerrada la lista [de ora-
dores] lo hace aconsejable”. Bl Comité considera que
una delegacién que, directa o indirectamente, ha sido
objeto de ataques o de criticas, estd facultada, si asl
lo desea, para ejercer su “derecho de respuesta”. El
Comité reconoce asimismo que hay otras ocasiones en
que un representante estima legitimamente que tiene
que precisar algo debido a las observaciones hechas por
otro representante, antes de cerrada la lista de oradores,
en lo que concierne a la actitud o a la politica de su pais.

50. EIl Comité cotisidera, sin embargo, que el “dere-
cho de respuesta” debiera ser concedido por los presi-
dentes solo dentro de estos limites. A. juicio ‘del Comité,
el Presidente estd autorizado por el reglamento a re-
cordar al representante que desea ejercer su “derecho
de respuesta™ los limites previstos para el ejercicio de
este derecho. : :

7. ‘Explicaciones de voto =~ - -

51. De conformidad con los articulos 90 y 129 del
reglamento, ¢l Presidente podrd petmitir las explica-
ciones de voto, ya sea antes o después de la votacion,
excepto cuando la votacidn sea secreta ; 'y podra limitar
la duracién de estas explicaciones, El Comité Especial
estima que corresponde al Presidente velar por que las,
explicaciones de voto se utilicen tinicamente en funcién,



Tema 25 del programa

"9

de su finalidad esencial, es decir, para permitir a una
delegacién que explique las razones por las que desea
votar afirmativa o negativamente o bien abstenerse en
la votacion., La explicacion del voto no debe ser un
pretexto para reanudar el debate con otras delegaciones,

8. Cuestiones de orden

52. El Comité Especial cree que es conveniente que
se recuerde el procedimiento que se debe seguir para
las cuestiones de orden. Las disposiciones de los articu-
los 73 y 114 del reglamento son muy precisas a ese
respecto. Cuando un representante interrumpe el debate
para plantear una cuestion de orden, el Presidente tiene
la obligacion de decidir al respecto inmediatamente des-
pués de que haya hablado dicho representante. No pue-
de permitir que se inicie un debate sobre ese particular.
No se deberia discutir ninguina nueva mocién de orden
antes de que el Presidente hubiera decidido sobre la
primera. El Presidente es el tinico responsable de la
decisién y el reglamento no prevé que pueda pedir a la
Asamblea 0 a la comisién que decidan por él; si el
representante no esti satisfecho con la decision del
Presidente, puede apelar con toda libertad a la Asam-
blea 0 a la comisidn, pero esta apelacién se deberad
considerar como una simple diferencia de opinidn res-
pecto de la aplicacién del reglamento y de ningiin modo
se ha de entender que menoscaba el prestigio de la
presidencia. La apelacién ‘se someterd inmediatamente
a votacion”, es decir, que no podri haber ninguna in-
tervencion, salvo la explicacién del representante que
haga la apelacioén y la del Presidente acerca de la aplica-
cidn. del reglamento que considera correcta. Seglin lo
dispuesto en los articulos 73 y 114, el voto de la Asam-
blea o de la comisidn sobre la apelacidn es decisivo, Una
vez dirimida la cuestién, la Asamblea o la comision
volveran al orden del dia. La delegacién de la URSS
consideré que un andlisis de los articulos 73 y 114,
junto con los articulos 36 y 109, llevatia a la conclu-
sién de que en ciertos casos complejos, cuando el
Presidente no considere posible adoptar una decision,
podria pedir a la Asamblea o a la Comisién que decidan
por €l la cuestién a que se refiera la cuestién de orden.

53. 'El propio reglamento no es muy explicito por lo
que respecta a la clase de intervencion que el Presi-
dente puede aceptar como cuestién de orden, pero en
los articulos 73 y 114 estipula que “El representante
que plantee una cuestién de orden no podri tratar el
fondo de la cuestién que se esté discutiendo”. El Comité
Especial recuerda a este proposito que los comités que
le han precedido ya presentaron a la Asamblea Gene-
ral definiciones o explicaciones de las materias sobre
las que podrian versar las cuestiones de orden. En 1949,
la Comisién Especial encargada de estudiar los métodos
y procedimientos de la Asamblea General dijo lo si-
guiente: :

“La Comisién es de opinién de que una cuestién
de orden vélida puede referirse a la manera de dirigir
el debate, al mantenimiento del orden, a la aplicacion
del reglamento o a la forma en que los Presidentes
ejercen las facultades que les confiere el reglamento:
De modo, pues, que dentro del cuadro del reglamen-
to de la Asamblea General, las cuestiones de orden

" legitimas permiten a los representantes. sefialat a la
atencién del Presidente una violacién o una mala
aplicacidn del reglamento por otros miembros o por
el propio Presidente. Las cuestiones de orden pueden
referirse asimismo a las peticiones legitimas de infor-

‘macién, o a cuestiones materiales (températura de

la sala, colocacién de los puestos, interpretaciones
de los discursos), o a la documentacién, a las traduc-
ciones, etc. Por el contrario, no deberia permitirse
que un representante que plantee una cuestion de
orden trate del fondo de la cuestién que se discute”

(A/937, parr, 37).

9, Asistencia o los presidentes

54. Como ya ha indicado el Comité Especial, debe
darse a los presidentes toda la asistencia posible para
facilitar el ejercicio de sus funciones de conformidad
con el reglamento, A este propdsito, el Comité recuerda
que, ademds de la ayuda constante que reciben de los
secretarios de las comisiones, los presidentes pueden
solicitar la ayuda de la Oficina de Asuntos Juridicos
cuando necesiten asesoramiento especial en cuanto a
la aplicacién del reglamento o cuando exista la posibili
dad de que se planteen dificiles cuestiones de procedi-
miento. Serfa asimismo conveniente que se celebrasen
consultas entre los presidentes de las comisiones prin-
cipales y el Presidente de la Asamblea General, como
también entre los presidentes de las comisiones princi-
pales, acerca de situaciones complejas que puedan sus-
citarse en sus comisiones en materia de procedimiento.

55. El Comité estima que convendria pedir desde
ahora a la Secretaria que, de modo sistemditico, tome
nota de todas las diferentes cuestiones de procedimiento
que se plantean ante la Asamblea General y sus comi-
siones y que las retina en un repertorio que estard a dis-
posicion de los presidentes y de los representantes que
deseen consultarlo. A este prop6sito, el Comité estima
que las actas resumidas de las sesiones deberian con-
tener resamenes suficientemente detallados de los deba-
tes sobre cuestiones de procedimiento. :

56. El Comité ha discutido asimismo la convenien-
cia de que la Secretaria prepare un repertorio de la
prictica de Ia Asamblea y también un manual de pro-
cedimiento que contendria anotaciones relativas al re-
glamento, asi como ejemplos de decisiones respecto de
su aplicacién. Aunque considera que esa cuestién me-
rece estudiarse mds a. fondo, el Comité no esti en con-
diciones" de formular recomendaciones concretas sobre
ella. : :

C. IMPLANTACION DE PROCEDIMIENTOS MECANICOS DE
VOTACION : : .

57, El Comité Especial ha estudiado con cuidado
la cuestion de las ventajas que se obtendrian si se
adoptara en la Asamblea General un dispositivo meci-
nico que permitiera contar y registrar los votos con
mas facilidad. Los miembros del Comité han exami-
nado el funcionamiento de tal sistema durante una
visita 4 la Asamblea General del Estado de Nueva
Jersey. Ademias de los datos que figuran en un anexo
al presente informe, entre éstos una descripcién de la
manera en que se podrian utilizar en la Asamblea Ge-
neral los medios mecinicos de votacidon y sus conse-
cuencias financieras (véase el anexo VIII) y los datos
relativos al niimero de votos emitidos en la Asamblea
en los tres dltimos periodos de sesiones (véase el anexo
IX), el Comité desea dar cuenta de las conclusiones a
que ha llegado de la manera siguiente,

58. En general, los miembros del Comité estuvieron
de acuerdo en que un dispositivo eléctrico de votacidén
tendria la ventaja de la rapidez, y en que su utilizacién
permitiria realizar una economia considerable de.tiem-
po y, por lo tanto, reducir los gastos de las Naciones
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Unidas y de los Estados Miembros. El nuevo sistema
tendria ademés la ventaja de garantizar una precisién
total, sobre todo en lo que se refiere a la votacion levan-
tando la mano, respecto de la cual la Secretaria ha tro-
pezado con mayores cificultades en los ltimos afios. Un
dispositivo eléctrico de votacion tendria asimismo la
ventaja de ser practico puesto que los resultados serian
visibles durante un periodo suficiente en los tableros
murales lo cual eliminaria una fuente de confusién, Se
ha convenido en que el nuevo sistema no se aplicaria a
la votacion secreta. Se han planteado algunas cuestiones
por lo que se refiere a las consecuencias financieras que
ocasionaria la instalacién de un dispositivo eléctrico de
votacidon y de las consecuencias de dicha instalacion en
el presupuesto de la Organizacién en un momento en
que ésta se enfrenta con dificultades financieras, Sin
embargo, quedd entendido que la cuestién de la instala-
cidn serfa examinada por la Comisién Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto antes de que
la Asamblea General tome una decisién definitiva al
respecto. A reserva de un nuevo examen de las consi-
deraciones financieras pertinentes, €l Comité ha expre-
sado la opinidn de que el Secretario General deberia
estudiar esta posibilidad, a fin de que un dispositivo
eléctrico de votacidn se utilice con caracter experimen-
tal durante uno o dos afios, en una o en varias salas de
conferencias, 2, 8, ‘

D. ACLARACIONES ACERCA DE CIERTAS CUESTIONES DE
PROCEDIMIENTO

59. En el curso de sus deliberaciones, el Comité
Especial ha tenido que examinar cuestiones que, en
rigor, no se referian a la mejora de los métodos de
trabajo de la Asamblea General, pero si guardaban
relacién con ciertas situaciones que podrian plantearse
ante la Asamblea con respecto al procedimiento. El
Comité desea sefialar a la atencién de la Asamblea su
opinidn sobre dos cuestiones de esta indole.

1. Coautores de proyectos de resolucidn o de enmiendas

60. El Comité Especial ha examinado la situacion
que se ha venido produciendo desde hace algunos afios
cuando un elevado nimero de delegaciones desean figu-
rar como autores de ciertos proyectos de resolucién
o de enmiendas que se someten a la Asamblea para su
aprobacién. El Comité no apoya las sugestiones que se
han formulado en el sentido de limitar el niimero de
delegaciones que pueden figurar como autores de tales
proyectos, Sin embargo, desea aclarar que, a su juicio,
corresponde a los autores de una propuesta ya presen-
tada a la Asamblea o a una comisiéon decidir si aceptan
que otras delegaciones vengan a sumarse a ellos como
coautores, Por consiguiente, las delegaciones que deseen
ser coattoras de una propuesta deberdn dirigirse a los
autores originales de la misma para que éstos accedan
a que se agreguen sus nombres a la lista de autores
ya publicada.

2.  Procedimiento de votacion secrete

61. El Comité Especial ha examinado ciertos pro-
blemas que pueden surgir cuando las Comisiones Prin-
cipales efecttian una votacidn secreta, como. lo prevé el

aR/n vista de las actuales dificultades financieras con que
se enfrenta la Organizacién, el representante de los Estados
Unidos estimd que el dispositivo deberfa instalarse en una sola
sala de conferencias durante el primer afio. v .

3 E] representante de la URSS considerd que ello no deberia
dar lugar a ningtin caleulo suplementario, v que la instalacién
debia financiarse con las economias del presupuesto ordinario.

articulo 105 del reglamento, sin que todos los repre-
sentantes se hallen en sus puestos en el momento en
que el funcionario de servicios de conferencias pase a
recoger las papeletas de votacidn., El Comité recomien-
da que, en ese caso, las comisiones se atengan a la
préctica seguida en el pleno de la Asamblea y procedan
a Ia votacidn secreta nominal de las delegaciones, y que
los representantes puedan emitir su voto hasta el mo-
mento en que el Presidente da por clausurada la vota-
cién. '

E. OTRAS SUGESTIONES EXAMINADAS PoR EL CoMiTh
ESPECIAL

1. Establecimiento de un comité del programa

62. El Comité Especial ha examinado una sugestion
de que se constituya un comité del programa que se
encargue de estudiar el programa provisional y la lista
suplementaria de temas propuestos para inclusion. Este
comité desempefiaria las funciones de la Mesa de la
Asamblea General respecto del programa antes de la
apertura del periodo ordinario de sesiones y quedarfa
disuelto automaticamente al quedar constituida la Mesa
de la Asamblea. El Comité no ha creido oportuno hacer
ninguna recomendacién a la Asamblea General respecto
de esta cuestion.

2. Designacién de relatores especiales

63. El Comité Especial ha examinado igualmente la
posibilidad de acelerar los trabajos de las Comisiones
Principales mediante la designacién, cuando proceda,
de relatores especiales. A este propésito, se ha sugerido
que, cuando se trate de cuestiones ya examinadas por
la Asamblea General, los relatores especiales podrian,
entre otras cosas, resumir los puntos principales que se
hayan examinado, preparar una breve exposicién ob-
jetiva de los antecedentes de la cuestion y, a veces,
destacar los principales puntos en torno a los cuales
haya disparidad de opiniones. De esta manera, las dele-
gaciones que hicieran uso de la palabra no tendrian
necesidad de repetir los mismos elementos y podrian
limitarse a dar a conocer la posicibn de su pais. El
Comité ha decidido no formular propuesta alguna a la
Asamblea sobre este particular.

3. Prdctica de los observaciones extensas

64. El Comité Especial ha examinado la posibilidad
de que la Asamblea General adopte la practica que
siguen ciertos parlamentos nacionales de autorizar a
los representantes a presentar exposiciones escritas que
sirvan para desarrollar o sustituir las declaraciones
verbales, Las delegaciones ‘que han propugnado este
método hacen observar que seria muy apropiado en lo
que respecta a las explicaciones de voto, a ciertas de-
claraciones largas o técnicas, o a- intervenciones en |
el ejercicio del derecho a contestar. Sin embargo, la
mayoria del Comité no se ha sumado a las sugestiones
formuladas pues podrian modificar de modo conside- |
rable el caracter de los debates de la Asamblea y sus-
citar cuestiones de aplicacién dificiles de resolver.

4. Cambio de lo fecha de apertura del periodo ordinario
S de sesiones

65. El Comité Especial ha examinado asimismo las
sugestiones que se le han presentado con el fin de cam-
biar la fecha de apertura del periodo ordinario de
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sesiones de la Asamblea General. Entre otras, merecen
destacarse dos sugestiones: una encaminada a adelan-
tar la fecha de apertura del periodo de sesiones al
principio del mes de septiembre, y otra que consistiria
en que el periodo ordinario de sesiones se celebrara
entre los meses de marzo vy junio. Esas sugestiones
obedecian sobre todo al deseo de evitar las reanudacio-
nes del periodo de sesiones después de las vacaciones
de fin de afio, que en el pasado han sido tan frecuentes
como largas y costosas.

66. El Comité no ha hecho suya la sugestion de
que la apertura de los perfodos ordinarios de sesiones
de la Asamblea General se adelante al principio del
mes de septiembre por estimar, entre otras cosas, que
las dos primeras semanas de ese mes se deben reservar
para que las delegaciones puedan celebrar consultas pri-
vadas entre si, El Comité tampoco ha retenido la pro-
puesta de que los periodos ordinatios de sesiones de
la Asamblea se celebren en la primavera en lugar del
otofio, porque ha tenido en cuenta que muchos parla-
mentos nacionales celebran periodos de sesiones muy
recargados de trabajo en esa época del afio. 1 Comité
tomd nota con satisfaccién de que la Asamblea pudo
terminar los trabajos de su decimoséptimo periodo de
sesiones antes de las vacaciones de fin de afio; espera
que, al mejorarse los métodos de trabajo, la Asamblea
podrd terminar normalmente sus periodos de sesiones
en la tercera semana de diciembre.

I, Proyecto de resolucién

67. En consectecia, el Comité Especial recomienda
a la Asamblea General que apruebe el proyecto de
resolucién siguiente:

[Texto aprobado sin modificaciones por lo Asamblea
General. Véase mds adelante “Decisiones adoptadas por
le Asamblea General”.]

x
* *®

El presente informe fue aprobado por unanimidad
el 27 de mayo de 1963.

ANEXOS

ANEXO 1

Resolucién aprobada por la Asamblea General en su 1198a.
sesion plenarin, celebrada el 19 de diciembre de 1962

1845 (XVII). MEJoRA DE L0S METODOS DE TRABAJO DE LA
AsAMBLEA GENERAL

La Asamblea General,

Habiendo creado un Comité Especial encargado de estudiar
1a mejora de los métodos de trabajo de Ia Asamblea General
€l 30 de octubre de 1962,

Habiendo recibido un informe del Comité Especial (A/

5370) en el que éste sefiala que no se propone presentar un

. Informe definitivo a la Asamblea General en el actual perfodo
de sesiones,

1. Decide mantener en funciones al Comité Especial en-
cargado de estudiar la mejora de los métodos de trabajo de
Ia Asamblea General con las mismas composicién y atribucio-
1es, y pide al Comité que transmita un informe al Secretario

} General antes del 31 de mayo de 1963, con recomendaciones
1’y sugestiones, a fin de que sea distribuido entre los Estados
Miembros; :

2. Decide incluir en el programa provisional de su deci-
moctavo perfodo de sesiones un tema titulado “Informe del
Comité Especial encargado de estudiar 1a mejora de los mé-
todos de trabajo de la Asamblea General”, y recomienda que
se asigne prioridad al examen de dicho tema.

1198a. sesion plenaric,
19 de diciembre de 1962.

ANEXO II

Lista de los documentos de trabajo preparados por la
Secretaria para el Comité Especial

1, Compilacién de sugestiones recibidas de delegaciones.

2. Compilacién de sugestiones recibidas de los presidentes
de las comisiones principales.

3. Duracién de los periodos de sesiones.

4, Datos relativos al maximo aprovechamiento por Ja Asam-
blea en sesién plenaria y por las comisiones principales
del tiempo disponible para 'las sesiones (véase el anexo

VII).

5. Nfimero de oradores en el debate general del periodo or-
dinario de sesiones de la Asamblea General (véase el
" anexa III).

6. Cuestién del cambio de la fecha de apertura de los perio-
dos ordinarios de sesiones de la Asamblea General: in-
formes anteriores sobre la cuestién.

7. Adopcién de métodos mecanicos de votacidn (véase el
anexo VIII),

8. Comienzo de los trabajos de las comisiones principales
(véase el anexo IV).

9, |Notas sobre el derecho de respuesta en Ja Cimara de
Representantes de los Estados Unidos, en el Parlamento
Britinico ¥ en la Asamblea Nacicnal Francesa.

10. Notas sobre las explicaciones de voto en el Parlamento
Britinico, en la Cimara de Representantes de los Esta-
dos Unidos, en la Asamblea Nacional Francesa y en el
Consejo de Nacionalidades de la Unidn de Repiiblicas So-
cialistas Soviéticas.

Resumen de las sugestiones presentadas por las delega-
ciones y los presidentes de las comisiones acerca de la
mejora de los métodos de trabajo de la Asamblea Ge-
neral, '

n

H

12. Nfimero de votaciones celebradas por la Asamblea Ple-

naria y sus comisiones principales (véase el anexo IX).

13. Subcomisiones y grupos de trabajo establecidos' por la
Asamblea General y sus comisiones desde el primer pe-
riodo ordinario de sesiones hasta el sexto.

14. Establecimiento de un plan de trabajo para el examen
de los temas en las comisiones principales (véase el ane-

- xo V).

15. Resumen de las sugestiones tendientes a reducir la du-
racién de las intervenciones.

16. Audiencia de peticionarios durante los periodos de sesio-
nes de la Asamblea General (véase el anexo VI).

17. Préctica de las observaciones extensas.
18. Creacion de un comité del programa,

19. Cambio eventual de la fecha de apertura de los perfodos
ordinarios de sesioncs de la Asamblea General: conse-
cuencias de un cambio de fecha para el programa de los
otros érganos.

20. Publicacién de un manual de procedimientos de la Asam-
blea General: modelo sobre aplazamiento y fin del debate.

21. Publicacién de un manual de procedimientos de la Asam-
blea General: modelo a base del articulo 96 del regla-
mento de ta Asamblea General
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ANEXO IIX.

Nitmero de oradores en el debate general en las sesiones plenarias

de la Asamblea General

Perlodo de
sesiones

Décimo

IR T Y Y W

Undécimo v.ovvvnen cemrbane

Duodécimo ..

Ttsrirsecantas

Decimotercero vvvvviianen v

Decimocuarto

RN

Decimoquinto ......

EREEEX]

Decimosexto vveevviiiinann

Decimoséptimo ..., verenes

Nimero de
Miembros

60
76
80
8t

82
99

104

110

Nimero de
oradores

45
68

7

72
79
7
80

91 -

ANEXO IV

Fecha
22 sept. ~
4 oct. 1955
16 nov.—
6 dic. 1956
19 sept. -
8 oct. 1957
18 sept. -
7 oct. 1958
17 sept. -
7 oct. 1959
22 sept.—
17 oct. 1960
22 sept.—
18 oct, 1961
20 sept. -
18 oct. 1962

Comienzo de los trabajos de las comisiones principales

Ntimero de
sesiones

13
14
21
3
24

30

- A, FECEAS EN QUE LAS COMISIONES AN COMENZADO SUS TRABAJOS

Decimoguinto periodo de sesfones:

IR

srsrese

Primera Comisidn .......'n...s
Comisién Politica Especial
Segunda Comisién .....
‘Tercera Comisién .........
Cuarta Comisién ......... .
Quinta Comisién ..... reiean
Sexta Comisién ............

essev e

Decimosexto periodo de sesiones: .

Primera Comisién .........
Comisién Politica Hspecial .

Segunda Comisién ..... vais
Tercera Comisibén .........
Cuarta Comisibn ..........
Quinta Comisidn ......cu...
Sexta Comisibn .......oen..

esast s

EEEERNY

.......

vasev s

Decimoséptimo periodo de sesiones:

Primera Comisién ..........

Comisién Politica Especial .

Segunda Comisién .........
Tercera Comisidén ....
Cuarta Comisidn
Quinta Comisidn
Sexta Comisién

ssreasasnan

Frarmase

...... .

Bdiveaatisas s

RN

ribtime sy ttas e

Aitateansa e

Apertura del
perlodo de
sestones

20 sept.
20 sept.
20 sept.
20 sept. -
20 sept.
20 sept.
20 scp:t.'"'

19 sept.
19 sept.
19 sept.
19 sept.’
19 sept.
19 sept.
19 sept.

18 sept.
18 sept.
18 sept.
18 sept.
18 sept.
18 sept.
18 sept.

Primera
Bleecibn de sesidn de
Presidente organizaciin
21 sept. 18 oct.
21 sept. 17 oct.
21 sept. 6 oct.
21 sept. 5 oct.
21 sept. 3 oct.
21 sept. 4 oct.
" 21 sept. 5 oct.
20 sept. 6 oct.
20 sept. 6 oct,
20 sept. 3 oct.
20 sept. 2 oct,
20 sept. 2 oct,
20 sept. 2 oct
20 sept. 3 oct.
19 sept. 5 oct.
19 sept. 3 oct.
19 sept. 26 sept.
19 sept. 27 sept.
19 sept. 2 oct.
19 sept. 1° oct.
19 sept. " 27 sept,

Comienso
del trabajo
efectivo

19 oct.
18 oct.
12 oct.
‘6 oct.,
6 oct.
6 oct,
11 oct.

20 oct.
16 oct.
5 oct,
3 oct.
3 oct.
4 oct.
4 oct.

10 oct.
8 oct.
3 oct.
2 oct.
3 oct.
3 oct,
1° oct.

B. NtUMERo DE DfAS TRANSCURRIDOS ENTRE LA APERTURA DEL PERfono DE
SESIONES Y EL COMIENZO DEL EXAMEN DE LOS TEMAS DEL PROGRAMA

Decimo m'nto' ﬁc’n’o_da Decimosexto perioda Decimoséptimo periodo

Primera Comisién ......... vereee .
Comisién Politica Especial- ..:.....-
Segunda Comisién .........
Tercera Comisibén ....... ceibreian
Cuarta Comision .....c.ceceursvaes
Quinta Comision ......i.cecivisesn

Sexta Comisién ........

e sesiones e sesiones de sesiones
29 31 22
28 27 20
22 16 15
16 14 14
16 14 15
16 15 18
21 15 13
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ANEXO V

Esmblecimienté de planes de trabajo -pz‘g'a el examen de
7 tenmsis en las comisiones principales

Primera CoMISION

La Primera Comisién adopta al comienzo de sus trabajos
un orden de prioridad para el examen de los temas que se le
han asignado. A este orden.de prioridad se refiere un docu-
mento .de la Comisién, El documento no prevé sin embargo
fechas Hmites para el examen de los diversos temas,

Tn el decimoséptimo perfodo de sesiones, la Comisibn deci-
di6 el orden de prioridad de cuatro de sus temas el § de oc-
tubre de 1962 (A/C.1/872)* y adoptd una decisién aniloga con
respecto ‘al resto de los temas el 21 deé noviembre (A/CY/
872/A<I_’d.1). '

ComisioN Poririca ESPECIAL

Las _bbservaciohes relativas a la Primera Comision se apli-
can igtalmente a la Comisién Politica Especial.

En el decimoséptimo periodo de sesiones, la Comisién de-
cidio e! orden de prioridad de tres de sus temas el 3 de oc-
tubre de 1962 (A/SPC/68) y tomd. una decisién anéloga sobre
los demés temas el 12 de noviembre (A/SPC/68/Add.1).

! SecunpA CoMISION

El Presidente de la Segunda Comisién prepara al comienzo
del periodo de sesiones para los miembros de la Comisién,
una nota en la que figuran:

1) La lista de los temas asignados a la Comisién;

2) Algunas sugestiones concretas tendientes a facilitar la
organizacién de los trabajos;

3) Una lista de los documentos bésicos y documentos de
refe:jencia.

Aunque dicho documento no establece propiamente un calen-
dario de trabajo, contiene referencias bastante precisas sobre
el tiempo qiie convendria dedicar a cada tema, asi como so-
bre el orden de prioridad de los temas que deberdn consi-
derarse. ‘ ‘

En el decimoséptimo periodo de sesiones, la nota del Pre-
sidente (A/C2/1.643) fue aprobada por la Comisién el 1°
- de octubre de 1962.

TercerA CoMISION

" El Presidente de la Tercera Comisién prepara al comienzo

del periodo de sesiones una nota andloga a la preparada por

el Presidente de la Segunda Comisién, En esa nota se men-
- ciona entre otras cosas, a titulo informativo, el nfimero de
. 'sesiones dedicadas al examen de cada uno de los temas en
el curso de los dog perfodos anteriores de sesiones.

~Después de examinar la nota -del Presidente, la Tercera

Comisién aprueba el programa de trabajo en el que, ademis
de determinar el orden de prioridad, se hace una evaluacién
del nfimero de sesiones que la Comisién estima.debe dedi-
carse a cada uno de los temas.

" En el decimoséptimo periodo- de sesiones, la Cotnisi6n, des-
pués de examinar la nota formulada por su Presidente (A/
‘C:3/1.977 y Add.1), aprob6 su programa de trabajo ¢l 28 de
‘septiembre de 1962 (A/C.3/1..980).

o .

. Cuarra CoMISION

#+La Cuarta Comisién adopta al principio de sus trabajos un
corden de prioridad para el examen de los temas que. se le

1 "2 Los documentos mencionadas en el anexo V son mimeo-
- - giafiados, ' '

han asignado. A este orden de prioridad se refiere un do-

cumento. de la Comisién.

En el decimoséptimo perfodo de sesiones, la Comisién de-
cidié el orden de prioridad de sus temas el 2 de octubre de
1962 (A/CA4/556/Rev.1). :

Por otra parte, la Comisién prepara un calendario pro-
visional para el examen de los diversos temas, que se dis-
tribuye entre los miembros de la Comisién como documento
de trabajo. A

Qti;N'rA Comistow

El Presidente de la Quinta Comisién prepara al principio,
del periodo de sesiones un documento donde figuran sugestio=
nes relativas a un programa provisional de trabajo. Aunque
dicho documento no es un calendario, en él se indican respec-
to a los diversos temas ‘que deben examinarse:

v 1) Los documentos de que dispohe 1a Comisién;

~-2) Los documentos que deben publicarse, con la fecha apro-"
ximada':de su aparicidén. : ‘ ’

En el decimoséptimo periodo de sesiones, el programa de
trabajo sugerido por el Presidente (A/C.5/L.725) fue apro-
bado por la Comisién el 1° de octubre de 1962,

SExrAa ComMIsion

La Sexta Comisién no publica ningin doctimento especial
que. se refiera al orden de prioridad de los temas que debe
examinar ni a la duracién prevista para el examen de cada
uno de estos temas, Sin embargo, la carta del Presidente de
la Asamblea al Presidente de la Comisién, donde figura la
lista de los temas asignados a este érgano, fue publicada co-
mo un documento de la Comisién,

En el decimoséptimo periodo de sesiones, la Comisién, des-
pués de examinar dicho documento (A/C.6/365), aprobé,
&l 27 de septiembre de 1962, el orden de prioridad de los temas.

ANEXO V1

Audiencia de peticionarios durante los periodos de
gesiones de la Asamblea General
Decimoguinto Decimosexio Decimoséptimo
. periodo de  periodo de  periodo de
. sgsones sesiones sessones
Ntimero total de sesiones se-
siones celebradas por la ‘
Cuarta Comisién ........ 153 173 104

Niimero de sesiones de la
* Cuarta Comisién dedicadas

en todo o en parte a la au-

diencia de peticionarios .. 41 38 48
Porcentaje . de lag sesiones

dedicadas en todo o en

parte 2 la audiencia de pe-

"HEIONAMIOS 1vueeienrrenn. 268 20 462
Ntimero de peticionarios es~ ‘ ‘
cuchados .. vvvvvivinns 50 50 37
ANEXO VII

Dsatos relativos al méximo aprovechamiento del tiempo
disponible para las sesiones, por la Asamblea en sesion
plenaria, ¥ por las comisiones principales

Conforme a las disposiciones vigentes, la Asamblea y las
Comisiones disponen de dos horas y media por la mafiana y
tres horas por la tarde para sus sesiones. Las cifras siguien-
tes indican el tiempo disponible no utilizado por los érganos
interesados durante los periodos de sesiones decimosexto ¥y
decimqséptimo.
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Duracién media

de las sesiones

. R . Horas Minstos
Decimaosexto periodo de sesiones:

Asamblea General en sesién plenatia ......... 2 g
- Primera Comisidn .ovvvviiiicaiiiiniiinninns, 2 6
Comisién Politica Especial ...........cccvvuee. 1 55
Segunda Comision .. c..viieiriinnrinirennnioss 2 17
Tercera Comisidn .....ovviiinenrnnnnn. ceheies 2 8
Cuarta Comisidn ...ounuiiiiiinr it inenenrnnns 1 58
Quinta Comision .uvseevniiiirieiarnniennnnnns 2 6
Sexta CoOmISION ,.viererivnrirvmanenrueinnrens 1 37
Decimoséptimo perivdo de sesiomes:

Asamblea General en sesién plenaria ......... yA 34
Primera Comisidn . o.vvvviviiiiiinniniiniiiens 1 5
Comisidn Politica Especial ... c.vovviiiiniiean 1 51
Segunda Comision . v.vverriiirenrierearoniennn 2 26
Tercera Comisibn .......... B S 2 i
Cuarta Comision .....euivviiieiiinnrerenienns 2 10
Quinta ComISION v\ iveieviiiiinsrennanirnisnsn 2 5

Sexta Comisidn ...

ANEXO VIII

Implantacién de procedimientos mecinicos de votaciém

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA

A fin de respetar. la tradicién establecida en materia de
votacién, los procedimientos mecAnicos deberian aproximarse
en lo posible al sistema actual. Dado que las elecciones se-
guirian haciéndose mediante votacidn secreta y que, por lo
tanto, no se tratarfa de abandonar en este caso la practica
que consiste en utilizar cédulas, la votacidn por el proce-
dimiento mecénico deberfa reproducir con la- mayor fidelidad
posible la votacién nominal y la votacién levantando la mano.

En el caso del procedimiento correspondiente a la votacién
nominal, el sistema funcionard de la manera siguiente. Al
empezar, ¢l presidente anuncia que va a efectuarse la vota-
cibn y pone en marcha el mecanismo para que los repre-
sentantes puedan votar. Cada representante tiene delante de si
un conmutacdlor con tres posiciones, marcadas respectivamente
“sf?, “no”, y “abstencién”. El representante hace funcionar el
conmutador y tiene plena libertad de modificar su voto hasta
que se termine la votacidn. Su voto se indica por luces de
diferentes colores en un tablero luminoso instalado en la sala,
y en un cuadro correspondiente, de tamafio mas reducido, co-
locado sobre la mesa del presidente. Al terminar un plazo fi-
jado de antemano ~—un minuto, por ejemplo— el presidente
declara Ta votacidn irrevocablemente cerrada. A fin de ayudar
a las delegaciones, un reloj colocado al lado del tablero mu-
ral indica el nfimero de segundos restantes antes del cierre
de 1a votacién, El recuenito de los votos “a favor”, de los votos
“en contra” y de las ‘“‘abstenciones” se hace automditicamente
y aparece en cifras luminosas en el tablero mural ¥ en el
cuadro instalado en el escritorio presidencial. Ademas, un apa-
rato registrador, colocado cerca del escritorio del presidente,
reproduce, en el nimero de ejemplares deseado, los votos in-
dividuales vy los totales, e identifica, mediante una’ sefial, la
proposicién o la enmienda que hubiere sido objeto de la vo-
tacién. Este registro se hace por petrforacién.

En el caso de la votacién en que el voto se emite levantando
Ja mano, €l procedimiento serd el siguiente: a invitacién del
presidente, los representantes que deseen votar “a favor” co-
locan el conmutador en la posicién de “si”; el nombre de sus
pafses asi como el total de los votos afirmativos aparecen si-
multineamente en el tablero mural y en el cuadro colocado
sobre el escritorio presidencial, Se procede en la misma forma
para los votos negativos y las abstenciones, Al final de la
votacién, los nombres de los pafses desaparecen; sblo el na-
mero de votos se indica en los tableros, Entonces el presiden-
te anuncia el resultado, :

ALQUILER DEL. EQUIPO

En el cuadro I se indica el célculo del alquiler de.la .ins-
talacién y del mantenimiento de las méquinas para votar en

Retraso en Conclusion Tiempo total
la aperturo anticipada  Tiempo medio perdido en el
de la sesibn  de la sesion  perdido en berfodo de
(promedic) (promedio)  cada sesidn sestones - -
Minutos Minutos Minutos Horas Minutos
33 23 56 107 19
28 13 41 56 40
23 31 54 58 . 45
38 13 51 67 10
31 8 39 49 45
31 22 53 152 5
23 16 39 43 35
28 25 53 40 10
7 12 19 25 30
22 29 50 52 40
23 36 59 51 35
18 14 32 45 35
18 21 39 49 5
23 15 38 65 25
22 15 37 43 50
19 32 51 38 55

una, dos o tres salas de conferencias, Los gastos de instala-
cién, que se calculan en 40700 délares por sala, prevén fa
instalacién de los cables esenciales asi como la transformacion
de las mesas y el suministro de cualquier otro material es-
pecial que se requiera para el sistema de votacion que se
utiliza en las Naciones Unidas. .

Duratite el primer afio, la empresa cobraria por concepto
de alquiler ¥ de gastos de mantenimiento 38.000 délares por
una sala, 60.000 délares por dos salas y 75.000 délares por
tres salas equipadas con méquinas para votar. Durante el pri-
mer afio esas sumas incluirfan los gastos de instalacién ini-
cial del equipo y también los gastos corrientes de alquiler
y mantenimiento. En los afios siguientes, el alquiler y man-
tenimiento, incluyendo la sustitucién de piezas importantes,
ascenderian a 16.000 délares por una méquina, 26,000 dolares
por dos maquinas y 30.000 délares si se utilizasen tres méqui-
nas. La compafifa proporcionaria el equipo en virtud de un con-
trato anual renovable, que podria ser cancelado en cualquier
momento con la debida notificacién y sin que ello ditse lugat
a sancién alguna,

ApQuUISIcION pEL EQUIPO

En el cuadro II se indica el cilculo de los gastos de ad-
quisicién, instalacién y mantenimiento de las méaquinas para
votar. Los gastos de instalacion son iguales a los que entre
fiaria el alquiler del equipo, es decir, 40700 délares por sala
Pero, a diferencia del alquilér, la adquisicién de las maquirias
de votar entrafiaria un gasto de 228.000 délares para el equipt
de una sala, de 360000 délares para dos salas y de 450000
délares para tres salas., El precio de compra incluirfa el de
la instalacién inicial del equipo por el vendedor, Ademds, si &
adquiriese el equipo, convendria que las Naciones Unidas fi-
masen un contrato con la empresa para el mantenimiento d¢|
las mAquinas lo cual entrafiaria un gasto anual de 6.000 do-
lares por sala. Esta cifra no incluiria la sustitucién de piezss
importarntes.

Hay que sefialar que el cilculo del alquiler, la adquisiciét
y el mantenimiento del equipo de votacién que se indica e/
el presente documento de trabajo se basa en los precios coi-
zados actualmente por una empresa y que pueden considerarst
firmes en este momento. Estos precios podrian estar ~sujetos
a ciertos cambios si se aplazase para més adelante la decisift]
sobre el particular o si se instalase el equipo en cada sala|
separadamente durante cierto tiempo. La Secretarfa tampo
excluye la posibilidad de que se puedan encontrar otras em
presas, pero, teniendo en cuenta su experiencia hasta la fechh|
no considera esto muy probable,

En lo que se refiere a los gastos de instalacién, los chlcul
se basan en la estructura actual de los precios y en el st
puesto de que una parte de los trabajos importantes podt
realizarse dentro del plan actual de reformas de las salas d
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conferencias y del salén de la Asamblea General. El cilculo
d.e Ios gastos de instalacién que se proporciona ahora cons-
tituye una guia general para prever los gastos que se antici-

Cuanro 1

1. Instalacién y gastos de alquiler — primer afio

A, Gastos de instalacién

. Modificacién y agregado de conductos.....
. Adquisicién e instalacién de cables ¥

alambres ....iiii e i

. Disefio, construccién e instalacién de table-

ros indicadores, y modificacién de muebles
para colocar el equipo de votacibn ........

. Asignacién para gastos imprevistos, 10%..

B. Alguiler ¥y mantenimiento ........ccveivriiucnn

Torar

II. Gz:zstos de alquiler y mantenimiento — afios suce-

LT
Cuasro 2

Una
sala

Dog
salas

Cédlculo de los gastos de alquiler, instalacidn y conservacién de méquinas para votar

Tres
salas

(Délares de los EE.UU.)

5.000 10.000
25.000 50.000
7.000 14.000
3.700 7.400
40.700 81.400
38.000 60.000
78.700 141.400
16.000 26,000

15.000
75.000

21.000
11.100

122,100
75.000

p————

197.100

——

30.000

Cileulo de los gastos de adquisicibn, instalacion v mantenimiento de las mdguinas para votar

I. Precio de adquisicién del equipo .........

IT. Gastos de instalacién (véanse los detalles en el

cuadro 1) ...l iiiiiiiea veas

IIT. Gastos anuales de mantenimiento (salvo la reposi-

cibn de DIEZasS) ..iiviiiriiieririeiriaeas

ANEXO IX

Nitmero de votaciones celebradas en las sesiones plenarias
de Ia Asamblea Gemneral y en sus comisiones principales

Sesiones plenarias
Votaciones nominales .......ccvvvvrvnnen ves
Votaciones ordinarias .......covevevnenen
Primera Comisidn
Votaciones nominales ........... e reeaenn
Votaciones ordinarias .......cvvervvieniann.
Comisién Politica Especial
Votaciones nomittales .....ovecveereereenens
Votaciones ordinarias .....oceevvveeeervacas
Segunda Comisién
Votaciones nominales ....covvevveivrenennn,
Votaciones ordinarias .....veeeveeveacnrnens

Tercera Comision
Votaciones nominales .......cocevvreennnan,
Votaciones ordinarias .......covvvevvnnneen.

Cuarta Comision
“Votaciones nominales ....... Ceeteceiaanaes .
Votaciones ordinarias ......ovevveenncans ves
Quinta Comision
Votaciones nominales ......ovvvviervirannees
Votaciones ordinarias ......cveevavneess cee
Sexta Comision
Votaciones nominales .......ccevvvenennenns
Votaciones ordinarias ....eceeeveescancoeers

Una Dos Tyes
sala salas salas
(Délares de los EE.UU.)
....... 228.000 360.000 450.000
....... 40.700 81.400 122,100
ToTAL 268.700 441.400 572.100
....... 6.000 12.000 18,000
Periodos de sesiones
Decimoguints Decimosexto Decimoséptimo
146 74 38
99 84 83
36 32 15
18 27 22
24 19 18
34 23 17
12 22 25
34 19 40
18 13 5
34 62 o0
54 11 8
77 13 21
8. 8 13
84 54 128
0 1 0
4 4 4

pan; no obstante, deberin ser precisados, si se aproba_re el
proyecto, con arreglo a planos detallados y a las cotizaciones
de los contratistas.



