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|. Introduccidn la proteccion de los nifios afectados por los conflictos arma-
dos. Su informe fue el primer examen amplio y sumamente

1.  Elpresente informe se presenta de conformidad corf@nvincente de los diversos mediadimados para abusar de
seccion Il de la resolucién 51/77 de la Asamblea General, @8 Nifios y cometer actos brutales contra ellos en el contexto
12 de diciembre de 1996, en la que la Asamblea, entre otfi&slos conflictos armados. El Representante Especial se siente
cosas, pidi6 al Representante Especial del Secretario Gen&fReciaimente honrado en seguir los pasos de la Sra. Machel
encargado de la cuestién de los nifios en los conflict¥dlevar a cabo su labor sobre las firmes bases sentadas por
armados que le presentara un informe anual sobre la situackd@-

de los nifios afectados por los conflictos armados.

2. Araiz de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia dg| . Los nifios afectados por los conflictos
1990, las Naciones Unidas se han esforzado cada vez mas en armados: el contexto

dar a conocer a todo el mundo la horrenda situacion de los
nifios afectados por conflictos armados. En 1993, conforme i
a una recomendacion del Comité de los Derechos del Nifb, ~©0mo se subraya en el Preambulo de la Carta de las
la Asamblea General aprobé la resolucion 48/157, de 20 @ciones Unidas, nuestro primer deber es “preservar a las
diciembre de 1993, en la que se recomends al SecretadReraciones venideras del flagelo de la guerra”, cue,st|or.1 en
General que designara un experto independiente que estulfiagdue hemos fracasado rotundamente, pues no sélo sigue
se las consecuencias de los conflictos armados en los nifiendo millones de nifios victimas de la guerra, sino que
La Sra. Graga Machel, ex Ministra de Educacién de MozarR@" deémasiada frecuencia son sus principales objetivos e
bique, fue nombrada Experta del Secretario General y sdl§!USO sus instrumentos. En la actualidad, en aproximada-
confi6 la misién de efectuar ese estudio con la asisten&§nte 50 paises de todo el mundo hay nifios que padecen las
especial del Fondo de las Naciones Unidas para la InfanE@’Secuencias de conflictos y de los periodos posteriores a
(UNICEF), la Oficina del Alto Comisionado de las Nacione§StoS-

Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el Centro de Derg-=  Ademas de todos los nifios matados deliberadamente
chos Humanos de las Naciones Unidas. En 1996, tras desmasa o atrapados entre dos fuegos o mutilados por minas
anos de intensas investigaciones, consultas y visitas sobrgegiestres antipersonal, otros muchos mas han visto desatendi-
terreno, la Sra. Machel presento6 su informe, titulado “Latas sus necesidades fisicas, mentales y psicolégicas en el
repercusiones de los conflictos armados sobre los nifiagintexto de sociedades en guerra. Millones de ellos han
(A/51/306 y Add.1), a la Asamblea General en su quincuaggerdido su hogar y a sus padres, por no hablar de los afios de
simo primer periodo de sesiones. instruccion y su juventud. Algunos han quedado traumatiza-

3. Enrespuestaal informe Machel, la Asamblea GenefifS Peérmanentemente por los hechos que han contemplado
aprobé la resolucién 51/77, en la que recomendé queyeqxpe’r!mentado. En los actuales c_o~an|ctos mterno_s, se tomq
Secretario General nombrara, por un periodo de tres afios€§Recificamente por blanco a los nifios en estrategias encami-
Representante Especial encargado de la cuestién de1gd@s @ suprimir a la siguiente generacion de posibles
repercusiones de los conflictos armados sobre los nifios.3d/ersarios; con ese mismo fin, se ha sometido a los nifios,
Asamblea también pidi6 a los Estados y a las institucionégP@rticularmente a las nifias, a malos tratos sexuales y

pertinentes que aportaran contribuciones voluntarias en ap¥iféncia basada en el sexo a gran escala. Con todo cinismo
de la labor del Representante Especial se ha obligado a nifios a convertirse en instrumentos bélicos,

) ) se los ha reclutado o raptado para que sean nifios soldados,
4. Enseptiembre de 1997, el Secretario General ”Omtgge les ha obligado asi a dar expresion violenta a los odios
al Sr. Olara A. Otunnu su Representante Especial para [@$|os adultos. En total, se calcula que desde 1987 han muerto
nifios en los conflictos armados. Al dar a conocer es#niliones de nifios en conflictos armados y que tres veces

nombramiento, el Secretario General subrayo la necesigggs han resultado gravemente heridos o mutilados permanen-
apremiante de que existiera un defensor publico y una vz

moral que se alzara en nombre de los nifios cuyos derechos
y bienestar han sido violados y siguen siéndolo en el conte
de los conflictos armados.

Ha agravado esta brutal realidad el cambio cualitativo
que el caracter y el alcance de los conflictos han experimenta-

) . ) do en los ultimos tiempos. Los conflictos actuales sordf-
5. ElRepresentante Especial desearia rendir un homengigtaimente internos y en ellos combaten a menudo maltiples

especial a la Sra. Graga Machel por su labor pionera y giinos armados semiautonomos dentro de las fronteras de los
contribucion excepcional a la promocion de los derechosgiados. En esas situaciones de “guerra total”, se pasan por
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alto sisteméaticamente las normas internacionales que rigen de conflicto, una labor internacional de promocién e interce-
las guerras interestatales en que combaten ejércitos regulares. sién en pro de los nifios es esencial para que las partes en
Esos conflictos, que a menudo se prolongan indefinidamente, conflicto se comprometan a proteger a los nifios de la
exponen a generaciones sucesivas de nifios a una horrenda explotacion, los abusos y los actos brutales. La comunidad
violencia. internacional debe velar por que quienes tomen como objetivo

9. Sobre el telén de fondo de la facilidad cada vez mayﬁrIOS nifios no sigan haciéndolo con impunidad.

de obtener armas tradicionales con mayor capacidad de
destruccién, muchos de estos conflictos enfrentan a compa- s P )

triotas y vecinos entre si. Con frecuencia se caracterizan Qif ObjetIVOS p_r!nCIpaleS' pro_mover
la demonizacion de la “comunidad enemiga” y la organizacion & prevencion, la protecciony la
de campafias de odio despiadadas. En las guerras internas rehabilitacion

actuales, la aldea se ha convertido en campo de batallay las

poblaciones civiles en objetivo fundamental de los combat@s  Es menester un esfuerzo serio y sistematico de todas las
En la primera guerra mundial, cerca del 5% de las bajggrtes interesadas — desde los gobiernos hasta el sistema de
fueron civiles. En la segunda guerra mundial, esa ciffgs Naciones Unidas, pasando por las organizaciones de la
ascendio al 48%. Hoy dia, hasta el 90% de las bajas de @giedad civil y los ciudadanos a titulo personal — paxeein
conflictos que hay en el mundo son civiles y un nimergante a las abominaciones que se perpetran contra los nifios
considerable y cada vez mayor de ellas son nifios y mujergg el contexto de conflictos armados. Como defensor de esos
Es el mundo al reves. niflos y en nombre suyo, el Representante Especial se esfuerza

10. En el centro mismo de este fendmeno cada vez nf¥ difundir ese esfuerzo. Esté tratando de conjugar estrate-
difundido de violencia de masas y desintegracién social h@iags normativas, politicas y humanitarias en esfuerzos
una crisis de valores. La pérdida méas fundamental que pu&diaminados a promover la prevencion, la proteccion y la
padecer una sociedad acaso sea el colapso de su sistenghrbilitacion en beneficio de los nifios. En este contexto, el
valores. Los valores comunitarios de muchas sociedadégpresentante Especial esté llevando a cabo las actividades
expuestas a conflictos prolongados han perdido practicamesgiguientes.
urgencia, cuando no han resultado destruidos totalmente,
produciéndose un “vacio ético”, situacion en la que se pasan ., . ~ Sy
por alto impunemente las normas internacionales y lo¢\: Proteccion mediante una campafa publica
sistemas de valores propios pierden toda capacidad de influjo.

o o 4. El Representante Especial hara de portavoz de los nifios
11. Los nifios son el futuro de la civilizacion humanay

. " . Victimas de caos, la crueldad y la anarquia que caracterizan
futuro de todas las sociedades. Permitir que se les utili

COMO DEONes en la qUerra. va sea como obietivos o Cogefos conflictos armados contemporaneos. Se esfuerza por
a entep esen ombrg::Jer ol fX[ 0. De enerajc'é“rll on eng%%sibilizar alin més al publico y a las autoridades oficiales

gentes, & S uiuro. e g ! 9eN&t&rca de los instrumentos internacionales y las normas
cion, la violencia llama a la violencia, de la misma maner

: " . 1Bcales gue se refieren a los derechos, la proteccion y el
que quienes de ninos son objeto de malos tratos los perpettg estar de los nifios, al tiempo que recalcaréa el horroroso

de adultos. .LOS niNos cuyos derechos s€ violan de esa mar?ﬁ:ﬁfacto gue los conflictos estan teniendo sobre ellos. Su
llevan las C|catr|_ces del temor y del odio en sus corazonegy st es |a de un defensor pablico y un portavoz de la

sus mentes. Obligados a aprende_r a matar en Il_Jgar de !nStrHtlre'vencién, la proteccién y la rehabilitacion. El Representan-

S€, carecen O.IEI saberylos cono_c_|m|entos practieossarios te Especial trata de llamar la atencién de las autoridades y el
para construirse un futuro_y edificar el futuro de Su.comunt%]blico hacia las abominaciones que se estan cometiendo
dad'. 'E.n cuanto a la sociedad, las vidas destruidas y Shira los nifios y de movilizar voluntades mediante distintas

p05|b|I|d§qus perdidas pueden tener efectos devastadoreacqplidadesl entre otras, visitas sobre el terreno, la interven-
su estabilidad y desarrollo a largo plazo. cién de los gobiernos y las organizaciones civiles correspon-

12. Compete a la comunidad internacional velar por tientes, informacion a los medios de comunicacion, contactos
proteccion de todos los no combatientes atrapados en conflion dirigentes de la opinidn y otras estrategias de sensibiliza-
tos violentos. Pues hien, apremia prestar especial atenciddn.

a la desoladora situacién de los nifios, los menos responsables

de los conflictos, pero los mas vulnerable a sus excesos. Los

nifios, por ser las victimas de las guerras mas inocentes§. Promocion de iniciativas concretas en el

desamparadas, requieren especial proteccion. En las zonas contexto de conflictos en curso



A/53/482

15. Ensituaciones de violencia activa en que la seguridfy. Centrarse en algunos temas
y el bienestar de los nifios se hallan en grave peligro, el
Representante Especial despliega actividades de diplomagia g| informe Machel destacaba un amplio abanico de
politica y humanitaria, proponiendo iniciativas concretas paggestiones de gran importancia relativas a los derechos y el
evitar o mitigar los padecimientos de los nifios. Hace ggenestar de los nifios en el contexto de los conflictos arma-
promotor e informador de las organizaciones y los 6rganggs. Habida cuenta de la amplitud del programa que suponen
que actuan sobre el terreno. Colabora con ellos, por ejemR)gie |as limitaciones practicas, es preciso seleccionar algunos
para desbloquear situaciones politicas dificiles y busGgfas en los que concentrar los esfuerzos. A continuacion se
acceso a poblaciones civiles en situaciomeguatiosas, que eyaminan las cuestiones fundamentales en las que el desem-
siempre afectan mas a los nifios y las mujeres. Esta delicad@o de un firme papel de promocién tendra un valor afiadido
funcién politica requiere una estrecha coordinacion con Ig§ncreto y a las cuales el Representante Especial esté prestan-
interlocutores de la comunidad de las Naciones Unidas y §§ una atencion prioritaria en esta etapa. En cada una de esas
fuera de ella, en particular las organizaciones de socorr@gferas, hay varias organizaciones que poseen considerable
humanitarias cuya labor sobre el terreno facilitarian esggperiencia en la corrupcion y ejecucion de actividades de
Iniciativas. programas en situaciones de conflicto o posteriores a conflic-
tos. El Representante Especial utilizara su mandato para
- . complementar sus esfuerzos y destacar cuestiones objeto de
C. MOVIIIZaCIO_n de una respue_sta concertada preozupacién comun. Su expe);iencia e iniciativas de aqgjéllas
alas n_eceS|dades _en situaciones tendran un valor incalculable para su propia labor de promo-
posteriores a conflictos cién y movilizacion de apoyo en favor de los nifios, especial-
mente fomentando una mayor atencidn de los circulos politi-
16. En los paises que estan saliendo de un conflicto,cels a esta causa.
Representante Especial est4 haciendo hincapié en las necesi-
dades de los nifios y de las mujeres cuyas vidas haya destroza-
do la guerra. El cese de las hostilidades no significa que IA. La participacion de los nifios
guerra haya acabado, en particular para los nifios que han en los conflictos armados
estado sometidos persistentemente a una cultura de violencia.
Solo se puede romper el ciclo de la violencia mediante 48.  Los nifios no tienen nada que hacer en una guerra. El
programa sistematico de cura y de reintegracion en la sogRepresentante Especial esta aprovechando todas las oportuni-
dad. Por consiguiente, las necesidades de curay rehabilgades que se le presentan e interviniendo en todos los foros
cion de los nifios deben ser un tema central, y en modo algyissibles para recalcar este principio fundamental.
secundario, de los programas de construccion de a paz (i%n En los Gltimos afios se ha dado una tendencia alarmante
posterioridad a conflictos. El Representante Especial se esI a odel ticinacion directa e indirecta de | .
esforzando por promover esa preocupacion ante las organl%aqumﬁ.n odeia pgr Icipacion cljrec ae mhggt;gog 0s Ninos
oyl o s dla s oo 21O s, smdose qu abG000 s
organizaciones no gubernamentalegywlas de las cuestio-

) .._enfuerzas armadas oficiales o grupos de oposicion armados
nes y necesidades que hay que abordar en colaboracion sor]OS conflictos en curso De? hgcho la F():once cion v la
el reconocimiento del caracter prioritario de los derechos Gee?oliferacién de armas autoﬁwéticas i e,ras ha hecpho ozible
nifio en los términos de los acuerdos de paz y en los manddl0s " - > 19 P

ue nifios muy jovenes porten y utilicen armas. Se emplea a

de operaciones de mantenimiento de la paz, la desmovilighe , 7 T
un namero mucho mayor de nifios de formas indirectas que

cién de los nifios soldados y su reintegracién social, el regresoméIS dificil evaluar. por eiemplo Como Cocineros. mensaie
y la reintegracién de los nifios desplazados y refugiados,ﬁO%S orteadores ,%)'amtjﬂénpse ha utilizado n,iﬁos a:ra
remocién de minas y los programas destinados a dar a yp ) P

. . 2 i . remocion de minas, tareas de espionaje y colocacion suicida
conocer su existencia, la educacion y la formacion profeslorzjglqq P 1€y

y distintas cuestiones del ambito de la justicia de menorés. bombas.

También merece una atencion prioritaria promover el cumpf06.  El Representante Especial esta tratando de movilizar
miento de las normas internacionales y el restablecimier@da opinion publica y de que se ejerza presion politica contra
de las disposiciones nacionales que promuevan la proteccésita tendencia en aumento. Concretamente, es partidario de
y el bienestar del nifio. una accién mas enérgica y concertada contra el reclutamiento
militar de nifios menores del limite de edasheenido. A este
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respecto, el Representante Especial se mostré muy firmemen- refieren a los derechos, la proteccién y el bienestar de los
te partidario de que se tipifigue el reclutamiento de nifios nifios. Los méas pertinentes son la Declaracion Universal de
menores de 15 afios y de su participacion en hostilidades Derechos Hurb848%, (a @nvencién sobre los Dere-

como crimen de guerra en las deliberaciones relativas al chos del Nifio (1989) grieerGos de Ginebral049),
establecimiento de una Corte Penal Internacional permanente; junto con sus Protocolos adicionales. En éstos figuran unos
acoge complacido su inclusién en el Estatuto de la Corte. 25 articulos relativos concretamente a los nifios. El Protocolo

21. El Representante Especial apoya firmemente |bgispone que los nifios seran objeto de un respeto especial
esfuerzos que se estan realizando para elevar a 18 aﬁoéjl%les protegeréa contra cualquier forma de atentado al pudor
edad minima requerida por ley para el reclutamiento y rante_ los C(ljnﬂ!cfjos. El alrt|cijul? 3 ctomu_rj aalols cugt_rlo

participacion en hostilidades, mediante la aprobacion de Eﬂnvemos,_es apiedra anguiar de 1a proteccion ge los civiles
Protocolo Opcional de la Convencion sobre los Derechos &8 los conflictos internos y es vinculante para todas las partes
Nifio. A este respecto, recientemente celebrd una reunién un conflicto, cualquiera que sea su relacion con el Estado.
el nuevo Presidente del Grupo de Trabajo sobre el Protoc&Br,npleta sus garantias fundamentales el Protocolo I, cuyo

Opcional, y ambos convinieron en seguir una linea comun EQ'CUIO 4.3 e“sta ded|cad_o exc,lusnl/ame_qte ? los r_l(ljn%s, al

colaboracion y promocién con respecto a esta cuestion, ¢/SPONer que 'se pr_opo”rcmnaran alos ninos los cuidados y
) o ~laayuda que necesiten”.

22. ElRepresentante Especial esta sefialando asimismo la

importancia de las distintas situaciones politicas y socieoc? -a Convencion sobre los Derechos del Nifio, el instru-

némicas que a menudo facilitan el reclutamiento y la partidi€"to internacional que mas ratificaciones ha alcanzado,
pacién de nifios en conflictos armados. También estdlte @ Proteger el derecho de los nifios a la vida, la educa-
instando a que se dé una respuesta mas eficaz a las nece§i#4: 12 salud y otras necesidades fundamentales. Estas

des de los nifios combatientes en situaciones posteriorédSposiciones se aplican por igual en épocas de conflicto
conflictos armado o de paz. Ahora bien, el valor de estas disposiciones

se limita a la medida en que se apliquen. Las meras palabras
no bastan para salvar a nifios en peligro.

B. Tomar en serio las normas y los valores 26. ElRepresentante Especial ha seguido con mucho interés
la labor del Comité de los Derechos del Nifio, en particular
23. Las abominaciones que se estan cometiendo contradaando examina los informes de los paises en los que hay
nifios en tantos lugares en conflicto del mundo se debenrgfios afectados por conflictos armados. EI Comité merece un
gran medida a una crisis normativa en los planos internaciopatonocimiento especial por su papel de supervisiéon con
ylocal. No se respetan los limites tradicionales de la conduespecto a la aplicacion de la Convencion de los Derechos del
cion de la guerra — tanto los instrumentos internacionaldBiio. Exhorta a los Estados partes en la Convencién a que
como las normas y los tables locales. Es evidente quecoperen plenamente con el Comité, y apoya los esfuerzos
elaboracion y la codificacion de esas normas localesrgalizados a fin de aumentar el niimero de sus miembros, con
mundiales son s6lo un primer paso y que para que tengainas a reforzar la capacidad del Comité para atender mejor
sentido se deben respetar y aplicar. El inmenso esfuerzo guevolumen de trabajo cada vez mayor.

representa la creacion de instrumentos y normas internaciogl;\— Los sistemas locales de valorgslemas de los instru-

I n rraj i ibn no v id; . . )
©s quedg en agua C.ie borrajas s su adopcion no va fsegli'nde%tos internacionales, todas las sociedades pueden basarse
de su aplicacion. De igual modo, el rico venero de la historia

de las tradiciones del que emanan los valores locales apenas propios sistemas locales de valores, que abarcan un
y q PEORfenamiento normativo de las relaciones civicas y la

ignifica n in r n norm ndo m I o .
significa nada si no se respetan esas normas cuando céﬁjucmon de laguerra. Alo largo de la historia, las socieda-

necesidad hay de_ ellas. En su labor, el F_errgsentante E§p¢0ce|% han reconocido la obligacidn especial de proteger a los
subraya la necesidad de plasmar los principios en la practlﬁr\ﬁos de todo dafio

recordando a todas las partes interesadas, comprendidos los
agentes no estatales, que es preciso resucitar y respetaffas Ahora bien, cada vez es mas comun, sobre todo en

normas internacionales y locales a fin de evitar la comisi®¢riodo de conflicto prolongado, la ruptura de las normas y
de abusos y actos brutales contra los nifios. los cédigos sociales de comportamiento tradicionales, con

24 Lasnormas internacionalegn los Gltimos 50 afios cons.ecgencias e,spa,\r!tosas para la poblacién civiI: En el
: S ' consiguiente “vacio ético” todo vale. Han desaparecido las
todz_as Igs naciones del mun_do han elaborgdo y rat_lflcado rencias entre civiles y combatientes. Tanto los nifios como
serie impresionante de instrumentos internacionales & mujeres y los ancianos se han convertido en objetivos
derechos humanos y humanitarios, varios de los Cuales‘l%%itimos“ en el combate resuelto por alcanzar el poder.
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29. Entales situaciones, el Representante Especial alienta
el renacimiento de los sistemas locales de valores de impor-
tancia esencial; de los valores que promueven los derechos,
la proteccién y el bienestar de los nifios. Concretamente,
habréa que respaldar y reforzar la funcion de las instituciones
y estructuras comunitarias que normalmente difunden un

32. ElRepresentante Especial inst6 a que en el Estatuto de
la Corte Penal Internacional se tipificara como delito la
violacion y otras formas de violencia sexual en el contexto de
los conflictos armados. La destruccién de la trama social y la
desintegracion diéitedfatas épocas de conflicto armado
a menudo dejan a las mujeres y las nifias especialmente

sentimiento de arraigo ético, como los padres, las familias expuestas a la violencia sexual. Se congratula en particular
extensas, los ancianos, los maestros, las escuelas y las de que la violacién, la esclavitud sexual, la prostitucion
instituciones religiosas. forzada, el embarazo forzado, la esterilizacion forzada o

30. LaCorte Penal InternacionaEl empefio del Repre- cualquier otra forma de violencia de gravedad comparable se

sentante Especial durante las deliberaciones sobre el est fyan ,;'p('jf'CEa(:O hen hel Estatutot como crllmer;es ;:ontra la
cimiento de una Corte Penal Internacional permane gmanidad. =ste hecho representa una seria advertencia para

estribaban en que los intereses y la proteccion maxima de %%combatlente§ en el sentido de que la V|9IaC|on y,eI abuso
&gxual no podran perpetrarse con impunidad en épocas de

nifos afectados por los conflictos armados sirvieran flict q | batient dra
principios rectores al redactar el estatuto de la Corte. Celetfg''IC10S armados, y que los combatientes podran ser
cesados por sus acciones individuales.

amplias consultas con distintas delegaciones 'y organizacioﬂég
no gubernamentales pertinentes para preparar la Conferencia 33. Son también objeto de violencia sexual los nifios que
Diplomatica de Plenipotenciarios que se celebré en Roma han sido testigos de la violacion de un miembro de su familia.
durante el verano de 1998. En particular, hizo un llamamiento  El Representante Especial se esfuerza en lograr una mayor
para que se incluyera lo siguiente: toma de conciencia respecto de esta cuestion y de la necesidad

a) Latipificacion del reclutamiento de nifios de edae que se preste atencion sanitaria y psicologica especiales

inferior a la minima establecida por la ley por su integraciéfl"lIas v!ct|mas enel marco de IO? programas de rehabilitacion
en fuerzas o grupos armados como crimen de guerra; posteriores a los conflictos. Teniendo en cuenta la escasez de

o __analisis e investigaciones sobre los abusos y la violencia
b)  La tipificacion del ataque contra edificios Osexuales en el contexto de los conflictos armados, el Repre-
lugares en lo que habitualmente hay un nimero considerabiftante Especial esta fomentando activamente investigacio-
de nifios, por ejemplo escuelas y hospitales, como crimengles mas sistematicas sobre este problema.
guerra;

c) Latipificacion de la violacion y otras formas de D. El bl de .
violencia sexual, en el contexto de los conflictos armados,”- problema de las minas

como crimen de guerra y la imposicién de penas muy severas. Y 1a rehabilitacion de los nifios

El Representante Especial se congratula por el hecho de que victimas de ellas

el Estatuto de la Corte Penal Internacional haya recogido la

34. Los civiles, entre ellos los nifios, estan expuestos al

mayoria de las cuestiones relacionadas con su mandato.>™" ) )
peligro de unos 100 millones de minas terrestres que han

31. Elestablecimiento de la Corte Penal Internacional tieaﬁedado enterradas en mas de 68 paises. Se calcula que las
una importancia considerable para la causa de |0s nifigfinas terrestres antipersonal matan o mutilan a unas 26.000
Representa un instrumento poderoso que refuerza conadg@f-sonas al afio, y 800 nifios, aproximadamente, mueren o
blemente la proteccién de los nifios afectados por conflictaﬁedan mutilados por minas terrestres cada méltomés de

al tipificar como delitos actos concretos de violencia qu@yniciones no explotadas constituyen otros tantos peligros.
hasta la fecha sélo entraban dentro de la categoria de las

obligaciones de los Estados partes en los tratados internade: EN diciembre de 1997, 122 paises firmaron en Ottawa

nales sobre derechos humanos y para con el derecho imeﬁ_g:_onvencmn so_t?re la Proh|b|C|on del Empleo, ,hllclena-
cional humanitario miento, Produccién y Transferencia de Minas Antipersonal

y sobre su Destruccidn, lo cual fue un logro extraordinario
para la comunidad internacional. La rapida ratificacién del
tratado por mas de 40 paises es un logro destacable que
permitird su entrada en vigor a comienzos 889, y también

gue en adelante la atencién se concentre en su aplicacién
efectiva. De modo inmediato, el Representante Especial esta
haciendo hincapié en la dimension del tratado referente a los

C. Violacion y abuso sexual en el contexto
de los conflictos armados
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nifos, en particular la necesidad de avanzar mas rapidamente  desmovilizacion de los nifios soldados y su reintegracién en
en la remocion de minas, aumentar el apoyo a los programas la sociedad. El Representante Especial respalda también las
de concienciacidn sobre el peligro de las minas destinados recomendaciones del Grupo de Expertos Gubernamentales
a nifios y a los programas de rehabilitacién que ayudan alos sobre Armas Pequefias en el sentido de que se elaboren
nifios victimas de ellas. Colabora con interlocutores esencia- directrices para desarmar de armas pequefas, armas ligeras
les para abordar estas cuestiones, en particular en las situa-  ymuniciones a los combatientes, asi como las sugerencias del

ciones posteriores a conflictos. Grupo relativas a la recogida y destruccion de esas armas.
Tiene el propésito de otorgar prioridad al fomento y respaldo
] de evaluaciones de las consecuencias que la disponibilidad
E. Nifos desplazados de armas pequefias tiene en la morbilidad y mortalidad de los
nifios, siguiendo la labor pionera del Comité Internacional de
36. Entodas sus visitas a los paises, desde Sierra Lefzn@ruz Roja (CICR) en varios paises, en los que ha evaluado
hasta Yugoslavia, el Representante Especial ha qued#®victimas civiles causadas por ese tipo de armas.
impresionado por las condiciones particularmente precarias
de las poblaciones desplazadas. Esta cuestién es motivo de
grave preocupacion. Los nifios constituyen bastante mas del. Repercusiones de las sanciones
50% de los 24 millones de personas refugiadas mas allade en los nifios
sus fronteras nacionales o desplazadas dentro de sus propios
paises. El Representante Especial ha hecho un llamamiegdo  Teniendo presentes las preocupaciones expresadas en
a los gobiernos y otras autoridades oficiales para que cumpinforme Machel y otros informes recientes acerca de los
sus obligaciones referentes a la proteccion de los refugiadgéctos perversos de los regimenes de sanciones en los nifios,
y los nifios desplazados internamente. En septiembre de 199%&epresentante Especial se esfuerza en colaborar estrecha-
hizo uso de la palabra, ante el 13° periodo de sesiones gielnte con el Consejo de Seguridad, los gobiernos, las
Comite Permanente del ACNUR, durante el examen de lgganizaciones no gubernamentales y los 6rganos pertinentes
actividades complementarias al informe Machel llevadasje |as Naciones Unidas para examinar la posible adopcion
cabo por la Oficina del Alto Comisionado. El Representant medidas preventivas, como exenciones de caracter huma-
Especial apoya la atencion prioritaria concedida a los nifiggario en favor de los nifios, evaluaciones de las repercusio-
refugiados. EI ACNUR y el Representante Especial hajs de las sanciones en los nifios y adopcion de regimenes de
convenido en colaborar estrechamente para promoverskhciones mas focalizados. Ademas, esta examinando medios
proteccion de los nifios refugiados y desplazados internameiks eficaces para su recuperacion de los efectos negativos
te. de las sanciones. Respalda el andlisis interinstitucional,

37. ElRepresentante Especial ha estado en contacto cofli@@ido por la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humani-
Sr. Francis Deng, Representante del Secretario Gendf4los. de los efectos de las sanciones desde el punto de vista
encargado de la cuestion de los desplazados internos; coldpgnanitario.

raran estrechamente en la proteccion del gran nimero de

ninos desplazados dentro de sus propios paises. . .,
P Propios b H. Laintegracion de normas en las

operaciones de las Naciones Unidas
F. Efectos de las armas pequefias en los nifios

] . - 40. Las Naciones Unidas y sus organismos, especialmente
38.  Existe una estrecha relacion entre la facilidaddeeso |45 que desarrollan actividades operacionales sobre el terreno,
alas armas pequefias y el nimero de victimas causadas@fimportantes instrumentos de concienciacion y de fomento
ellas entre los nifios. La proliferacion de ese tipo de armas fia,na aplicacion mas coherente de las normas relativas a los
hecho posible que nifios de corta edad perpetren actosydgechos humanos y de caracter humanitario para proteger
violencia. El Representante Especial, junto con el Depariajogs nifios afectados por los conflictos armados. Con ese fin,
mento de Asuntos de Desarme, las organizaciones del sist[@8er4 alentarse a los organismos y 6rganos de las Naciones
de las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamggigas a gue integren de manera mas sistematica esas normas
tales, respaldan el establecimiento de controles sobre lasy ;s politicas, procedimientos y operaciones, formulando
transferencias de armas a las zonas de conflicto, especialmgifsctrices e impartiendo capacitacién a sus funcionarios
te alli donde los nifios y las mujeres estan siendo sometidbqémpre que sea necesario y dando ejemplo comsducta.

a abusos y malos tratos. Concede especial importancia &g, es aplicable a todo el personal de las Naciones Unidas,

9



A/53/482

tanto civil como militar. El Representante Especial celebra aspectos de las repercusiones de los conflictos sobre los nifios
los esfuerzos que se estan llevando a cabo a este respectoy y ha puesto de manifiesto su preocupacion por la suerte de
alienta a todos los 6rganos y organismos de las Nacionedos tos nifios que han sido sometidos a violencia, indepen-
Unidas a que sigan integrando en sus estructuras internasy dientemente de su origen étnico, religion o afiliacion politica,

actividades operacionales una mayor conciencia y sensibili- ola fuente de la violencia que han sufrido. En varios casos,
dad con respecto a los derechos, la proteccion y el bienestar onkeersaciones concluyeron en importantes compromisos,
de los nifios en el contexto de los conflictos armados. por ejemplo la garantia de acceso de las poblaciones afectadas

a la ayuda humanitaria, la cesacién del reclutamiento y la

o L. participacion de nifios en las hostilidades, la utilizacion de
V. Misiones sobre el terreno e iniciativas minas terrestres, y los atagques contra la poblacién civil. A

de los pal'ses en favor de los nifos continuacion se exponen los compromisos asumidos por los
distintos paises.

41. Desde Sierra Leona hasta Tayikistan, desde Liberia
hasta Camboya, desde el Sudan hasta Kosovo, desde %{i
Lanka hasta el Afganistan, millones de nifios estan siendo™
privados de su nifiez y se les esté arruinando la vida.

Afganistan

45. El Representante Especial ha estado examinando las

42.  ElRepresentante Especial ha hecho esfuerzos espejanas de promover la proteccion y el bienestar de los nifios
les para tratar de mejorar la situacion de los nifios en lgfectados por la guerra en el Afganistan.

paises afectados por conflictos. La lista es larga, en total unos
50, e incluye los que estan actualmente tanto en un confliétd . .
como en el proceso ulterior de recuperacion. Durante xfparzo ‘i'e 1998 por Ia,oﬂcma.del R_epresentante E;pgmal al
mandato, el Representante Especial trata de visitar los pa@‘ nistan y el Pakistan, se identificaron como principales

afectados para evaluar directamente la situacion de los niﬁ%rsf’, lemas que afect'al_aan alos ninos IQS mgwenteg. pobreza
oluta, con sus multiples manifestaciones, por ejemplo, la

obtener garantias de las partes en los conflictos de i del . | I | reclutamiento de ni
adoptaran medidas de proteccién de los nifios y lograr g Sencia de fos ninos en 1a cafle y el reciutamiento de ninos
fines militares; la falta de acceso a la ensefianza y a los

mayor toma de conciencia acerca de su situacion desesperB85 q lud- | <cticas discriminatori ral
Se esfuerza en fomentar la negociacion de un espacio humafif-/!¢10s de salud, 1as praclicas discriminatorias contra fas

tario para los nifios y otras victimas civiles, con miras :g{ngs, Igsj[dsgapac(;d?d_es f|§|c§s IprovocagIa}s pgr Ia? minasy
facilitar unaaccion coordinada de los agentes locales g inexistencia o deficiencia de fos servicios de atencion

internacionales para aumentar la protecciony el bienestar‘;’&é"ta”a’ y elltrauma p.5|cplog|co. Enla compleja S|tua_C|0,n
oS Nifios e emergencia humanitaria que prevalece en el Afganistan,

los nifios y las mujeres sufren doblemente: los efectos de la
43.  Desde sunombramiento, el Representante EspecialjB@astacion provocada por la guerra, sumados a las dificulta-
visitado personalmente la Republica Federativa de Yugosifss de la comunidad encargada de prestar asistencia humani-
via (Kosovo), Liberia, Sierra Leona, Sri Lanka y el Sudan. Sgria para ofrecer proteccion y socorro a los afectados, debido
oficina también ha llevado a cabo dos misiones de evaluacigfy continua inseguridad y a la discriminacién oficial contra
en el Afganistan. En sus visitas a los paises afectados pf muchachas y mujeres; y la insuficiencia de recursos.
conflictos, el Representante Especial ha contado con la
colaboracién y apoyo inestimables de varios organismos de
las Naciones Unidas, especialmente el UNICEF, el Prograrlﬁg
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el a) Mejorar el acceso de los nifios a la asistencia
ACNUR, y el Programa Mundial de Alimentos (PMA), ashumanitaria, incluida la asistencia no indispensable para la
como de varias organizaciones no gubernamentales.  supervivencia, como la ensefianza;

Durante dos visitas de evaluacion efectuadas en enero

La oficina del Representante Especial ha establecido
siguientes directrices para orientar los esfuerzos futuros:

44. Durante esas visitas, el Representante Especial ha b) Alentar alos donantes y a los participantes en la
celebrado reuniones con funcionarios gubernamentales y @pcucion de los programas a que concedan prioridad a los
representantes de los organismos de las Naciones Unigasgramas de asistencia y ofrezcan una respuesta coordinada
organizaciones no gubernamentales internacionales y na@no-el contexto del marco estratégico para el Afganistan que
nales y representantes de la sociedad civil. En sus convemstan elaborando las Naciones Unidas. Entre los aspectos
ciones con los gobiernos y todas las partes en conflicto,adve de la asistencia figuran los alimentos de emergencia 'y
Representante Especial subraya el caracter humanitaridalasistencia sanitaria, la ensefianza, la limpieza de minasy
sus misiones. Ha hecho hincapié en su interés por todos llmssensibilizaciéon acerca del peligro que representan, la

10
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fiscalizacion de estupefacientes, la creacion de oportunidades DesarrblldD)Pproporciona la estructura fisica, el
de empleo y el apoyo a las personas desplazadas y a su  UNICEF los materiales, el PMA los alimentos y otros orga-
repatriacion voluntaria; nismos, como el Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas

c) Sefalar ala atencion los sufrimientos de los niﬁéENUAP) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

afectados por la guerra en el Afganistan como parte de uqﬁgtencia médica. Las actividades de las organizaciones no
campafa para movilizar la presién nacional e internaciorf4f ernafmen_tz,alesdqule co]?pe_r:m eT a((:jlertos gﬁpec_tps, (I:omo
sobre las partes en conflicto en el Afganistan y los gobiern& reu_rtn icacion fe 'as | Zm' llas,_ a esm?w ;zzcmn, al
interesados para que, como minimo, pongan fin a las violacf#P ¢! e|10|on| p(;o e|S|or:ja € 10S jovenes alec ados por la
nes de los derechos de los nifios y, de ser posible, reali¢lf'd 'a saiud y 1a educacion, asi como la preésencia en

esfuerzos significativos para encontrar una solucién pacifilt:ﬁ)erla de una sociedad civil activa y bien organizada son
al conflicto: otros tanto signos prometedores.

d) Interceder ante los grupos politicos afganos y I(?sl Entre las categorias de nifios que necesitan proteccién

gobiernos de los paises vecinos para garantizar que los nifigR€cia! figuran los jovenes combatientes, los refugiados y
no sean reclutados con fines militares los nifios desplazados internamente, las muchachas que han

o sido objeto de abusos sexuales y los nifios no acompafiados
48. Enapoyo de estos esfuerzos, la Oficina del Represemjfios de la calle. Entre los principales problemas que

tante Especial ha establecido contactos con los principaigggen la adopcion de medidas cabe sefialar los siguientes:
agentes de la comunidad internacional que prestan asistencia

al Afganistan, incluidos los representantes de los paises a)  Capacitar alas familias, economicay socialmente,

donantes, de los organismos de las Naciones Unidas, pafa que puedan asumir su funcion de educar y mantener a

Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y de las organllQS hijos y no ten_gan que depen’der dela as_|~stenua Institucio-
fal En la actualidad, un gran nimero de nifios solos, despla-

zaciones no gubernamentales. También se han establed} . :
contactos con diversas oficinas no gubernamentales locA889S Y huérfanos viven en las calles o en orfanatos, muchos

en el Pakistan. Estos grupos pueden contribuir a superviggreIIOS de dudosa calidad;

y exponer la situacion de los nifios en el Afganistan, como b) Evaluar y acreditar cuidadosamente ciertas
parte de una campafia destinada a hacer ver a la opiniébn instituciones, como los orfanatos;

publica laimportancia de la proteccién y el bienestar de los )

o Mejorar las oportunidades de educacion, redu-
nifios.

ciendo a tal efecto los derechos escolares, mejorando la
infraestructura y los textos de lectura y aumentando los
B. Liberia sueldos de los maestros. En la actualidad, los maestros, sobre
todo en las zonas rurales, estdn mal pagados o sélo se les paga

o con alimentos;
49. El Representante Especial visit6 Liberia del 11 al 13

de marzo de 1998 para evaluar la situacion de los nifios tras d)  Revitalizar la atencion primaria de salud, en
un prolongado periodo de guerra civil en el pais. Durante Barticular mediante la reactivacion de las clinicas rurales. A
visita, el Representante Especial se entrevisté con varRsi€ respecto también deben fortalecerse la sociedad local
funcionarios superiores, incluidos los Ministros de Salu@iVil y las organizaciones no gubernamentales para que
Educacion y Justicia, el Presidente del Comité del Sena@éedan convertirse en asociados eficaces en la ejecucion. Una
sobre Salud y Asistencia Social, el Presidente del Triburigportante cuestion por lo que respecta a la salud infantil es
Supremo, los jefes de los organismos de las Naciones UnidfaBecesidad de promover ediocimiento y la practica de la

y los representantes de organizaciones no gubernamentardgd reproductiva entre los adolescentes;

locales e internacionales. e) Es esencial dedicar una parte importante del
50. El prolongado conflicto ha tenido un efecto devastadBfesupuesto nacional al fortalecimiento de los servicios
sobre los nifios de Liberia, muchos de los cuales no hg@ciales, en particular de salud y de ensefianza. En la actuali-
conocido otro modo de vida. También se ha producido ufad, el Gobierno dedica aproximadamente el 60% del presu-
grave erosion del sistema de valores de la comunidad. $iwesto a seguridad, en tanto que sélo se asigna un 7% a la
embargo, al Representante Especial le animé el clima gRlud y un 4% a la educacion;

cooperacion que prevalecia entre los organismos de las f)  Mejorar el sistema de justicia de menores, en
Naciones Unidas en cuestiones relacionadas con los deregh@gicular complementando el tribunal de menores recién

de los nifios, en particular en los sectores de la educaciog¥ado con instalaciones separadas para la detencién preven-
la salud, donde el Programa de las Naciones Unidas para el

11
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tivay el encarcelamiento de los menores (en caso necesario), yKenema, proximas a las zonas en que todavia se registran
de acuerdo con la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. combates con los restos del Consejo Revolucionario de las
Actualmente, el CICR presta asistencia al Ministerio de Fuerzas Armadas (AFRC) y del Frente Revolucionario Unido
Justicia a este respecto; (FRU). También se entrevistd con los jefes regionales del

g) Capacitar en actividades generadoras de ingregogOMOG y con los dirigentes regionales de las Fuerzas de

a todos los nifios afectados por la guerra, sin estable!?e‘?fense_1 Civil (Kamajors)._ El Representante Especial FUVO
rtunidad de presenciar personalmente los terribles

diferencias entre los antiguos combatientes y los que se viePcﬂf_ entos de [os desplazados int incluid ¢
involucrados en el conflicto de otra forma: sufrimientos de los desplazados internos, incluidos centenares

) de nifilos no acompafiados que habian abandonado reciente-
h) Restablecer los valores locales y los sistem@sente Ia selva.

de apoyo, por ejemplo las escuelas rurales tradicionales N q _ |
Sandey Poro que constituyen el sistema tradicional de lag>: Purante su visita y en todas sus conversaciones, e

comunidades locales para inculcar en los nifios la ética ddjgPresentante Especial vio claramente que uno de los
comunidad: problemas mas apremiantes con que se enfrenta actualmente

Sierra Leona era la “crisis de los jovenes”, la suerte de los

) Apoyar las iniciativas locales de defensa de Igifios afectados directa e indirectamente por el conflicto. El

infancia, promoviendo a tal efecto la formacion de un grupmpacto del prolongado conflicto sobre los nifios se refleja
de personalidades locales que deseen actuar como defensgigfversas manifestaciones graves: los nifios de la calle, los
de los nifios en Liberia y creando una estacion de radio pgfiaos combatientes, los nifios desplazados, los nifios no
promover las cuestiones relacionadas con los intereses ydggmpariados, las victimas de atrocidades y el colapso de los

derechos de los nifios. servicios de salud y de educacion. También es sorprendente
gue fueran tantas las personas que se mostraron alarmadas
por la rapida erosién del sistema de valores de la comunidad,

C. Sierraleona especialmente entre los jovenes.

52. El Representante Especial visité Sierra Leona IG§: ElRepresentante Especial identifico cinco esferas que
dias 10 y 11 de marzo de 1998, por invitacién del Presiderfid9ian una accion urgente por parte de la comunidad interna-
de la Comunidad Econémica de los Estados del Africional: g) la desmovilizacion y rglntegramon de los nifios
Occidental (CEDEAO), con motivo del restablecimiento dgombatientes; b) el reasentamiento de los desplazados
su cargo del Presidente de Sierra Leona, el Excmo. Sr. AIh&jienos; ¢) la busqueda de las familias de los nifios no
Ahmad Tejan Kabbah. Durante esta visita, el Representaft@mpafiados; d) larehabilitacion y apoyo de las victimas que
Especial fue recibido por el Presidente de Sierra Leona, % sufrido la pérdida de algtin miembro; y e) la prestacion
entrevisté con algunos otros dirigentes de paises dey|éehab|llta0|on de servicios de salud y de educacién. El

CEDEAO y con dirigentes del Grupo de Verificacién de |Representante Especial hizo un llamamiento a la comunidad
Cesacién del Fuego (ECOMOG). internacional para que prestase asistencia destinada especifi-

camente a las victimas de las atrocidades recientes, en

53.  ElRepresentante Especial realiz6 una segunda Vigiigticular a las que han quedado mutiladas. En el Connaught
a Sierra Leona del 26 al 29 de mayo de 1998. Fue recibifigspital de Freetown habian recibido tratamiento durante un
por el Presidente y se _entrevisté con el jefe del ECOMOGerjodo de un mes (mayo de 1998) aproximadamente 300
con el Coordinador Nacional de las Fuerzas de Defensa Clyittimas de las represalias de los combatientes del AFRC y
(CDF) (las denominadas Kamajors), con el Ministro dge| FRU: se calcula que esta cifra representa s6lo una peque-
Bienestar Social, Asuntos de la Mujer y de la Infancia, cgg, parte de los que han quedado mutilados como consecuen-
el Ministro de Educacion, con el Ministro de Informacion %j5 de las atrocidades cometidas. El nimero de victimas
con el Ministro de Relaciones Exteriores. También mantuyiengidas en los hospitales del interior del pais se desconoce
conversaciones con el Enviado Especial del Secretaiyavia, y son muchas las personas que segun los informes

Generaly con los jefes de diversas entidades de las Naciopg# fallecido o siguen padeciendo sufrimientos en la selva.
Unidas, especialmente el PNUD y el UNICEF, el Comité de

Proteccién del Nifio, el Inter—Religious Council y coguahos 57. ElRepresentante Especial también hizo un llamamiento

parlamentarios y organizaciones no gubernamentales interRra aue se atendieran inmediatamente las necesidades de los
cionales y locales niflos en la regién oriental, muchos de ellos nifios no acompa-

) y » ~ fados cuyos padres han muerto, han sido capturados o han
54. ElRepresentante Especial recorri6 la region orienfgliqo. La mayoria de los informes indican que en la selva

de Sierra Leona donde visit6 las ciudades de Daru, Segbwegi@daban muchos nifios. Se necesitaban suministros urgentes
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de socorro en alimentos, medicinas y vestidos para atender estén celebrando conversaciones con miras a la creacion de
las necesidades béasicas de estos nifios. este grupo;

58. Enlas conversaciones con las autoridades gubernamen- Gyupo especial parlamentario sobre los nifios

tales y con dirigentes del ECOMOG vy de las Fuerzas de Araiz de sus conversaciones con el Representante Especial,
Defensa Civil (Kamajors), el Representante Especial plante6 un grupo de parlamentarios de todos los partidos constituyo
diversas cuestiones concretas. Estas conversaciones culmina-  un grupo especial encargado de actuar como defensor parla-
ron en una serie de compromisos importantes incluidos los mentario de los derechos, la proteccion y el bienestar de los
siguientes: nifos afectados por el conflicto en Sierra Leona.

a) Reclutamiento y desmovilizacién de los nifio$9. Al término de su visita, el Representante Especial inst6
Las Fuerzas de Defensa Civil (Kamajors) convinieron en ala comunidad internacional a que hiciese déilacigmab
poner fin al reclutamiento y adiestramiento de nifios menores de los nifios de Sierra Leona un proyecto piloto para la
de 12 afios, e iniciar el proceso de desmovilizacién de los reconstruccion tras el conflicto. El Representante Especial
nifios combatientes actualmente en sus filas; observé que, aunque el problema de los nifios en Sierra Leona

b) Trato de los nifios combatientes del Consejgra grave, no era abrumador. Su situacion podia mejorarse

Revolucionario de las Fuerzas Armadas (AFRC) y del Frenf@n Una ayuda bien organizada y dirigida. Tal vez la mejor
Revolucionario Unido (FRU)Tanto el ECOMOG como los manera de garantizar la recuperacion del pais en su conjunto

Kamajors convinieron en ofrecer proteccién especial a 1652 dar una nueva esperanza a los nifios de Sierra Leona. A

nifios combatientes del AFRC y del FRU que mantenian &R© respectol, el Representac?te Esg)emal inst6 a la comunidad
su poder tras haberse rendido, haber sido capturado@tc'):r‘mac'ona a que respondiese de manera mas energica y

escapado. Se han registrado recientemente incidentes" f(I:_etrtadada. l?? necei&da(t:iebsl de, '93 Tngs lafe;ctados por el
represalias contra estos nifios: conflicto y advirtio que el restablecimiento de la democracia

L .. ylas perspectivas de estabilidad podian correr grave peligro
c)  Grupode accion mixto para la desmovilizacion;j |a comunidad internacional adoptaba una aptitud de espera
de los nifios combatienteSe convino en crear un grupo desp el caso de Sierra Leona. EI Representante Especial
accién mixto, integrado por representantes de superigmpien elogio la actitud positiva y el ejemplo del ECOMOG
categoria del ECOMOG, de las Fuerzas de Defensa Cixf sierra Leona, y pidi6 a la comunidad internacional que

(Kamajors), del Ministerio de Bienestar Social y Asuntos dgcilitase mayor apoyo financiero y logistico al ECOMOG a
la Mujer y de la Infancia y de los organismos humanitarias, de facilitar su labor.

internacionales, con el fin de implantar y supervisar un

procedimiento sistematico para la desmovilizacion y reint@p' El Repr_e_sentante Espema! transmitio el Ilqmam[ento
gracion de los nifios combatientes; para que se hiciese un proyecto piloto de la rehabilitacion de

) ) _ los nifios en Sierra Leona, y la necesidad de prestar asistencia
d) Reclutamiento y adiestramiento de un nuevg ECOMOG. Se transmiti6 a los gobiernos, a los asociados
ejercito nacional El Gobierno anuncié su plan para laje| sistema de las Naciones Unidas y a las organizaciones no
creacién de un nuevo ejército nacional. El reclutamientogy;pernamentales. El Representante Especial se ha sentido
adiestramiento de este nuevo ejército se habia confiaquﬁjy complacido por el apoyo que estas propuestas han
ECOMOG. En este contexto, el Gobierno convino en d@gcibido, en particular en la Unién Europea, en la Organiza-
ejemplo y no reclutar a jovenes menores de 18 afios. &bn de la Unidad Africana (OUA) y en la Conferencia

Gobierno y el ECOMOG también convinieron en aceptafspecial sobre Sierra Leona celebrada al 30 de junio de 1998
asistencia de los organismos de las Naciones Unidas pafaNueva York.

suministrar material de capacitacién en normas humanitarias
y de derechos humanos en relacién con la proteccion del
personal civil, en particular de las mujeres y los nifios; D. SriLanka

e) Establecimiento de un grupo de coordinacion
Con el fin de dar una respuesta nacional mejor coordinadf8y;  El Representante Especial visité Sri Lanka del 3 al 9
mas efectiva a las necesidades de los nifios afectados pdélednayo de 1998 para observar y evaluar hasta que punto los
conflicto, el Presidente Kabbah dio instrucciones para que80s se ven afectados por el conflicto armado que prevalece
estableciera un grupo integrado por representantes de 89! pais. Fue recibido por la Presidenta, la Sra. Chandrika
ministerios pertinentes, los organismos de las NacionB@ndaranaike Kumaratunga y se entrevisto con el
Unidas y las organizaciones no gubernamentales conSk Lakshman Kadirgamar, Ministro de Relaciones Exteriores,
mision de proponer y coordinar medidas en esta esfera. 98 el Sr. G. L. Peiris, Ministro de Justicia, Asuntos Constitu-
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cionales, Integracion Nacional y Asuntos Etnicos, con de que no tenia planes de iniciar una nueva campafia de
parlamentarios y con otros funcionarios gubernamentales. EI  reclutamiento en las escuelas.

Rep,resentante Especial reco_rrié las zonas afectadas'egég Observancia de la Convencion sobre los Derechos del
peninsula de Jafina y en la region de Vanni, donde.wsno Iﬂﬁﬁo. El Gobierno de Sri Lanka ha afirmado y ratificado la
escuelas y las aldeas y centros de reasentamiento P@bRvencion. También ha preparado una Carta Nacional del

petrsopa? deslea;ada; end eII mégnor ?el ?a.““;" Tar.rl].?'enl\ﬁﬁo. El Representante Especial destacd la importancia de
entrevisto con funcionarlos del goblerno focal, Jeles MINareg, q 144, |as partes, incluidos los actores no gubernamenta-
dirigentes religiosos y de la comunidad, asi como con repr,

. L ) l&s, respetasen los principios y disposiciones de la Conven-
sentantes de los organismos humanitarios locales e mternaag-n A este respecto, inst6 a los dirigentes del LTTE a que

nales. Tambien tuvo oportunidad de reunirse con dos rePLumieran un compromiso publico de respetar la Convencion.

sentantes de superior categoria designados por el dirigef\]f:ehepresentante Especial le complacié ver que el LTTE
de los Tigres de Liberacion del Ealam Tamil (LTTE), V.

Prabhak 1St Thamilsel ofe de | . l,t,'estaba dispuesto a aceptar que sus cuadros recibiesen
rabnakaran, €1 St. Thamiiseivan, J€le de fa secclon politiggd, macion e instruccion sobre la Convencion.
y el Sr. Balasingham, asesor politico.

67. Eleccion depoblaciones e instalaciones civiles como

62. En sus conversaciones con el Gobierno y con I8gjetiyq E| Representante Especial expresé su grave
dirigentes del LTTE, el Representante Especial plante6 var ocupacion por el hecho de que se sefialasen como objetivo
cuestiones relacionadas con los derechos, la proteccion Sblaciones e instalaciones civiles a través del pais. Los

bienestar de los nifios y obtuvo los siguientes c:ompromis((j)ﬁ,igentes del LTTE reconocieron que se trataba de una

concretos de las partes. preocupacién importante y legitima y se comprometieron a
63. Envioydistribucién de suministros humanitari®e revisar sus estrategias y tacticas a este respecto.

estaba haciendo un esfuerzo para responder a la situa%g_n
humanitaria en las zonas afectadas, pero era preciso h%qgﬁt
algo mas para atender las necesidades criticas cada 3
mayores de la poblacion afectada. EI Gobierno convino &N
revisar la lista de articulos restringidos y en examin@g
los procedimientos con el fin de acelerar el despacho
distribucion de los suministros necesarios. Los dirigentes ?és e indico su intencién de seguir ocupandose de esta
LTTE se comprometieron a no obstaculizar la corriente %es:tién.

suministros humanitarios destinados a las poblaciones

afectadas y reconocieron lacesidad de un mecanismo parQ9. ~ Durante su visita a las zonas de conflicto, el Represen-
supervisar este compromiso. tante Especial fue testigo del trauma y angustia de las pobla-

ciones afectadas de la zona. El Representante Especial pudo

64.  Libertad de circulacion de las poblaciones desplazav-er hasta que punto el prolongado conflicto habia minado el

das El Gobierno convino en acelerar los procedimientos pa{%d

Otra importante cuestion que el Representante Especial
e0 al gobierno y a los dirigentes del LTTE era el hecho
E]ue ambas partes continuasen empleando minas terrestres.
Representante Especial lamentd mucho que no hubiera
do posible en esta ocasion obtener un compromiso de
?ﬁguna de las partes de abstenersetdizgar minas terres-

- X . ) ido social y ético de la sociedad, y le sorprendio el ansia
la expedicion de permisos de circulacion en las zonas afe funda y generalizada de paz en todas las comunidades. En
das. Los dirigentes del LTTE se comprometieron a no ponex

amaba a “los niflos como zona de paz”, como un esfuer-

. %0 sistematico para aplicar las recomendaciones globales
regreso a sus hogares de las poblaciones musulmanas de re la proteccion, los derechos y el bienestar de los nifios
zadas a consecuencia de anteriores brotes de hostilidadgﬁ ¥%| contexto concreto de Sri Lanka.

estuvieron de acuerdo en que deberia establecerse un meca-

nismo para supervisar estos procesos. 70. ElRepresentante Especial acogio favorablemente los

. L o ..compromisos asumidos por el Gobierno de Sri Lanka y los
65. Reclutamientoy participacion de nifios en las hostili- P b y

dirigentes del LTTE, que representaban un paso importante
dades Los dirigentes del LTTE se comprometieron a n g a P P ’

fili e de 18 af | bat Bara garantizar la proteccion, los derechos y el bienestar de
utilizar ninos menores de anos en fos combates y a nifios afectados por el conflicto armado en Sri Lanka.

el Gobierno. También se comprometieron a no impedir

Mlamamiento enérgico a la comunidad internacional para que

so de no reclut.etr ninos m.enore.s,de 18 afios. !EI Represem?g&(ﬁitasen mas asistencia a la poblacion afectada por el
Especial acogi6 con satisfaccion las garantias del Gobierno
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conflicto en Sri Lanka, en particular con fines de reasenta- 7ccesos a las moafias de NubaEn una conversacion
miento y para atender sus necesidades urgentes en materia de reciente con el Secretario General, el Gobierno del Sudan
salud y educacién. prometié permitir que la misién humanitaria de evaluacion
de las Naciones Unidas se trasladase a zonas en las montafias
; de Nuba. El Representante Especial plante6 esta cuestion ante
E. Sudan el Gobierno del Sudan, que reiter6 el compromiso contraido
con el Secretario General, pero indicé que la misién de
71. El Representante Especial visito el Sudan del 14 @laluacion deberia esperar a que terminase la investigacion
17 de junio de 1998 con dos objetivos: a) evaluar personakl ataque reciente contra un convoy de las Naciones Unidas
mente el impacto sobre los nifios del prolongado conflicto em la zona de las montafias de Nuba. El Gobierno prometio
el Sudan, y b) recabar el apoyo del Gobierno del Sudan péaeilitar la labor del equipo de investigacion de las Naciones
localizar y facilitar la liberacion de los nifios secuestrados dghidas.

norte de Uganda. 77. Reclutamientoy participacion de nifios en las hostili-

72. Durante su visita, el Representante Especial se reudades.El Gobierno reiteré su compromiso, como cuestion
con dirigentes del Gobierno, incluido el Primer Vicepresiderie politica y de derecho, de no reclutar o utilizar nifios
te Ali Osman Mohamed Taha; el portavoz de la Asambleaaenores de 18 afios. El Representante Especial insté al
Nacional, Hassan Abdalla Al Turabi; el Ministro de RelacioGobierno a que garantizase la aplicacion efectiva de esta
nes Exteriores, Mustafa Osman Ismail; el Presidente dsilitica, incluso por los grupos parditares aliados con las
Consejo de Coordinacion de los Estados del Sur, Rifderzas del Gobierno. El Gobierno se comprometio a corregir
Machar; los jefes de los organismos de las Naciones Unidasalquier desviacion de esta politica que se sefialara a su
y las organizaciones no gubernamentales internacionalestgncion.

locales; y representantes de la sociedad civil. El Representan- jiilizacién de minas terrestresgl Representante

Se kI)ESpedualjse t.ra}s’la?o también a la ciudad msrldlcl)nal ggecial expreso su profunda preocupacién por el hecho de
uba, donde visito los campamentos para desplaza Q2 continuasen utilizélose minas terrestres en el conflicto

Internos. del Sudéan. El Gobierno del Sudan, que ha firmado la Conven-
73. Enrelacion con su segundo objetivo, el Representagién de Ottawa por la que se prohibe la utilizacion de minas
Especial expreso su agradecimiento al Gobierno del Sudérrestres, indicé que haria todo lo posible para evitar que se
por haber facilitado, durante su visita, la liberacion de tresnpleasen estas minas. Sin embargo, insistié que se trataba
nifios de Uganda que habian sido secuestrados por grugesina cuestion diferente, ya que otras partes en el conflicto
rebeldes de Uganda en el norte del pais. Estos tres nigesitinuaban utilizando estas minas y que ademas diversos
fueron trasladados desde la ciudad de Juba a Jartum, dopaliges vecinos no habian firmado la Convencién de Ottawa.
fueron confiados al cuidado del UNICEF y del ACNUR, anteB| Representante Especial prometié seguir discutiendo esta
de ser repatriados a Uganda. cuestién con todos los interesados.

74. EIl Gobierno del Sudadn se comprometio a presta®. Colaboracion con el Consejo de Coordinacién de los
asistencia a los esfuerzos que realiza actualmente el RefEstados del SUEN sus conversaciones con el Presidente del
sentante Especial para obtener la liberacién de otros nif@snsejo de Coordinacion, Riak Machar, el Representante
gue han sido secuestrados en el norte de Uganda. A eB¢pecial destacéd la importancia de garantizar la proteccion,
respecto, el Representante Especial pidié concretamentialderechos y el bienestar de los nifios en las actividades que
Gobierno del Sudan que utilizase su influencia para tratar ¢errespondiesen a la competencia del Consejo. EI Sr. Machar
encontrar y lograr la liberacion de las estudiantes secuestagogio favorablemente su propuesta de crear un grupo de
das por el Ejército de Resistencia del Sefior en el Colegioentacto entre el Consejo de Coordinacion y los organismos
St. Mary, en Aboke. pertinentes de las Naciones Unidas. Este grupo de contacto
75.  Con respecto al primer objetivo de su visita, en sificiaria una campafia de sensibilizacion entre los grupos
conversaciones con el Gobierno el Representante Espef@ipendientes de la autoridad del Consejo sobre cuestiones
planteé diversas cuestiones concretas relacionadas conffggianitarias y normas de derechos humanos en el contexto
derechos, la proteccién y el bienestar de los nifios afectadl§s/a Proteccion de los nifios.
por el conflicto en el Sudan. Estas conversaciones culminai®@® Observancia de la Convenciéon sobre los Derechos del
en una serie de compromisos, segln se indica en los parrid®. El Representante Especial inst6 al Gobierno del Sudan,
siguientes. gue ha ratificado la Convencién, a que promoviese la
aplicacion de sus principios y disposiciones. Se estaba
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traduciendo a otros idiomas locales una carta nacional en cuyas familias habian huido con anterioridad de Bosnia y
arabe e inglés basada en la Convencidn, a fin de garantizar Herzegovinay de Croacia;

su distribucion mas amplia a través del pais. c) Evaluar el impacto del régimen de sanciones

81. Durante su visita, el Representante Especial tuvo aplicado actualmente en los nifios de la Republica Federativa
conocimiento de la reciente situacion de emergencia humani- udestavia.

t[c;ma sur|g|da en 1a ciudad de W;u, en Bahr—.a.I—Gr;]azb 5. Cuando el Representante Especial formul6 la primera
I uradnte as sercr;an?s qude gijec\?\/ \eron a;g(;/é%ta, abiBiicitud para visitar Kosovo, el Gobierno de lagRiblica

€gado caminando a a cludad de Wau unas o). PErSONa%yerativa de Yugoslavia opuso fuertes reservas a la visita
en su mayoria mujeres y nifios, desde las zonas controla, ﬂ?puesta, por estimar que en Kosovo no habia ningdn

por el SPLA. Se calculaba que estas llegadas se produci Bdhflicto armado”, tinicamente actos de terrorismo cometi-

razén de 1.000 personas al dia. El Representante Espe(%@ por los albaneses de Kosovo, y que en todo caso se trataba

hizo un IIamam|entq ala comunldaq internacional para 44&ciusivamente de un asunto interno de la Republica Federati-
reforza;e Igs c;apaudgdes del Gobierno y de los organismggye Yugoslavia. Asi pues, ajuicio del Gobierno la situacion
hy,man|tar|os llnternacmn.ales para haggr frente a gsta SIUR-Kosovo no correspondia al mandato del Representante
cion, en particular mediante el suministro de alimentogg,eia| sin embargo, tras una serie de nuevas comunicacio-
medicinas y apoyo logistico. nes con Belgrado, las autoridades yugoslavas permitieron
82. ElRepresentante Especial no pudo visitar las zonas del finalmente la visita.

Suﬂan controlada_s bor eIISP(Ij__A por faltda Idl\(jl tlgmpo. Sgb En Belgrado, el Representante Especial se entrevisto
embargo, se entrevisto con los dirigentes del Movimiento @8y, ncjonarios superiores del Gobierno, incluido el Primer

Liberacion Popu_lar del Sudan en Nairobi, donde anuncid SMfhistro Adjunto de la Republica Federativa de Yugoslavia
planes para visitar pronto esas zonas. y el Presidente del Comité para la Cooperacién con las
83. EnNairobi, el Representante Especial fue recibido por Misiones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas
el Presidente de Kenya, el Sr. Daniel arap Moi, que era y las Fuerzas Internacionales, con el Director de Asuntos
también Presidente de la Autoridad Intergubernamental de  Politicos del Ministerio de Relaciones Exteriores encargado
Asuntos Relacionados con el Desarrollo (IGAD), y se delas Naciones Unidas ylas Organizaciones Internacionales,
entrevistd con el Ministro de Relaciones Exteriores. EI con el Presidente de la Comisién para la Cooperacién con el
Representante Especial les inform6 acerca de su visita al UNICEF y para la Promocién de la Mujer, y con el Comisio-
Sudan. También se reunié con funcionarios de la Operacidon nado Serbio para los Refugiados; también se entrevist6 con
Supervivencia en el Sudan destacados en Nairobi. la mayoria de los embajadores destacados en Belgrado,
incluidos los representantes del Grupo de Contacto, de la
oo ] . Misién de Observacion de la Comunidad Europea y de la
F. Republica Federativa de Yugoslavia Troika de la Unién Europea; con los jefes de los organismos
(Kosovo) de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales;
y con el representante del CICR.

84. ElRepresentante Especial realiz6 una visita de tres digs g pristina, el Representante Especial mantuvo conver-
a la Republica Federativa de Yugoslavia del 10 al 12 dg;jones con los dirigentes politicos albaneses de Kosovo,
septiembre de 1998. Después de una parada de un dia RdRido el Presidente de la Liga Democratica de Kosovo, el
celebrar reuniones en Belgrado, visito durante dos diasggyfesor Ibrahim Rugova y el Jefe del Equipo de Negociacion
provincia de Kosovo. Durante su visita, el Representanig |os Albaneses de Kosovo, Sr. Fehmi Agani. También se
Especial destaco el caracter humanitario de su mandato Ygtevists con las autoridades serbias en Pristina, incluido el
preocupacion por la suerte de los nifios afectados porjgke de |a Administracién del Distrito de Kosovo, el Coordi-
conflicto, independientemente de su pertenencia €tnicg,9qor de los Organos Estatales y otros funcionarios. El
religiosa o de la razon de sus sufrimientos. Esta visita tuyQypresentante Especial también mantuvo conversaciones con
tres objetivos: los jefes locales del UNICEF, el ACNUR, el PMA, la OMS,

a)  Observar directamente la situacién humanitarél CICR y la Federacion Internacional de Sociedades de la
en Kosovo y en particular evaluar el impacto de la violencf@ruz Roja y de la Media Luna Roja, con miembros de la
en los nifios; Misién de Observadores Diplomaticos de Kosovo y con las

. . . . grganizaciones no gubernamentales internacionales y locales.
b)  Observar la situacion en la Republica Federativa® 9 y

de Yugoslavia de los nifios refugiados serbios, la mayoria de
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88. Durante su permanencia en Kosovo, el Representante ria. Por otra parte los organismos humanitarios deben prestar
Especial viaj6 extensamente, sobre todo en las regiones asistencia a las familias locales que han acogido a un gran
sudoccidental y central de la provincia, para evaluar la numero de personas desplazadas en sus hogares;

situacion sobre el terreno, y visité a tal efecto aldeas y b)

Regreso de las poblaciones desplazadias
pueblos.

necesidad mas urgente hoy dia es el regreso de las poblacio-

89. EI Representante Especial dedico un dia a visitar las nes desplazada®gases. El Gobierno de la Réblica
poblaciones desplazadas, diseminadas y perdidas alo largo FederatigodiaYia debe asumir su plena respotilgab

de los senderos de montafia en los valles de Banjca-Nekovac dad de garantizar la seguridad de las personas que regresan
y Gashi, asi como en las montafias de Berisha en la zona de y castigar a los responsables de los abusos y destrucciones
Drenica al oeste de Pristina. También visité dos centros cometidos anteriormente. Sin embargo, habida cuenta de la
colectivos para refugiados serbios situados en las proximida- profunda desconfianza y temor por parte de los albaneses de
des de Pristina. Kosovo, es necesario aumentar la presencia humanitaria

90. Al Representante Especial le conmovi6 la situacion J@ernacional sobre el terreno en Kosovo como medida de

la que fue testigo en Kosovo. Pudo ver a miles y miles agrtalemmlento de la confianza a fin de tranquilizar a las

nifios y mujeres formando una alfombra humana a lo largo B&rSOnas que regresan y disuadir a las fuerzas de seguridad

los senderos de montafia y en los bosques. Vio también a Gf#1Ue cometan nuevos abusos;

poblacion que se aferraba desesperadamente para sobrevivir, Cesacion del fuego y negociaciones politicas:

sin lugar donde refugiarse ni agua potable, ni atencién Lacomunidad internacional debe ejercer una mayor presién
médica, ni vestidos de abrigo o alimentos adecuados y politicay diplomatica concertada a fin de lograr una inmedia-
completamente expuesta a los elementos. En varias ocasiones, ta cesacion del fuego. Esta es la Gnica forma de poner fin a
pudo ver a ancianos y ancianas que mientras trataban de los sufrimientos de tantos nifios y mujeres y de crear las
contar su odisea perdian la compostura y lloraban desconsola- condiciones necesarias para abordar las cuestiones que
damente delante de sus hijos y nietos. plantea el conflicto. Sin embargo, la respuesta humanitaria,
ayaaue es importante, no debe convertirse en un sustituto de

91. Se calcula que unas 300.000 personas han qued - r -,
la accién politica. Esta es, en parte, la leccion de Rwanda y

desplazadas por los combates en ¢ias mas de un 60% de X .
cx . 0 : : (fia? Bosnia y Herzegovina.

los cuales son nifios y mas de un 20% mujeres. Aproximada-

mente unas 50.000 personas desplazadas se encuentran 93. Después de observar la situacion sobre el terreno en

abandonadas a la intemperie en las montafas y los bosques. Kosovoy de celebrar esteessaaiones con todas las

Jartes interesadas en Belgrado y Pristina, el Representante
gﬁpecial formulé las siguientes observaciones y recomenda-

'anes sobre cuestiones concretas.

92. Paraponer fin a los sufrimientos de la poblacién ci

en Kosovo, en particular de las mujeres y los nifios,

Representante Especial hizo un llamamiento a la comunidd

internacional y al Gobierno de la Republica Federativa de  9fpacto sobre las regiones vecina€s evidente que

Yugoslavia para que adoptasen mediddstigas inmediatas la violencia en Kosovo y el deggimiento de las poblaciones

en un triple sentido, segln se indica a continuacién: comienza a tener graves consecuencias sobre las regiones
a) Suministro de un mayor socorro humanitariovecmas' Unas 40.000 personas han huido de Kosovo a

Es preciso poner mas recursos a disposicién de los orgamgtene%ro’ 1‘;'0&0 aA;IIbar_ua éval\r/:ostrmles ala elx Republ:j—
mos humanitarios y las organizaciones no gubernamenta‘f@s ugoslava de viacedonia. En viontenegro, €lnumero de

afin de proporcionar suministros de socorro a las poblacior&s SO"as desplazadas desde KO.SOVO' compmado con los
desplazadas, en particular a los 50.000 mujeres, niﬁogef giados de Bosnia y Herzegovina y Croacia, representa

. . . H 0 e
ancianos actualmente abandonados a la intemperie end onmadamente un 10% de la poblacion total.

montafias y en los bosques. Su situacidn sera pronto insoste- SBuestros y matanzas por parte del Ejército de

nible con la llegada de las lluvias y el invierno en las préxkiberacion de Kosova Ha habido numerosos informes sobre

mas semanas. A este respecto, es importante que la comuni-  secuestros y matanzas de civiles serbios por parte del Ejército
dad internacional responda con rapidez y generosidad al de Liberacién de Kosovo. Se calcula que 140 personas,
llamamiento interinstitucional unificado de asistencia humani- incluidos serbios y albaneses, han sido secuestrados por el
taria de las Naciones Unidas. Debe hacerse presion sobre el  Ejército de Liberacion de Kosovo durante los ultimos meses.
Gobierno de la Republica Federativa de Yugoslavia y el La Misién de Observadores Diplomaticos en Kosovo también
Ejército de Liberacion de Kosovo para que permitan elacceso ha denunciado recientemente una matanza de serbios y
sin obstaculos para la distribucién de la asistencia humanita- albaneses cristianos en la aldea de Glodjane, en la municipali-
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dad occidental de Pec. Hasta la fecha se han recuperado los  serbios, la mayoria de los cuales huyeron de sus casas en los
cadaveres de 39 personas, pero se sospecha que enlamatanza momentos algidos de los combates en Bosnia y Herzegoving
de Glodjane pueden haber muerto muchos mas. La comunidad yCroacia. Muchos de los nifios refugiados y sus familias se
internacional debe condenar enérgicamente todas las atrocida-  sienten completanmetdraatzs. Es importante que la

des y violencias contra el personal civil, independientemente  comunidad internacional no olvide las necesidades de estos
de su procedencia. refugiados, tanto en materia de asistencia humanitaria como

96. Educacion para los albaneses de Kosovtna de las de reasentamiento permanente.

cuestiones politicas mas controvertidas hoy dia en Kosovo es  38@uimiento de las consecuencias de las sanciones

la exclusion de los albaneses de Kosovo del sistema docepaea los nifios Como norma, el Consejo de Seguridad debe

estatal a nivel secundario y universitario. Esto se debe ala continuar supervisando y tratando de aliviar las consecuencias
actual controversia sobre la politica de educacién, los progra- de las sanciones para los nifios en todas las situaciones. A este
mas de estudio, etc. Como primera medida, y para facilitar un  respecto, el Consejo de Seguridad debe examinar el efecto del
debate global sobre estos problemas, debe aplicarse inmedia- régimen actual de sanciones sobre los nifios de la Republica
tamente el Acuerdo sobre Educacioén firmadd @86 entre Federativa dauyoslavia, en particular por lo que respecta

el Presidente Slobodan Milosevic y el Profesor Ibrahim ala prestacién de servicios de educacion y de salud.

Rugova, que permite el regreso de los estudjantes ymaes@$ opservancia de la Convencién sobre los Derechos

de la etnia albanesa a los centros de ensefianza. del Nifio. El Gobierno de la Republica Federativa de Yugos-

97. Reclutamientoy utilizacion de nifios Hasta la fecha, lavia ha firmado y ratificado la Convencién sobre los Dere-

no hay pruebas de que se hayan utilizado sistematicamente chos del Nifio. La comunidad internacional debe insistir en
nifios como combatientes en los combates en Kosovo. Esta que todas las partes interesadas, incluidos los actores
situacién contrasta claramente con la que se observa en otros no estatales, como el Ejército de Liberacion de Kosovo,
teatros de operaciones hoy dia. Segun la Misién de Observa- respeten plenamente los principios y disposiciones de la
dores Diplomaticos en Kosovo han conocido dos casos de  Convencion.

niflos combatientes al servicio del Ejército de Liberacion de

Kosovo, ambos de unos 13 afios de edad. Sin embargo, es L .

posible que se utilicen nifios en actividades auxiliares taldd. Promocion polltlca

Ccomo reconocimiento o como mensajeros y portadores. En

esta cuestion no puede haber complacencias. Por el contraria, Movilizacion de los gobiernos interesados

es necesario una labor preventiva y de vigilancia a fin de que

no se agrave aun mas la situacion en Kosovo y de que Igsp | a responsalidad primordial de aplicar las normas
beligerantes no comiencen a emplear nifios en las hostilig@arnacionales y las normas internas recae en los gobiernos.

des. Si bien los instrumentos internacionales sobre derechos

98. Utilizacion de minas terrestres Segun informes de humanos y humanitarios son auténticos hitos que proporcio-
la Misién de Observadores Diploméaticos en Kosovo, lgn una base parala adopcion de medidas para proteger a los
Republica Federativa de Yugoslavia ha desplegado sistem@tfios que sufren las consecuencias de los conflictos, la
camente tanto minas antipersonal como minas antitanquedégparidad entre estas normas y su observancia sobre el
las zonas fronterizas con Albania y con la ex Republid@rreno es inaceptablemente grande y en aumento. La tarea
Yugoslava de Macedonia. Sin embargo, en las zonas Rfémordial de colmar esta disparidad corresponde a los
combate en el propio Kosovo hasta ahora sélo ha habid@biernos y las orgamaciones intergubernamentales. Por
denuncias aisladas de utilizacién de minas terrestres antipe@nsiguiente, el Representante Especial insta a todos los
sonal. Pero tampoco en este caso caben complacenciasg@Riernos a que ejerzan sus responsabilidades en forma mas
comunidad internacional debe insistir ante el Gobierno dedabal y coherente, observen las normas locales y los instru-
Republica Federativa de Yugoslavia y el Ejército de Liber&entos internacionales en sus jurisdicciones internas y, en el
cién de Kosovo en la necesidad de abstenerse de utilig4no internacional, apliquen presion politica y diplomatica
minas terrestres en Kosovo, lo que provocaria sufrimientg@ncertada sobre quienes violan sistematicamente los dere-
desproporcionados e indiscriminados al personal civil, €éR0s y el bienestar de los nifios.

particular a los nifios. 103. ElRepresentante Especial ha entablado conversaciones

99. Asistencia a los refugiados serbios en la Republica €n capitales y en otros lugares con lideres politicos y guberna-
Federativa de Yugoslavia Actualmente en la Republicamentales de varios paises para transmitir este mensaje y
Federativa de Yugos|avia mas de mediiidm de refugiados movilizar el apoyo pO”tiCO necesario a éste. Varios gobiernos
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han expresado su empefio en hacer de ésta una cuestién de nifios soldados, asi como a la reintegracion a la sociedad

prioritaria en sus politicas diplomaticas, de desarrollo y de los nifios lisiados o traumatizados como resultado de un

humanitarias. conflicto armado. Reconocié asimismo que, toda vez que se
adoptaran medidas con arreglo al Articulo 41 de la Carta a
las Naciones Unidas, deberian tenerse en cuenta sus repercu-

B. Consejo de Seguridad siones sobre la poblacién civil, teniendo presentes las

necesidades de los nifios, a fin de considerar las excepciones

104. Desde sunombramiento, el Representante Especiatjne correspondieran por razones humanitarias.

tratado de sefialar la cuestion de los nifios afectados &B% Con el debate y la aprobacién de la declaracion presi-

conflictos armados a la atencion de los méas altos érgané)s . L : .
o . . . encial sobre esta cuestion, el Consejo de Seguridad ha
politicos de las Naciones Unidas. A solicitud suya, el Consejo

. , P ~ONSEonocido que la situacién de los niflos afectados por con-
de Seguridad ceIe?ro un_fiebate pUb“C.O el 29 de Jun,',o ﬂ%:tos armados es un asunto de interés grave y permanente
1998 sobre el tema “Los nifios y los conflictos armados”. A

ara el Consejo. El Representante Especial tratara de colabo-

abrir el debate, el Representante Especial inst6 al Conse&;\con el Consejo en forma permanente para velar por que

nsiderara la dificil situacién los nif n - L o .
que considerara la dificil situacion de los 0S €N S3 preste atencion a la proteccion del nifio en cualquier

plehberamoneds sot:jre s_ltgamondes de t:;lrls!s .Concrdetalls'e%men de crisis de caracter humanitario y que se adopten las
Instaurar mandatos de misiones de estal ,eC|m|ent,o € 'a Ptidas politicasecesarias en situaciones en que se violen
y mantenimiento de la paz, en laimposicion de reglmeneslgg derechos y el bienestar del nifio.
sanciones, en el examen de normas para la conducta del

personal internacional y en la concepcién de programas de

consolidacion de la paz. El Representante Especial instd al@. Actividades regionales

comunidad internacional a hacer valer su influencia colectiva

| a menudo puede constituir un marco mas concreto y local

. . Bﬁra la aplicacion de las normas universales y los instrumen-
a quienes sean responsables de cometer atrocidades y abf*bssoﬁnernacionales gue se han destacado anteriormente. El

contra los nifios. El Consejo de Seguridad podia tomarF@presentante Especial ha alentado la concepcion de empe-

:n|C|at|va %n\ge_mtdo el menslaje claro_de que no I:,ab|a_lutgar ﬁt& e iniciativas adecuados de caracter subregional y regional
acomunidad internacional para quienes cometian sistemaliugios efectos. Ha venido esforzandose por establecer

camente atrocidades y abusos contra los nifios. vinculos firmes con varias organizaciones regionales vy

105. Luego del debate, el Consejo de Seguridad aprob6 una subregionales, entre ellas la Asociacién de Naciones del Asia
declaraciéon presidencial (S/PRST/1998/18), en que aldoBental, el Consejo de Europa, la Unién Europea, la Liga
Consejo reconocio la importancia del mandato del Represen- de los Estados Arabes, la OUA, laa0iamie los

tante Especial, apoy6 sus actividades y acogié con beneplaci- Estados Americanos (OEA), la Organizacién de la Conferen-
to su cooperacién con todos los programasgdis y organis-  cia Islamica y la Orgaacion para la Seguridad y la Coope-

mos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas. El racién en Europa (OSCE).

Consejo expreso su grave preocupacion por las repercusiofies - A este respecto, el Representante Especial se ha reunido
perniciosas de los conflictos armados en los nifios, condenq |os Secretarios Generales de la OUA. la OSCE yla OEA
enérgicamente la eleccion de nifios como blancos de ataqyesy, o5 comisionados de desarrollo y asuntos humanitarios
en los conflictos armados, incluidos los actos de hum|IIaC|oge la Unién Europea a fin de exponerles esta tarea y procurar
Vejamenes, albuso sexual, ra!cl)_to y(_j’esplazlamlr:entql_fgrfjoso,sﬁsa\poyol En particular, la Unién Europea ha expresado firme
como su reclutamiento y utilizacion en las hostilidades §fyeras en colaborar estrechamente con el Representante
violacién del derecho internacional, e inst6 a todas las parE‘?pecial para hacer de la cuestion de los nifios afectados por
interesadas a que pusieran fin a tales actividades. El ConsglQiqictos armados un tema importante en su quehacer, asi
apoyo Ifgs elsfuelrzos gncamn:adoia Iogra:jcomproms?scg%o en colaborar activamente en relacién con iniciativas
poner fin al reclutamiento y la utilizacion de ninos en 10§ 4 nitarias y proyectos posteriores a los conflictos. Anélo-

conflictos armadps en vplgmon del derecho mternac.l('Jnalg)émthe, el Secretario General de la OUA ha expresado gran
a prestar especial atencion al desarme y la desmovilizacion
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interés en colaborar con el Representante Especial sobre esta 113. Para promover los objetivos establecidos en su manda-
tarea. to, el Representante Especial estd tratando de ampliar el

109. Enunempefio por aumentar el nimero de participanﬂ!{gnero de pa.rficipantes ensu tarea y buscarlla. participacion
en la tarea y por estimular empefios concretos de otrh@ cola-lb-oramon de agenFe.s importantes qe distintos sectorgs,
agentes — gobiernos, organizaciones regionales y organi?eﬂto,Of'C'aleS como no oﬂgales. Para apl|.c,ar una estrategia
ciones no gubernamentales —, el Representante Especia"flmg)“a de defepsa yaccion en colaboracion, ha. comenzgdo
iniciado una serie de simposios regionales sobre los niﬁ%ggtablecer,allanzas con e““daE’e.S de las Namones U”'d‘?‘s
afectados por los conflictos armados. El primer simposio ¢e?/€Nas & éstas. Cada coparticipe, gracias a la ventaja
dicha indole fue acogido por el Reino Unido de Gran BretaffgMParativa que se le sea propia, tiene un papel importante

e Irlanda del Norte, en su calidad de Presidente de la Uni@H® desempefiar en |a accion coordinada para garantizar los
Europea, los dias 22 y 23 de junio de 1998. El simpos rechos, la proteccién y el bienestar de los nifios afectados

estuvo presidido conjuntamente por el Secretario de Estdfy conflictos.
de Desarrollo Internacional y el Representante Especial.

110. Al reunir a representantes superiores de gobiernod. Establecimiento de un marco de
europeos y de otros continentes, el sistema de las Naciones c¢olaboracion en el seno del sistema
Unidas, organizaciones no gubernamentales e instituciones qa |as Naciones Unidas

regionales y académicas, el simposio cumplié con cuatro

importantes objetivos en apoyo a la tarea encomendadalﬂ_ La funcién del Representante Especial es la de cataliza-

Representante Espec_n’al. En primer lugar, brmdo_ una OpOryk, y defensor, resaltando esta tarea y fomentando la accion
nidad para la promocion. En segundo lugar, suscito mporta

i Iitico de | bi ticinant 2 lab ncertada al respecto dentro del sistema de las Naciones
€ apoyo politico de 10s goblernos participantes a 1a fabor idas. La responsabilidad principal de la elaboracién de

e 01, b0 1 o5t gramas operacionsles para promover los derechos,
P P roteccion y el bienestar de los nifios correisge a los

importancia critica para la tarea, con miras a prestar ap é’roganismos y 6rganos que disponen de conocimientos
al Representante Especial. En cuarto lugar, el simpog

ermitié una mayor consolidacion de las alianzas entre pecializados, recursos y presencia sobre el terreno. El
P Y Representante Especial complementa las actividades de estas

Representante Especial, los gobiernos ylas organlzauogﬁé)dades con una actividad de defensa publica y mediante las

no gubernamentales en apoyo a un programa coman Pidiativas politicas y humanitarias adecuadas.

proteger los derechos del nifio en situaciones de conflicto
armado. 115. Cuando adoptan un planteamiento concertado con miras

111, Como sequimiento de los empefios contraidos e aLina causa comun, como la proteccidn o la rdhabion de
T 9 P C om0~ los nifios, los organismos y 6rganos de las Naciones Unidas
simposio de Londres, el Representante Especial visito V'egl anzan resultados notables. En apoyo de los esfuerzos del
parareunirse con ?I V|ceca_nC|II,er y_M|n|stro d% Relac'one§ecretario General por racionalizar las actividades de las
Exteriores de Austria, que reiterd el firme empefio de Austr, ciones Unidas en la Sede y sobre el terreno, el Represen-
?onrr?zri:::]d da:éjleel;rezlr“?gl:;i(\jli ?elfglagigzrégina zzrzsig:jwte Especial ha venido estableciendo contactos muy estre-
P P ﬁrﬁlos con todas las entidades competentes de las Naciones

tarea. El Representante Especial ha instado a la Un'@ﬂidas a fin de elaborar un planteamiento comun sobre los

Europea a que incorpore esta tarea en forma destacada €h&¥&chos, la proteccién y el bienestar de los nifios en el
programas politicos, humanitarios y de desarrollo. '

contexto de los conflictos armados y por incorporar esta
112. ElGobierno del Jap6n ha ofrecido actuar de anfitri@uestion en el quehacer general de elaboracién normativa y
de un simposio andlogo, que se celebrara en Tokio en fecutividades de programa de las Naciones Unidas. Ha venido
posterior en 1998, principalmente para paises de Asilebrando consultas intensas con los jefes del UNICEF, el
También hay planes en marcha para convocar reuniom@BNUR, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
analogas en otras regiones del mundo. Unidas para los Derechos Humanos, el PNUD, la Oficina de

Coordinacién de Asuntos Humanitarios, el Departamento de

Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Departamento
VII. de Asuntos Politicos, al igual que con comités del personal

Alianzas en pro de los ninos directivo superior, a fin de establecer un marco de colabora-

cion institucional y operacional en apoyo de su labor.
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116. ElRepresentante Especial también esta actuando por principales del sector privado son coparticipes importantes
conducto de los mecanismos ejecutivos y ctthas existen-  en el amplio movimiento de proteccion de los derechos y el

tes a fin de promover esta cuestidn en las actividades princi- bienestar de los nifios en el contexto de los conflictos arma-
pales de las Naciones Unidas. El hecho de que forme parte dos. A este respecto, revisten especial importancia las
del Grupo Superior de Gestién presidido por el Secretario  organizaciones no gubernamentales por su emgzfio, ¢
General, el Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad, el Comité mientos especiales y actividades sobre el terreno. El Repre-
Ejecutivo de Asuntos Humanitarios y el Grupo de las Nacio- sentante Especial esta alentando a las organizaciones de la
nes Unidas para el Desarrollo le permite asegurar que la sociedad civil a esforzarse por sensibilizar alin méas a los
cuestion de los nifios y los conflictos armados se tenga en  ciudadanos y movilizar voluntades en torno a esta cuestién.
cuenta en las actividades normativas y programaticas de

) ) i% El Representante Especial hasta la fecha ha celebrado
Naciones Unidas.

reuniones en forma colectiva e individual con los dirigentes
117. Se hainstaurado un grupo asesor oficioso en apoyo a de unas 200 organizaciones no gubernamentales internaciona-
la labor del Representante Especial integrado por represen- les y otras organizaciones de la sociedad civil en muchos
tantes del UNICEF, el ACNUR, la Oficina del Alto Comisio- paises, pertenecientes principalmente a los sectores humani-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el tario, de derechos humanos y de desarrollo. Ha tratado de
PNUD, la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, conseguir su participacion activa en la configuracion de esta
el Departamento de Asuntos Politicos y el Departamento de tarea y conocer sus perspectivas sobre las actividades del
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, para que preste Representante Especial. Varias organizaciones no guberna-
asesoramiento sobre actividades programaticas y coordine la mentales de paises interesados se han comprometido a
adopcion de medidas entre estos asociados principales del elaborar nuevas iniciativas programaticas e iniciar campafias
Representante Especial. El grupo asesor ha resultado espe- especiales de sensibilizacidn de [ibpa@dn res-
cialmente Util en garantizar el éxito de las visitas del Repre- puesta a esta tarea. Las relaciones con organizaciones no
sentante Especial a paises afectados por conflictos armados. gubernamentales internacionales y nacionales han sido un
8g|jetivo central y una fuente decisiva de asesoramiento en
r@éagién con misiones a terreno y otrag visitas a paises
Desarme para coordinar las actividades de las Naciofi€&!1zadas por el Representante Especial. También se ha
mantenido en estrecho contacto con grupos como Interaction,

Unidas en la lucha contra la acumulacion excesiva y prolif . N
racion de armas pequefias. La Accidn Coordinadora sot§"rl rupo de Trabajo de organizaciones no gubernamentales
UNICEF y el Subgrupo sobre nifios refugiados y nifios en

armas pequerfias es un intento por hacer frente con eficag:? i
a la proliferacion de armas pequefias y baratas, que soncl(é’@,ﬂ'CtOS armados.
armas principales o Unicas utilizadas hoy en dia en numerosos 121. En sus conversaciones en cursoZagimrgaimo
conflictos intraestatales, en que hasta el 90% de las victimas gubernamentales, el Representante Especial ha venido
son civiles. En estos conflictos, los nifios son las victimas de insistiendo constantemente sobre varios temas, que han
disparos de armas pequefias. Ademas, la proliferacién de contado con unarespuesta positiva de las organizaciones no
armas mas pequefias y ligeras y de categorias de fusiles cada gubernamentales, entre ellos, en particular: a) la necesidad
vez con menos retroceso ha permitido y fomentado el recluta-  de programas nacionales de defensa para mejoiiéir la sensib
miento de nifios cada vez mas pequefios como soldados zacion de la gpimibiea y estimular la adopcion de
portadores de fusiles. medidas gubernamentales en favor de los nifios expuestos a
conflictos armados; b) la urgencia de realizar campafas
) ] o internacionales de defensa centradas en los derechos del nifio
B. Empefio de las organizaciones civiles en situaciones de conflicto armado; y c) la importancia de que
y no gubernamentales las organizaciones que cuentan con capacidad de socorro,
humanitaria y de desarrollo sobre el terreno elaboren progra-
119. Unapremisa importante de la labor del Representangs mas eficaces y mejor coordinados centrados en las
Especial es la necesidad de que en su programa no intervegeesidades de los nifios durante los conflictos y en la secuela
gan Gnicamente participes oficiales. Las organizaciones@éstos.

la sociedad civil, inclusive las organizaciones humanitarigs, g Representante Especial refrenda y apoya la labor de
y de socorro y la comunidad de defensa de los derechpgiss coaliciones que ya se han creado, cuya labor tendra
humanos, las organizaciones femeninas, los dirigenigercusion directa en la proteccién y bienestar de los nifios
religiosos, las asociaciones civicas y juveniles y los agenigssityaciones de conflicto armado. Uno de dichos grupos es

118. EIl Representante Especial también es miembro
mecanismo creado por el Departamento de Asuntos
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la Coalicion para poner fin al empleo de nifios soldados, indole en el contexto de las actividades en curso de formacién
creada para fomentar la adopcion de un protocolo facultativo de conciencia y defensa publica.

de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que prohiba

el reclutamiento y el empleo militar de cualquier persona

menor de 18 afios y la adhesion a dicho protocolo. OtNlII.

coalicion es el Consejo Directivo sobre los nifios en conflictos Instalacion de la Oficina del

armados, que propugnara medidas para proteger a los nifios .

sorprendidos por la brutalidad de la guerra y prestara apoyo Representante ESpeCIaI
a programas con miras a satisfacer sus necesidades mas ,
urgentes. Analogamente, la recién creada Red de Acci Desde que fue nombrado en septiembrel@87,
Internacional sobre armas pequefias esta empefiada en inftidfePresentante Especial ha trabajado con una plantilla

una campaiia relativa a la proliferacién de armas peque fé‘é',ca de CO?S”“WES gontratitljog por perOIIOdlos fortFl’IS 3(1“”
y armas ligeras. uncionario. El proceso de establecimiento de la plantilla ha

resultado ser sumamente lento y engorroso, lo que ha entorpe-

123. ElRepresentante Especial estima que las ozgaiti- cigo sobremanera el alcance y la rapidez de las actividades
nes no gubernamentales locales que realizan actividadeggRepresentante Especial.

paises afectados por conflictos merecen considerable apogo | i ., h ,
internacional, especialmente financiero. 127. El Representante Especial también se ha dedicado

activamente a movilizar contribuciones voluntarias en apoyo
de su labor. Agradece las contribuciones generosas y oportu-
C. Los medios de comunicacion nas de “puesta en marcha” de varios gobiernos, el UNICEF
y el ACNUR, que han hecho posible que el Representante
124. La funcién central de los medios de conuamion en ESPecial inicie sus actividades. A medida que el Representan-
conformar la opinién pablica e influir sobre la politica ed€ ESPecial amplie sus actividades, y con las perspectivas de
fundamental en la creacién de concienpitblica sobre el contar con una plantilla totalmente operacional, tendra
abuso y los malos tratos de que son objeto los nifios erff@Portancia critica para su eficacia permanente contar con
contexto de un conflicto armado. El Representante EspediffVas contribuciones. Se ha instaurado un fondo fiduciario
ha tratado de comprometer a los medios de comunicaciéfield Secretaria de las Naciones Unidas en Nueva York para

informarles en sus gestiones de defensa. Ha celebrado [fIPIr contribuciones voluntarias de gobiernos y otras

serie de reuniones informativas en diferentes partes daptituciones.
mundo para los medios de comaacion internacionales y
nacionales para sensibilizarlos sobre el abuso y los m

tratos de que son objeto los nifios en el contexto de |

conflictos armados e informarles de sus actividades. Este

dialogo ha conducido a aumentar la cobertura de los medi#8- A medida que el Representante Especial determina sus
de comunicacion, tanto en los medios nacionales como erPEpridades para el periodo venidero, estan surgiendo varias
plano internacional, de la situacién de los nifios que s8gferas para la realizacion de actividades, incluidas las que

. Medidas futuras

victimas de conflictos. se analizan a continuacion.
D. Divulgacién entre personalidades A. Visitas a paisesy actividades de
influyentes seguimiento

125. El Representante Especial también se ha empefidd8- Se seguira otorgando prioridad a misiones a zonas
especialmente en hacer llegar este mensaje a importafté§tadas por conflictos armados para propugnar compromi-
circulos de personalidades influyentes, grupos y red8§S entre las partes en conflicto para que se ponga fin a la
incluidos dirigentes religiosos, abogados, académicdi@rticipacion de nifios y que se los elija como blancos de
dirigentes empresariales, organizaciones femeninas y otf@dues, a garantizar el acceso humanitario y a propugnar
asociaciones profesionales. Ha hecho uso de la palabre£@gaciones del fuego por razones humanitarias. Se observaran
muchas reuniones internacionales importantes de dirigengé@ntamente los avances en la situacion de los nifios en paises
politicos y de la opinién publica en diferentes partes d¥f visitados y se instaurard un proceso para actividades de
mundo. Ademas, se tiene previsto realizar gestiones de disgguimiento. En esas actividades se establecera una estrecha
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cooperacién con los gobiernos interesados, el UNICEF, el
PNUD, el ACNUR' e.I PMA, la Oficina qle Coordlnafnon de 32. El Representante Especial ha iniciado la designacion
Asuntos Humanitarios y otros organismos asociados

ist de las Naci Unid liqual ; ciertas situaciones posteriores a conflictos como casos
sistema de las INaclones Lnidas, al igualque Con,Organ'zacég)(berimentales, en que la asistencia internacional concertada
nes no gubernamentales internacionales y nacionales.

en apoyo a las necesidades de los nifios podria resultar
especialmente eficaz en el proceso de consolidacion de la paz.
Estos casos experimentales se estudiaran a fin de derivar
“practicas 6ptimas” y “andlisis de resultados”. No cabe duda

sobre ciertas esferas prioritarias de interés, entre ellas la
130. ElRepresentante Especial se esforzara por estbl . L . i . ’ -
P P P reinsercion social de los nifios combatientes, al reasentamien-

una'estratelg_ya de cohmum(.:acmnes.sobre defenlsa masdwgoEg%% niflos desplazados o la restitucién de servicios de salud
y mas amplia, que haga intervenir en particular a redes y servicios docentes basicos para los nifios. El seguimiento
de organizaciones no gubernamentales y los diversos megiodria comenzar en Sierra Leona, el primer caso experimental
de comunicacion. Sus gestiones de divulgacion durante s dicha indole en seleccionarse. Los resultados de dicho
visitas a terreno y después de éstas y en los paises interesgdggimiento, que se realizara en colaboracién con institucio-
han incluido entrevistas e interaccion con diversos medios s de investigacion independientes, se examinaran y compatr-
comunicacion impresos y electrénicos. Esto ha suscitado uiran con los coparticipes para que puedan derivar un maximo
considerable cobertura de la dificil suerte de los nifi@secto de sus actividades de promocién y accién en pro de los
afectados por conflictos armados. El Representante Espeagifios en el plano nacional y en el plano internacional.
tratara de fomentar el interés de los medios de comunicacion,

generar materiales visuales y elaborar una carpeta para los

medios de comunicacion y sobre defensa. E. Fomento de la investigacion sobre

cuestiones tematicas

B. Estrategia de defensay comunicacion

C. Cooperacion en el plano regional
133. El Representante Especial seguird fomentando la
131. Se prestara atencién a una variedad de iniciativas effgestigacion en colaboracién en determinadas esferas
plano regional. Entre éstas se cuenta la organizacién t@gaticas en que existen lagunas en el conocimiento y que
simposios regionales para crear conciencia de la situacién’@ortan un especial beneficio potencial a los nifios expuestos
los nifios afectados por conflictos armados y movilizé& conflictos armados, al igual que a las organizaciones e
alianzas en pro de los nifios. Siguiendo el ejemplo del simdﬁStitUCioneS gue actuan en su favor. Una esfera prioritaria
sio de Londres, el Representante Especial tratara de esta@fe-dicha indole la constituyen el maltrato y la violencia
cer colaboracién con érganos regionales para fomengg@xuales, especialmente contra las nifias y las jovenes. Una
iniciativas regionales y la fijacién de normas para la proteéegunda esfera es la funcion de los sistemas de valores
cién de los nifios en el contexto del conflicto armado. Bocales; se alentard a instituciones de investigacion indepen-
Secretario General de la OUA y el Representante Espediigntes a que profundicen su conocimiento de los valores
tienen previsto plantear esta tarea en el Consejo de Ministt@gales que favorezcan la proteccion y el bienestar de los
de la OUA; también estan haciendo gestiones para organif4los, el lugar que ocupan dichos valores y las formas en que
un simposio panafricano a estos efectos. Finalmente,péleden fortalecerse. La doctrinalagir entre los acholi de
Representante Especial se empefiara por reunir a paised@anda y las escuelagindey poro en la Liberia rural son
agrupaciones subregionales en que los nifios enfrengi@mplos ilustrativos. Una tercera esfera que requiere mayor
amenazas comunes, como el trafico transfronterizo en arniféestigacion la constituyen los efectos de las armas pequefias
pequefias, el empleo de minas terrestres, secuestro de nifi@s armas ligeras sobre los nifios.
o reclutamiento de niflos en grupos armados. En dichas
iniciativas subregionales se trataria de procurar empefios de -
los Estados y de partes no estatales para que adopten medid'a'_ls Fortalecimiento de |‘?‘S _normas para el
concretas colectivas para proteger mejor a los nifios en sus  Personal de mantenimiento de la paz
barrios.
134. El Representante Especial y el Secretario General
Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz han
D. Seguimiento de la respuesta posterior celebrado una serie de conversaciones sobre las formas en
a los conflictos que pueden fortalecerse las normas, los procedimientos y la
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capacitacion relativos a la conducta del personal de manteni-
miento de la paz. En apoyo a su empefio comun en el examgg :
y el fortalecimiento de los mecanismos actuales, se ha creado’ Recomendaciones

un grupo consultivo para emprender esta tarea y danaaer ) .
sus resultados o antes posible. El Representante Especiat®e El mandato del Representante Especial proporciona una

recabado las perspectivas y los aportes de varias delegacidig@forma singular para la promocion en favor de los intere-

interesadas, organismos y programas de las Naciones Uni§&S de los nifios afectados por conflictos armados, con una
como asimismo organizaciones no gubernamentales. amplia variedad de interlocutores en una diversidad de esferas

y redes, entre ellos: a) circulos de derechos humanos vy
humanitarios; b) grupos politicos, sociales, econémicos y
G. Desarrollo de una base de datos culturales; c) organizaciones de la sociedad civil; d) medios

de informacion y redes de comunicaciones; e) el sector
135. Se reanoce que varios asociados ya han iniciado RFadémico; f) el sector privado internacional, y g) lasitas
elaboracién de bases de datos sobre cuestiones concrg@Res financieras. El Representante Especial puede solicitar
relativas a los efectos de los conflictos armados en los nifiéfsatencion publica y politica a la dificil situacion de los nifios
Estas actividades no se duplicaran. En lugar de ello, &fctados por conflictos. Puede recurrir a la diplomacia
Representante Especial espera aprovechar las based{Banitaria para conseguir empefios de los beligerantes o

informacion existentes para facilitar actividades de defendailitar el acceso humanitario, o propugnar medidas preventi-
vas y de recuperacion posterior a los conflictos para garanti-

136. Actualmente gran parte de la informacion sobre 195, |os derechos y la proteccién del nifio en estos ambientes.
nifios afectados por Io; conflictos grmados es difusay frag, embargo, no puede actuar aislado y no lo hara. Trabaja
mentada y no es de facil acceso. A fin de colmar estas lagungs consuno con los asociados, cada uno de los cuales tiene
el Representante Especial se ha puesto en contacto gofyqatos y capacidad concretos que pueden garantizar que

diversas instituciones de investigacion y organizaciones pg compromisos en favor de los nifios se cumplan en el plano
gubernamentales para alentarlas a elaborar bases de dajfgfnacional y sobre el terreno

informacion de otro tipo sobre los nifios afectados por los i o _ .
conflictos armados; esto permitira también descubrir impoF39- Basandose en la experiencia conseguida durante el afio

tantes lagunas en el acervo dmocimiento actual y colmar- pasado, el Representante Especial formula las siguientes
las. Varias instituciones han resgdido positivamente a estaobservaciones y recomendaciones para fomentar la reflexion
invitacion. Por ejemplo, la Universidad de Essex ha cread§! debate y para que sirvan de base para un dialogo perma-
un nuevo Centro sobre el Nifio y el Conflicto Armado; ghente con los gobiernos, los interlocutores dentro del sistema
Centro actualmente esta recopilando la informacion existee Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales
sobre todos los aspectos relativos a los nifios afectados }8fr0s agentes de la sociedad civil.

los conflictos armados. Analogamente, el Representante

Especial esta aprovechando la informacidn recopilada pcI)A .
R&adda Barnemle Suecia sobre nifios soldados para facilitar ™ Apoyo politico a esta tarea

su labor de promocidn. ) ) )
140. ElRepresentante Especial estima que hoy en dia el reto

mas importante y apremiante es la forma de plasmar las
H. Grupo de apoyo oficioso al Representante normas ylos compromisos existentes en medidas que puedan
Especial repercutir en forma tangible en el destino de los nifios
expuestos a peligro sobre el terreno. Las palabras en el papel
g pueden salvar a los nifios en peligro. Es importante que
88_gobiernos interesados incorporen la proteccién de los
INos como un tema destacado de su politica exterior. Y,
re todo, los gobiernos interesados y otros agentes interna-

137. Varios Estados Miembros han expresado firme apo
a lalabor del Representante Especial. Este apoyo ha redu

do en la creacién de un grupo de apoyo oficioso, un grupo
“Amigos del Representante Especial”. Cabe esperar que e

rupo oficioso haga un importante aporte al prestar apoy&'y" . . . e
grup g P P P poy 9 eso e influencia colectivos para denegar legitimidad

asesoramiento permanentes al Representante Especial 4 imiento diplomati inistro d
desarrollo de sus funciones y actividades. El Representaﬂ?é' ICa, reconocimiento diplomatico, suministro de armas y

Especial tiene previsto constituir un grupo de apoyo analo 8”'97?%3 de fogdos a qwetnels sean resEonsiabIesadg (iorr(;eter
entre las filas de las principales organizaciones no guber [ocidaces y abusos contra l0s ninos. £n el mundo interae-
mentales pendiente de hoy, ninguna parte beligerante — ya sea un
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gobierno o un grupo insurgente — puede pasar por alto las  de las poblaciones desplazadas, constituidas en su mayoria
perspectivas de dicha censura y aislamiento por parte de la por nifios.
comunidad internacional més general.

_ _ E. Fortalecimiento de iniciativas del
B. Consejo de Seguridad Representante Especial

141. Eldebatgublicoyla posterior declaracion del Conseja44. La capacidad del Representante Especial para ayudar
de Seguridad sobre el tema “Los nifios y los conflictos armg-garantizar la proteccién y el bienestar de los nifios en
dos” fueron un acontecimiento importante y trascendente. §uaciones de conflicto armado se vera reforzada sobremane-
Representante Especial insta al Consejo a que siga presta@adsor el apoyo politico de los gobiernos interesados, ya sea
activa atencion a esta cuestion. Y en su examen futuro g forma individual o colectiva. Cuando el Representante
situaciones de crisis concretas, en la instauracion de misiomgpecial pueda conseguir compromisos de las partes de que
de establecimiento de la paz y mantenimiento de la paz, séproteja a los nifios y a la poblacién civil, es fundamental
la imposicion de regimenes de sanciones, en el examen4lénsistencia de los gobiernos interesados en que dichas
normas para la conducta del personal internacional, y enpl@rtes respeten los compromisos contraidos. De modo mas
concepcion de programas de consolidacion de la paz, tpsneral, el apoyo y el fortalecimiento concretos de dichos
derechos, la proteccion y el bienestar de los nifios afectag@diernos de iniciativas del Representante Especial podrian
por los conflictos constituiran una preocupaciandamental afianzar considerablemente el alcance de sus iniciativas en
y permanente. favor de los nifios.

C. Creacion de alianzas con organizaciones F. Consolidacion de la paz posterior a
no gubernamentales los conflictos

142. Las organizaciones no gubernamentales y otras orgams. En situaciones posteriores a los conflictos, se precisa
zaciones de la sociedad civil tienen una funcién indispensalléistencia sostenida a la reconstruccién a fin de consolidar
que desempefiar en la conformacion del quehacer en pragigaz y prestar apoyo a la capacidad de rehabilitacion
los nifios afectados por los conflictos armados. Su contribgacional. Un componente critico de dicha asistencia debe
cion es decisiva en muchas esferas. El Representante Espegigdr centrado en las necesidades de los nifios, especialmente
las insta a que en particular desarrollen actividades en tegs la “crisis de los jovenes”. El Representante Especial
esferas: constitucion de un movimiento de defensa en l@siima que las perspectivas de recuperacién en muchos paises
planos nacional e internacional; elaboracion de programgspenden en gran medida de que se recupere a los jévenes y
operacionales sobre el terreno para responder mejor adasnfunda en éstos un sentido de esperanzavama. A este
necesidades de los nifios objeto de abusos, y servir copagpecto, el Representante Especial insta a los principales
importante fuente de informacion independiente y objetivigentes encargados de concebir programas de consolidacién
sobre situaciones y cuestiones determinadas. de la paz posterior a los conflictos, en particular el Banco
Mundial, la Unién Europea, el PNUD y los organismos de
L . . desarrollo bilaterales, a que consideren de interés central las
D. Iniciativas en medio de los conflictos necesidades de los nifios desde el principio de su planifica-
cion. Ademas, la consolidacién de la paz posterior a los
143. Deben llevarse a cabo esfuerzos mas decididos p@saflictos no debe entrafiar un regresstaltu quo anteun
prevenir o mitigar el sufrimiento de los nifios que se vefegreso a las condiciones que de partida ocasionaron el
atrapados en medio de conflictos en proceso. A continuacigénflicto. A fin de impedir que se renueven los conflictos y
se indican algunas de las cuestiones en torno a las cualegnstruir una paz duradera, debemos empefiarnos sistemati-

comunidad internacional deberia tratar de emprender iniciadgmente en dejar atras las relaciones distorsionadas de
vas concretas sobre el terreno: acceso a las poblacioneggfio.

peligro, formadas en su mayor parte por mujeres y nifios;

reclutamiento y empleo de nifios; supervisién y restriccion

del suministro de armas, especialmente armas ligeras,G. Fomento de la capacidad local para la
teatros de conflicto, y atencién més eficaz a las necesidades promocic’)n de los intereses del nifio
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J. Fomento de los sistemas de valores locales

146. Esimportante crear en los paises una capacidad local

independiente para la promocion de los intereses de los nidd9- Quizas la pérdida mas desastrosa que puede sufrir una
afectados por conflictos armados. Esto es muy necesaffciedad es el derrumbe de su propio sistema de valores
tanto en medio de la violencia presente como en la secueld@eles. Es tragico que, especialmente durante periodos de
la guerra. El Representante Especial esta promoviendo §8§flictos prolongados, estemos presenciando un desmorona-
tipos de proyectos para estos fines: la creacién de un gr,m'@nto de las normas tradicionales y los cédigos sociales de
oficioso de personalidades que actien como abogados loc&fducta, con horrendas consecuencias para los nifios en
dentro de un pais, y la instauracion de estaciones de radiasticular y para las poblaciones civiles en general. En este
programas locales — “La voz de los nifios” — dedicados a [6@Ntexto, el Representante Especial estima que es imprescin-
necesidades y los intereses de los nifios. Dichos proyec@?!e fortalecer las diversas instituciones y redes que tradicio-

aun siendo de iniciativa local, precisaran firme apoyo de I§g&/mente inculcan valores y que protegen a los nifios y
asociados internacionales. fomentan su bienestar, como los padres, las familias amplia-

Lo das, los mayores, los maestros, las escuelas y las instituciones

H. Aumento_ del limite de _eqad p}ara el religiosas. El pilar de este esfuerzo debe ser la comunidad
reclutamiento y la participacion local. Este proceso basado en la comunidad debe integrarse
entonces con normas contemporaneas que se hayan desarro-

147. El Representante Especial apoya encarecidamentiaglo en el plano internacional y reforzarse mediante éstas.

movimiento en pro de aumentar el limite legal de edad para

el reclutamiento y la participacién de nifios en hostilidades

de 15 a 18 afios. Este es un componente importante de uka De la respuesta humanitaria a la accion

estrategia mas amplia para erradicar por completo el empleo  politica

de nifios en conflictos armados. De consuno con estas gestio-

nes, el Representante Especial estima que existe la necesidifl En sus diversas visitas a terreno, el Representante
urgente de organizar una campafa de presion mas eficaz@Recial se sintié impresionado por el ansia profunda y
pro de la observancia de las normas juridicas vigentes en jgpable, por parte de las poblaciones, del fin de la violencia
actuales teatros de conflictos. y el restablecimiento de la paz. Se sintié igualmente impresio-
nado por las frustraciones cada vez més intensas de los
organismos de socorro, que a menudo estimaban que sélo

|. Examen de los efectos de las sanciones podian facilitar limitadas soluciones de “parche”.

sobre los niflos o . . ,
151. La comunidad internacional debe ejercer gestiones
: . liti mas inten mé ncert r r
148. El Representante Especial se siente alentado poP?a cas mas intensas y mas conce adas para ?boca se
. L : : : directamente a las cuestiones reales de las situaciones de
disposicion del Consejo de Seguridad a considerar excepcio- .. - - X S
conflicto. Esta es la Unica manera de poner fin al sufrimiento

nes por razones humanitarias a medidas adoptadas 52 - . .
€ tantos nifios y mujeres. Por consiguiente, esta respuesta

arreglo al Articulo 41 de la Carta de las Naciones Unidas, cpn - :
. : . - manitaria, por importante que sea para ayudar a salvar
miras a garantizar el bienestar de los nifios. No deben escall: : . »
Y - S vidas, no debe volverse un sustituto de la accidn politica.
marse esfuerzos para aliviar el sufrimiento de los nifios que
viven bajo regimenes de sanciones. A este respecto, el
Representante Especial hace suyas las conclusiones del | 5 prevencion de los conflictos en su
Comité de los Derechos del Nifio y, en particular, apoya las origen
gestiones destinadas a hacer frente a los efectos negativos

sobre los lactantes y los nifios del régimen de sanciong Los conflictos armados tienen sus raices en desigualda
impuesto al Irag. También alienta a que se haga un exa 2 9

de los efectos sobre los nifios de los regimenes de sancio e estructuralles ydlversa;; prachca; de exclusion y margina-
cidn. Hoy en dia en demasiadas sociedades presenciamos un
via. En dichos exdmenes deben abordarse en particularfﬁiﬁ)meno consistente en que, dentro de un pals, se ha desa-

. o . : i6 entro y periferi i i6
necesidades sanitarias, docentes y nutricionales de los nif& adq una reIaC|o.n- d? ) yp " auna S|t_ua9|on .e,n
afectados gue existen desequilibrios sisteméaticos en la distribucidn de

los recursos para el desarrollo y el poder politico entre
diferentes partes y sectores del mismo pais. A fin de impedir

impuestos a Burundi y la Réiblica Federativa de Yugosla-
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los conflictos, que destruyen la vida de los nifios, tanto los
agentes internacionales como nacionales deben adoptar
medidas politicas, econémicas y sociales que puedan suscitar
dentro de las comunidades un sentido de esperanza en lugar
de la desesperanza, un sentido de inclusion y participacion
en lugar de exclusion, y un sentido de pertenecer a la sociedad
en lugar de alienacién. Analogamente, reviste importancia
critica instaurar una practica democrética auténtica y el
imperio del derecho, ya que a la larga esto constituye un
medio no violento y ordinario para mediar en controversias
dentro de una sociedad.
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