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. Introduccion Secretario General relativos a la libertad de religion o de
convicciones, el Relator Especial decidi6 emprender una

1. Ensu42° periodo de sesiones la Comisién de Dereclb€va iniciativa encaminada a establecer un repertorio
Humanos decidié, mediante su resolucién 1986/20, de 10igternacional de disposiciones constitucionales y legislativas
marzo de 1986, designar por un afio un Relator Especial p&Fs€S2 esféra. El repertorio, que, por supuesto, ha de actuali-
que examinara los incidentes y las actividades de los gobié®/Se periddicamente, sera una referencia de base tanto para
nos que tuvieran lugar en todas partes del mundo y que ndaggar un conocimiento preciso dela situacion juridica de los
ajustaran a las disposiciones de la Declaracion sobreEglados enmateria de religién o de convicciones como para
eliminacién de todas las formas de intolerancia y discriminBI€Parar las visitas sobre el terreno e incluso para examinar
cion fundadas en la religion o las convicciones, y recomend@$ denuncias recibidas sobre esas cuestiones y, por consi-

ra la adopcién de las medidas que procedieran en situaciofd§nte, para redactar comunicaciones. El repertorio sera un
de esa indole. instrumento insustituible para dar arcer las contribucio-

nes positivas del arsenal juridico de los Estados, sus limites

2. Elmandato del Relator Especial fue prorrogado regulgf1,s gificultades que puede suponer, asi como su evolucién
mente, en particular mediante la resolucion 1998/18 dedg ¢ curso del tiempo.

Comisién de Derechos Humanos en su 54° periodo de o )
sesiones. Desde 1988 el Relator Especial ha presentad®un COn ese proposito, en 1997 el Relator Especial se
informe anual sobre sus actividades a la Comision de DefHligi0 a todos los Estados solicitando el envio del texto de
chos Humanos (E/CN.4/1987/35; E/CN.4/1988/45 yAdd.le}S constituciones vigentes o de cualquier otro instrumento
E/CN.4/1989/44; EICN.4/1990/46; EICN.4/1991/564€ igual rango, asi como de leyes y reglamentos que se
E/CN.4/1992/52; E/CN.4/1993/62 y Corr.l y Add_lyrefiriesen a la libertad religiosa y al ejercicio del culto.
E/CN.4/1994/79; E/CN.4/1995/91 y Add.1: E/CNL8P6/95 6.  Hasta la fecha el Relator Especial ha recibido informa-
y Add.1y 2; E/CN.4/1997/91 y Add.1; E/CN.4/1998/6 Yiones de los 43 Estados siguientes: Arabia Saudita, Argelia,
Add.1y?2)y, desde 1994, ala Asamblea General (M80/ Armenia, Bangladesh, Bolivia, Cabo Verde, Camboya, Chile,
A/51/542 y Add.1y 2, A/52/477 y Add.1). Chipre, Cuba, Dinamarca, Djibouti, Ecuador, Estonia,

3. Elpresente informe provisional se presenta de confdrlioPia, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Finlandia,

midad con la resolucién 52/122 de la Asamblea General, GE&NCia, Indonesia, Israel, ltalia, Japon, Jordania, Kuwait,
12 de diciembre de 1997. Malta, Mauricio, Namibia, Pakistan, Polonia, Portugal, Qatar,

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica
Dominicana, Republica de Corea, Republica, Checa, San

Il. Iniciativas del Relator Especial Marino, Sudép, Suecia, Suiza, Seychelles, Uruguay, Venezue-
relativas, por una parte, ala layYugoslavia. |
identificacion de la Iegislacién 7. El Relator Especial hac_e un llamamiento a todos los

ia d | . otros Estados para que le remitan los textos pertinentes y de
e_n m_ate_”a - ,e to eranC|a_1 yno esa manera contribuyan a una aplicacién mas eficaz de su
discriminaciéon en cuestiones mandato que resulte de una comprensién y un conocimiento
de religién o de convicciones Y, mas precisos de la situacion juridica de cada pais.
por otra parte, al establecimiento
de una cultura de tolerancia B. Cultura de tolerancia

] . 8. El establecimiento de una cultura de tolerancia ha de
A. Legislacion basarse fundamentalmente en la educacion. En efecto, ésta
puede contribuir de manera decisiva a inculcar valores
4. Como explico en su informe sobre la aplicacion de ntrados en los derechos humanos y a que surjan actitudes
Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas gecomportamientos de tolerancia y no discriminacion. Por
intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o lasonsiguiente, la escuela, como elemento esencial del sistema
convicciones, de conformidad con las disposiciones dedducativo, puede ser un instrumento clave para prevenir la
Declaracion, asi como con las resoluciones de la Comisigolerancia y la discriminacién difundiendo una cultura de
de Derechos Humanos y de la Asamblea General, con |es derechos humanos.
estudios de los Relatores Especiales y con los informes del
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9. Ya en la Conferencia Internacional de Derechos 11. ElRelator Especial recibié respuestas de los 77 Estados
Humanos, que se celebr6 en Teheran en 1968 a fin de exami-  siguientes: Argelia, Alenmaloi@aAArmenia, Austria,

nar los progresos hechos desde la adopcién de la Declaracion  Bahrein, Belarus, Bosnia y Herzegovina, Brasil, Bulgaria,
Universal de Derechos Humanos y elaborar un programa para Burkina Faso, Chile, China, Chipre, Colombia, Céte d'lvoire,
el futuro, se invit6 a los Estados a que adoptaran las medidas Croacia, Cuba, Dinamarca, Djibouti, Egipto, Ecuador,
pertinentes para garantizar la aplicacién de todos los instru-  Eslovaquia, Espafia, Estados Unidos de Amépighliex Re
mentos pedagdgicos necesarios para que los joypertisran  ca Mgoslava de Mcedonia, Filipinas, Francia, Guatemala,

crecer y desarrollarse en un clima de respeto de la dignidadndtiras, Islas Marshall, Indiandonesia, Iraq, Islandia,

humana y de la igualdad de derechos. Ese mismo afio la Israel, Italia, Kirguistan, Lesotho, Letonia, Liechtenstein,
Asamblea General pidi6 a los Estados Miembros que, cuando  Luxemburgo, Mali, Marruecos, Mauricio, México, Namibia,
procediera, aplicasen medidas para introducir o alentar, en  Nauru, Nicaragua, Niger, Noruega, Nueva Zelandia, Oman,
el marco del sistema escolar de cada Estado, la promocion de Paises Bajos, Pakistan, Paraguay, Portugal, Reino Unido de
los principios proclamados en la Declaracion Universal de  Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica de Corea,
Derechos Humanos y en otras declaraciones. En 1978 la Rumania, Santa Lucia, San Marino, Santa Sede, Senegal,
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la  Singapur, Suecia, Suiza, Tailandia, Tunez, Turquia, Ucrania,
Ciencia y la Cultura (UNESCO) organizé un Congreso Uganda, Uruguay, Venezuela, Viet Nam, Yugoslavia y
Internacional sobre la Ensefianza de los Derechos Humanos, Zambia.

enelqueporprimeravezsereuniéunaampliavariedadijf Como se sefald6 en el informe anterior

exgertos en (Iaducsufgst?anlt% guber(‘jnalr;entaLes E'omo éﬁ?CN.4/1998/6), si bien el Relator Especial ha formulado
gubernamentales. En el Centro de Derechos Huma nas observaciones provisionales, éstas no s6lo deberan

0rganizo un congreso similar en_l\/l_alta. Desde entonces tai8starse en funcion de los resultados definitivos del analisis
la UNESCO como el Alto Com_|S|onaQO para Ios_D_erecho e las respuestas del cuestionario sino que también han de
H_um_a!'\os han promovido, mediante diversas actmdadesslgrvir de base para formular un conjunto de conclusiones y
difusion de una cultura de los derechos humanos y, pQl.,mendaciones encaminadas a elaborar una estrategia

cond§|gli|ente, del Ia.t,()li;a/rl];'j' ;’agg)fndqape fco(;dalrgaéfcolar internacional de lucha contra todas las formas de
mediante su resolucion ; de e diciembre de 19946 ancia y discriminacion fundadas en la religién o las

la Asamblea General proclamé el Decenio de las Nacion nvicciones. A este respecto, como viene sefialando cada

Unidas para la educacién en la esfera de los derechos hurgﬁ(—) el Relator Especial ante la Asamblea General y la

o o C
nos, que se mnicio el 1° de enero de,1995. Plim, el Comisién de Derechos Humanos, es fundamental que se
Relator Especial toma nota con interés del proyecto de | S

. e L g igne un minimo de recursos para el cumplimiento de su
servicios de cooperacion técnica del Alto Comisionado p

los D hos H lati I elab 5n d ndato a fin de que actividades esenciales como el anélisis
os berechos “W‘,‘"‘”OS refativo a fa elaboracion de un manygl, s yegyitados de su encuesta puedan realizarse oportuna-
sobre capacitacion en la esfera de los derechos humaﬂ]o

. . . if¥hte, con seriedad y rigor. En la resolucion 1998/18,
destinado a maestros de escuelas primarias ysecundangﬁmbada en su Gltimo periodo de sesiones, la Comisién de

10. Por otra parte, en 1994 la Comisién de Derechos Derechos Humanos, inst6 a los Estados a que, mediante el
Humanos alentd, en el parrafo 14 de su resolucion 1994/18, sistema educativo y por otros medios, fomentasen y alentasen
al Relator Especial a que examinase la contribuciéon que podia la comprension, la tolerancia y el respeto en lo relativo a la
hacer la ensefianza a una promocion mas eficaz de la toleran- libertad de religidviatimnes. Para ello, es imperativo

cia religiosa. En consecuencia, el Relator Especial decidi6 que con miras a aplicarlos en la esfera de la educacién, los
realizar un estudio, mediante el envio de un cuestionario alos Estados dispongan de los resultados del estudio emprendido
Estados, sobre los problemas relativos a la libertad de por el Relator Especial y realizado con el apoyo de sus
religion o de convicciones reflejados en los programas y contribuciones.

manuales de las instituciones de ensefianza primaria o béiig.a

y secundaria. Sobre la base de los resultados del estudiq gl 4 se inscribe plenamente en el marco de la resolucion
vez podria elaborarse una estrategia escolar internacio 8/74 de la Comisién de Derechos Humanos. titulada “Los
para combatir todas las formas de intolerancia y discrimin&érechos humanos y los procedimientos tematicos”, en cuyo
cion fundadas en lareligion o las convicciones; dicha eStraBaérrafo 5 la Comision pidi6 a los relatores especiales que

gia podria csar?trarse e? la formulaciony la ap||caC|_on de YSmulasen recomendaciones con miras a prevenir las viola-
programa minimo comudn para promover la toleranciay la ones de los derechos humanos

discriminacion.

El Relator Especial desea asimismo recordar que esta
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14. EIl Relator Especial toma nota con satisfaccién de la religion @fasdariones, dd 981, como formular conclu-
resolucién 1998/2ltjtulada “La tolerancia y el pluralismo  sionesyrecomendaciones con fines correctivos, y conocer las
como elementos inseparables de la promocion y proteccién  contribuciones de los Estados a la promocién, la pro-teccién
de los derechos humanos”, en la que la Comision, reconocien- y el desarrollo de la libertad de religionwicEan.

do que promover una cultura de la tolerancia mediante 8 En las visitas se establecen contactos no sélo con

educacion en los derechos humanos era un ObJEj't'YO que dg Htionarios gubernamentales, sino también con diferentes

promoverse en todos los -Estados yque la Oficina del Alé%tores en la sociedad (organizaciones no gubernamentales,
Comisionado de las Ngmones Un|.das para los Dere,ctlﬁ’ﬂpos confesionales, etc.), ya que, como bien se sefiala en
Humanos y los mecanismos del sistema de las Nacio §%esolucion 1998/18 de la Comision, “el ejercicio de la

Unidas para Ios: derechos humanos tenian un Importante bg Irancia y la no discriminacién por todos los actores de la
que desempefiar a este respecto, reafirmo la obligacion Ciedad es necesario para la plena raa&lidn de los objeti-

o ' S
todos los Estados y de la comunidad internacional de fomen%rs de la Declaracion”.

una cultura tendente a promover y proteger los derechos

humanos, las libertades fundamentales y la tolerancia, entfe  Las visitas también suponen un enriquecimiento

otras cosas mediante una educacién que condujese a€fProco. Por una parte, el Relator Especial aporta a los
pluralismo auténtico, a una aceptacioniiva de la diversi- gobiernos una mejor comprension de las obligaciones que les

dad de opinién y de creencias, y al respeto por la dignidad d@fumben en la aplicacion de la Declaracionid81 asi

ser humano. como del articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos
L ) ., Civiles y Politicos. Por otra parte, el Relator Especial puede

15. Por ultimo, el Relator Especial confia en que podigyar jna mejor comprension de las situaciones complejas

cooperf':\,r con el Relator Especial sobre el derecho ad e se plantean en materia de religiéon o de convicciones y/o

edut_:acmn, cuyo mgpdato acaba de establecer I_a Com'séw}esferas conexas, asi como conocer experiencias e iniciati-

mediante su resolucion 1998/33. El Relator Especial obsev& positivas en esa esfera.

con interés que ese nuevo mandato hace especial hincapie en

las consideraciones relacionadas con el sexo, en particiddr ~ Las visitas son asimismo una actividad indispensable

la situacién y las necesidades de las nifias, y en la promocRsHa el cumplimiento eficaz del mandato del Relator Especial

de la eliminacién de todas las formas de discriminacién eng8 la medida en que garantizan el equilibrio necesario en todo
educacién. examen de situaciones y de casos. Mientras que las comunica-

ciones, instrumento fundamental para el cumplimiento del
mandato, se centran en casos o situaciones de intolerancia y

I1l. Visitas sobre el terreno discriminacion, las visitas, por su parte, permiten:

Yy Su seguimiento a) Comprender la situacion general en que se
inscriben esos casos o situaciones (a saber, el contexto
16. De conformidad con la resolucién 1998/18 de IBconomico social, cultural, civil y politico) y, por consiguien-
Comision de Derechos Humanos, en la que se exhoddast te, el grado de importancia que revisten asi como los factores
los gobiernos a que cooperasen con el Relator Esped@dlue obedecen;

encargado de la intolerancia religiosa y a que estudiaran b)  Analizar a fondo unos hechos que por su comple-
seriamente la posibilidad de invitar al Relator Especialj@ad no encajan en un enfoque maniqueo y combinan aspec-
visitar sus paises para que éste pudiese desempefiafo§iositivos y negativos, en diferentes niveles y en funcion
mandato de manera atn mas eficaz, y con arreglo a @sevoluciones temporales y espaciales muy variadas.

disposiciones de contenido similar que figuran en resoly- . )
Estas visitas y las recomendaciones que formula el

ciones anteriores de la Comisién de Derechos Humano lator E ol asi imient it .
de la Asamblea General, el Relator Especial centrd sﬁ ator Especial, asi como su seguimiento, permiten asimis-

actividades, en particular, en la realizacién de visitas y Eanf}ue la funC|.on de. este no gon3|sta ”.‘era“?em.e en 9?5“0'
seguimiento nar” casos y situaciones de intolerancia y discriminacién vy,

por consiguiente, en interverirposteriorimediante el envio

17.  ElRelator Especial considera necesario recordar oy comunicaciones (salvo cuando se trata de llamamientos
las visitas sobre el terreno son un instrumento de didlog@entes que requieren a veces la adopcion de medidas
comprension. Permiten examinar sobre el terreno tanto la&ventivas, si bien esto sucede en un niimero de ocasiones
incidentes y las medidas gubernamentales incompatibles ¢y limitado por afio, en los que se abordan casos concretos
lo dispuesto en la Declaracién sobre la eliminacion de todag jugar de situaciones y se refiere a la adopcion de medidas
las formas de intolerancia y discriminacion fundadas en |ggentes que no tienen proyeccién a largo plazo). Por el
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contrario, las visitas y las recomendaciones le permiten concrete y, por consiguiente, pueda ejercer plenamente su
desempefiar una funcién de prevencién y participacion a mandato. También se solicita encarecidamente la cooperacién
mediano y largo plazo en un proceso de seguimiento de las de Indonesia, Mauricio, Israel y la Federacion de Rusia.

medidas que los gobiernos prevén adoptar o ya han adoptgg_o

: i El Relator Especial desea destacar que la seleccion de
para aplicar sus recomendaciones.

los paises que ha de visitar obedece a diversos criterios; la

22. Desde que entré en funciones, el Relator Especial ha seleccién puede responder a su propia iniciativa, a la de la
realizado visitas a los paises siguientes: Comision de Derechos Humanos y/o la Asamblea General,
o bien a la de los propios Estados. Cuando se trata de su
propia iniciativa, el Relator Especial tiene en cuenta factores

Pais Periodo Informe . . . . .

muy diversos, como la existencia de comunicaciones y/o de
China Noviembre de 1994 E/CN.4/1995/91 peticiones que a menudo indican la presencia de problemas
Pakistan Junio de 1995 E/CN.4/1996/95/Add.1€N materia de libertad de religion o de convicciones, no
Iran (Replblica  Diciembre de 1995 E/CN.4/1996/95/Add.2CITCUNSCriptos a casos particulares y aislados, o bien de
Islamica del) experiencias concretas en aspectos abarcados por su mandato,

. . asi como la necesidad de garantizar un equilibrio en la

Grecia Junio de 1996 A/51/542/Add.1 L L, e . L .

distribucion geografica, politica, econdmica, social, cultural
Sudan Septiembre de 1996 A/51/542/Add.2 y religiosa del conjunto de los paises visitados. El Relator
India Diciembre de 1996 E/CN.4/1997/91/Add.1 Especial esti persuadido de que para garantizar la credibili-
Australia Febrero-marzo de 1997 E/CN.4/1998/6/Add.1 dad Y la eficacia de un mandato tematico establecido en el
Alemania Septiembre de 1997 E/CN.4/1998/6/Add. 2 MaTco de los procedimientos especiales es fundamental que

no haya selectividad ni se aplique un doble rasero. En conse-

Estados Unidos de  Enero-febrero de 1998  Elinforme se present:tréencia en ningL’m caso, cualquiera sea la posicic’)n que ese

America al proximo periodo de  poia 46 ocupe en la comunidad internacional, ha de excluirse
sesiones de la Comisién ible visita del Relator E ial P t t

de Derechos Humanos UN@ POSible visita del Relator Especial. Por otra parte, parece

evidente que ningun Estado puede considerarse perfecto ya

gue en todos, aunque en niveles diferentes, existen manifesta-

23.  Conrespecto a las solicitudes de visitas, en el Ultidynes de intolerancia y discriminacién fundadas en la
periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humapgggion o las convicciones.

el Relator Especial anunci6 el acuerdo de principio alcanzado

con Viet Nam para visitar ese pais. Este acuerdo, que resp0n-, La Iabo(; c:tla:zplrepalrzacmn_yl reahzaglon dle Iads V|_5|_tas
de a una solicitud formulada en 1995, se concreto el 17 figlan a cargo del Relator Especial, que adopta las decisiones

abril de 1998. Se pYEVé que el Relator Especial llevara a C"%)e a las instrucciones pertinentes y cuenta con la asistencia

esta mision durante la segunda quincena de octubioge la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
" paralos Derechos Humanos y otros 6rganos de las Naciones

24. No obstante, el Relator Especial deplora que lfidas (en particular el PNUD y los centros de informacion).

Estados que se indican en el cuadro siguiente no hayaga labor también abarca un proceso de negociaciones y de
atendido sus solicitudes de visitas: colaboracion con las autoridades del pais interesado. Todo
esto requiere, ademas de un respeto y un esfuerzo de com-
prension entre las partes, la independencia absoluta de los

Pais Fecha de la solicitud Recordatorios

relatores especiales.
Turquia 1995 X 28. En cuanto al procedimiento de seguimiento de las
Indonesia 1996 X visitas, que consiste en solicitar a los Estados visitados que
Mauricio 1996 expongan, mediante un cuadro de seguimiento, sus comenta-
Israel 1997 rios ytoda la informacién relativa de las medidas adoptadas
Federacion de Rusia 1998 0 previstas por las autoridades competentes para dar cumpli-

25.  Como se indica en este cuadro, la solicitud mas antigﬁ%{?nto a las recomendaciones formuladas en los informes de
que ha sido objeto de recordatorios y reviste aun inter@s misiones, el grado de cooperacion con el Relator Especial
prioritario para el Relator Especial, se refiere a Turquia. Bf Sido muy satisfactorip,, como puede apreciarse en el cuadro
Relator Especial reitera su voluntad de cooperacion y &€ figura a continuacion:

didlogo y hace un llamamiento a las autoridades de ese pais

a fin de que presten su cooperacion para que la visita se
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Fecha de envio deluadra de IV. Resefia de las comunicaciones del
ik o Kospiese Relator Especial y de las respuestas
China 1996; A/51/542 1996; A/51/542 de los Estados desde el 54° periodo
Pakistan 1996; A/51/542 1997; A/52/477/Add.1 de sesiones de la Comision de
Derechos Humanos
Iran (Republica 1996; A/51/542 No se ha recibido una
Islamica del) respuesta oficial ~ . . . .
31. La resefia se refiere a las comunicaciones enviadas
Grecia 1097: A/I52/477/Add.1  1997: E/CN.4/1998/6 desde el 54° periodo de sesiones de la Comision de Derechos
Humanos, las respuestas o la falta de respuesta de los Estados
Sudan 1997; A/52/477/Add.1  1997; A/52/477/Add.1 interesados y las respuestas recibidas fuera de plazo.
India 1997; A/52/477/Add.1 1998, anexo al presente32.  El Relator Especial desea formular las siguientes
informe observaciones preliminares:

a) Desde 1995, araiz de las restricciones presupues-

29. El Relator Especial desea agradecer a los Estady4as que afectan alas Naciones Unidas, los informes de los
mencionadosuprano solamente por su cooperacion en |5e,IaF0res espeua}es han de.teper_una extension max!ma.de 32
realizacion de las visitas, sino también por su actitud cor@@ginas. Ahora bien, estas limitaciones presupuestarias tienen
tructiva al participar en el procedimiento de seguimiento dgPercusiones politicas directas en los mecanismos de
las misiones. Con respecto a la Republica Islamica del Ir&lgrechos humanos. El Relator Especial se ve privado de la
si bien el Relator Especial ha podido mantener un dialo§@Sibilidad no sélo de publicar las comunicaciones y las

permanente con la representacion de ese pafs en Ginebra€§@uestas de los Estados, sino también de llevar a cabo

solicita que esta colaboracién se concrete en una respu&§fgladeros analisis, los cuales no pueden reducirse a meras
oficial del Gobierno del Iran. visiones de conjunto tedricas y académicas ni exponerse en

un estilo telegréfico. Es evidente que existe una clara contra-

30.  Teniendo en cuenta sumandato y en relacion con |§8:jsn entre las numerosas tareas que los Estados le enco-

Estados que hasta el momento no han respondido a |jagndan en las resoluciones de la Comisién de Derechos

solicitudes de visitas o participado en el procedimiento g¢,anos, en particular, la resolucién 1998/18, relativa a la
seguimiento, el Relator Especial toma nota con satisfacCigifyjerancia religiosa, y la resolucién 1998/74, relativa a los
de la resolucion 1998/74 de la Comision de Derechos HuMgy cedimientos tematicos (a saber, examinar los incidentes
nos, en particular de los parrafos 2, 3y 5 de su parte disposifias acciones de los gobiernos que sean incompatibles con
va, en los que la Comision alienta a todos los gobiernos a qyg gisposiciones de la Declaracién de 1981 y recomendar

cooperen con la Comision a traves de los procedimientQs, gigas correctivas; tener en cuenta las disparidades entre
tematicos pertinentes considerando la posibilidad de invitgf yompre y la mujer; realizar visitas sobre el terreno y

alos relatores especiales sobre cuestiones tematicas, reBFSparar informes sobre los resultados de las misiones:
sentantes, expertos y grupos de trabajo a visitar sus paiggfylar recomendaciones encaminadas a prevenir las
cuando lo soliciten, considerando la posibilidad de que §gjaciones de los derechos humanos; seguir de cerca y
realicen visitas de seguimiento con miras a la aplicaciQ@fiejar en sus informes los progresos realizados por los
efectiva de las recomendaciones de los procedimieni@sieros en las investigaciones realizadas en el marco de sus
tematicos correspondientes e invita a los gobiernos interexgspectivos mandatos; incluir en sus informes la informacién
dos a que estudien detenidamente las recomendacionesgugiiaqa por los gobiernos sobre medidas de seguimiento,
se les hagan en el marco de los procedimientos tematicAgsy como sus propias observaciones al respecto, en cuanto a
a que mantengan a los mecanismos pertinentes informagQs, - ghlemas y mejoras; incluir en sus informes observacio-
sin demora indebida de los progresos realizados en i sopre |as dificultades de reaccién y el resultado de los
aplicacion, y pide a los relatores especiales sobre cuestioggsisis para desempefiar sus mandatos con mayor eficacia
tematicas, representantes, expertos y grupos de trabajo gUg|yir, ademas, en sus informes sugerencias sobre los
incluyan en sus informes la informacién facilitada por 108gctores en los que los gobiernos podrian recabar asistencia

gobiernos sobre medidas de seguimiento, asi como conducto del programa de servicios de asesoramiento) y
propias observaciones al respecto, en particular en cuanig@medios de que dispone el Relator Especial:
los problemas y mejoras, en su caso.
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b) Las comunicaciones que envia el Relator Especial 36. Desde el 54° periodo de sesiones de la Comision de
no abarcan todos los incidentes y medidas gubernamentales Derechos Humanos el Relator Especial envié 50 comunica-
gue se registran en el mundo y son incompatibles con las ciones (incluidos tres llamamientos urgentes: al Irdn (Repu-
disposiciones de la Declaracion de 1981. El hecho de que esta  blica Islamica del) y al Sudéan) a 42 Estados: Afganistan (2),
resefia sélo se refiera a algunos Estados no significa que en  Albania, Angola, Arabia Saudita, Azerbaiyan, Bangladesh,
los otros no existan problemas. Por otra parte, la extensién Belarus, Bélgica, Bhutan, Bulgaria, China, Chipre, Egipto,
de una comunicacioén y/o la existencia de varias cocagio- Eritrea, Espafia, Federacion de Rusia, Georgia, Ghana,
nes dirigidas a un Estado no reflejan la gravedad de los Grecia, India (2), Indonesia (2), fré@olid@dslamica del)
problemas de intolerancia y discriminacion. Asimismo, el (4), Iraq, Kazakstan, Letonia, Malasia, Marruecos, Maurita-
hecho de que en una comunicacién se haga referencia a un nia, México, Moldova, Myanmar, Pakistan, Reino Unido,
tipo de intolerancia y discriminacién no significa que en ese  Republica Democréatica Popular Lao, Republica Popular
mismo Estado no se registren otras formas de violaciones. Si Democréatica de Corea, Rumania, Sri Lanka, Sudan (2),
bien las comunicaciones se refieren a casos o situaciones de  Turkmenistan, Turquia, Uzbekistan (2) y Ucrania.
intolerancia y discriminacion, hay que tener presente que'3'

L de intol i v discriminacion: i) al ; H?&an, Albania, Arabia Saudita, Bangladesh, Belarus,
general de intolerancia y |scr|m|naC|o_n_,,||) algunas S_'tu_ac'%'élgica, China, Espafia, Georgia, Ghana, India, Indonesia,
nes pueden afectar a la libertad de religion y de conviccion

) ; n (Republica Islamica del), Iraq, Kazakstan, Marruecos,
a algunos aspectos de esas libertades o a determin

. L _ Bfdova y Uzbekistén.
comunidades en lo que respecta a la religion y las conviccio-

nes. 38. De los 29 Estados para los que expir6 el plazo de

Por dlii | . b q Irespuesta —Afganistan, Angola, Azerbaiyadn, Bhutan,
33. or ultimo, las comunaciones no abarcan a todas aéulgaria, Chipre, Egipto, Eritrea, Federacién de Rusia,

religiones y conviccionesy, por cc_mygwente, la frecuenc@Tecia, India, Indonesia, Iran (Réblica Islamica del) (tres

con que Ia}s comunicaciones se refierenguaas de ellas no comunicaciones, de las cuales dos llamamientos urgentes),
indica cual es la situacion general en el mundo. Letonia, Malasia, Mauritania, México, Myanmar, Pakistan,

34. EIl Relator Especial considera que un informe que Reino Unido, Republica Democratica Popular Lao, Republica
abarcase sistematicamente a todos los Estados y todas las  Popular Democratica de Corea, Rumania, Sri Lanka, Sudan
religiones y convicciones permitiria colmar las lagunas y (dos caraaiunes de las cuales un llamamiento urgente),
deficiencias mencionadas. Un informe de este tipo deberia Turkmenistan, Turquia, Uzbekistan y Ucrania— cinco
incluir analisis relativos a cada uno de los Estados para que Estados han respondido: Bhutan, Eritrea, Myanmar, Reino
al examinar casos y situaciones de intolerancia y discrimina-  Unido y Uzbekistan.

cién se pueda tomar en cuenta el contexto econémico, socgg,
cultural, civil y politico. Ahora bien, un informe de este tipode.cidi
s6lo podra elaborarse si se cuenta con un minimo de medété
de los que, al parecer, las Naciones Unidas no dispone
saber, fundamentalmente recursos humanos y financieros. Qf
ultimo, si bien el Relator Especial ejerce una vigilancia
constante en cuanto a la seriedad y credibilidad de las fuerd@s Con respecto dfganistan, las comunicaciones se han
de informacion, estima que seria necesario fortalecerlas'éferido al verdaderepartheidimpuesto a las mujeres por
los paises en desarrollo a fin de garantizar el acceso de téfetaliban sobre la base de su propia interpretacion del islam:
victima y todo defensor de los derechos humanos a IB%clusion de la sociedad, del empleo y de la escuela, obliga-
mecanismos de los procedimientos especiales, a la inforrgn de llevar leburkaen los lugares publicos, prohibicion
cién, en particular mediante las tecnologias modernas @R viajar con un hombre que no pertenezca a su familia.

comunicacion (facsimil, Internet, etc.). 41. EnAngola, en el enclave de Cabinda, el ejército
35. Por consiguiente, la resefia del Relator Especial s@fgolefio habria matado a 21 cristianos, uno de elloodac

puede comprenderse en el marco preciso de sumandato ygus  EnAzerbaiyan los Testigos de Jehova y otras comuni-
actividades y en funcion de los factores que se han menciogades habrian sido objeto de actos de intolerancia para
do. obligarlos a pagar sobornos a los funcionarios encargados del

En el presente informe anual, el Relator Especial ha
do hacer un breve resumen de cada comunicacion,
uido, cuando las ha habido, de las respuestas facilitadas
los Estados, aun cuando es consciente de que esto supone
to grado de simplificacion.



A/53/279

procedimiento de registro. Un pastor cristiano, aunque de cion local, y entregadas a la policia real de Bhutén.
origen musulman, habria sido encarcelado en dos ocasiones Cabe sefialar que Thinley Yoezer, de la escuela budista
en 1997. Drametse, fue el principal responsable de la incitacién

e instigacion a la violencia entre la poblacion de la
region oriental de Bhutan. Por 6rdenes suyas muchos
colaboradores activos difundieron denuncias falsas y
malintencionadas contra el Gobierno Real, celebraron
reuniones y planearon organizar actividades sediciosas
en esa region del pais. Para financiar estas actividades,
Thinley Yoezer, recibié un total d&25.000 Nu, asi
como gran cantidad de literatura subversiva de elemen-
tos sediciosos en Nepal.”

43. EnBhutan el budismo gozaria de privilegios. La
practica de esta religion seria obligatoria para todos en la
escuela y cualquier incumplimiento estaria sujeto a la
aplicacion de sanciones. Por otra parte1887 numerosos
monjes budistas y profesores de religién habrian sido deteni-
dos por su participacion en manifestaciones pacificas. Las
autoridades habrian clausurado los monasterios vinculados
con esas manifestaciones.

44. Bhutan comunicé informacion detallada sobre la

situacion y la historia de las religiones en ese pais y acldrgmismo se explic que, al igual que cualquier lugar de

que, si bien existen dos religiones principales reconocid&4!t0, Un monasterio no podia ser clausurado y que si algunas
gﬁuelas de estudios religiosos lo habian sido recientemente

a saber, el budismo y el hinduismo, los bhutaneses pue(ﬁE b i o ;
practicar y profesar libremente la religion que deseen. 40 obedecia a que una inspeccién habia comprobado que

recordé que, de conformidad con una resolucion de la Asafisos establecimientos no satisfacian los requisitos minimos
blea Nacional, de 1974, el prdigsmo en lugarepblicos en materia de programas de estudios, personal docente y

estaba sujeto a restricciones. Por otra parte, se explico €S- Se afiadi6 que dichas escuelas podrian reanudar sus
la ensefianza y la practica religiosas no figuraban en jdctividades una vez que hubieran corregido esas diferencias.

programas de estudios, con excepcion de los de las escuelas 4Bulgana un clima de intolerancia en los medios de
monasticas; también se indic6 que en todas las escuelas se comunicacién y en la sociedad afectaria a las minorias en
rezaba cada mafiana una plegaria consagrada a la Diosa de materia de retigidccjanes (musulmanes, Testigos de

la Sabiduria, comun al budismo y al hinduismo; en los Jehov4, Iglesia de Dios, Centro Biblico Emmanuel).
internados de nivel secuNndgrlotamblen'se_ rezaban Plegaﬂg_s En Chipre, en los territorios sujetos al control del
todas las noches. Se senglo que esta pracftlca no habia Sus&'é?éito turco, una politica de intolerancia y discriminacion
do problemas. Las autoridades de Bhutan declararon qu?eligiosa afectaria a los no musulmanes y al patrimonio
“las denuncias de detenciones de monjes y profesores religioso (mas de 500 lugares de culto y cementerios destrui-
de religion se efectuaron en el contexto de las acusacio- dos o profanados, entre ellos el monasterio armenio de Saint
nes contra el Gobierno Real por la supuesta discrimi- Makar, transformado en hotel, etc.).

nacion de la escuela de budismo Nyingmpa en favor q%

| I K q . g En Egipto el Profesor Hassan Hanafi habria sido
a escuela Drukpa Kargyupa. Esta denuncia Carec'aéj@usado de apostasia por eruditos de la universidad de Al-

todo fundamento porgque no existia d|feren_C|a _de tralQ, o debido a sus interpretaciones del islam.
entre ambas escuelas, las cuales estaban bien integradas

y coexistian en total armonia. En 1997 se detuvo a 148 EnEritrea las autoridades habrian previsto la aplica-
personas en la region oriental de Bhutan por su parti&ldn de una declaracién que imponia limitaciones muy
pacion en disturbios y en intentos de incitacion fstrictas a las comunidades religiosas al prohibirles todas
enfrentamiento en las comunidades. Sobre la basel@é actividades que no fueran las propias del culto. Por
las investigaciones realizadas por la policia, 38 perS@pnsiguiente, el patrimonio religioso, como las escuelas y los
nas fueron puestas en libertad de inmediato y otras 1dipensarios, podria ser confiscado por las autoridades.

fueron acusadas ante un tribunal por colaborar caQ. Eritrea respondié que su legislacién estaba en confor-
elementos subversivos en Nepal al aceptar dinero fiffdad con la Declaracién sobre la eliminacién de todas las
ellos y realizar actividades como la organizacion d@rmas de intolerancia y discriminacién fundadas en la
disturbios ofreciendo dinero a aldeanos inocentesr¥ligion o las convicciones, d&981. Para poner fin a la
tratando de incitar a la violencia sectaria. El dia fijadaplicacién de criterios de preferencia religiosa en la presta-
para las manifestaciones de octubre de 1997 surgio ¢iBn de servicios en la esfera de la salud y la educacion,
conflicto entre esas personas y los aldeanos, que rechaspués de la independencia el Gobierno, tras celebrar
zaron los intentos de provocar actos de violencia endgnsultas con las instituciones religiosas, decidié crear, en
comunidad. Como resultado de esto, la mayor parte glaboracién con el Banco Mundial, un programa denomina-
esas 150 personas fueron aprehendidas por la polda+ondo de Rehalitacién Comunitaria que garantizaba la
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prestacion de esos servicios a todas las personas. Se alcanzé también se sefialaba que a un alto cargo del Tribunal Revolu-
un acuerdo conforme al cual las instituciones religiosas cionario Islamico habria negado que esa persona hubiese sido
debian centrar sus actividades en el proselitismo, las institu-  ejecutada o incluso condenada por un tribunal del Irdn. Una
ciones teoldgicas y las obras de beneficencia, asi como comunicacion se referia a la politica de intolerancia y
contribuir al Fondo de Rehabilitacion. Por otra parte, se discriminacion de que era objeto la comunidad sunita (dificul-
preveia secularizar la administracion de las escuelas y tades para construir lugares de culto y escuelas, clausura de
clinicas dependientes de instituciones religiosas, pero mezquitas, ejecuciones y asesinatos de dignatarios religiosos
manteniendo el personal. Se aclar6 que esto no suponia en e intelectuales).

modo alguno una confiscacion del patrimonio. 55. EnLetonia la Unica sinagoga de la capital habria sido

50. EnlaFederacion de Rusiaen la region de Kursk, se  objeto de un atentado con bomba. Si bien las autoridades
habria impuesto una pena de prisién a un Testigo de Jehova habrian condenado ese acto, las investigaciones policiales
por haberse negado a prestar el servicio militar. Un tribunal  habrian resultado infructuosas.

habria dictaminado que, por pertenecer a una secta, gga pp laRepublica Popular Democrética de Coredas
persona no tenia derecho a presentar una peticion basadﬁLﬁBridades se opondrian a la realizacion de cualquier

Sus creencias rellgllosas. Por otr.a.[:,)arte, con arreglo ala Ir;\‘:fﬁ(ividad religiosa que no sirviese a los intereses del Estado.
de 1997 sobre la libertad de religién y denwicciones, los

miembros de comunidades cuya existencia no se haya reconb- En laRepublica Democratica Popular Laose habrian
cido oficialmente en la Federacién de Rusia durante 168gistrado detenciones de cristianos que se encontraban

Gltimos 15 afios no podria llevar a cabo ningtn tipo d€unidos para estudiar la Biblia. Algunas de las personas
actividad proselitista. detenidas habrian sido acusadas y condenadas por crear

ivisiones y atentar contra las autoridades del Estado y

51.  EnGrecia una profesora de aleman habria sido acusag& haber recibido fondos del extranjero. En la provincia de

ante los tribunales por haber hecho referencia al bUdismol%lei Say un sacerdote habria sido detenido por haber predica-

re_lterdada_? og&_tgones stJrar(;teISlIJsl cI_asEes enllqnaGescHSI in autorizacion oficial. En Xieng Khuang un militar
privada. fambien un pastor de 1a Igiesia Evangelica Lrega, o sigo detenido a raiz de su conversion a la religion

de Salonica hqbrla sido acusa_d_o ante los Frlbunales por%%tiana y por sus relaciones con la Iglesia Presbiteriana
la casa de oraciones en que oficiaba carecia de autorizacglan .o oricana

oficial.
58. EnMalasiavarias personas habrian sido detenidos por

52. En laindia, en Uttar Pradesh, miembros de UN@aper predicado las doctrinas chiitas que las autoridades

organizacion nacionalista hindu estarian llevando a cabo U0 siderarian perniciosas para la seguridad nacional y la
campafia de hostigamiento contra la Assembly ofChurchlﬂgiolaol musulmana. Una mujer musulmana que se habia

Believers. convertido a la religion cristiana por ser ésta la fe de la

53. EnIndonesia en la provincia de Aceh septentrional, personaque amaba habria sido objeto de manifestaciones de
un religioso musulman habria sido detenido por no haber intolerancia por parte de su familia, de asociaciones musul-
dirigido la oracién del viernes, conforme a lo previsto enun manas y de la policia. Debido a esta situacion la pareja se
acuerdo concertado entre las autoridades y los responsables habria visto obligada a vivir en la clandestinidad.
religiosos de la mezquita. En febrero de 1998 los ho musis
manes, en particular los cristianos habrian sido victimas% 3
tumultos populares (ataques contra personas, lugares de cy
y bienes particulares).

EnMauritania el Cédigo Penal prevé la aplicacion de
ena capital a toda persona musulmana que se convierta
rareligion.

60. EnMéxico en Chiapas, los protestantes evangelistas
serian objeto de actos de intolerancia por parte de catélicos
zlcomunidades indigenas.

54. Se envié un llamamiento urgente a Republica
Islamica del Iran relativo al caso de tres bahaies, lo
Sres. Ata'ullah, Hamid Nasirizadih, Sirus Dhabihi-Mugadda
y Hidayat-Kashifi Najafabadi, a los que se habria impuest®l- EnMyanmar el Estado practicaria una politica de
en un juicio secreto, la pena de muerte por sus creenciaiglerancia y discriminacion contra las minorias religiosas:
religiosas; esas personas correrian peligro de ser ejecutatfa@usulmana en los Estados de Arakan y Karen (destruccion
Otro llamamiento urgente se referia a denuncias relativagig§imezquitas y escuelas, retiro de nacionalidad, admision de
ahorcamiento de un bahai, el Sr. R. Rawahani, acusadd @figiados en la frontera con Tailandia supeditada a su
haber convertido a una musulmana aun cuando ésta hubigaversion al budismo, privacion de los servicios de salud
declarado que en realidad era bahai. En este llamamie¥gsiucacion, y exclusion de la funci@iiblica); y la cristiana
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en los Estados de Chin y Karen y en el distrito de Sagaing
(destruccidn de lugares de culto, conversién de nifios al
budismo). Asimismo, el clero budista estaria obligado a
someterse al control de las autoridades.

62. Myanmar se ha limitado a declarar que las denun
sobre actos de intolerancia y discriminacién contra |
minorias religiosas carecen de fundamento y son totalmeR
falsas. Seria conveniente que Myanmar aportase elemeriltgs
que expliquen su respuesta, porque las denuncias se ba§3
en informaciones concordantes, reiteradas y procedentes de
distintas fuentes.

63. EnUzbekistan, en la ciudad de Nukus, un pastor que
habia realizado actividades evangélicas entre musulmanes
habia sido condenado a dos afios de trabajos forzados y a
relegacion por celebrar oficios religiosos ilicitos. En general,
las autoridades habrian comunicado a los responsables
cristianos que debian poner fin a todas las actividades
religiosas, entre ellas el proselitismo fuera de las iglesias.

64. Uzbekistan respondié que tanto el texto como la
aplicacién de su legislacion garantizaba la libertad de religién

legislacién relativa a la discriminaciéon por motivos de
religion. Se sefialé que el Gobierno estaba estudiando esta
cuestiony que, con el acuerdo de otros ministros, el Ministro
del Interior habria decidido que su ministerio encargaria una
Cii&gestigacién sobre la naturaleza y el alcance de la discrimi-
é@ci()n por motivos de religién en Gran Bretafia. Sobre la

ase de los resultados de dicho estudio, en un plazo de
meses se decidiria si correspondia adoptar medidas al
Recto:

“El Ministro del Interior dio una respuesta positiva al

informe de la Comision Runnyme. Actualmente el
Gobierno esta examinando el informe, en el que se
plantean diversas cuestiones de amplio alcance. Con
respecto a la financiacion oficial de las escuelas musul-
manas, la Ley de Educacion de 1996 prevé la ghsib
dad de que promotores independientes, con inclusién
de escuelas independientes que ya existan, soliciten la
aprobacion del Gobierno para establecer nuevas
escuelas financiadas mediante contribuciones volunta-
rias. Cada propuesta se evalla sobre la base de sus
caracteristicas propias, tomando en cuenta las necesida-

y de convicciones. Se sefial6 que en el Ministerio del Interior

no habia constancia de la detencién y condena de ningin .
pastor en la ciudad de Nukus. Cabe agwet a las autorida- FOF Otra parte, se ha indicado que en enero de 1998 el
des que se hayan mostrado plenamente dispuestas a coof@PRieMo aprobo la concesion de subvenciones publicas para
para investigar el caso mas a fondo. dos proyectos de escuelas musulmanas independientes, en

) Londres y en Birmingham.
65. EnelPakistanpersonas ahmadis habrian sido condena-

das a penas de prision perpetua por blasfemia por haBdr Se envioun ”amé}[nlento urgent_e?a]danrelatn{o a
predicado su fe, practica, segun los musulmanes, atenta¢detencion y desaparicion de un estudiante musulman, Nasir
contra sus propias creencias religiosas. Militantes musulniz@ssan. del Colegio Teol6gico Obispo Gwynne, en Juba,

nes habrian asesinado al juez Arif Igbal Bhatti por hab8fPid0 @ su conversion a la religion cristiana. En otra

absuelto a cristianos acusados de blasfemia. El obispo JGRAUNIcacion se hizo referencia a la clausura por decreto del

Joseph se habria suicidado para protestar contra la imposiciafP Catolico de Jartum, ejecutada pese a las protestas de la

de la pena de muerte a un cristiano acusado de blasferi@esia catolica.

Extremistas musulmanes habrian cometido actos de intoleran-  70Sri Eanka los lugares de culto catélico, y protestan-

cia contra la comunidad cristiana y habrian exigido que se tes e hindues figurarian entre los principales objetivos de los
mantuviese la legislacién sobre la blasfemia. actos de violencia.

66. EnRumaniala cuestion de la restitucion del patrimo- 71. HEurquia personalidades religiosas y propiedades

nio religioso confiscado durante el régimen anterior habria (lugares de culto y cementerios) de las comunidades cristia-
sucitado conflictos entre comunidades religiosas, en particu- nas, en particular la grecocatoélica, serian objetos de actos de
lar entre la Iglesia Ortodoxa y la Iglesia grecocatélica. violencia, con inclusién de atentados con bombas (en particu-

67. EnelReino Unidola Comision Runnymede sobre |0§ar, contra la sede del patriarcado ecuménico) y el asesinato

musulmanes islamicos y la islamofobia habria hecho LSiﬁ ur] sacerdote..Los SErviclos de policia y de seguridad no
llamamiento, por una parte, para que se abandone tcpﬂjbrlan logrado identificar y detener a los responsables de
prejuicio contra los musulmanes en los medios de comuni&s0s actos. Por otra parte, las autoridades habrian clausurado

cion y en los lugares de trabajo y, por otra parte, para queLg‘g;\ iglesia de pentecostal, aun cuando disponia de autoriza-

concedan subvenciones publicas a las escuelas musulmaf'qs oficial.

68. EIReino Unido recordd que en Gran Bretafia, adiferezlg' | En Turkrg_en@tqn s_e, habrltantcgmeltldo gcto§ de
cia de lo que sucede en Irlanda del Norte, no existe ulfYolerancia y discriminacion contra todas las minorias en

des educativas y las peticiones de los padres.”

11
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materia de religién y de convicciones, con excepcion de la g) Violaciones de esos principios, derechos y
Iglesia Ortodoxa Rusa. libertades que afectan a las mujeres: esta categoria agrupa las
ﬁeis categorias de violaciones mencionatigsa El ejemplo

{Bés tragico se refiere a la politica contra las mujeres impuesta
por los taliban en el Afganistan: se trata de un verdadero
apartheid basado en determinadas interpretaciones del islam
74. Elanalisis de las comunicaciones por referencia a |95impuesto a las mujeres como tales. En el marco de esta
principios, los derechos y las libertades enunciados enggjitica oscurantista, producto de un extremismo religioso en
Declaracion de 1981 permite estabér las siguientes g| que se combinan elementos religiosos y politicos para la
categorias de violaciones: conquista del poder, la mujer resulta excluida de la sociedad

a)  Violaciones del principio de no discriminaciéry relegada en un espacio extrajudicial en el que no se le
en materia de religién y convicciones: fiiilas, legislaciones reconocen derechos como ciudadana y en nombre de Dios se

y reglamentaciones, précticas y actos discriminatorios contt&impone un sujecién total al varon.

por una parte, algunas corpunldades rgllglpsas 0 de convicei8:  Con posterioridad a la terminacion del informe prepara-
nes, en partlcular cuando éstas son minorias o no represe%ﬁara el 54° periodo de sesiones de la Comision de Dere-

por otra parte, contra las mujeres en virtud de interpretaciyuientes: Austria, Brunei Darussalam, Egipto, Gambia,
nes de lareligiony las tradiciones supuestamente basadaggfla y Kuwait.

la religién o las condiciones;

73. EnUcrania, en la ciudad de Sebastopol, habria
surgido dificultades para la restitucion de un lugar de cul
catélico confiscado por el régimen anterior.

I L . 76.  Austria explicé que
b) Violaciones del principio de tolerancia en materia

de religion y convicciones: politicas, practicas y actos de
intolerancia en materia de religion por parte del Estado o de
la sociedad, en particular por comunidades religiosas o de
convicciones, grupos pitico religiosos y otros grupos no
estatales, y cuyas manifestaciones mas graves remiten al
problema del extremismo religioso (dentro de una misma
comunidad o entre comunidades);

“los varones aptos para el servicio militar disponen al
menos de seis meses contados a partir de la fecha de
convocacion para decidir si se incorporan a filas. Una
vez concluido ese plazo alin pueden optar por el servi-
cio civil hasta dos dias antes de recibir la orden de
incorporacién. En consecuencia este régimen brinda la
maxima libertad posible a los reclutas para que puedan
evaluar las posibles consecuencias morales del servicio
c) Violaciones de la libertad de pensamiento, de mjlitar, incluso después de la convocacion. Ademas, los
conciencia y de religion o de convicciones: politicas, legisla-  eclutas tienen derecho a recibir informacion por
ciones y reglamentaciones, practicas y actos contrarios al egcrito, a saber en el Certificado de Aptitud para el
principio de la objecion de conciencia y a la libertad de  gervicio que reciben después de la convocacion, tan
cambiar de religion o de conviccion y de conservarlas; pronto como estan en condiciones de ser incorporados.”

~d) Violaciones de la libertad de manifestar la propige indicé que la duracién del servicio civil no tenia caracter
religion o las propias convicciones: politicas, legislacionggnitivo en la medida en que sus beneficiarios gozaban de
y reglamentaciones, practicas y actos que representan confitajas en comparacion con los soldados (disciplina menos

les, interferencias, prohibiciones o restricciones abusivasgl§ricta, posibilidad de elegir entre numerosos servicios
lalibertad de manifestar la religion o conviccion propias;sociales y de salud).

e) Violaciones de lalibertad de disponer de bieneg; Brunei Darussalamindicé que la autorizacion para
religiosos: politicas, practicas y actos que afectan a la libertadntrada de religiosos extranjeros no estaba vinculada con
para disponer de bienes religiosos como los consistentes:8Asideraciones religiosas sino que se regfa por las leyes y
no restituir propiedades religiosas confiscadas, impedir|gk reglamentos de inmigracion. Se afiadié que habia un
acceso a los lugares de culto (no autorizar su construccidffnero suficiente de lugares de culto no musulmanes y que
arrendamiento), o clausurar, atacar y destruir lugares de Culi@, escuelas publicas y privadas estaban abiertas a todas las
cementerios o escuelas religiosas; personas, con independencia de su confesion.

0 Violaciones del derechoa la vida, a laintegridad  «por otra parte el Ministerio de Educaci6n establece el
fisicay a la salud de las personas (religiosos y creyentes):  programa de estudios nacional en funcion de los intere-

politicas, practicas y actos que se manifiestan en forma de  ges de Brunei Darussalam a fin de impulsar el desarro-
amenazas, malos tratos, detenciones, desapariciones forzadas, ||o del pais de una manera que corresponda a la impor-

e incluso ejecuciones y asesinatos;
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tancia de su religién, su cultura, su sociedad y su no habian respondido a lascamrianés, es preciso hacer
sistema politico.” una rectificacion e indicar que, como se menciona en el

78. Egipto respondi6 que el caso de Mohamed Wag&érrafo 87 de dicho informe, Singapur facilité informacion

Durra no guardaba relacién con un cambio de religién, qégbre los Testigos de Jehova.

no constituia un delito, sino con los delitos de insulto ala 83. Los 27 Estados que se indican a continuacién ain no
religion y agresion contra un agente de seguridad en ejercicio  han respondido a las comunicaciones remitidas por el Relator
de sus funciones. Asimismo, se remitio al Relator Especial Especial en el marco del 54° periodo de sesiones de la
un informe sobre las relaciones entre musulmanes y cristianos Comisién de Derechos Humanos: Afganistan, Albania,
preparado por el Concejo de Iglesias de Nueva York. Enel Angola, Azerbaiyan, Bosnia y Herzegovina, Comoras,
informe se hace referencia a los esfuerzos que despliegan las Emiratos Arabes Unidos, Federacién de Rusia, Gabdn,
autoridades egipcias para promover la tolerancia y la libertad  Georgia, Iran (Republica Islamica del), Letonia, Mauritania,
de religion. Mongolia, Mozambique, Myanmar, Nepal, Nicaragua,

79. Gambia present6 informacién detallada en la que Sd19€ria, Pakistan, Portugal, Qatar, Somalia, Sudan,

explica que en ese pais el Estado es laico y que la legislactéfPekistan, Yemen y Yugoslavia.
garantiza la libertad de creencias y practicas religiosas. Se
destacé que los ahmadis gozaban de esas libertades con plgna
seguridad. Al referirse a la declaraciéon de un imam contra los *
ahmadis en la oracion del viernes, las autoridades indicaron . o
que no reflejaba en modo alguno la opinién y la politica d§ft-  €0mo lo indican las comunicaciones del Relator

Gobierno. Se reconocid laimportancia de la contribucion fSPecial, es evidente que en todo el mundo se siguen regis-
los ahmadis al desarrollo socioeconémico del pais trando manifestaciones, incluso violentas, de intolerancia 'y

o ) L discriminacion fundadas en la religion o las convicciones.
80. Lalndia indic6 que tras una investigacion, se habia

desestimado la querella interpuesta en Bombay contra No obstante, el Relator Especial percibe algunos
profesora acusada de haber convertido a un alumno ac?énblos enlas dlferen.tes categorias de violaciones a las que
religion cristiana. Se afiadié que no se habia registradf N@ hecho referencia en el presente examen:

ningun atacue de extremistas hindles contra el establecimien- a)  Una desaparicion progresiva de las politicas
to escolar catolico en el que esa persona impartia clases. @etatales antirreligiosas y del control de las actividades
respecto a los enfrentamientos entre cristianos e hindlegeligiosas en virtud de una ideologia politica, si bien en
Bombay, se aclar6 que, si bien la policia habia practicagachos paises aln perduran esas politicas y en otros existen
detenciones, no se habia interpuesto ninguna querella relapivablemas heredados de ellas, como el de la restitucién del
a casos de conversiones forzadas a la religion cristiana, spaarimonio religioso confiscado durante el régimen anterior;
gue las denuncias se habian referido a ayuda financiera b)
concedida a hindues indigentes para incitarlos a convertigs?as
a la religion cristiana.

Conclusiones y recomendaciones

Una difusion de las politicas estatales contrarias
minorias religiosas o de convicciones, en particular
contra las minorias no reconocidas, a saber, las sectas o los
81. Kuwait record6é que su legislacion rechazaba lauevos movimientos religiosos;
intolerancia y la discriminacidn fundadas en la religion o las PR - -

y 9 ¢) Una difusién de las politicas y practicas de

convicciones y las considerabalitles. Se indicé que los no . . e .
y q intolerancia y discriminacién ejercidas por entidades no

musulmanes podian practicar libremente su religion en s . .
luoares de cur?to (en 2| ais hav seis iglesias agra 150.0 atales. Se trata, por una parte, de comunidades religiosas
9 P Y 9 P ‘ e convicciones, que actdan tanto dentro de una misma

crlst|_ar]os). Con respecto a las denunC|_a§ segun las Cu?'?éosrﬁunidad como entre distintas comunidades. Los represen-
prohibia a los musulmanes que se convirtiesen a otra I’e|lg|(i)£lmes de esas comunidades y sus adeptos actdan, en primer
se recordo que Kuwait garantizaba la libertad de conC|enc||lzjlgar contra miembros de su propia confesion, ya pertenez-

La M'Slon Pe.rmanente'de Kuwaq .a,nte la Oficina de Ig ?n a su propia tendencia o bien a tendencias distintas, como
NaC|one§ U”'d"’}s. en Ginebra facilito al Relator,I'Espem%uede apreciarse por la situacion de las mujeres, tal como se
mfgrmqqones ”“"?S y detallgdas sqb.r,e la polltlcg y I|%fleja en la sexta categoria de violaciones, y por la situacion
legislacion de Kuwait en materia de religion y de CONVICCiOy, |0 conversos descrita en la tercera categoria. gimse

nes. lugar, esos representantes y adeptos actdian contra las comuni-
82. Conrespecto al informe anterior (E/CN.4/1998/6) atades de otras confesiones. Una segunda categoria de agentes
cuyo parrafo 94 se mencion6 a Singapur entre los Estados qaeestatales, que a veces coincide con la primera, es la de los
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partidos o movimientos politicos religiosos, como los taliban. manifiestas o latentes, ya adopbtgjygr o mantenga la

Estas dos categorias plantean el problema de las relaciones violencia, o bien ejerza formas de intolerancia menos llamati-
entre lo politico y lo religioso, y de su utilizacion para vas, representa un atentado inadmisible tanto contra la
determinados fines, en este caso como fuente de intolerancia libertad como contra la religién. Ninguna sociedad y ninguna
y discriminacion, cuya manifestaciéon mas exacerbada es el religidmiccion estén libres del fendmeno del extremis-
extremismo religioso; mo. Sin embargo, cuando el extremismo se convierte en
gelirio terrorista y gratuito, cuando se transforma en una fiera

contrarias a las mujeres, basadas en interpretacione@S Lgerczisal qu?_ r.r,lata en (;lombre o:e E'Os y extgrmlga etn
tradiciones que los hombres atribuyen a la religién. Cal5‘é’t re de ?rs |g|cin, clgapt oc;e :en a Tg Zrlelmf.;\ls abyecta
destacar que este fenomeno afecta a todas las religionds'G2SPasa t0dos los fimiles de 1a crueidad, €l stiencio se

convicciones y se manifiesta de diversas maneras en to&ggwert_? Ien comlpllctldad'y la |nd|fter|enC|a: en fol au:pdbnlmap
partes del mundo. activa. Tolerar el extremismo es tolerar lo intolerable. Por

consiguiente, los Estados, en general, y la comunidad interna-
86. Habida cuenta de esta evolucion y teniendo presentedgsal, en particular, tienen la obligacion de condenarlo sin
resoluciones de la Comisién de Derechos Humanos 1998/} & pivalencia y combatirlo sin concesiones. El Relator
relativa a la aplicacion de la Declaracion sobre la eliminaciqtspecial reitera sus recomendaciones para que, por una parte,
de todas las formas de intolerancia y discriminacion fundadgs|jeve a cabo un estudio sobre el extremismo religioso y, por
en las religiones o las convicciones1998/74, relativa a10s otra, para que la comunidad internacional defina y adopte

derechos humanos y los procedimientos tematicos, el Relaifhs reglas minimas y unos principios comunes de conducta
Especial desea formular las observaciones y recomendaciofi§$ miras a enfrentar ese fenémeno.

siguientes.

d) Una intensificacidn de las politicas y préactica

90. La cuestion de las sectas o los nuevos movimientos
87. En primer lugar, el Relator Especial observo, desde g@jigiosos ha de aclararse cuanto antes para superar la actual
nombramiento, que la funcion que le asignaba su mandaf@,acion de confusion, en que se extraen conclusiones
tendia a limitarse a una mera “gestion” de las manifestaciongsresuradas y se combinan elementos heterogéneos en
de intolerancia y discriminacion en materia de religion o dgstrimento de las religiones y convicciones respetuosas del
convicciones. El Relator Especial s6lo debia intervenirestado de derecho, de las victimas y, en definitiva, de los
posteriori Por esa razon, consideré necesario y urgend@rechos humanos. El Relator Especial reitera sus recomen-
ejercer asimismo una funcion de prevencion. A tal efectgaciones relativas a la necesidad, por una parte, de llevar a
puso en marcha el proceso de las visitas sobre el terrepgyo estudios sobre este fenémeno y, por otra, de organizar
completado mediante el establecimiento de un procedimiepiQniones intergubernamentales internacionales para estudiar

de seguimiento de las recomendaciones formuladas e, @leterminar un enfoque comin de estos problemas en el
marco de los informes sobre las misiones. Por otra parte n@4rco de los derechos humanos.

Relator Especial establecid el procedimiento de los llama- Asimi | ifestaci de intol .
mientos urgentes. Por Ultimo, con miras a la elaboracion e simismo, fas maniiestaciones de ntolerancia y

una estrategia escolar internacional de lucha contra todas{i£§minacion fundadas en la religion o las convicciones, que

formas de intolerancia y discriminaciéon fundadas en pdfectan a la mujer como tal, han de ser objeto de examen

religion o las convicciones, puso en marcha un estudio sotﬂréor'ta:j'o' IAdemas dedla _'r,‘C“]fS'On Idz esrta culest_tlon (Tn el
los problemas relativos a la libertad de religion yconvicci(fnarco e la recomenadacion formulagaprg relativa a

nes reflejadas en el programa y manual de las instituciorf@dremismo religioso, el Relator Especial considera que es

de ensefianza primaria o basica y secundaria. Asimismo§&€saro abordar el CO”JUNO_ de las manlfes}a0|pr_1es de
olerancia en contra de la mujer, desde las mas visibles y

formularon recomendaciones para el programa de coope'lréfd tes hasta | ’ ndit lapadas. P A
cion técnica del Alto Comisionado de las Naciones Unid&y'd€Ntes hasta las mas reconditas y solapadas. For una parte,

para los Derechos Humanos (E/CN.4/1995/91). Todas es?ég?elator Especial reitera |la recomendacion relativa a la

actividades y recomendaciones contribuyen y estan orientaaggsa'?'zac'on dc? fm sem|tr_1a_r|0 solbrF\:a ‘ﬂd'c'gn de !almujk;ar |
a la prevencién de la intolerancia y la discriminacion eh €' gue podrian participar €l Refator ESpecial Sobre 1a
general intolerancia religiosa, el Relator Especial sobre la violencia

contra la mujer, el Comité para la Eliminacion de la Discri-
88. Conrespecto a cuestiones mas concretas, cabe formp{jacion contra la Mujer, el Comité de Derechos Econémi-
las observaciones y recomendaciones siguientes. cos, Sociales y Culturales, el Comité de Derechos Humanos,
89. EI extremismo religioso, ya pretenda basarse diversos c')rganos de las Naciones Unidas (en particular, la
fundamentos religiosos reales o ficticios, ya asuma formRévision para el Adelanto de la Mujer y el Fondo de Desarro-
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llo de las Naciones Unidas para la Mujer, asi como diversas 94. Por (ltimo, en un plano méas general y con arreglo al
organizaciones no gubernamentales). Este seminario no s6lo  método preppestel Relator Especial recomienda que,
permitiria examinar diferentes manifestaciones y factores de  sobre la base de las contribuciones de los diéramites m
discriminacién contra la mujer, por referencia al mandato mos de derechos humanos de las Naciones Unidas (entre ellos
sobre la libertad de religion o de convicciones, sino también  los relatores especiales y los grupos de trabajo de los procedi-
formular recomendaciones practicas y elaborar un plan de mientos especiales), se elabore un informe de las Naciones
accion. Una iniciativa de este tipo estaria plenamente en Unidas sobre los derechos humanos en el que se haga referen-
consonancia y coordinacidn con la politica y el enfoque del cia a la situacién en cada uno de los Estados.

sistema de las Naciones Unidas sobre las cuestiones relatygs
a las desigualdades entre los sexos. Entretanto, el Relqt&go

E ial g inand ¢ i6n. d mendaciones formuladasipra el Relator Especial
=Special seguira examinando esta Ccuestion, de Mangfl, ., |3 necesidad de que se refuercen, de manera conside-
integrada, en el marco de las actividades que lleva a cabo

limiento d dat o isit brgBIe los recursos financieros y humanos asignados para el
cumplimiento de su mandato (ggmunlca0|one§ yvisitas soff mplimiento de su mandato y sea posible establecer una
el terreno, con mas hincapié en las manifestaciones dadera estructura de apoyo logistico

discriminacion e intolerancia que afectan a las mujeres en e . .
ambito de su propia comunidad, como complemento &%. Finalmente, el Relator Especial desea agradecer a los
examen de su situacion en el plano de las relaciones intraE§tados, las comunidades religiosas, las organizaciones no

munitarias o por su pertenencia a minorfas étnicas o religglbernamentales y los particulares que cooperan en las
sas). actividades necesarias para el cumplimiento de su mandato.

Con miras a la aplicacién de la mayor parte de las

92. Para cumplir con mas eficacia el mandato,exesario
comprender mejor la libertad de religion y de convicciones,
asi como sus fundamentos, dimensiones y manifestaciones,
junto con otras cuestiones conexas. Ademas de las recomen-
daciones formuladasupra el Relator Especial considera
prioritario llevar a cabo investigaciones en esa esfera median-
te diversos estudios, por ejemplo, sobre el proselitismo, la
libertad de religién yla pobreza. En primer término, podrian
realizarse estudios sobre la libertad de religion y de convic-
ciones ylos derechos econémicos, sociales y culturales. Seria
muy (til contar con la contribucién de los 6rganos creados
en virtud de tratados (el Comité de Derechos Humanos, el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer y el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial).

93. Por ultimo, el Relator Especial considera que sus
informes deberian abarcar de manera més sistematica a todos
los Estados y todas las religiones y convicciones e incluir, en
particular, para cada Estado una sintesis analitica de los
correspondientes datos econémicos, sociales, culturales,
civiles y politicos, con miras a lograr una mejor percepcion

y comprension de los casos y situaciones de intolerancia y
discriminacion fundadas en las religiones o lagdcciones.

Esto también supondria adoptar un enfoque equilibrado que
incluyese referencias a las iniciativas y situaciones positivas
en materia de religion y convicciones. Sobre esta base, y a fin
de reflejar correctamente la evoluciéon de su mandato, el
Relator Especial recomienda una vez mas que se adopte el
titulo de “Relator Especial sobre la libertad de religién y de
convicciones”.
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[Original: inglés]
Anexo

Seguimiento del informe del Relator Especial sobre

la cuestion de la intolerancia religiosa, relativo a la visita
que realizé a la India del 2 al 14 de diciembre de 1996
dirigido a las autoridades de la India y respuesta

de las autoridades de la India

Recomendaciones Los fundamentos filoséficos y espirituales de la socie-

Teniendo en cuenta que en el parrafo 86 del informe ggd india se han caracterizado histéricamente por un alto
seflala que “el mantenimiento de la tolerancia religioge[ado c_je t(_)!eranma. D?b'do a Ia§ tensmn_es que genera la
supone la lucha contra la pobreza, el desarrollo econémf@gdermzamon, las cuestiones relativas a la identidad pueden
y la educacion a fin de permitir la reabsorcion del sistema §&Sar & un primer plano cr_ejcl,ndo asl cond|C|o_nes para la
castas, que todavia existe en la practica, una participacﬁ??ﬁ)btac'on politica de la religion. Toda estrategia de lucha
popular méas consciente en la vida politica y méas consecuefitgtra esa expllota_tglon hl,a_de basarze en unla pa_r_tlc_lpfi’cmn mas
en la vida econémica, de manera que se favorezca la resisfé?ﬂsc'e?te en lavida politica que ? arque la seiies mlgn,l
cia a la explotacion politica de la religion en detrimento d& r;ow(;zacmn C,OnSFr,UCtXIa y el uso imaginativo de los
la tolerancia y de la armonia comunitaria”, el Relator Especidff oS ﬁpomunlcaicj:}on. mismo tlemﬁ)o: palra garantizar
le agradeceria que expusiese sus observaciones asi comg{§4a Politica no setilice para promover la intolerancia es

medidas que el Gobierno de su pais ha adoptado o pré)\;gciso adoptar medidas legislativas e institucionales que
adoptar corresponden al espiritu de la libertad de expresién garantiza-

do por la Constitucion.

Observaciones y medidas El Gobierno de la India desea reiterar que ha de evitarse

. . . toda simplificacion excesiva al abordar el complejo fenémeno
El Gobierno de la India esta de acuerdo con el Relator P Pi€l

. L ocial del sistema de castas y que es menester distinguir entre
Especial en que el desarrollo econémico, en general, y

. . Flasstema de castas y las discriminaciones o inhabilitaciones
lucha contra la pobreza y la educacion, en particular, son los . . I
. PR L impuestas por motivos de casta. La manifestacion de compor-
instrumentos mas idéneos para el mantenimiento de |

a . S ) . ;
. - L . . tamientos discriminatorios contra miembros de determinadas
tolerancia religiosa, si bien no existe necesariamente una . . L .
C ; castas esta relacionada con los prejuicios sociales y no guarda
relacion causal directa entre la pobrezay el atraso, por un? ., . : . .
. . - e relacion alguna con la intolerancia religiosa. Ademas, con
parte, y la intolerancia religiosa o la facilitacion de la o :
L » S arreglo a la Constitucion de la India el concepto de casta se
explotacion politica de la religion, por la otra. SO . o ..
aplica unica y exclusivamente a los hindues y a los sijes,
También es esencial garantizar que los sectores niigntras que los fieles de otras religiones no pertenecen a
débiles de la sociedad logren tener una participacion sustaastas; aun cuando existen diferencias en la préactica, éstas no
cial en la vida politica, social y econémica del pais, asi com@cen sino confirmar que el concepto de casta sélo se refiere
apoyar y mantener al mismo tiempo medidas encaminadag @na distincion social o de clase. El término “casta” deriva
lograr ese objetivo para todos los sectores de la sociedad deda division funcional de la sociedad india en la antigiiedad
experiencia ha indicado que, algunas veces, estos misasn alguna medida, es similar al sistema de gremios o clanes
esfuerzos y sus resultados positivos pueden provocar resegie existio en Occidente. No obstante, con el paso del tiempo,
miento en grupos que tradicionalmente gozaban de posiciofnegoé a convertirse en un sistema de explotacién rigido y
privilegiadas. Esto puede conducir a manifestaciones detratificado que condujo a la discriminaciéon contra las
intolerancia a corto plazo. No obstante, es fundamenisérsonas que ocupaban posiciones inferiores en el sistema
mantener los esfuerzos encaminados a lograr una magy@gicional de castas hindu y, por ello, estaban expuestas a un
participacion de los grupos vulnerables ya que solo asi poggamiento ofensivo, a graves inhabilitaciones sociales y a
lograrse a largo plazo la armonia entre los diferentes sectogggrivacion de oportunidades econdmicas, sociales, cultura-

de la sociedad. les y politicas. La eliminacion de las desigualdades impuestas
por motivos de castas es fundamental para promover la
* E/CN.4/1997/91/Add. 1. toleranciaen general responde a un compromiso general
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en el mas alto nivel para erradicar los prejuicios socialesy constitucionales que imponen reservas a los érganos legislati-
el atraso socioecondmico acumulado de las llamadas “castas” vos federales y estatales, y de los programas de accion
inferiores. positiva aplicables al empleo publico y al acceso a las
Entre las medidas adoptadas para promover el desaﬁbs_tituciones'de ensefianza, se ha utilizado un sistgma de
llo econémico y eliminar la pobreza figuran no sélo |O£JIar.1es.e:speC|aIes para concentrar Ios.recur.sos fmanmeros en
gbdlfusmn de la ensefanza, el perfeccionamiento profesional

programas y politicas generales de crecimiento economico, tacion d istenci | lizacién d tividad
sino también los programas de desarrollo humano que hadef Prestacion de asistencia en la realizacion de actividades

hincapié en la salud, en la educacion y la satisfén de otras por cuenta propia entre los miembros de estos grupos. En el

necesidades basicas mediante los programas orientadosnf;\_a\E_\CiJ d,e esfe§|ste,=lmaéosbgob|ernos de todos los Estados yt!os
reduccidn de la pobreza sobre la base de la creacién'ﬂ'@'zer'os Ie eraies de en.achI;nar Ir?cursE)s guyasdcuan las
empleos, la capacitacion y el incremento de los recursos ! de ser al menos proporcionales al tamafio de cada grupo.

la poblacion pobre. De hecho, la eliminacion de las injusticias Como resultado de estos esfuerzos conscientes, asi
del pasado mediante la adopciéon de medidas positivas yla como del funcionamiento efectivo de la democracia en la
erradicacion de la pobreza por medios democraticos son India, han surgido movimientos politicos auténomos que
objetivos que forman parte del proceso de desarrollo de la estan integrados sobre todo por personas pertenecientes a
India. Se considera que este proceso sélo podra conducira sectores anteriormente oprimidos de la sociedad india. Una
resultados satisfactorios en la medida en que se logre la plena vez que los miembros de esos sectores alcanzan posiciones
participacion de los sectores vulnerables, la descentralizacién  de poder logran dar nuevo impulso a las actividades encami-
democrética y el funcionamiento efectivo de las instituciones nadas a mejorar su situacién. El hecho de que esto se consiga
democréticas de base, junto con la habilitacidn politicay sin grandes trastornos sociales es un mérito notable de la
econdmica de los sectores socialmente desaventajados de la democracia india.

poblacion.

Las reformas econémicas y las medidas de liberaliza- R€comendaciones

cion aplicadas desde 1991 han péido acelerar el creci- Teniendo en cuenta que en el parrafo 91 del informe se
miento econdmico, reducir la inflacion e influir positivamentgefiala que “es esencial tomar una mayor conciencia del
en los niveles de vida y en los indicadores sociales. Ektremismo y de sus riesgos en la medida en que, pese a su
Gobierno de la India tiene el firme propdsito de lograr @aracter minoritario, su influencia sobre las masas a través
crecimiento con justicia mediante la aplicacion de reformaie los partidos politicos, los lugares de culto y las escuelas
econdmicas que no tengan efectos trauméaticos. e incluso por el acceso al poder, puede tener repercusiones

La legislacién de la India prohibe todas las formas ddertas y destructoras sobre la armonia comunitaria y religiosa

discriminacién por motivos de casta y sus disposiciond§ |2 India. A fin de preservar la tolerancia religiosa y
penales garantizan la plena aplicacion de esas normas d@fantizar de ese modo la proteccion de los derechos y
consonancia con la abolicién de la condicién de “intocabld®ertades de las comunidades religiosas previstas en la ley
en la Constitucién de la India, se han promulgado leyéiertad de creencia, de practica religiosa y, por consiguien-
especiales, como la Ley de proteccion de los derechos civillés d€ proselitismo y de conversion, etc.), el Relator Especial
de 1955, y la Ley de prevencién de las atrocidaded, a9, desea .formular algunas recomendauon_es destmadas' a
encaminadas a combatir los prejuicios y las atrocidades corffPnbatir todo extremismo”, el Relator Especial le agradeceria
las comunidades y castas reconocidas. La estrategia d84§ €xPusiese sus observaciones asi como las medidas que
India para superar las inhabilitaciones resultantes de8hkGobierno de su pais ha adoptado o preve adoptar.

pertenencia a determinadas castas ha evolucionado a lo largo

del tiempo y goza del apoyo mas amplio tanto en el plano ~ Observaciones y medidas

politico como en el institucional. Se trata de una estrategia  Coincidimos con el Relator Especial en que, pese a su
compleja que abarca medidas constitucionales y juridicas ggfacter minoritario, el extremismo puede afectar gravemente
como programas y politicas de desarrollo y bienestar. Cregarmonia comunitaria, tanto en la India como en cualquier
mos firmemente que esta estrategia ha permitido reducirgiys. El Gobierno de la India es consciente de los peligros que
forma considerable las diferencias socioeconémicas entre i9fone ese fenémeno y ha adoptado medidas legislativas,
miembros de las castas desfavorecidas y el grueso de:dino la Ley de prevencién de las actividades ilicitas, de
sociedad. La Comision de Castas y Tribus Reconocidas es19%7, para poner freno a la recaudacpdiblica de fondos y
6rgano independiente que desempefia un papel importagitg propaganda de organizaciones extremistas cuyas activida-
dentro del marco institucional. Ademas de las garantigés son perjudiciales para la armonia comunitaria. Estas
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medidas también han contribuido a desacreditar a esas cuestion se analiza més adelante). El Gobierno de la India
organizaciones y sensibilizar a la poblacién en su contra. considera que la legislacién electoral vigente prevé salva-

La sociedad civil debe desempefiar un papel importar&%?rfj'afs,‘ ade(iu(?dals yel farlamentotm?mene en lexarln(:'n la
en la lucha contra el extremismo. Las manifestaciones @9'5 acion en todas 1as esferas importantes, como fa relativa

extremismo religioso, por lamentables que sean, han serv?d[?s elecciones.
para que se tome conciencia del problema y han provocado
una importante movilizacion politica e intelectual contra esas

aberraciones. El Gobierno de la India alienta y apoya esa  Teniendo en cuenta que en el parrafo 93 del informe se

Recomendaciones

movilizacion. sefiala que “asimismo, el Relator Especial considera que los
lugares de culto deberian estar reservados a las cuestiones
Recomendaciones religiosas y no politicas. En su caracter de lugares de plegaria

erecogimiento, deberia protegérselos de las tensiones y
sefiala que “el Relator Especial considera necesario que, as partidarias. Por consiguiente, el Estado debe garantizar

un lado, la Ley sobre la representacién popular de 1951 sg&eutralidad de los lugares de culto y su proteccion frente
aplicada escrupulosamente y, por otro lado, que sea confirfla@S contingencias politicas y los compromisos ideologicos

da sin demora por una nueva ley que impida a los partid%gartidarios. A este respecto, en relacién con Ayodhya, el
politicos utilizar la religion con fines piicos después de las Relator Especial hace un llamamiento para que se resuelva

elecciones. En efecto, los partidoslitioos, portavoces o el conflicto de modo aceptable para las comunidades musul-

portaestandartes de la religién no siempre tienden a favoref@na € hindd. El caso de la mezquita Babri, aun si puede

la tolerancia y los derechos humanos, tal como los demostf@iarse parcialmente por la via juridica, exige una prudencia

ron los motines de Ayodhya y de Bombay, asi como d&KCEPcionalyunasabiduriaque no le vaya en zaga. Poner en
Punjab’”, el Relator Especial le agradeceria que expusiese tgla de juicio situaciones y derechos consagrados histérica-

observaciones asf como las medidas que el Gobierno dd&"e pgslde dar Iuga;r aun er:jcadenamento (,jel consecuznc;as
pais ha adoptado o prevé adoptar, imprevisibles que podria conducir, en especial a causa de la

violencia ejercida en nombre de una concepcion extremista
de la religion, a disturbios en distintas partes de la India, cuya
incidencia internacional y, sobre todo, regional, podria tener
Las reformas electorales han sido un rasgo constapégercusiones sobre la paz y la seguridad de la region. La
de la evolucion politica de la India. Existe un drgano indepefeposicién de los lugares en exactamente el mismo estado en
diente, establecido con arreglo a la Constitucion, la Comisiéngue se encontraban con anterioridad, parece ser la solucién
Electoral de la India, cuya funcion consiste en supervisar Igfis I6gica, salvo que, mediante la negociacion, las comunida-
elecciones tanto en el plano federal como en los Estados.dé religiosas interesadas decidan realizar un intercambio
imparcialidad y el rigor con que la Comision organiza lasimbélico que permita calmar las pasiones y minimizar las
elecciones gozan de amplio mocimiento. La Ley sobre la tensjones. Las autoridades deben mantener la vigilancia a fin
representacion popular, de 1951, es el principal instrume§® que no vuelvan a producirse incidentes tan perturbadores
legal por el que se rigen las elecciones en la India. EI Gobigjfue son motivo de divisiones y de odio entre las comunidades.
no ha asumido el compromiso de aplicar escrupulosame@gnviene que las autoridades indias se hagan cabalmente a
esta norma. Siempre que se ha considerado necesario mogfidea de que los riesgos en ese &mbito no son sélo teéricos”,
car algunos articulos o disposiciones de la Ley, la Comisi@énRelator Especial le agradeceria que expusiese sus observa-
Electoral ha formulado las recomendaciones pertinentes ye$énes asi como las medidas que el Gobierno de su pais ha
han introducido nuevas disposiciones o se han modificag@optado o prevé adoptar.
disposiciones existentes. Por ejemplo, en agosto de 1996 se
introdujeron cambios importantes en la Ley. El Tribunal Observaciones y medidas
Supremo también ha contribuido al proceso de reforma L 3 )
electoral mediante diversos fallos de referencia (por ejemplo El Relator Especial tiene razon cuando afirma que los

la Peticion civil No. 24 de 1995, sobre gastos electorale§}’.gares de culto deberian estar reservados a las cuestiones
religiosas. A raiz de los graves incidentes de uso indebido de

La utilizacion de la religion esta prohibida por lggs jugares de culto, en 1988 se promulgé la Ley de institucio-
legislacion electoral de la India y existe abundante jurispries religiosas (prevencion del uso indebido), cuyo objetivo
dencia a ese respecto. Disposiciones conexas prohiben elgsisiste en preservar la santidad de los lugares religiosos y
indebido de lugares religiosos con fines politicos (esiitar su uso indebido para actividades politicas o delictivas.

Teniendo en cuenta que en el parrafo 92 del informe %

Observaciones y medidas
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Entre otras disposiciones, la Ley establece que la direccion
de la institucion interesada debe informar a la policia en caso
de uso indebido del lugar de culto. La Ley también prohibe  Teniendo en cuenta que en el parrafo 94 del informe se
el almacenamiento de armas y municiones en los lugaress@@ala que “por supuesto queda entendido que la dependencia
culto. El Gobierno de la India esta empefiado en garantifatanciera de los movimientos politicos y religiosos en
que los lugares de culto no se utilicen para promover fglacién con el extranjero es gravida de consecuencias en

Recomendaciones

intolerancia. todos los niveles”, el Relator Especial le agradeceria que
expusiese sus observaciones asi como las medidas que el
El problema de Ayodhya Gobierno de su pais ha adoptado o prevé adoptar.

Por decisién del Tribunal Supremo, de 24 de octubre ) .
de 1994, las causas pendientes y otras actuaciones relativas OPservaciones y medidas
a la zona en litigio de Ram Janma Bhoomi-Babri Masjid se  Las transferencias de fondos destinados a organizacio-
acumularony se les dio traslado al Alto Tribunal de Allahares sociales o religiosas se rigen por la Ley de reglamentacion
bad para que éste emitiese el fallo definitivo sobre el litigiele las contribuciones extranjeras, de 1976. Las orgain-
Mediante esta decision el Gobierno Central, que en virtud des que desean recibir contribuciones del extranjero deben
una orden anterior ejercia la autoridad sobre la zona en litigiescribirse en un registro y declarar la fuente y la finalidad de
paso a desempefiar una mera funcién de administracion egos fondos. Los partidos ifticos no pueden recibir fondos
el mandato de mantener gfiatu quohasta que se emitiesedel extranjero. Sin embargo, se plantea el problema de la
sentencia. Por lo tanto, la zona en litigio no puede ser trasgatrada ilicita de fondos. El lavado de dinero y las corrientes
sada a nadie para la construccién de un templo, una mezqdiégondos destinados a financiar actividades como el terroris-
o cualquier otro edificio salvo que asi lo decida el Alteno y el tréafico ilicito de drogas se han convertido en un
Tribunal al dictar sentencia. En cumplimiento de la decisigivoblema de importancia mundial. También en la India
mencionada, el Gobierno Central ha adoptado todas lagchas organizaciones extremistas htilizado vias ilicitas
medidas pertinentes para mantenestatu quoen la zona en para financiar sus actividades desde el extranjero. El Gobier-
litigio. no de la India es consciente de este problema. Se ha aumenta-

Con respecto a la observacion del Relator Especfgp.la.vigilancia para eviFar las entradas ilicitas de fqndos.
relativa a la solucion del conflicto de modo aceptable para [ASIMiSMO, se estan haciendo esfuerzos para actualizar las
comunidades musulmana e hindd, cabe sefialar que antediggosiciones legislativas aplicables a las corrientes de
la demolicion del edificio objeto de litigio, el 6 de diciembrélivisas para poder abordar con eficacia estos problemas.
de 1992, se celebraron negociaciones entre los representaff@¥®ismo, la India tiene el propésito de seguir colaborando
de ambas comunidades para resolver el conflicto. No obst&R! Otros paises y con las organizaciones internacionales
te, no se pudo alcanzar un acuerdo definitivo. En su decisigpmPetentes para abordar los diversos aspectos del problema
de 24 de octubre de 1994 el Tribunal Supremo tambi&iy€ Supone el lavado y las corrientes ilicitas de dinero.
reconocio la importancia de que se celebrasen negociaciones )

y formul6 importantes observaciones a ese respecto. Recomendaciones

Ademas, tal vez al Relator Especial le interese tomar ~ Teniendo en cuenta que en el parrafo 95 del informe se
nota de que la Oficina Central de Investigaciones (OCI), a$g§fala que “en particular, la escuela debe estar protegida de
que se habia encomendado la investigacion de los delitgdo reclutamiento politico o ideoldgico”, el Relator Especial
relacionados con la demolicion del edificio objeto de litigide agradeceria que expusiese sus observaciones asi como las
el 6 de diciembre de 1992, prepard una lista de 49 persofagdidas que el Gobierno de su pais ha adoptado o prevé
inculpadas. El Juez Especial (sobre la cuestion de Ayodhysoptar.
de la OCI en Lucknow emiti6 una orden detallada el 9 de  Observaciones y medidas
septiembre de 1997 en la que declaré que existia presuncién

suficiente para inculpar a 49 personas, otros cargos, por €| La Constitucion de la India prohibe la instruccion

delito de asociacion ilicita. Treinta y tres de los 49 imputad(SgIIglosa en las |nst|t_UC|one_s de ensenanza financiadas
9or el Estado y, al mismo tiempo, garantiza el derecho

han interpuesto recurso ante la sala de Lucknow del AR | L f . dminist .

Tribunal de Allahabad. Las vistas de estas causas se inicia t'tas' mlnorclias a |PanC|arEy_ atl m:jn_:cs rart Sus g(rjo;();as

el 20 de enero de 1998. Entre tanto, el tribunal dio instruccigt>ttUCIoOnes de ensenanza. xisten diierentes entidades y
gpgramas encargados de elaborar los planes de estudio,

nes ala OCl para que presentase los escritos de inculpac[? ?ll los libros de text lecci . i § .,
amas tardar el 29 de enero de 1998. evaluar los libros de textos y seleccionar e impartir formacion
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al personal docente con objeto de evitar que las escuelas se
utilicen para promover la intolerancia mediante el adoctrina-

miento ideolégico o politico. Al mismo tiempo, la enseﬁanzﬁ en

gue se imparte en las escuelas hace hincapié en los val
de la tolerancia religiosa, el laicismo, el desarrollo d
espiritu cientifico y la sensibilizacién respecto de los probl
mas de los sectores mas débiles de la sociedad.

i
%{%

m

El Relator Especial ya conoce algunas de las actividades
gue se llevan a cabo para promover la ensefianza de los
valores. El Consejo Nacional de Formacién de Personal
Docente y el Consejo Nacional de Formacion en Ciencias de
la Educacién (CNFCE) han elaborado programas de autoa-
prendizaje sobre “derechos humanos” y “valores nacionales”
y el manual de ensefianza sobre derechos humanos, del
CNFCE se est4 traduciendo al hindi. Asimismo, la Comision
Nacional de Derechos Humanos de la India, en colaboracion
con el Departamento de Ensefianza del Ministerio de Desarro-
llo de los Recursos Humanos, ha organizado actividades para
ampliar la sensibilizacion en materia de derechos humanos
mediante la educacion en las escuelas, incluidas las de
ensefianza preuniversitaria. En el nivel universitario, la
Comision de Subsidios Universitarios ha seleccionado a 10
universidades para organizar cursos de derechos humanos.

Recomendaciones

Teniendo en cuenta que en el parrafo 96 del informe se
sefiala que “la educacion puede desempefiar un papel primor-
dial de prevencion de la intolerancia, de la discriminacion,
del odio y de la violencia, incluso de la motivada por el
extremismo, mediante la elaboracion y la difusién de una
cultura de tolerancia entre las masas y los mas desfavorecidos.
Puede contribuir de manera decisiva a la interiorizacion de
los valores centrados en torno a los derechos humanos, por
medio de programas y de manuales escolares inspirados en
principios de tolerancia y de no discriminacion. Las autorida-
des indias ya han aplicado parcialmente este enfoque en la
ensefianza, mediante la difusion de los valores de tolerancia
y de respeto mutuo, como permitieron comprobarlo durante
la mision, las visitas a escuelas y las entrevistas con los
alumnos y los profesores asi como el examen de los manuales
escolares. Sin embargo, es necesario que este enfoque se
generalice y se extienda a todo el sistema escolar privado y
publico de la India a fin de sensibilizar a las masas. En efecto,
es fundamental que la cultura de los derechos humanos no
siga siendo una preocupacion y el costo reservado de las élites
sino que se convierta en la preocupacién de todos”, el Relator
Especial le agradeceria que exponga sus observaciones asi
como las medidas adoptadas o previstas que el Gobierno de
su pais ha adoptado o prevé adoptar.
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Como ha observado el Relator Especial, la difusién de
seflanza de la tolerancia es fundamental, sobre todo en
ais con alta tasa de analfabetismo. Esa ensefianza debe

pezar por la ediacion universal y a lo transmitido en las
®scuelas han de afiadirse los contenidos aportados por la
familia, las organizaciones sociales y religiosas, y los medios

de coacidm. En esta esfera, deben aprovecharse tanto
los métodos modernos como los tradicionales para promover
la integracion nacional. En los programas y campafias de
alfabetizacién se ha incluido un componente relativo a esta
cuestion. Estas actividades también se veran impulsadas por
el Plan de Accién Nacional que se esta elaborando con miras
a lograr los objetivos del Decenio de las Naciones Unidas
para la educacion en la esfera de los derechos humanos. Las
actividades organizadas para conmemorar el quincuagésimo
aniversario de la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos también desempefia un papel importante en la promocion
de la educacion en esa esfera. De esta manera ser4 posible
aprovechar los recursos propios de la sociedad india y evitar
gque esa ensefianza se perciba como algo impartido “desde
arriba” o como un mero ejercicio pedagdgico.

Recomendaciones

Teniendo en cuenta que en el parrafo 97 del informe se
sefiala que “el Relator Especial también recomienda que el
Centro de Derechos Humanos preste servicios de asesora-
miento con la finalidad, entre otras cosas, de organizar

cursillos de formacién a nivel federal y de cada uno de los

Estados para los profesores de los establecimientos de
ensefianza preescolar, primaria o basica y secundaria, a fin

de prepararlos a la ensefianza de los principios de tolerancia
yde no discriminacién en materia de religiéon y de conviccio-
nes”, el Relator Especial le agradeceria que expusiera sus

observaciones, asi como las medidas que el Gobierno de su
pais ha adoptado o prevé adoptar.
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Observaciones y medidas

Los diversos programas descritos en los péarrafos
anteriores indican el alto grado de importancia que en la India
se asigha a la ensefianza de la tolerancia mediante la educa-
cién en la esfera de los derechos humanos. Ademas, al
patrocinar un proyecto de resolucién de la Comisién de
Derechos Humanos, relativa a la tolerancia y al pluralismo,
la India también ha alentado a la Oficina del Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos a
desarrollar conocimientos especializados en la difusion de
estos valores por conducto de sus propios programas. Desea-
riamos que esa labor del ACNUR tuviese resultados satisfac-
torios, incluso en la esfera de la determinacidn de préacticas
Optimas para la promocidn de la tolerancia.

Recomendaciones

Teniendo en cuenta que en el parrafo 98 del informe se
sefiala que “por lo que respecta a Jammu—Cachemira y al
Punjab, el Relator Especial exhorta al apaciguamiento a todas
las partes interesadas, oficiales o no, nacionales, extranjeras,
y ala no exacerbacién de los problemas religiosos, de manera
que las variables politicas no intervengan en las constantes
de las religiones en detrimento de los derechos religiosos de
las comunidades y, de manera general, de la tolerancia y de
la no discriminacién fundadas en la religién o las conviccio-
nes”, el Relator Especial le agradeceria que expusiera sus
observaciones asi como las medidas que el Gobierno de su
pais ha adoptado o prevé adoptar.

Observaciones y medidas

Coincidimos con el Relator Especial en que la religion
no ha de utilizarse para impulsar programas politicos, ya sean
éstos nacionales o internacionales. En algunas zonas las
actividades de agentes no estatales han tenido efectos perjudi-
ciales para la tolerancia en materia de religién o la proteccién
de los derechos humanos, en general. Al luchar contra el
extremismo violento, la India se esforzara en garantizar que
ello no vaya en detrimento de la tolerancia, el respeto de los
derechos humanos de las minorias, incluida la no discrimina-
cién por motivos de religion o de creencias. Esta labor se
lleva a cabo basandose en el respeto innato de la diversidad,
gue es un rasgo cultural caracteristico de la India. Es impor-
tante sefalar que de no haber habido un plan concreto para
ampliar la divisién en el seno de la comunidad mediante
acciones terroristas, la violenaimnca hubiese llegado a ser
un problema en el Punjab ni en Jammu—Cachemira.
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