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I NFORVE DEL SECRETARI O GENERAL SCBRE LAS ACTI VI DADES
DE LA OFI CI NA DE SERVI CI OS DE SUPERVI S| ON | NTERNA

Nota del Secretario CGenera

1. Con arreglo a la resoluci 6n 50/213 C de | a Asanbl ea General, de 7 de junio
de 1996, el Secretario CGeneral tiene el honor de sefialar a |la atencion de |la
Asanbl ea General el infornme adjunto, que le transnmitid el Secretario Cenera

Adj unto de Servicios de Supervision Interna, sobre la auditoria e investigaci én
del Tribunal Penal Internacional para Rwanda

2. El Secretario CGeneral concuerda con |as concl usi ones general es del informne.
Si bien reconoce que la incertidunbre respecto de una asi gnaci 6n oportuna de
recursos presupuestarios nenoscaba |a eficacia del apoyo administrativo, el
Secretari o General subraya que, deberia velarse por una coordi naci 6n nmas
estrecha entre | os departanmentos sustantivos de |a Sede de | as Naci ones Unidas y
| as entidades establ eci das reci entenente, conp el Tribunal, desde el com enzo de
| a etapa de puesta en marcha de dichas enti dades.

3. El Secretario General se ha conpronetido a subsanar |as carencias que ha
determ nado la Oficina de Servicios de Supervision Interna y a adoptar todas |as
nedi das necesarias para racionalizar y fortal ecer el apoyo de la Secretaria a
Tribunal. Conp respuesta innediata a | as reconendaci ones provisionales de |la
O'icina de Servicios de Supervision Interna, se estd prestando al Tribuna
asistencia adicional in situy se esta fornul ando una estrategi a de apoyo mas
coherente a fin de satisfacer sus necesi dades

97- 03516 (9) 100297 110297 /...
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Anexo
| NFORVE DE LA OFI CI NA DE SERVI Cl OS DE SUPERVI SI ON | NTERNA

SOBRE LA AUDI TORIi A E | NVESTI GACI ON DEL TRI BUNAL PENAL
| NTERNACI ONAL PARA RWANDA

Resunen

En respuesta a una peticion de |a Asanblea General y tras recibir quejas
de funcionarios y Estados Menbros, la Oicina de Servicios de Supervision
Interna realizo una auditoria e investigaci6on del Tribunal Penal |nternaciona
para Rmanda. Al examinar los registros del Tribunal y entrevistar a
funcionarios actuales y ex funcionarios, tanto designados por |as Naci ones
Uni das conmp adscritos, la Oicina tond conocinento de graves deficiencias

operacional es en | a gestidon del Tribunal. Esas deficiencias surgieron
practi canente desde | a creacion del Tribunal y continuaron hasta novi enbre de
1996, cuando la Oicina realiz6 el exanen en Kigali, Arusha (Republica Unida

de Tanzania) y en |la Sede de | as Naci ones Uni das.

En |a Secretaria del Tribunal ninguna de |as areas adm nistrativas
funci onaba con eficacia. La Seccidn de Finanzas no tenia un sistema de
contabilidad y no podia preparar informes sobre habilitaciones de créditos, de
nodo que ni la Secretaria ni |a Sede de |as Naci ones Uni das tenian infornaci én
sobre | os gastos del presupuesto; no estaban claranente definidas |as
estructuras jerarquicas; los controles internos eran débiles en todas |as
secciones. El personal en puestos fundanentales no tenia |las calificaciones
necesarias. No habia un sistenma de gesti 6n de bienes; |as adquisiciones se
desvi aban consi der abl enente de | os procedi m entos establ eci dos en | as Naci ones
Uni das; en general se hacia caso oniso de |os reglanmentos y regl anent aci ones
de I as Naciones Unidas; |la oficina de Kigali no contaba con el apoyo
admi nistrativo necesario, y |los trabajos de construcci 6n de | a segunda sal a
del Tribunal no se habian iniciado.

La Oicina del Fiscal en Kigali tenia problemas adm nistrativos, de
direcci 6n y operacionales. Las tareas se veian obstaculizadas por la falta de
per sonal experinentado, asi cono de vehicul os, conputadoras y otro tipo de
equi po y sumnistros de oficina. Los puestos de abogados estaban vacantes y
de | os casi 80 puestos de investigador so6lo se habian |l enado 30. Se
observaron deficiencias en |las estrategias de la Fiscalia. Los progranas
rel aci onados con testigos no se habian el aborado cabal nente.

La relacion entre la Secretaria y la Oicina del Fiscal se caracterizaba
a nenudo por tensiones antes que por un espiritu de cooperaci6n. E
Secretario afirma que su funcién de Oicial Administrativo Jefe del Tribuna
le confiere autoridad en Gltima instancia sobre todas |as cuestiones que
ti enen consecuenci as administrativas o financieras.

El establecimento eficaz del Tribunal se ha visto afectado por |as
di sposi ci ones de financiacién a corto plazo, por |a separaci 6n geogréafica de
la Oicina del Fiscal de | os demds 6rganos del Tribunal y por la falta de
i nfraestructura adecuada tanto en Arusha cono en Kigali.
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Esas dificultades se vieron exacerbadas por |a contrataci 6n de persona
sin experiencia o que carecia de otras calificaci ones, decisiones de |as
cual es son responsabl es el Secretario del Tribunal y la Secretaria de |as
Naci ones Unidas. La Oficina de Servicios de Supervision Interna reconoce que
| as condi ciones financieras muy poco atractivas en Arusha y Kigali no
facilitaron la contrataci 6n de personal calificado. La Secretaria tanpoco
proporciond suficiente apoyo a corto plazo asignando al Tribunal persona
calificado con caréacter tenporario, especialmente durante |a decisiva etapa
inicial.

El personal superior del Departanento de Administracion y Gestidny la
Oicina de Asuntos Juridicos indicé a la Oicina de Servicios de Supervision
Interna que no era responsable de la eficacia o funcionalidad del Tribunal nas
all 4 de un nunmero nuy |limtado de tareas asignadas especificanmente. A juicio
de la Oicina, esta fue una percepcion errénea, o por | o nmenos una
interpretaci 6n demasiado literal de |la peticidn del Consejo de Seguridad de
que el Tribunal se establ eciera conmo 6rgano independiente. La Oficina desea
recordar que el Consejo de Seguridad, en su resolucién 955 (1994), pidid a
Secretari o General que tonmara di sposiciones practicas para el eficaz
funci onam ento del Tribunal. Esas disposiciones practicas exi gen mucho nmas
que el establecimento oficial del Tribunal y |a designaci 6n de su Secretario.

Cuando | a Organi zaci 6n se hizo cargo del Tribunal, asum ¢ |a
responsabi |l i dad de su funcionam ento eficaz. Conp sefala el Consejo de
Seguridad en | a resol ucion 955 (1994), |as Naci ones Uni das no sél o expresaron
su profunda preocupaci 6n por |a informaci 6n de que se habian conetido en
Rwanda actos de genocidio y otras viol aci ones sistematicas, generalizadas y
mani fi estas del derecho internacional humanitario, sino que estaba decidido a
poner fin a esos crinenes y a tomar nedi das eficaces para enjuiciar a |los
responsabl es. Si esas pal abras han de tener sentido, si |as Naciones Unidas
tienen la intenci 6n de mantener su pronesa a |las victinmas del genocidio y
otras viol aci ones sistenmaticas del derecho en Rwanda, entonces |a Secretaria
debe prestar asistencia al Secretario CGeneral en su tarea de velar por que e
organo establ ecido para Ilevar ante la justicia a | os responsabl es de esos
terribles crinmenes funcione pl enanente.
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. | NTRODUCCI ON

1. En la resoluci6n 50/213 C, de 7 de junio de 1996, |a Asanbl ea General pidio
que la Oicina de Servicios de Supervision Interna |l evase a cabo una inspecci 6n
del Tribunal Penal Internacional para Rwanda ("el Tribunal") a fin de detectar
probl emas y reconendar nedi das que pernmitieran una utilizaci én mas eficaz de |os
recursos y que informara al respecto a | a Asanbl ea General en su qui ncuagési no
priner periodo de sesiones. Por consiguiente, el Secretario General Adjunto de
Servi ci os de Supervisién Interna reuni 6 a un grupo de auditores e investigadores
para que visitaran el Tribunal e informaran sobre sus concl usi ones.

2. Durante el exanmen que se realizdé en Arusha y Kigali desde el 30 de

septi enbre hasta novi enbre de 1996, el equipo exam nd | os registros de

Tribunal, entrevist6 a funcionarios de categoria superior y otros funcionarios
asi conp expertos adscritos y realizo0 inspecciones in situ de bienes e

i nstal aci ones. Posteriormente, mantuvo entrevistas adi ci onal es con funcionarios
de la Secretaria en la Sede y con funcionarios actuales y ex funcionarios de
Tribunal. Se exam naron | as quejas presentadas por funcionarios y Estados

M enbros acerca de | o que se percibian conb abusos en el Tribunal, pero |as
pruebas no confirmaron esas denunci as.

1. EL TRI BUNAL

3. El estatuto del Tribunal, aprobado por el Consejo de Seguridad el 8 de
novi enbre de 1994 (resol uci 6n 955 (1994)), establece tres funci ones separadas:

| as Sal as, integradas por 11 magi strados el egi dos por |a Asanbl ea General y que
eligen a si vez al Presidente del Tribunal; la Oficina del Fiscal, con el msno
Fi scal que el Tribunal de la ex Yugoslavia, que es responsable de |as

i nvestigaciones y el enjuiciamento de |os presuntos responsables; y la
Secretaria, cuya funcién es administrar y prestar servicios al Tribunal. Con
arreglo a la autoridad conferida por el estatuto, el 29 de junio de 1995 | os
nagi strados aprobaron | as Reglas sobre Procedi mento y sobre Pruebas de

Tri bunal (posteriormente revisadas).

4. Las Salas y la Secretaria estan situadas en Arusha (Republica Unida de
Tanzania), que es | a sede designada del Tribunal y donde tienen |ugar todas |as
actuaci ones de éste. La OOficina del Fiscal, encabezada por un Fiscal Adjunto
para este Tribunal, esté situada en Kigali.

5. El presupuesto del Tribunal para 1996 asci ende a aproxi madanment e

40 m |l ones de ddol ares. Debido a que se siguen estudi ando | as nodal i dades de
financi aci 6n de |as actividades del Tribunal, éste no contd con un presupuesto
seguro durante mas que al gunos meses por vez hasta junio de 1996. El persona

i nternacional del Tribunal es contratado por la Oficina de Gestién de Recursos
Hurmmanos del Departanento de Administraciéon y Gestidon. La contrataci 6n se ha
retrasado debi do a denobras administrativas y de financiacion. El Tribunal puede
aceptar personal adscrito, con sujecion a acuerdos apropiados con | os Estados

M enbr os, aprobados por la Oicina de Asuntos Juridicos.

6. El Tribunal y sus funcionarios estan sujetos a todos |os regl anentos,
regl ament aci ones e instrucciones administrativas de |as Naci ones Uni das, con |as
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excepci ones que puedan autorizar |as autori dades conpetentes con arreglo a esos
r egl anent os.

[11. CONCLUSI ONES

7. Las pruebas presentadas no confirmaron | as denuncias sobre practicas
corruptas o mal versaci 6n de fondos. No obstante, el exanen revel 6 casos de nal a
admi ni straci 6n en casi todos |os sectores del Tribunal y frecuentes viol aci ones
de | os reglamentos y regl ament aci ones de | as Naciones Unidas. Michos de |os
detal l es ya han sido transmitidos al Fiscal y al Secretario, asi conp a

funci onari os superiores de la Secretaria de |as Naciones Unidas a fin de que se
puedan adoptar nedi das correctivas de innediato. Se proporciond un borrador de
presente informe al Presidente del Tribunal, el Fiscal y el Secretarioy a los
Secretari os General es Adjuntos de Administraci én y Gestion y de Asuntos
Juridicos. En la preparacion de esta version definitiva se tuvieron en cuenta
sus observaciones. En el informe se presenta a |a Asanbl ea General i nfornacioén
sobre las principal es cuestiones y problemas asi conb reconendaci ones
fundanent al es para | a adopci 6n de nedi das correctivas.

8. El Secretario reconoci 6 que tanto las Salas conp la Oicina del Fiscal le
habi an pl ant eado preguntas acerca de deci si ones adoptadas por €l que repercutian
en sus funciones. En |las Reglas sobre Procedimento y sobre pruebas se di spone
que el Presidente del Tribunal tiene autoridad sobre el Secretario y se confiere
al Fiscal independencia de decisiones. No obstante, el Secretario sostuvo que

| as Regl as son un el enmento subsidiario del estatuto y, por consiguiente, no
pueden sonmeter al Secretario a |a supervisién de ningun otro 6rgano de

Tribunal. ElI Secretario no respondi 6 a solicitudes adm nistrativas de |os

nmagi strados o de la Oicina del Fiscal cuando, en su opinion, estaban

i nsuficientenente justificadas. Es preciso abordar |as controversias acerca de
la autoridad del Secretario. En la actualidad, el Secretario considera que
puede (y de hecho | o hace) no aceptar decisiones sobre cuestiones

admi ni strativas sustantivas adoptadas por |os magistrados y la Oficina de
Fiscal. El Secretario considera que tiene autoridad absol uta sobre cual qui er
tenma que tenga consecuencias admnistrativas o financieras. A causa de esa
percepci 6n, |os demés Organos del Tribunal préacticanmente no pueden adoptar
deci si 6n al guna que no sea objeto de exanen y de acuerdo o rechazo por e
Secretario. A juicio de la Oicina de Servicios de Supervision Interna, esa
situaci 6n debe canbiar a fin de reflejar de manera nas apropiada |a funci 6n de
servicios de una Secretaria. Adenmés, al gunos de |os problemas podrian aliviarse
si se incrementaran |as conuni caci ones, incluidas |as explicaciones de
Secretari o acerca de |as decisiones que adopta. La Secretaria no es un 6rgano

i ndependiente y su objetivo es prestar servicios a |l os otros dos 6rganos de

Tri bunal

A. La Secretaria

9. El exanmen revel 6 que ninguno de | os sectores adm nistrativos de |a
Secretaria (finanzas, adquisiciones, personal, seguridad, servicios generales)
funci onaba con eficacia. La seccidn de finanzas no tenia un sistema contable y
no podia preparar informes sobre habilitaci ones de créditos, de nodo que ni la
Secretaria ni |la Sede de |as Naciones Unidas tenian informaci 6n sobre | os gastos
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del presupuesto; no estaban claranente definidas |as estructuras jerarquicas;

| os controles internos eran débiles en todas | as secciones; el personal que
ocupaba puestos fundamental es no contaba con |as calificaci ones necesarias, no
habia un sistenma de gestion de bienes; |as adquisiciones no se hacian con
arreglo a |l os procedi mientos de | as Naciones Unidas; en general se hacia caso
om so de | os reglanentos y regl anment aci ones de | as Naci ones Unidas; |a oficina
de Kigali no tenia el apoyo administrativo necesario; y los trabajos de
construcci 6n de | a segunda sal a del Tribunal ni siquiera habian conenzado. Por
otra parte, la Oicina desea reconocer que |la secretaria de Arusha se estableci ¢
sin ninguna base anterior; en condiciones dificiles, se construyeron una sala de
audi enci as e instal aci ones de detenci6n y un nuUnero inportante de personas
acusadas estan detenidas o pronto |o estaréan.

10. Las dificultades de |la Secretaria se vieron aunentadas por |as ausencias
del Secretario, que pasdé mas de 150 dias en viajes oficiales durante el periodo
conprendi do entre dicienbre de 1995 y octubre de 1996. Esto significa que pasé
vi aj ando nas de cinco nmeses, o0 sea la mtad de su periodo de servicio. En un
periodo de un nmes y nedio el Secretario viaj6 durante 32 dias. Uno de |os
notivos de sus prol ongadas y frecuentes ausencias es que el Secretario creia que
en nuchos casos debia entregar personal nente |as 6rdenes de detenci 6n o negoci ar
y organi zar el traslado de |as personas detenidas. La ausencia del Secretario
pl anteé aun nas problemas con |la partida del Secretario Adjunto a nedi ados de
1996, que no ha sido sustituido. Cabe sefalar que |os viajes del Secretario no
estan autori zados por ningun funcionario de categoria superior. El Secretario

i ndicé que, conp funcionario de nayor categoria y jefe de la Secretaria, aprueba
sus propios viajes, y por lo general infornma al respecto a la Oficina de
Secretari o General. Habida cuenta de que, de conformidad con | as Regl as de
Procedimento y de Prueba, el Secretario desenpefiarda todas sus funciones bajo |a
autoridad del Presidente, seria apropiado que |os viajes del Secretario fueran
aprobados por el Presidente del Tribunal

1. Finanzas

a) Registros e informes financieros inconpletos y poco fiables

11. La Secci6n de Finanzas de |la Secretaria fue establ ecida en Arusha en 1995,
i nicialnmente con dos funcionarios. Hasta febrero de 1996, |os servicios de
desenbol sos en Kigali eran prestados por la Msiédn de Asistencia de | as Naci ones
Uni das a Rwanda (UNAM R). En el nonmento de realizarse el exanen, de |os

11 puestos previstos para |la Secci 6n de Finanzas en la plantilla aprobada,

9 estaban ocupados. No se habia establ eci do ningln sistenma de contabilidad y
los registros y libros contables se procesaban en forma manual. A causa de la
pl ani ficaci én deficiente se instal 6 tardianente el sistenma de contabilidad
conput adori zada SUN. Aunque un contador de contrataci 6n internacional habia
reci bi do instrucci 6n en Nueva York sobre la utilizacion del sistema SUN en abri
de 1996, no pudo utilizarlo porque el acceso a éste se concedia so6lo al Jefe de
Fi nanzas, que no conocia el sistema. Finalnmente en septienbre de 1996 el

cont ador obtuvo acceso al sistenma. Conp consecuencia, |os registros e infornes
financieros eran inconpletos y poco fiables. La Sede de |as Naci ones Uni das
reci bi 6 informes financieros parciales correspondientes a enero y febrero de
1996 en septienbre de 1996. Hasta octubre, solanente se habian codificado en el
sistema SUN | os conprobantes de pago correspondi entes a enero, febrero y parte
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de marzo de 1996. En ausencia de un sistenma de contabilidad en funcionam ento
| a Secretaria no preparaba infornes de conciliacion de cuentas bancari as
apropi ados ni presentaba | os informes nensual es necesarios a |la Sede de |as
Naci ones Unidas. Sin un sistema de contabilidad en funci onam ento, | a Secci6n
de Fi nanzas tanpoco podia procesar cabal mente |a ném na de suel dos del persona
de contrataci 6n | ocal

b) Deficiencias en el control interno de la gestion de efectivo

12. El exanen de |la gestion de efectivo denostré que no se aplicaban | os

requi sitos basicos de |as Naciones Unidas de funcionam ento y adm ni straci 6n de
un fondo de caja chica. No se establ ecieron procedi m entos por escrito sobre e
fondo en efectivo; el Iimte del fondo, de 100.000 ddl ares, sienpre se excedia
en Arusha y Kigali habia efectivo por valor de hasta 600.000 ddl ares. Conp
consecuenci a de |las deficiencias en | os procedi mentos de control interno, el
fondo en efectivo es vul nerable a | as pérdi das debidas a robos o fraudes.

13. La reposicion de efectivo estaba a cargo del Jefe de Finanzas en persona,
qui en a nmenudo transportaba varios cientos de mles de dbélares de Dar es Sal am a
Arusha y Kigali porque en | os bancos de Arusha no habia délares. Esas el evadas
sunas en dol ares se necesitaban porque | os suel dos se pagaban en efectivo y no
con cheques. A juicio de la Oicina de Servicios de Supervisién Interna, ese
procedi mento es arriesgado, costoso e ineficiente. El Secretario estuvo de
acuerdo con | a reconendaci 6n de la Oficina de que | os suel dos se pagaran con
cheques.

c) Si stenma i nadecuado de reenbol so del uso privado o personal de tel éf onos
y facsinmles

14. Aunque tanto en Arusha conp en Kigali se establecid un sistema para
supervisar y registrar el uso de tel éfonos y facsimles, desde dicienbre de 1995
no se habian facturado || amadas personal es en Arusha. En Kigali se facturaba
peri 6di camente al personal por todas las |lanadas telefdnicas y facsimles
privados. No obstante, varios de |os funcionarios no pagaron sus cuentas. En
al gunos casos el personal dejaba de prestar servicios en el Tribunal y dejaba
sin pagar sus cuentas telefodnicas. El Secretario indicd que se habian iniciado
| as nmedi das correctivas y que en |la actualidad se cobraban |las cuentas a | os
funcionarios. No obstante, sefial 6 que al gunos de | os funcionarios adscritos de
gobi ernos donant es se negaban a pagar sus || anmadas privadas.

15. El personal de Kigali infornd que cuando fall 6 el programa de facturaci én
conput adori zada del Tribunal se cortaron las |ineas telefonicas de |arga
distancia de la OQicina del Fiscal, con |lo que se perjudicé |a posibilidad de
que la Oicina realizara investigaciones o se pusiera en contacto con La Haya
para recibir asistencia en |las investigaciones judiciales. Periddicanente se
interrunpia el servicio telefdnico local en Kigali porque |as cuentas

t el ef 6ni cas nmensual es no se pagaban a tienpo.

d) Denoras en ingresar al personal contratado en el sistema de ném na

16. Habia considerabl es denpras para ingresar |os datos del personal de
contrataci 6n internacional en el sistenma de némina de |a Sede. Conp
consecuenci a, |los funcionarios tenian que esperar vari os neses para recibir su
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sueldo. En el monmento de realizarse la auditoria, |os funcionarios contratados
en junio todavia no figuraban en la némina. Mentras tanto, recibian anticipos
de | os pagos de sueldos. Pero incluso |los anticipos se pagaban tarde, | o que
obligaba a los funcionarios a vivir de sus ahorros personal es hasta que por fin
reci bian su paga. El Secretario explicé que | as denoras se debian, entre otras
cosas, a la falta de datos de personal, la confusi6n en | os codi gos de progranas
y nuneros de puestos y probl enas de conunicaci 6n entre Arusha y Nueva York.

e) Dobl e pago de antici pos de suel dos

17. Un funcionario de otro organi sno de | as Naci ones Uni das fue adscrito cono
Auxiliar de Finanzas al Tribunal en Kigali a partir de junio de 1995. H
funcionario no figurd en |l a ném na del Tribunal durante | os prineros nueve
neses, | o que produjo denpbras para procesar Ssu renuneraci 6n. Por consi guiente,
reci bi 6 antici pos nensual es de 2.500 dol ares cada uno. Los tres primeros

antici pos pagados se inputaron a | a Sede de | as Naci ones Unidas. No obstante,

el propio funcionario decidi 6o inputar |os seis anticipos siguientes a una cuenta
de antici pos recuperabl es | ocal nente, aunque | os anticipos tenian que ser
recuperados en | a Sede, donde se pagaba su suel do de funcionario de contrataci 6n
internacional. Conp Auxiliar de Finanzas, deberia haberse dado cuenta de que
est aba contravi ni endo nornmas basicas de control interno al adoptar cual quier

nedi da rel aci onada con sus propi os anticipos de suel do. Cuando posteriornente,
en nmarzo de 1996, el funcionario recibid otro anticipo de suel do de | a Sede, por
el msno periodo por el cual ya se | e habia pagado, guardo silencio. En junio
de 1996, cuando el jefe de | a Secci 6n de Finanzas tonmd conoci m ento del doble
pago, el funcionario no pudo devolver |la suma que no | e correspondia. Después
de efectuar un reenbol so parcial en octubre de 1996, todavia adeuda

7.500 dol ares. Adenas, el funcionario recibié un pago excesivo de cas

17. 000 dol ares por concepto de prorroga de un subsidio por evacuaci 6n de mi si 6n
debido a un error de céalculo. Aunque la Sede notifico a |la Secretaria en julio
de 1996 acerca del pago excesivo, ésta no inicié los tramtes de reenbol so hasta
octubre de 1996, pero el funcionario no pudo pagar. A pesar de esas deudas
pendi entes, en septienbre de 1996, |la Secretaria concedi 6 al funcionario una
suna adi ci onal de casi 10.000 dol ares para vacaci ones en el pais de origen
aunque sabia que esa prestaci 6n estaba sujeta a una nueva prérroga del contrato.
Al 31 de dicienbre de 1996, fecha en que debia vencer, su contrato e

funcionari o adeudaba a | as Naciones Unidas mas de 34.000 dolares. Si bien e
pago excesivo y el doble pago se conocian desde nedi ados de 1996, |a Secretaria
no inici6 una deducci 6n del sueldo. Aunque la O'icina de Servicios de
Supervisi6n Interna sefial 6 a la Secretaria que el funcionario habia denpstrado
falta de integridad y no debia seguir desenpefidndose cono funcionario de |as
Naci ones Uni das, su contrato fue prorrogado, con la concurrencia de la Oicina
de Gestion de Recursos Humanos, por otro periodo de seis nmeses después del 31 de
dicienbre de 1996. La Secretaria estuvo de acuerdo en que el contrato no
deberia prorrogarse, pero indicd que para actuar con justicia el caso debia ser
exam nado por una com sion de investigacion. Si la Secretaria consideraba que
se justificaba la intervenci 6n de una com si6n de investigaci 6n, podria haberla
establ ecido en junio de 1996. No obstante, el hecho de no prorrogar un contrato
de plazo fijo no constituye una nmedida disciplinaria y no exige el examen previo
de una comi si 6n de investigaci én
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f) Pago atrasado de solicitudes de reenbol so de gastos de viaje

18. Un funcionario que trabaj6 en la oficina de Kigali desde julio de 1995
hasta julio de 1996 habia recibido un anticipo para gastos de viaje de

2.865 dolares. Sus gastos efectivos de viaje fueron reenbol sados con un cheque
de 4.619 dbélares librado en febrero de 1996, y |la Secretaria, por error, no
recuperd el anticipo concedido. Cuando el funcionario cay6 en cuenta del error
no hizo efectivo el cheque, sino que lo anulé y lo devolvio a |l a Seccion de

Fi nanzas de | a Secretaria, solicitando que se rectificara. No obstante, no se
adopt 6 ni nguna nedi da hasta octubre de 1996 cuando, a solicitud de |os
auditores, se volvid a conputar |a suma que habia de reenbol sarse, que
finalnente se abon6. A juicio de la Oicina de Servicios de Supervisién
Interna, la Secretaria no cunpli é sus obligaciones financieras con su
funcionario. El Secretario consider6 que |a eval uaci 6n del caso por la Oicina
era exagerada. En vista de que fue el funcionario, y no la Secretaria, quien
observd el error inicial, la Oicina no conparte |a opinion del Secretario, de
que | a denora fue un error administrativo de nmenor inportancia.

2. Persona

a) Dot aci 6n _de persona

19. La nayor parte de |los puestos de la Secretaria eran de categoria | ocal

Sin enbargo, la Secretaria estind que | os conoci m entos profesional es necesari os
exi gi an mas puestos de personal de contrataci 6n internacional, tanto del cuadro
organi co cono del cuadro de servicios generales. Ante esta situacién, |la
Secretaria "tonmd prestados" varios puestos del cuadro organico y del cuadro de
servicios generales de la Oicina del Fiscal. La plantilla autorizada en junio
de 1996 ha permitido nejorar la situaci 6n general, ya que incluye mas puestos
del cuadro orgénico.

b) | donei dad del persona

20. El exanen de | os expedientes admnistrativos revel 6 que si bien al gunos
funci onari os reunian | as condi ci ones para | os puestos que ocupaban, |as
aptitudes profesionales de otros no guardaban rel aci 6n con | os cargos que se |les
habi an asi gnado. En particular en |la Adm nistraci 6n, |as capaci dades de nuchos
de los jefes de seccidn y otros funcionari os no se ajustaban a | as necesi dades.
El anterior Jefe de Adquisiciones, por ejenplo, no tenia experiencia alguna en
el régi nen de adqui siciones de | as Naci ones Uni das, salvo unas pocas semanas de
orientaci 6n en la Sede, en |a Division de Adquisiciones y Transportes. E Jefe
de Finanzas no tenia el titulo necesario de adm nistraci 6n, finanzas o
contabilidad ni experiencia pertinente en |as Naci ones Uni das en esas esferas.
La falta de personal idéneo en puestos decisivos fue una de |as principales
causas de | os problemas administrativos de |la Secretaria. Puesto que en muchos
casos | os expedientes administrativos no incluian |as descripciones de

funci ones, que tanpoco estaban di sponibles en otras partes de |la Secretaria, |la
Oicina de Servicios de Supervision Interna se pregunta cono podia |la Secretaria
tomar deci si ones infornadas para | a contrataci 6n

21. La Oicina de Servicios de Supervision Interna reconoce que | as condiciones
financieras en Arusha y Kigali pueden no resultar suficientemente atractivas
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para el personal iddéneo. En conparacion con |la nmayor parte de |as m siones de
manteni m ento de |la paz, el Tribunal no puede ofrecer condiciones financieras
conpetitivas: mentras el personal al servicio de la UNAMR en Kigali tenia
derecho a dietas por msiodn, ademas del sueldo, el personal de la Oicina de
Fiscal en Kigali no recibe dietas. Las condiciones financieras distan nmucho de
ser iguales incluso en | os dos Tribunales: si bien |os investigadores de Kigali
reci ben suel dos con el ajuste por lugar de destino correspondiente a esa ci udad,
sus col egas en | a ex Yugosl avia reci ben suel dos con el ajuste por |ugar de
destino correspondiente a La Haya, que es mas elevado, y las dietas por msiodn
correspondientes a la oficina local. A nenos que se elimnen esas desvent aj as,
este Tribunal seguira teni endo probl emas para conseguir personal idéneo.

c) Requi sitos |ingiisticos

22. En cada uno de los tres drganos habia autoridades y funcionarios que

dom naban uno de | os dos idiomas oficiales del Tribunal, pero cuyos
conoci m entos practicos del segundo idiona eran escasos o inexistentes. Esto ha
di ficultado | as comuni caciones y ha |l evado a nal entendi dos. En al gunos casos,

| os funcionarios no podian comuni carse con sus supervisores innmediatos ni
realizar las funciones del puesto sin un traductor. Si bien el dom nio de anbos
i di omas no es una condi ci 6n necesaria, seria Gtil que |os funcionarios de

cuadro orgéni co tuvieran por | o menos conocim entos practicos del segundo

i di oma.

d) Trénites de persona

23. Los formularios para tramtes de personal aplicables al personal de
contrataci 6n | ocal se presentaron a | a Secci 6n de Fi nanzas s6l o en octubre

de 1996, aunque varios funcionarios habian veni do trabajando para el Tribuna
desde dicienbre de 1995. Debido a esto, |os enpl eados recibieron suel dos netos,
si n deducci ones por concepto de planes de pensiones y de seguros médi cos. Las
cartas de nonmbram ento no estaban conpl etas, no habian sido firnadas por el
oficial de personal conpetente o no formaban parte de | os expedientes. En

vari os casos |os contratos de | os enpl eados habian expirado, pero no habia

i ndi ci os de renovaci 6n en | os expedi ent es.

24. Esas deficiencias se produjeron porque el personal responsable carecia de
| os conocimentos y | a experiencia para que |los tranmtes de personal se

ef ectuaran de conform dad con |a préactica de |as Naciones Unidas. Al gunos
funci onari os asi gnados recientemente a Arusha han veni do trabajando con |a
Oicina de Gestion de Recursos Hunmanos para regul arizar |as practicas de
contratacién y corregir | as deficiencias de | os expedi entes adm nistrati vos.

e) Oras cuestiones relativas al persona

25. El Tribunal no |levaba un registro de ausencias y licencias. Por ello, no
existia un sistema que permtiera verificar que | os pagos a |os funcionarios
correspondi eran al tienpo trabajado efectivanente y que las licencias se

adm ni straran debi danente. El Secretario ha comuni cado que en | a actualidad se
Ileva un registro de asistencia y ausencia de conform dad con | os procedi m entos
est abl eci dos de | as Naci ones Uni das.
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3. Gestibn de bienes

a) Gesti 6n de vehicul os

26. Un elenento fundanmental para el éxito del Tribunal es |a disponibilidad de
vehi cul os en nunero suficiente y en buen estado. Sin enbargo, |la Secretaria no
tenia un sistenma para velar por la aplicacion de |os procedi m entos autorizados
respecto de | a adqui sicion, recepci én, contabilidad, conservacién y utilizacién
de | os vehi cul os.

27. Aunque en Kigali habia mas vehicul os que en Arusha, no se habia asignado en
esa ciudad un oficial de transportes. La mayor parte de | os vehicul os de Kigal
habi an pertenecido a la UNAMR o0 a | a Qperaci 6n de | as Naci ones Uni das en
Somalia (ONUSOM) y nuchos no estaban en condiciones de ser utilizados. Se han
presentado reiteradas solicitudes de que se proporcionen vehicul os nuevos
adecuados para el transporte en las zonas rurales de Rnmanda. De hecho, se
adquirieron 27 vehicul os con cargo a | os fondos fiduciarios, fondos que se han
utilizado para nuy pocos otros fines, pero s6lo uno de esos vehicul os se envid a
Kigali. Los otros se asignaron a los jefes de |a secci 6n de adm ni straci 6n de
Arusha. Segun el Oficial Administrativo Jefe, fue necesario proceder de esa
nmanera para reenpl azar | os vehicul os arrendados que utilizaban | os funcionarios
debi do a que en Arusha no hay transporte publico. Dicho Oicial afirm que no
tenia conocimento de que no hubiera transporte publico en Kigali y que pensaba
que Kigali tenia suficientes vehiculos transferidos de la UNAMR y | a ONUSOM

No sabia que muchos de | os vehicul os de Kigali estaban fuera de servicio.

I ncluso | os vehicul os di sponibles en Kigali no se utilizaban en |a fornma nés
eficiente; por ejenplo, dos vehicul os se habian asignado al Fiscal Adjunto; uno,
a tienpo conpleto, a su secretaria; y uno se mantenia en el garaje para uso de
Fi scal, que tiene conp base La Haya. Frecuentenente |os vehicul os se usaban
para viajes privados, en particular los fines de semana. Sin enbargo, no se

Il evaban registros de los viajes. La Oicina de Servicios de Supervision
Interna pidid a la Secretaria que se asegurara de que todos |os viajes, tanto
oficiales comb privados, se registraran debidamente y que | os funcionarios
reenbol saran | os costos correspondi entes al uso de vehicul os de | as Naci ones

Uni das para viajes privados. El Secretario respondi 6 que se estaba

est abl eci endo un si stema de operaci ones de transporte, que se habia el aborado un
sistema de control de existencias y que se estaba aplicando el método de
registro de viajes. El Fiscal Adjunto explicd que necesitaba dos autonmdvil es
por razones de seguridad y que su secretaria necesitaba un autonmdvil porque
frecuentenente trabaj aba horas extraordinarias. La Oicina de Servicios de
Supervi si 6n Interna considera que estas razones no son convi ncentes, en
particul ar cuando | os equi pos de abogados, investigadores y traductores para |os
juicios tenian graves probl enas de transporte.

b) Exi st enci as

28. Cuando se realizé el examen, el Tribunal carecia de un sistena de contro
de existencias de bienes no fungibles y para contabilizar esos bienes e
incluirlos en los inventarios pertinentes. Se estimaba que el valor total de
esos bienes, que en su nmayor parte provenian de la UNAM R, era de més de

3 mllones de ddl ares.
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29. Los paises donantes tanbi én aportaron, para sus expertos, programas de
conput adoras y equi po, que incluia 23 vehiculos y tres renol ques. Cuando se
realiz6é el examen, no existia un inventario conpleto de esas contribuci ones. El
Secretari o declar6 que se habia efectuado un inventario de todos |os vehicul os,
pero que el titulo de propi edad de | os vehicul os proporcionado por | os gobiernos
no estaba claro.

30. El Jefe de servicios general es asignado a Arusha en julio de 1996 habia
procurado establ ecer un sistema para el control de la contabilidad de todos | os
bi enes no fungibles en Arusha y Kigali. En julio se intentd efectuar un
inventario fisico de | as existencias en Kigali, pero resultdé inposible debido a
gue | os |lugares de al mracenam ento estaban cerrados. El Secretario ha decl arado
gue actual nente existe un sistenma apropi ado de funcionam ento y que se ha

| evantado el inventario. La Oficina de Servicios de Supervision Interna

exanm nara este asunto nuevanente cuando realice el examen conpl enentario
previ st o.

c) Uso de aeronaves

31. El Tribunal utilizaba un avio6n arrendado, contribuci 6n del CGobierno de

Di nanarca. Habia dos vuel os regul ares senanales, |1os lunes y |l os viernes, entre
Arusha y Kigali. Se realizaban otros vuel os segin | as necesi dades a | ugares
conb Nairobi y Dar es Salam E viaje de ida y vuelta a Kigali por |o genera
cost aba unos 4. 300 dol ares en conbustible, derechos de aterrizaje y
estaci onam ento, mentras que el viaje de ida y vuelta a Nairobi costaba

1.800 ddl ares.

32. La Oicina de Servicios de Supervision Interna exam né el uso general de
avi on y observd que se utilizaba para |las actividades del Tribunal. En cada
vuel o habia general nente un pasajero o mas, con un maxi no posi bl e de 10. E
andlisis de | os pasajeros que viajaron en ese avion entre mayo y octubre de 1996
indico que el 37%de ellos procedian de la Oicina del Fiscal y nmenos del 3% de
| as Sal as, mientras que nas del 50% procedia de |a Secretaria. A parecer el

avi on se utilizaba fundanmental mente para fines adm nistrativos.

33. En junio de 1996, sobre |la base de cifras cotizadas por teléfono y sin un
Ilamado a licitacion oficial, la Secretaria contratd | os servicios de una
enpresa de transporte aéreo para realizar un vuelo fletado desde un pais de
Africa occidental a Arusha para el transporte de acusados deteni dos en ese pais.
Cuando el aviodn Ilegd a su destino, |os detenidos no estaban |istos para e
transporte y el avion debid regresar a Arusha sin ellos. El Tribunal efectud
gastos de mas de 27.000 dol ares respecto de ese vuelo y no obtuvo beneficio

al guno. La Secretaria no pudo presentar docunentaci 6n de que se hubiera || egado
a un arreglo vinculante con |l as autori dades del pais sobre |as condiciones y |la
fecha de |l a entrega de | os deteni dos antes de que se otorgara el contrato y se
di spusiera el transporte. El Secretario declardé que |a entrega de deteni dos era
cuestién de "politica de alto nivel" y que denostraba "cierta ingenuidad" creer
gue un Estado soberano se conproneteria de esa forma. La Oficina de Servicios
de Supervision Interna sigue pensando que |la extradiciéon y |a entrega de

det eni dos nornal nente se basan en acuerdos ofi ci al es.
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4. Adqui si ci ones

34. El exanen revel 6 que en nuchos casos | as nedi das rel ativas a adqui si ci ones
no se ajustaban a las normas de | as Naciones Unidas. Se exami né |a nuestra de
63 expedi entes de adquisiciones de la |lista de 6rdenes de adqui sici én

tram tadas. En nmuchos casos | os pedi dos de equi pos, suministros y servicios se
habi an hecho post facto o no se habian hecho en absoluto. En varios casos se
conpletd y autorizé la informaci 6n relativa al pedi do de adqui sici én sélo
después de la entrega de | os bienes y servicios. Finalnente, |as aprobaci ones
del Conmité Local de Contratos y del Comité de Contratos de |a Sede no sienpre se
obtenian y, cuando se obtenian, algunas veces tanmbi én era post facto.

35. No se aplicaron procedi m entos apropi ados de adqui sici én porque | a seccion
de adqui si ci ones carecia de personal con |os conocim entos especial i zados
pertinentes de | as Naci ones Unidas. Adenés, |os adm nistradores de categoria
superior por |o general se apresuraban a aprobar nedi das antes de eval uar
adecuadanente | as necesi dades y de considerar |as distintas posibilidades.

5. Administracién y construcci 6n de edificios

a) Sal as del Tribuna

36. El Tribunal sigue funcionando con so6lo una sala. La Secretaria proyecto
inicialmente construir una sala provisional y construir a continuaci 6n dos sal as
per manentes. Conp reconendaron | os auditores de la OSSI en marzo de 1996, se
abandond el plan de una sala provisional y se construyé la prinmera sala

per manent e, habi éndose enmendado varias veces el contrato relativo a su
construcci 6n. En el monento del exanen, en novi enbre de 1996, se habia

conpl etado la prinera sala, salvo el acondicionamento de aire. Segun el plan

| a segunda sal a debia haberse construido en julio de 1996. El Comté Local de
Contratos reconmendé que se otorgara el contrato relativo a la prinera sala por
un valor de 2 mllones de dbélares al contratista que presentd |a segunda
licitacion mas baja en ese nomento. El Conmité de Contratos de | a Sede, que se
habi a ocupado del caso desde junio de 1996, postergd su consideraci 6n vari as
veces, solicitando informaci 6n y acl araci 6n adicionales. Conp no se otorgd |la

i nformaci 6n solicitada, en definitiva la Divisi én de Adquisiciones y Transportes
loretird. En el nonento de prepararse el presente inforne aidn no se habia
aprobado el contrato. El Secretario indicé que su Oicina habia dado respuesta
a las indagaci ones de |la Sede sin éxito y que correspondia a | a OSCA de | a Sede
adoptar una decisién. No obstante, el analisis de |a presentaci 6n hecha por el
Tri bunal revela que cerca de dos tercios de |la | abor de construcci 6n propuesta
no estaban definidos. De esta manera, |la posicion del Conité de Contratos de |la
Sede en el sentido de que |a presentaci 6n que se habia hecho no podia aprobarse
era correcta. Sin enbargo, cuando | a Secretaria claramente no pudo presentar
una propuesta apropi ada, se necesitaron | os conoci m entos especializados de |la
Di vi si 6n de Adquisiciones y Transportes para prestar apoyo y asesoram ento
respecto de la revision de |la presentaci 6n y hacer |as acl araci ones necesari as.
Cono | 0 habia reconendado | a OSSI en nmayo de 1996, |a Secretaria debe desenpefiar
un papel mas activo para superar |os problemas derivados de |a falta de persona
experinmentado de la Oficina del Secretario. En vista de |os retrasos, no parece
probabl e que se conplete | a segunda sal a antes de nedi ados de 1997, |o que
tendrd un efecto negativo sobre |la programaci 6n de | os juicios.
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b) Local es de det enci 6n

37. Tras una serie de reuniones la Oicina del Secretario convino con el

Gobi erno anfitrion en que |los |ocal es de detenci6n del Tribunal estuvieran
situados dentro del recinto carcelario actual del Cobierno en Arusha. Se
convino en que el Tribunal se encargaria de | a nueva secci6n de |a prisién que
se estaba construyendo con mano de obra suministrada por el Gobierno anfitriodn
con |l os material es sum nistrados por el Tribunal; esa zona incluiria hasta

40 cel das de detenci6n. El acuerdo prelimnar, en forma de intercanbio de
cartas entre el Secretario y el Gobierno anfitrion, no se habia conpl etado de
manera de pornenorizar |os derechos y obligaci ones de anbas partes con respecto
a la construcci 6n y adm ni straci 6n de esas instal aci ones de detenci 6n. En el
caso del Tribunal Internacional para |la ex Yugoslavia se negoci 6 un acuerdo
oficial con |los auspicios de la Oficina de Asuntos Juridicos. El retraso de |la
recepci 6n del material ha hecho que se postergue |a fecha de term nacion de |la
construcci 6n hasta fines de febrero de 1997.

B. La Oicina del Fisca

38. La Oicina del Fiscal es encabezada por el Fiscal, quien se desenpefia
adenas cono Fiscal del Tribunal Internacional para |a ex Yugoslavia y esta
encargado de |las funciones tanto de investigaci 6n conb de enjuiciamento con
arreglo al estatuto del Tribunal (articulo 15). En su exanen de la Oficina de
Fiscal en Kigali la OSSI I1egdo a |l a conclusién de que habia personal dedicado a
| os objetivos del Tribunal, pero que al gunos de esos funcionari os dedi cados se
habi an i do, "habiendo dejado parte de m corazoén", segln uno, y que otros
proponian irse "en total frustracion", conb dijo un funcionario. Hubo expresion
de grados de frustraci 6n de manera diferente, segln el tipo de personalidad que
| o expresaba. Desde la ira hasta las |agrimas, dieron infornes reiterados de
injerenciay falta de apoyo y conducci 6n en Kigali para |a | abor que realizaban
| ndependi entenente de | a enbci 6n con que se expresaban, |os informes tenian un
nensaj e en comin: no lograrenps éxito con la msion de este Tribunal a nmenos
qgue reci banos el apoyo necesario para cunplir la |labor. Las pruebas disponibles
consi sten en que, desde su creaciodn, la Oicina del Fiscal se ha visto afectada
por problemas adm ni strativos, operacionales y de conducci6n. A dos afios de |la
fecha de creaci 6n del Tribunal por el Consejo de Seguridad, esas deficiencias
criticas parecen socavar |la msion de esa Ofici na.

1. JOicina Admnistrativa

39. A diferencia de |os otros dos 6rganos del Tribunal con sede en Arusha, la
O'icina del Fiscal, conpuesta por el Fiscal Adjunto y el personal de

enjui ciamento y de investigacion, esta situada por entero en Kigali. En el
com enzo se presum 6 en el Tribunal y la Secretaria que la UNAM R, que entonces
tanbi én se hallaba en Kigali, prestaria asistencia admnistrativa sustancial a

la Oficina del Fiscal, particularmente mientras |a Secretaria se establecia en
Arusha. Ahora, a falta de una Oficina Adm nistrativa plenanente en funci ones en
Kigali, la Oicina del Fiscal ha carecido de apoyo adm nistrativo efectivo desde
la partida de la UNAM R de Rwanda en abril de 1996.
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40. La Oicina Admnistrativa de Kigali no ha sido adnmi nistrada efectiva y
efici entemente porque ha carecido de |a del egaci 6n de autoridad de |la Secretaria
en Arusha a | a que presenta sus informes de nmanera exclusiva. Por cuanto todo
el personal adm nistrativo asignado a Kigali informaba a | os adm ni stradores en
Arusha no respondian a nadie en Kigali. Cuando se iba la Cajera de Kigali
notificd a su supervisor, en Arusha. Una senmana nmas tarde se presentd a su
reenpl azante al funcionario admnistrativo de Kigali, quien no habia sido
notificado del reenplazo e incluso a la |l egada del reenplazante no habia
reci bi do | a docunentaci 6n adm nistrativa. Por cuanto la Cajera era |a Unica
funci onari a encargada de admi nistrar hasta 300.000 dolares, no se permtid a su
reenpl azante la entrada a la Oicina del Cajero en tanto no |legara |la
docurnent aci 6n necesari a.

41. Conp cuestiOn préactica, todas | as funciones de apoyo adm nistrativo,

radi cadas en |la Secretaria, se encuentran a 17 horas de di stancia en autondvi

0, en el nmejor de |los casos, a dos horas de distancia utilizando el avioén de |as
Naci ones Uni das, que hace dos veces por semana el Unico vuelo directo entre
Kigali y Arusha. Aunque hay razones inportantes para | a adopci 6n de estas

deci siones en cuanto a sedes, en el futuro |las Naciones Unidas tal vez deseen
consi derar | os efectos de esos problenmas | ogisticos sobre |as operaci ones de un
organo. La OSSI ha recibido seguridades del Secretario de que se adoptaran

nedi das correctivas, incluida |a del egaci 6n de autorizaci 6n respecto de ciertas
adqui siciones y de | a asignaci 6n y mantenci 6n de vehicul os.

42. La distancia entre la OQicina del Fiscal y la Secretaria es mas que
geografica. La separacion fisica significa que, a diferencia del Tribunal de
La Haya, en que un érgano tiene acceso al otro sinplenente subi endo una

escal era, no se resolvieron las inconprensiones y las fallas de conuni caci 6n
sino que se permtio que prosperaran. El antiguo Fiscal infornmd que e
Secretari o se ocupaba de |as cuestiones que él |e planteaba, pero el Fisca
Adj unto informa que su relacién con frecuencia ha sido "tensa" y que "e
Secretari o nunca ha dejado de recordarnos su preninencia mas bien que su

di sposici 6n al realizar |la msién que nos ha unido a todos".

2. Sequridad

43. Los participantes y las victinmas y sus fam liares y am gos que
sobrevivieron | os aconteci m entos de 1994 todavia viven en Kigali. Las

t ensi ones que desenbocaron en | os crinenes que provocaron |a creaci 6n de

Tri bunal siguen formando parte de la vida de la ciudad. La ira de parte de la
multitud contra la UNAM R ha sido transferida en parte al Tribunal, que se

al berga en las antiguas oficinas de la UNAMR en el hotel Amahoro. Se reciben
anenazas con regul ari dad; se conetieron agresiones contra tres investigadores
del Tribunal, y se ofreci 0 una reconpensa por |os ciudadanos de | os Estados
Uni dos.

44, El antiguo Fiscal informd a |os funcionarios de categoria superior de la
Oicina del Tribunal en febrero de 1996 de que acababa de enviar una carta a
Secretari o General en que expresaba claranmente su propdsito de cerrar |la oficina
si no se contaba con arregl os adecuados de seguridad al retirarse la UNAM R
Nueve nmeses nas tarde la OSSI Ilegdé a |l a conclusion de que no se contaba con un
pl an de evacuaci 6n cabal nente preparado. El Director de Seguridad infornd de
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que a partir del 27 de enero de 1997 existia un plan que incluia una lista
conpl eta de residencias de |os funcionarios y que podia hacerse funcionar sin |la
participaci 6n de otras oficinas de |as Naci ones Uni das.

45. Los funcionarios |l egaban a Kigali sin informaci 6n antici pada a nmenos que
vini eran de La Haya; no se |les daba informaci 6n de seguridad a su |l egada; no se
daba i nformaci 6n de seguridad a | os investigadores que iban al terreno; |os
funci onari os dependian de | as sugerencias de otros funcionarios y de la radio

| ocal para infornmarse acerca de vivienda, tiendas, viajes e infornes sobre |a
situaci 6n; no se daba informaci 6n peri 6di ca sobre seguridad ni se hacian
actual i zaci ones en situaci ones de energencia. No habia una lista de |os lugares
en que vivian todos | os funcionarios ni la forma en que podian comuni carse entre
si a nenos que Conuni caci ones | es hubi era dado una radio, y no todos |os
funcionarios tenian acceso a radios. El Director de Seguridad inform que se
habi an hecho nej oras desde que se habia hecho el exanen; se habian preparado

i nformes de seguridad, y se habian dado radios a todos |os funcionarios

i nt ernaci onal es.

46. No habia planes de extracci 6n ni funcionarios de coordinaci 6n para todo e
personal que viajaba al terreno en caso de que cayeran enfernps, resultaran

heri dos o surgieran otros asuntos que afectaran su seguridad; si bien un oficial
de seguri dad aconpafiaba a cada equi po sobre el terreno, con frecuencia no habia
un oficial disponible. La seguridad en la oficina de Kigali era escasa; |os
oficiales privados de seguridad no verificaban |a identificaci 6n; se observaba
que dornian en sus puestos y no | os supervi saba el personal internacional por

| as noches ni |los fines de semana; |os procedimentos relativos a | os pases eran
tan mal os que eran casi inexistentes; se observaba que la oficina de infornaci én
y la verja de entrada no tenian atencion, y la verja y la puerta principa
estaban abiertas. El Director de Seguridad informd que habia pasado mas tienpo
en Kigali en las ultinmas semanas para nejorar |a seguridad, y observd que se

est aban preparando pl anes de extracci 6n y que se habian hecho mas estrictos |os
procedi mentos relativos a | os pases. Sin enbargo, debido a | a escasez de
personal de seguridad, con frecuencia no habia oficiales de seguridad para
aconpafiar | os equi pos de investigacion al terreno ni para supervisar a | os
guardi as de seguridad privados | ocal es.

3. Equipo

47. La cuestion de | os vehicul os estaba estrechanente rel aci onada con | a
seguridad del personal de Kigali. Uno de |os equipos de enjuiciamento que
habi a estado trabajando tarde por |las noches y los fines de semana infornd que
habia teni do graves dificultades para conseguir transporte para el equipo y que
no habia tenido respuesta ni del Fiscal Adjunto, que tenia dos vehicul os
asignados a él, ni de la adm nistraci 6n en Arusha. Qros funcionarios de Kigal

i nformaron acerca de dos reuniones con el Secretario y el jefe administrativo en
que se les dijo que obtendrian nuevos vehicul os apropi ados para realizar

i nvesti gaci ones en Rwanda. El jefe adm nistrativo aseverd que | os funcionarios

habi an conmprendi do mal; |os vehicul os eran | os sumi nistrados por |a UNAM R
Cuando no se sum nistraron vehicul os nuevos, varios de | os funcionarios
pl antearon el asunto al Fiscal Adjunto, quien les informd - y ala OSSI - que no

podi a hacer nada al respecto. Recientenente el Secretario informd a |a OSSI de
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gque se habian pedi do 32 vehicul os nuevos para Kigali y que se pedirian nas
vehi cul os en el presupuesto de 1997.

48. Se ha dado cuenta a Arusha durante mas de un afio acerca de | a escasez de
conputadores y otro equipo de oficina en Kigali, pero hasta |la fecha sdlo se
cont6 con | os conput adores sum nistrados por la UNAMM R, | os Estados M enbros
conp contribuci 6n en especie o |os funcionarios que trajeron sus propios

conput adores portatiles tanto para el trabajo de oficina conbp sobre el terreno.
El Secretario infornd que se habian pedi do 85 conputadores nuevos para Kigali
Mentras el equipo de la OSSI se hallaba en Kigali, no habia copi adoras que
funci onaran ni habia funcionarios ni contratistas designados en Kigali para
reparar el equipo. El Secretario infornmd de que se habian pedi do ci nco maqui nas
copi adoras para Kigali

4, Biblioteca juridica

49. Los abogados de la Oficina del Fiscal no contaban con una biblioteca ni con
fuentes primarias ni tenian acceso directo alguno a ese tipo de fuentes. La

bi bl i oteca de Kigali estaba conpuesta de nenos de 200 libros, |a nayoria de |os
cual es se referian al derecho internacional, no al derecho penal, y la mayoria
de esos |ibros habian sido aportados por |os abogados funci onarios de sus
propias bibliotecas. El Secretario reconoci 6 que no se habia dado a ese
programa | a urgencia que nmerecia. Por cuanto la financiaci 6n era i nadecuada
(s6l o se han asignado unos 5.000 ddol ares), el Secretario sugiere que se obtenga
financi aci 6n de contri buci ones de voluntarios para ayudar a establ ecer una
biblioteca juridica y de material secundario tanto para Kigali conb para Arusha.

5. Dotaci 6n de persona

a) Puest os

50. La Oicina del Fiscal estéd muy insuficientenente dotada de personal. Los
retrasos en las contrataciones y su lento proceso de tranitaci 6n afectaron a la
|abor de la Oficina. C ertanente |os puestos del cuadro organico y otros
cuadros que se asignaron a la Oficina fueron "prestados" a |la Secretaria y se
cubrieron con funcionarios del cuadro de servicios generales o del Servicio
Movi | que ocupaban cargos adm nistrativos en Aruba. El Secretario dijo que esa
nedi da no afectd a la contratacién de la Oficina, si bien el Fiscal manifestd su
desacuerdo al respecto.

b) Adscri pci ones

51. En apoyo de |la | abor de |as Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad instd
a sus menbros a aportar fondos, equipo y servicios, lo que incluia la
aportaci 6n de expertos al Tribunal. En respuesta a ese |lanmam ento, varios

Est ados, incluidos D namarca, |os Estados Unidos de Angrica, Noruega y |os

Pai ses Baj os, asi conp |a Union Europea, han aportado expertos a la Oficina de
Fiscal. El Secretario sugirio que se pusiera fin a |as adscripciones de
personal el 30 de junio de 1997, si bien el Fiscal dijo que ello no podia
hacerse porque se producirian efectos perjudiciales para | a continuaci6n de |as
i nvestigaciones. Del total de |os investigadores que trabajaban en Kigali
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28 eran funcionarios adscritos, algunos de |os cual es desenpefiaban | as funci ones
de investigadores superiores cuyos puestos estaban vacantes. Frecuentenente ni
la Secretaria en Arusha ni la Oicina del Fiscal en Kigali fueron notificadas
con antel acion de la |l egada de personal adscrito. El grado de supervision de

I a | abor que realizaban y de su asistencia fue escaso. El Secretario manifesto
gue se estaba procedi endo a realizar contrataciones en el marco de | as Naci ones
Unidas. El Fiscal y el Secretario consideran que deberian participar en todos

| os acuerdos que se concierten con | os gobi ernos donantes o tener pleno
conoci m ento de ellos.

C) Aptitudes profesional es

52. La Oicina del Fiscal contaba con jovenes abogados con consi derabl e
experiencia en materia de procesos penales, si bien los titulares de los tres
puestos de fiscal es superiores carecian de ella. Todos tienen buenas

i ntenci ones y son respetabl es, intentan hacer | o posible por atender a | as
necesi dades del Tribunal en circunstancias dificiles y se han esforzado por
conprender o que se ventila en los casos y la rigurosa tramtaci on de

procedi mento con arreglo a |l as Regl as sobre Procedi mento y sobre Pruebas.
Anbos fiscal es reconoci eron que se carecia de abogados superiores con |la
necesari a experiencia (afirmaci én con la que no esta de acuerdo el Fisca

Adj unto), si bien destacaron que era dificil conseguir candi datos altanente
calificados y citaron al respecto las dificiles condiciones de trabajo y |la
lentitud del proceso de contrataci 6on de |as Naci ones Unidas. Parece axi omatico
gue | os mas inportantes procesos penal es desde | os procesos de Nurenberg exijan
un el evado grado de conocimento y experiencia en derecho penal y procesal. Se
ha observado |a falta de experiencia pertinente; anbos fiscal es habian

organi zado progranmas de formaci6on y se planificd |a cel ebraci 6n de cursos de
def ensa procesal para abogados superi ores.

53. Adenmas, todos los oficiales juridicos asignados a | os equi pos de

i nvestigaci 6n, salvo uno, tenian poca 0 ninguna experiencia en investigaciones
penal es; no obstante, se | es encargd que asesoraran a | os investigadores sobre
el nodo de proceder para reunir pruebas suficientes, asi conp sobre el nodo de
preparar |as actas de acusaci on y defender sus argunmentos. El actual Fiscal ha
procedido a corregir esa tendencia. Se esta |Ilevando a cabo un riguroso proceso
de exanen de todas |as actas de acusaci 6n en anbos Tri bunal es.

d) Programas rel aci onados con | 0s testigos

54. La lenta puesta en préactica de | os programas rel aci onados con | os testigos
obstaculizé | a preparaci 6n de | os procesos y puede afectarl os negativanmente. E
programa de protecci6on de |los testigos del Tribunal, bajo | os auspicios de |la
Secretaria, no se puso en marcha hasta fecha reciente y no cuenta con |la

partici paci 6n de personas con formaci 6n especial y experiencia al respecto. Fue
sumanent e negativo el hecho de que en el programa no se previeran |as etapas
posteriores al proceso. El Secretario conmunicé a la Oicina de Servicios de
Supervi si 6n Interna que se habia concertado un acuerdo con una organi zaci 6n no
guber nanental con experiencia en ese anbito con objeto de que prestara
asistencia al Tribunal. No se ha puesto en narcha el programa de vestuario para
| os testigos. Michos de ellos, que han de intervenir una vez que se han
confirmado | as actas de acusaci 6n, viven en zonas rurales y precisaran
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asi stenci a para obtener ropa y cal zado adecuados. Se han asi gnado nenos de
5. 000 dol ares al respecto.

6. Direccibn

55.  En 1995, reconociendo | a necesidad de fonentar | a confianza en el Tribuna
nediante |la tramitacion rapida de las prinmeras actas de acusaci 6n, el Drector
de Investigaci ones establecid, bajo la direcci 6n del ex Fiscal, una estrategia
geogr afica que entrafaba el envio de equi pos de investigaci é6n a Ki buye y Butare;
€s0Ss equi pos prepararon actas de acusaci 6n. Adenas, cuando un pais asuma |la
custodi a de posi bl es acusados, se encargaba a | os investigadores que dejaran de
ocuparse de | os casos que | es habia sido asignados y que investigaran |as

activi dades de | as personas bajo custodia con objeto de determ nar si existian
pruebas suficientes para que pasaran a |la custodia del Tribunal. Esas nedidas
tanbi én dieron lugar a la formul aci 6n de actas de acusaci 6n.

56. No obstante, una vez que se presentaron |as actas de acusaci 6n, e

ex Fiscal, quien viaj6 a Kigali 11 veces en los 18 neses que ejerci é su cargo,
alentd al Fiscal Adjunto a centrarse en las cifras de que se disponia a nive
naci onal y reconoci 6 que se podian tardar nmuchos neses en tramtar esos casos.

El Fiscal Adjunto continud aplicando |a estrategia inicial de procesamento y no
reordend los limtados recursos de la Oicina del Fiscal para obtener cifras
clave del genocidio, al tienpo que el ex Fiscal tanpoco adopt6 nedi das positivas
para nodificar esa trayectoria. Los integrantes de |os equi pos de investigacion
nmani festaron a la Oicina de Servicios de Supervision Interna que habian estado
est abl eci endo sus propios planes y estrategias. Ademas, a pesar de |as
presiones ejercidas por el personal de la OQicina del Fiscal y anmbos fiscales
para que ejerciera una | abor cotidiana de direccion en su calidad de oficia
superior, el Fiscal Adjunto no asum 6 esa tarea: la Oficina continud careciendo
de suficiente personal y recursos de otra indole para su funci onam ento; de
suficientes funcionarios con |la experiencia juridica para dirigir |as

i nvestigaciones y preparar |os procesos; y de una direcci on fundanental para su
funci onam ento cotidiano. Uno de |os abogados manifestd a la Oficina de
Servi ci os de Supervisién Interna: "Carecenos de direccion".

57. El Fiscal Adjunto no estaba de acuerdo al respecto; manifesto que |la
afirmaci 6n del Secretario de que constituia |la autoridad superior inpidid que e
Fi scal Adjunto adoptase decisiones en contrario. Adenas, el Fiscal Adjunto dijo
que el ex Fiscal definid la estrategia: "D o directrices e instrucciones y
recab6 | a participacion del Director de Investigaci ones con objeto de que
funcionase | a estrategia. Este se encargdé de |a ejecucion de | as nedi das
practicas en materia de investigaci 6n y procesam ento. Fue depositario de toda
m confianza durante la msidn que se | e habia enconendado".

58. Durante |las conversaciones que la Oficina de Servicios de Supervision
Interna mantuvo con el Fiscal Adjunto se formularon a éste preguntas relativas a
| as deficiencias de funcionamento de la Oicina del Fiscal y al nbodo en que
habi a procedido para atajarlas, a |lo que respondi 6 repeti danmente que carecia de
autoridad para ello. Esa posicion puso ciertamente fin a la independencia de |a
Oicina del Fiscal, que qued6 limtada a ser otra secci6n de |la Secretaria.
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59. La falta de una estrategia revitalizada de procesanm ento y de direcci 6n no
permtid que la Oficina de Servicios de Supervision Interna al canzase sus
objetivos. Este es el efecto mas significativo. A nenos que se ponga renedio a
ell o, se habré creado un Tribunal con escasa eficacia; |os rwandeses estaréan en
su derecho de considerar que |os retrasos en hacer justicia constituyen una
denegaci 6n de justicia; y que |las Naciones Unidas no han cunplido su pronesa de
poner fin a esos crinenes y adoptar nedidas eficaces para procesar a sus
autores. El Fiscal actual informa de que han adoptado nedi das para orientar a
la Oicinay revitalizar su estrategia de procesamnm ento con objeto de al canzar

| os objetivos establ eci dos para el Tribunal

C. Las Sal as

60. El tercer o6rgano del Tribunal esté constituido por |las Salas, a saber, dos
Salas de Prinera Instancia y una Sal a de Apel aci ones de |as que forman parte
11 jueces, incluido el Presidente del Tribunal. El Consejo de Seguridad
establ eci 6 el caracter jurisdiccional del Tribunal, considerado cono 6rgano

i ndependiente. Los fallos de las Salas de Prinera |Instancia pueden ser

revi sados por la Sala de Apel aci ones, que es comin al Tribunal para la

ex Yugosl avia; en el desenpefio de esa funci én, dicho 6rgano del Tribunal no
gueda abarcado por el presente exanmen, salvo en |la nmedida en que |as Sal as se
vean afectadas por el funcionamento de la Secretaria. En el Estatuto de

Tri bunal se dispone que el Secretario sera nonbrado por el Secretario Cenera
previa consulta con el Presidente del Tribunal Internacional para Rwanda
(articulo 16 3)).

61. En |las Reglas sobre Procedimento y sobre Pruebas se di spone que el

Tri bunal supervisara |las actividades del Secretario y el ejercicio de |as denas
funci ones que se le confieran en virtud del Estatuto y las Reglas (articulo 19).
Ademés, en |as Reglas se dispone que el Secretario consultara con el Presidente
antes de reconendar |a contrataci 6n de personal de |la Secretaria del Tribuna
(articulo 31) y que el Secretario, bajo |a autoridad del Presidente, se
encargara de |la administracion del Tribunal y de |la prestaci on de | os servicios
correspondi entes (articulo 33).

62. El Presidente, el Vicepresidente y otros magi strados han reconocido ante |a
O'icina de Servicios de Supervision Interna que esas Reglas "no se aplicaron de
nmanera eficaz" debido en parte a |l os retrasos en la constituci6n del Tribunal

lo que dio lugar a que |os nmagi strados tuvi esen que realizar activi dades desde
sus distintos paises de residencia. Los magistrados han destacado ante |a
O'icina de Servicios de Supervision Interna que, en | o sucesivo, el Presidente
aplicard |l as Reglas de nanera mas eficaz. Ese plan parece razonable, ya que
permitird que el Tribunal funcione mas fécilnente. El Secretario ha nanifestado
que, a su juicio, el Presidente del Tribunal carece de autoridad en | o que se
refiere a las actividades de |la Secretaria, si bien |a posicion del Secretario
excede de sus facultades y de sus funciones. No obstante, la Oicina de
Servi ci os de Supervisién Interna previene contra |la indebida intervenci én

i ndi vi dual de | os magi strados en el funcionamento de |a Secretaria. Adenés, e
Presidente, al conunicar |as necesidades de |las Salas a |la Secretaria, ha de

t omar precauci ones para que no se considere que sus orientaciones influyen en el
funci onam ento de la Oicina del Fiscal
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63. Los nmgi strados tanbi én manifestaron a la Oicina de Servicios de
Supervisi 6n Interna | o siguiente:

"Al establecer el Tribunal, el Consejo de Seguridad de | as Naci ones Uni das
ha estipul ado cl aramente que el Tribunal constituye un 6rgano judicia

i ndependi ente. No obstante, el Tribunal es tanbién un 6rgano subsidiario
del Consejo de Seguridad, creado de conform dad con el Articulo 29 de |la
Carta de |l as Naciones Unidas. En su resolucién 955 (1994), el Consejo de
Seguridad pidié al Secretario CGeneral que pusiera en préactica esa
resoluci 6n y que, en particular, tomase disposiciones préacticas para e
eficaz funcionam ento del Tribunal."

| V. SECRETARI A DE LAS NACI ONES UNI DAS

64. Los mmgi strados del Tribunal reconocieron ante la Oficina de Servicios de
Supervi si 6n Interna que el necanisnp existente en el marco de | as Naci ones

Uni das para poner en préactica |la resolucion 955 (1994) del Consejo de Seguri dad,
a los efectos de que el Tribunal pudiese funcionar, se aplicaba por conducto de
| os departanentos de |la Secretaria de |as Naciones Unidas. El Departanento de
Adm nistracién y Gestion y la Oficina de Asuntos Juridicos, en sus observaci ones
al proyecto de informe, manifestaron que |a independencia judicial del Tribunal
en su calidad de drgano i ndependi ente del Consejo de Seguridad, exigia que e

Tri bunal fuese el dnico d6rgano encargado de ocuparse de | os asuntos de su

conpet enci a.

65. Por otra parte, la Oicina de Asuntos Juridicos manifiesta que |la

i ndependenci a judicial del Tribunal inpide la intervencién activa de |la
Secretaria de | as Naci ones Unidas, si bien ello no inpididé que la Oicina de
Asunt os Juridicos fornul ase opi niones ad hoc sobre asuntos rel aci onados con e
Tri bunal ni que desenpefiase un papel activo en la constitucion del Tribunal para
la ex Yugoslavia. Ello tanpoco inpidié que el Departanento de Adm nistraci 6n y
GestiOn realizase una actividad simlar en |as esferas admnistrativa y
presupuestaria. La independencia judicial del Tribunal es incuestionable, ya
gue éste quedd firmemente constituido en virtud de |a resoluci 6n nmenci onada de
Consej o de Seguridad. Sin enbargo, |a independencia fundanmental de |as Sal as,
por o que se refiere a las actividades judiciales, y del Fiscal, por |o que se
refiere a |l a adopci 6n de deci siones en materia de funci onam ento, no deben
confundi rse con una separacion total. Los servicios admnistrativos,
financieros y de apoyo de otra indole son necesarios para respaldar |la |abor que
realizan las Salas y el Fiscal, razén por la que la Secretaria de | as Naci ones
Uni das, en su calidad de instrunento que permte al Secretario General aplicar

| as resol uci ones del Consejo de Seguridad, no puede eximrse de responsabilidad
respecto de esos servicios interpretando | a independencia judicial con un
criterio excluyente.

66. En repetidas ocasiones el personal de |la Secretaria de | as Naci ones Unidas
mani festd a la Oficina de Servicios de Supervisioén |Interna que ningln
departanento de | a Secretaria tenia responsabilidades respecto del Tribunal

Los funcionarias dijeron que, a su juicio, carecian de facultades o
responsabi | i dades respecto de | as nedi das adopt adas por | os adm nistradores de
Tribunal. No obstante, la Oicina de Asuntos Juridicos y el Departanento de
Adm ni straci 6n y Gesti on reconocen que el Reglanmento Financiero, el Reglanento
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del Personal y otras publicaciones adm nistrativas de | as Naci ones Uni das son de
aplicaci6n al personal y a las funciones del Tribunal

67. La Oicina de Servicios de Supervision Interna entrevisto a directores de
departanentos de |la Secretaria de |as Naci ones Uni das, qui enes afirnmaron que
carecian de responsabilidades en relacién con el Tribunal, al tienpo que
reconoci eron su intervenci 6n en aspectos que guardaban rel aci 6n con e
presupuesto, el personal y los asuntos juridicos y financieros del Tribunal

Esa actitud constituye la principal dificultad para resol ver probl emas

admi nistrativos y de apoyo. La intervencién de |la Secretaria de | as Naci ones
Uni das se hizo sin ninguna obligacién: se prestd cierta asistencia marginal,
pero se di o por sentado que su personal no estaba facultado para hacerlo. De
resultas de ello, se ha pasado de una no intervenci 6n a una m crogesti on
especi ali zada. Se facilitaron diversas explicaciones a la Oicina de Servicios
de Supervision Interna, entre ellas el hecho de que | os 6rganos de gestion
financiera tenian otras responsabilidades y no podian atender a |l as solicitudes
de que proporcionasen personal idoneo para establecer un sistenma de contabilidad
del Tribunal; el hecho de que el Tribunal no hubiese facilitado informes sobre
| a situaci 6n de |l as habilitaciones, |o cual habia pasado desapercibido a

exam narse | os probl emas de aplicaci 6n del Sistena Integrado de |Informaci 6n de
Gesti 6n; no se habia considerado |a posibilidad de establ ecer incentivos

econom cos (por ejenplo, dietas) ni de conproneterse a no suprimr un puesto
establ ecido mentras el funcionario en cuestion prestase servicios al Tribunal
ya que | os adm ni stradores del Tribunal no habian pedido que se consi derasen
esas circunstancias; |os abogados de la Oicina de Asuntos Juridicos, que habian
redactado | os Estatutos de anbos Tribunales y previsto el funcionam ento de

Tri bunal para | a ex Yugoslavia en un entorno con muchos nmenos probl enmas,
mani f est aron que no estaban en condi ci ones de prestar asistencia al Tribunal ni
tenian conoci m entos especi alizados, salvo en |lo referente a | os asuntos
juridicos ordinarios.

68. Aunque no se habia precisado su autoridad sobre el Tribunal, e

Departanento de Administracién y Gestion tenia responsabilidad de jure en
cuestiones de personal, de conpras y de presupuesto. Durante |las entrevistas
gue se cel ebraron con ellos, los funcionarios de |la Secretaria de |as Naci ones
Unidas advirtieron a la Oicina de Servicios de Supervision Interna de que se

| es pedia que realizasen mas activi dades con nmenos nedi os de conform dad con | as
restricciones financieras y que no podian ayudar al Tribunal a resolver sus
probl emas adm ni strativos.

69. Asi pues, al enfrentarse a |las arduas tareas de establecer |la Secretaria,
facilitar personal y construir una sala de audiencias, oficinas y |ocal es de
detenci 6n, el Secretario contd con escasa ayuda por parte de | os departanentos
de la Secretaria de | as Naciones Unidas. En su haber cuenta con el hecho de que
ha cunplido esas tareas en circunstancias dificiles.

V. CONCLUSI ONES

70. Aunque muchas de | as denuncias presentadas a la OSSI y a otros 6rganos no
resul taron corroboradas por |as pruebas, |os cargos de mala adm nistraci én no
s6l o encontraron sustento en |as pruebas, sino que el equipo de investigadores y
audi tores hizo otras conprobaci ones de que |as funciones de apoyo adm nistrativo



A/ 51/ 789
Espafio
Pagi na 24

no operaban con eficiencia o eficacia y, en al gunos casos, que eran virtual nente
i noperantes. Los principales funcionarios ejecutivos de la Secretaria de
Tribunal y de la Oficina del Fiscal no cunplian eficaznmente sus
responsabi |l i dades. Los detalles relativos a ciertos asuntos adm nistrativos y
de personal se han conuni cado directanente a | os funcionarios conpetentes de |a
Secretaria, la Oicina del Fiscal y la Secretaria del Tribunal. Ha habido
canbi os de personal, incluidos el Oicial Jefe Admi nistrativo, el Jefe de
Personal , el Jefe de Adquisiciones y el Oficial Jefe de Finanzas.

71. Muchos de | os probl emas pl ant eados se podrian haber evitado si |os

funci onarios ejecutivos de la Secretaria del Tribunal y de la Oficina del Fisca
hubi eran adoptado | as nedi das necesarias: prinmero, aplicar estrictanmente |as
normas, reglamentos e instrucciones adm nistrativas de |la O gani zaci 6n, asi cono
| as practicas ordinarias de gestion, a fin de dar instrucciones a |los

funci onarios y poner en su conocimento | os objetivos del Tribunal y |los plazos
a que debe ajustar su actuaci 6n; segundo, mantener el caréacter especifico y
discreto de |l as facultades y responsabilidades atribui das singul armente a cada
organo, en particular en | o que concierne a la Secretaria del Tribunal y la
Oicina del Fiscal; tercero, elaborar estrategias y nmecani snos para | ograr esos
objetivos y resolver las controversias internas en forma transparente.

72. La independencia judicial del Tribunal es incontrovertible, pero éste
funciona bajo la autoridad y con |la financiacién de | as Naciones Unidas y, por
ende, esta sujeto a las normas, reglanmentos y fiscalizacion admnistrativa de |a
Or gani zaci on.

73. A establecer el Tribunal, |as Naciones Unidas asum eron |a responsabilidad
de proveer a su eficaz funcionam ento. Se ha conprobado que, una vez que se
procedi 6 a | a sel ecci 6n de al gunos de | os principal es funcionarios

adm nistrativos, la Secretaria no proporciond al Tribunal el apoyo esencia

hasta que ésta hubi era adquirido funcionalidad. De resultas de ello, el

Tri bunal adn no ha | ogrado sus objetivos y, sin ese apoyo, no podré |levar a
feliz térmno su cometido. Michas de las deficiencias y fallas que caracterizan
a los principal es aspectos de su gesti én administrativa estdn en proceso de
rectificaci 6n; al gunas se pueden subsanar nedi ante canbi os de personal y e
establ ecimento de una estructura adm nistrativa funcional. Para que esos
canbi os se hagan realidad, sin enbargo, la Secretaria debe asumr una mayor
responsabilidad a fin de que el Secretario CGeneral pueda dar efecto a la
resol uci 6n 955 (1994) del Consejo de Seguridad, en particular en | o que
concierne a |los arreglos préacticos para el funcionam ento eficaz del Tribunal

74. Los probl enas que se sefialan en el presente informe indican que el Tribuna
debe ser objeto de una considerable reforma. En consecuencia, |la OSSI ha
formul ado di versas reconmendaci ones y se conpl ace en sefial ar que al gunas de el l as
han sido o estan siendo aplicadas. Ademés de |as principal es reconendaci ones
gue se enuncian en el presente informe, se han formul ado otras observaciones y
reconendaci ones a | os altos funcionarios conpetentes del Tribunal y de |la
Secretaria de | as Naciones Unidas. Para determ nar si se da efecto o no a esas
reconendaci ones y decidir si serd necesario formular otras reconendaci ones, en
particular en |l o que concierne a |l as operaciones y servicios de |la Secretaria
del Tribunal, la OSSI realizaréd un exanmen conplenentario en | as esferas en |as
gue se advirtieron problemas graves. Ese exanen linmtado se |Ilevard a cabo en
el segundo trinestre de 1997
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V. RECOMENDACI ONES

75. El Departanento de Administracion y Gestién de la Secretaria debiera
encargarse de apoyar y orientar la |abor de la Secretaria del Tribuna
(Cs96/ 191/ 001) .

76. El Tribunal para Rwanda y el Tribunal para | a ex Yugosl avia debieran
facilitar sus relaci ones nmutuas. Debieran conpartir |os recursos
especi al i zados, conp ya ocurre con | os recursos juridicos especializados de |la
Oicina del Fiscal, por ejenplo, en el analisis conjunto de |as actas de
acusacion y el analisis juridico. Establecer contactos simlares a nivel de |as
i nvestigaciones serd util para fornmular y coordi nar estrategias y cuestiones
oper aci onal es, cono el uso de informantes (CS96/191/002).

77. El Tribunal para |a ex Yugoslavia, que se estableci6 antes y que cuenta con
una Secretaria mas experinmentada, deberia servir de nodelo y de fuente de

i nformaci 6n para resol ver |as cuestiones no pendientes en la Secretaria de

Tri bunal en Arusha (CS96/191/003).

78. El Tribunal, con |la asistencia que sea necesaria por parte de la Oficina de
Asuntos Juridicos, debiera determ nar claranente la funci 6n, el anbito de acci6n
y las rel aci ones de dependencia del Secretario, conforne a | as definiciones
conteni das en el estatuto, de nmodo de reconocer cabal mente | a i ndependencia de
las Salas y de la Oicina del Fiscal y acentuar y orientar |la funcidn de
servicio de la Secretaria del Tribunal (CS96/191/004).

79. El Presidente del Tribunal debiera supervisar |as actividades de |a
Secretaria, conforme se dispone en |as reglas sobre procedimento y sobre prueba
del Tribunal, incluida | a aprobaci én de | os viajes del Secretario
(CS96/ 191/ 005) .

80. Se debiera nonbrar sin tardanza un Secretari o Adjunto de gran experiencia
en gestion tribunalicia (CS96/191/006).

81. El Secretario debiera cel ebrar reuniones periddicas con el Presidente de
Tribunal y el Fiscal Adjunto a fin de exam nar |as necesi dades de | as
dependencias a | as que presta servicios y resolver |os problemas que puedan
pl ant ear se (CS96/191/007).

82. El Secretario debiera establ ecer control es internos adecuados para vel ar
por la aplicacién de |l as normas y di sposiciones reglanentarias de | as Naci ones
Uni das, en particular en lo relativo a |la gesti6n de caja, |la admnistraci 6n de
bi enes, | a ném na de pagos, |as prestaciones y beneficios de | os funcionarios,

| as adqui si ci ones, |as acciones de personal y la informaci6n financiera
(CS96/ 191/ 008) .

83. Se debiera elevar la categoria de la Oficina Adnnistrativa en Kigali y se
| e debi eran del egar funciones de nbdo que el Oficial Admnistrativo pueda
prestar todos |os servicios necesarios a la Oicina del Fiscal (CS96/191/009).

84. El Secretario, con el apoyo y |la asistencia del Departanento de
Adm nistraci é6n y Gestion, debiera Ilenar |os cargos inportantes con persona
conpetente dotado de |a experiencia y |a idonei dad necesari as para atender con
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eficacia y eficiencia sus diversos conetidos. En la contrataci 6n se debiera
prestar nas atenci6n a |la conpetencia linglistica en francés e inglés, que son

| os dos idiomas de trabajo del Tribunal. Debiera considerarse |a posibilidad de
aunentar el numero de puestos de contrataci 6n internacional en el Tribuna

(Cs96/ 191/ 010) .

85. El Secretario, con la asistencia de la Oicina de Asuntos Juridi cos,

debi era concertar un acuerdo por escrito con el Gobierno anfitrion en rel acidn
con |la construcci6n y el uso de los |ocal es de detenci 6n en Arusha
(Cs96/ 191/ 011).

86. El Secretario debiera establ ecer procedi mentos para velar por que |as
contribuci ones en especie se contabilicen y enpleen de conform dad con | as
normas y di sposiciones reglanentarias de | as Naciones Unidas y con |as

i ntenci ones de | os donantes; el Secretario y el Fiscal debieran estar plenanente
al corriente de todos esos acuerdos (CS96/191/012).

87. El Secretario debiera abrir cuentas de banco denom nadas en dol ares en
Arusha y en Kigali para reducir al minino | os pagos en efectivo y tanbién |as
tenenci as de efectivo nediante el libram ento de cheques a | os funcionarios y
proveedores (CS96/191/013).

88. La Secretaria del Tribunal, con personal y recursos de |a Secretaria de |as
Naci ones Uni das, debi era adoptar nedidas innedi atas para velar por que se
corrijan las cuentas, se superen |os atrasos en |l a presentaci 6n de infornes
financieros y se incorporen todos |os funcionarios a |la ném na de suel dos
(CS96/ 191/ 014).

89. La Secretaria del Tribunal debiera innmedi atamente proceder a obtener e
reenbol so de suel dos y prestaci ones que se hubi eran pagado en canti dades
superiores a |las requeridas (CS96/191/015).

90. La Secretaria del Tribunal debe restituir |os “puestos tomados en préstann”’
ala Oicina del Fiscal, y esos puestos se deben I|lenar sin denora
(CS96/ 191/ 016) .

91. El Fiscal debiera nonbrar en calidad de Fiscal Adjunto a una persona con
consi derabl e capaci dad de direcci6n y experiencia tanto en |a gesti 6n de una
fiscalia comb en la direccion de investigaciones crimnales inportantes
(CS96/ 191/ 017) .

92. FEl Fiscal, con la asistencia de la Oicina de Gesti 6n de Recursos Humanos,
debi era sel ecci onar abogados crimnalistas experimentados, cuya experiencia, en
particular, esté a la altura de |as necesidades institucionales del Tribunal, y
proceder a su contrataci 6n de nmanera expeditiva (CS96/191/018).

93. FEl Fiscal, con la asistencia de la Oicina de Gesti 6n de Recursos Humanos,
debiera inpartir una formaci 6n apropi ada a | os abogados principales. Se
necesita una estrecha supervisi én para determ nar si éstos podran estar en
condi ci ones de incoar causas penales de tan critica inportancia (CS96/191/019).

94. Los cargos de investigadores principales se deben |l enar con funcionarios
pl enament e responsables ante la Oficina del Fiscal y ante | as Naciones Unidas.
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El Fiscal debiera escoger y el Secretario del Tribunal debiera contratar, con |la
asistencia de la Oicina de Gestion de Recursos Humanos, a investigadores

experi mentados con las pericias y |l a experiencia requeridas para supervisar y
realizar las investigaciones (CS96/191/020).

95. El Fiscal debiera reconsiderar su decision de conpartir el reduci do equipo
de investigadores forenses con la Oicina del Fiscal del Tribunal para la

ex Yugosl avia, pues ello bien podria denorar |os inportantes trabajos que aun se
han de realizar en Rnanda. El Secretario del Tribunal, en consulta con el

Fi scal, debiera proveer | o necesario para financiar esa funci 6n especializada
(CS96/ 191/ 021).

96. El Fiscal debiera adoptar nedidas urgentes para obtener el concurso de
anal i stas de | os servicios de inteligencia con |a debi da experiencia para
coordinar |la estrategia, de mbdo de investigar, evaluar y determnar |a
prioridad de |las pistas e indicios (CS96/191/022).

97. El Secretario del Tribunal debiera dar prioridad a | as cuestiones de
seguridad en Kigali y Arusha, y Ilenar |as vacantes y aunentar el namero de
puest os para atender a | as nuevas necesi dades creadas por |a expansi 6n de | os
programas de testigos y la iniciacién de los juicios (CS96/191/023).

98. Dadas las dificultades causadas por |a ausencia de recursos de apoyo
juridico en Kigali, la Oicina del Fiscal en La Haya y la O'icina de Asuntos
Juridi cos debi eran proporcionar un apoyo mas estructurado mentras |la Secretaria
del Tribunal gestiona una financiacion adicional (CS96/191/024).

99. Conp | o observd |a Comisidén Consultiva en Asuntos Adm nistrativos y de
Presupuesto (A/ 49/ 7/ Add. 12, de 10 de marzo de 1995), | a Dependencia de Victinas
y Testigos, actualmente en la jurisdiccion de |a Secretaria del Tribunal,

debi era depender de la Oicina del Fiscal. Esa Dependencia debiera contar con
personal experinentado, que tuviera |la fornmaci 6n pertinente en | a especialidad.
Cono | a mayor parte de | os testigos habla kinyarwanda, es esencial que por |o
nenos al gunos de sus funcionarios tengan conoci mentos del idioma. Las

necesi dades de | os testigos de |a defensa que no corresponda que sean atendi das
por la Oicina del Fiscal se deberian delegar en el funcionario de la Secretaria
del Tribunal que adm nistra todas |as cuestiones relacionadas con | a defensa y
gue, a su vez, podria aprovechar |la experiencia de |a Dependencia de Proteccidn
de Testigos de la Oicina del Fiscal, cuando proceda (CS96/191/025).

100. El Secretario del Tribunal debiera establecer prontanmente un prograna para
el periodo posterior a la celebracién de |los juicios, pues |os prinmeros testigos
ya han decl arado en el primer juicio. El Fiscal, en consulta con la Oicina de
Asuntos Juridicos, podria elaborar un programa que se financie con | 0s recursos
del Fondo Fiduciario, que se han enpleado en fornma nmininma hasta ahora
(CS96/ 191/ 026) .

(Firmado) Karl Th. PASCHKE
Secretari o General Adjunto de
Servi ci os de Supervisioén |Interna



