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I. INTRODUCCION

1. En su 42° periodo de sesiones, la Comisién de Derechos Humanos decidié en
su resoluciéon 1986/20, de 10 de marzo de 1986, designar por un afio un relator
especial para que examinara los incidentes y actividades de los gobiernos que
tuvieran lugar en todas partes del mundo y fueran incompatibles con las
disposiciones de la Declaracién sobre la eliminacién de todas las formas de
intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o las convicciones y
recomendara la adopcion de las medidas que procedieran en situaciones de esa
indole.

2. De conformidad con lo dispuesto en esa resolucién, el Relator Especial
presenté su primer informe a la Comision en su 43° periodo de sesiones
(E/CN.4/1987/35). En ese mismo periodo de sesiones de la Comision, se aprobd la
resolucion 1987/15, de 4 de marzo de 1987, por la que se prorrogé su mandato por
un afio.

3. A partir de 1988, el Relator Especial presenté un informe anual a la
Comision (E/CN.4/1988/45 y Add.l; E/CN.4/1989/44; E/CN.4/1990/46;
E/CN.4/1991/56; E/ICN.4/1992/52; E/CN.4/1993/62 y Corr.l y Add.1). En sus
resoluciones 1988/55, 1990/27 y 1992/17, la Comisidon decidi6 en dos ocasiones
prorrogar el mandato del Relator Especial por dos afios, y luego una vez mas por
tres afios, hasta 1995.

4, Tras la renuncia del Sr. Angelo Vidal d’Almeida Ribeiro, el Presidente de

la Comisién nombré Relator Especial al Sr. Abdelfattan Amor. Este presentd
sucesivamente sus informes (E/CN.4/1994/79; E/CN.4/1995/91 y Add.1;

E/CN.4/1996/95 y Add.1 y 2) a la Comision de Derechos Humanos en sus periodos de
sesiones 50° y 52°  En su resolucion 1995/23, de 24 de febrero de 1995, la
Comisiébn de Derechos Humanos decidié prorrogar por tres afios el mandato del
Relator Especial.

5. En cumplimiento de la resolucion 49/188 de la Asamblea General, de 23 de
diciembre de 1994, el Relator Especial presentdé un informe provisional a la
Asamblea General en su quincuagésimo periodo de sesiones (A/50/440).

6. Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 50/183 de la
Asamblea General, de 22 de diciembre de 1995. EI Relator Especial ha resefiado
las visitas sobre el terreno, el seguimiento de éstas, el establecimiento de una
cultura de tolerancia y una resefia de las comunicaciones recibidas después del
52° periodo de sesiones de la Comisibn de Derechos Humanos.

II. IMPORTANCIA DE LAS VISITAS IN SITU Y DEL
SEGUIMIENTO DE ESTAS

7. El Relator Especial asigna una importancia fundamental, por una parte, a
las visitas in situ y, por otra parte, al seguimiento de éstas.

8. Por esa razon, el Relator Especial ha tratado de reforzar la eficacia de su
mandato presentando varias solicitudes para realizar visitas, asi como
concretandolas sobre el terreno, por iniciativa propia o por invitacion de los
gobiernos interesados.
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9. Desde 1994 el Relator Especial realiz6 una visita a China, en noviembre de
1994, por iniciativa de la Republica Popular de China (E/CN.4/1995/91,

parrs. 105 a 197). Ademas, en junio de 1995, el Relator Especial visito el
Pakistan por invitacién del Gobierno de la Republica Islamica del Pakistan
(E/CN.4/1996/95/1). EI Relator Especial también visit6 en diciembre de 1995 la
Republica Islamica del Iran, por invitacién del Gobierno de esta Republica
(E/CN.4/1996/95/Add.2).

10. En 1996, el Relator Especial realiz6 una visita a Grecia en junio, por
invitacién del Gobierno griego, y una visita al Sudan en septiembre, por

invitacién del Gobierno sudanés, de conformidad con las resoluciones 50/197 de
la Asamblea General, de 22 de diciembre, y 1996/73 de la Comisién de Derechos
Humanos, de 23 de abril de 1996.

11. El Relator Especial deberia realizar en diciembre de 1996 una visita a la
India que fue postergada varias veces por las autoridades de la India, debido a
razones de conveniencia de las fechas.

12. Por dltimo, el Relator Especial viajard a Australia en enero de 1997, por
invitacién de las autoridades australianas y, en particular, sobre la base de la
resolucién 50/183 de la Asamblea General y de las disposiciones de los

parrafos 14 y 15 de ésta 1 _/, asi como de la resolucién 1996/73 de la Comision
de Derechos Humanos.

13. En efecto, a juicio del Relator Especial es de importancia primordial
efectuar visitas con el propésito de, por una parte, recoger opiniones y
observaciones sobre todas las denuncias e incidentes y las medidas
gubernamentales incompatibles con las disposiciones de la Declaracion de 1981 y
a fin de recomendar las medidas a adoptar, segun proceda, para remediar la
situacion; y por otra parte, a fin de analizar y dar a conocer las experiencias

y las iniciativas positivas que hayan adoptado los Estados.

14. Con respecto a sus solicitudes de efectuar visitas que formulé en 1995, el
Relator Especial expres6 su deseo de efectuar sendas visitas a Viet Nam y
Turquia. Las autoridades de Viet Nam indicaron en su correspondencia que
estaban considerando la solicitud del Relator Especial y se esta a la espera una
respuesta definitiva de ese Gobierno. Con respecto a Turquia, lamentablemente
el Relator Especial no ha recibido ninguna respuesta por escrito a las cartas
gue ha enviado, pese a las consultas oficiosas efectuadas este afio ante las
autoridades competentes.

15. En 1996, el Relator Especial expresé su deseo de efectuar una visita a
Alemania. Las autoridades alemanas respondieron positivamente y propusieron que
esa visita del Relator Especial se efectuara en diciembre de 1996 o enero

de 1997. Debido a su programa de empleo del tiempo, el Relator Especial
solicit6 que la visita se aplazara hasta después de abril de 1997.

16. También se enviaron solicitudes a los Gobiernos de Indonesia y de Mauricio
para realizar visitas a esos paises. Hasta el momento, el Relator Especial no
ha recibido ninguna respuesta.

17. El Relator Especial insta encarecidamente a todos los Estados que asi lo
deseen a que lo inviten a visitar sus paises con miras a la promocién del
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fortalecimiento de la comprension y la cooperacién mutuas y de la eliminacion de
todas las formas de intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o las
convicciones.

18. EIl seguimiento de las visitas efectuadas constituye otro aspecto importante
para el cumplimiento del mandato del Relator Especial.

19. Por esa razén, en 1996, el Relator Especial ha iniciado el seguimiento de
las visitas que habia efectuado a China, el Pakistan y la Republica Islamica del
Iran. A esos efectos, ha enviado cartas a las Misiones Permanentes respectivas,
a fin de obtener sus observaciones, ademdas de informacion completa sobre las
medidas adoptadas o previstas por las respectivas autoridades a fin de dar
cumplimiento a las recomendaciones formuladas por el Relator Especial en los
informes sobre las visitas realizadas, recomendaciones que se consignaron en
forma de cuadros (véase el apéndice 1). El Relator Especial ha recibido una
comunicacién en que figura la respuesta de las autoridades chinas (véase el
apéndice Il) y desea expresar su profundo agradecimiento. Ademdas, el Relator
Especial ha recibido la cooperacion de las autoridades iranies en las consultas
celebradas en Ginebra y espera las observaciones e informaciones de dichas
autoridades en respuesta a la correspondencia que les ha dirigido. Por dltimo,
el Relator Especial ha tomado nota de la actitud de cooperacion de las
autoridades pakistanies durante el ultimo periodo de sesiones de la Comisién de
Derechos Humanos y espera una respuesta a la correspondencia de seguimiento que
les ha enviado.

20. El Relator Especial espera entonces contar con la cooperacién de todos los
Estados con el proposito no s6lo de poder efectuar visitas sobre el terreno,
sino también, y sobre todo, poder dar seguimiento a las visitas realizadas.

. ESTABLECIMIENTO DE UNA CULTURA DE TOLERANCIA

21. El Relator Especial considera que el establecimiento de una cultura de
tolerancia es una cuestion de prioridad fundamental, a fin de iniciar una
verdadera politica de prevencion de la intolerancia y la discriminacion basadas
en la religién o las convicciones.

22. Como lo sefialé el Relator Especial en informes anteriores presentados a la
Asamblea Genera | y a la  Comision de Derechos Humanos, la educacion puede
contribuir de manera decisiva a la adopcion de valores relativos a los derechos
humanos y al surgimiento, en el plano individual y de los grupos, de actitudes y
comportamientos de tolerancia y no discriminacion mediante la difusion de la
cultura de derechos humanos. La escuela, como elemento esencial del sistema
educativo, puede constituir un terreno fértii e importante que impulse progresos
duraderos en materia de tolerancia y no discriminacién en relacién con la
religion o las convicciones. Por tal motivo, el Relator Especial decidio

realizar una investigacién, mediante un cuestionario dirigido a los Estados,

sobre los problemas relativos a la libertad de religiébn y de convicciones
reflejados en los programas y manuales de las instituciones de ensefianza
primaria 0 bésica y secundaria. Los resultados de esa investigacion

posibilitaran que se elabore una estrategia escolar internacional de lucha

contra todas las formas de intolerancia y discriminacién fundadas en la religién

y las convicciones, que podra centrarse en la formulacion y la realizacién de un
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programa minimo comun de tolerancia y no discriminacion.

23. El Relator Especial ha recibido respuesta de los 78 Estados siguientes:
Albania, Alemania, Andorra, Argelia, Argentina, Armenia, Austria, Bahrein,
Belarls, Bosnia y Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Colombia, Céte
d’lvoire, Croacia, Cuba, Chile, China, Chipre, Dinamarca, Djibouti, Ecuador,
Egipto, Eslovaquia, Espafia, Filipinas, Francia, Guatemala, Honduras, India,
Indonesia, Iraq, Irlanda, Islas Marshall, Israel, Italia, Kirguistan, Lesotho,

Letonia, Liechtenstein, Luxemburgo, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Mali,
Marruecos, Mauricio, México, Namibia, Nauru, Nicaragua, Niger, Noruega, Nueva
Zelandia, Oman, Paises Bajos, Pakistan, Paraguay, Portugal, Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Republica de Corea, Rumania, San Marino, Santa
Sede, Santa Lucia, Senegal, Singapur, Suecia, Suiza, Tailandia, Tunez, Turquia,
Ucrania, Uganda, Uruguay, Venezuela, Viet Nam, Yugoslavia y Zambia.

24. Teniendo en cuenta la resolucién 1994/18 de la Comision de Derechos Humanos
en que se alienta al Relator Especial a examinar cual puede ser el aporte de la
educacion a una promocion mas eficaz de la tolerancia religiosa, asi como las
resoluciones 1995/23 y 1996/23 de la Comision, y la resolucién 50/183 de la
Asamblea General en que se destaca la importancia que reviste la educacién para
inculcar la tolerancia en materia de religion y de convicciones, el Relator

Especial invita a todos los demas Estados a responder al cuestionario que se les
ha dirigido, a fin de dar un verdadero alcance internacional a los resultados de
esta encuesta. También en este caso, debido a la insuficiencia de los recursos
asignados al Relator Especial para el cumplimiento de su mandato y pese a los
compromisos asumidos reiteradamente por la administracién, ain no ha sido
posible efectuar un examen detallado ni un analisis de las respuestas, condicion
necesaria para preparar un proyecto de estrategia internacional, pero esas
acciones se realizaran tan pronto como sea posible.

IV. RESENA DE LAS COMUNICACIONES DESDE EL 52° PERIODO DE
SESIONES DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

25. Esta resefia de las comunicaciones y respuestas se refiere a las
comunicaciones enviadas desde el 52° periodo de sesiones de la Comisién de
Derechos Humanos, a las respuestas o inexistencia de ellas de los Estados y a
las respuestas recibidas fuera de plazo 2 .

26. El Relator Especial, dado que se han realizado severas reducciones
presupuestarias, no ha podido publicar esas comunicaciones ni las respuestas de
los Estados, y ha interrumpido por ende una practica seguida desde que se cred
el mandato. Esta limitacion es gravemente perjudicial, habida cuenta de la
importancia primordial y la funcién pedagogica de la informacion, y constituye,

en Ultima instancia, una censura de la informacion y un grave ataque contra el
mandato del Relator Especial. Asi pues, el Relator Especial ha efectuado un
andlisis de la informacién y pone a disposicion de quien los solicite copias de
las comunicaciones y respuestas en el Centro de Derechos Humanos, en Ginebra.

27. Desde el 52° periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos el
Relator Especial ha dirigido comunicaciones a 35 Estados: Albania, Arabia
Saudita, Armenia, Belarus, Bolivia, Bhutan, Brunei Darussalam, Bulgaria, Chad,
China, Chipre, Croacia, Egipto, Eritrea, Federacién de Rusia, Georgia,
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Indonesia, Israel, Japén, Kuwait, Malasia, Maldivas, Marruecos, México, Nepal,
Reino Unido, Republica de Moldova, Republica Democréatica Popular Lao, Rumania,
Singapur, Somalia, Tayikistan, Ucrania, Viet Nam y Yemen.

28. ENn cuanto a las comunicaciones urgentes, Egipto recibié una segunda a
propésito del profesor Nasr Abu Zeid de la Universidad de El Cairo, juzgado el
13 de junio de 1995 por un tribunal por sus escritos sobre interpretaciones del
Coran consideradas antiislamicas por querellantes islamistas. El profesor Abu
Zeid fue al parecer declarado apéstata por el tribunal y obligado a divorciarse

de su esposa (véase E/CN.4/1996/95). Tras el primer llamamiento urgente enviado
el 22 de junio de 1995 por el Relator Especial, al cual siguid6 una carta de
fecha 13 de septiembre de 1995 con fines de recordatorio, el Relator Especial
recibié el 19 de febrero de 1996 una respuesta de las autoridades egipcias en la
se indicaba que aun no se habia dictado fallo definitivo con respecto a esa
cuestion y que esa circunstancia no tenia ninguna incidencia sobre la situacion
profesional del profesor Abu Zeid, que no se habia adoptado ninguna decision
conducente a la confiscacion o la prohibicion de sus obras y que estaba
garantizada su seguridad. Ademas, en virtud de la Ley No. 3 de 1996 en lo
sucesivo solamente el Ministerio Fiscal iba a estar habilitado para iniciar un
procedimiento judicial por motivos religiosos; el objetivo de esa Ley era evitar
todo abuso conducente a difamar o aterrorizar a los ciudadanos. ElI 9 de agosto
de 1996, el Relator Especial envid6 una segunda comunicacién urgente, tras la
decision del Tribunal de Casacion en la que se confirmaba el decreto que
declaraba apostata al profesor Abu Zeid y le ordenaba divorciarse de su esposa.
El 22 de agosto de 1996, las autoridades egipcias respondieron destacando, por
una parte, la evolucién de su legislacion, en especial la Ley No. 3 citada, asi
como la Ley de 21 de mayo de 1996 que subordinaban la procedencia de una accion
judicial al concepto de interés personal y directo y, por otra parte, la

necesidad de respetar la independencia del Poder Judicial.

29. Cabe sefialar que otros casos en los que se ha presentado denuncias en forma
de quejas seran objeto de un examen ulterior, en especial cuando se realicen
visitas sobre el terreno.
30. Con respecto al andlisis de las comunicaciones, a continuacion figura una
clasificacion muy general de las comunidades religiosas con respecto a las
cuales hay denuncias de que han sido objeto de discriminacion:
a) Religion cristiana: Albania, Arabia Saudita, Armenia, Bulgaria,
China, Georgia, Indonesia, Kuwait, Marruecos, México, Nepal, Republica
Democratica Popular Lao, Rumania, Somalia, Viet Nam, Yemen,;

b) Religion musulmana: Arabia Saudita, Chad, Egipto, Reino Unido,
Tayikistan, Yemen;

c) Religion budista: China, Federacion de Rusia, Viet Nam;
d) Religién hinda: Yemen;

e) Religién judia: Belarus;
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f) Otras religiones, grupos religiosos y comunidades religiosas:
i) Baha'is: Armenia, Indonesia;

ii)  Testigos de Jehova: Armenia, Bulgaria, Chipre, Eritrea,
Indonesia, Singapur;

iii) Hare Krishna: Armenia;
iv) Al Arquam: Malasia;

V) Darul Arquam: Indonesia;
Vi) Mormones: Ucrania;

9) Todas las religiones y todos los grupos religiosos, a excepcion de la
religién oficial o de Estado: Belarls, Bhutan, Bolivia, Brunei Darussalam,
Israel, Maldivas.

31. En su andlisis por tema de las comunicaciones, el Relator Especial ha
distinguido seis categorias de violaciones:

32. La primera se relaciona con la violacién del principio de no discriminacion
en materia de religion y convicciones. Se refiere, en primer lugar, a denuncias
relativas a politicas y/o leyes y reglamentaciones discriminatorias en materia

de religion y conviccidn, en especial en Arabia Saudita en lo concerniente a los
cristianos y los chiitas, en Brunei Darussalam con respecto a quienes no son
musulmanes, en la Republica Democratica Popular Lao con respecto a los
cristianos y en lIsrael con respecto a los cristianos y los musulmanes. En
Eritrea, los Testigos de Jehova también serian objeto de discriminacion debido a
la expresion de sus creencias religiosas. La violaciéon del principio de no
discriminacién se encuadra en denuncias de denegacién del reconocimiento oficial
a grupos religiosos como la Alianza Evangélica Bulgara, la mayoria de las
misiones cristianas, las iglesias independientes y los institutos de teologia en
Bulgaria. Se trata también de prohibiciones que afectan a determinadas
comunidades religiosas, en especial en Indonesia contra los Testigos de Jehova,
los Bah&'is y el grupo Darul Arguam, en Malasia con respecto al grupo Al Argam,
asi como en Singapur, contra los Testigos de Jehova y la Unification Church
(Iglesia de la Unificacién). El Relator Especial ha dirigido una comunicacion a
las autoridades del Reino Unido con respecto a la publicacion de articulos de
prensa en que se transmite una imagen discriminatoria y negativa para con los
musulmanes. Mediante las otras cinco categorias de violaciones se puede
detectar indirectamente la violacién del principio de no discriminacion.

33. La segunda categoria agrupa las violaciones del principio de tolerancia en
materia de religiobn y convicciones y subraya la preocupacion del Relator

Especial a proposito del extremismo religioso, el cual puede afectar a toda una
sociedad (Yemen); a determinadas categorias de personas, como los artistas

(Chad), los profesores (Egipto) , ¥ a determinadas minorias religiosas (México y
Somalia). Es importante recordar que el extremismo religioso es el cancer de
cualquier grupo religioso, sea cual fuere éste, y que afecta tanto a los

miembros de ese grupo religioso como a los de otros grupos religiosos distintos.
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34. La tercera categoria se refiere a las violaciones de la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion o de convicciones. La cuestion de la
objecion de conciencia aparece formulada directamente en denuncias de procesos
judiciales, de pérdida de los derechos de ciudadania (Eritrea) y/o de
encarcelamiento por negarse al servicio militar (Chipre, Croacia, Federacién de
Rusia, Singapur). En otras denuncias se plantea el problema de la inexistencia
del reconocimiento juridico del derecho a la objecion de conciencia (Eritrea,
Singapur) y, en especial, la ausencia de un servicio de sustitucion para los
objetores de conciencia (Federacion de Rusia), e incluso casos de disposiciones
juridicas que reconocen la objecién de conciencia y prevén un servicio militar

sin armas pero que no se ajustan al derecho internacional (Chipre). Algunas
denuncias se refieren a campafias oficiales encaminadas a obligar a los creyentes
a renunciar a su fe (Republica Democréatica Popular Lao). También se conculca la
libertad de cambiar de religion mediante la prohibicion de convertirse a otra
religion (Bhutan, Maldivas) bajo apercibimiento de iniciar acciones judiciales
(Kuwait) o de infligir malos tratos (México).

35. La cuarta categoria se refiere a las violaciones de la libertad de
manifestar la propia religion o las propias convicciones. Corresponde a
denuncias acerca del control de las actividades religiosas por parte de las
autoridades (Armenia, Japén), que puede consistir en restricciones, o incluso
prohibiciones contra las expresiones en publico (China, Maldivas, Rumania) o en
privado (Arabia Saudita, China) de creencias y practicas religiosas, contra
determinados grupos religiosos; de ciertas categorias de personas,
principalmente los extranjeros (Belards, Ucrania) y de determinadas entidades
profesionales como el ejército (prohibicion de servicios religiosos que no sean
los de la religion oficial en Bolivia). A menudo se trata de la prohibicion de
realizar acciones de proselitismo, esencialmente para algunas comunidades
religiosas y que son objeto de una legislacion particular (Armenia, Bhutan,
Brunei Darussalam, Republica de Moldova) que en algunos casos llega a prever
pena de privacion de la libertad (Marruecos, Nepal).

36. La quinta categoria agrupa las violaciones de la libertad de disponer de
bienes religiosos. Las comunicaciones dirigidas plantean la cuestion de la
restitucion de los bienes y propiedades a las comunidades religiosas (Albania,
Belaris). Algunas denuncias con respecto a restricciones para algunos grupos
religiosos en lo tocante al acceso de los fieles al lugar de culto (Israel)

pueden también conducir a su cierre (Bulgaria, China, Republica Democratica
Popular Lao). Asimismo, se han sefialado trabas burocraticas a la adquisicion de
bienes para determinadas comunidades religiosas en Indonesia y en Rumania. Por
ultimo, los lugares de culto parecen ser blanco de violaciones muy graves, en
particular incendios (Indonesia), profanaciones (Yemen) y destruccion (China).

37. La sexta categoria se refiere a las violaciones del derecho a la vida, la
integridad fisica y la seguridad de la persona (religiosos y creyentes). Se han
comunicado al Relator Especial numerosos casos de amenazas (Chad, Yemen), malos
tratos, arrestos y detenciones (Arabia Saudita, Armenia, China, Chipre, Georgia,
Republica Democratica Popular Lao, Malasia, Marruecos, Singapur, Viet Nam) e
incluso hasta asesinatos (México, Somalia, Tayikistdn, Yemen). Esas violaciones
también figuran en la categoria correspondiente al extremismo religioso.

38. En cuanto a las respuestas de los Estados, aparte de las comunicaciones
urgentes ya mencionadas, cabe indicar que alin no ha expirado el plazo para
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responder fijado a 21 Estados: Armenia, Belarls, Bhutan, Brunei Darussalam,
China, Chipre, Croacia, Eritrea, Federacién de Rusia, Indonesia, Israel, Japon,
Malasia, Maldivas, Nepal, Republica de Moldova, Singapur, Somalia, Ucrania, Viet
Nam y Yemen.

39. De los 13 Estados cuyo plazo ha expirado (Albania, Arabia Saudita, Bolivia,
Bulgaria, Chad, Georgia, Kuwait, Marruecos, México, Reino Unido, Republica
Democratica Popular Lao y Tayikistan), cinco han respondido: Kuwait, Marruecos,
México, Republica Democréatica Popular Lao y Rumania.

40. Con respecto al contenido de las respuestas, Kuwait ha proporcionado una
respuesta general en la que se refiere esencialmente a su derecho positivo y
expresa que las cuestiones relativas a la justicia son examinadas de conformidad
con las leyes del pais.

41. La Republica Democratica Popular Lao ha comunicado su legislacién en la
esfera de la tolerancia y la no discriminacién basada en la religién o la
conviccion, y ha refutado las informaciones relativas a una campafa oficial
contra los cristianos. No obstante, sefiald que algunos cristianos y algunas
organizaciones no gubernamentales han utilizado la religién con fines politicos
contrarios a las leyes en vigor y han tratado de convertir a las personas al
cristianismo a cambio de una asistencia material, una dispensa del servicio
militar o una exencién del pago de los impuestos del Estado. Los responsables
de esas perturbaciones del orden y la estabilidad social, sea cual fuere la
religién, son pasibles de proceso judicial.

42. En su respuesta relativa a la detencién y posterior hospitalizacion de un
cristiano que anteriormente era musulman, condenado por sus actividades de
evangelizacién, Marruecos declaré que esa persona habia sido dada de alta en el
hospital de Inezgane el 3 de junio de 1996.

43. Meéxico aportdé una informacion detallada y documentada sobre las iniciativas
y las medidas del Estado a favor de la reconciliacion y del respeto a la
libertad religiosa de las minorias religiosas evangélicas chamulas y catdlicas.

44, Rumania expresd su desacuerdo con respecto a las denuncias de
discriminacién contra la Alianza Evangélica Rumana, en particular con respecto a
procedimientos de aprobacién de permisos de construccién para lugares de culto.
Por otra parte, las dos estaciones de radio "Voice of Gospel" (Voz del
Evangelio) habian obtenido del Consejo Nacional de Medios Audiovisuales
autorizacién para difundir sus programas, pero en otra frecuencia. Con respecto
a la retrocesion de los bienes eclesiasticos expropiados por el Estado en 1948,
las autoridades informaron de que la legislacion y las politicas del Estado al
respecto se encaminan a determinar las medidas mas apropiadas que posibiliten
preservar la actual utilidad social de los bienes en cuestion, sin crear

privilegios para algunos cultos en detrimento de otros.

45. Con respecto a las respuestas a las comunicaciones transmitidas en el marco
del informe a la Comision de Derechos Humanos durante su 52° periodo de
sesiones, el Relator Especial recibi6 comunicaciones de los siguientes Estados:
Alemania, Arabia Saudita, Austria, Bélgica, China, Eslovenia, Estonia, Japon,
Maldivas, Pakistan y Ucrania. El analisis de estas respuestas se reflejara en

el préoximo informe a la Comisién de Derechos Humanos.
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46. Asimismo, la Republica Islamica del Iran y Turquia han enviado
comunicaciones al Relator Especial, con fines de informacion.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

47. Sobre la base de la experiencia adquirida en la gestién cotidiana de su
mandato y sus visitas sobre el terreno, el Relator Especial ha comprobado que
ninguna religién esta al abrigo de violaciones y que la intolerancia no es
monopolio ni de un Estado, ni de una categoria de Estados, ni de una religion,
ni de un grupo religioso, ni de una comunidad religiosa.

48. De hecho, la libertad religiosa no pareceria haber conquistado
universalmente los espiritus. Cada religién tiene tendencia a considerar que es
la Gnica que detenta la verdad y que tiene el deber de atraer a todos hacia esa
verdad. Esa situacion no siempre favorece la tolerancia entre religiones.

Ademas, cada religion puede verse tentada a luchar contra lo que puede -calificar
de desviacion, o bien dentro de ella misma o en su periferia. Eso tampoco
favorece la tolerancia entre religiones ni, especialmente, la tolerancia con

respecto a minorias religiosas. La libertad religiosa se encuentra francamente
amenazada, e incluso cuestionada, cuando sirve de encubrimiento o coartada a
actos criminales que, con frecuencia, es dificil enfrentar

49. Esas consideraciones mueven al Relator Especial a expresar su profunda
preocupacion por la cuestion de las sectas. El afio 1996 se caracterizd en
especial en numerosos paises por el descubrimiento y la multiplicacion de casos
relativos a actos criminales, entre ellos asesinatos, directamente asociados a
grupos identificados por el calificativo de secta. El Relator Especial, si bien
comprende la legitimidad de las inquietudes expresadas en los diferentes
sectores del Estado, a nivel tanto de los gobiernos, como de los parlamentos y
las organizaciones no gubernamentales de victimas, comprueba el caracter
excesivamente emocional de los debates sobre el tema de las sectas y las
campafias de lucha contra éstas. Partiendo, por una parte, de la simple
verificacion de los numerosos interrogantes y equivocos en cuanto a la
definicién y el contenido de la terminologia de sectas, nuevos movimientos
religiosos e incluso religiones y, por otra parte, habida cuenta de que hay a
escala internacional confusién y enfoques diametralmente opuestos entre un
Estado y otro con respecto a un mismo grupo, elevado a la condicion de religion
o rebajado con el calificativo peyorativo de secta, segun el pais de que se
trate, el Relator Especial considera necesario celebrar reuniones

internacionales a alto nivel gubernamental a fin de estudiar y determinar un
enfoque comun, respetuoso de los derechos humanos, sobre las sectas y las
religiones. El Relator Especial insiste en que no sera posible encontrar
soluciones sino en la medida en que se haga gala de una gran tolerancia que
posibilite encontrar soluciones de transaccién, conciliando la necesaria

libertad religiosa con la no menos necesaria preservacién de la integridad en la
sociedad nacional, asi como el respeto de las leyes, al menos por equivalencia.
Asimismo, el Relator Especial recomienda a la Comisién que autorice la
realizacion de un estudio sobre el fendmeno de las sectas y la libertad
religiosa.

50. Por otra parte, es un hecho que el extremismo religioso ain no amaina y
pareceria seguir representando una amenaza, a veces en regiones enteras. Hay
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extremismo en las principales religiones, que a veces estan expuestas a
manifestaciones terroristas que no respetan ni a gobernantes ni a gobernados.
Es necesario combatir el terrorismo religioso, actuando a la vez sobre sus
causas y sus efectos, y exhortaba a los Estados a definir al respecto un minimo
de normas comunes de conducta y comportamiento.

51. En otro aspecto, es fundamental que los lugares de culto estén reservados a
la practica religiosa y no politica, que se defina el régimen juridico de los

partidos politicos de manera que las constantes de las religiones no sean objeto
de interferencia por las variables politicas y que la escuela sea protegida

contra todo proselitismo ideolégico, politico o partidista. Nunca se ha de

subrayar lo suficiente la contribucién que puede efectuar la escuela y, mas
generalmente, la educacion, a la propagaciéon de los valores de la tolerancia y

la libertad.

52. Desde este punto de vista, el cuestionario sobre la ensefianza religiosa en
los establecimientos primarios y secundarios puede ser el punto de partida de un
proceso encaminado a la consagracion de un minimo de valores y principios
comunes que podrian fundamentar un programa comun de tolerancia y no
discriminacién. Por esa razén, el Relator Especial exhorta a todos los Estados
a involucrarse, respondiendo a ese cuestionario y manifestando mediante esa
accion su compromiso en pro de una cultura de tolerancia.

53. Ademas, el Relator Especial comprueba en numerosas comunicaciones enviadas
por numerosos Estados, la ausencia de reconocimiento o el cuestionamiento en
dichos Estados del derecho fundamental a la objecién de conciencia.

54. Por consiguiente, el Relator Especial desea recordar a los Estados la
resolucion 1989/59 de la Comisién de Derechos Humanos, de 8 de marzo de 1989,
reafirmada varias veces, en la que la Comisidon reconoce "el derecho de toda
persona a tener objeciones de conciencia al servicio militar como ejercicio

legitimo del derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion
enunciado en el articulo 18 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en
el articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos" y

recomienda a los Estados "que tengan un sistema de servicio militar obligatorio

en el que no se haya introducido todavia una disposicion de ese tipo, que
introduzcan varias formas de servicio alternativo para los objetores de

conciencia" que "deben ser en principio de cardcter no combatiente o civil, de
interés publico y no de caracter punitivo".

55. A fin de contribuir a un mayor respet 0 Yy a un mejor reconocimiento de los
derechos relativos a la libertad religiosa, asi como de los principios de

tolerancia y no discriminacién fundada en la religion o las convicciones, el

Relator Especial reitera sus recomendaciones en cuanto a la aplicacion de

programas especificos de servicios consultivos y de asistencia técnica

(véase E/CN.4/1995/91). Se recomienda decididamente que en el préximo periodo

de sesiones de la Comision de Derechos Humanos, los servicios competentes del

Centro de Derechos Humanos presenten una nota sobre la aplicacion de programas

de ese tipo.

56. Por ultimo, en lo referente a la creacién de un centro de documentacién en
el Centro de Derechos Humanos en Ginebra, el Relator Especial recomienda la
creacién de un departamento sobre la libertad religiosa y los derechos humanos,
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a fin de incrementar la cantidad de informaciones recibidas y reunidas sobre la
situacion religiosa de toda la comunidad internacional y establecer bases de
datos indispensables para profundizar los andlisis y estudios en la esfera de la
libertad religiosa.

57. El Relator Especial desea expresar su gratitud a los Estados por su
cooperacion y por las fructiferas oportunidades de dialogo de que dispuso. El
Relator Especial aprecié particularmente los esfuerzos realizados por varios
gobiernos que trataron, desde que se establecié el mandato, de esclarecer las
acusaciones formuladas, y que han tomado la iniciativa en cuanto a las visitas
sobre el terreno o han respondido en forma positiva cuando se solicitdé que las
facilitaran. Las respuestas suministradas por los gobiernos constituyen un
instrumento valioso que posibilita que el Relator Especial se forme una opinion
fundamentada sobre la situacion concreta de un pais en lo que concierne a la
libertad religiosa. Ademas, el Relator Especial agradece a los Estados que han
enriquecido y ampliado su cooperacién, en el marco de los procedimientos de
seguimiento de las visitas recientemente instaurados.

58. El Relator Especial desea agradecer en particular a las organizaciones no
gubernamentales su excelente colaboracion y destaca el dinamico papel de éstas

con respecto al mandato sobre la intolerancia religiosa. Su contribucion

reviste importancia primordial, tanto en lo tocante a la gestion cotidiana de

las informaciones como en lo concerniente a la preparacion y la realizacion de

visitas sobre el terreno. El Relator Especial rinde homenaje a su

profesionalismo y su dedicacion a los derechos humanos, tratese de

organizaciones no gubernamentales internacionales o nacionales, de paises del

Norte o del Sur. El Relator Especial también desea alentar las iniciativas que

se enmarcan plenamente en el mandato sobre la eliminacién de todas las formas de
intolerancia y de discriminacion fundadas en la religibon o las convicciones, en

particular, por ejemplo, las diversas actividades del Tandem Project , cuyo
programa ROBIN (The Religién or Belief Information Network ) 3/, asi como la
publicacién del European Magazine of Human Rights de la organizacién no
gubernamental Droits de I'homme sans frontiéres , en el marco de la coleccion
Religious intolerance and discrimination financiada por el Phare and Tacis
Democracy Programme 4/. Por ultimo, el Relator Especial agradece al Comité
encargado de las organizaciones no gubernamentales su interés en el mandato

sobre la intolerancia religiosa en las Naciones Unidas, en Ginebra y en Nueva

York.

59. Gracias a las acciones coordinadas de la comunidad internacional, de los
Estados y de las organizaciones no gubernamentales, se esta estableciendo una
verdadera opinion publica internacional a fin de contrarrestar y combatir todas
las formas de intolerancia y de discriminacién fundadas en la religion o las
convicciones.

60. Por ultimo, el Relator Especial desea insistir claramente sobre la falta de
medios puestos a su disposicién, que son necesarios para una gestion eficaz de
su mandato. En efecto, actualmente no hay ninguna proporcién entre lo que esta
en juego y los medios disponibles. Sea cual fuere la legitimidad de las
preocupaciones de las Naciones Unidas por economizar recursos, el Relator
Especial sefiala las drasticas limitaciones del nimero de paginas de sus

informes, de sus visitas sobre el terreno y de su asistencia humana y material,
en gran detrimento de su mandato. El Relator Especial insiste firmemente en que
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se refuercen los recursos asignados a su mandato y manifiesta que esta

totalmente abierto a las contribuciones financieras de los Estados, las

organizaciones no gubernamentales y los individuos, en el marco de un fondo de
contribuciones voluntarias para el mandato sobre intolerancia religiosa, y

administrado de conformidad con las normas de las Naciones Unidas por el Centro
de Derechos Humanos, a semejanza del fondo recientemente establecido para el
mandato del Relator sobre la violencia contra la mujer. En estos tiempos, toda
economia realizada a expensas de los derechos humanos menoscaba el respeto a los
derechos humanos y redunda en menos libertad, menos tolerancia y menos
humanidad.

Notas

1/ Los articulos 14 y 15 de la parte dispositiva de la resolucion 50/183
establecen:

"La Asamblea General

Invita _ al Relator Especial a que, de conformidad con su mandato y en
el contexto de las recomendaciones de medidas correctivas, tome en cuenta
las experiencias de diversos Estados en cuanto a determinar qué medidas son
mas eficaces para promover la libertad de religion y de creencias y
combatir todas las formas de intolerancia;

Alienta  a los gobiernos a que estudien seriamente la posibilidad de
invitar al Relator Especial a visitar sus paises, para que pueda desempefiar
su cometido con mayor eficacia;"

2/ Véase E/CN.4/1996/95, donde figura una resefia de las comunicaciones
recibidas después del 51° periodo de sesiones de la Comision de Derechos
Humanos.

3/ El programa ROBIN es una pagina interactiva durante las 24 horas del
dia en la World Wide Web  del sistema Internet , que utiliza tecnologia de
computacion ultramoderna para recopilar y comunicar informacion sobre cuestiones
relativas a la libertad de religion o de convicciones y las politicas publicas".

4/ El Phare and Tacis Democracy Programme es una iniciativa de la Unién
Europea a fin de contribuir a promover las sociedades democraticas en los paises
de Europa central y oriental, los Estados que han obtenido recientemente su
independencia y Mongolia.
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Apéndice |

A. CUADRO DE SEGUIMIENTO DIRIGIDO A LAS AUTORIDADES DE CHINA

1. Legislacién

Recomendaciones

Observaciones y medidas

Con respecto al derecho a la libertad de
manifestar la propia religion, el Relator
Especial recomienda que se enmienden los
textos juridicos pertinentes, como el
articulo 36 de la Constitucion, de modo de
proporcionar una garantia constitucional

de respeto a la manifestaciéon de la propia
religiébn o las propias creencias, de
conformidad con el parrafo 1 del articulo

1 de la Declaracion de 1981.

Con respecto al derecho a la libertad de
creencia de las personas menores de 18
afios, el Relator Especial recomienda que
se adopten medidas para aprobar una
disposicion que mencione explicitamente
este derecho, de modo de asegurar el
debido cumplimiento con las disposiciones
de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, especialmente el articulo 14.

El Relator Especial recomienda la adopcion
de una disposicion en que se reconozca el
derecho de todos a la libertad de creencia
y la libertad de manifestar la propia
creencia, incluidos miembros del Partido
Comunista y de otras organizaciones
sociopoliticas.

Con referencia a los lugares de culto, el
Relator Especial recomienda que se defina
la nocién de "un lugar fijo" (péarr. 2 del
decreto No. 145), de modo de clarificar
desde el punto de vista juridico las
condiciones, los términos y las
restricciones particulares que se aplican
al culto en el hogar. El Relator Especial
recomienda una definicibn méas precisa de
los criterios para el registro de lugares
de culto, especialmente el nimero de
fieles y las calificaciones de los
miembros de las ¢rdenes religiosas.
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Recomendaciones

Observaciones y medidas

Con respecto a la libertad religiosa en
general, el Relator Especial recomienda
gue a mediano plazo se introduzca una ley
sobre libertad religiosa, de modo de
armonizar todos los textos juridicos
pertinentes, subsanar las ambigledades
juridicas y, de conformidad con las normas
internacionales establecidas, superar los
temores y sensibilidades particulares que
se suscitan por la distincion entre
nacionales y extranjeros.

2. Implementacion de la legislacion y las politicas en vigor

Recomendaciones

Observaciones y medidas

A fin de crear gradualmente una nueva
cultura entre las autoridades

administrativas y carcelarias, es

necesario definir la nociéon de

"transgredir los limites de la persona"
expresamente como un acto cometido por un
funcionario publico, que puede no estar
vinculado con el desempefio de los deberes
de esa persona o de una actividad de
servicio publico, de modo que el

funcionario tenga mayor responsabilidad
personal con arreglo al derecho civil y el
derecho penal para infracciones directas e
indirectas, patentes o encubiertas, de la
libertad religiosa, o interferencia con

ella.

El enfoque flexible entre actividades
religiosas normales y anormales debe
ampliarse de modo que, en dUltima
instancia, la distincion llegue a
desaparecer.

Con respecto al presunto arresto o
detencion de miembros de o6rdenes
religiosas y creyentes pertenecientes a
organizaciones religiosas no oficiales
(incluidos miembros de sectas y monjes
tibetanos) y las restricciones que los
afectan, el Relator Especial reitera su
solicitud de que se libere a esas
personas.
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Recomendaciones

Observaciones y medidas

Con respecto al Tibet, el Relator Especial
recomienda que se logren los equilibrios y
soluciones de transaccion requeridos por
la dinamica social, de modo de evitar que
las personas profundamente religiosas se
vean tentadas por el extremismo religioso.

El Relator Especial recomienda que ya no
se prohiba el acceso a los lugares de
culto por parte de las personalidades
religiosas que han cumplido con sus
sentencias por "actos
contrarrevolucionarios”.  Asimismo,
recomienda que se establezca un equilibrio
razonable entre el nimero de estudiantes
de religion y la calidad, la duracién y el
tiempo reservado para su instruccion. De
igual modo, deberia lograrse una
compatibilidad razonable entre la funcion
basicamente religiosa de los lugares de
culto y los objetivos de que logren
independencia financiera.

El Relator Especial desea destacar la
importancia de que los funcionarios del
Estado y los jueces reciban una adecuada
capacitacion en materia de derechos
humanos, especialmente en el tema de la
libertad religiosa. El Relator Especial
considera que al respecto, podria ser dutil
la asistencia técnica y los servicios de
asesoramiento del Centro de Derechos
Humanos.

El Relator Especial recomienda que los
textos principales relativos a la libertad
de religion se coloquen en carteleras
publicas en los servicios administrativos
respectivos. Ademads, se recomienda
decididamente la publicacién y
distribucién de un compendio de textos
sobre libertad religiosa, incluidas
instrucciones para su implementacion.
También seria conveniente la distribucion
de documentacion acerca de derechos
humanos a todas las instituciones
religiosas. El Relator Especial
recomienda ademas que se informe a los
ciudadanos y las instituciones acerca de
los procedimientos de apelacion
disponibles en caso de una negativa a
registrar a las organizaciones religiosas.
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Recomendaciones Observaciones y medidas

Deberia considerarse la posibilidad de
impartir educaciéon acerca de la tolerancia
y la no discriminacion contra religiones y
creencias y dicha educacion deberia
introducirse tan pronto como fuera

posible, como medio de combatir todas las
formas de tolerancia y discriminacién
fundadas en la religion o las creencias.

Al mismo tiempo, el Relator Especial
exhorta a la creacion de universidades que
ofrezcan instruccion religiosa como tema
principal o secundario. Méas ampliamente,
el Relator Especial recomienda que se
difunda una cultura de derechos humanos v,
en particular, de tolerancia, promoviendo

la creacion de clubes de derechos humanos
en universidades, los cuales deberian
tratar, principalmente, de propiciar el
desarrollo de la tolerancia hacia la

religion y las creencias y la no
discriminacién al respecto.

B. CUADRO DE SEGUIMIENTO DIRIGIDO A LAS AUTORIDADES IRANIES

1. Legislacién

Recomendaciones Observaciones y medidas

La nocion de preceptos islamicos inscrita
en el articulo 4 de la Constitucion
deberia ser objeto de una definicién
precisa en el marco de reglamentos o
textos juridicos, pero sin suscitar
discriminaciones entre ciudadanos.

En lo referente al acceso profesional de
miembros de las minorias al ejército y el
Poder Judicial (articulos 104 y 163 de la
Constitucion), el Relator Especial
recomienda que una ley sobre
administracion en general establezca la no
discriminacién para todo ciudadano irani,
cualesquiera que sean, entre otras cosas,
sus creencias y la comunidad a que
pertenezca.
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Recomendaciones

Observaciones y medidas

Con respecto a la situacion de minorias o
comunidades no reconocidas, como los
bahd’is, aunque se contempla en los
articulos 14, 22 y 23 de la Constitucion,
en los que se emplean en particular, las
nociones de ciudadano, individuo o
persona, el Relator Especial recomienda
gue una ley precise con mas claridad el
reconocimiento de esos derechos a todo
ciudadano, individuo o persona,
cualesquiera sean, entre otras cosas, Sus
creencias y la comunidad a la que
pertenezca.

2. Implementacion de la legislacion y las politicas en vigor

a) Minorias religiosas no _musulmanas_reconocidas

Por lo que atafie a la religion,
particularmente a la ensefianza religiosa,

en la elaboracion de manuales de educacién
religiosa deberia haber una colaboracion
sistematica y mas estrecha de los
representantes competentes de las

minorias, a fin de garantizar la

transcripcion correcta y el respeto de

cada creencia.

En el ambito sociocultural, el Relator
Especial recomienda que se vele realmente
por la aplicacién efectiva del derecho
religioso en los asuntos personales y de

la comunidad y, en consecuencia, por la no
aplicacion de la ley cheramica a los no
musulmanes.

En el dmbito de la educacion, sobre todo
para las escuelas de las minorias, el
Relator Especial recomienda la libertad en
el vestir, quedando entendido dicha
libertad no debe ejercerse de manera
contraria a los objetivos de la educacion.

En cuanto a los puestos de direccion en
los centros escolares de las minorias, el
Relator Especial insiste en la necesidad
de tener en cuenta el caracter particular
de dichas escuelas de minorias, y de que
ese caracter se refleje en su personal
directivo.




A/51/542
Espafiol
Pagina 20

Es necesario que en la elaboracién de los
programas escolares se haga participar a
las minorias, mediante una colaboracion
estrecha.

En la esfera profesional, se recomienda
qgue se suprima la obligacién de que los
propietarios de negocios de alimentacion
indiqguen su filiacién religiosa en el
frente de sus establecimientos.

En la esfera de la justicia, se estima
conveniente la aplicacién del programa de
servicios de asesoramiento del Centro de
Derechos Humanos. Seria muy apropiada una
formacion adecuada del personal de

justicia y de la administracion en general

en materia de derechos humanos, en

especial en lo referente a la tolerancia y

la no discriminacion en materia de

religion o convicciones.

b) Bah&'is

Recomendaciones Observaciones y medidas

Deberia rescindirse la proscripcion de la
organizacion Bahd'is, de modo que pueda
dedicarse plenamente a sus actividades
religiosas.

Todos los bienes comunitarios y personales
confiscados deben ser restituidos y los
lugares de culto que han sido destruidos
deben ser en lo posible restablecidos o
por lo menos ser objeto de medidas de
indemnizacion en favor de la comunidad
baha'i.

Los bah&'is deberian ser libres de
enterrar y honrar a sus muertos.

En cuanto a la libertad de circulacién,
incluido el derecho a salir del territorio

irani, el Relator Especial considera
necesario que se suprima la mencién de la
religion en los formularios para la

obtencion de pasaportes y que no se ponga
ninguna traba a la libertad de
desplazamiento.
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Ninguna discriminacién deberia impedir el
acceso de los bahd'is a la instruccién en
los centros de enseflanza superior, asi
como al empleo en la administracion y en
el sector privado.

En lo que atafie a la justicia, el Relator
Especial reitera las recomendaciones
formuladas en relacién con las minorias
reconocidas.

Las autoridades deberian revisar o anular
las condenas a muerte pronunciadas contra
bah&’is y deberian dictar medidas de
amnistia o cualesquiera otras medidas
apropiadas para poner fin a las sanciones
infligidas.

c) Protestantes

Recomendaciones

Observaciones y medidas

Deberia aclararse la situacion juridica de
ciertas asociaciones religiosas, entre
ellas la Iglesia Universal, en el sentido
de una rehabilitacion.

Las actividades religiosas de las
comunidades protestantes deben poder
ejercerse con total libertad, salvo las
restricciones prescritas por las normas
reconocidas internacionalmente. A este
respecto, el Relator Especial recomienda
que se suprima la prohibicion que afecta a
la Sociedad Biblica del Irdn y al Jardin
del Evangelismo, asi como que se respete
plenamente la libertad de escribir,

imprimir y difundir publicaciones

religiosas, en particular la Biblia.

Acerca de la cuestion particular de los
lugares de culto y el acceso a los mismos,
deberian suprimirse todas las
prohibiciones y limitaciones. Ademas, la
celebracion de la misa y el idioma
utilizado en la misa deben ser de la
competencia exclusiva de los clérigos, que
deberian gozar de libertad para ejercer
sus actividades religiosas, y su modo de
expresion deberia estar exento de
presiones.
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Recomendaciones Observaciones y medidas

La conversién de musulmanes a otra
religion no debe en modo alguno dar lugar
a presiones, prohibiciones o restricciones
contra los fieles convertidos o los
responsables religiosos de la comunidad
protestante.

C. CUADRO DE SEGUIMIENTO DIRIGIDO A LAS AUTORIDADES DEL PAKISTAN

1. Legislacién

Recomendaciones Observaciones y medidas

La blasfemia, en su calidad de ataque
contra la fe, puede ser objeto de una
legislacion especial. Sin embargo, esta
legislacion no puede ser ni

discriminatoria ni fuente de abusos.
Ademas, no debe ser vaga ni comportar un
posible atentado contra los derechos
humanos vy, en especial, contra los de las
minorias. Para someter los ataques contra
la fe al derecho comin es preciso adoptar
garantias de procedimiento y atenerse a
los hechos. La protecciéon de la libertad
de conciencia y del libre ejercicio de los
cultos es una necesidad, en tanto que la
aplicacion de la pena de muerte por
blasfemia parece desproporcionada e
incluso inaceptable. El Relator Especial
apoya el proyecto del Gobierno de enmienda
del procedimiento de la legislacion sobre
la blasfemia y lo alienta a que no sélo
lleve a buen término esta iniciativa, sino
gue ademas modifique aun mas la
legislacion sobre la blasfemia y en

general sobre los delitos contra la

religion, de conformidad con las
consideraciones expresadas hasta aqui. El
Relator Especial opina que en todo caso
deberian adoptarse medidas practicas, en
especial en los planos administrativo y
educativo, a la espera de sustanciales
modificaciones constitucionales y
legislativas.
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El Relator Especial recomienda asimismo a
las autoridades que velen por la
compatibilidad de las ordenanzas extraidas
del islam (huddud ) con los derechos
humanos y pide insistentemente que las
penas basadas en las huddud , por ser de
origen exclusivamente musulman, no se
apliquen a personas ajenas al islamismo.
Recomienda ademas que se establezca una
legislacion sobre la prueba no
discriminatoria y propugna un sistema
electoral Unico que incluya a todos los
ciudadanos sin distincién, sobre todo sin
distincion fundada en la religion.

En cuanto al proselitismo, la conversion y
la apostasia, el Relator Especial desea
subrayar la necesidad de que se respeten
las normas establecidas internacionalmente
en la esfera de los derechos humanos,
incluida la libertad de cambiar de

religion y la libertad de manifestar su
religion o sus convicciones individual o
colectivamente, tanto en publico como en
privado, con sujecién a las restricciones
que estipule la ley.

El Relator Especial estima necesario
suprimir toda mencion de la religion en el
pasaporte y en los formularios para
solicitar documentos de identidad u otros
documentos administrativos. Se recomienda
vivamente que se suprima la declaracion
exigida a los musulmanes respecto del no
reconocimiento de los ahmadies como
musulmanes en los documentos para la
obtencion del pasaporte.
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2. Implementacion de la legislacion y las politicas en vigor

Recomendaciones

Observaciones y medidas

El Relator Especial insiste en que se
sancionen debidamente los abusos y las
violaciones de que puedan ser victimas las
jovenes y las mujeres, en especial las
jévenes y las mujeres pertenecientes a
minorias. A tal efecto, deberia

recordarse y hacer respetar la obligacion
de las autoridades policiales de efectuar
las detenciones e investigaciones con
arreglo a los procedimientos que manda la
ley. Asimismo, se deberia responsabilizar
personalmente a los funcionarios de
policia, en los planos civil y penal, de
todo arresto o detencion de caracter
arbitrario.  El registro fidedigno de la

hora, el dia y el motivo de todo arresto o
detencion debe ser obligatorio, o mismo
gue la observacion de los procedimientos y
las garantias juridicas.

Deberia informarse a las victimas de los
procedimientos y las garantias previstos
por la ley.

El Relator Especial estima que es urgente
inculcar un espiritu de tolerancia y

libertad para que cada persona pueda gozar
efectivamente de sus derechos y

libertades. El papel que el Estado ha de
desempefiar al respecto es esencial e
ineludible. No puede haber progreso real
y duradero en materia de tolerancia
mientras la mayor parte de la poblacion
siga siendo analfabeta y mientras no se
inste esencialmente a la escuela, asi como
a la familia, a los medios de difusion y a
la préactica religiosas de cualquier

confesién, a dar el impulso necesario para
gque pueda operarse un cambio de mentalidad
y para que se desarrolle y consolide la
cultura de la tolerancia. Ademas, el
Estado podria desempefiar una funcion mas
activa en materia de sensibilizacion de la
opinién publica a la cultura de la
tolerancia. Los medios de comunicacion de
masas, con el impulso del Estado, deberian
contribuir més eficazmente a luchar contra
todas las formas de intolerancia y de
discriminacion fundadas en la religion o

las creencias.
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Recomendaciones

Observaciones y medidas

El Relator Especial estima conveniente la
aplicacion del programa de servicios de
asesoramiento del Centro de Derechos

Humanos y recuerda sus recomendaciones al

respecto, que figuran en su informe de
1995 a la Comision de Derechos Humanos
(E/CN.4/1995/91, cap. IV). Seria muy (util
una formacion adecuada del personal de
policia y de la administracion en materia
de derechos humanos, en especial en lo
referente a la libertad de religion.

En cuanto al extremismo religioso, de
conformidad con la resolucién 1995/23 de
la Comisibn de Derechos Humanos, el
Relator Especial insta al Gobierno a que
lo refrene y adopte las medidas
apropiadas, de conformidad con la ley.

El Estado deberia garantizar, mediante la
adopcion y la aplicacion de una
legislacion apropiada, la neutralidad de
los lugares de culto y su proteccion
contra las desviaciones politicas y las
luchas partidistas.

El régimen juridico de la ensefianza
deberia definirse mediante una legislacion
marco apropiada encaminada a intensificar
la lucha contra el analfabetismo y que
propicie valores centrados en los derechos
humanos y la tolerancia, a fin de hacer
posible un desarrollo equilibrado de la
personalidad capaz de evitar tanto la
tendencia a la dominacion y el
sometimiento como la tendencia a la
insurreccion y la rebelion.

Deberia definirse el régimen juridico de

los partidos politicos de manera que las
constantes de las religiones no sufran la
injerencia de las variables politicas.

El Relator Especial pide a las autoridades
gue garanticen en toda circunstancia un
funcionamiento sereno de la justicia,
protegiéndola de las presiones de las
manifestaciones y movimientos de masas.
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Apéndice I

Respuesta de las autoridades de China al cuadro de seguimiento

El Gobierno de China asigna una gran importancia a las tareas del Relator
Especial relativas a la intolerancia religiosa. Ha procedido a un atento y
detallado estudio de las recomendaciones presentadas por el Relator Especial
tras su estada en China. El Gobierno chino responde lo siguiente:

A. Cuestiéon de la legislaciéon

1. Enmienda de las disposiciones constitucionales relativas a la libertad de

religion . El articulo 36 de la Constitucién china dispone:

"Los ciudadanos de la Republica Popular de China gozan de libertad de
religibn y convicciones. Ningan organismo publico, ningln grupo

social, ningun particular puede obligar a un ciudadano a practicar o a
no practicar una religion, ni imponer un trato discriminatorio a un
ciudadano que practique o no practique una religion. El Estado

protege las actividades religiosas normales. Nadie puede, mediante la
practica de una religién, realizar actividades que pongan en peligro

el orden social o la salud de los ciudadanos ni obstaculizar el

sistema de ensefianza publica. Los grupos religiosos y los asuntos
religiosos no pueden estar sometidos a ninguna autoridad extranjera.”

El Gobierno chino estima que esas disposiciones garantizan el respeto y la
proteccion de la libertad de religion y de creencias y que, en especial,
protege el derecho a profesar una religibn o una creencia y practicar
actividades religiosas normales, de conformidad con el espiritu del

articulo 1 de la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de
intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o las convicciones.

2. Adopcion de una disposicién juridica en gue se mencione explicitamente la

libertad de religion de los menores de 18 afios . Las disposiciones de la
Constitucion china y los demas textos legislativos relativos a la libertad de

religibn y de convicciones se aplican a todos los chinos, incluidos los menores

de 18 afos.

3. Adopcién de una ley a fin de reconocer la libertad de religion y de
creencias de todos, incluidos los miembros del Partido Comunista Chino . La
Constitucion china dispone: "Los ciudadanos de la Republica Popular de China
gozan de libertad de religion y de convicciones". Esta libertad abarca tanto el
derecho de tener una religion como el derecho de no tenerla. Este derecho
fundamental, tal como estd consagrado en la Constitucién, es valido para todos
los ciudadanos chinos. El Partido Comunista Chino es una formacion que profesa
la teoria del materialismo. Mediante su adhesion voluntaria al Partido, los
ciudadanos dan prueba de que, en materia de convicciones, escogen el
materialismo, es decir, el ateismo en lugar del teismo. EI hecho de que los
miembros del Partido Comunista no crean en la religién, no contraria el

principio de la libertad de religion y de convicciones. Todo miembro del

Partido tiene libertad de desafiliarse si ya no cree en el marxismo, y de
dedicarse a una religién. La legislacion del Estado garantiza plenamente el
derecho de los ciudadanos a escoger tener o no una religion.

4, Aclaraciones a la definicion del "lugar de culto" mencionada en el
parrafo 2 del decreto No. 145 del Consejo de Estado . Segun el "Régimen de los
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lugares de culto", es decir, el decreto No. 145 aprobado por el Consejo de
Estado en enero de 1994, la Direccibn de Asuntos Religiosos del Consejo de
Estado ha elaborado y publicado en abril del mismo afio las "modalidades de
registro de los lugares de culto”, en que se fijan expresamente las condiciones
gue deben cumplir los lugares de culto para ser reconocidos como tales: a) el
lugar debe ser fijo y tener un nombre; b) los creyentes deben acudir a él
frecuentemente para participar en actividades religiosas; c) los creyentes deben
haber constituido un 6rgano director; d) los miembros de las 6rdenes religiosas
o toda otra persona designado como miembro por las reglas de la religion
considerada, presiden las actividades religiosas; e) el lugar esta sometido a un
reglamento; f) el lugar se mantiene gracias al producto de un ingreso legitimo.
No hay ninguna disposicién relativa al numero de fieles; los miembros de las
ordenes religiosas 0 las personas que presiden las actividades religiosas son
escogidas por cada orden religiosa, seglin sus normas y USOS propios.

5. Préxima formulacién de una ley relativa a la libertad de religibn conforme

a las normas _internacionales establecidas . A partir de 1982, el legislador ha
previsto la introduccién de una ley fundamental sobre las religiones; ha

solicitado al respecto la opinion de diversas partes interesadas:

personalidades religiosas y universitarias, juristas, funcionarios de

administraciones publicas. La Constitucion es la ley fundamental de China y
constituye la base de todos los demés textos legislativos y reglamentarios. Con

miras a mejorar paulatinamente el régimen aplicable a los asuntos religiosos,

China sigue debatiendo textos legislativos y reglamentarios y elaborandolos

conforme con su Constitucién y habida cuenta de la experiencia de los demas

paises que disponen de una legislacién al respecto.

B. Aplicaciéon de la legislacion y de las politicas en vigor

1. Cuestiéon de la responsabilidad personal con agravantes en derecho civil y

en derecho penal de los agentes del Estado que atenten contra la libertad de

religion . El articulo 147 del Cédigo Penal de la Republica Popular de China
dispone:

"Todo agente del Estado que prive ilegalmente a los ciudadanos de su
legitima libertad de religiébn y atente contra los usos y los habitos de los
grupos étnicos minoritarios es pasible, cuando la infraccion es grave, de
una sancion firme de prision o detenciébn penal de un méximo de dos afios."

Segun esta disposiciéon, los funcionarios publicos que violan la libertad de
religion de los ciudadanos son personalmente responsables de esa violacion.
2. Distinciébn entre actividades religiosas "normales" y "anormales Las
actividades religiosas que responden a los ritos y son practicadas, o bien en el

lugar de culto, o bien en el domicilio de los creyentes, con arreglo a los usos

religiosos, son consideradas actividades "normales" y, en ese caracter, son

amparadas por la ley. El Gobierno piensa que, no obstante, es preciso

distinguir entre las actividades religiosas normales y todas las actividades

supersticiosas que no constituyen una actividad religiosa y que atentan contra

los intereses del Estado, el bienestar y los bienes materiales del pueblo, y

actividades ilegales que no se ajustan a las disposiciones de la Constitucion o

de las leyes en vigor. El Estado protege las actividades religiosas normales y

prohibe toda accién que, con el pretexto de la religion, perturbe el orden
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social, amenace la salud de los ciudadanos y obstaculice la realizacién del
programa nacional de ensefianza. Quienes cometen delitos al amparo de la
religion son objeto de investigaciones y son inculpados, de conformidad con las
leyes.

3. Denuncias de casos de arrestos o de detencidbn de miembros de ordenes
religiosas y de creyentes pertenecientes a organizaciones religiosas no

oficiales . China es un Estado de derecho. La ley china protege la libertad de
religiobn y nadie puede ser arrestado ni detenido debido a sus creencias

religiosas. Los creyentes y los no creyentes son iguales ante la ley. Para
castigar a los delincuentes, los érganos judiciales chinos se basan en la ley,

sean 0 no creyentes los interesados y practiquen o no una religion, cualquiera
gue ésta sea. Los creyentes, incluidos los clérigos, son castigados si realizan
actividades ilegales que nada tienen que ver con la religibn o si cometen
crimenes al amparo de la religion. En la sociedad contemporanea, no hay ningun
pais en que la ley acuerde una proteccién ciega a los ciudadanos que realicen
actividades delictivas con el mero pretexto de practicar su religion.

4, Prohibicién de penetrar en los lugares de culto a las personalidades

religiosa que han cumplido una pena por "actividades contrarrevolucionarias

El Gobierno chino no impone ninguna restriccion que tenga por objeto impedir a
las personalidades religiosas penetrar en los lugares de culto y jamas ha

prohibido a un condenado que ha cumplido su pena que ingrese en los lugares de
culto. No obstante, algunas organizaciones religiosas, para preservar su

prestigio y su reputacién, deciden que toda persona que ha infringido la ley y

ha sido condenada pierde autométicamente su condicién religiosa y que su
rehabilitacién, tras haber cumplido su pena, debe ser examinada y aprobada por
los d6rganos religiosos competentes.

En lo tocante a la calidad de la ensefianza religiosa, todas las
organizaciones religiosas asignan importancia a la educacion religios ayala
elevacion del nivel de sus discipulos. Todos los establecimientos confesionales
de ensefianza fijan la duracién de los estudios religiosos de los estudiantes.
Esa duracién de la escolaridad varia desde dos a tres afios hasta un periodo de
cuatro a seis afios. Asimismo, se organizan estudios especiales de corta
duracién.

5. Publicacién, edicién y difusiéon de textos relativos a la libertad de

religion . El Gobierno chino asigna gran importancia a la publicidad que deben
recibir los textos legislativos, reglamentarios y politicos relativos a la
libertad de religion. Es asi como el Diario del Pueblo , el periédico de mayor

tirada de la prensa cotidiana del pais, ha publicado textos literales de los dos
reglamentos administrativos aprobados por el Consejo de Estado en 1994. La
Direccién de Asuntos Religiosos del Consejo de Estado ha publicado

70.000 separatas de esos dos textos. En colaboracién con la revista Sistema
Juridico , la Direccion da a conocer una cronica especializada en el mismo diario
y ha publicado mas de 50 ensayos en un afio, para dar a conocer los reglamentos y
debatir su aplicacion. El Departamento de Politicas y Reglamentos de la

Direccién de Asuntos Religiosos del Consejo de Estado, con la colaboracién de

los servicios ministeriales interesados, ha reunido y editado una seleccion de
documentos relativos a la religion y ha agrupado los textos publicados durante

los afios precedentes. En todo el pais, las autoridades locales difunden también
los textos legislativos y politicos y dan a conocer las disposiciones de la ley.

El Gobierno tiene la intencibn de proseguir esa accién para hacer conocer mejor
las leyes y politicas en vigor atinentes a la libertad de religion.



