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Anexo
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Informacién general sobre el fenédmeno del desplazamiento
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I. INTRODUCCION

1. La principal causa del desplazamiento en Tayikistan ha sido la guerra civil
gue se libr6 durante la segunda mitad de 1992 y en la que murieron mas de 20.000

personas ! de una poblacién de 5,5 millones de personas aproximadamente 2. El
enfrentamiento provocé el exilio de unas 100.000 personas hacia paises vecinos
y el desplazamiento interno de unas 600.000 personas 4. La poblacion desplazada

internamente estaba integrada principalmente por civiles de la parte
sudoccidental del pais que buscaba seguridad en las ciudades o en los hogares de
sus ancestros.

2. Aunque el desplazamiento en Tayikistdn comparte caracteristicas comunes con
otras situaciones de conflicto, también tiene rasgos distintivos. Con el

derrumbe de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, que dio lugar a un
vacio de poder, estallaron conflictos latentes entre diferentes grupos étnicos

en el marco de las fronteras artificiales de los Estados. En Tayikistan, se

hizo patente rapidamente el antagonismo entre los que deseaban preservar el
sistema y las estructuras de poder vigentes y los que impugnaban al régimen
preconizando la aplicacion de reformas. El conflicto se agravo por las

diferencias regionales caracterizadas por afiliaciones étnicas y politicas.
Gradualmente la situacibn degenerd en violencia generalizada, perpetrada por
partidarios de ambas partes, y se intensific6 hasta convertirse en guerra civil.
Ademas, el grave conflicto armado produjo trastornos en gran escala y
desorganizacion de poblaciones. Sin embargo, el conflicto armado tuvo una
duracion relativamente corta, y el Gobierno asigné gran prioridad al pronto

retorno de la poblacion civi. También estuvo en condiciones de aceptar
ofrecimientos de asistencia internacional desde una etapa temprana. De ahi que
la comunidad internacional pudiera facilitar el retorno de los desplazados de

una manera amplia y eficaz. Pocos meses después de su desplazamiento, la
mayoria de los civiles pudieron retornar a las zonas en que vivian. En marzo

de 1993, el 70% de los desplazados internos habia regresado a sus aldeas 5,

3. Aunque la mayoria de los desplazados internos por la guerra civil han
regresado ©, el éxito de su integraciéon, asi como el retorno de los que aun
permanecen desplazados, dependerd de la medida en que Tayikistan pueda superar
los problemas de reconstruccién econdémica y social, consecuencias devastadoras

de la guerra civil, y adaptarse progresivamente a un nuevo entorno politico y
econdmico. Sin embargo, la reconstruccién y el desarrollo no pueden llevarse a
cabo plenamente sin abordar las causas fundamentales del conflicto y resolverlas
por medios pacificos. A ese respecto, cabe sefalar que la actual situacion de
seguridad empeora y que nuevas hostilidades en algunas zonas de Tayikistan estan
generando nuevos desplazamientos 8

4, El Representante del Secretario General sobre la cuestion de los

desplazados internos solicit6 en un principio visitar Tayikistan en febrero

de 1994. Reiter6 su solicitud en junio de 1995 y febrero de 1996, ocasion en
que el Gobierno lo invitd a visitar el pais. Finalmente, la mision se llevé a

cabo entre el 1° y el 12 de junio de 1996. Ademas de concentrar su atencién en
la situacién actual de los que permanecen desplazados internamente y los que
regresaron después de concluir la guerra civil, el propésito de la mision era
estudiar como se habia efectuado el retorno y en qué forma se podrian prevenir
nuevos desplazamientos.
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5. El Representante desea expresar su agradecimiento al Gobierno de Tayikistan
por haberlo invitado a visitar el pais, y por la actitud abierta y sincera de
sus interlocutores.

6. Durante su misién, el Representante se reunid con el Primer Ministro, los
Ministros de Relaciones Exteriores y del Interior, altos funcionarios de los
Ministerios de Justicia y del Trabajo, asi como con el Fiscal General. También
celebré reuniones con el Representante Especial del Secretario General para
Tayikistan, los representantes de la Organizacién para la Seguridad y la
Cooperacién en Europa (OSCE), representantes de organismos y programas de las
Naciones Unidas, entre ellos la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), y la Mision de Observadores de las
Naciones Unidas en Tayikistan (MONUT), y otras organizaciones locales e
internacionales y miembros del cuerpo diplomatico. El Representante visitdé a
desplazados internos en Khorog y Rushan, en la Regién (Oblast) Autbnoma de
Gorno-Badakhshan 8. También visité lugares de repatriados en la capital,
Dushanbé, al igual que en Bokhtar, Shartuz y Kabodian, localizados en la zona de
Kurgan-Tyube de la regién de Khatlon. Durante su visita a las provincias fue
recibido por funcionarios de las administraciones locales. El Representante
también se reunidé con miembros de la oposicion.

7. La politica general del Representante en el cumplimiento de su mandato se
basa en el reconocimiento fundamental de que los problemas vinculados con el
desplazamiento interno pertenecen ante todo al ambito de la soberania nacional
del Estado interesado. Al mismo tiempo, se ha llegado a reconocer que la
soberania entrafia para el Estado la responsabilidad de proteger y prestar
asistencia a sus propios nacionales. Esta combinacién de soberania y
responsabilidad proporciona el marco para un enfoque de cooperacion en que se
espera que los gobiernos soliciten o al menos acepten el apoyo internacional si
su propia capacidad de proporcionar proteccién y asistencia es limitada.

Animado de ese espiritu, el Representante trata de comprender los problemas de
desplazamiento interno en el pais visitado y propone soluciones. Como se ha
reflejado en sus informes anteriores a la Comisién de Derechos Humano sy ala
Asamblea General, el desplazamiento interno a menudo refleja una crisis mas
profunda que afecta a la sociedad en general. Por consiguiente, aunque es
importante abordar los problemas a que hacen frente los desplazados internos, el
Representante considera que esa funcién forma parte de un mandato mas amplio de
estudiar las causas basicas del conflicto en un didlogo con las autoridades y
buscar soluciones duraderas. Ademas, considera que es importante estudiar las
mejores formas en que la comunidad internacional puede prestar asistencia al
Gobierno en el cumplimiento de sus responsabilidades respecto de los desplazados
internos.

8. En vista de que las iniciativas actuales en TayikistAin ponen el acento en
la reintegracion de los desplazados, la misién abarcé una gama mas amplia de
parametros de los que se han considerado normalmente en misiones relacionadas
con situaciones de conflicto en curso. De ahi que el presente informe esté
dividido en cinco partes principales. En la seccion Il se presenta una visién
general de la crisis que generé el desplazamiento interno en Tayikistan. En la
seccion 1l se examinan las modalidades de desplazamiento, el retorno y la
respuesta de la comunidad internacional. En la seccién IV se aborda la
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reintegracién de los desplazados internos que regresan y se presta especial
atencion a las medidas que la comunidad internacional ha adoptado para promover
el desarrollo sostenible y la proteccion de los derechos humanos, a la luz de

las necesidades del momento. En la seccion V se describen las iniciativas
emprendidas por la comunidad internacional para hacer avanzar el proceso de paz
mediante actividades de mantenimiento de la paz, negociaciones politicas y otras
actividades de reconciliacion. Por Ultimo, se incluyen algunas observaciones y
recomendaciones.

Il. CAUSAS DEL DESPLAZAMIENTO: ANTECEDENTES DEL CONFLICTO

A. Caracteristicas sociales y econémicas

9. Tayikistdn esta situado en el Asia central y limita con el Afganistan al
sur, con China al este, con Kirguistan al norte, y con Uzbekistan al oeste. Una
buena parte de los 143.000 kildmetros cuadrados del territorio de Tayikistan

esta cubierta de montafias elevadas, lo que con frecuencia dificulta la

circulacion entre diferentes partes del pais. Las tierras bajas y los valles

estan cultivados y, antes de la guerra, el 48% de la poblaciéon trabajaba en el
sector agricola. Del resto de la poblaciéon activa, el 23% trabajaba en el

sector de servicios, el 16% en la construccion y el 13% en la industria °.  Desde
el periodo soviético, Tayikistan ha estado exportando algodén y aluminio y, a su
vez, importando alimentos. Aunque también se cultivaban frutas y se criaba
ganado bovino y ovino en cierta medida, la falta de diversidad en la agricultura
hacia vulnerable al pais. Aun antes de la guerra, Tayikistan era uno de los
paises mas pobres y menos desarrollados de la Comunidad de Estados
Independientes y, con la disoluciéon de la Unién Soviética y el estallido de la
guerra civil, el pais ha tenido cada vez mas dificultades para alimentar a su
propia poblacién.

10. Tayikistan esta dividido en cuatro regiones administrativas principales:

la regibn de Leninabad en el norte; la de Khatlon, que abarca la zona de
Kurgan-Tyube en el sudoeste y la zona de Kulyab en el sudeste, dos regiones que
recientemente se fusionaron en una; y la region autonoma de Gorno-Badakhshan, en
el este del pais. Ademas, al Distrito Subordinado de la Republica, que abarca

la parte central del pais, comprende las regiones de Gissar y Garm. Segln un
censo levantado por la ex Unién Soviética en 1989, la poblacién, que entonces
alcanzaba los 5,1 millones de habitantes, estaba integrada por tres grupos

étnicos principales 10: el 61% era tayiko, el 23,5% uzbeco y el 7,6% ruso . El
término "tayico" se ha utilizado tradicionalmente para designar a los que hablan
persa, en oposicion a las poblaciones de habla turca de otras naciones del Asia
central. El idioma tayiko se relaciona estrechamente con el farsi y con el dari

gue se habla en el Afganistdn. La mayoria de los tayikos son musulmanes sunitas
gue se convirtieron al islam tras la invasion arabe del Asia central en el

siglo VII. Sin embargo, los tayikos originarios de Gorno-Badkhshan, cuyos
habitantes son conocidos como pamirios por el nombre del macizo montafioso, son
musulmanes ismaelitas. Los pamirios se consideran diferentes de los demas

tayikos y hablan idiomas diferentes.

11. Los tayikos formaron un grupo nacional Gnico en su género en el siglo X
bajo la dinastia samanida (903 a 993 de la Era Cristiana), que goberné en parte
del actual Tayikistdn desde Bujara, en lo que hoy es Uzbekistan. Tras las
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invasiones de los mongoles que tuvieron lugar en el siglo Xlll, la regién fue
conquistada por Tamerldn, y posteriormente los khanes turcos gobernaron a los
tayikos. Mas tarde, los tayikos fueron gobernados por el Emirato de Bujara, a
cuya parte oriental corresponde el Tayikistan central y meridional de hoy. Con
la expansidon econémica de Rusia y la conquista del Asia central, los rusos
comenzaron a asentarse en la region del valle de Ferghana, parte del cual
constituye actualmente la parte septentrional de Tayikistan

12. En 1924 el Gobierno soviético establecié a Tayikistan como republica
autonoma en la Republica Socialista Soviética de Uzbekistdn. Al afio siguiente,
la regiébn montafiosa del Pamir, en la frontera afgano-china, fue transferida a
Tayikistan con el nombre de Gorno-Badakhshan. Aunque Gorno-Badakhshan
representa cerca del 45% del actual territorio del pais, sus habitantes
representan solo el 6% del total de la poblacion. En 1929 Tayikistan fue
separado de Uzbekistan y transformado en una republica de la Unién Soviética con
plenos derechos, y una parte de la region del valle de Ferghana fue transferida
al territorio de Tayikistdn. La transferencia de esta parte también aumenté la
proporcién de las minorias rusa y uzbeka en el pais. Al establecerse nuevos
limites, las ciudades de Bujara y Samarcanda, que en el pasado habian sido
importantes centros de cultura tayika, quedaron fuera del territorio tayiko, con

lo que se debhilitd la cohesién nacional y se redujeron las perspectivas de una
identidad comun.

13. La composicion demografica en la parte sudoccidental de Tayikistan se vio
alterada en los afios siguientes como consecuencia de la estrategia de la Unién
Soviética de fomentar la capacidad de la Republica para producir algodon. Para
lograrlo, fue necesario mejorar el riego y contar con una fuerza de trabajo mas
numerosa. Durante la época de Stalin, muchas personas de las zonas montafiosas
de las regiones de Garm y Gorno-Badakhshan fueron trasladadas por la fuerza a
esta parte del pais y se integraron en la poblacién local sélo en cierta medida.
Aunque los garmis y los pamirios se integraron hasta cierto punto con las
poblaciones locales y hubo algunos matrimonios entre grupos étnicos diferentes,
especialmente en las zonas urbanas, vivian por lo general en aldeas separadas y
muchos mantuvieron su sentido de separacion étnica.

14. Por consiguiente, se puede decir que, como entidad nacional, Tayikistan fue
creado artificialmente en el sentido de que una potencia externa unidé regiones
gue solo habian tenido un grado limitado de identidad comin. La coexistencia
entre diferentes grupos étnicos se vio también afectada por la creacion de zonas
con poblaciones diferentes que coexistian en lugar de integrarse entre si. Sin
embargo, el legado soviético también dej6 una ideologia unificadora de identidad
colectiva que ha contribuido a crear un cierto sentido, aunque no plenamente
desarrollado, de una identidad nacional tayika, y, pese a la guerra civil, no

hay en la actualidad ningiin movimiento declarado que se oriente hacia la
secesion del pais.

B. Independencia y guerra civil

15. Con la declinacién econémica que caracterizdé los dltimos afios de la
existencia de la Unién Soviética, las considerables subvenciones que se habian
asignado anteriormente a Tayikistan disminuyeron pronunciadamente. Al mismo
tiempo, conjuntamente con la politica de glasnot de Mijail Gorbachev, la
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situacién en la Unién Soviética dejaba un margen cada vez mayor para la
autonomia de sus republicas. Como en otros lugares, el vacio de poder que se
produjo en Tayikistan dio lugar a inminentes conflictos entre los grupos
regionales tayikos, que competian por el logro de influencia y riqueza.

En vista de que las autoridades tayikas no habian establecido una economia
independiente para el pais, ni proporcionado una base economica segura al
Estado, las autoridades no pudieron adaptarse con suficiente rapidez a la nueva
situacién, y la crisis financiera que se derivd de ello aumentd la inseguridad y
la insatisfaccién. En un contexto de mayor libertad politica y depresién
econOmica, diversos movimientos en Tayiskistdn comenzaron a evocar valores
tradicionales que habian sido reprimidos en diversos grados en el pasado.

16. La busqueda de una identidad dio lugar a reclamos en favor de una autonomia

nacional cada vez mayor, patrocinada en cierta medida por el Gobierno 13 pero en
particular por algunos nuevos partidos politicos. La combinacién de una

economia cada vez peor y de reclamos cada vez mas frecuentes en favor de la

libre determinacién, iniciaron una tendencia de emigracién por parte de las

minorias de origen ruso y europeo que se sintieron cada vez mas vulnerables y

gue también vieron mejores perspectivas para su futuro fuera de Tayikistan.

Como en esos grupos se encontraba la mayoria de los trabajadores calificados y

personal directivo del pais, su partida contribuyé ain mas a la recesion

econdémica general.

17. Sin embargo, no solo existian aspiraciones de independencia nacional, sino
también de autonomia regional y un renacimiento de la religion. Esas
aspiraciones desataron las tensiones en el seno de la sociedad, pues reflejaban
una competencia entre las regiones por acceder a los recursos cada vez mas
escasos, y entre los defensores de una sociedad islamica, por una parte, y los
partidarios de un Estado secular, por la otra.

18. A medida que éstos y otros grupos comenzaron a abogar por cambios en su
sociedad, se comenzaron a formar bloques politicos. Por una parte, una variedad
de partidos de oposicion pedia reformas politicas y econémicas, pluralismo y
democracia !¢, una mayor autonomia regional 15 0 un Estado islamico 16 Por otra
parte, algunos grupos aspiraban a preservar el poder politico dominante que

habian ganado bajo el régimen soviético. En buena medida, las aspiraciones
politicas coincidian con los origenes regionales. Los que rechazaban el poder
politico establecido contaban principalmente con el apoyo de las regiones

orientales del Valle de Garm y las montafias del Pamir, y de personas originarias
de esas regiones que ahora vivian en la zona sudoccidental de Kurgan-Tyube y en
la capital. EI Gobierno, por su parte, tenia una mayoria de partidarios en la

regibn de Leninabad, en el norte, que siempre habia ejercido el poder politico

en el pais, y en la zona de Kuliab, en el sudeste, su asociado tradicional.

19. En febrero de 1990, 21 personas resultaron muertas como consecuencia de las
grandes manifestaciones efectuadas en Dushanbé 7. El Gobierno utiliz6 esos
acontecimientos como un pretexto para prohibir que los candidatos de la

oposicién participaran en las elecciones para el Soviet Supremo de Tayikistan,

es decir, en las elecciones parlamentarias. En agosto de 1991, el Presidente de
Tayikistdn, Kakhar Makhmanov, expresé abiertamente su apoyo al intento de golpe
de Estado contra Gorbachev. Tras el fracaso del golpe de Estado, se efectuaron
manifestaciones para pedir su renuncia. Al mes siguiente Tayikistan declaré su
independencia '8, y el Gobierno de filiacion comunista se vio obligado a dimitir.
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Tras su designacién para el cargo de Presidente interino 19 Kadreddin Aslonov
suspendio la actividad del Partido Comunista. No obstante, el Parlamento seguia
dominado por los ex miembros del Partido Comunista, quienes se opusieron a las
reformas. Declararon el estado de excepcién 20 para poner fin a las
manifestaciones en apoyo de Aslonov a quien obligaron a dimitir. El nuevo

Presidente elegido, Rakhmon Nabiyev, ex Primer Secretario del Partido Comunista,

pronto levanté la prohibicién impuesta al Partido Comunista.

20. Esto desencaden6é una serie de manifestaciones masivas que se prolongaron

por mas de una semana, y Nabiyev tuvo que dimitir en octubre de 1991. Sin

embargo, fue reinstalado en el poder tras las elecciones presidenciales

celebradas al mes siguiente, en las que vencid a un ex diputado reformista 2,
Pese a las protestas de la oposicion, los grupos aliados de Kuliab y Khodient,

gue formaban el 60% de la poblacién del pais, no tuvieron dificultades en

mantener a un comunista de Khodient en el poder 2, Con el apoyo del Parlamento,
Nabiyev restablecié la censura e introdujo enmiendas en el cédigo penal

encaminadas a contrarrestar cualquier tipo de oposicién al Gobierno. No

obstante, se mantuvieron las tensiones entre los partidarios de mantener el

sistema y los partidarios de las reformas, que se evidenciaron en la

continuacion de las manifestaciones. En marzo de 1992 se efectu6 una

manifestaciéon para exigir la renuncia del Presidente % del Soviet Supremo. A
esta manifestacion se sumaron rdpidamente otros partidos de oposicion 24 que
pronto ampliaron sus demandas propugnando la celebracion de un referéndum
constitucional, elecciones parlamentarias, y, por ultimo, la renuncia del

Presidente Nabiyev y el establecimiento de un gobierno de coalicién.

21. No obstante, el Parlamento se negé a hacer ningln tipo de concesiones a la
oposicién y durante la primavera de 1992 las manifestaciones a favor y en

contra del Gobierno prosiguieron y se intensificaron. El 26 de abril, cuando se
llevaba a cabo una gran manifestacion contra el Gobierno, también se organizé

una manifestacion masiva en apoyo del Gobierno y del Presidente Nabiyev, a cuyos
efectos se habia trasladado a muchos manifestantes desde Kuliab hasta Dushanbé.
Se llevaron a cabo dos grandes manifestaciones, separadas por menos de 1 milla
entre si, que paralizaron la capital; estall6 la violencia entre los grupos

paramilitares que apoyaban a cada una de las partes y se produjeron tomas de
rehenes, palizas y muertes.

22. El 1° de mayo de 1992 la violencia aumenté después de que el Presidente
emitid6 un decreto en el que se autorizaba la distribucién de 1.800 armas
automaticas entre sus partidarios para crear un batallén especial de la "Guardia
Nacional". Durante los dias que siguieron se produjeron enfrentamientos armados
en la capital por ganar el control de edificios gubernamentales de importancia
fundamental 2°. ElI 7 de mayo, frente a esos graves disturbios, el Presidente
firm6 un decreto con miras al establecimiento de un gobierno de coalicibn en que
se asignaban ocho cargos a nivel ministerial a la oposicion, entre ellos, los
Ministerios del Interior, de Seguridad, de Defensa y de Asuntos Exteriores.
También redujo considerablemente su propio poder y ordend la movilizacién de la
"Guardia Nacional" %,

23. El establecimiento de un gobierno de coalicibn puso fin a las dos
manifestaciones paralelas en la capital. Sin embargo, las regiones de Leninabad
y Kuliab se negaron a reconocer al nuevo Gobierno, por lo que la violencia
continud, extendiéndose desde la capital hacia el interior del pais. El 10 de
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mayo, 14 personas resultaron muertas y varias docenas heridas cuando fuerzas de
seguridad dispararon contra manifestantes que habian venido a oir al Presidente

y habian comenzado a atacar las barricadas que se habian levantado frente al
edificio en que pensaban que estaria el Presidente. A su vez, algunos

partidarios del régimen fueron victimas de la violencia desatada por grupos de
oposicién. En uno de esos incidentes una columna de autobuses que se dirigia a
Dushanbé para traer de regreso a Kuliab a partidarios del Gobierno fue obligada
a detenerse. Los guardias de la columna fueron muertos y los choferes fueron
tomados como rehenes, golpeados y mas tarde puestos en libertad. Ademas, se
informé de robos efectuados por kuliabes en Dushanbé. Por otra parte, a
principios de junio de 1992, los derrotados partidarios de la oposicién que

vivian en Kuliab fueron obligados a huir hacia Dushanbé, y los que se quedaron
fueron victimas de ataques constantes. Como la situacién siguié polarizandose,

se produjeron los primeros movimientos de desplazados internos.

24. Durante el verano, en la medida en que los antagonistas armados recibian
cada vez mas apoyo material, los enfrentamientos se intensificaron hasta

convertirse en una guerra civil que adquirid6 una intensidad particular en la

parte meridional del pais. Se ha afirmado que las fuerzas gubernamentales
recibieron apoyo de la Federaciéon de Rusia y de Uzbekistan, mientras que la
oposicién recibidé apoyo del Afganistan 27, En las primeras etapas de la guerra,
las fuerzas de la oposicion llevaron la iniciativa. Al parecer, la ciudad de

Kuliab fue sometida a un bloqueo por las fuerzas de oposicion y ello provoco el
hambre 2. Las fuerzas progubernamentales, entre las que se encontraban miembros
de la antigua Guardia Nacional, que habia cambiado de nombre y ahora se
denominaba Frente Nacional y Popular, lanzaron una contraofensiva. Los
enfrentamientos mas encarnizados tuvieron lugar en la zona de Kurgan-Tyube,
donde, segln las informaciones, ambas partes en el conflicto cometieron
atrocidades, como ejecuciones sumarias, torturas y matanzas de civiles.

25. El avance de las fuerzas progubernamentales se caracterizé por un rasgo
predominante: las casas y, en ocasiones, las aldeas completas de los civiles
desplazados eran sistematicamente 2 saqueadas - se llevaban los materiales para
techos, las ventanas y las puerta s - o simplemente destruidas por incendios
intencionales. En las zonas visitadas por el Representante se observé un
sorprendente contraste entre aldeas o barrios que aparecian totalmente

destruidos o completamente indemnes, segun el origen étnico de sus habitantes.

El cuadro de destruccién reflejaba hasta qué punto la identidad étnica se habia
convertido en un factor importante en el conflicto, ya que solo se destruyeron

las casas pertenecientes a las comunidades garmi y pamiria, que habian sido
derrotadas. Aunque esa destruccion generalizada pudo haberse realizado para
impedir el regreso de los desplazados, probablemente la posibilidad de adquirir
bienes abandonados fue un elemento que contribuyé al saqueo por parte de las
comunidades vecinas.

26. Poco a poco el Gobierno de coalicion fue dando muestras de su incapacidad
para gobernar. El 7 de septiembre de 1992, la oposicidon obligé al Presidente

electo Nabiyev a firmar una carta de renuncia, y Akbarshah Iskandarov,

Presidente del Soviet Supremo y miembro de la oposicién, se convirti6 en

Presidente interino. La renuncia del Presidente Nabiyev no fue aceptada por el
Parlamento, que, en una sesion especial celebrada en Khodient %0 el 16 de
noviembre de 1992, aboli6 la Presidencia y eligi6 a Imomali Rakhmonov nuevo
Presidente del Soviet Supremo.
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27. Como reaccidon a esa situacion, la oposicion se negé a permitir que el nuevo
Gobierno regresara a Dushanbé. Esto desencadend una semana de graves
enfrentamientos en la capital, donde las fuerzas gubernamentales contaban con la
asistencia de fuerzas paramilitares uzbekas procedentes de la regiéon de Gissar,

al oeste de la capital, antes de que el nuevo Gobierno pudiera instalarse a
mediados de diciembre de 1992. Como la oposicion habia sido derrotada en la
zona de Kurgan-Tyube, en el sudoeste del pais, y en Dushanbé, durante los meses
de enero a marzo la ofensiva se trasladé hacia los udltimos bastiones de la
oposicién, al este de la capital, en direccién del Valle de Garm.

28. Ademas de las graves violaciones del derecho humanitario cometidas por

ambas partes durante la guerra civil, hubo graves violaciones y abusos de los
derechos humanos en el periodo posterior al conflicto. En la capital bandas
armadas mataban a los que se consideraban opositores. Segun las informaciones,
en diciembre de 1992 se solia inspeccionar los autobuses, y se obligaba a
descender de ellos a las personas que tenian documentos de identidad que
indicaban que eran de origen pamirio o garmi. Entonces se procedia a matarlas

alli mismo o se las llevaban y después aparecian muertas 0 nunca mas se sabia de
ellas 3.

. MODALIDADES DE DESPLAZAMIENTO Y RESPUESTAS

A. Modalidades del desplazamiento

29. Las modalidades de desplazamiento estaban intimamente vinculadas con el
caracter y la evolucidon del conflicto. A ese respecto, el término

“regionalismo" %2 y el concepto conexo de "dos hogares" son fundamentales para
comprender la evolucion del conflicto y las rutas que decidieron tomar los

civiles en su huida. Con la gradual polarizacién de la sociedad, el origen

étnico se convirti6 en la cuestion predominante y las personas que se

encontraban en una posicidn minoritaria en sus zonas de residencia buscaron
refugio en sus regiones de origen. A medida que el conflicto se agravaba hasta
derivar en guerra civil, esa modalidad se intensifico, salvo en los casos en que

la presencia de las fuerzas armadas impedia el desplazamiento. Por

consiguiente, el repentino avance de las fuerzas progubernamentales en el

sudoeste dividié la region, de forma tal que los civiles amenazados se vieron
obligados a huir en direccién sur, hacia el Afganistan, o en direccion norte,

hacia la capital y partes de la zona oriental del pais. De manera que la causa
gue llevé a unos a huir al extranjer 0 y a otros a desplazarse en el interior del
pais fue la misma. Esos dos grupos también hicieron frente a problemas analogos
a su regreso, en lo que se refiere a necesidades de apoyo material y seguridad.

B. Asistencia proporcionada durante el desplazamiento

30. Muchos de los desplazados internos no recibieron asistencia internacional

antes de regresar a sus hogares. Sin embargo, para la mayoria de los
desplazados internos, las consecuencias de la huida se vieron mitigadas por las
relaciones extendidas de parentesco. Como resultado de los traslados de

poblacion que se habian realizado 50 afios antes, a lo que se sumaba la migracion
econOmica, muchos de los desplazados tenian vinculos histéricos con la tierra

natal de sus antepasados. En vista de que la guerra no se libr6 simultaneamente
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en todo el pais y de que, en realidad, las hostilidades nunca alcanzaron las
partes oriental y septentrional del pais durante el conflicto de 1992 y 1993, a
menudo los desplazados internos podian recibir refugio, alimentos y seguridad
fisica de los miembros de su familia externa. Por ello, se puede decir que los
desplazados internos tienen dos hogares: uno, la regi6on en que tienen vinculos
debido a su origen, pero donde las posibilidades de sustento son limitadas, la
region de Gorno-Badkhshan o de Garm, y el otro, el lugar donde tienen sus casas
y tierras, pero donde se han integrado Unicamente hasta cierto punto, la region
de Kurgan-Tyube. En contraste, los que huyeron hacia la frontera afgana se
vieron en gran medida privados de ese apoyo familiar y necesitaban
desesperadamente asistencia externa. Durante 1992 esa asistencia fue
suministrada principalmente por el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).

31. La Region Autbnoma de Gorno-Badakhshan, que tenia menos de

200.000 habitantes, recibidé por lo menos a 100.000 desplazados internos.

Debido a su entorno natural, caracterizado por un paisaje montafioso, un clima
riguroso y un suelo pobre, a la poblacién local ya le era dificil lograr su

sustento, especialmente después del derrumbe de la Unién Soviética y la pérdida
de subvenciones del Gobierno después de la guerra, por lo que el ndmero elevado
de desplazados internos representaba una onerosa carga adicional. De ahi que el
CICR, en colaboraciéon con la Fundacién Aga Khan, decidiera prestar asistencia,
especialmente médica y alimentaria, a toda la poblacién, sin establecer

distinciones entre los desplazados internos y la poblacion local. En la medida

de las disponibilidades, el Gobierno proporcioné refugio en edificios publicos.

C. Regreso de los desplazados

32. La mayoria de las personas desplazadas internamente regresé voluntariamente
y por iniciativa propia, sin recibir asistencia, en los primeros meses después

de terminado el conflicto. ElI CICR asumié la responsabilidad de prestar

asistencia a las personas desplazadas internamente en las zonas a las que habian
huido, al tiempo que el ACNUR prestaba asistencia en la principal zona de
repatriacion.

33. En marzo de 1993 el Gobierno decidié repatriar por la fuerza a la regién de
Kurgan-Tyube a unas 500 personas desplazadas internamente en Dushanbé. Los
repatriados no recibieron ni alimentos ni agua para el traslado, y tampoco se
habian hecho preparativos para recibirlos en los lugares de destino. Las
comunidades locales, hostiles a los repatriados, obstruyeron las vias férreas

poco antes de la llegada de éstos y se negaron a permitir que los pasajeros se
bajaran del tren. Después enviaron a los repatriados a un campamento de
transito donde recibieron agua envenenada, segun uno de los miembros del grupo
gue hablé con el Representante acerca de su experiencia. Cuando se autorizé al
cabo de 16 dias que los desplazados regresaran a sus hogares, bajo la proteccion
de la policia local, éstos se encontraron con que, en el interin, sus aldeas
habian sido saqueadas. Diecisé€is personas perecieron en ese incidente que
atrajo la atenciéon de la prensa a nivel internacional. Con posterioridad, las
autoridades acordaron que los traslados de repatriados deberian prepararse
debidamente, a cuyos efectos aceptaron la participaciéon de organismos
internacionales.
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34. Si bien la mayoria de las personas desplazadas internamente regresé de
manera espontanea, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM),

el CICR y el ACNUR ayudaron en la organizacion de algunos de los convoyes de
repatriados. El Gobierno también facilité transporte publico, segun las
disponibilidades, para la repatriacion de personas desplazadas internamente.

En 1994 fue preciso cancelar los planes de organizar el traslado por carretera
desde Gorno-Badakhshan tras intensificarse las hostilidades a lo largo de la

Unica ruta interior de repatriacién disponible. Si bien en 1995 las partes
concertaron un acuerdo para el traslado en condiciones de seguridad que permitié
gue regresaran 1.700 personas desplazadas internamente, una combinacién de
factores, entre ellos las nuevas condiciones de inseguridad, el mal tiempo y los
caminos en mal estado, impidi6 que se llevara a cabo el viaje en los proyectados
convoyes. Actualmente hay planes de trasladar a los que optan por salir de la
region por avion, habida cuenta de que los pasos de montafia son intransitables
en el invierno y la situacién de seguridad impide el transito sin peligro

por carretera.

D. Medidas adoptadas para facilitar el reasentamiento

35. Tras su regreso, los desplazados que habian vivido anteriormente en la

region de Kurgan-Tyube, la mas afectada por el conflicto y desde donde habia
huido la mayoria, tropezaron con multiples obstaculos. Muchos miles de hogares
habian quedado destruidos durante el conflicto, o tras su terminacion, o habian

sido saqueados por personas procedentes de las comunidades vecinas. Ademas, las
viviendas y las tierras las habian ocupado generalmente los que habian combatido
en el bando triunfante y consideraban sus nuevas adquisiciones el botin de su
victoria; se habian consumido las semillas destinadas a la siembra, de manera

gue habia escasas posibilidades de cultivar para poder alimentarse. El sistema

de salud se hallaba en ruinas como consecuencia de la destruccion de los centros
asistenciales y la escasez de personal calificado, una buena parte del cual

habia emigrado antes de la guerra civil, o durante el conflicto, junto a otros
trabajadores calificados de todo el pais. Escaseaban los medicamentos y los
equipos médicos. Ademas, en vista de que muchas bombas de agua habian sufrido
dafios o habian sido robadas, era imperioso reparar o reemplazarlas para evitar

la contaminacién y las epidemias.

36. En lo que respecta a la situacion de seguridad, con la prolongacion del
conflicto la poblacion local habia identificado a los desplazados con el enemigo

y los responsabilizaba de haber desencadenado la guerra civi. En consecuencia,
hubo considerable oposicién entre la poblacion local al proyecto de repatriar a
los desplazados. EIl problema de la inseguridad se agravo sobre todo a
principios del periodo de la posguerra, cuando debido al desorden reinante
bandas armadas fuera de control tomaron la justicia en sus propias manos. Ese
periodo se caracteriz6 por numerosas desapariciones, matanzas, golpizas y otras
formas de hostigamiento de que fueron victimas los repatriados, especialmente en
la capital y en la regién de Kurgan-Tyube. Esa situacion de inseguridad
amenazaba con empeorar ain mas, lo que no sélo hacia imposible que regresaran
los desplazados sino que también obligaba a éstos a marchar al exilio, dando
lugar a la posibilidad de que se desestabilizara toda la region.

37. En ese contexto, sélo mediante la aplicaciébn de un enfoque amplio se podria
estabilizar la situacion y crear el necesario ambiente de confianza entre los
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desplazados que permitiera su regreso y evitara un nuevo éxodo de refugiados.
Habida cuenta de la destrucciébn generalizada, era preciso concentrar la
asistencia humanitaria en las necesidades basicas de la alimentacion, la

vivienda y la salud. Era igualmente importante mejorar la situacion de

seguridad a fin de restaurar la confianza de la poblacién desplazada. Como la
principal organizacion de las Naciones Unidas encargada de promover el regreso,
el ACNUR, elaboré y aplicé en consecuencia un programa de repatriacion y
reincorporacién, en que se vinculaba la asistencia con la proteccion. Si hien

los refugiados y las personas desplazadas internamente estaban a su regreso
especialmente expuestos a los problemas mencionados, algunas de esas
dificultades también afectaban a la sociedad en general. Por ende, se considerd
importante no so6lo que se prestara una asistencia equitativa a los refugiados y
las personas desplazadas internamente a su regreso, sino que se atendiera
también algunas de las necesidades de la poblacion en general, para impedir que
se engendraran celos y resentimientos y para disipar las agudas tensiones
étnicas existentes entre las comunidades locales.

1. Seguridad fisica y proteccién juridica

38. Durante la guerra civil las fuerzas progubernamentales aplicaron la

estrategia de "depurar" las zonas de conflicto de la oposicion y de sus posibles
partidarios, o de aquellos que se consideraran tales 33, concretamente la
poblacién de Garmi y Pamiri. En consecuencia, muchos miles de personas
desplazadas internamente que se habian concentrado a lo largo de la frontera
afgana se vieron obligadas a huir de la region de Kurgan-Tyube al Afganistan en
diciembre de 1992 y enero de 1993. No obstante, el Gobierno pronto comprendio
la necesidad de cambiar esa politica, como consecuencia de lo cual el regreso de
los repatriados se declar6 una prioridad nacional.

39. Varios factores influyeron en ese cambio. Ademas de que las autoridades
sentian preocupacion por la situacién de los civiles desplazados, el Gobierno
aspiraba a que la comunidad internacional reconociera su legitimidad, para lo
cual se veia precisado a mostrar un sentido de responsabilidad respecto de la
poblacion en su conjunto. La Federacion de Rusia, Uzbekistan y las Naciones
Unidas ejercieron presién e hicieron sentir su influencia. Ademas, era

necesario estabilizar la situacién del pais y debilitar a la oposicion

privandola de una posible fuente de reclutamiento. Influyeron también la crisis
econdémica y la necesidad que encaraba el Gobierno de lograr que los trabajadores
regresaran a las plantaciones algodoneras. En vista del reciente
desmembramiento de la Unién Soviética y de la disminuciéon de la capacidad del
Gobierno como consecuencia de la guerra civil, surgié la necesidad equivalente
de contar con asistencia internacional para alcanzar el objetivo de la

repatriacion. En consecuencia, la nueva politica dio lugar a una cooperacién
mas estrecha entre el Gobierno y la comunidad internacional, lo que permitidé una
reaccion internacional eficaz.

40. En declaraciones publicas 3 el Presidente y el Ministro del Interior,
exhortaron a las personas desplazadas a que regresaran a sus lugares de origen.
Ademés, se inform6 a las autoridades locales de que la repatriacion y la
reincorporacion eran prioridades nacionales. Dichas declaraciones revistieron
importancia por haber contribuido a la restauracion de la confianza publica y
porque podian servir de punto de referencia durante las conversaciones que se
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celebraran con las autoridades locales para recordarles su obligacién de
proteger a los repatriados.

41. En un inicio la capacidad del Gobierno de garantizar la seguridad era
limitada, pues su acceso al poder no se debié a la acciébn de una coalicién
unificada y obedeci6 mas bien a la intervencién de fuerzas irregulares que,
hasta cierto punto, no estaban sometidas a su control. Pese al compromiso
contraido por el Gobierno de facilitar el regreso de los desplazados, su
reincorporaciéon se dificulté a causa del resentimiento que albergaban los
"ganadores" hacia los repatriados. A fin de fortalecer el orden publico el
Gobierno procurdé hacer extensiva su autoridad paulatinamente a esos grupos
paramilitares. Un primer paso en esa direccion fue la decisiéon de integrar en
las fuerzas de seguridad regulares y la administracién a los ex integrantes de
los grupos paramilitares. Si bien ello contribuyé a que mejorara la situacién,

la medida resultd ser insuficiente ya que los ex combatientes, algunos de los
cuales habian sufrido la pérdida de familiares en la guerra y sentian escasa
compasion por los repatriados, podian ahora abusar de la autoridad estatal
haciendo caso omiso de las denuncias o violando otros derechos humanos. En
consecuencia, se adoptd una segunda medida encaminada a asegurar que los que
ocuparan puestos en servicios publicos de importancia cumplieran los requisitos
establecidos. Esas medidas iniciales contribuyeron en gran medida a mejorar la
situacién de seguridad, lo que se manifiesta en la marcada disminucién de los
peores abusos desde su adopcion.

42. El Gobierno también aprobé a mediados de 1994 una ley "sobre migrantes
forzosos". Conforme a esa ley se reglamentan los procedimientos de inspecciéon y
se prevé la prestacion de asistencia y proteccion a los desplazados

internamente. En la etapa del desplazamiento, la ley otorga a las personas
desplazadas internamente el derecho a la vivienda sin pago de alquiler, a la
asistencia para hallar empleo o0 si no a recibir prestaciones por desempleo, y a

la asistencia alimentaria gratuita en su lugar de residencia provisional. En la

ley se prevé ademas la devolucién de bienes, la indemnizacién y la proteccion
contra la repatriacién forzosa. Durante el reasentamiento las personas
desplazadas internamente tienen derecho a ser repatriadas gratuitamente, y a
recuperar sus bienes; a recibir una indemnizacion global, una vivienda temporal,
comidas, alimentos y servicios médicos gratuitos; y un trabajo equivalente a su
experiencia anterior o cursos de capacitacion en caso necesario. También tienen
derecho a recibir asistencia para matricular a sus hijos en escuela s y a recibir
una pensién o un salario limitado segun el tiempo que hubieran estado ausentes.

43. Aunque de conformidad con la ley, se concedia la condicién de "migrante
forzoso" por un periodo de tres afios, en virtud de un decreto presidencial
posterior se ha eliminado ese plazo. Si bien la ley ha sido importante para
proporcionar alojamiento en edificios publicos a los que no hayan podido contar
con la ayuda de los miembros de la familia ampliada, la consecuencia practica de
la mayoria de sus disposiciones se ha visto gravemente limitada por carecerse de
recursos necesarios. En virtud de otro decreto presidencial también se
proporcionan préstamos del Estado en condiciones generosas a los repatriados que
deseen reconstruir sus viviendas %, No obstante, los ex desplazados explicaron
al Representante que en la practica resulta dificil obtener los créditos, ademas

de que las cantidades son demasiado reducidas.
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44. En relacion con la proteccién de los derechos juridicos de los repatriados,
la premisa fundamental del ACNUR era que el Estado deberia asumir su
responsabilidad respecto de todos sus ciudadanos. Habida cuenta del antagonismo
étnico existente entre las comunidades locales, era importante que los casos se
resolvieran cuanto antes para evitar los brotes de tensiones étnicas que

hubieran podido poner en peligro la reconciliacion, amenazar la repatriacion o

dar lugar a nuevos desplazamientos. En consecuencia, la estrategia aplicada
tenia por objeto fundamental velar por que las autoridades pertinentes aplicaran

la ley de manera coherente y no discriminatoria, de modo que nadie pensara que
obraban para favorecer a algun grupo étnico. ElI ACNUR hizo frente al problema
enviando a las zonas de repatriacion a funcionarios sobre el terreno, quienes
supervisaron activamente las condiciones de los derechos humanos, hicieron

llegar a las autoridades pertinentes del Gobierno las denuncias de los

repatriados, y se mantuvieron al tanto de la evolucidbn de los casos para
cerciorarse de que se adoptaran las medidas pertinentes. En casos de presuntos
delitos, ello entrafiaba la realizacion de investigaciones y, de ser necesario,

se hubiera procedido al encauzamiento y enjuiciamiento de los culpables. De
modo anélogo, en casos de presuntas ocupaciones ilicitas de viviendas, el
funcionario sobre el terreno transmitia al fiscal local la informaciéon por

carta, en la que se hacia referencia al compromiso contraido por el Gobierno
respecto de la repatriaciéon y reincorporacion de los repatriados y se solicitaba
gue se llevara a cabo una investigacion seguida del desahucio, cuando se
justificara. Se enviaba asimismo a las autoridades centrales una copia de esa
correspondencia.

45. Aun cuando el ACNUR participé activamente en los casos que se sefialaron a
su atencién, se abstenia de asumir una posicion respecto del fondo de la
cuestion. Sus intercesiones ante las autoridades locales se basaron en el
respeto de su competencia de conformidad con las leyes tayikas, incluidos el
derecho penal, el procedimiento civil y el penal, asi como la legislacibn mas
concreta, como la ley sobre "migrantes forzosos" y sobre la ocupacion de
viviendas. Los casos se resolvian con frecuencia de manera oficiosa entre el
ocupante, la presunta victima, el funcionario sobre el terreno y el funcionario
local. En otras ocasiones fue necesario remitir los casos a los tribunales.
Solo en los casos mas graves de incumplimiento por parte de los funcionarios
locales se remitia el asunto a las autoridades del gobierno central.

46. En su condicion de destacada organizacidon internacional, el ACNUR gozaba
del respeto necesario para asumir la importante funcidon de proteccion
manteniéndose al tanto de los casos que se sefialaran a su atencién. Para los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, las peticiones del ACNUR
también servian de "pretexto" util para actuar en casos en que, de no mediar la
intervencién del ACNUR, el presunto culpable hubiera adoptado una actitud
amenazante, o que fuera un familiar de un funcionario. La posibilidad de poner
a las victimas en contacto con las autoridades, de manera que sus denuncias no
guedaran desatendidas, contribuyé a que disminuyera la falta de confianza hacia
las autoridades. Los funcionarios sobre el terreno también contribuyeron de
manera considerable a la restauracion de la confianza sirviendo de mediadores
entre las comunidades hostiles.

47. Con la disminucién de su presencia en Tayikistan, el ACNUR transfiri6 sus
actividades de proteccion a la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién
en Europa (OSCE). Habida cuenta de que la organizacion tiene un mandato mas
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amplio que el del ACNUR, la OSCE se plantea como objetivo fortalecer la
proteccion juridica de otros sectores de la poblacién ademas de los repatriados,
tanto en las zonas de repatriacion como en otros lugares. La OSCE ha asumido la
direccion de tres de las oficinas locales del ACNUR y proyecta hacer extensiva
su presencia sobre el terreno a otras zonas de Tayikistan, realizando

actividades de fomento de la capacidad en un plano mas amplio. Al igual que el
ACNUR, la OSCE considera que existe un vinculo directo entre la proteccion y la
reincorporacién, entre la necesidad de exhortar a las autoridades locales a que
investiguen imparcialmente las denuncias de los refugiados y la posibilidad de
evitar los brotes de hostilidad étnica. En consecuencia, los funcionarios sobre

el terreno de la OSCE examinan casos de ocupacion ilicita de viviendas y
formulan a menudo demandas en casos que se presentan ante los tribunales;
sefialan a la atencién de las autoridades locales y nacionales casos de malos
tratos cometidos en las prisiones y de hostigamiento policial; y proporcionan un
medio de comunicacién por radio y por correspondencia entre los refugiados
tayikos en el Afganistan y sus familiares en Tayikistan. Aun cuando las

personas desplazadas internamente y los refugiados repatriados han constituido

el eje central de sus actividades, la OSCE aborda cuestiones relativas a los
derechos humanos de la poblacién en general, especialmente los grupos de origen
uzbeko y ruso. En su condicion de organizacion politica regional a la que
pertenece Tayikistdn y que habia establecido buenas relaciones con el Gobierno
antes de empezar a realizar una labor humanitaria, la OSCE estd en condiciones
no solo de vigilar la situacion de los derechos humanos sino también de apoyar
el desarrollo del proceso democratico en su totalidad, combinando una presencia
activa sobre el terreno con el ejercicio de su influencia politica.

2. Actividades de socorro

Vivienda

48. En las etapas iniciales de la situacion de emergencia, el ACNUR distribuy6
materiales de construccién de refugios provisionales, prendas de vestir y
alimentos. No obstante, el grueso de la ayuda prestada por el ACNUR se dirigio
a la reconstrucciéon de 18.500 viviendas en 170 aldeas, principalmente en la
region de Kurgan-Tyube. Los repatriados recibieron material consistente en
elementos para techos, clavos y planchas de fibrocemento. En aras de la
igualdad se procuré que el material fuera idéntico para evitar los problemas que
entrafiaba tener que evaluar las necesidades personales y la posibilidad de que
se diera lugar a celos. Ante todo el ACNUR verificaba las listas elaboradas por
las autoridades locales cerciorandose de que los que recibian la ayuda fueran
realmente los beneficiarios previstos; esto es que los ocupantes de las

viviendas fueran sus propietarios legitimos %y que ni los lazos familiares ni
de amistad ni el temor lograran influir en la decision del funcionario que

hubiera estado encargado de elaborar las listas. ElI ACNUR exigia luego que los
beneficiarios levantaran las paredes de la vivienda por su cuenta antes de
entregar los materiales. A fin de ayudar a las familias que no fueran capaces
de reconstruir sus propias viviendas, porque el cabeza de familia hubiera
resultado muerto o porque la comunidad local no estuviera en condiciones de
prestar ayuda, el ACNUR también inauguré programas de "alimentos por trabajo"
que hicieron posible que equipos de obreros de la construccién reconstruyeran
las viviendas.
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49. Ademéas de que fue preciso importar los materiales para techos, la ejecucién
del programa de viviendas procedié a un ritmo mas lento de lo previsto en un
principio, a causa de los atrasos ocurridos en las entregas %7 o la financiacion.
Los suministros permitieron que se reconstruyeran 7.000 viviendas en septiembre
de 1994, unas 7.000 en abril de 1995 y otras 4.800 viviendas entre junio de 1995
y abril de 1996 3®. Ademads, el Gobierno convino en repartir materiales para
techos destinados a la construccion de 1.000 viviendas con financiacion del
ACNUR. Un efecto secundario positivo de los atrasos fue que se pudo disponer
de mas tiempo para mejorar la planificacibn y ejecucién de los proyectos. La
prestacion continua de asistencia también permiti6 que las autoridades mostraran
buena voluntad, factor importante para que la organizacion pudiera llevar a cabo
las actividades de proteccion en beneficio de las personas desplazadas
internamente a su regreso.

50. Las organizaciones no gubernamentales también ayudaron en la

reconstrucciéon. Save the Children de los Estados Unidos de América cooperd con
el ACNUR y el Programa Mundial de Alimentos en la ejecucién de un proyectos de
alimentos por trabajo, al tiempo que Shelter Now Internacional y Caritas

iniciaron la produccién local de tejas en las regiones de Garm y Kurgan-Tyube,
respectivamente  “°. Habida cuenta de las persistentes hostilidades que han
enfrentado a la oposicién y las fuerzas del Gobierno en la zona de Tavildara, el
ACNUR decidi6 no prestar asistencia para la reconstruccion en ese lugar, por
temor a que ello pudiera inducir a los desplazados a regresar a una zona
considerada demasiado peligrosa para el reasentamiento.

51. Ademas del problema de las ocupaciones ilicitas de vivienda, una cuestion
conexa ha sido la cuestion de la restituciéon de los bienes en casos en que los
desplazados hubieran vendido sus viviendas bajo coaccion antes de partir y en
casos en que los nuevos propietarios hubieran realizado inversiones posteriores.
A diferencia de muchas otras situaciones de desplazamiento interno, algunas
personas lograron vender sus bienes antes de huir. Las condiciones en que se
concertaron las ventas - de precipitacién, por temor a que la propiedad fuera
destruida, y con escasas perspectivas de regresar - influyeron a menudo en que
el precio de venta fuera sumamente bajo. Tras el regreso de los desplazados,
surgieron conflictos de intereses en cuanto a la posibilidad de que el antiguo
propietario adquiriera nuevamente su vivienda, y al precio que se veria obligado
a pagar por ella. En la reunibn que sostuvo con el Representante, el Fiscal
General se refirié al dilema que enfrentaba al abordar esas cuestiones. Por una
parte, consideraba que tales controversias debian solucionarse de conformidad
con lo establecido en la ley, a saber, que los contratos son validos y no
procede la restitucion si el comprador no ha ejercido presién. Por otra parte,
el Fiscal General reconocié la importancia fundamental de lograr la
reconciliacion, razén por la cual opinaba que, dadas las circunstancias
extraordinarias surgidas de la guerra civil, debia promulgarse una nueva ley
para resolver el problema. En lo que respecta a la tasaciébn de la propiedad, un
juez de Khatlon propuso que se autorizara al ex propietario a adquirir
nuevamente su vivienda y vincular el precio original a una moneda extranjera
estable, convirtiendo la suma equivalente en rublos tayikos corrientes, a fin de
compensar cualquier depreciacion que hubiera sufrido la moneda local y las
inversiones realizadas en el interin.
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Alimentos

52. Los alimentos que produce Tayikistan alcanzan para atender a menos de una
tercera parte de las necesidades del pais 4y con la disminuciéon de los ingresos
nacionales, la poblacién ha pasado a depender en gran medida de la asistencia
alimentaria de la comunidad internacional. Dado que después de la guerra civil
muchas personas no han podido alcanzar un nivel suficiente de ingresos, ha sido
necesario seguir repartiendo alimentos tanto en el interior del pais como en las
ciudades. Durante su visita a dos comunidades de repatriados en las afueras de
Dushanbé, el Representante observdé que numerosas familias estaban cultivando
hortalizas en huertos familiares. Sin embargo, la mayoria de esas parcelas no
son lo suficientemente grandes como para satisfacer las necesidades

nutricionales de las familias.

53. Al principio, el ACNUR se encargd, en nombre del PMA, de la distribucion de
la asistencia alimentaria. EI ACNUR también hizo una sola vez una entrega de
alimentos a las personas que habian regresado recientemente a sus lugares de
origen y proporciond recursos a Save the Children Fund, de los Estados Unidos de
América para que distribuyera semillas a los diversos grupos étnicos. ElI PMA y
otros organismos asociados en la realizacién dan prioridad a la prestacion de
asistencia a los grupos vulnerables. Organizaciones no gubernamentales tales
como Care International, German Agro-Action, el Comité Internacional de la Cruz
Roja y Save the Children del Reino Unido, por ejemplo, no clasifican a los
desplazados interno s y a los refugiados que regresan a sus hogares en una
categoria aparte sino que los incluyen entre los beneficiarios cuando quedan
comprendidos en otras categorias, tales como los ancianos pobres, las viudas,

las personas enfermas y con discapacidad, las familias con mas de cinco hijos,

los hogares encabezados por mujeres, las madres jévenes, las mujeres embarazadas
y las nifias.

54. Durante su visita a la zona de Kurgan-Tyube, el Representante se reunié con
algunas personas que estaban viviendo en una mezquita desde que habian regresado
a sus aldeas de origen, hacia dos meses. Esas personas se quejaron de que no
tenian alimentos suficientes, aunque el PMA ya habia repartido paquetes de
raciones en esa zona. Cuando el Representante se enterd6 de que después de su
retorno no habian vuelto a cultivar sus parcelas, pregunté hasta cuando pensaban
seqguir viviendo de la harina de trigo que se les repartia. En respuesta a
preguntas similares, las personas que habian regresado a sus lugares de origen,

y posteriormente los representantes del gobierno local, sefalaron que lo

seguirian haciendo "mientras ustedes (la comunidad internacional) estén

dispuestos a seguir alimentandonos". Unos dias mas tarde, cuando el personal
del PMA realiz6 otra entrega de alimentos, observé que también habian acudido a
la mezquita otros habitantes de las zonas adyacentes. La mezquita comprendia
dos grandes habitaciones en las que se alojaban unas 150 personas. Esas
condiciones de hacinamiento representan un grave peligro en lo que respecta a la
propagacion de enfermedades.

55. Esa aparente actitud de pasividad y el peligro de dependencia de la
comunidad internacional pueden atribuirse a varios factores. Algunos
beneficiarios pueden haber recibido asistencia alimentaria por periodos tan
prolongados que el incentivo para producir sus propios alimentos podria haber
disminuido. Otro factor coadyuvante podria ser el legado soviético, ya que
durante la época soviética el Estado asistencial satisfacia las necesidades de
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toda la poblacion sin que fuera necesaria ninguna iniciativa en particular por
parte de ella. La comunidad internacional ha asumido en parte ese papel, dadas
las expectativas de los beneficiarios, asi como de los representantes de la
administracion local.

Salud

56. En el pasado, el sistema de atencidon de la salud estaba bien organizado.
La atenciébn médica era gratuita, habia dispensarios en la mayoria de las aldeas
y hospitales tanto en las zonas urbanas como en las zonas rurales. Habida
cuenta de que el sistema de atencion de la salud estaba basado en el tratamiento
terapéutico y no en la prevencién de las enfermedades, exigia considerables
recursos humanos y financieros. Después de la guerra civil no se contaba con
suficientes fondos para mantener el equipo meédico, comprar medicamentos y pagar
sueldos al personal médico. La comunidad internacional esta suministrando
medicamentos a los dispensarios y en algunas zonas esta alentando al personal
médico a no abandonar sus puestos proporcionandole alimentos por trabajo en
sustitucion de sus sueldos. Ademas, se estdn haciendo esfuerzos por dar
prioridad a la prevencién de las enfermedades y aumentar la eficacia del sistema
de atencion de la salud y hacerlo mas acorde con la realidad econémica actual.

57. Con miras a prevenir y combatir las enfermedades transmitidas por el agua,

el ACNUR financi6 un programa de rehabilitacion en el sector del abastecimiento

de agua y el saneamiento, en el que Médicos sin Fronteras de Bélgica y el Comité
Internacional de Rescate participaron como asociados en la realizacion 2 El
programa tenia por objeto fabricar, instalar y reparar bombas de agua manuales,

bombas sumergibles y otros sistemas de abastecimiento de agua, y proporcionar
capacitacién técnica a los funcionarios locales. Posteriormente, los proyectos

se pasaron al UNICEF, organismo principal en esa esfera.

58. Para asegurar el acceso a agua apta para el consumo en el futuro, la
rehabilitacion inicial de los sistemas de abastecimiento de agua debe
complementarse capacitando y pagando a los técnicos y asegurando el suministro
de piezas de repuesto. A esos efectos, se ha sugerido imponer una tarifa
apropiada al abastecimiento de agua. Se ha sefialado que la poblacion de la zona
de Kurgan-Tyube prefiere el agua de canal abierto y que, durante el invierno,
cuando no hay suficiente agua en los canales, se utiliza sobre todo agua de

pozo. La utilizacibn adecuada del agua potable reducira considerablemente las
enfermedades transmitidas por el agua. Es importante promover una mayor
comprension de este problema.

3. Medidas adoptadas por la poblacién local

59. Debido al resentimiento inicial hacia las personas desplazadas, las
comunidades locales no contribuyeron a su regreso. No obstante, a medida que
las condiciones han ido mejorando y que el proceso de reconciliacion ha ido
progresando, la situacion ha cambiado paulatinamente. En una aldea que visité
el Representante, la comunidad vecina habia ido devolviendo la maquinaria
agricola, aunque las personas que habian regresado a sus hogares sefalaron que
se les habia devuelto Gnicamente la mitad de las tierras que solian cultivar
anteriormente, y que a menudo encontraban sus bienes familiares en las casas de
sus vecinos. No obstante, las comunidades ya habian reanudado la costumbre
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tradicional de visitarse mutuamente durante las celebraciones. Se sefial6 al
Representante que los vecinos solian lamentar lo ocurrido durante la guerra y el
hecho de que no se habian establecido vinculos mas soélidos entre las
comunidades, por ejemplo, mediante el matrimonio entre miembros de distintos
grupos.

IV. REINTEGRACION: DEL SOCORRO AL DESARROLLO

60. En general, puede establecerse una distincién respecto del tipo de
asistencia que ha de prestarse a las personas desplazadas, dependiendo de la
etapa del desplazamiento. Durante el desplazamiento propiamente dicho y en el
primer periodo del retorno se requiere asistencia de socorro. En cambio, una
vez terminado el retorno, ya no se justifica la respuesta de emergencia y es
hora de concentrarse en la asistencia para el desarrollo a fin de ayudar al pais
y a sus habitantes a lograr un desarrollo autosostenible. El momento en que se
pasa de una forma de asistencia a la otra, asi como el tipo y calidad de las
actividades de desarrollo, tienen importancia para la rapidez con que se puede
reintegrar la poblacion que retorna. Cuando hay demoras o las actividades no
son apropiadas, el logro de la autosuficiencia es mas costoso y mas dificil,
ademas de que se corre el peligro de generar pasividad en los beneficiarios.

61. Por la misma razén que hizo necesario adoptar un enfoque global en cuanto a
las necesidades de emergencia en Tayikistan, la asistencia para el desarrollo

debe ser también multisectorial, teniendo presentes, entre otras, las

necesidades en materia de alimentacion, sanidad y seguridad. Las mejoras en

esas esferas mediante el suministro de asistencia técnica, financiera y

material, pueden promover la reconciliacion y fortalecer el imperio de la ley vy,

en consecuencia, deben considerarse actividades preventivas de una nueva
intensificaciéon de la crisis.

A. Logro de la autosuficiencia

62. Las condiciones generales de vida de la poblacion tienen influencia sobre

la facilidad de la reintegracién. En este contexto, cabe recordar que la

economia de Tayikistdn se habia debilitado mucho. La falta de divisas 4 redujo
la capacidad del pais para importar mercancias necesarias. La pérdida de

trabajadores calificados y la falta de piezas de repuesto y 6Ordenes de

produccion paralizaron muchas fabricas. También la agricultura fue gravemente

afectada. El resultado ha sido una tasa muy alta de desempleo 4. Entre los que
estan empleados, muchos tienen sélo salarios irregulare S y a veces su
remuneracion es en especie y no en efectivo; por otra parte, la cuantia del

sueldo %5, de los que reciben uno es insuficiente para sufragar los gastos de la

alimentacion de sus familias. EIl empeoramiento de la economia ha limitado
considerablemente la asistencia para el bienestar social y las pensiones.

63. La crisis econémica ha hecho que muchos tayikos se vean obligados a ganarse
la vida por otros medios 4% Los que pueden venden sus bienes o articulos
importados, producen trigo, frutas o legumbres, crian ganado para su propio

consumo o para el comercio, o dependen de sus familiares. También se afirma que
parte de los suministros de asistencia humanitaria ho se entrega a los grupos a

gue esta destinada sino que se vende en el mercado 47, Es dificil establecer
pequefias empresas debido en parte a una falta de oportunidades de crédito, la
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carestia o la oferta irregular de materias primas y otros insumos, especialmente
la electricidad, y el poco poder adquisitivo de la sociedad. Ademds, en el
sistema juridico no se tiene suficientemente en cuenta la necesidad de un marco
estable y fiable como base de las inversiones a largo plazo. El derecho
contractual estd insuficientemente desarrollado y el sistema judicial es

inefectivo.

64. Las personas internamente desplazadas que regresan encuentran problemas
adicionales. Pese a los propdsitos del Gobiern oy a la legislacién que
garantiza a las personas que regresan a su empleo anterior, los puestos de las
personas de origen garmi o pamirio estdn con frecuencia ocupados por personas
del lado ganador en el conflicto. Las mujeres, que a menudo han tenido que
encargarse de mantener a sus familias porque los hombres han muerto, se han
unido a la oposicion armada, viven en el exilio o estan escondidos para evitar
la conscripcién, tienen adn mayor dificultad en encontrar o mantener un empleo.
Uno de los resultados es que los nifios han tenido que contribuir al ingreso de
la familia y eso a su vez ha reducido la asistencia escolar. La inestabilidad

de la situacion de seguridad ha hecho que en muchos caminos se establezcan
barreras, y como las personas internamente desplazadas son miembros de las
minorias étnicas identificadas con el enemigo, estan mas expuestas a
hostigamiento y confiscacion en los puntos de control. En consecuencia, el
comercio es especialmente dificil para ellas.

65. Aunque la cantidad de alimentos entregada ha sido inmensa, lo mas dificil
es promover la seguridad alimentaria, porque las actividades internacionales

s6lo pueden complementar la produccion nacional. Las medidas adoptadas para
aumentar la produccion privada se han visto obstaculizadas porque la
privatizacion y la distribucion de tierras publicas para el cultivo de trigo han
sido insuficientes. En las zonas rurales, la distribucién de semillas ha
aumentado en cierto grado la produccion de alimentos, pero la falta de una
cantidad suficiente de terrenos, fertilizantes, maquinaria y semillas de

calidad “ ha limitado las posibilidades. Algunos analistas sostuvieron en sus
conversaciones con el Representante que Tayikistan podria optar por desarrollar
otros sectores en los que pudiera ser comparativamente mas competitivo e
importar alimentos con los ingresos que asi obtuviese. Para aumentar la
disponibilidad de alimentos para la poblacién, las organizaciones

internacionales han tomado medidas para fortalecer la produccién local apoyando
el establecimiento de panaderias y molinos pequefios. También se ha sugerido la
formulacién de una estrategia para el desarrollo de un sistema de distribucion
mediante asociaciones voluntarias de agricultores y la capacitacion de
comerciantes, a fin de facilitar la compra de los insumos necesarios y la venta
de los productos agricolas.

66. En el tercer trimestre de 1994, el ACNUR inici6 un programa de actividades

de generacion de ingresos en la region de Kurgan-Tyube trabajando con dos
organizaciones no gubernamentales, a saber, Relief International y el Comité
Internacional de Rescate, como asociados encargados de la ejecucion. Los

objetivos de los proyectos ejecutados, llamados de efecto inmediato, eran

ofrecer a los retornados una fuente de subsistencia, proporcionar a las

comunidades los articulos necesarios, fortalecer la economia y facilitar la

integracion mediante la produccion en pequefia escala de diversos articulos

domésticos. Se calcula que, con la ayuda de Relief International , 1.185 #
participantes directos, casi exclusivamente mujeres de diversos grupos étnicos,
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produjeron abrigos, calcetines, camisas y zapatos, colchones y alfombras, o se
dedicaron a la produccién de aceite y la cria de conejos.

67. Como indica el nombre de los proyectos, se hizo hincapié en alcanzar
resultados rapidos, y la ejecucion fue a corto plazo. Los objetivos

establecidos se alcanzaron en tanto que el proposito era proporcionar ingresos y
bienes, porque los hogares pagaron los productos y los distribuyeron o
consumieron. No obstante, se estimo6 %0 que el objetivo de fortalecer la economia
s6lo se habia alcanzado parcialmente. Como los administradores obtuvieron los
insumos materiales, determinaron los precios de los productos y los
comercializaron, los proyectos no dotaron a las mujeres de aptitudes y
conocimientos técnicos nuevos sobre gestion comercial. La integracion se
fomenté haciendo que los proyectos beneficiaran a varios grupos étnicos, pero
probablemente se la hubiera podido afianzar aumentando la interacciébn con los
proveedores y los clientes si los propios participantes hubieran realizado esas
actividades. El Comité Internacional de Rescate establecié lugares para la
produccion de jabdén e instalaciones de fabricacion de calzado y reanudé el
funcionamiento de granjas avicolas que habian dejado de producir. Como los
proyectos fueron de poca duracion y se necesitaba un alto nivel de aptitud
técnica, se requeria experiencia previa y se empledé a un total de 62 hombres de
diversos grupos étnicos. En cuanto a los proyectos en que participaron mujeres,
los proyectos de efecto inmediato del Comité pudieron funcionar sélo mientras
recibieron el apoyo de una organizacion internacional.

68. A fin de hacer frente a los problemas econémicos y técnicos de mas largo
plazo encontrados en los proyectos iniciales, las actividades de generacion de
ingresos se reorientaron hacia proyectos de desarrollo de pequefias empresas con

el objeto de que fueran autosostenibles. Al disponer de mas tiempo, fue posible
ampliar la capacitacién, el asesoramiento y el apoyo a los participantes a fin

de que pudieran dirigir las actividades como empresas privadas 51, El Comité
Internacional de Rescate proporcion6 capacitacion en los lugares de produccion

ya establecidos, mientras que Relief International ejecuté un programa de
capacitacién de cinco dias de duracion sobre la forma de iniciar un negocio,

para las mujeres que habian participado previamente en el programa de los

proyectos de efecto inmediato. Una vez aprobados los proyectos con la

estructura determinada por los participantes, se proporcioné también a las

mujeres capital inicial en forma de lana, trigo, cabras prefiadas u ovejas hasta

por un valor de 200 délares de los EE.UU. No obstante, puesto que habia que
capacitar a un gran numero de personas, la organizacion no tenia capacidad para
proporcionar capacitacién en gestidn, asesoramiento practico u otras formas de

apoyo a las actividades una vez iniciadas.

69. La transicion de proyectos de efecto inmediato a programas de fomento de la
pequefia empresa resulté dificil en la practica. La urgencia de poner en marcha
los proyectos iniciales hizo que no se examinaran con suficiente detenimiento

antes de la iniciacion de los proyectos algunos problemas de importancia para su
viabilidad. Esa deficiencia se puso de manifesté durante el periodo de

transicion, cuando el ACNUR traspas6 la gestion de los proyectos al PNUD a fines
de 1995. EI PNUD abandoné algunas actividades por considerar que no llegarian a
ser econémicamente viables. En una evaluacion 52 de los proyectos de fomento de
pequefias empresas se observé que la transferencia al PNUD habria sido mas facil
si los proyectos se hubiesen concebido desde el comienzo como programas de
desarrollo a largo plazo porque eso habria permitido al PNUD proporcionar apoyo
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complementario. No obstante, en el contexto de Tayikistdn eso era dificil por
el atraso en el establecimiento de la capacidad operacional del PNUD en el pais.

70. Ademas de las actividades generadoras de ingresos, se realizaron varios
estudios econémicos  %%. El objeto de esas evaluaciones era facilitar la
planificacién de proyectos futuros determinando los obstaculos y las ventajas de

la situacion existente. En términos de fomento de la capacidad, Save the
Children  (Estados Unidos) y Counterpart Consortium estan capacitando a
nacionales para que puedan hacerse cargo de las actuales tareas de capacitacion
y dar asesoramiento cuando partan las organizaciones internacionales. Las
organizaciones no gubernamentales proyectan establecer un centro de servicios
para el fomento de la capacidad.

71. Un obsticulo importante para el establecimiento de empresas privadas es la
falta de oportunidades de crédito, que afecta especialmente a las mujeres. Un
mejor acceso al crédito permitiria que los propios tayikos determinaran con

mayor facilidad las esferas en que sus negocios tienen mejores posibilidades de
éxito, teniendo presentes sus propias percepciones de las oportunidades del

mercado y sus propias aptitudes. El ACNUR y sus asociados en la ejecucion
determinaron y orientaron el caracter de los proyectos de efecto inmediato y de
fomento de la pequefia empresa sin consultar detenidamente con los propios
participantes. Save _the Children (Estados Unidos) ha proporcionado crédito a
pequefios grupos de mujeres basandose en la responsabilidad de cada grupo por los
préstamos. Ese proyecto ha dado buenos resultados y hasta ahora se han cumplido
casi todos los acuerdos de crédito.

72. Se informo al Representante de que otro obstaculo grande era la
inestabilidad del suministro de insumos. Una de las formas de hacer frente a
ese problema ha sido agrupar los lugares de produccién de los proyectos de
fomento de pequefias empresas de modo que los productos de una actividad
abastezcan a las demas. Es una estrategia razonable pero también aumenta la
vulnerabilidad de la actividad en general cuando no se dispone del insumo. Por
ejemplo, se pensé que la extraccion de aceite de semillas de algodén
proporcionaria a los lugares de produccién de jabon la materia prima necesaria.
No obstante, ambas actividades estuvieron en peligro cuando el Gobierno decidid
no seguir autorizando la venta de semillas de algodén.

73. Es importante establecer un entorno que permita el funcionamiento de la
empresa privada. Eso requiere legislacion clara, como marco estable para las
inversiones a largo plazo, y un sistema juridico y administrativo eficaz que

permita fallar en casos de conflicto, hacer cumplir las decisiones y registrar

la propiedad y las transacciones. Como preparacion para la toma de control de
las empresas por los participantes, el ACNUR y el PNUD convinieron en establecer
un mecanismo para la proteccién de las empresas a fin de proteger a los nuevos
propietarios de abusos como la confiscacién y la imposicién excesiva. El
Gobierno ha adoptado varias medidas para apoyar el desarrollo de las empresas
privadas y proyecta privatizar la mayor parte de las empresas estatales

pequefias. El Representante se reunié con representantes del Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional (FMI) que le proporcionaron informacion sobre la
forma en que el Gobierno logré controlar la inflacion desenfrenada que habia
hecho dificil planificar y hacer inversiones a largo plazo e informaron de que

la cooperacion entre el Gobierno y las instituciones financieras internacionales
habia sido estrecha.



A/51/483/Add.1
Espafiol
Pagina 24

B. Promocién y proteccion de los derechos humanos

74. Las sociedades verdaderamente estables se basan en la igualdad y no en la
imposicién de un sistema represivo. En ese sentido, la realizacion de todos los
derechos humanos de todos los habitantes constituye uno de los mejores medios de
prevencion de conflictos. Uno de los instrumentos importantes para evaluar la
estabilidad general de una sociedad dada es el andlisis de su actuacién en
materia de derechos humanos. La legitimidad de cada pais en el plano
internacional depende en gran medida de los avances que ha logrado en las
esferas humanitarias y de derechos humanos, los cuales por lo general influyen
en la disposicion de la comunidad de donantes a prestar apoyo a las autoridades
nacionales. En esta seccién se presenta un panorama de la situacion actual en
materia de derechos humanos y se incluyen algunas recomendaciones.

75. Tayikistan ha ratificado la Convenciéon Internacional sobre la Eliminacién

de todas las Formas de Discriminacién Racial, la Convencién sobre la eliminacion

de todas las formas de discriminacién contra la mujer, la Convencion contra la

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencion

sobre los Derechos del Nifio, la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados y su Protocolo de 1967, ademas de varios convenios de la OIT

relativos al trabajo forzoso, la libertad sindical, el derecho de sindicacion,

la politica del empleo y la igualdad de remuneracion 54, Tayikistan también se
adhiri6 a los cuatro Convenios de Ginebr a y a sus dos Protocolos adicionales.

1. Respeto a la vida y seqguridad personal

76. Como se sefialé anteriormente, el Gobierno adoptd varias medidas para
controlar a los grupos paramilitares tras el fin de la guerra civil y logré que
disminuyeran considerablemente los casos de asesinato y de acoso a la poblacion
civi. Con todo, siguen perpetrandose asesinatos por motivos étnicos, por
ejemplo, contra los oriundos de Kuliab. No se ha determinado hasta qué punto
ello es caracteristico también del conflicto armado que tiene lugar entre

ejércitos oficiales en otras partes del pais.

77. Durante la misién, el Representante recogié la profunda preocupacion de los
repatriados y de las organizaciones internacionales en relacion con el

tratamiento de los prisioneros y, en particular, con las condiciones

penitenciarias que ponian en peligro la vida de los detenidos. Segun se
informé, era habitual que los jévenes que fueran condenados a prision por
delitos menores no salieran de alli con vida, debido a la falta de alimentos y
medicinas. El derecho a la vida y el derecho a no ser sometido a torturas ni a
tratos inhumanos ni degradantes constituyen disposiciones de obligatorio
cumplimiento en el derecho internacional, y cada Estado tiene el deber de
impedir, con todos los medios a su disposicion y mediante la cooperacion
internacional si fuera necesario, que se violen esos derechos. Durante mucho
tiempo se le ha impedido al Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) el
acceso a los centros de detencién, por lo que le era imposible prestar

asistencia a los prisioneros. Esa situacibn cambié recientemente debido en

parte a la presion de la comunidad internacional, y el CICR ha recibido
autorizacién para visitar varios centros de detencién. Es necesario que se
adopten otras medidas conducentes al mejoramiento de las condiciones
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penitenciarias, incluso mediante la supervision internacional de todos los
centros de detencion, y para garantizar que los familiares de los detenidos
conozcan el paradero de éstos.

78. Al intensificarse el conflicto en la zona de Tavildara, durante la visita

de la mision y después de ésta estaban desplazadas dentro del pais unas
20.000 personas. En agosto de 1996, el Representante y el Sr. Bacre Waly
Ndiaye, Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o

arbitrarias, recibieron informes de que el Gobierno, por voluntad de los
interesados segun se afirmo, habia llevado de vuelta a la zona a unas 300
personas desplazadas dentro del pais, y de que las autoridades tenian planes de
continuar esa practica. Dado el hecho de que contindan las hostilidades, de que
tanto las fuerzas gubernamentales como las de oposicion han sembrado una gran
cantidad de minas terrestres y de que se le ha negado a las organizaciones
internacionales el acceso a esas zonas, lo cual ha impedido que dichas
organizaciones evallen la seguridad de las zonas y presten la mas elemental
ayuda alimentaria y médica, se expresd gran temor por las vidas y la seguridad
personal de las personas internamente desplazadas que alli se encuentran. En
consecuencia, el Representante y el Relator Especial enviaron al Gobierno un
llamamiento conjunto de emergencia, en que sefialaban a su atencién las
disposiciones pertinentes del derecho internacional y solicitaban informacion

sobre las medidas que se hubiesen adoptado para impedir que ocurrieran en lo
adelante incidentes de ese tipo. Asimismo, si bien las organizaciones
internacionales colaboraron con el Gobierno en la creacion de tres centros de
recepcion de personas internamente desplazadas, donde se les ofreceria albergue
y comida, dichas organizaciones consideran que las condiciones alin no son
suficientemente seguras para el regreso de esas personas.

79. Los problemas de seguridad eran los mas inquietantes en cuanto a la
situacion de los repatriados en dos de las zonas de reasentamiento que visito el
Representante. En una comunidad capitalina formada por oriundos de la regiéon de
Pamir el temor principal que se manifestd era el del reclutamiento obligatorio

por las fuerzas armadas. Se han recibido informes de que, al reanudarse e
intensificarse las hostilidades, las fuerzas gubernamentales realizan batidas
nocturnas en los autobuses, las casas y las calles y detienen a jévenes a fin de
reclutarlos para la lucha. Se acusa a las autoridades de conducirlos a las

estaciones de policia, golpearlos si se niegan a obedecer % y enviarlos a las
zonas de combate sin darles adiestramiento adecuado. Esa practica ha hecho que
muchos jovenes se vean obligados a encerrarse en casa durante mese s 0 a huir de

la zona, con lo que las mujeres se tienen que enfrentar solas a la dificil tarea

de conseguir el sustento para la familia. Si bien hay denuncias de que en los
tltimos dos afios se escogia especialmente a los oriundos de Pamir y de Garm para
el reclutamiento obligatorio, al parecer en la actualidad la necesidad de

soldados es tal que en algunas zonas se ha reclutado sin distincion a hombres de
cualquier origen. Con todo, se dice que a los que fueron reclutados en la

region de Leninabad se les ha dado un adiestramiento adecuado antes de enviarlos
a las zonas de combate.

80. El reclutamiento de soldados es un derecho soberano de cualquier Estado y
en la actualidad por lo general no es necesario que las personas se alisten
voluntariamente. No obstante, el reclutamiento debe regirse por las leyes y
principios pertinentes, incluido el principio fundamental de la no

discriminacién y de la igualdad ante la ley. Por consiguiente, si los soldados
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reclutados en el norte reciben adiestramiento adecuado, seria normal que se
hiciera lo mismo con los reclutas de otras regiones. Ademd&s, no debe haber
arbitrariedad en los procedimientos de seleccion, de manera que un grupo
determinado se vea mas afectado que otro, y el reclutamiento debe realizarse de
conformidad con las leyes nacionales. Las practicas que han sido denunciadas al
Representante no cumplen esos requisitos.

81. Los oriundos de Pamir que viven en un poblado de repatriados no confiaban
al parecer en la ayuda de las autoridades locales en relacibn con sus problemas
de seguridad. Por el contrario, era evidente el miedo de los que se atrevieron

a hablar. Muchos dijeron estar convencidos de que luego recibirian algun

castigo por haber revelado sus problemas al Representante. Afadieron que, con
anterioridad a su encuentro con el Representante, un funcionario local oriundo

de Kuliab los habia amenazado de que serian detenidos si planteaban alguna
gueja. En respuesta a las indagaciones sobre los temores de los repatriados, un
funcionario del departamento de refugiados del Ministerio del Trabajo dijo que
probablemente ese temor se debia a que las personas desplazadas no habian
recibido atencion psicoldgica a su regreso, y que ello habia contribuido a que
sintieran recelo de las autoridades. Si bien esa situacion se puede explicar en
parte por la falta de tratamiento psicolégico, el Representante no recogio

guejas semejantes entre los miembros de otras comunidades que habian tenido la
misma experiencia durante la guerra, lo cual da a entender que las autoridades
locales no ofrecen la misma proteccion a todos.

82. En la regién auténoma de Gorno-Badakhshan, las denuncias sobre problemas de
seguridad se referian principalmente a supuestos actos de violencia de las

fuerzas fronterizas rusas. Se denunciaron varios episodios de gravedad,

incluidos disparos contra civiles y contra objetivos civiles. Si bien la

presencia de esas fuerzas es necesaria para mantener la seguridad estatal, los
episodios de ese tipo han contribuido a que cambie la opinibn de los pobladores
locales. Estos asumian anteriormente una actitud neutral, pero ahora cada vez
mas consideran que la presencia de las fuerzas fronterizas rusas es una forma de
ocupacion. Los pobladores sienten que nunca se les ha facilitado ningin modo de
denunciar hechos como esos al Gobierno ni a la comunidad internacional. Cuando
el Representante le preguntdé a una mujer desplazada qué mensaje queria
comunicarle a sus lideres en la capital, su respuesta fue "alld no tenemos

ningun lider", lo cual pone de manifiesto claramente que se sienten relegados.

2. Libertad de circulacion

83. La libertad de circulacion esta refrendada en las leyes tayikas. A pesar

de ello, dada la actual falta de seguridad, se han creado numerosos puestos de
control en las carreteras y, como las fuerzas de seguridad que estan a cargo de
esos puestos al parecer no reciben remuneracién suficiente, se dedican a
confiscar los productos que los civiles llevan consig 0 y a acosar a dichos
civiles, segun denuncias. En vista de que todo ello acarrea consecuencias
negativas para la reconciliacion y para el fomento del comercio, es importante
hacer que se adopten medidas que impidan tales actos. Por ejemplo, se podria
hacer una campafia informativa para transmitir al publico el compromiso del
Gobierno a dar solucion a esos problemas y se podrian emitir instrucciones a las
fuerzas de seguridad de manera que supieran que no se tolerara el acoso de los
civiles ni la confiscacion de sus bienes.
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3. Ensefanza

84. La situacion del sistema de ensefianza es un reflejo de los problemas que
enfrenta la sociedad en general. La comunidad internacional ha hecho esfuerzos

en cierta medida al reparar escuelas dafiadas y ponerles calefaccion durante el

invierno y ofrecer alimentos como incentivo a los maestros para que no abandonen

sus puestos de trabaj 0 y a los nifilos para que no dejen de ir a la escuela. Como
la poblacion ha aumentado y han quedado vacantes al mismo tiempo muchos puestos
de maestro a consecuencia de la emigracion de los mas calificados, las clases se
imparten en dos o tres turnos diarios. Con todo, la asistencia escolar se ve

afectada por el hecho de que los nifios necesitan trabajar para ganar algin

dinero y, en la regién de Kurgan-Tyube, porque se obliga a los maestro sy a los
nifios a trabajar en el campo durante la cosecha del algodén. Ademas, la calidad

de la ensefianza se ve afectada por la falta de materiales de instruccion.

4. Libertad de expresion

85. La libertad de expresion esta protegida por la Constitucion, pero el

Gobierno restringe rigurosamente la posibilidad de hacer puablicas las criticas.

Grupos desconocidos han asesinado a varios periodistas en los dltimos afios, por

lo general sin que se acuse a nadie de los crimenes %,y es muy comun que los
periodistas se autocensuren en los pocos periddicos que aln se publican, pues

pesa sobre ellos la amenaza constante del acoso o el despido.

86. La libertad de expresion es una de las piedras angulares de la democracia,
por lo que la falta de medios de difusiébn que funcionen adecuadamente constituye
un problema fundamental para la normalizacion de la sociedad tayika. La
imposibilidad de formular criticas hace que se restrinja el acceso del publico a
informacion fidedigna y, segun un alto funcionario, la mayoria de los que han
abandonado Tayikistan no creen en los cambios que han ocurrido en el pais porque
la informaciébn que reciben no es exacta. Por ejemplo, las personas internamente
desplazadas que analizaban la posibilidad de regresar de Gorno-Badakhshan se
guiaban por rumores y noticias que les comunicaban sus familiares que volvian de
la capital.

87. Durante decenios de dominacion soviética se impidi6 que afloraran las
tensiones que pudiese haber en la sociedad tayika. La no existencia de una via
pacifica para ventilar las criticas contribuyé a que se polarizara la sociedad.
Asimismo, el control estatal sobre los medios de informacion da pie a la
posibilidad de que se manipulen los resultados de las elecciones, problema este
que se ha agravado al imponerse restricciones que impiden la puesta en practica
de un verdadero sistema multipartidista. El apoyo técnico y econémico a los
medios de informacion es necesario para que se consolide la sociedad civil y se
facilite la comunicacién pacifica de las noticias.

5. La no discriminacion vy la igualdad ante la ley

88. La proteccion contra la discriminacion esta refrendada en la Constitucion
tayika, la cual reza expresamente que el hombre y la mujer tienen los mismos
derechos. Ademaés, las autoridades han manifestado en muchas ocasiones su
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compromiso de promover la igualdad y la no discriminacién, y el Representante
pudo constatar en las conversaciones que sostuvo con las autoridades de nivel
central y local que el Gobierno trataba de hacer que las leyes se aplicaran de
igual manera a todos, independientemente de su procedencia étnica.

89. Sin embargo, el Representante percibié discrepancias entre la imagen que
presentaban las autoridades y los problemas descritos por muchas personas que
anteriormente habian estado desplazadas en el interior del pais. Por ejemplo,

en lo referente al trabaj o0 y a la vivienda, existe una ley sobre "migrantes
forzosos" en la que se estipula el derecho del desplazado a que se le restituya
su propieda d y a obtener un empleo equivalente al que tuvo antes. Asimismo, se
han promulgado leyes penales que se aplican a los que incumplan lo anterior. Si
bien las autoridades han tratado de solucionar los casos de ocupacion ilegal de
viviendas, y en muchas ocasiones lo han hecho con toda justicia, alun queda una
cantidad importante de casos que no se han solucionado y en los que las
autoridades no han logrado impedir la discriminacion étnica de facto, lo cual se
ha debido a que las autoridades judiciales no tienen suficiente capacidad y a

gue los culpables se valen de la intimidacion y presionan a los jueces, ademas
de que en algunos casos la policia local no ha cumplido las 6rdenes de desalojo.
En consecuencia, muchas veces las personas que anteriormente han estado
desplazadas internamente no se deciden a denunciar ante las autoridades los
casos de discriminacion.

90. Asimismo, en repetidas ocasiones durante visitas a las comunidades de
oriundos de Garm y de Pamir en la capital y en la zona de Kurgan-Tyube, el
Representante recogiéo quejas respecto de despidos de empleados para otorgarles
esos empleos a personas de distinto origen étnico. En la practica, en
Tayikistan las personas desplazadas internamente pertenecen con frecuencia a
grupos étnicos minoritarios, y no estdn bien definidas las diferencias en los
problemas que afectan a una categoria u otra. Por consiguiente, una mayor
proteccion de las minorias redundaria en una mayor proteccion de las personas
internamente desplazadas del pasado y del presente.

91. Es cierto que parte de los problemas mencionados se deben al desempleo
generalizado pero, en esas dificiles condiciones, es aln mas importante velar

por que no haya discriminacion y por que la justicia se aplique a todos por

igual. En muchos casos las personas que previamente han estado desplazadas
dentro del pais son especialmente vulnerables, pues tienen menos recursos que
antes para salir adelante. Los riesgos y las consecuencias de perder el empleo
son aun mas graves para las mujeres, particularmente cuando éstas son cabeza de
familia. La discriminacién que sufren es doble: por pertenecer a una minoria y
por ser mujeres. También ven reducidas sus opciones de cémo conseguir el
sustento, pues no tienen oportunidad de obtener créditos. En consecuencia, es
urgente que se hagan mayores esfuerzos para que la ley se aplique cabalmente y
proteja por igual los derechos de todos.

6. Estado de derecho

92. A causa de la actual crisis econdmica, las autoridades tayikas han

enfrentado grandes problemas para divulgar leyes y decretos a todo el pais.
Durante la visita del Representante a Gorno-Badakhshan, las autoridades locales

le comunicaron errbneamente que las personas internamente desplazadas que vivian
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en esa regiébn ya no reunian los requisitos necesarios para disfrutar de los
derechos previstos en la ley sobre los "migrantes forzosos", pues en una de sus
disposiciones se limitaba a un maximo de tres afios la condicion de migrante
forzoso. En realidad, dicha limitacion se habia abolido por decreto

presidencial casi un afio antes 5, pero las autoridades locales no se habian
enterado. Las autoridades locales estaban comprometidas a prestar ayuda a los
desplazados internos, y les habian repartido terrenos para que construyeran sus
casas 0 se dedicaran al cultivo. No obstante, muchos de los desplazados
internos que quedaban comunicaron al Representante que recibian visitas de los
funcionarios locales casi diariamente y que éstos les decian que ya no gozaban
del derecho a vivir en edificios publicos y los amenazaban con desalojarlos.

93. Con ese ejemplo se ponen de manifiesto las graves consecuencias de la falla
actual, pues si los funcionarios publicos y judiciales y todos los ciudadanos
habitantes no conocen la ley, no es posible garantizar que el pais se gobierne
de manera eficaz ni que exista la igualdad ante la ley. Los funcionarios del
gobierno central manifestaron al Representante su honda preocupacién al respecto
y pidieron que la comunidad internacional ayudara a solucionar el problema.
Dadas las dificultades econdémicas que enfrentaban, carecian de medios para
publicar los textos pertinentes y, al no tener papel ni fotocopiadoras

suficientes, les resultaba dificil distribuir siquiera una cantidad minima de

copias en los distritos. La prensa tampoco se podia utilizar, pues la cantidad

de ejemplares que se publicaban de los pocos periédicos que aln funcionaban no
era suficiente siquiera para satisfacer la demanda de la capital.

94. Otro problema que se le comunicé al Representante era el de la
independencia del poder judicial. Si bien en la Constitucidon se prevé la
independencia de los jueces y se prohibe la injerencia en sus actividades, el
aspecto del proyecto de constitucion mas criticado por la OSCE fue la falta de
independencia del poder judicial. En opinion de los expertos de la OSCE, el
hecho de que en marzo de 1996 se aprobaron nuevas leyes relativas al sistema
judicial constituye un primer paso hacia la consolidacién de la independencia

del poder judicial, pero aun es necesario seguir prestando atenciébn a esa
cuestion. En la actualidad, el problema principal consiste en la falta de
garantias en relacién con la permanencia de los jueces en el cargo, en que los
bajos sueldos que éstos perciben los hacen mas vulnerables a la corrupcién y en
gue los grupos paramilitares los presionan con facilidad.

95. En consecuencia, a pesar de que durante los Ultimos afios se han registrado
importantes mejoras en la calidad de las leyes nacionales de Tayikistan, el pais

aun tiene problemas para cumplir los requisitos de las normas internacionales

relativas al estado de derecho. El problema principal consiste en la aplicacion

de esas normas, en especial en lo relativo a la difusion de las leye syala
independencia de los tribunales a fin de que puedan resolver los casos en un

periodo razonable. Ante esa situacidbn, muchas personas vacilan todavia en

recurrir al sistema de justicia y, dado que aun no se ha encontrado una solucién
pacifica al conflicto, el fortalecimiento del estado de derecho es fundamental

para que las personas se sientan protegidas. Ya el ACNUR y la OSCE han prestado
cierta ayuda, pero todavia es urgente la necesidad de fortalecer el poder

judicial mediante el apoyo financiero, el fomento de la capacidad y el

adiestramiento de personal para los tribunales y de agentes de la autoridad.
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96. Recientemente el Gobierno hizo una contribucion importante a la proteccion
de los derechos humanos al establecer el puesto de mediador nacional. La OSCE
ha prestado apoyo a esa iniciativa y ha prometido contribuir financieramente al
cumplimiento de las funciones del mediador. Si bien la vigilancia interna es
importante, el Representante insta al Gobierno a que ratifique el Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sus Protocolos Facultativos. La
imagen de Tayikistdn mejoraria si se notara una actitud positiva hacia los

derechos humanos; ademas, los dos Pactos constituyen un marco sélido para que
los expertos juridicos hagan un examen minucioso y periodico, mediante el

dialogo con las autoridades, de una gama de derechos humanos indispensables para
la consolidaciéon de la sociedad tayika y para el bienestar de sus integrantes.

V. LA BUSQUEDA DE LA PAZ

A. Negociaciones politicas y mantenimiento de la paz

97. Dado que los desplazamientos de Tayikistan fueron consecuencia de la guerra

civil, es fundamental buscar la paz. Reconociendo la magnitud de la crisis

humanitaria y la manera en que podria repercutir en la estabilidad de la regién,

la comunidad internacional comenz6 pronto a tratar de estabilizar la situacion vy

de ayudar a resolver el conflicto. En noviembre de 1992 las Naciones Unidas

enviaron una misién de buenos oficios a la Federacion de Rusia, Tayikistan,

Uzbekistan, Kirguistan y Kazakstan. Las autoridades de esos paises convinieron

en que las medidas de caracter humanitario debian reforzarse mediante

actividades de establecimiento y mantenimiento de la paz %8 pues para alcanzar
los objetivos propuestos sélo cabia adoptar un enfoque global.

98. ENn el marco de la comunidad de Estados Independientes, los Gobiernos de la
Federacion de Rusia, Kazakstan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan decidieron

en agosto de 1993 establecer en Tayikistdn una fuerza de defensa de coalicion.
También declararon que el objetivo prioritario seguia siendo un arreglo politico

e hicieron un llamamiento a la comunidad internacional para que prestara su

apoyo al respecto. Ademads, el ejército de la Federacion de Rusia, que durante

la guerra ya habia protegido las principales instalaciones para que no

resultaran dafiadas % desplegdé sus soldados para que protegieran la frontera con
el Afganistan  ®°. El contingente de la fuerza colectiva de mantenimiento de la
paz de la Comunidad de Estados Independientes, sumado a las fuerzas fronterizas
rusas, ascendid paulatinamente a los 25.000 soldados. Al limitar la capacidad

gue tienen las fuerzas de la oposicion de ejecutar operaciones militares de gran
escala en el territorio de Tayikistan, las fuerzas de mantenimiento de la paz

han proporcionado cierta estabilidad al pais, pese a lo cual la oposicion ha

logrado efectuar muchos ataques desde el otro lado de la frontera con el
Afganistan y, segun se informa, controla actualmente varias partes del

territorio de Tayikistan.

99. En el plano politico, la labor de mediacion desempefiada por el Enviado
Especial para Tayikistan del Secretario General dio lugar paulatinamente a
negociaciones de alto nivel entre el Gobierno y la oposicion unida. Esas
conversaciones entre las partes tayikas, celebradas bajo los auspicios de las
Naciones Unidas, si bien se conté con la asistencia de otros gobiernos
interesados que participaron en calidad de observadores, terminaron por dar
lugar a un acuerdo de cesacién del fuego, a un intercambio de prisioneros a



A/51/483/Add.1
Espafiol
Pagina 31

otras medidas de fomento de la confianza, como por ejemplo la creacién de una

comisién conjunta encargada de vigilar la adhesion de las partes al acuerdo 61,
El proceso quedo reforzado con el despliegue de la Mision de Observadores de las

Naciones Unidas en Tayikistan, encargada de evaluar sobre el terreno la

situaciéon militar y la seguridad, vigilar la adhesion de las partes a los

acuerdos y facilitar la comunicacion.

100. A pesar de la presencia de ejércitos extranjeros y de varios afios de
negociaciones, la paz sigue siendo endeble. Con frecuencia se ha incumplido el
acuerdo de cesacion del fuego mientras las partes se acusaban mutuamente de
reanudar las hostilidades y de no tener intencion de cumplir los acuerdos
alcanzados en las conversaciones entre las partes tayikas. Por eso resulta
dificil evaluar los efectos del proceso de mediacién. En su informe sobre la
situacién en Tayikistan, presentado al Consejo de Seguridad en junio de 1996, el
Secretario General manifesté su preocupacion por el grave empeoramiento de la
situacién, "que ha alcanzado el momento mas critico e imprevisible que se haya
vivido desde la finalizacion de la guerra civil de 1992"

101. El conflicto parece no haberse resuelto porque la oposicion sigue excluida
del poder y la riqueza. Acabada la guerra, se juntaron las dos provincias de
Kurgan-Tyube y Kuliab en una sola, la region de Khatlon, a fin de permitir que
los vencedores ejercieran mayor control sobre la otra regién. El 24 de junio

de 1993 la Corte Suprema prohibid los cuatro partidos principales de oposiciéon
con la excusa de que habian violado sus propios estatutos y habian realizado
actividades ilegales 83, Esos partidos se unieron en el exilio para formar la
Oposicion Tayika Unida.

102. Al parecer, las partes tienen un concepto cada vez mas negativo de sus
contrarios y eso ha reducido el margen de posibilidad de que se pongan de
acuerdo. El Gobierno considera que la oposicion esta dominada por
fundamentalistas islamicos, mientras que la oposicion juzga que el Gobierno

tiene poca base popular y no estd genuinamente interesado en compartir el poder,
lo cual ha hecho que la oposicidon reaccione matando y asesinando a personas
especificas con criterios de caracter étnico. Algunas de las personas que se
reunieron con el Representante indicaron que, al prolongarse el conflicto, habia
ido quedando al margen los partidos moderados y habian ocupado su lugar los
extremistas, por lo cual se estaban haciendo realidad las percepciones
establecidas de antemano. El hecho de que ninguna de las partes haya sido capaz
de establecer jerarquias unificadas de mando ha dificultado también la

aplicacion de los acuerdos 64: con el recrudecimiento de las hostilidades ha
aumentado la influencia politica de los comandantes de operaciones militares, lo
cual deja nuevo margen de accién a los negociadores que se esfuerzan por
alcanzar un acuerdo. El resultado es que los avances de las negociaciones de
paz han sido lentos.

103. Como ha ocurrido desde el principio, el enfrentamiento nacional no ha dado
parecer ningln resultado porque las partes no parecen estar dispuestas a
negociar sobre una base que sea aceptable para el adversario ni se muestran
propicias a hacer concesiones. Parece que solo se da importancia a la cuestion
del reparto de poderes y que la lucha continua apenas deja margen para mantener
dialogos o para estudiar debidamente la direccién de la politica del pais.
Resulta irénico que tanto el Gobierno como la oposicion se hayan mostrado
partidarios de una solucién politica al conflicto y de una sociedad democratica
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y pluralista fundada en el estado de derecho. Sin embargo, parece que cada una
de las partes recela de los verdaderos motivos de su oponente y sospecha que los
objetivos declarados no se corresponden con los verdaderos propésitos.

104. Al Gobierno, que ha incorporado la libertad de religibn a la Constitucion,

le aterra la posibilidad de que los fundamentalistas islamicos derroquen el

actual sistema estatal. Tras varios decenios de dominio soviético, el Gobierno
desea establecer un Estado secular donde las mujeres participen en la vida
publica en pie de igualdad. En ese sentido, un observador informé6 al
Representante de que en la regiébn de Garm se habia asesinado recientemente a
tres chicas jovenes por haberse cortado el pelo y haber bailado en pulblico. Un
alto funcionario gubernamental que declaré ser musulman practicante informé al
representante de que rechazaba el enfoque fundamentalista por considerarlo
fanatico y afirmé que la oposicibn se habia comprometido a aceptar un Estado
secular por razones exclusivamente tacticas. De ello se desprende que el
Gobierno relaciona la amenaza que representa la oposicion con el miedo que tiene
al fundamentalismo islamico, y que insiste en que se respeten la ley electoral,

la Constitucidon y las elecciones parlamentarias del Gobierno.

105. Por su parte, la oposicion opina que el miedo del Gobierno a que tomen el
poder grupos religiosos carece de fundamento y afirma que la postura del
Gobierno encubre su renuencia a compartir el poder. Ademas, con excepcion de
una sola faccion, perteneciente a uno de los partidos de la oposicién, que
acepta como marco de funcionamiento el sistema politico actual, la oposicion
rechaza la legitimidad del Gobierno y del Parlamento y la validez de la
Constitucion.

106. En noviembre de 1994 se celebraron el referéndum sobre la Constitucion y
las elecciones presidenciales y en febrero de 1995 se celebraron las elecciones
parlamentarias. Varios observadores que dialogaron con el Representante
juzgaron que con la forma en que se habian celebrado el referéndum y las
elecciones parlamentarias el Gobierno habia dejado pasar una oportunidad de
reconciliaciébn nacional. Dada la importancia de esos acontecimientos, se
juzgaba esencial que la poblacién entera participara en el proceso y que la
oposicién pudiera influir en la redaccion de la Constitucion y participara en

las elecciones en pie de igualdad. Con ese fin, las organizaciones
intergubernamentales y otros paises pidieron al Gobierno que retrasara las
elecciones para permitir que se realizaran los preparativos adecuados.

107. Aunque el Gobierno acordé retrasar las elecciones durante un periodo

limitado, el retraso no fue suficiente para que la oposicion pudiera participar

de manera efectiva. Ademas, se ha informado de que las elecciones

parlamentarias no fueron libres ni imparciales y no se ajustaron a las normas de

la OSCE. A los candidatos de la oposicion se les siguié acusando de haber

cometido delitos, mientras que los principales partidos politicos de oposicién

continuaban prohibidos, con lo cual la oposicion no pudo presentar candidatos o

participar en pie de igualdad, razon por la que boicoteé las elecciones %, Las
elecciones no sélo no confirmaron el derecho a gobernar de las autoridades

estatales, sino que fueron causa de mayor divisibn en la sociedad.
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B. La configuracién del conflicto en el plano regional

108. También ha surgido cierto malestar dentro de la coalicion vencedora. La
guerra supuso el aumento de la influencia politica de la regién de Kauliab,

situada en el sureste, en detrimento de la anterior élite, que habitaba en el
norte. La percepcion actual es que el Gobierno esta dominado por kuliabes, los
cuales han tratado también de consolidar su poder en otras regiones sustituyendo
a los funcionarios locales por personas de procedencia kuliabe, circunstancia

gue provocO protestas y disturbios graves entre la poblacién local de la region

de Leninabad en mayo de 1996, a causa de lo cual hubo de evacuarse con urgencia
de la regién a los kuliabes que trabajan de administradores civiles y

funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Al ser los efectos de la

guerra civil mucho menores en esa region que en el resto del pais, y al estar la
region industrializada y mas cercana a los mercados extranjeros, en Kuliab se ha
procurado fomentar el desarrollo econdmico y democratico de manera mas activa
que en otras regiones.

109. La minoria étnica de uzbekos esperaba que se reconociera y se recompensara
su participacion en el conflicto, por lo cual presentdé propuestas para

establecer una provincia separada que les permitiera aumentar su influencia y su
autonomia politica. Las propuestas no se aceptaron y, a consecuencia de la
creacién de la region de Khatlon, la poblacién de uzbekos considera que est4d aln
mas sujeta al dominio de los grupos kuliabes. La poca influencia politica ha

sido causa de frustracion y en enero de 1996 habian provocado dos episodios
graves. Unos caudillos poderosos de la minoria étnica de uzbekos dieron muestra
de su poder capturando, en un caso, a varios guardias tayicos de la frontera que
mantuvieron como rehenes en la ciudad de Turzunzade y, en otro, ocupando la
ciudad de Kurgan-Tyube antes de marchar en direccion a Dushanbé, y exigieron
cambios en la composicién del Gobierno y una disminucién de la corrupcién. El
Gobierno logré hallar una solucion pacifica a las insurrecciones aceptando

algunas de las demandas.

110. La region autonoma de Gorno-Badakhshan presenta una situacion distinta de
la aparente falta de solucion que se observa en el plano nacional. En junio

de 1993 las autoridades locales informaron al Gobierno de que habian abandonado
el objetivo de alcanzar la independencia. También convinieron con el Gobierno

en no permitir actividades de guerrilleros en la provincia, a cambio de lo cual

el Gobierno accedié a que sus tropas permanecieran fuera de la regiéon. Esos
compromisos se han cumplido s6lo en parte. Las autoridades locales no estan en
situacién de impedir que la oposicion penetre en la provincia, por lo cual se

han desplegado por la regién fuerzas del Gobierno. Sin embargo, aunque el
conflicto armado se ha intensificado en otras partes del pais, en Badakhshan no
existe enfrentamiento abierto entre las partes, por lo cual los observadores
internacionales dice que se trata de una "guerra extrafia" que se lleva a cabo en
su mayor parte mediante la propaganda. Ademas, las relaciones que mantienen en
Gorno-Badakhshan el gobierno local y la oposicion parece tener un cardcter mucho
mas conciliador de lo que es habitual en el plano nacional, pues en los dialogos
gue mantuvieron con el Representante ambas partes recalcaron que eran un solo
pueblo. Un factor que contribuye a la tregua es la identidad cultural y

religiosa de los pamirios. La enorme asistencia que presta la Fundacion Aga
Khan al conjunto de la poblacién sin importarle la afiliacion politica o

religiosa de ésta ha reforzado la impresion de identidad comin y de solidaridad
gue tienen los habitantes. La funcion que desempefia Su Alteza el Aga Khan, Iman
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de los musulmanes ismaelitas, ha sido fundamental para la situacion de paz y
estabilidad relativas de la region.

C. Actividades de fomento de la reconciliacion en el
ambito popular

111. En cooperacién con varias organizaciones internacionales, el Gobierno ha
adoptado diversas medidas de fomento de la consolidacion de la paz y la
reconciliaciéon. ElI ACNUR puso en marcha un programa artistico y cultural
encaminado a unir a personas de diversa procedencia étnica en torno a una
herencia tayika comin. Con ese propésito, en diciembre de 1995 se celebré en la
capital y en Kurgan-Tyube un festival de 10 dias en que se presentaron diversos
espectaculos artisticos de musica, baile, poesia, teatro y cine. ElI PNUD se

hizo cargo del programa de paz y reconciliacion a finales de 1995, y este afio se
celebr6 en la capital una carrera pedestre en la que, como ocurrié con el

festival, participaron miles de personas. En la zona de Kurgan-Tyube el
Representante visit6 uno de los nueve clubes de jovenes que el PNUD ha
establecido en colaboracién con las autoridades locales. A esa asociacion
pertenecian mas de 85 nifios que, ademas de aprender una gran variedad de
materias como la agricultura o la fotografia, ayudaban a los veteranos de guerra
gue lo requiriera n y a sus familias construyendo casas y distribuyendo trigo y
maiz que ellos mismos cultivaban. En el proyecto de consolidacion de la paz
esta previsto que tanto los nifios como los beneficiarios procedan de distintos
grupos étnicos.

112. En cooperacién con el Ministerio de Educacién, el UNICEF ha puesto en
marcha un programa para ocuparse del problema del estrés infantil causado por la
guerra. El programa, cuya ejecucidon estd por completo a cargo del Ministerio,

va encomiando a todas las escuelas primarias del pais, a las que asisten mas de
500.000 nifios. Se ha editado un folleto y se han celebrado seminarios para los
maestros a fin de que incorporen en los planos de estudio la convencién sobre
los Derechos del Nifio y ensefianzas y actividades relacionados con la paz, la
tolerancia de la diversidad y la resolucién de conflictos.

VI. CONCLUSIONES

113. Los desplazamientos de personas en Tayikistan se deben a la lucha por el
poder entre grupos con concepciones opuestas acerca del futuro de su pais. La
basqueda de una postura comin a través de la cooperaciéon y el dialogo durante el
proceso de independencia de Tayikistan fue pronto reemplazada por el
enfrentamiento, y el conflicto se intensific6 y desembocd en una guerra civil.

Si bien los resultados militares de la guerra parecen claros, todavia hay que
ocuparse de las causas del conflicto. Un rasgo positivo importante es que

ninguna de las partes niega actualmente el concepto de que Tayikistdn sea un
Estado unificado. Dentro del Estado, se ha dado cabida a la semiautonomia de la
region de Gorno-Badakhshan, condicion juridica reflejada en la Constitucion.

No obstante, la persistencia de las tensiones sociales, una economia seriamente
trastrocada y los incesantes enfrentamientos militares en algunas zonas han

hecho nacer la inquietud de que la crisis prolongada pueda destruir los
fundamentos mismos del Estado.
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114. Al finalizar la guerra civil, el regreso de cientos de miles de personas
desplazadas internamente se realiz0 en condiciones muy inestables. Para
promover la reintegracion, la comunidad internacional inici6 actividades de
establecimiento y mantenimiento de la paz, combinadas con la prestacion de
asistencia humanitaria y actividades de proteccién. EI ACNUR, organismo
coordinador en Tayikistan, ampli6 el @mbito de sus actividades para responder a
las necesidades de las personas desplazadas internamente que regresaban para
fomentar la estabilidad social. El programa de regreso y reintegracién
comprendidé la mediacién, la vigilancia de los derechos humanos y la proteccién y
asistencia a los refugiados y las personas desplazadas internamente. La
colaboracién con el Gobierno central y las autoridades locales contribuyé a
promover la confianza y fomentar la estabilidad social - elementos de
importancia primordial para el cumplimiento de la misién.

115. A medida que la situaciébn mejoraba, el ACNUR disminuyé sus actividades en
el pais. La responsabilidad de vigilar la observancia de los derechos humanos y
de realizar las actividades de rehabilitacion recayé desde entonces

principalmente en otros organismos, la OSCE y el PNUD en particular. Sin
embargo, la situacion de dependencia creada por la prestacion de asistencia de
socorro no se corrige todavia eficazmente mediante proyectos de desarrollo

viables que puedan hacer que el regreso de las personas desplazadas sea
sostenible.

Marco institucional

116. Si bien para la asistencia de las Naciones Unidas se adopt6 al principio un
enfoque interinstitucional, la evolucién de la situacion hizo que el ACNUR se
encargara de dirigir las actividades en el pais, funcién que desempefié hasta que

el PNUD nombré a su Coordinador Residente. La experiencia de Tayikistan muestra
de forma convincente que, si se busca el mecanismo institucional mas apropiado
para asistir y proteger a las personas desplazadas internamente, el modelo de
organismo coordinador es muy adecuado para situaciones de emergencia complejas.
Debe estudiarselo detenidamente con miras a aplicarlo en otras situaciones que

se prestan para ello.

117. No obstante, la presencia de un organismo coordinador no deberia impedir
gue otras organizaciones participen en su apoyo cuanto antes. En el caso de
Tayikistan, los proyectos orientados al desarrollo iniciados por el ACNUR

podrian haberse beneficiado antes de los conocimientos especializados del PNUD.
La participacion de los beneficiarios en la planificacion de los proyectos de

efecto inmediato y de fomento de la pequefia empresa constituye un aspecto
importante del desarrollo que la participacion mas temprana del PNUD puede
fomentar. Debe estudiarse si esas actividades exigen que el PNUD se encuentre
en el pais o sea consultado en la etapa conceptual.

Cooperacion entre el Gobierno y la comunidad internacional

118. No puede prestarse la asistencia internacional, sea con fines humanitarios

o de desarrollo, si no se cuenta con el apoyo del Gobierno nacional. Cuando el
Gobierno de Tayikistdn decidié que el regreso de las personas desplazadas
constituia una prioridad nacional, simplific6 esa tarea utilizando los cursos de

gue disponia y esto hizo que el ACNUR pudiera ejercer su funciéon de proteccién
con mayor facilidad. De modo similar, la buena cooperacién que al parecer
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existe con las instituciones de Bretton Woods refleja la gran importancia que el
Gobierno concede al mejoramiento de la situacion econdémica. Esa actitud ha
producido resultados palpables, como la formulacién de una estrategia para
frenar la inflacion.

119. En cambio, al aumentar la cantidad de organizaciones humanitarias que
trabajan en Tayikistan, se ha debilitado la coordinacion y cooperacién entre los
organismos humanitarios y el Gobierno. Esto ha creado malentendidos, recelos y
distanciamientos por ambas partes, con efectos negativos en las actividades en
curso. Si bien algunos funcionarios de 6rganos del Gobierno que trabajan en
estrecha colaboracion con los organismos humanitarios conocen las funciones
respectivas que cada una de las organizaciones cumple, altos funcionarios
gubernamentales le dijeron al Representante que, salvo unos pocos organismos
importantes, no conocian las otras organizaciones ni las actividades que
desarrollaban. Por su parte, los representantes de organizaciones de las
Naciones Unidas y de organizaciones no gubernamentales internacionales se
guejaron de la falta de acceso a sus homélogos en el Gobierno. Al no existir
ese contacto, era dificil determinar si el Gobierno apoyaba los proyectos que
se estaban emprendiendo o si los aprobaba al menos.

120. He aqui un ejemplo aleccionador. Suponiendo que era posible obtener
localmente semillas de algoddn, utilizando esas semillas como insumos, las
organizaciones humanitarias y de desarrollo organizaron varias actividades
destinadas a generar ingresos. Aunque se habia tratado de informar a las
autoridades sobre los proyectos, la comunicacién fue infructuosa, y tuvieron que
ser finalmente interrumpidos, porque el Gobierno decidio utilizar las semillas
con un fin distinto. Esto podria haberse evitado, si el Gobierno y las
organizaciones internacionales pertinentes hubieran celebrado consultas en el
momento en que se iniciaron los proyectos y en los distintos estadios de su
evolucidon. En ausencia de un proceso de consulta eficaz, se perdié tiempo, se
malgastaron recursos, y tuvieron que anularse las actividades.

121. De modo similar, la introduccion de un nuevo sistema tributario que grava a
las organizaciones no gubernamentales no es bien comprendida por algunas de las
organizaciones internacionales de ese tipo, que se reunieron con el

Representante y arguyeron que las actividades basadas en la asistencia para el
desarrollo no deberian ser sometidas a tributacion. Todo Estado necesita una
base econdmica sélida para financiar sus actividades y, cuando empresas
establecidas desarrollan actividades econémicas, deben contribuir al fisco en

pie de igualdad. No obstante, la controversia citada refleja una profunda falta

de comunicacién entre el Gobierno y los organismos humanitarios.

122. Si la asistencia internacional ha de ser efectiva, debe mejorar
considerablemente la coordinacién entre el Gobierno y los organismos
humanitarios. Es importante que se establezca un mecanismo eficaz, de modo que
ambas partes puedan debatir periddicamente las cuestiones que les interesan,
compartir la informacién relacionada con las actividades en curso y tomar
decisiones conjuntas, especialmente en cuanto a cudles son las mejores maneras
de atender a las necesidades de los grupos vulnerables. Varios sectores se
beneficiarian si aumentaran la cooperacion y el intercambio de informacion,
tratandose en particular de las prioridades y planes gubernamentales y las
estrategias que aplican las organizaciones internacionales humanitarias y de
desarrollo. En el mecanismo deben participar los representantes de los
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organismos internacionales y las organizaciones no gubernamentales, y
funcionarios del Gobierno pertenecientes a los Ministerios interesados, como los
de Justicia, el Interior, Salud, Trabajo y Relaciones Exteriores. La tarea
consistiria en evaluar la situacion en diferentes sectores, supervisar el avance
logrado en la ejecucién de las decisiones y perfeccionar las estrategias
escogidas.

Perspectivas futuras

123. Con el aliento de la comunidad internacional, el Gobierno de Tayikistan,
acaba de emprender la enorme tarea de reconstruir el pais después de la guerra
civil. Para que el pais pueda transformarse en una sociedad estable y
autosuficiente, serd necesario que se lo siga apoyando también en el futuro.

Al parecer, Tayikistdn tiene muchos recursos naturales no explotados y ha
heredado bienes de la era soviética, incluidos ferrocarriles y carreteras, una

red de canales de riego y un alto grado de electrificacion. Para evitar que
estos sistemas se derrumben, hace falta mucho mantenimiento. Gracias al alto
valor que tradicionalmente se ha acordado a la educacion y al alfabetismo,
Tayikistdn también tiene grandes posibilidades para desarrollar su capital
humano.

124. Para que pueda lograrse la estabilidad, es necesario asimismo que se

fomente la capacidad de hacer una buena gestion de los asuntos publicos. Esto
exige que se amplie la representatividad politica en las ramas legislativa y

ejecutiva del Estado, y se consolide aun mas el respeto de los derechos humanos.
La solucidon politica del conflicto requerira una ampliacién de la base del

régimen, y, si bien esto derivara naturalmente de la celebraciéon de

negociaciones fructiferas, el Gobierno podria fomentar la confianza a nivel

politc o y a nivel de organizaciones de base adoptando medidas propias que sigan
esta orientacion.

125. Mientras tanto, el conflicto, que sigue sin solucidn recrudecié durante el
verano de 1996. Al no encontrarse una soluciéon politica, la situacién en
Tayikistan sigue siendo muy inestable, y la comunidad internacional debe hacer
todo lo posible para promover la paz en la region. El incesante conflicto
obstaculiza la planificacion a largo plazo e impide la inversion extranjera

porque la actual crisis econémica exacerba la inestabilidad politica y

econdémica. El fortalecimiento de la economia del pais debe seguir teniendo una
alta prioridad. La consolidacién del estado de derecho y la promocién y
proteccion de los derechos humanos también seran determinantes de la estabilidad
del pais. El Gobierno periddicamente declara su empefio por crear una estructura
judicial eficaz y por fortalecer el cumplimiento de las normas internacionales

de derechos humanos. La comunidad internacional debe ejercer presion para que
el Gobierno haga lo necesario para lograr esos objetivos. La cooperacion
establecida por el Gobierno con el ACNUR vy luego con la OSCE es alentadora.
Asimismo, le beneficiaria colaborar con otras entidades. Por ejemplo, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el Centro de
Derechos Humanos podrian prestar asistencia en materia de vigilancia de los
derechos humanos y, a través de su programa de asistencia técnica y servicios de
asesoramiento, en el ambito del desarrollo institucional. Es necesario

intensificar la labor de vigilancia a fin de impedir los abusos que se cometen

en la frontera con el Afganistdn y en las zonas donde se han reanudado las
actividades bélicas a las que las organizaciones internacionales han tenido un
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acceso muy limitado hasta ahora. La colaboraciéon del Gobierno con la comunidad
internacional en todas estas esferas constituiria una prueba de su compromiso
constante y genuino con esas cuestiones, lo que a su vez avivaria el interés de
los posibles donantes en respaldar los esfuerzos a largo plazo que realiza el
Gobierno.

Notas

! "UNHCR report on Tajikistan, January 1993 - March 1996", ACNUR, mayo
de 1996, pag. 4 (en adelante, el informe del ACNUR).

2 Segun el censo levantado por la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas en 1989, el total de la poblacion se estimaba en 5,1 millones de
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5,6 millones y 5,7 millones de personas, respectivamente.

8 "Return to Tajikistan, Continued Regional and Ethnic Tensions", Human
Rights Watch/Helsinki (HRW/H), mayo de 1995, vol. 7, No. 9, pags .4y 7 (en
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ACNUR, pég. 54 (en adelante, la experiencia operacional del ACNUR).

6 Las estimaciones del Gobierno indican que regresaron mas de
679.000 personas de un total de 697.000 desplazados internos (declaracién del
Viceprimer Ministro de la Republica de Tayikistan, Sr. K. Z. Gyasov, ante la
Conferencia de la Comunidad de Estados Independientes, Ginebra, 30 y 31 de mayo
de 1996). Segun estimaciones del ACNUR, el 98% de los desplazados internos
habia regresado a sus hogares a fines de 1995 (informe del ACNUR, péag. 25).

7 Las recientes hostilidades registradas en Tavildara provocaron la
huida de unos 16.500 desplazados internos (S/1996/754, 13 de septiembre de 1996,

pag. 8).

8 Un Oblast es una region administrativa correspondiente a una provincia
y se subdivide en distritos (rayons ), granjas colectivas, pueblos (kishlaks )y
calles.

° "United Nations Development Programme (UNDP), Programme of the
Government of the Republic of Tajikistan", documento de programa TAJ/95/002,
marzo de 1996, pag. 6 (en adelante, documento TAJ/95/002 del PNUD).

10 Entre las minorias se incluyen los ucranios, los alemanes y grupos mas
pequefios de judios, coreanos, tartaros, georgianos, armenios, bashkires y otros
(S/26311, 16 de agosto de 1993, pag. 2).
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1 Debido al empeoramiento de la situacion econdmica y politica en los

Ultimos afos, una proporcion considerable de este grupo ha abandonado el pais.
Segun informaciones, de unos 450.000 habitantes, s6lo quedan actualmente en
Tayikistan entre 80.000 y 90.000 personas, a menudo sin recursos para emigrar, y
sin apoyo de familiares. Dichas personas viven en zonas urbanas, sin
posibilidades de cultivar las tierras.

12 La region de Leninabad. El valle de Ferghana también se extiende al
territorio uzbeko y kirguis.

18 Por ejemplo, mediante la adopcién del tayiko como idioma oficial, en
lugar del ruso.

14 Por ejemplo, Rastokhez (Renacimiento) y el Partido Democratico de
Tayikistan.

5 Por ejemplo, Lali Badakhshan (el Rubi de Badakhshan).
16 Por ejemplo, el Partido del Renacimiento Islamico.

w "Tajikistan, Political conditions in the post-Soviet era", Alert
series, Centro de Informacién sobre Recursos del Servicio de Inmigracion y
Naturalizacién, Departamento de Justicia de los Estados Unidos de Ameérica,
AL/TJK/93.001., septiembre de 1993, pag. 6 (con referencias adicionales a la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, "Tajikistan”,
Implementation of the Helsinki Accords: Human Rights and Democratization in
the Newly Independent States of the Former Soviet Union, Washington, D.C.:
Publicacién del Gobierno de los Estados Unidos de América, enero de 1993,
pag. 222).

18 No obstante, Tayikistan no obtuvo su independencia antes de la
disolucién oficial de la Unién Soviética a fines de diciembre de 1991.

1 El 21 de septiembre de 1991.
20 Que se levanté el 1° de octubre de 1991.
2 Davlat Khudonazarov, un pamirio apoyado por la oposicion.

22 Aziz Niyazi, citado en Julien Thoéni, "The Tajik Conflict: The
Dialectic Between Internal Fragmentation and External Vulnerability, 1991-1994"
(Ginebra: Programme for Strategic and International Security Studies, 1994),
pag. 22.

= Safarali Kenjaev.

24 Incluidos el Partido Democratico de Tayikistan, el Partido del
Renacimiento Islamico, Rastokhez y Lali Badakhshan.

% El 5 de mayo ocurri6 otro grave incidente en un pueblo al sur de
la capital, cuando los habitantes impidieron el paso a manifestantes pro
gubernamentales que se dirigian de Kulyab a Dushanbé. En el lugar se hicieron
presentes bandas armadas de ambas partes cuyo enfrentamiento provoco la muerte
de 17 personas.
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% "Human Rights in Tajikistan, In the Wake of Civil War", HRW/H,
diciembre de 1993, pag. xvi (en adelante, el informe de Human Rights
Watch/Helsinki).

2z Ibid., pags. xx a xxiii; "Tajikistan: A Forgotten Civil War", Grupo
pro Derechos de las Minorias Internacional, enero de 1995, pags. 16 y 17; y
Olivier Roy, "Evolutions dans un environnement complexe", Ex URSS: les Etats du
divorce, pag. 144 (en adelante, el documento de Olivier Roy, "Evolutions"),
donde se da a entender que, dada la posicidbn nacionalista de la oposicién, el
Partido Comunista seria la mejor garantia para la estabilidad y la proteccién de
la minoria rusa y otras minorias étnicas.

8 Informe de Human Rights Watch/Helsinki, pag. 55.

2 Informe del ACNUR, pag. 15.

%0 Capital de la regién de Leninabad.

81 "Tadzhikistan, Hidden terror: Political Killings, 'disappearances’
and torture since December 1992", Amnesty International, Al Index:
EUR 60/04/93, mayo de 1993, pag. 3.

82 Olivier Roy, "Evolutions", pag. 141.

33 Informe del ACNUR, pags . 3y 4.

84 En diciembre de 1992 por el Presidente y en marzo de 1993 por el
Ministro del Interior.

3 Con un plazo de amortizacion de 20 afios y sin intereses.
3% Informe del ACNUR, pag. 21.

87 En las etapas iniciales, los productos de madera se habian importado
de Siberia y debia esperarse hasta un afio para su entrega. Las importaciones
posteriores desde Europa redujeron la demora a cuatro meses (informe del ACNUR,
pag. 29).

38 En la tercera etapa, Save the Children Fund de los Estados Unidos de
América particip6 como asociado en la realizacion.

39 Segun informaciones, hasta el presente se han entregado materiales
para 6.700 viviendas (informe de Human Rights Watch/Helsinki, vol. 7, No. 9,
pag. 20; informe del ACNUR pag. 29).

40 Para 1.000 viviendas en la primera etapa.

4 "Commonwealth of Independent States: Assistance to Displaced Persons,
Other War Affected Populations and Vulnerable Groups; and Regional Logistics
Activities", Programa Mundial de Alimentos, situation report No. 6, mayo
de 1996, pag. 58 (en adelante, el informe del Programa Mundial de Alimentos).
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42 La organizacion Médicos sin Fronteras de Bélgica asumié la realizacion

del programa desde su inicio en la primavera de 1993 y el Comité International
de Rescate hizo lo propio a partir de julio de 1994.

43 La produccion de los dos principales articulos de exportacion, el
aluminio y el algodén, se ha reducido en mas de la mitad (UNDP-TAJ/95/002,

pag. 5).

a4 Las estimaciones oscilan entre el 25% y el 50% (informe del PMA,
pags. 56 y 57; UNDP-TAJ/95/002, pag. 5).

s Corresponde a un salario medio de 3 doélares de los EE.UU. por mes.

46 Informe del ACNUR, pags. 52 y 53; conslltese también "Tajikistan:
Survey of Household and Bazaar Economies”, Robert M. Birkenes, enero de 1996,
Save the Children Fund (Estados Unidos) y ACNUR.

a7 Varias personas se quejaron durante la mision de que los alimentos o
los medicamentos que se les habian destinado habian ido a parar a vecinos de
diferente origen étnico o al mercado.

48 El ACNUR observa, sin embargo, que los organismos han dado prioridad a
la distribucién de alimentos antes que a la reactivacion o regeneracion de la
agricultura, y que se ha prevenido de esta necesidad a los donante S y a otros

organismos de las Naciones Unidas en reuniones interinstitucionales (informe del
ACNUR, péag. 30).

49 Informe del ACNUR, pag. 44.
50 Ibid., pags. 43 a 45.

51 Shelter Now International también capacita en la gestibn de empresas
privadas en la region de Garm, en centros de produccién de tejas.

52 Informe del ACNUR, pag. 47; Carolyn S. Peduzzi, "Independent
Evaluation of the UNHCR Small Enterprise Development Projects in Tajikistan", 14
de diciembre de 1995, pags .5y 6.

53 "Feasibility Study on Enterprise Development in the Republic of
Tajikistan", Ellen Pruyne, asesora de pequefias empresas, ACNUR y Save the
Children Fund (Estados Unidos), 18 de agosto de 1995; "Tajikistan: Survey of
Household and Bazaar Economies", Robert M. Birkenes, enero de 1996, Save the
Children Fund (Estados Unidos) y ACNUR; y "The Women’s Economic Survey of
Tajikistan" Shahrbanou Tadjbakhsh, PhD, diciembre de 1995, ACNUR Y Relief
International (informe del ACNUR, péags. 49 a 56).

54 El Convenio 29 de la OIT relativo al trabajo forzoso, el Convenio 87
de la OIT relativo a la libertad sindica I 'y a la proteccibn del derecho de
sindicacion, el Convenio 98 de la OIT relativo a la aplicacion de los principios
del derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, el Convenio 122 de la OIT
relativo a la politica del empleo y el Convenio 100 de la OIT, relativo a la
igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra
femenina por un trabajo de igual valor.
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55 Las personas entrevistadas en Dushanbé afirmaron que un hombre de

29 afios de origen no Kuliabe habia muerto en prisibn como consecuencia de los
fuertes golpes recibidos por haberse negado a combatir en Tavildara.

Afirmaciones similares fueron confirmadas por otras fuentes fidedignas. Se hace
referencia a las palizas y torturas de que han sido victimas los detenidos en
"Tajikistan Human Rights Practices, 1995", informe del Departamento de Estado de
los Estados Unidos, marzo de 1996, secc. 1 c) "Torture and Other Cruel, Inhuman,
or Degrading Treatment or Punishment" (en adelante, llamado informe sobre
derechos humanos del Departamento de Estado de los Estados Unidos).

%6 Central Asia and Transcaucasia Newsletter, Office for Democratic
Institutions and Human Rights, OSCE, vol. 1, No. 2, p4g. 6; Informe sobre
derechos humanos del Departamento de Estado de los Estados Unidos, seccion 2.

57 El decreto 542 se promulgdé el 22 de agosto de 1995.
58 Experiencia operacional del ACNUR, pag. 54.

59 Como una fabrica de productos quimicos y una presa, cuya destruccion
podria provocar un desastre que afectaria también a los paises vecinos.

60 Aunque la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEI incluia
inicialmente soldados tayikos, éstos ya no forman parte de esa fuerza. En
cambio, un 80% de los soldados de las fuerzas fronterizas rusas son tayikos.

61 Mientras que las partes enviaron representantes de menor jerarquia a
las dos primeras series de negociaciones, realizadas en abril y junio de 1994,
el acuerdo de cesacion del fuego y de intercambio de prisioneros se concertd
durante reuniones de consulta de alto nivel celebradas en Teheran (Republica
Islamica del Iran) del 12 al 17 de septiembre de 1994. Aunque en la primera
serie de reuniones se establecid una "comisidon conjunta encargada de los
problemas relacionados con los refugiados y las personas desplazadas de
Tayikistan", ésta nunca cumplié6 una funcién importante porque los miembros de la
oposicién se negaron a ir a Tayikistdn. En febrero de 1996 se interrumpid la
labor de la Comisidn Conjunta encargada de aplicar el Acuerdo de cesacion
temporal del fuego y otras actividades hostiles en la frontera entre Tayikistan
y el Afganistan y en el interior del pais, como consecuencia del secuestro de
uno de sus miembros y de la negativa del Gobierno a garantizar la seguridad de
los participantes de la oposicibn. La Comision reanudd recientemente su
trabajo, luego de que el Gobierno diera las garantias necesarias.

62 S/1996/412, pérr. 28.

&3 Barnett R. Rubin, "Tajikistan: From Soviet Republic to Russian-Uzbek
Protectorate”, Central Asia and the World, pag. 215.

64 Las fuerzas armadas del Gobierno dependen de los Ministerios del
Interior, Seguridad y Defensa, en tanto que los comandantes de operaciones de la
oposicién parecen obrar con bastante autonomia.

65 Si bien para las elecciones presidenciales y el referéndum, se realizé
una vigorosa campafia y el grado de participacion fue alto, las elecciones
parlamentarias despertaron poco interés.



