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NOTA EDITORIAL

El presente informe abarca la labor realizada por el Consejo en 1996.

El informe contiene un resumen de las medidas adoptadas por el Consejo
respecto de cada uno de los temas del programa e incluye las resoluciones y
decisiones aprobadas y los registros de las votaciones.

Las actas resumidas de las sesiones del Consejo se publicaran como
Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 1996, Sesiones Plenarias

Las resoluciones y las decisiones del Consejo y los informes de sus
comisiones y comités permanentes se publican como Suplementos

Oficiales del Consejo Econdémico y Social

de los Suplementos correspondientes a 1996.

de los Documentos
A continuacion se reproduce una lista

Numero del Signatura del
suplemento documento

1 Resoluciones y decisiones aprobadas en 1996* E/1996/96

2 Informe del Comité de Derechos Econdmicos, E/1996/22
Sociales y Culturales sobre sus periodos de
sesiones 12° y 13°

3 Informe de la Comisién de Derechos Humanos sobre E/1996/23 y
su 52° periodo de sesiones Corr.1

4 Informe del Comité de Fuentes de Energia Nuevas y E/1996/24
Renovables y de Energia para el Desarrollo sobre
su segundo periodo de sesiones

5 Informe de la Comisién de Poblacion y Desarrollo E/1996/25
sobre su 29° periodo de sesiones

6 Informe de la Comisién de la Condicion Juridica y E/1996/26
Social de la Mujer sobre su 40° periodo de
sesiones

7 Informe de la Comisiébn de Estupefacientes sobre su E/1996/27
39° periodo de sesiones

8 Informe de la Comisién sobre el Desarrollo E/1996/28
Sostenible sobre su cuarto periodo de sesiones

9 Informe de la Comisiébn de Desarrollo Social sobre E/1996/29
su periodo extraordinario de sesiones

10 Informe de la Comisién de Prevenciéon del Delito y E/1996/30 y
Justicia Penal sobre su quinto periodo de sesiones Corr.1

11 Informe del Comité de Recursos Naturales sobre su E/1996/31
tercer periodo de sesiones

* Publicado inicialmente en el documento A/51/3, partes I, 1l y IV.
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12

13

14
15
16

17

18

Informe de la Junta Ejecutiva del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) sobre
sus periodos ordinarios de sesiones primero,
segundo y tercero y sobre su periodo anual de
sesiones de 1996

Informe de la Junta Ejecutiva del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP)
sobre la labor realizada en 1996

Informe de la Comisiébn Econdmica para Europa
Informe de la Comision Econdémica para Africa

Informe de la Comisiébn Econdmica y Social para
Asia y el Pacifico

Informe bienal de la Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe

Informe del Comité de Planificacion del Desarrollo
sobre su 30° periodo de sesiones
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PROLOGO DEL EMBAJADOR JEAN-MARIE KACOU GERVAIS, PRESIDENTE
DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

El periodo de sesiones sustantivo del Consejo correspondiente a 1996
representd a la vez un final y un comienzo. Fue la Ultima ocasiéon en que el
Consejo celebré sus deliberaciones segun el formato establecido por la Asamblea
General en su resolucién 48/162. Al mismo tiempo, el Consejo comenzé a dar
cumplimiento a la resolucion 50/227 de la Asamblea, titulada "Nuevas medidas
para la reestructuracién y la revitalizacion de las Naciones Unidas en las
esferas econdémica y social y esferas conexas", en que la Asamblea presentdé un
nuevo marco para el funcionamiento del Consejo. Me complace que en su periodo
de sesiones sustantivo el Consejo haya adoptado normativas importantes en varios
ambitos y que haya seguido la orientacién innovadora propuesta por la Asamblea
en su resolucion 50/227. Considero, en particular, que los Estados Miembros
acogeran con satisfaccion los resultados de las series de sesiones de
coordinacién y sobre actividades operacionales, asi como la aprobaciéon de
resoluciones importantes, entre otras, sobre las organizaciones no
gubernamentales, el seguimiento de las principales conferencias de las Naciones
Unidas, la colaboracidon con las instituciones de Bretton Woods, la prevencion y
la lucha contra el virus de inmunodeficiencia humana y el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) y la asistencia humanitaria.

Al examinar la labor de las diversas series de sesiones del Consejo,
resulta evidente que la serie de sesiones de alto nivel todavia deja mucho que
desear, pese a sus grandes posibilidades de cumplir una labor fructifera. No
cabe duda de que para que el didlogo sobre politicas resulte interesante es
indispensable la presencia de los jefes ejecutivos de las instituciones
financieras y comerciales internacionales en la serie de sesiones de alto nivel.

La inasistencia de la mayoria de ellos al periodo de sesiones sustantivo de este
afio restd6 importancia al didlogo. Por lo que atafie a los demas aspectos de las
sesiones de alto nivel, el hecho de estar tratando un tema bien definido y de
alta prioridad internacional contribuyé a dar coherencia al debat e y a aumentar
la participacién a nivel ministerial. Sin embargo, la serie de sesiones de alto
nivel carece todavia de dos elementos indispensables, un resultado claro y
definitivo y un didlogo dinamico y directo entre los participantes. Confio en

gue la propuesta de presentar, a contar del préximo afio, conclusiones convenidas
emanadas de la serie de sesiones de alto nivel garantice lo primero. En cuanto
a lo segundo, quisiera sefialar que, si bien los discursos son parte integrante

de la serie de sesiones de alto nivel, ésta no debe limitarse a simples
declaraciones. Es mas, se debe lograr que todos los participantes presenten sus
declaraciones en forma mas disciplinada para crear la posibilidad de un didlogo
estructurado pero interactivo.

La serie de sesiones de coordinacion mantuvo y mejoré este afio su buen
funcionamiento de siempre. EI Consejo se estd dotando gradualmente de los
elementos necesarios para cumplir la funcion de coordinacién que se le asigna en
la Carta de las Naciones Unidas. Las conclusiones convenidas de este afio
demostraron la disposicion del Consejo a reafirmar constructivamente la
autoridad que ejerce sobre su mecanismo subsidiario. La armonizacion y
coordinacién de los programas de trabajo de las comisiones orgénicas del Consejo
en la esfera de la erradicacion de la pobreza son un paso importante en esa
direccion. No so6lo estd el Consejo en mejores condiciones de dirigir la labor
de sus comisiones organicas, sino que ademas las propias comisiones podran
intercambiar los resultados de su trabajo de manera més coherente y concertada.
De igual modo, las conclusiones del Consejo proporcionan una orientacién bien
formulada al sistema de las Naciones Unidas para el apoyo integrado a la
erradicacion de la pobreza a nivel de paises, asi como para incorporar las
perspectivas de género en la labor del sistema.

e



En la serie de sesiones sobre actividades operacionales de las Naciones
Unidas para la cooperacion internacional orientada al desarrollo, el Consejo se
ocup6 de la supervision y orientacion del cumplimiento de la resolucién 50/120
de la Asamblea General, relativa a la revisién trienal amplia de la politica
relativa a las actividades operacionales para el desarrollo. El informe del
Secretario General sobre la materia resultd especialmente util, ya que en él se
definieron con claridad las esferas que son objeto de atencion, se determinaron
los problemas y se formularon las recomendaciones pertinentes. Ademas, el
didlogo con los jefes ejecutivos y con representantes de dos equipos del sistema
de las Naciones Unidas sobre el terreno brind6 al Consejo la oportunidad de
conocer mejor las necesidades en materia de orientacion. En consecuencia, en la
resolucién aprobada por el Consejo figuran algunas disposiciones sustantivas que
promueven nuevas reformas de las actividades operacionales en las esferas
esenciales de la armonizacion de las normas y los procedimientos, los servicios
administrativos y los locales comunes y el fortalecimiento de la supervision y
la evaluaciébn. Es mas, se han sentado las bases para que el Consejo efectle
en 1997 un examen constructivo de algunos aspectos de la financiacion de las
actividades operacionales.

En la serie de sesiones de caracter general, el Consejo examind cuestiones
econdOmicas, sociales, humanitarias, de derechos humanos y de coordinacion muy
diversas, y aprob6 algunas resoluciones importantes. Cabe destacar, de
cualquier modo, que el principal logro de este afio fue la decisién y la
resolucién aprobadas como parte de la conclusion de su examen de los mecanismos
para la celebracion de consultas con las organizaciones no gubernamentales. En
lo que atafie al programa de esta serie de sesiones, continla siendo recargado y
fragmentario, por lo que requiere simplificacion. Esta necesidad se ha hecho
mas perentoria por el hecho de que en 1997 el Consejo debera cumplir su programa
de trabajo en un plazo de cuatro semanas.

El préximo afio serd decisivo para el Consejo. Debera mantener la dindmica
de reforma creada con la resolucion 50/227 de la Asamblea General, aplicando en
forma expedita y cabal las disposiciones pertinentes a su labor. Estoy seguro
de que quienes integren el Consejo el proximo afio estardn a la altura de esta
tarea. Por mi parte, velaré por que la Mesa de 1996 recoja y transmita al
Consejo en su periodo de sesiones sustantivo de 1997 las experiencias adquiridas
en la primera etapa de cumplimiento de la resoluciéon 50/227 de la Asamblea, y
también lo que aprendamos durante el afio.



Capitulo |

CUESTIONES QUE REQUIEREN LA ADOPCION DE MEDIDAS POR
LA ASAMBLEA GENERAL O QUE SE SENALAN A SU ATENCION

1. En 1996 el Consejo Econdémico y Social aprobd resoluciones y decisiones que
requieren la adopcion de medidas por la Asamblea General. A continuacidon se
resumen los parrafos pertinentes de esas resoluciones y decisiones.

ACTIVIDADES OPERACIONALES DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS RELACIONADAS CON
LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO: EXAMEN DE LOS INFORMES DE
LAS JUNTAS EJECUTIVAS DEL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO Y
EL FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS, EL FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA INFANCIA Y EL PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS

Conmemoracién del cincuentenario del comienzo de las actividades del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia

En su decision 1996/226 el Consejo hizo suya la decisiéon 1996/18 de la
Junta Ejecutiva del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, en la que se
recomendd a la Asamblea General que en su quincuagésimo primer periodo de
sesiones dedicara una sesion plenaria a conmemorar el cincuentenario del
comienzo de las actividades del Fondo, y se recomenddé ademas a la Asamblea que
en su quincuagésimo primer periodo de sesiones hiciera suya dicha decision del
UNICEF, cuyo texto completo figura en la seccion C del capitulo IV.

CUESTIONES SOCIALES, HUMANITARIAS Y DE DERECHOS HUMANOS: PREVENCION DEL DELITO
Y JUSTICIA PENAL

Medida contra la corrupcion

En su resolucién 1996/8 el Consejo recomend6 a la Asamblea General que
aprobara el proyecto de resolucion que figura en aquélla. Véase el texto
completo de la resolucion en la seccién A.7 del capitulo V.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre el Delito y la Seguridad Publica

En su resolucién 1996/9 el Consejo recomend6 a la Asamblea General que
aprobara el proyecto de resolucion que figura en aquélla. Véase el texto
completo de la resoluciéon en la seccién A.7 del capitulo V.

CUESTIONES SOCIALES, HUMANITARIAS Y DE DERECHOS HUMANOS: ESTUPEFACIENTES

Periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General dedicado a
la_lucha contra la produccion, la venta, la demanda, el trafico y la
distribucion ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotrépicas y
actividades conexas

En su resolucién 1996/17 el Consejo decidié recomendar a la Asamblea
General que convocara un periodo extraordinario de sesiones para examinar las
posibilidades de lucha contra la produccion, la venta, la demanda, el trafico y
la distribucién ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotrépicas y las
actividades conexas, y proponer nuevas estrategias, metodologias, actividades
practicas y medidas concretas para el fortalecimiento de la cooperacion
internacional en el tratamiento del problema de las drogas ilicitas; decidio,
asimismo, proponer que el periodo extraordinario de sesiones se celebrase
en 1998 y tuviese una duracidn de tres dias; y pidié al Secretario General que
presentara un informe a la Asamblea General, en su quincuagésimo primer periodo
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de sesiones, con recomendaciones sobre el posible resultado y las cuestiones de
organizacion del periodo extraordinario de sesiones propuesto. Véase el texto
completo de la resolucion en la seccién A.8 del capitulo V.

Fortalecimiento del papel de la Junta Internacional de Fiscalizacion de

Estupefacientes y desarrollo de un sistema unificado de informacién para

la recolecciéon y el andlisis de datos sobre la naturaleza, los patrones

y las tendencias del problema mundial del uso indebido de drogas

En su resolucién 1996/20 el Consejo pidi6 a la Asamblea General que
asignara recursos suficientes con cargo al presupuesto ordinario para que la
Junta pudiera desempefiar las funciones que se le habian confiado, de conformidad
con las convenciones y convenios internacionales sobre fiscalizacién de drogas.
Véase el texto completo de la resolucion en la seccion A.8 del capitulo V.

Medidas para fortalecer la cooperaciéon internacional con objeto de

fiscalizar los precursores y sus sucedaneos utilizados en la fabricacion

ilicita de sustancias gquimicas sujetas a fiscalizacién y estimulantes

anfetaminicos, y prevenir su desviacion

En la seccion Il de la resolucion 1996/29 el Consejo, entre otras cosas,
pidié al Secretario General que propusiera a la Asamblea General, con objeto de
dar aplicacion a dicha resolucion, las modificaciones en el programa de trabajo
de la Secretaria que resultaran necesarias para la asignacién de recursos
suficientes al Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas en el presupuesto por programas de las Naciones Unidas
correspondiente al bienio 1996-1997. Véase el texto completo de la resolucién
en la seccion A.8 del capitulo V.

Medidas para luchar contra la desviacion de sustancias sicotropicas vy

establecer una fiscalizacion eficaz de las operaciones llevadas a cabo por

intermediarios en el comercio internacional de sustancias sicotrépicas

En la resolucién 1996/30 el Consejo pidi6 al Secretario General que
propusiera a la Asamblea General, con objeto de dar aplicacion a dicha
resolucién, las modificaciones del programa de trabajo de la Secretaria que
resultaran necesarias para la asignacion de recursos suficientes al Programa de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas en el
presupuesto por programas de las Naciones Unidas correspondiente al
bienio 1996-1997. Véase el texto completo de la resoluciéon en la seccién A.8
del capitulo V.

CUESTIONES ECONOMICAS Y AMBIENTALES: DESARROLLO SOSTENIBLE

Arreglos institucionales para la ejecucion del Programa de Accion Mundial

para la proteccion del medio marino frente a las actividades realizadas

en tierra

En la resolucién 1996/1 el Consejo recomend6 a la Asamblea General que
aprobara el proyecto de resolucion que figuraba en aquélla. Véase el texto
completo de la resolucion en la seccién B.1 del capitulo V.



CUESTIONES ECONOMICAS Y AMBIENTALES: APLICACION DE LA RESOLUCION 50/106 DE
LA ASAMBLEA GENERAL: NEGOCIOS Y DESARROLLO

Corrupcién y soborno en las transacciones comerciales internacionales

En su resolucién 1996/51, el Consejo recomend6 a la Asamblea General que
aprobara el proyecto de resolucion que alli figuraba. EI texto completo de la
resolucién figura en el capitulo V, seccion B.9.

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Organizaciones no gubernamentales

En la decision 1996/297, el Consejo decidi6 recomendar a la Asamblea
General que examinara, en su quincuagésimo primer periodo de sesiones, la
cuestion de la participacion de las organizaciones no gubernamentales en todas
las esferas de la labor de las Naciones Unidas a la luz de la experiencia
adquirida mediante la aplicacién de los mecanismos empleados para la celebracién
de consultas entre las organizaciones no gubernamentales y el Consejo. Véase el
texto completo de la decisién en la seccion F del capitulo V.

2. Se sefialan también a la atencién de la Asamblea General las siguientes
resoluciones y decisiones aprobadas por el Consejo.

CUESTIONES SOCIALES, HUMANITARIAS Y DE DERECHOS HUMANOS: CUESTIONES DE
DERECHOS HUMANOS

Situacion de los derechos humanos en Burundi

El Consejo, tomando nota de la resolucion 1996/1 de la Comision de Derechos
Humanos, hizo suya en su decision 1996/254 la peticion de la Comision al Relator
Especial sobre la situacién de los derechos humanos en Burundi de que presentara
un informe a la Asamblea General en su quincuagésimo primer periodo de sesiones
y a la Comision en su 53° periodo de sesiones. Véase el texto completo de la
decision en la seccién A.4 del capitulo V.

Aplicacion del Programa de Accion para el Tercer Decenio de la lucha contra

el racismo y la discriminacion racial

El Consejo, tomando nota de la resolucién 1996/8 de la Comision de Derechos
Humanos, pidi6 en su decisibn 1996/255 al Secretario General que adoptara las
disposiciones necesarias para transmitir a la Asamblea General, en su
quincuagésimo primer periodo de sesiones, los resultados de sus consultas
celebradas con los Estados Miembros y las organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales acerca de la posibilidad de celebrar una conferencia mundial
para combatir el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y otras formas
conexas actuales de intolerancia. Véase el texto completo de la decision en la
seccion A.4 del capitulo V.

Aplicacion de la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de
intolerancia y discriminacién fundadas en la religibn o las convicciones

El Consejo, tomando nota de la resolucién 1996/23 de la Comision de
Derechos Humanos, aprobd en su decision 1996/260 la peticibn de la Comision al
Secretario General de que proporcionara al Relator Especial sobre la
intolerancia religiosa toda la asistencia necesaria para que pudiera
desempefar su mandato, presentara un informe provisional a la Asamblea General
en su quincuagésimo primer periodo de sesiones e informara a la Comisién en
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su 53° periodo de sesiones. Véase el texto completo de la decision en la
seccion A.4 del capitulo V.

Los derechos humanos de las personas con discapacidad

El Consejo, tomando nota de la resolucion 1996/27 de la Comision de
Derechos Humanos, aprob6 en su decision 1996/261 la peticion de la Comision al
Secretario General de que informara bienalmente a la Asamblea General de los
progresos que se hubieran realizado para lograr el pleno reconocimiento y el
disfrute de los derechos humanos de las personas con discapacidad. Véase el
texto completo de la decisién en la seccion A.4 del capitulo V.

Asistencia a los Estados para el fortalecimiento del estado de derecho

El Consejo, tomando nota de la resolucion 1996/56 de la Comision de
Derechos Humanos, aprobd en su decision 1996/267 la peticion de la Comisién al
Secretario General de que presentara un informe a la Asamblea General, en su
quincuagésimo primer periodo de sesiones, sobre los resultados de los contactos
que entablara de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 9 de la sefalada
resolucién, asi como sobre cualquier otro acontecimiento relacionado con la
aplicacién de la recomendacién de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
mencionada en el penultimo parrafo del preambulo de esa misma resolucion. Veéase
el texto completo de la resolucion en la seccion A.4 del capitulo V.

Composicion del personal del Centro de Derechos Humanos

El Consejo, tomando nota de la resolucion 1996/65 de la Comision de
Derechos Humanos, aprobd en su decision 1996/272 la peticion de la Comision al
Secretario General de que presentara a la Asamblea General en su quincuagésimo
primer periodo de sesione s y ala Comisién en su 53° periodo de sesiones
informes amplios sobre la aplicacién de la resolucién de la Comision, con
inclusién de las medidas adoptadas y sus resultados, y les hiciera
recomendaciones para mejorar la situacion actual. Véase el texto completo de la
decision en la seccién A.4 del capitulo V.

Situaciéon de los derechos humanos en el Libano meridional y el
Bekaa Occidental

El Consejo, tomando nota de la resolucion 1996/68 de la Comision de
Derechos Humanos, aprobd en su decision 1996/274 la peticion de la Comisién al
Secretario General de que informara a la Asamblea General, en su quincuagésimo

primer periodo de sesiones , y ala Comision, en su 53° periodo de sesiones, de

los resultados de sus esfuerzos a este respecto. Véase el texto completo de la
decisién en la seccion A.4 del capitulo V.

Situacion de los derechos humanos en Cuba

El Consejo, tomando nota de la resolucién 1996/69 de la Comision de
Derechos Humanos, hizo suya en su decisién 1996/275 la decision de la Comisiéon
de prorrogar el mandato del Relator Especial sobre la situacién de los derechos
humanos en Cuba por un afio, y aprobd la peticion de la Comision al Relator
Especial de que presentara un informe provisional a la Asamblea General en su
quincuagésimo primer periodo de sesiones e informara a la Comisiébn en su
53° periodo de sesiones de los resultados de los esfuerzos que realizara en
cumplimiento de la resolucion de la Comision. Véase el texto completo de la
decisién en la seccion A.4 del capitulo V.



Situaciéon de los derechos humanos en el Iraq

El Consejo, tomando nota de la resolucion 1996/72 de la Comision de
Derechos Humanos, hizo suya en su decisién 1996/277 la decision de la Comision
de prorrogar por otro afio el mandato del Relator Especial sobre la situacién de
los derechos humanos en el Iraq, y aprobd las peticiones de la Comisién al
Relator Especial de que informara periédicamente a la Comision sobre la
situacién de los derechos humanos en el Iraq y presentara un informe provisional
sobre la materia a la Asamblea General en su quincuagésimo primer periodo de
sesiones y un informe a la Comision en su 53° periodo de sesiones. Véase el
texto completo de la decisién en la seccion A.4 del capitulo V.

Situacion de los derechos humanos en el Sudan

El Consejo, tomando nota de la resolucion 1996/73 de la Comision de
Derechos Humanos, hizo suya en su decisién 1996/278 la decision de la Comision
de prorrogar por un afio mas el mandato del Relator Especial sobre la situacion
de los derechos humanos en el Sudan, y aprobé la peticion de la Comision al
Relator Especial de que informara sobre sus conclusiones y recomendaciones a la
Asamblea General en su quincuagésimo primer periodo de sesione sy ala
en su 53° periodo de sesiones. Véase el texto completo de la decision en la
seccion A.4 del capitulo V.

Ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias

El Consejo, tomando nota de la resolucion 1996/74 de la Comision de
Derechos Humanos, aprob6 en su decision 1996/279 la invitaciéon de la Comisién al
Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias a
presentar a la Asamblea General en su quincuagésimo primer periodo de sesiones
un informe provisional sobre la situacion mundial en lo que respecta a las
ejecuciones sumarias o arbitrarias y sus recomendaciones para combatir de manera
mas eficaz este fendbmeno. Véase el texto completo de la decisién en la
seccion A.4 del capitulo V.

Situacién de los derechos humanos en el Afganistan

El Consejo, tomando nota de la resolucién 1996/75 de la Comision, hizo suya
en su decision 1996/280 la decision de la Comision de prorrogar por un afio el
mandato del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos en el
Afganistan, y aprobd la peticion de la Comisién al Relator Especial de que le
presentara un informe sobre la situacion de los derechos humanos en el
Afganistan en su 53° periodo de sesiones, y de que considerara la posibilidad de
presentar un informe a la Asamblea General en su quincuagésimo primer periodo de
sesiones. Véase el texto completo de la decisién en la secciéon A.4 del
capitulo V.

Situacién de los derechos humanos en Rwanda

El Consejo, tomando nota de la resolucién 1996/76 de la Comision de
Derechos Humanos, apoyé en su decision 1996/281 la decision de la Comisién de
prorrogar por otro afio el mandato del Relator Especial sobre la situacion de los
derechos humanos en Rwanda, y aprobd la peticion de la Comisiéon al Relator
Especial de que formulara recomendaciones respecto de las situaciones en que
pudiera ser apropiada la prestacidbn de asistencia técnica y presentara informes

Comisién

a la Asamblea General en su quincuagésimo primer periodo de sesione sy ala

Comisién en su 53° periodo de sesiones. Véase el texto completo de la decisién
en la seccion A.4 del capitulo V.



Situaciéon de los derechos humanos en Nigeria

El Consejo, tomando nota de la resolucion 1996/79 de la Comision de
Derechos Humanos, aprobd en su decision 1996/284 la peticion de la Comisién a
los dos Relatores Especiales sobre cuestiones tematicas que habian solicitado
gue se llevara a cabo en Nigeria una visita de investigacion conjunta de que
presentaran a la Comision en su 53° periodo de sesiones un informe conjunto
sobre sus conclusiones, junto con las observaciones que pudieran formular otros
mecanismos competentes, en particular el Grupo de Trabajo sobre la Detencién
Arbitraria; y aprob6 también la peticion de la Comisibn de que presentaran un
informe provisional a la Asamblea General. Véase el texto completo de la
decisién en la seccion A.4 del capitulo V.

Situacion de los derechos humanos en Myanmar

El Consejo, tomando nota de la resolucién 1996/80 de la Comision de
Derechos Humanos, aprobd en su decision 1996/285 la decision de la Comisién de
prorrogar por un afio el mandato del Relator Especial sobre la situacién de los
derechos humanos en Myanmar, con objeto de que entablara o mantuviera contactos
directos con el Gobierno y el pueblo de Myanmar, incluidos los dirigentes
politicos privados de libertad, sus familias y sus abogados; aprobd también la
peticibn de la Comisidon al Relator Especial de que informara a la Asamblea
General su quincuagésimo primer periodo de sesione sy ala Comisién en su
53° periodo de sesiones. Véase el texto completo de la decision en la
seccion A.4 del capitulo V.

Situaciéon de los derechos humanos en la Republica Islamica del Irdn

El Consejo, tomando nota de la resolucién 1996/84 de la Comision de
Derechos Humanos, apoyo en su decision 1996/287 la decision de la Comisién de
prorrogar por otro afio el mandato del Representante Especial sobre la situacion
de los derechos humanos en la Republica Islamica del Irdn, y aprobd la peticién
de la Comisién al Representante Especial de que presentara a la Asamblea General
en su quincuagésimo primer periodo de sesiones un informe provisional sobre la
situacion de los derechos humanos en la Republica Islamica del Iran, incluida la
situacién de grupos minoritarios como los bahaies, y de que informara a la
Comisién en su 53° periodo de sesiones. Véase el texto completo de la decisién
en la seccion A.4 del capitulo V.

Derechos del nifio

El Consejo, tomando nota de la resolucion 1996/85 de la Comision de
Derechos Humanos, aprob6 en su decision 1996/288 la peticion de la Comision al
Secretario General para que, dentro de los limites de los recursos existentes,
facilitara a la Relatora Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia toda la asistencia
necesaria en materia de recursos humanos y financieros para desempefiar
plenamente su mandato y para que pudiera presentar un informe provisional a la
Asamblea General en su quincuagésimo primer periodo de sesiones y un informe a
la Comision en su 53° periodo de sesiones. Véase el texto completo de la
decision en la seccién A.4 del capitulo V.



Capitulo 1
SERIE DE SESIONES DE ALTO NIVEL

COOPERACION INTERNACIONAL EN LA LUCHA CONTRA LA PRODUCCION, LA VENTA,
LA DEMANDA, EL TRAFICO Y LA DISTRIBUCION ILICITOS DE ESTUPEFACIENTES
Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS Y ACTIVIDADES CONEXAS

INTRODUCCION

1. La serie de sesiones de alto nivel del Consejo Econémico y Social se
celebr6 del 24 al 27 de junio de 1996 (sesiones 82 a 15%). En las actas
resumidas correspondientes figura una resefia de las deliberaciones (E/1996/SR.8
a 15). El Consejo tuvo ante si los siguientes documentos:

a) Informe sindptico anual del Comité Administrativo de Coordinacion
correspondiente a 1995 (E/1996/18 y Add.1);

b) Informe del Secretario General sobre cooperacion internacional en la
lucha contra la produccién, la venta, la demanda, el trafico y la distribucién
ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotropicas y actividades conexas
(E/1996/57);

C) Estudio Econdémico y Social Mundial, 1996 (E/1996/60).

MEDIDAS ADOPTADAS POR EL CONSEJO

2. En la 522 sesion, celebrada el 26 de julio de 1996, el Presidente del
Consejo presentd el resumen y las conclusiones de la serie de sesiones de alto
nivel (E/1996/89), cuyo texto es el siguiente:

Resumen presentado por el Embajador Jean-Marie Kacou Gervais,
en su calidad de Presidente del Consejo Econdémico y Social

"INTRODUCCION

La serie de sesiones de alto nivel del Consejo Econémico y Social se
celebr6 del 24 al 27 de junio de 1996. EIl tema de la serie de sesiones, a
la que asisti6 un gran nimero de ministros y de otros representantes de
alto nivel, fue "Cooperacion internacional en la lucha contra la
produccion, la venta, la demanda, el trafico y la distribucion ilicitos de
estupefacientes y sustancias sicotropicas y actividades conexas".

El 24 de junio de 1996, en el transcurso de la serie de sesiones, el
Consejo celebréo un animado dialogo sobre las politicas atinentes a las
cuestiones mas importantes de la economia mundial con el Sr. Rubens
Ricupero, Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Sr. Prabhakar R. Narvekar, Subdirector
Gerente del Fondo Monetario Internacional (FMI), y el Sr. Sven Sandstrom,
Director Gerente del Banco Mundial. Se lamenté la falta de un
representante de la Organizacién Mundial de Comercio.



I. DIALOGO SOBRE LAS POLITICAS

El didlogo sobre las politicas celebrado con el Secretario General de
la UNCTAD vy los representantes de los jefes del Banco Mundial y el FMI se
concentr6 en las tendencias de la economia mundial; la cuestion de la
mundializacién; el comercio; la deuda; las corrientes de recursos; y la
cooperacion y coordinacion en el sistema de las Naciones Unidas. También
se refiri6 a la importancia de la cooperacién internacional en la solucion
del problema de la droga.

A. La economia mundial y la cooperacién internacional

El crecimiento de la economia mundial es alentador, aunque muchos
paises siguen teniendo resultados econdmicos que no estan a la altura de
sus posibilidades. Los paises en desarrollo, tomados en su conjunto, estan
haciendo una importante contribucién al crecimiento de la economia mundial.
Se espera que su crecimiento, que en muchos casos - especialmente en Asia y
hasta cierto punto en América Latina - parece tener lugar
independientemente del crecimiento o la falta de crecimiento de las
economias de los paises desarrollados, siga superando al de los paises
industrializados en el periodo 1996-1997. Los paises en desarrollo estan
contribuyendo no soélo al crecimiento mundial sino también a la
estabilizacion en todo el mundo de las politicas macroeconémicas,
especialmente como resultado de una mayor estabilidad de los precios
internos y de un proceso significativo de liberalizacion de los mercados
financieros. No obstante, el crecimiento sigue siendo dispar al haber un
pequefio nimero de paises en desarrollo que estad creciendo rapidamente, un
gran grupo de paises que han logrado resultados mejores y algunos paises,
en particular los paises en desarrollo menos adelantados y los paises en
desarrollo de Africa, que estan quedando rezagados. Muchos paises en
desarrollo contindan haciendo frente a los problemas de la pobreza, la
infraestructura deficiente, la escasez de capital y los niveles reducidos
de desarrollo social. En cambio, muchos de los paises con economias en
transicion ya apuntan a un crecimiento elevado. Sin embargo, estos paises
seguiran necesitando asistencia internacional en el futuro cercano para
superar los problemas propios de la transicién.

Todos los paises, incluidos los paises en desarrollo, deben seguir por
la senda de las politicas, los cambios estructurales y las reformas
econOmicas racionales a fin de mantener y acelerar el crecimiento y el
desarrollo. Al mismo tiempo, se destacO la importancia que tienen el
entorno econdmico externo, en particular los efectos de las politicas y los
acontecimientos econémicos y comerciales, y la cooperacion econdmica
internacional. Se opiné que los principales paises industrializados
deberian coordinar sus politicas de expansién econdémica para aumentar la
demanda y luchar contra el desempleo, en el contexto de la intensificacion
del proceso de liberalizacion del comercio. Las perspectivas de
crecimiento de los paises en desarrollo dependeran no sélo de que ellos
sigan haciendo importantes ajustes de sus politicas sino también de un
impulso firme y sostenido de la liberalizacién del comercio mundial que
conduzca al rapido crecimiento de dicho comercio. Los graves problemas de
los paises en desarrollo menos adelantados, cuyo nimero ha aumentado, se
podran superar s6lo mediante una accion y asistencia internacionales
decisivas. Se deberian fortalecer las relaciones de asociacion entre los
paises desarrollados y los paises en desarrollo e incorporar en este
proceso a la sociedad civil en su conjunto.



En conferencias recientes de las Naciones Unidas se definié el marco
de la cooperacion internacional para el desarrollo y se contrajo el
compromiso de robustecerlo. Ha llegado la hora de concentrar la atencion
en la tarea de ejecucion en los planos nacional e internacional. La
estrategia de desarrollo deberia basarse en los planes, las prioridades y
las necesidades de desarrollo de cada pais y tener en cuenta sus
condiciones particulares, reconociendo al mismo tiempo que los paises en
desarrollo tropiezan con una serie de limitaciones y problemas comunes. La
cooperacidn internacional es necesaria para ayudar a los paises en
desarrollo a alcanzar sus objetivos de desarrollo.

B. Mundializacion

La mundializacion y, en particular, la integracion financiera a nivel
mundial, brindan oportunidades y plantean problemas. Corresponde que a
medida que determinemos los riesgos y beneficios relacionados con el
proceso de mundializacion nos ocupemos de la cuestibn del temario que se
requerird para la era posterior a dicho proceso. Muchos paises en
desarrollo y paises con economias en transicion estan liberalizando las
condiciones en que tienen lugar el comercio y las inversiones. Como
resultado de ello han aumentado considerablemente las corrientes de capital
privado con destino a los paises en desarrollo, las que complementan el
ahorro interno y la asistencia exterior. Sin embargo, hasta ahora tres
cuartas partes de esas corrientes se han dirigido a sélo 12 paises, y ellas
podrian interrumpirse o cambiar de sentido con gran facilitad. Por
consiguiente, se debe persistir en los esfuerzos, intensificandolos
incluso, por establecer un sistema de cooperacién financiera capaz de dar
la alerta temprana y de impedir que surjan graves crisis financieras. Se
opind que la comunidad internacional también deberia considerar las formas
de atender, segin corresponda y en colaboracion con los gobiernos
nacionales, a los posibles efectos negativos sobre los paises en desarrollo
de las salidas suUbitas de capital privado. Los paises con economias
desarrolladas deberian lograr una mejor integracién de los aspectos
internacionales en sus politicas macroeconémicas y monetarias, habida
cuenta de los efectos trascendentales de estas politicas sobre el
crecimiento y el desarrollo mundiales.

Los debates sobre la mundializacion hasta ahora se han ocupado mas que
nada del comercio de bienes y servicios y han tendido a dejar de lado las
cuestiones de la tecnologia, la mano de obra y las corrientes de migracion.

Se opindé que la movilidad de la mano de obra deberia formar parte del
conjunto de temas relacionados con la liberalizacion.

C. Comercio

Aunque todos los participantes en la Ronda Uruguay de negociaciones
comerciales multilaterales han tomado medidas de liberalizacion del
comercio en funcién de los resultados de esas negociaciones, muchos paises
en desarrollo ademas han tomado medidas unilaterales. En todos los paises
se deben intensificar las actividades de liberalizacion del comercio
teniendo en cuenta los arreglos concertados internacionalmente para atender
a las situaciones especiales de los paises en desarrollo.

La cooperacién e integracion econdmicas en el plano regional también

son importantes. El proceso de intensificaciébn de la cooperacién regional
no deberia desarrollarse como alternativa al proceso de liberalizacion
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mundial, sino que deberia contribuir al establecimiento de un sistema de
comercio abierto y multilateral.

D. La deuda y las corrientes de recursos

El logro de soluciones duraderas al problema de la pesada carga de la
deuda que soportan los paises en desarrollo menos adelantados es de
importancia fundamental en la lucha contra la pobreza. Se expreso6 la
esperanza de que se encontrara una solucibn como parte de los actuales
esfuerzos conjuntos del Banco Mundial y el FMI por llevar a un nivel
sostenible la carga de la deuda externa, incluida la deuda multilateral, de
los paises pobres fuertemente endeudados.

El cumplimiento de los compromisos contraidos en las principales
conferencias y cumbres internacionales celebradas recientemente exige que
se suministren recursos nuevos y adicionales de fuentes multilaterales y
bilaterales. Es preciso ocuparse urgentemente del problema de la
disminucién de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD). Se
necesitan recursos financieros suficientes para que las instituciones
financieras internacionales puedan cumplir su mandato. A este respecto, se
sefialaron los inquietantes acontecimientos y tendencias que se han dado
recientemente en esa esfera.

Tras el acuerdo de reposicién de los fondos de la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF), debe velarse por que se cumplan los
compromisos pertinentes. Se expresé preocupacion por el hecho de que la
décima reposicién de los fondos de la AIF no fue suficiente y por las
perspectivas de la undécima reposicion de fondos. Habiéndose dado un
caracter permanente al Servicio Reforzado de Ajuste Estructural del FMI, es
preciso llegar a un acuerdo sobre la manera de financiarlo lo antes
posible. En la undécima Revision general de cuotas del FMI se esta
considerando la posibilidad de un aumento sustancial de las cuotas.
Deberia finalizarse y aplicarse un acuerdo sobre los aspectos béasicos de un
nuevo arreglo para duplicar los recursos disponibles en virtud de los
Acuerdos Generales para la Obtencién de Préstamos.

E. Ajuste estructural

Las deliberaciones han puesto de manifiesto un consenso internacional
cada vez mas amplio sobre los principales elementos constitutivos de
politicas econdmicas bien concebidas. Un problema fundamental sigue siendo
el de la formulacion adecuada y ejecucion eficaz de programas de ajuste
estructural que tengan plenamente en cuenta los aspectos sociales. Si bien
el reciente mejoramiento del crecimiento en Africa parece indicar que los
programas de ajuste estructural bien concebidos pueden restablecer el
crecimiento, la experiencia ha demostrado claramente que los programas de
ajuste deben tener en cuenta la necesidad de aumentar las inversiones con
fines sociales, proporcionar una red de proteccion social y aliviar la
pobreza. Las politicas de proteccion de los sectores sociales deberian dar
a los pobres una mayor participacion en la formulacién de los planes y la
fijacibn de las prioridades. El mejoramiento de la capacidad del gobierno
también deberia ser una prioridad, al igual que la asignacion de una
funcion adecuada a la sociedad civil. Deberian intensificarse las
actividades encaminadas a dar cumplimiento al compromiso 8, relativo a los
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programas de ajuste estructural, de la Declaraciébn de Copenhague sobre
Desarrollo Social L

F. Cooperacion y coordinaciéon en el sistema de
las Naciones Unidas

Las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods han mejorado
su cooperacion en varias esferas econdémicas, sociales y ambientales. La
Iniciativa especial para Africa del sistema de las Naciones Unidas y los
grupos de tareas interinstitucionales del Comité Administrativo de
Coordinacion (CAC) sobre el seguimiento de las principales conferencias,
entre otros, brindan valiosas oportunidades de acrecentar la cooperacion
entre las instituciones de Bretton Woods y las demas organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas. Se exhortd a que se desarrollaran todavia
mas las relaciones de colaboracién entre el sistema de las Naciones Unidas
y las instituciones de Bretton Woods, a que en el plano intergubernamental
se estableciera un didlogo mas estrecho sobre las politicas, en particular
sobre las cuestiones de politica macroecondémica a nivel mundial , Y a que se
promoviera la cooperacién en el plano nacional. Varios oradores hicieron
hincapié en que el fortalecimiento de la colaboracién entre el sistema de
las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods deberia evitar que
en el marco del sistema operacional de las Naciones Unidas se impusieran
nuevas condiciones y se aplicaran politicas restrictivas. Se sefiald6 a la
atencion la reforma en curso de las instituciones financieras
multilaterales. También se acogieron con beneplacito la reforma de la
UNCTAD, especialmente la racionalizacién y simplificacion de su mecanismo
intergubernamental y de la estructura de su secretaria, y el mandato claro,
redefinido y fortalecido que se le habia dado en su noveno periodo de
sesiones. Se hizo hincapié en la necesidad de estudiar las maneras de
ampliar y mejorar la coordinacidon entre las instituciones monetarias y
financieras.

Muchos oradores sefialaron que el didlogo de alto nivel sobre las
politicas celebrado por el Consejo Econdmico y Social con los jefes de las
instituciones financieras y de comercio multilaterales habia sido muy util
al facilitar el examen de cuestiones econdmicas internacionales, entre
ellas las derivadas del proceso de mundializacion vy liberalizacion.

Algunos participantes opinaron que el didlogo podria mejorarse si se
concentrara mas en temas escogidos. Se sefial6 a la atencion la necesidad
de velar por que, como en afios anteriores, la participacion en el dialogo
de un dia de duracion sobre las politicas siguiera siendo al nivel de jefes
ejecutivos. Se exhorté al Presidente del Consejo a que examinara esta
cuestion con las partes interesadas.

G. Lucha contra el uso indebido de drogas

Se hizo hincapié en la necesidad de integrar la lucha contra el uso
indebido de drogas en el temario de las cuestiones de politica a nivel
nacional y mundial. Se requeria un enfoque amplio y multidisciplinario del
problema en que participaran efectivamente todos los asociados, incluidas
las instituciones financieras internacionales.

! Véase Informe de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhague,
6 a 12 de marzo de 1995 (publicacion de las Naciones Unidas, niumero de venta:
S.96.1V.8), cap. I, resolucién 1, anexo I.
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ll. COOPERACION INTERNACIONAL EN LA LUCHA CONTRA LA PRODUCCION,
LA VENTA, LA DEMANDA, EL TRAFICO Y LA DISTRIBUCION ILICITOS
DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS Y ACTIVIDADES
CONEXAS

El informe del Secretario General sobre la cooperacion internacional
en la lucha contra la produccién, la venta, la demanda, el trafico y la
distribucion ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotrGpicas y
actividades conexas (E/1996/57) sirvi6 como documentaciéon de antecedentes
basica para el debate en la serie de sesiones de alto nivel. El informe
proporcionaba una sinopsis concisa y amplia de la magnitud del trafico y el
uso indebido de estupefacientes en el mundo entero, que estaban
estrechamente vinculados con los problemas de la delincuencia organizada y
el blanqueo de capitales. En el informe se hacia hincapié en el costo
social y econdmico y las consecuencias del uso indebido de drogas para la
sociedad.

El reto que plantean a las sociedades el uso indebido y el trafico
ilicito de drogas tiene mdltiples aspectos y dimensiones: trasciende las
fronteras nacionales y geograficas, afecta a diferentes grupos sociales y
de edades y se halla en el punto de encuentro de muchas cuestiones sociales
y econdémicas. El uso indebido de drogas tiene efectos sociales
devastadores, entre ellos sus repercusiones nocivas sobre los jévenes, las
familias, los grupos sociales y el lugar de trabajo y también sus
consecuencias desfavorables para la salud, inclusive las causadas por la
relacion entre la toxicomania y varias importantes enfermedades y
trastornos, asi como la propagacion del virus de inmunodeficiencia
humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA).

De sus actividades y el blanqueo de sus ganancias ilicitas las
organizaciones traficantes de drogas derivan suficiente poder economico
para socavar las instituciones democraticas mediante la corrupcién y
distorsionar la economia mediante los efectos de las muy vastas sumas que
intervienen en los sistemas financieros y la absorcion de empresas
legitimas por los traficantes de drogas. Hay un vinculo pronunciado entre
el trafico de drogas, el blanqueo de capitales, el terrorismo en todas sus
formas, la delincuencia organizada y el trafico de armas, todos los cuales
son importantes amenazas a la seguridad nacional e internacional.

La amenaza de la droga afecta a los paises desarrollados y los paises
en desarrollo por igual. Las tendencias y las modalidades actuales del uso
indebido y el tréfico de drogas han hecho dificil la clasificacion de los
paises en paises productores, Estados de transito y paises consumidores.

La magnitud del problema exige una reafirmacién de la voluntad
politica y el empefio nacional en la adopcion de medidas concretas, el
fortalecimiento de la cooperacion internacional fundado en la
responsabilidad colectiva y compartida y la solidaridad internacional en la
aplicaciébn de estrategias de respuesta. Las iniciativas para contrarrestar
el problema de la droga deben emprenderse con total respeto de la soberania
nacional y la integridad territorial.

Es requisito indispensable un enfoque amplio, multidisciplinario y
equilibrado para hacer frente a la complejidad cada vez mayor del fendmeno
de la droga en los planos nacional, regional e internacional. Cada vez en
mayor grado los gobiernos estan adoptando estrategias nacionales en materia
de estupefacientes basadas en un enfoque equilibrado, en virtud del cual la
reduccion de la demanda y la reduccién de la oferta son elementos
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inseparables y que se fortalecen mutuamente de dichas estrategias. Las
medidas de prevencion, tratamiento y rehabilitacion social deben ser parte
integral de las estrategias de lucha contra las drogas como complemento a
las medidas represivas que apuntan al trafico ilicito.

Uno de los requisitos previos para una cooperacibn mas estrecha en
materia de fiscalizacion de drogas es la ratificacion universal de los
tratados internacionales sobre fiscalizacion de drogas: la Convencién
Unica de 1961 sobre Estupefacientes, el Convenio sobre Sustancias
Sicotrépicas de 1971 y la Convencién de las Naciones Unidas contra el
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988. Los
tratados vigentes sobre fiscalizacion de drogas y el Programa Mundial de
Accién aprobado por la Asamblea General en su decimoséptimo periodo
extraordinario de sesiones brindan el marco necesario para la cooperacion
internacional. Si bien estos instrumentos pueden afinarse, lo que reviste
primordial importancia son la voluntad politica y el empefio sostenido de
los gobiernos en velar por su aplicacién eficaz. La adopcién de
legislacion y politicas internas enérgicas es requisito previo
indispensable para aprovechar a cabalidad las oportunidades de cooperacion
internacional que brindan los tratados internacionales de fiscalizacion de
estupefacientes, especialmente la Convencion de 1988. Durante la serie de
sesiones de alto nivel del Consejo Econdémico y Social, los gobiernos
renovaron su empefio en adoptar medidas firmes por el tenor de las politicas
actualmente vigentes.

Se expresé enérgica oposicion a la legalizacion del uso no médico de
los estupefacientes. Las iniciativas que se apartan de las politicas en
materia de fiscalizacién de estupefacientes de la comunidad internacional
socavan los esfuerzos para aplicar los tratados sobre fiscalizacién de
drogas. Se recordd que en el mundo entero la abrumadora mayoria de los
jovenes habian optado por no utilizar drogas ilicitas y que la poblacién en
general las habia repudiado.

Para lograr mayores avances en la aplicacion de los instrumentos de
fiscalizacion de estupefacientes es importante hacer un balance de las
medidas adoptadas por los gobiernos, evaluar las dificultades con que se ha
tropezado en su aplicacién y determinar las esferas en que se precisa de
asistencia. Esto podria lograrse mediante la presentacion de informes
periddicos a la Comision de Estupefacientes sobre las medidas adoptadas
para promover su aplicacion.

Se consideré importante que los gobiernos crearan el marco necesario
para garantizar la coordinacién y la coherencia de las medidas adoptadas en
el plano nacional e instauraran planes rectores amplios de fiscalizacién
nacional de estupefacientes fomentados por el Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID) como
mecanismo para asegurar la coordinacién en la aplicacién de politicas de
fiscalizacion de drogas en el plano nacional.

Varios representantes informaron al Consejo de medidas adoptadas por
sus gobiernos para cumplir sus obligaciones derivadas de tratados y
contrarrestar la amenaza de la droga. A ese respecto, se habia adoptado
nueva legislacion y se habian enmendado los cédigos penales para cumplir
con las disposiciones de los tratados internacionales en materia de
fiscalizacion de estupefacientes y facilitar la investigacion y el
encauzamiento de delitos de trafico de drogas. Se habian concertado
acuerdos y mecanismos regionales y bilaterales para facilitar la
cooperacion y fortalecer la capacidad de los gobiernos para combatir los
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carteles de trafico de drogas y contrarrestar el trafico transfronterizo,

el blanqueo de capitales y la desviacion de sustancias precursoras. Varios
oradores describieron extensos programas de reduccion de la demanda para
hacer frente a los problemas internos de uso indebido de drogas y dieron
cuenta de los éxitos que se habian logrado en la reduccién de la demanda.
Se sefalaron a la atencion del Consejo diversas tendencias en materia de
uso indebido y trafico de drogas y varios representantes subrayaron el
problema del uso indebido cada vez en mayor escala de drogas sintéticas con
propiedades estimulantes.

Las organizaciones traficantes de drogas son violentas, brutales y
despiadadas para con aquellos encargados de velar por la preservacion del
orden publico. A los funcionarios encargados de hacer cumplir las leyes
deberia impartirseles adiestramiento especializado adecuado para
contrarrestar sus operaciones.

Los esfuerzos por contrarrestar el blanqueo de capitales constituyen
parte integral de la lucha internacional contra los estupefacientes. Son
imprescindibles para atacar el poder economico de los traficantes de drogas
e impedir los efectos distorsionantes en los mercados financieros. Debe
fortalecerse la adopcién de medidas en el plano internacional contra el
blanqueo de capitales mediante la ejecucién cabal y eficaz de las
disposiciones sobre blanqueo de capitales de la Convencion de 1988 y en
particular el articulo 5, y de los acuerdos o mecanismos bilaterales,
regionales y multilaterales relativos al blanqueo de capitales. Es preciso
un firme empefio por parte de todos los gobiernos. Algunos oradores
sugirieron que se considerase la posibilidad de preparar un instrumento
internacional sobre blanqueo de capitales, mientras que otros subrayaron la
importancia de aplicar los instrumentos existentes. Se sugiri6 que podria
crearse una dependencia conjunta sobre blanqueo de capitales entre el
PNUFID y la Divisibn de Prevencion del Delito y Justicia Penal de la
Secretaria.

Era imprescindible que los gobiernos redoblasen sus esfuerzos por
reducir la produccion y oferta de drogas ilicitas. A este respecto, hizo
hincapié en que los gobiernos deberian incrementar sus esfuerzos por
impedir la desviacion de sustancias precursoras y compuestos quimicos
esenciales utilizados frecuentemente en la fabricacion ilicita de drogas
ilicitas, y fortalecer la cooperaciéon internacional en esta esfera, en
cumplimiento del articulo 12 de la Convencién de 1988.

Los programas optativos de desarrollo constituyen un componente
indispensable de los programas internacionales de fiscalizacion de drogas.
El PNUFID deberia desempefiar una funcién catalitica y considerar la
posibilidad de facilitar capital generador para iniciar programas optativos
de desarrollo. Los organismos de asistencia bilaterales, los programas y
fondos del sistema de las Naciones Unidas dedicados a la prestacién de
asistencia técnica y las instituciones financieras internacionales deberian
hacer un aporte méas activo en apoyo a los programas optativos de desarrollo
gue acompafien la eliminacion de los cultivos de los que se derivan drogas.
Habida cuenta de los grandes gastos que requiere el desarrollo optativo, es
imprescindible que exista complementariedad y cooperaciéon entre los
diversos organismos interesados. Las actividades en materia de
fiscalizacion de estupefacientes deberian incluirse como parte integrante
de las estrategias de desarrollo. También son imprescindibles el
compromiso del gobierno y la participacion de la poblacion rural afectada
en el proceso de adopcion de decisiones.
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Se subrayé la necesidad de un esfuerzo mas enérgico por reducir la
demanda de drogas ilicitas. Deberia movilizarse a la sociedad civil,
incluidas las organizaciones no gubernamentales, para que hiciera un aporte
mas activo a la reduccion de la demanda, especialmente en la esfera de la
prevencion primaria. Uno de los objetivos importantes era aumentar la
percepcion, especialmente entre los nifios, los jovenes y otros grupos
vulnerables, de los riesgos del uso indebido de drogas. La educacion de
los jovenes tenia importancia decisiva para la reduccion de la demanda.

A fin de otorgar mayor prioridad a la reduccion de la demanda, varias
delegaciones consideraron importante elaborar una declaracién sobre los
principios rectores de la reduccidon de la demanda ilicita. Se invité al
PNUFID a que siguiera elaborando como cuestién de prioridad la declaracion
sobre los principios rectores de la reduccién de la demanda ilicita de
drogas. La declaracion deberia servir para establecer principios
convenidos, directrices y denominadores comunes aceptables para la
comunidad internacional.

Los organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas, en
particular la Organizacién Internacional del Trabajo, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura y la Organizacion Mundial de la Salud tenian aportes
criticos que hacer a la reducciéon de la demanda ilicita de drogas. Se hizo
especial mencion de la importancia de la prevencién mediante programas de
educacion para proteger a los jévene s y a los nifios callejeros. Los
programas de reduccion de la demanda deberian abocarse a los aspectos
éticos y culturales del problema en las politicas y los programas docentes
nacionales.

Muchos paises en desarrollo carecian de los recursos para aplicar en
su totalidad las disposiciones de los tratados internacionales en materia
de fiscalizacion de drogas y aplicar medidas de represion y fiscalizacién
proporcionadas a la magnitud del problema de las drogas. El uso indebido vy
el trafico de estupefacientes constituian una carga adicional que socavaba
su desarrollo social y econémico sostenible. Se invit6 al PNUFID a que
prestara asistencia a los Estados de Africa en la ejecucion del Plan de
Accidén sobre fiscalizacién del uso indebido y del trafico ilicito de drogas
en Africa que habia de aprobar la Organizacién de la Unidad Africana en
julio de 1996. Se prestd aliento a las medidas en marcha del PNUFID para
incluir elementos de fiscalizacion de drogas en las estrategias nacionales
de desarrollo al igual que en los programas de cooperacidon econdémica y
social internacional. A ese respecto, se afiirmé que la comunidad
internacional debia prestar asistencia financiera y técnica a los paises en
desarrollo.

También debia prestarse asistencia en sus esfuerzos por combatir la
amenaza de la droga a los paises con economias en transicibn que se habian
visto desfavorablemente afectados por el trafico ilicito y el uso indebido
de drogas, que habia proporcionado a los grupos delincuentes organizados
los medios para socavar el proceso democratico y entrabar el surgimiento de
una economia de mercado viable.

Se expres6 firme apoyo al enfoque regional y subregional del PNUFID
gue habia resultado sumamente eficaz como medio para fortalecer la
cooperacion y la coordinacién de las actividades en materia de
fiscalizacion de drogas en el plano regional, especialmente en la lucha
contra el trafico transfronterizo. Se invit6 al PNUFID a que siguiera
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prestando apoyo como cuestion de prioridad a las iniciativas en pro de una
cooperacion regional y subregional mas estrecha.

Como centro de pericia, el PNUFID deberia mejorar su capacidad para
reunir y analizar datos sobre los diversos aspectos del problema de la
droga con miras a facilitar la prestacion de asesoramiento y asistencia en
materia de politicas a los Estados Miembros basandose en una evaluacién de
los diversos aspectos de la cuestién de los estupefacientes. ElI fomento de
la capacidad de gestion y andlisis de la informacion del PNUFID revestia
importancia decisiva para su funcion de liderazgo y coordinacion dentro del
sistema de las Naciones Unidas y fuera de éste. En el plano nacional, los
gobiernos deberian mejorar su capacidad para reunir, analizar y difundir
datos relativos al problema de la droga en el plano interno. Las
autoridades nacionales deberian cooperar con el PNUFID y con la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes respondiendo sus
solicitudes de informacion de dicha indole. Algunos representantes se
refirieron a los informes por paises como la base para examinar la
situaciébn en materia de drogas en los respectivos paises y afirmaron que la
evaluacion de la situacion en materia de drogas y de las medidas de lucha
contra los estupefacientes deberia estar limitada a los 6rganos de las
Naciones Unidas dotados de funciones de evaluacion.

El sistema de las Naciones Unidas tiene un aporte critico que hacer
para abocarse a la amenaza mundial del uso indebido y el trafico ilicito de
estupefacientes, especialmente en la adopcion y la aplicacion de normas y
reglas convenidas. La cuestibn de la droga deberia ser de interés
prioritario para todos los organismos, programas y fondos competentes de
las Naciones Unidas, al igual que para las instituciones financieras
internacionales.

Se acogieron con satisfaccion las recientes medidas adoptadas por el
Comité Administrativo de Coordinacién para velar por un mayor empefio por
parte de los organismos especializados, programas y fondos, al igual que
las instituciones financieras internacionales, en incluir el componente de
la droga en sus programas de trabajo.

El Plan de Accién de las Naciones Unidas para todo el sistema sobre
fiscalizacion del uso indebido de drogas proporciona un instrumento vital
para la coordinacion y el perfeccionamiento de las actividades en materia
de fiscalizacion de drogas dentro del sistema. Un ndmero cada vez mayor de
organismos en el sistema de las Naciones Unidas se estdn ahora ocupando de
la cuestion de los estupefacientes dentro de sus respectivas esferas de
competencia. La coordinacion interinstitucional representa un importante
aporte a la lucha contra las drogas ilicitas en el plano internacional.
Deben fortalecerse las funciones de coordinacion del PNUFID en los planos
normativo y operacional para velar por que el sistema de las Naciones
Unidas pueda presentar una respuesta concertada al problema de la droga.
También es imprescindible continuar la cooperacion con la Organizacién
Internacional de Policia Criminal, el Grupo Especial de Expertos
Financieros y otros 6rganos fuera del sistema de las Naciones Unidas que
desempefian importantes funciones en la lucha contra diversos aspectos de la
amenaza de las drogas, al igual continuar la cooperacion entre esos
érganos.

Los limitados y reducidos recursos asignados al PNUFID en el
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas se consideraron insuficientes
para responder a las exigencias que enfrenta el Programa. La dependencia
de un numero limitado de paises que aportan contribuciones voluntarias y la

-16-



reduccion de las contribuciones para fines generales han colocado al

Programa en una posicién vulnerable. ElI PNUFID deberia recibir recursos
suficientes para ejecutar sus mandatos y transformarse en un centro de
excelencia que haga hincapié en las politicas y su aplicacién. A corto

plazo, es esencial que un nimero mayor de Estados se hagan responsables de
la situacién financiera del PNUFID. Si le proporcionaran recursos

adecuados a su mandato y asumieran la responsabilidad de su administracion,
podrian demostrar asi su adhesiéon al Programa.

Se expresé firme apoyo a la propuesta dimanada de la Comisién de
Estupefacientes de convocar un periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General en 1998. Ese periodo de sesiones deberia servir para
reafirmar la adhesion a la fiscalizaciébn nacional e internacional de drogas
como una gran prioridad y para convenir medidas encaminadas a fortalecer la
fiscalizacion internacional de drogas sobre la base de una responsabilidad
compartida. Varios gobiernos sefialaron que también constituiria una
ocasion para examinar las medidas que permitirian mejorar el funcionamiento
de los drganos intergubernamentales y técnicos que participan en la
fiscalizacion internacional de drogas. Algunos oradores sugirieron que, en
esa ocasién, la Asamblea General podria prestar especial atencion a las
cuestiones como la fiscalizacion de los precursores, el uso indebido y el
trdfico de estimulantes y sus precursores, y la lucha contra el blanqueo de
dinero. Se considerd esencial la participacién activa de todos los Estados
y organismos en la preparacion del periodo extraordinario de sesiones para
crear el impulso politico y el apoyo necesario para su celebracién. La
serie de sesiones de alto nivel habia contribuido a su preparacion y el
Consejo podria seguir contribuyendo al proceso preparatorio.

Conclusiones

Algunas de las principales conclusiones dimanadas de la serie de
sesiones de alto nivel son las que se enumeran a continuacion:

- Confirmacion de la gran prioridad que asigna a los Estados a la
fiscalizacion internacional de drogas; la determinacion de
emprender medidas concertadas en el plano multilateral y lograr la
adhesion universal a los tratados internacionales de fiscalizacion
de drogas.

- Reafirmaciéon del compromiso de que la fiscalizacion de drogas sigue
siendo una de las principales prioridades del plan de mediano plazo
de las Naciones Unidas para el periodo 1998-2001.

- Examen de las medidas apropiadas para mejorar el funcionamiento de
los 6rganos intergubernamentales y técnicos que participan en la
fiscalizacion internacional de drogas.

- Reconfirmacién de la funcién directiva y coordinadora del PNUFID,
especialmente en el sistema de las Naciones Unidas y la asignacion
de los recursos necesarios para cumplir con esa funcién, de
conformidad con lo pedido por la Asamblea General.

- Tratamiento de las cuestiones de cooperacion en materia de
fiscalizacion de drogas en los Organos rectores de los organismos,
programas y fondos del sistema de las Naciones Unidas y las
instituciones financieras internacionales.
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Mejoramiento del sistema intergubernamental para evaluar la
aplicacion de los instrumentos de fiscalizacion de drogas, con el
apoyo de los Estados Miembros.

Movilizacion y creacidn de coaliciones soélidas con todos los
agentes de la sociedad civil, en particular las organizaciones no
gubernamentales, las organizaciones de base comunitaria, las
asociaciones deportivas y el sector privado.

Aplicacién préactica de los instrumentos de fiscalizacion de drogas
mediante la promulgacion de leyes apropiadas y el establecimiento
de instituciones para hacerlas cumplir en el plano nacional, de
conformidad con las politicas y prioridades nacionales.

Adopcién de planes maestros de fiscalizacién de drogas en el plano
nacional, sobre la base de un criterio equilibrado en el que se
conceda igual importancia a las medidas para reducir la demanda y
la oferta de drogas ilicitas.

Adopciéon de mecanismos apropiados para la coordinaciéon en el plano
nacional, dotados de la autoridad juridica y politica necesaria.

Fomento de la cooperacion bilateral y los acuerdos multilaterales
para luchar contra el trafico y el uso indebido de drogas.

Asignacion, en el plano nacional, de recursos adecuados a la
dimension y gravedad reconocidas del problema de las drogas y
reconocimiento de la necesidad de cooperacién y asistencia
internacionales a ese respecto.”
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Capitulo Il

SERIE DE SESIONES DE COORDINACION

COORDINACION DE LAS POLITICAS Y ACTIVIDADES DE
LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS Y OTROS ORGANOS
DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

A. Coordinaciéon de las actividades del sistema de las
Naciones Unidas para la erradicacion de la pobreza

INTRODUCCION

1. En las sesiones 182 a 232 y 512 de su periodo de sesiones sustantivo,
celebradas del 1° a | 3y el 26 de julio de 1996 el Consejo examinO la cuestiéon
de la coordinacién de las actividades del sistema de las Naciones Unidas para la
erradicacion de la pobreza (tema 3 a) del programa). En las actas resumidas
correspondientes figura una resefia de los debates (E/1996/SR.18 a 23 y 51). El
Consejo tuvo ante si los siguientes documentos:

a) Informe de la 292 serie de Reuniones Conjuntas del Comité del Programa
y de la Coordinacion y del Comité Administrativo de Coordinacion, celebrada el
16 de octubre de 1995 (E/1996/4 y Corr.1);

b) Informe sinéptico anual del Comité Administrativo de Coordinacion
correspondiente a 1995 (E/1996/18 y Add.l);

C) Informe del Secretario General sobre la coordinacion de las politicas
y actividades de los organismos especializados y otros érganos del sistema de
las Naciones Unidas relacionadas con el tema siguiente: coordinacion de las
actividades del sistema de las Naciones Unidas para la erradicacion de la
pobreza (E/1996/61).

MEDIDAS ADOPTADAS POR EL CONSEJO

2. En la 512 sesion, celebrada el 26 de julio de 1996, el Vicepresidente del
Consejo, Sr. Gerhard Henze (Alemania), presenté el proyecto de conclusiones
convenidas (E/1996/L.30), relativas a la coordinacion de las actividades del
sistema de las Naciones Unidas para la erradicacion de la pobreza e introdujo
modificaciones orales en el texto. A continuacion el Consejo aprobd el proyecto
de conclusiones convenidas cuyo texto es el siguiente:

Conclusiones convenidas 1996/1

"l. El Consejo Econémico y Social toma nota con agradecimiento del informe
del Secretario General sobre la coordinacién de las actividades del sistema

de las Naciones Unidas para la erradicacion de la pobreza (E/1996/61) y de
las recomendaciones que contiene para prestar asistencia en la formulacion

de un apoyo coordinado de las Naciones Unidas a las actividades de
erradicacion de la pobreza a nivel nacional.

2. La comunidad internacional alcanzé un consenso y se comprometié con el
objetivo de la erradicacién de la pobreza en las principales conferencias y
reuniones en la cumbre celebradas por las Naciones Unidas durante los afios
ya transcurridos del decenio de 1990, por considerarlo un imperativo ético,
social, econémico y politico. La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
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adoptdé un planteamiento mundial y general, bosquejé una amplia gama de
medidas encaminadas a erradicar la pobreza y pidié a los gobiernos que
formularan estrategias integradas de erradicacion de la pobreza que
incluyeran objetivos y metas con un plazo determinado de tiempo en su
contexto nacional. Aunque el sistema de las Naciones Unidas tiene una
funcion esencial y complementaria que desempefiar en cuanto a apoyar a los
gobiernos en sus esfuerzos encaminados a erradicar la pobreza, la principal
responsabilidad en la evaluaciéon de las situaciones de pobreza y en la
formulacién, fortalecimiento y aplicacién de planes y programas de
erradicacion de la pobreza a nivel nacional pertenece a los gobiernos y
requiere un firme compromiso politico a nivel nacional. También es
necesario que la comunidad internacional aplique los compromisos a nivel
mundial dado que la pobreza no es solamente un problema nacional sino que
tiene sus origenes en el ambiente internacional.

3. El problema de la pobreza existe en todos los paises, aunque con
distintos grados de intensidad.

4. La pobreza tiene diversas causas, entre ellas algunas estructurales.
La pobreza es un complejo problema multidimensional cuyos origenes son de
ambito nacional e internacional. No cabe encontrar una soluciéon uniforme
de aplicacion mundial. Por el contrario, para solucionar este problema son
de importancia crucial los programas especificos por paises para combatir
la pobreza y las actividades internacionales en apoyo de los esfuerzos
nacionales, ademas del proceso paralelo de crear un ambiente internacional
propicio. La pobreza se vincula inseparablemente con la falta de control
sobre los recursos, entre ellos la tierra, las capacidades técnicas, los
conocimientos, el capital y las conexiones sociales. Sin estos recursos,
los encargados de formular politicas con frecuencia desatienden a las masas
populares, que tienen limitado acceso a las instituciones, los mercados, el
empleo y los servicios publicos. La erradicacion de la pobreza no puede
conseguirse solamente mediante programas contra la pobreza, sino que
también requerira la participacion democratica y cambios en las estructuras
econOmicas para garantizar el acceso de todos a los recursos, las
oportunidades y los servicios publicos, formular politicas encaminadas a
distribuir de manera mas justa la riqueza y los ingresos, proporcionar
proteccion social a quienes no pueden mantenerse a si mismos, y prestar
asistencia a las personas que tienen que hacer frente a catastrofes
imprevistas, ya sean individuales o colectivas, naturales, sociales o
tecnoldgicas.

5. El Consejo Econdmico y Social reconoce que el objetivo de la
erradicacion de la pobreza plantea un reto importante al sistema de las
Naciones Unidas, debido a su importancia como objetivo universal. El
sistema de las Naciones Unidas desempefia una importante funcion en las
actividades generales para la erradicacion de la pobreza y en prestar
asistencia a los Estados Miembros para transformar los objetivos y los
compromisos mundiales de las conferencias internacionales y los mandatos
impuestos por el estatuto de cada organizacibn en medidas y actividades
concretas a todos los niveles. Dada la variedad de mandatos y actividades
de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en la esfera de la
erradicacion de la pobreza, es crucial la armonizacion y coordinaciéon entre
todos aquellos que intervienen en la lucha para erradicar la pobreza. La
participacion del sistema de las Naciones Unidas, incluidos los fondos,
programas y organismos especializados de las Naciones Unidas en las
actividades generales de erradicacion de la pobreza tiene por objeto

prestar asistencia a los Estados Miembros para transformar los objetivos y
compromisos a nivel mundial de las conferencias internacionales en medidas
concretas, especialmente a nivel de los paises.
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. APOYO COORDINADO Y DISPONIBILIDAD DE RECURSOS DE
LAS NACIONES UNIDAS DESTINADOS A ACTIVIDADES DE
ERRADICACION DE LA POBREZA SOBRE EL TERRENO

A. Definicibn de una estrategia de erradicacion de la pobreza

6. No existe estrategia Optima para la erradicacion de la pobreza, y las
estrategias difieren de un pais a otro. Pertenece sobre todo al ambito de
responsabilidad del gobierno de cada pais hacer la evaluacion de su propia
situacién de pobreza y definir su propia estrategia para erradicarla. La
participacion de la sociedad civil, incluidos los segmentos de la poblacion
gue viven en situacion de pobreza, la facultacion de las comunidades
locales y un verdadero sentimiento de pertenencia por parte del gobierno y
de las comunidades locales son esenciales para las estrategias de
erradicacion de la pobreza. EIl sistema de las Naciones Unidas tiene que
desempefar una funcién esencial y complementaria en apoyar al gobierno en
esta esfera, prestar asistencia al gobierno cuando lo solicite y orientar

sus actividades de apoyo segun las prioridades y los objetivos de
desarrollo determinados por el gobierno mediante ejercicios de colaboracion
como la nota sobre la estrategia del pais cuando el gobierno se proponga
aplicar este mecanismo, u otros mecanismos existentes de coordinacion,
cuando no se aplique la nota.

B. Recursos para la erradicacion de la pobreza

7. Se ha registrado una disminucién de los recursos en condiciones de
favor destinadas a las instituciones multilaterales de desarrollo, lo que

le dificulta responder al enorme reto que representa prestar asistencia a

los paises para la erradicacion de la pobreza. En este contexto, se
manifestd especial preocupacion por el incompleto cumplimiento de los
compromisos de la décima reposicion de recursos de la AIF y cabe esperar
gue se asignen suficientes recursos a la undécima reposicién de recursos.
Aunque es de responsabilidad sobre todo del gobierno movilizar recursos
para la erradicacién de la pobreza a nivel nacional, se reconoce la
necesidad de aumentar considerablemente los recursos para las actividades
operacionales para el desarrollo con predictibilidad, de manera continua y
segura, proporcionada a las crecientes necesidades de los paises en
desarrollo; también se reconoce la necesidad de aumentar la eficacia,
eficiencia y las repercusiones de las actividades del sistema de las
Naciones Unidas en la esfera de la erradicacion de la pobreza. La calidad
y la eficacia del uso de los recursos son tan importantes como la cantidad
de recursos destinados a la erradicacion de la pobreza. Deben estudiarse
maneras de garantizar financiacion predecible, constante y garantizada, en
particular en el contexto del acuerdo alcanzado por la Asamblea General en
su resolucién 50/227.

8. Es urgentisimo luchar por alcanzar la meta convenida de destinar un
0,7% del producto nacional bruto (PNB) de los paises desarrollados a la
asistencia oficial para el desarrollo AOD lo antes posible. También seria
instrumental la movilizacion de cantidades importantes de recursos nuevos Yy
adicionales de todas las fuentes, internas e internacionales, publicas y
privadas, tradicionales y nuevas. Deben estudiarse nuevas maneras de
generar nuevos recursos financieros publicos y privados, entre otras cosas,
mediante la reduccion adecuada de los gastos militares excesivos, incluidos
los gastos militares globales y el comercio de armas, y las inversiones
para la produccién y la adquisicibn de armas, teniendo en cuenta las
exigencias de la seguridad nacional, para posibilitar la asignacién de
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fondos adicionales al desarrollo econémico, y dentro de éste a la
erradicacion de la pobreza. En el proceso presupuestario, debe

garantizarse la transparencia y la rendicion de cuentas en el uso de los
recursos publicos y debe darse prioridad a proporcionar servicios sociales
basico s y a mejorarlos. En el Programa de Accién de la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social ! se pidi6 a los paises participantes desarrollados
y en desarrollo que convinieran un compromiso mutuo de asignar, como
promedio, el 20% de la AOD y el 20% del presupuesto nacional,
respectivamente, a programas sociales basicos. El Consejo toma nota de la
labor que los paises interesados han realizado en establecer y poner en
operacion el objetivo 20/20, muy recientemente en las reuniones que
llevaron a la adopcion del consenso de Oslo, sobre dicho objetivo

(A/51/140, anexo).

C. El compromiso para con la coordinacion de las actividades
de erradicacion de la pobreza

9. Con objeto de cumplir su funcion de apoyo, el sistema de las Naciones
Unidas debe perseguir de manera activa un planteamiento coordinado
integrado tanto en la Sede como en el terreno, y entre la Sede y el
terreno, para la aplicacion de los resultados de las conferencias

recientes, todas las cuales han dado prioridad al objetivo de la

erradicacion de la pobreza. De conformidad con los mandatos de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y las politicas definidas
por sus juntas ejecutivas, los jefes ejecutivos de todas las organizaciones

del sistema de las Naciones Unidas deben garantizar que sus representantes
a nivel de los paises estén plenamente comprometidos con las actividades de
erradicacion de la pobreza, para promover medidas conjuntas del sistema de
las Naciones Unidas y participar en el sistema de coordinadores residentes,
con inclusion de comités y grupos de tareas pertinentes sobre el terreno,
teniendo en cuenta los aspectos complementarios y los puntos fuertes de
cada organizacion.

D. Sistema de evaluacibn comln para los paises

10. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas deben prestar
asistencia al gobierno, previa solicitud, mediante actividades colectivas
realizadas en el ambito del sistema de coordinadores residentes para
preparar, bajo la direccién del gobierno, una evaluacion de la situacién de
pobreza en el pais como base para una estrategia de erradicacion de la
pobreza concreta para el pais, teniendo en cuenta los trabajos realizados
por el pais mismo en la evaluacién del desarrollo social de acuerdo con el
Programa de Accion de Copenhague. Se invita a todos los organismos
especializados y organizaciones conexas del sistema de las Naciones Unidas
a que fortalezcan y adapten sus actividades, programas y estrategias de
mediano plazo, segln convenga, para que tengan en cuenta el seguimiento de
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. La evaluacibn comin para los
paises sugerida por el Grupo Consultivo Mixto de Politicas debe hacerse
extensiva al sistema de las Naciones Unidas y ser integrada al proceso para
la formulaciéon de la nota sobre la estrategia del pais, cuando convenga y
de acuerdo con el gobierno. Todos los esfuerzos conjuntos de reunién de

! Informe de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhague , 6 ail2

de marzo de 1995 (publicacibn de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.96.1V.8), cap. I, resolucién 1, anexo II.
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informacion, investigacion y andlisis deben tener en cuenta los trabajos
estadisticos sobre medicién de la pobreza y otros indicadores de la pobreza
qgue los paises mismos hayan realizado a nivel nacional.

11. Debe establecerse un planteamiento comun para todo el sistema para
apoyar las actividades de supervision de los gobiernos nacionales y evaluar
los logros de los objetivos y metas acordados en los foros internacionales

en la esfera de la pobreza, bajo los auspicios del Comité Administrativo de
Coordinacion (CAC), teniendo presente la necesidad de evitar duplicaciones

de esfuerzos. Seria util la informacion del sistema de las Naciones Unidas
en torno a las cuestiones que hay que tratar en relacion con la aplicacion

del parrafo 29 del Programa de Accion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social, que trata de la supervision y evaluacion por los gobiernos.

E. Aumento de la capacidad nacional para formular
indicadores y evaluar datos

12. El sistema de las Naciones Unidas debe proporcionar cooperacion
técnica y otras formas de asistencia a los paises en desarrollo, en
particular en Africa y los paises menos adelantados, para aplicar las
recomendaciones de las principales conferencias y cumbres recientes, segun
proceda, en particular la Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo
Social ? y el Programa de Accién de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social. El sistema de las Naciones Unidas también debe examinar y
proporcionar cooperacion técnica adecuada y otras formas de asistencia a
los paises con economias en transicion. A solicitud de cada gobierno, el
sistema de las Naciones Unidas debe proporcionar asistencia para el
desarrollo y el mantenimiento de la capacidad nacional para reunir y
analizar informacion y preparar indicadores para el andlisis de la pobreza.
La capacidad del sistema de las Naciones Unidas en esa esfera debe
utilizarse plenamente para formular directrices que tengan por objeto
preparar definiciones, indicadores e instrumentos para evaluar la
repercusién de los programas sobre la pobreza y supervisarlos, incluidos
los indicadores que tengan en cuenta el género, de conformidad con los
resultados de las principales conferencias y cumbres recientes con miras a
ayudar a los paises en estas esferas. Se pide al CAC que garantice la
coordinacién en esta esfera, y deben tomarse medidas para evitar las
duplicaciones.

F. Andlisis de género

13. El sistema de las Naciones Unidas debe integrar la perspectiva de
género en la formulacién, aplicacién, supervisién y evaluacién de las
politicas y programas de erradicaciébn de la pobreza y prestar atencion en
especial a la reunion de datos desglosados por género.

G. Nota sobre la estrategia del pais

14. La coordinacion general de las actividades de erradicacién de la

pobreza del sistema de las Naciones Unidas a nivel de los paises debe tener
en cuenta la nota sobre la estrategia del pais cuando el gobierno tenga el
propoésito de aplicar este mecanismo, que sigue siendo una iniciativa

2 |bid., anexo |I.
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voluntaria de los paises receptores que deberia ser formulada por los
paises receptores interesados de conformidad con sus planes y prioridades
de desarrollo, con la asistencia del sistema de las Naciones Unidas y en
colaboracién con él.

15. En los paises que todavia no dispongan de nota sobre estrategia del
pais o no la apliqguen, el sistema de las Naciones Unidas, con
consentimiento del gobierno nacional, debe trabajar por conducto de los
mecanismos existentes de coordinacion en apoyo de los planes y programas
nacionales de erradicacién de la pobreza.

16. Las actividades de erradicacion de la pobreza ocupan un rango
importante en el orden de prioridades del sistema de las Naciones Unidas y
deben recibir apoyo y ser coordinadas por conducto del sistema de
coordinadores residentes. La coordinacidon por paises de las actividades de
erradicacion de la pobreza de las organizaciones de las Naciones Unidas
requiere que las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
participen activamente en el sistema de coordinadores residentes. El
sistema de coordinadores residentes debe desempefiar su funcion en plena
colaboracién y consulta con el gobierno, teniendo en cuenta que en Ultima
instancia la responsabilidad de la coordinacion dentro del pais pertenece

al gobierno. EIl gobierno es también el principal responsable de establecer
prioridades.

17. De conformidad con los planes y prioridades nacionales, los
organismos, fondos y programas y o6rganos de las Naciones Unidas
representados sobre el terreno deben, por conducto del sistema de
coordinadores residentes y bajo la direccion y facilitacion del coordinador
residente, esforzarse activamente por ampliar y mejorar la coordinacion y
promover actividades conjuntas de las Naciones Unidas relativas, segun
convenga, a la formulacion, aplicacién, supervision y evaluacion de las
actividades de erradicacion de la pobreza. Para promover la coordinacion y
dividir mejor el trabajo, debe procurarse sobre todo garantizar que los
coordinadores residentes, en la etapa mas temprana posible de la
formulacién, sean informados de las actividades previstas de los programas
relativos a la pobreza y de otras actividades pertinentes de los
organismos, fondos, programas y o6rganos de las Naciones Unidas.

H. Comités a nivel de las oficinas exteriores

18. El Comité a nivel de las oficinas exteriores debe examinar todos los
principales programas y proyectos del sistema de las Naciones Unidas, las
estrategias sectoriales y los ejercicios de evaluacién en la esfera de la
erradicacion de la pobreza para garantizar su caracter complementario,
proporcionar orientacion y asesoramiento sobre las propuestas de nuevas
iniciativas y facilitar la identificacion de programas y proyectos para una
posible financiacidbn complementaria y aplicacion coordinada, en el
entendimiento de que el resultado del comité de examen debe ser presentado
a los gobiernos nacionales para que lo aprueben en dltima instancia
mediante los centros de coordinacion nacionales. Este Comité a nivel de
las oficinas exteriores también debe promover el didlogo entre el sistema
de las Naciones Unidas y el gobierno, con inclusion de otros participantes
pertinentes, para la coordinacion eficaz de las iniciativas de erradicacion
de la pobreza a nivel de los paises.
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I.  Grupos de trabajo por temas

19. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas deben promover
el establecimiento de grupos especiales de trabajo por temas, con la
participacion conjunta de oficiales del sistema de las Naciones Unidas y
autoridades gubernamentales, con objeto de lanzar iniciativas y debatir el
tema de la erradicacion de la pobreza, y promover medidas adecuadas para
garantizar que se persigan activamente los objetivos. Bajo la direccion

del gobierno, podria recurrirse en mayor medida a los grupos de trabajo por
temas y otros foros oficiosos sobre el terreno para mejorar el didlogo

entre los gobiernos y todos los socios pertinentes del desarrollo, entre

ellos los donantes bilaterales y multilaterales y la sociedad civil,

incluidas las organizaciones no gubernamentales.

J. Enfoque programatico

20. Para conseguir una integracion efectiva de los programas nacionales
de erradicacion de la pobreza definidos de manera transectorial, debe
recurrirse en gran medida a la modalidad del enfoque programatico, bajo la
direccion del gobierno receptor. El enfoque programético también debe
seguirse a nivel sectorial, y sobre todo en los sectores que mayor
repercusion tienen en las personas que viven en condiciones de pobreza, a
quienes los gobiernos deben facultar para que participen en la formulacién
y aplicacion de los programas.

K. Cooperacién con las instituciones de Bretton Woods

21. Debe darse prioridad especial a fortalecer la colaboracion entre el
sistema de las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods en las
esferas del desarrollo social y econémico a todos los niveles, teniendo en
cuenta que este fortalecimiento debe preservar las caracteristicas
fundamentales de las actividades operacionales de las Naciones Unidas sobre
actividades de erradicacién de la pobreza de conformidad con la resolucion
50/120 de la Asamblea General, incluido su caracter universal, voluntario y
de favor, su neutralidad y su multilateralismo. Si el gobierno interesado

asi lo desea, debe considerarse establecer una mayor complementariedad
entre los documentos sobre parametros de politica y las estrategias de
asistencia por paises, por una parte, y la nota sobre la estrategia del

pais, si la hubiera, por la otra, para mejorar la coordinacion de la
aplicacién de las estrategias de erradicacion de la pobreza.

22. Debe llegarse a un claro acuerdo en todas las instituciones

pertinentes de utilizar de manera adecuada las reuniones de mesa redonda y

las reuniones de grupos consultivos para la coordinacion de las actividades

de erradicacion de la pobreza, en la medida de lo posible, en una

estrategia de desarrollo coherente. Debe fortalecerse la cooperacién entre

el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Banco Mundial en
la preparacion, el debate y el seguimiento de las reuniones de mesa redonda

y los grupos consultivos.

L. Actividades de coordinacién entre organismos

23. En el contexto general de la erradicacion de la pobreza, el Consejo
toma nota de la labor del CAC en la promocién de la aplicacion de los
resultados de las principales conferencias mundiales de manera integrada y
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por temas. Apoya el enfoque para con los esfuerzos coordinados adoptado en
la creacion de grupos de tareas especiales entre organismos sobre el
seguimiento de las conferencias, que deben tener en cuenta los mandatos
dimanados de los procesos intergubernamentales. Debe informarse al
Consejo, por conducto del CAC, de los resultados de los trabajos de los
grupos de tareas especiales asi como de los comités entre organismos,
incluidos el Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible y la
Comision Interamericana de Mujeres, en el contexto del examen de la
erradicacion de la pobreza y de otros temas futuros en la serie de sesiones
de coordinacién, asi como a sus comisiones funcionales en el ambito de sus
respectivos mandatos. Estas actividades interinstitucionales también deben
promover un apoyo coherente del sistema de las Naciones Unidas sobre
politica econ6mica y social a nivel nacional y presentar claras directrices

gue se apliqguen mediante el sistema de coordinadores residentes y por otras
partes interesadas para la puesta en operacion de los programas y las
plataformas de accion. Estas actividades de coordinacidon entre organismos
deben mantener las caracteristicas fundamentales de las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas expuestas en el parrafo 21

supra .

24. Deben establecerse vinculos claros y organicos entre los grupos de
tareas entre organismos y el resto de los mecanismos del CAC, asi como
entre los distintos departamentos de la Secretaria responsables de la
formulacién de politicas y los fondos y los programas. En los trabajos de
los grupos de tareas entre organismos deben evitarse las duplicaciones de
esfuerzos, en particular sobre el desarrollo de indicadores, garantizando

un enfoque coherente bajo los auspicios del CAC. También hay que tener en
cuenta otros trabajos que puedan estarse llevando a cabo, y en particular
los que realicen los paises en desarrollo. Todos los grupos de tareas
entre organismos deben aplicar una perspectiva de género a sus propios
trabajos.

25. El grupo de tareas sobre un medio ambiente propicio para el desarrollo
econdmico y social, cuyo organismo rector es el Banco Mundial, debe
concentrarse en todos los aspectos del capitulo pertinente del Programa de
Accion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, incluidos los

ambientes nacional e internacional, asi como en los resultados de otras
conferencias recientes y conexas de las Naciones Unidas. Su labor debe
reflejar las contribuciones de todos los organismos, fondos y programas
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas: las Naciones Unidas
mismas, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, la Organizacion Internacional del Trabajo, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, la Organizacién Mundial de la Salud, el Fondo Monetario
Internacional, la Organizacién de Aviacion Civil Internacional, la

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, el
Organismo Internacional de Energia Atémica, y el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer. La labor del grupo de tareas sobre empleo y
medio de vida sostenible, cuyo organismo de ejecucion es la OIT, debe
contribuir a la erradicacion de la pobreza, entre otras cosas, promoviendo
programas mas coordinados y eficaces para generar empleo productivo. El
Consejo Econdmico y Social veria con satisfaccion que se diera mayor
difusion al informe del CAC, que debe examinar y debatir el Consejo.
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26. La iniciativa especial para todo el sistema de las Naciones Unidas

sobre Africa complementa el Programa de Acciéon de las Naciones Unidas para
la recuperaciéon y el desarrollo de Africa, en el decenio de 1990 3 que
también tiene por objeto facilitar su aplicacién y la aplicacién de los

resultados de las principales conferencias de las Naciones Unidas en lo que
se refiere a Africa. La iniciativa también podria dar impetu a la

aplicacion de todos los elementos del Programa de Accion de las Naciones
Unidas para la recuperacion y el desarrollo de Africa, incluida la

movilizacion de recursos suficientes, y debe examinarse en el contexto del
examen a mediano plazo de la aplicacion del Programa de Accion de las
Naciones Unidas para la recuperacion y el desarrollo de Africa.

ll. INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS
ACTIVIDADES DE LAS NACIONES UNIDAS EN PRO DE LA
ERRADICACION DE LA POBREZA

27. En afios recientes, el nimero de mujeres que viven en la pobreza ha
aumentado desproporcionadamente con respecto al nimero de hombres,
especialmente en los paises en desarrollo. Ademas, las mujeres se ven
afectadas por la pobreza en varias formas peculiares y enfrentan obstaculos
especiales, incluida la discriminacion, al tratar de superarla. EI no

integrar plenamente una perspectiva de género en la concepcion y ejecucion
de los programas de erradicacion de la pobreza impedird que esos programas
logren sus objetivos.

28. Deberian adoptarse medidas practicas para integrar la perspectiva de
género, en primer lugar, en la labor de seguimiento coordinado de las
principales conferencias y reuniones en la cumbre de las Naciones Unidas,
y, en segundo lugar, en todas las actividades y la documentacién relativas
a la erradicacion de la pobreza, especialmente en relaciéon con el Afo
Internacional para la Erradicacién de la Pobreza y el préximo Primer
Decenio de las Naciones Unidas para la Erradicacién de la Pobreza. Esto
deberia incluir, de conformidad con las conclusiones de las recientes
conferencias y reuniones en la cumbre principales:

a) Un esfuerzo consciente y coherente del sistema de las Naciones
Unidas, incluidas las instituciones de Bretton Woods, para fomentar una
politica activa y visible de incorporacion de una perspectiva de género en
la formulacién y ejecucion de las politicas macroeconémicas y
microecondmicas y de todos los programas destinados a la erradicacién de la
pobreza;

b) Intercambio periédico de informacién y experiencia, asi como
colaboracién, entre las organizaciones de las Naciones Unidas que se ocupan
de la erradicacion de la pobreza, al igual que entre esas organizaciones y
las que se interesan mas concretamente por la mujer;

C) Utilizacién de datos desglosados por sexo en la investigacién, el
andlisis y la vigilancia;

d) Examen de los indicadores estadisticos existentes desde una
perspectiva de género y elaboracién de indicadores coherentes y uniformes
capaces de medir en qué grado esta presente el componente de género en las
actividades, teniendo en cuenta la labor realizada por diferentes paises,

3 Resolucion 46/151 de la Asamblea General, anexo, secc. Il.
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en particular por los paises en desarrollo, en materia de estadisticas
sobre mensuracién de la pobreza y otros indicadores de la pobreza;

e) Andlisis de los efectos que atafien a la mujer de la concepciéon y
ejecucion de las politicas y los programas;

f) Integracion de una perspectiva de género en la vigilancia y
evaluacion de los resultados, especialmente en lo que se refiere a las
actividades operacionales;

0) Difusion de informacion sobre la incorporacion de una perspectiva
de género en forma periédica y en un formato uniforme;

h) A estos efectos, mayor hincapié en la necesidad de impartir
formacién apropiada sobre cuestiones que atafien a la mujer al personal de
las Naciones Unidas, incluido el personal sobre el terreno.

29. Deberia hacerse lo posible por aumentar la participacibn de la mujer
en actividades relativas a la concepcion, la planificacion, la ejecucion y

la vigilancia de las politicas y los programas de las Naciones Unidas sobre
erradicacion de la pobreza. Mas concretamente, la perspectiva de género
deberia incorporarse plenamente y deberia velarse por la participacion de
mujeres en las actividades de las Naciones Unidas relativas a la
erradicacion de la pobreza en el contexto de las actividades de seguimiento
coordinadas de las principales conferencias y reuniones en la cumbre de las
Naciones Unidas y en todas las actividades que guardan relacion con la
erradicacion de la pobreza, incluidos el Afio Internacional para la
Erradicacion de la Pobreza y el proximo Primer Decenio de las Naciones
Unidas para la Erradicacion de la Pobreza. También es necesario introducir
un método coherente para incluir la incorporacion de la perspectiva de
género y los programas concretos para lograr la igualdad entre hombres y
mujeres en las actividades operacionales destinadas a la erradicacién de la
pobreza y las esferas conexas referentes a personal y adopcién de
decisiones del sistema.

30. Deberia establecerse una estrecha colaboracion entre los centros de
coordinacién en todas las dependencias de la Secretaria relacionadas con la
pobreza y las dependencias que se ocupan de la mujer y el género a fin de
reducir la duplicacion y la superposicion en la incorporacion de una
perspectiva de género y también deberia elaborarse un enfoque coherente
compatible con sus mandatos. Se precisa mayor coherencia en las
actividades conjuntas de reunidn, investigacion y andlisis de informacion y

en las actividades operacionales.

31. El Consejo debe velar por que su vigilancia futura de las actividades
del sistema de las Naciones Unidas en materia de erradicacion de la pobreza
refleje una perspectiva de género. El plan de mediano plazo a nivel de
todo el sistema para el adelanto de la mujer para el periodo 1996-2001,
junto con las observaciones de la Comisién de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer, el Comité del Programa y de la Coordinacion y otros
organos competentes, deberia estar vinculado a estos esfuerzos por
incorporar una perspectiva de género en las politicas y los programas en la
esfera de la erradicacion de la pobreza y deberia servir de marco general
para la coordinacion de las actividades a nivel de todo el sistema en pro
del adelanto de la mujer, incluidos los destinados a erradicar la pobreza
entre las mujeres.
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32. El Consejo acoge con satisfaccién la reciente creacion del Comité
Interinstitucional sobre la Mujer del CAC, que se abocara al caracter
intersectorial de las cuestiones que atafien a la mujer. Las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas deberian instaurar mecanismos eficaces
para que el Comité Interinstitucional pueda cumplir su tarea de asesorar al
CAC sobre la forma de asegurar una coordinacién y una cooperacion eficaces
del sistema de las Naciones Unidas en la aplicacion de la Plataforma de
Accion de Beijing 4 al igual que en la incorporacion de una perspectiva de
género. Debera informarse periédicamente al Consejo de la labor del

Comité.

33. Los coordinadores residentes de las Naciones Unidas, los comités a
nivel del terreno y los grupos de trabajo tematicos, donde existan, deben
estar plenamente sensibilizados, inclusive mediante formacion adecuada en
cuestiones que interesan a la mujer, sobre la necesidad de integrar una
perspectiva de género en la concepcién y ejecucién de las actividades
destinadas a prestar asistencia a los esfuerzos nacionales en pro de la
lucha contra la pobreza.

. UN ENFOQUE ARMONIZADO E INTEGRADO AL EXAMEN
INTERGUBERNAMENTAL DE LA ERRADICACION DE LA
POBREZA

34. En vista de su caracter complejo y multidimensional, el objetivo de la
erradicacion de la pobreza debe ser objeto de examen en muchos foros dentro
del sistema de las Naciones Unidas. Hay que velar por que se armonice el
examen intergubernamental a fin de que logre resultados coherentes y
abarque los diferentes aspectos y dimensiones de la pobreza en forma
complementaria. Un dialogo intergubernamental més estructurado y orientado
a la accion sobre la erradicacion de la pobreza en el Consejo y su
mecanismo subsidiario, que tenga en cuenta otros foros, en particular, los
o6rganos normativos de los organismos especializados, deberia contribuir a
lograr un conjunto mas coherente de directrices normativas para el sistema
de las Naciones Unida s y a la prestacion de apoyo mejor orientada del
Consejo a la Asamblea General.

35. Dentro del contexto de las disposiciones pertinentes de la Carta de

las Naciones Unidas deben quedar claramente individualizadas, las funciones
concretas de la Asamblea General, el Consejo y las comisiones organicas en
el contexto de la erradicacién de la pobreza para evitar la duplicacion de
los debates. La Asamblea General deberia establecer el marco general de
politicas. El Consejo deberia proporcionar orientacion y coordinacion

globales al sistema de las Naciones Unidas, centrar la atencion en las
principales cuestiones de politica que exigen una respuesta prioritaria y
coordinada del sistema de las Naciones Unidas en su conjunto, integrar la
labor de sus comisiones organicas y prestar apoyo a la Asamblea en su
funcion de orientacién normativa. A las comisiones organicas se les ha
asignado, entre otras cosas, funciones concretas de seguimiento y examen de
la puesta en practica de los compromisos contraidos en las recientes
conferencias importantes de las Naciones Unidas dentro de su propio ambito
de competencia.

4 Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Muijer, Beijing , 4 a 15

de septiembre de 1995 (A/JCONF.177/20 y Add.1), cap. |, resolucion 1, anexo Il
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A. Fortalecimiento de la funcion del Consejo Econdémico y
Social en lo que se refiere a establecer un enfoque
integrado a la erradicacién de la pobreza

36. El Consejo Econémico y Social es el mecanismo intergubernamental
principal que se ocupa de coordinar actividades integradas y amplias del
sistema de las Naciones Unidas en la esfera de la erradicacion de la
pobreza. Se centrard en la promulgacion de directrices amplias y en la
coordinacién de la labor de otros 6rganos para asegurar un enfoque a la
erradicacion de la pobreza, que sea multidimensional e integrado y tenga en
cuenta el género, de conformidad, entre otras cosas, con las disposiciones
del Programa de Accion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, la
Plataforma de Accion aprobada por la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer y la resolucion 50/227 de la Asamblea General. En su consideracion
de elementos intersectoriales comunes a las principales conferencias
internacionales y su examen global de la ejecucién de un programa de accion
de una conferencia de las Naciones Unidas, el Consejo otorgara la debida
prioridad a la erradicacion de la pobreza.

37. El Consejo llevara a cabo un examen global del tema de la erradicacion
de la pobreza, fecha por determinar, como contribucion al examen de los
resultados de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. De conformidad
con sus programas de trabajo aprobados por el Consejo, las comisiones
organicas competentes, en el periodo 1999-2000, deberian preparar aportes
técnicos y con orientacion definida para el examen global de la

erradicacion de la pobreza por el Consejo.

38. El informe del CAC y los resultados de la labor de los grupos de
tareas interinstitucionales ad hoc y los comités permanentes
interinstitucionales creados por el CAC para que examinen las actividades
complementarias de las conferencias en lo que se refiere a la erradicacion
de la pobreza debera examinarse durante la serie de sesiones de
coordinacién cuando el Consejo examine la erradicacién de la pobreza.
Otros aspectos del informe del CAC deberan examinarse durante la serie de
sesiones de caracter general en relacion con los temas pertinentes del
programa.

B. Comisiones organicas

39. De conformidad con las conclusiones convenidas aprobadas en su periodo
de sesiones sustantivo de 1995 5 el Consejo asegurard, en forma
sistematica, la coordinacién de los temas de los programas para diversos

afios de las comisiones organicas relativos a la erradicacion de la pobreza

y una mejor division de la labor entre ellas, sobre la base de sus

respectivos mandatos.

40. En su calidad de la comisiéon organica que tiene la responsabilidad
principal respecto del seguimiento y el examen de la aplicacién de las
recomendaciones de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, la Comision
de Desarrollo Social, en apoyo de la funcion del Consejo, debe proporcionar
un criterio integrado para las estrategias de erradicacién de la pobreza a
nivel nacional e internacional y otras esferas que abarca su mandato. Hay
gue proseguir y aumentar los esfuerzos en curso por ampliar la funcién de

5 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo periodo

de sesiones, Suplemento No. 3 (A/50/3), cap. lll, parr. 22.
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la Comision de Desarrollo Social y mejorar su funcionamiento en el contexto
del seguimiento de la Cumbre, sobre la base, entre otras cosas, de las
recomendaciones y decisiones aprobadas en el periodo extraordinario de
sesiones de 1996 de la Comisién. Es preciso asegurar un adecuado apoyo de
la Secretaria a la Comisién. Es preciso determinar quiénes se ocuparadn de
cuestiones concretas, de manera de hacer participar de forma mas estrecha a
los organismos especializados interesados y otras entidades del sistema de

las Naciones Unidas en el apoyo de la labor de la Comision.

41. Las demas comisiones orgénicas pertinentes tienen valiosas

aportaciones que hacer al abordar la erradicacion de la pobreza desde su
perspectiva particular y en el marco de su propio mandato, evitando al
mismo tiempo la duplicaciéon y la superposicién innecesarias y

concentrandose en los vinculos que existen entre su propia esfera de
competencia y la erradicacién de la pobreza. Esta tarea debe hacerse de la
manera que se indica a continuacion.

42. La Comision sobre el Desarrollo Sostenible debe concentrar su labor
relacionada con la pobreza de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 6
de su decision 4/2 sobre la lucha contra la pobreza 6. La Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible debe basarse en las aportaciones de la Comision de
Desarrollo Social, la Comision de la Condicion Juridica y Social de la

Mujer y la Comision de Poblacién y Desarrollo, segiin sea necesario, para
mejorar la aplicacién de las recomendaciones del capitulo 3 (Lucha contra

la pobreza) del Programa 21 7 que corresponden a esferas basicas de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer y la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo,
respectivamente.

43. La Comisién de la Condicidon Juridica y Social de la Mujer tiene una
funcidon especial que desempefiar en la consideracion intergubernamental de

la erradicacion de la pobreza. Al tiempo que presta asistencia al Consejo

en el examen y la evaluaciébn de los progresos realizados en la integracion
de una perspectiva de género, y en la promocién de esta integracién, en las
politicas y programas de las deméas comisiones organica s y a nivel de todo
el sistema, la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, en

su debate sobre la pobreza, debe continuar concentrandose en las mujeres
gue viven en la pobreza. La Comision debe desempefiar una funcién
catalitica en el examen y la promocion del seguimiento de las
recomendaciones sobre la igualdad de género y la potenciacién del papel de
la mujer en el contexto de la erradicacion de la pobreza de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Cuarta Conferencia

Mundial sobre la Mujer, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
y otras conferencias. La Comision de Desarrollo Social debe basarse en la
labor de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer en la
evaluacion de las medidas adoptadas por la Cumbre que guarden relaciéon con
diversos aspectos de la igualdad de género.

6 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y Social, 1996,
Suplemento No. 8 (E/1996/28), cap. |, secc. C, decision 4/2.

7 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente vy

el Desarrollo, Rio de Janeiro , 3 al4 de junio de 1992 , vol. |, Resoluciones
aprobadas por la Conferencia (publicaciéon de las Naciones Unidas, numero de
venta: S.93.1.8 y correccién), resolucion 1, anexo Il
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44. La Comisién de la Condicidon Juridica y Social de la Mujer debe
determinar, en consulta con las demas comisiones organicas, la mejor manera
de cooperar en el examen de la aplicacion de la Plataforma de Accion de
Beijing en sus respectivas esferas, en general, y en relaciéon con la

pobreza, en particular. Las comisiones organicas pertinentes deben
considerar la posibilidad de que en sus respectivos programas se incluya un
examen de las consecuencias en materia de género de las politicas que
guedan comprendidas en su esfera de competencia.

45. La Comision de Derechos Humanos, en el contexto de su labor sobre la
pobreza, debe concentrarse en la relacion que existe entre todos los

derechos humanos, incluido el derecho al desarrollo, y la pobreza, en

especial la extrema pobreza. En este contexto, debe utilizar al maximo la
labor pertinente de las deméas comisiones y del Consejo. La Comisién de
Derechos Humanos debe considerar la posibilidad de hacer una aportacion a
la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer en el sentido de
asegurar que las mujeres gocen por igual de sus derechos humanos, en
particular los relativos a los recursos economicos.

46. La Comision de Poblacion y Desarrollo debe abordar las cuestiones
relativas a la pobreza y la poblacion en el contexto de los resultados de
la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo.

47. La Comision de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo debe seguir
teniendo en cuenta la relacion que existe entre la ciencia y la tecnologia

y la erradicacién de la pobreza, asi como la contribucion de los adelantos
de la ciencia y la tecnologia a la erradicacion de la pobreza y la
satisfaccion de las necesidades basicas de todos, con sujecién a las
modificaciones que puedan ser necesarias teniendo en cuenta el proceso de
examen de la funcién y los métodos de trabajo de la Comisién y su relacién
con otros 6rganos en el contexto de la aplicacion de la resolucion 50/227

de la Asamblea General.

48. La Comision de Estupefacientes y la Comision de Prevencion del Delito

y Justicia Penal deben hacer aportaciones adecuadas al examen de las

cuestiones relacionadas con la pobreza que realice la Comisiéon de

Desarrollo Social, especialmente en su andlisis de la integracién social y

la participacién de todos, previsto para 1998 , ¥y a las demés comisiones
organicas competentes, segln proceda.

49. Los mecanismos establecidos por el CAC para el seguimiento de las
conferencias deben apoyar la labor de las comisiones orgénicas sobre
cuestiones relativas a la pobreza en el marco de sus mandatos y orden de
prioridades y las juntas ejecutivas de los fondos y programas deben
participar mas estrechamente en esa labor. La labor del Comité
Interinstitucional sobre la Mujer, creado recientemente, debe complementar

y reforzar la labor de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la
Muijer.

50. Las deméas comisiones, comités y 6rganos de expertos del Consejo deben

también contribuir, segun proceda, a la labor de las comisiones orgéanicas
en lo que se refiere a aspectos concretos de la erradicacion de la pobreza.
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C. Examen de temas comunes por parte de las comisiones
organicas o del Consejo

51. El Consejo Econdémico y Social debe analizar las cuestiones del entorno
propicio a nivel nacional e internacional en la esfera econ6mica y social y
esferas conexas, incluida la movilizacién de recursos. Las comisiones
organicas deben concentrar el examen que realizan de esas cuestiones, en la
medida en que se relacionan con la erradicacion de la pobreza, en los
aspectos que quedan comprendidos en su respectiva esfera de competencia.
El Consejo contribuird a los preparativos del examen de la Asamblea General
sobre el tema de la erradicacion de la pobreza, con aportaciones de todas
las comisiones organicas en sus respectivas esferas, como parte de su
examen del entorno propicio.

1. Estrategias nacionales integradas para la erradicacion

de la pobreza

52. La elaboracion de estrategias integradas de lucha contra la pobreza
corresponde principalmente a los Estados Miembros. La Comisién de
Desarrollo Social debe fomentar un intercambio de las experiencias
nacionales en la formulacion y aplicacibn de estrategias, planes, programas
y prioridades en materia de erradicacion de la pobreza, y tenerlas en
cuenta al formular sus opiniones. La Comisién de Desarrollo Social debe
presentar sus opiniones sobre la cuestién cuando informe al Consejo sobre
el examen que ha realizado de los resultados de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social.

2. Los servicios sociales basicos como instrumento
indispensable para la erradicacién de la pobreza

53. La Comisién de Desarrollo Social examinard el tema ’Servicios sociales
para todos’ en 1999 en el contexto de su programa de trabajo para varios
afos, prestando atencidon especial a la educacion. Este examen podria
servir también como aportacién al examen general de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo en 1999. La Comision de
Poblaciéon y Desarrollo no tendrd que realizar un andlisis separado de la
educacion sino que debe continuar examinando los programas de educacion y
sensibilizaciéon orientados a objetivos de poblacion.

54. Otras comisiones organicas deben contribuir, segun proceda, al examen
de este tema por parte de la Comisiébn de Desarrollo Social mediante
aportaciones definidas. Por ejemplo, la Comisién de Desarrollo Social
podria basarse en la labor de la Comision de Derechos Humanos sobre la
promocion y proteccion de los derechos humanos. En forma anédloga, podia
basarse en la labor de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible respecto
de la higiene ambiental y del abastecimiento de agua potable y el
saneamiento. Ademas, la Comisién de Desarrollo Social podria basarse en la
labor de la Comision de Poblacién y Desarrollo sobre el acceso a la
atencion de la salud, incluida la atencién de la salud reproductiva, y en

la labor de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer sobre
el tema de la educacion.

55. La Comision de Desarrollo Social, en cooperacién con los organismos
especializados y las organizaciones de las Naciones Unidas pertinentes debe
prestar asistencia al Consejo en el examen del logro de los objetivos y
metas establecidas por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
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Ambiente y el Desarrollo, la Conferencia Internacional sobre la Poblaciéon y

el Desarrollo, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social en las esferas de la salud maternoinfantil,

la educacién basica y otras esferas de servicios sociales basicos, en las
actividades de lucha contra la pobreza, sobre la base de la labor realizada
por otros 6rganos encargados de promover y examinar la aplicacion de esas
metas para el seguimiento de otras conferencias. La promocion y el examen
del logro de las metas en la esfera de la vivienda y la infraestructura
urbana se podrian dejar a la Comision de Asentamientos Humanos y las metas
en la esfera del abastecimiento de agua y el saneamiento a la Comision
sobre el Desarrollo Sostenible.

3. Empleo productivo

56. La Comisién de Desarrollo Social examinara el tema 'empleo productivo
y medios de vida sostenibles’ en 1997. Al tratar el subtema 'Mejoramiento
del acceso a los recursos productivos y la infraestructura’, la Comisién

debe centrarse en las medidas que permitan mejorar el acceso a los recursos
de las personas que viven en la pobreza. La Comisiéon de Desarrollo Social
debe basarse en la labor que ha de realizar la Comisién de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer en 1997 sobre el tema ’'La mujer y la
economia’ y la Comision sobre el Desarrollo Sostenible respecto de los
aspectos del empleo relacionados con el medio ambiente. En los
preparativos de los debates de la Comisién de Desarrollo Social se ha de
tener plenamente en cuenta la labor del grupo de tareas entre organismos
del CAC sobre el empleo y medios de vida sostenibles.

4. Vulnerabilidad, integracién social y participacion de
las personas que viven en la pobreza

57. La Comisién de Desarrollo Social tiene una importante funcién respecto
de la cuestién de las medidas en pro de los grupos vulnerables y la
proteccidn social, asi como la participacion. Ha de realizar un examen
general del tema de la promociéon de la integracién social y la

participacion de todos en 1998. La Comision de Desarrollo Social, en los
preparativos y el tratamiento de este tema, debe tener en cuenta las partes
pertinentes de los resultados de otras importantes conferencias y de la

labor de seguimiento que llevan a cabo las comisiones competentes asi como
los 6rganos interinstitucionales pertinentes. Todas las comisiones

organicas pertinentes, entre ellas la Comisién de Derechos Humanos y la
Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, asi como la
Comisién de Asentamientos Humanos, deben hacer aportaciones a este examen.

5. Estadisticas

58. El Consejo alienta a la Comision de Estadistica a continuar su labor
sobre las consecuencias estadisticas de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social y las principales conferencias internacionales celebradas
recientemente. Se debe establecer una estrecha vinculacion entre su labor
y la elaboraciéon en curso de indicadores de desarrollo sostenible,
especialmente la labor del CAC y su mecanismo subsidiario. Se invita a la
Comision de Estadistica a compartir los resultados de la labor del Grupo de
Expertos sobre estadisticas de la pobreza y del informe sobre el seminario
gue se realizard sobre estadisticas de la pobreza como aportaciébn para

la Comision de Desarrollo Social y el Consejo en el examen de las
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recomendaciones del capitulo Il (Erradicacién de la pobreza) del Programa

de Accién de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. La Comision de
Estadistica debe también hacer una aportacion a la Comision de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer en su examen de la aplicacién de

las recomendaciones sobre la medida de la pobreza formuladas por la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer. La Comision de Estadistica debe
también hacer aportaciones a las demas comisiones organicas pertinentes
sobre las recomendaciones relativas a la medida de la pobreza formuladas
por diversas conferencias y cumbres de las Naciones Unidas. EI CAC debe
apoyar plenamente esta labor. Debe evitarse la duplicacién en la labor de
las comisiones relativa a la cuestion de la medida de la pobreza. En lo
gue se refiere a la elaboracién de indicadores del desarrollo social, debe
tenerse en cuenta la labor realizada por diferentes paises, en particular

los paises en desarrollo. Es preciso reforzar también la capacidad del
sistema de las Naciones Unidas para proporcionar apoyo normativo y técnico
y asesoramiento, a los paises que lo soliciten, para mejorar la capacidad
nacional a ese respecto."

B. Aplicacion de las conclusiones convenidas en la serie
de sesiones de coordinaciéon del Consejo de 1995

INTRODUCCION

3. En sus sesiones 232 313 352 473 512 y 522 celebradas los dias 3, 11,
16, 24 y 26 de julio de 1996, el Consejo examind el asunto de la aplicacion de
las conclusiones convenidas en su serie de sesiones de coordinacion de 1995
(tema 3 b) del programa). En las actas resumidas correspondientes
(E/1996/SR.23, 31, 35, 47, 51 y 52). El Consejo tuvo ante si el informe del
Secretario General sobre la aplicacion de las conclusiones convenidas sobre el
tema de la serie de sesiones de coordinacion del Consejo de 1995 sobre el
seguimiento coordinado por parte del sistema de las Naciones Unidas y la
aplicacién del resultado de las grandes conferencias internacionales organizadas
por las Naciones Unidas en las esferas econémica y social y esferas conexas
(E/1996/59).

MEDIDAS ADOPTADAS POR EL CONSEJO
4, El Consejo aprob6 dos resoluciones en relacion con el tema 3 b) del

programa.

Resoluciones

1996/36. Seguimiento de las grandes conferencias y cumbres
internacionales organizadas por las Naciones Unidas,

incluida la aplicacibn de sus respectivos programas

de accion

El Consejo Econdémico y Social ,

Recordando la resolucién 45/264 de la Asamblea General, de 13 de mayo de
1991, relativa a la reestructuracion y revitalizacién de l